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Vielschichtiges Wasserrecht

Bisherige Erlasse

Revision Bundesrecht zur
Gewadsserrenaturierung

1.1. Anlass fiir die neue Gesetzesvorlage

111 Bisherige Wassergesetzgebung

Das Wasserrecht regelt alle Belange im Zusammenhang mit oberirdischen und unterirdischen
Gewassern, einschliesslich der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung. Friher standen
Wassernutzungsrechte im Vordergrund, z. B. fur Mihlrader. Heute muss eine Vielzahl von The-
men geregelt werden, die in ihrer Gesamtheit fir die Sicherheit, Gesundheit und Lebensqua-
litdt der Menschen, die Energieversorgung und Biodiversitat sehr wichtig sind.

Wasserrechtliche Regelungen finden sich heute im Bundesrecht, im kantonalen und im kom-
munalen Recht. Ihr Zusammenspiel ist vielfaltig und komplex: Teils hat der Bund eine umfas-
sende Kompetenz zur Gesetzgebung (z. B. Gewasserschutz, Art. 76 Abs. 3 Bundesverfas-
sung), teils ist diese beschrankt auf Grundsatze (z. B. Wassernutzung, Art. 76 Abs. 2 BV). Den
Kantonen verbleiben wichtige Rechtssetzungskompetenzen, z. B. Regelung der Eigentums-
verhaltnisse an Gewassern, Wasserversorgung, und auch Vollzugsaufgaben. Das kantonale
Recht bestimmt, in welchem Rahmen die Gemeinden zu eigenstandiger Regelung befugt und
verpflichtet sind (z. B. Wasserversorgung). Wichtige Triebkrafte fur die Rechtsentwicklung sind
der technische Fortschritt, die Hochwassergefahren, die Gewassernutzungen, die Erhaltung
und Verbesserung der Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung, der Eintrag von Dinger
und Chemikalien in Gewasser, die Beeintrachtigung der Gewasser durch Verbauungen sowie
der Schutz und die Foérderung der Biodiversitat.

Im Kanton Zirich ist das geltende Wasserrecht in zwei Gesetzen und vier Verordnungen ge-
regelt:

e Wasserwirtschaftsgesetz vom 2. Juni 1991
e FEinfUhrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz vom 8. Dezember 1974
e Verordnung Uber den Hochwasserschutz und die Wasserbaupolizei vom
14. Oktober 1992
e Konzessionsverordnung vom 21. Oktober 1992 zum Wasserwirtschaftsgesetz
e GebUhrenverordnung zum Wasserwirtschaftsgesetz vom 21. Oktober 1992
e Verordnung Uber den Gewasserschutz vom 22. Januar 1975

1.1.2.  Acht gute Griinde fiir eine neue Wassergesetzgebung
Die kantonalen Erlasse bedirfen aus mehreren Griinden einer Verbesserung:

1. Der Bund hat in den letzten Jahren sein Wasserrecht nach und nach den Bedurfnissen der
Zeit angepasst. In verschiedenen Bereichen steht das kantonale Recht derzeit nicht mehr im
Einklang mit dem Bundesrecht. Wichtige Anderungen brachte die Revision vom 11. Dezem-
ber 2009 des Bundesgesetzes vom 24. Januar 1991 Uber den Schutz der Gewasser, die im
Rahmen der parlamentarischen Initiative «Schutz und Nutzung der Gewasser» (07.492) einen
indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)»
(07.060) bildete. Die Kantone missen bei der Revitalisierung von Gewassern vermehrt aktiv
werden und den Geschiebehaushalt in Flissen verbessern. Sie sind verpflichtet, bis Ende 2018
den Raumbedarf der Gewasser festzulegen, der zum Schutz vor Hochwasser und zur Ge-
wahrleistung der natlrlichen Funktionen und Gewassernutzungen nétig ist. Der Kanton ZUrich
muss die Ziele und Mittel des Hochwasserschutzes an das Bundesgesetz tber den Wasserbau
anpassen und die Notfallplanung im Hochwasserschutz regeln.
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2. Die heutigen kantonalen Regelungen gentigen teilweise auch der Kantonsverfassung nicht
mehr. Art. 105 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Zirich vom 27. Februar 2005 verpflichtet
den Kanton und die Gemeinden, die Renaturierung der Gewasser zu fordern. Das heutige
kantonale Wasserrecht enthalt dazu bloss eine Subventionsbestimmung. Tatsachlich nétig sind
Rechtsgrundlagen flr Projekte. Weiterer Verbesserungsbedarf ergibt sich aus den erhdhten
Anforderungen an die Rechtsgrundlagen fur Beitrdge und GebUhren (Art. 38 Abs. 1 lit. d und
Art. 126 KV).

3. Bislang fehlt auf Kantons- wie auch auf Gemeindeebene eine vorausschauende, in sich
abgestimmte und bereichstbergreifende Massnahmenplanung fiir die oberirdischen und un-
terirdischen Gewasser.

4. Der Kanton Zurich will die lebenswichtigen Infrastrukturen der Wasserversorgung und Sied-
lungsentwasserung durch geeignete Organisations- und Bewirtschaftungsregeln starken, da-
mit sie langfristig funktionsttchtig bleiben.

5. Die Verfahren und Rechtswege sind heute undbersichtlich und uneinheitlich. Das kantonale
Wasserrecht muss optimiert und soweit méglich vereinheitlicht werden.

6. Verschiedene Bestimmungen beddirfen der Prazisierung, beispielsweise die Kostenregelun-
gen im Hochwasserschutz.

7. Die Regelungen im Wasserwirtschaftsgesetz und im Einfiihrungsgesetz zum Gewadsser-
schutzgesetz sind teils veraltet und umstéandlich formuliert. Sie sind sprachlich zu verbessern
und mdglichst zu kirzen.

8. Zwischen dem WWG und dem EG GSchG bestehen viele Abhangigkeiten und beide Ge-
setze sind revisionsbedurftig. Weil die Wasserwirtschaft einer besonders guten, in sich abge-
stimmten Regelung bedarf, entschied sich der Regierungsrat zur Revision und Zusammenle-
gung des WWG und EG GSchG in einem neuen Erlass (Wassergesetz, WsG@).

1.2. Das neue Wassergesetz — ein modernes Gesetz

Das neue Wassergesetz des Kantons ZUrich ist ein modernes, schlankes Gesetz. Die 130 Para-
grafen, die zusammengezahlt im WWG und im EG GSchG enthalten sind, wurden auf 95 Pa-
ragrafen reduziert. Das Wassergesetz harmonisiert das kantonale Wasserrecht mit der Kan-
tonsverfassung und dem revidierten Bundesrecht. Der Rechtsschutz und die Verfahren sind
einfacher ausgestaltet. Die Regelungen sind klarer und verstandlicher formuliert.

1.3. Struktur der Gesetzesvorlage

Nach dem anerkannten Konzept der integralen Wasserwirtschaft sind die drei Handlungsfelder
«Schutz der Menschen vor dem Wasser», «Schutz der Gewasser» und «Nutzung des Wassers»
aufeinander abgestimmt zu regeln und zu vollziehen. Das Wassergesetz folgt diesem Konzept
in den zentralen mittleren Abschnitten. Erganzt wird das Gesetz mit einem vorangestellten
Abschnitt «Allgemeine Bestimmungen» und einem nachgestellten Abschnitt «Umsetzung des
Gesetzes».

Anpassung an neue
Kantonsverfassung

Massnahmenplanung Wasser

Starkung Organisation
und Bewirtschaftung

Vereinfachung Rechtswege

Prazisierung Bestimmungen

Modernisierung
Gesetzessprache

Zusammenlegung WWG
und EG GSchG

Drei Regelungsbereiche
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Struktur Wassergesetz

1. Abschnitt
Allgemeine Bestim-
mungen

2. Abschnitt
Schutz vor dem
Wasser und Renatu-
rierung

3. Abschnitt
Schutz der Gewasser

4. Abschnitt
Nutzung der
Gewasser

5. Abschnitt
Umsetzung des
Gesetzes

Gegenstand und
Geltungsbereich
Offentliche Interessen
Begriffe

Offentliche und private
Gewasser

Eigentum an Gewassern
Gewdsserplan
Massnahmenplanung
Wasser

Raumbedarf der ober-
irdischen Gewdsser

A.Hochwasserschutz,
Revitalisierung und
Gewasserunterhalt

A.Kantonale
Bewilligungs-
pflichten

A.Allgemeines
Gemeingebrauch —
gesteigerter Gemeinge-
brauch -
Sondernutzung
Konzessionen /
Bewilligungen
Gebiihren

A.Behdrdliche Kompe-
tenzen
Kompetenzen Kanton /
Gemeinden
Aufgabentibertragung
Auskunfts- und
Duldungspflichten
Enteignungsrecht

B.Schwall und Sunk,
Geschiebehaushalt

B.Siedlungsentwasse-
rung
Entwdsserungsplanung
Private Abwasser-
anlagen
Kanalisationsanschluss
Siedlungsentwads-
serungsverordnung

B.Wasserkraftnutzung
Zustandigkeit
Wasserzins

B.Behordliche
Zusammenarbeit
und Koordination

C.Wasserbauprojekte
Projektfestsetzung
Verfahren

C.Schadenereignisse
Aufgaben
Pflichten
Kostentragung

C.Weitere Nutzungen
Grundwasserdurchfluss
Landanlagen
Materialentnahmen
Wassermangel

C.Rechtsschutz

D.Finanzierung
Zustandigkeitsfinan-
zierung
Kostenausgleich
Forderung

D.Planerischer Gewas-
serschutz
Aufgaben
Verfahren
Grundwasser-
schutzzonen

D.Verfahren bei
Nutzungsgesuchen

D.Strafbestimmungen

E. Finanzierung
Siedlungsentwdsserung
Grundwasserschutz

E. Wasserversorgung
Zweck
Aufgaben
Sparsame Verwendung
Anschlusspflicht
Finanzierung und
Forderung

E. Schluss- und Uber-
gangsbestimmungen
Aufhebung und
Anderungen
Ubergangsbe-
stimmungen
Inkraftreten

Abb. 1 Ubersicht tiber den Inhalt der finf Abschnitte des neuen Wassergesetzes




2. Wichtige Anderungen im
Vergleich zum geltenden
Recht im Uberblick
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Verwaltungsrechtsweg

Massnahmenplanung Wasser

Umsetzung bundesrechtlicher
Raumbedarf

2.1. Allgemeine Bestimmungen (1. Abschnitt)

In Zukunft werden Streitigkeiten Uber Rechte an Gewassern auf dem Verwaltungsrechtsweg
entschieden statt vom Zivilrichter (§ 4 Abs. 6 in Verbindung mit § 91 WsG). Das Verfahren wird
einfacher: Der Sachverhalt wird von Amtes wegen ermittelt, und das aufwendige Beweisver-
fahren vor dem Zivilrichter entfallt. Es entsteht keine Gabelung des Rechtswegs mehr, wenn
sich die Frage im Zusammenhang mit Gewassernutzungen stellt, was oft der Fall ist.

Als umfassendes Planungs- und Koordina-
tionsinstrument im Bereich Wasser wird die
«Massnahmenplanung Wasser» eingefuhrt
(88 7 und 8 WsQ). Diese besteht in einer kan-
tonalen und kommunalen Planung, deren
oberste Ziele im «Leitbild Wasser» bestimmt
werden. Die zentralen Planungsaufgaben
werden auf kantonaler Ebene von der Baudi-
rektion und auf kommunaler Ebene von der

Wasser nutzen

Gemeindeexekutive wahrgenommen. Die Das
«Massnahmenplanung Wasser» soll im Sinne S
der integralen Wasserwirtschaft die wichti- Einzugsgebiet

Schutz vor
dem Wasser

gen Schutz- und Nutzungsbelange miteinan- Wasser
der abstimmen. Sie bildet die Grundlage fiir schitzen
die Kosten- und Finanzplanung.

Der Bund verpflichtet die Kantone, den Raum-
bedarf der oberirdischen Gewasser bis Ende
2018 grundeigentimerverbindlich festzule-
gen. Das Wassergesetz setzt diese Bundes-
vorgabe um (§ 9 WsG@). Im Gewasserraum gilt
von Bundesrechts wegen ein Bauverbot fir nicht standortgebundene Bauten und ein Gebot
flr eine extensive landwirtschaftliche Nutzung. Die neuen Bestimmungen ersetzen die bisheri-
gen kantonalen Regeln zum Gewasserabstand von Bauten und Anlagen (§ 21 WWG).

Damit der Kanton den Raumbedarf der Gewasser bis Ende 2018 festlegen kann, missen die
notigen Vollzugsbestimmungen bald in Kraft treten. Aus diesem Grund werden sie dem Was-
sergesetz zeitlich vorgezogen und auf Verordnungsebene geregelt. Der erste Teil dieser Voll-
zugsbestimmungen (8§ 15 ff. HWSchV: Festlegung Gewasserraum im nutzungsplanerischen
Verfahren) ist seit dem 1. November 2012 in Kraft. Der zweite Teil kann voraussichtlich im
Laufe des Jahres 2013 verabschiedet werden. Weil die genannten Verordnungsbestimmungen
nur den Vollzug von Bundesrecht regeln, bewirken sie keine Eingriffe in Grundrechte, welche
eine Regelung im Gesetz erfordern (Art. 36 Abs. 1 BV).
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2.2. Schutz vor dem Wasser und Renaturierung (2. Abschnitt)

Der Kanton Zurich harmonisiert die kantonalen Regelungen zum Hochwasserschutz mit dem
Bundesrecht. Die Massnahmenstufen entsprechen neu dem Wasserbaugesetz des Bundes
(1. Unterhalt der Gewasser und raumplanerische Massnahmen; 2. wasserbauliche Eingriffe;
3. Objektschutzmassnahmen, wenn wasserbauliche Eingriffe nicht umweltgerecht sind oder
die Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit nicht erfullen; § 12 WsG).

Gegeniber dem bisherigen Wasserwirtschaftsgesetz regelt das neue Wassergesetz die Pflich-
ten von Eigentimerinnen und Eigentlimern von Objekten in Gefahrengebieten klarer. Bei
«normalen» Objekten wie Wohnhadusern oder Gewerbebauten sind Objektschutzmassnah-
men — wie bisher — erst nétig, wenn erhebliche bauliche Anderungen vorgenommen werden.
Demgegeniber sind Eigentiimerinnen und Eigentlimer von Sonderobjekten wie etwa dem
Hauptbahnhof Zirich unabhangig von baulichen Anderungen zu Objektschutzmassnahmen
verpflichtet. Im Normalfall werden Objektschutzmassnahmen von den Gemeinden angeordnet
und mussen vom Kanton nicht mehr genehmigt werden. Bei Sonderobjekten und Sonderrisi-
ken werden sie direkt von der Direktion angeordnet (§ 14 Abs. 4 WsG).

Die Bemessungsregeln fir einen Kostenausgleich fir wasserbauliche Hochwasserschutzmass-
nahmen zwischen Gemeinwesen und zwischen Gemeinwesen und Privaten sind im neuen
Wassergesetz klarer geregelt, um dem Legalitatsprinzip im Abgaberecht zu genligen (§§ 24
und 25 WsQ).

Art. 24 der Wasserbauverordnung des Bundes verpflichtet die Kantone zum Aufbau und
Betrieb eines Frihwarndienstes fir Hochwasserereignisse. § 15 WsG bildet die dazu nétige
Rechtsgrundlage.

Das Wassergesetz enthalt im Sinne von Art. 105 Abs. 3 KV und Art. 38a GSchG einen an den
Kanton und die Gemeinden gerichteten Revitalisierungsauftrag (§ 17 WsG). Zur Konkretisie-
rung werden die zu erreichenden Revitalisierungsziele genannt (§ 17 Abs. 2 und Abs. 5 WsG).
Die Ubergeordnete Planung der Revitalisierungen erfolgt in der Massnahmenplanung Wasser
(§8 7 und 8 WsG@). Die Projektplanung und Ausfiihrung obliegt je nach der Bedeutung des Ge-
wassers dem Kanton oder der Standortgemeinde. Es besteht dieselbe Zustandigkeit wie beim
Hochwasserschutz (§ 11 WsGQ).

In welchem Umfang tatsachlich Gewasser revitalisiert werden kénnen, steuert der Kantons-
rat mit der Budgetierung der entsprechenden Finanzmittel. Der Bund richtet den Kantonen
erhebliche Beitrage fur Revitalisierungen aus (im Durchschnitt rund 60 % der anrechenbaren
Kosten).

Harmonisierung mit
Bundesrecht

Klare Regelung
Objektschutzpflichten

Bemessungsregeln
Kostenausgleich

Rechtsgrundlage
Friihwarndienst

Revitalisierungsauftrag an
Kanton und Gemeinde

Steuerung Uber Budgetierung

1
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Siedlungsentwasserung

Kontrolle privater
Abwasseranlagen

Planerischer Gewasserschutz

Finanzierungsregelung

Gemeingebrauch —
gesteigerter Gemeinge-
brauch—Sondernutzung

Wasserkraftnutzung

Wasserversorgung

2.3. Schutz der Gewasser (3. Abschnitt)

Die Siedlungsentwasserung liegt im Verantwortungsbereich der Gemeinden. Das Wasserge-
setz fasst die Bestimmungen Uber die Planung, den Bau und Betrieb der Anlagen klarer als
das heutige Recht (z. B. § 28 Abs. 4 WsG: Pflicht, eine finanzielle Planung unter Einbezug der
zu erwartenden Investitionen Uber einen Zeithorizont von mindestens zehn Jahren zu fihren).

Neu eingeflhrt werden periodische Kontrollen von privaten Abwasseranlagen durch die
Standortgemeinden (§ 30 Abs. 2 WsG). Gemass Untersuchungen ist ein erheblicher Anteil
dieser Abwasseranlagen beschadigt. Schadhafte Abwasseranlagen missen saniert werden.

Die Regelungen zum planerischen Gewasserschutz (Gewasserschutzbereiche, Zustromberei-
che, Grundwasserschutzareale und Grundwasserschutzzonen) werden neu aufgebaut und ge-
strafft; der Rechtsschutz der betroffenen Privaten wird verbessert (§§ 36 ff. WsG).

Das Wassergesetz regelt die Finanzierung der Siedlungsentwasserung praziser (8§ 39 ff. WsG)

und sorgt damit flr eine gute demokratische und verfassungsrechtliche Abstltzung (Legali-
tatsprinzip im Abgaberecht).

2.4. Nutzung der Gewasser (4. Abschnitt)

Gegeniber dem heutigen Wasserwirtschaftsgesetz enthalt das Wassergesetz klarere Regeln
far die Einstufung von Nutzungen als Gemeingebrauch (ohne Bewilligung zulassig), gesteiger-
ten Gemeingebrauch (Bewilligung nétig) oder Sondernutzung (Konzession nétig; 8§ 44-46
WsQ).

Bei der Wasserkraftnutzung wird der Regierungsrat entlastet, weil er nur noch fir die Konzes-
sionierung von Anlagen mit einer Bruttoleistung von Uber 3000 kW zustandig ist (heute Uber
300 kw).

Die Wasserversorgung erfahrt gegendber der heutigen Regelung im WWG einige Verbesse-
rungen. Die Zustandigkeiten und Aufgaben von Kanton und Gemeinden werden klarer gefasst
(8§ 70 und 71 WsG).
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Abb. 2 Kraftwerk Eglisau-Glattfelden; Quelle: axpo

2.5. Umsetzung des Gesetzes (5. Abschnitt)

Der 5. Abschnitt des Wassergesetzes regelt die behordlichen Kompetenzen und die unter-  Klare Strafbestimmungen
stitzenden Mittel fir den Vollzug, wie die Grundlagenbeschaffung, die Ersatzvornahme, die

Enteignung von Rechten, Sicherheitsleistungen, die behdérdliche Zusammenarbeit, den Rechts-

schutz und die Strafbestimmungen. Auch diese Regelungen sind kompakter und klarer als das

heutige, auf zwei Gesetze verteilte Recht. Materiell finden sich die meisten Regelungen schon

in den heutigen Erlassen.

Neu ist die Regelung der Auslagerung von Aufgaben der Wasserversorgung und Siedlungsent-  Konzession Wasserver-
wasserung durch die Gemeinden an Dritte. Solche Auslagerungen erfolgen durch Ausgliede-  sorgung und Siedlungs-
rungen nach §§ 74 ff. des neuen Gemeindegesetzes (§ 79 Abs. 1 WsG). Eine Aufgabentiber- ~ entwasserung
tragung auf juristische Personen des Privatrechts (z. B. Aktiengesellschaften) soll nur zuldssig

sein, wenn die Ubertragende Gemeinde Gber 100 % des Kapitals und der Stimmrechte verflgt

(§ 79 Abs. 2 WsG). Die Regelung will die dauerhafte Einflussnahme der Gemeinden auf die

Wasserversorgung und Siedlungsentwasserung gewahrleisten. Insbesondere sollen dadurch
betriebswirtschaftlich nicht begrindete Erhéhungen von Abwasser- und Wassergebthren ver-

mieden werden. Fir bestehende privatrechtlich organisierte Trager solcher Aufgaben besteht

eine Sonderregelung (hinten § 94 Abs. 3-4).

Der Rechtsschutz ist im Wassergesetz wesentlich einfacher als bisher ausgestaltet. Heute sind  Vereinfachung Rechtsschutz
als Rechtsmittelinstanzen fir Verfigungen nach dem WWG und dem EG GSchG der Regie-

rungsrat, der Bezirksrat, das Baurekursgericht oder das Verwaltungsgericht zustéandig. Neu ist

dies grundsatzlich in allen Fallen das Baurekursgericht (§ 91 Abs. 1).

13
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3. Kommentierung der
einzelnen Paragrafen
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§ 1 Gegenstand und
Geltungsbereich

§ 2 Offentliche Interessen

§ 3 Begriffe

3.1. Allgemeine Bestimmungen (1. Abschnitt)

Absatz 1 zdhlt die Regelungsgegenstédnde des Wassergesetzes auf: Erfasst sind alle wasser-
wirtschaftlichen Bereiche. Neben den Gegenstéanden des heutigen WWG und EG GSchG ge-
horen dazu der Raumbedarf und die Renaturierung der Gewasser im Sinne des am 11. Dezem-
ber 2009 teilrevidierten Gewasserschutzgesetzes des Bundes (AS 2010 4285; BBI 2008 8079).

Absatz 2 bestimmt wie das heutige Recht (§ 6 Abs. 1 WWG), dass nicht nur die 6ffentlichen,
sondern auch die (wenigen) privaten Gewasser unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallen.

Absatz 1 verpflichtet den Kanton und die Gemeinden, eine Vorbildfunktion auszudben, in-
dem sie ihr eigenes Handeln nach diesem Gesetz an 6ffentlichen Interessen ausrichten. Als
Orientierungshilfe fr die vollziehenden Behorden sind die wichtigsten 6ffentlichen Interessen
ausdrtcklich aufgelistet. Gegentiber dem heutigen WWG (§ 2) und EG GSchG (§ 1) neu dazu-
gekommen sind die Sicherung des Bestandes und Raumbedarfs der Gewasser (lit. a) sowie die
Erhaltung des nattrlichen Zustands und die Renaturierung der oberirdischen Gewasser (lit. c).
Die Liste ist nicht abschliessend. Weitere 6ffentliche Interessen, wie etwa das Interesse an einer
effizienten Energienutzung, sind von Fall zu Fall méglich.

Nach Absatz 2 gelten die 6ffentlichen Interessen von Absatz 1 auch bei der Anwendung des
Gesetzes gegenlber Privaten. Dies gilt schon heute. Absatz 2 dient bloss der Prazisierung.

§ 3 umschreibt die wichtigsten Begriffe des Gesetzes. Soweit mdglich werden diese an die
Festlegungen des Bundesrechts angepasst. Damit wird dem Grundsatz der Einheit der Rechts-
ordnung entsprochen.

Lit. a umschreibt den Begriff der Gewasser. Dazu gehoren alle oberirdischen und unterirdi-
schen Gewadsser. Die im Ubergang von einem unterirdischen zu einem oberirdischen Gewasser
liegenden Quellen fallen ebenfalls unter den Gewasserbegriff.

Lit. b bestimmt den Umfang der oberirdischen Gewasser etwas enger als das heutige WWG.
Vorlédnder und (Hochwasser-)Damme gehdéren neu nicht mehr zum Gewasser, weil das GSchG
sie auch nicht dazu zahlt und der Schutz anderweitig gewahrleistet ist: Erstens stehen die Vor-
lander und Damme weitgehend im Eigentum des Kantons. Dieser liess bei der Umsetzung von
Hochwasserschutzmassnahmen die nétigen Landflachen praktisch immer abparzellieren und
erwarb sie zu Eigentum. Zweitens werden die Uferbereiche entlang von Gewassern und damit
ganz oder teilweise auch Vorlander und Damme durch die bundesrechtlichen Vorschriften
zum Gewasserraum geschiitzt. Mit Bezug auf das Ubergeordnete Recht ist diese Anpassung
zuldssig, denn nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind die Kantone im Sinne von
Art. 664 Abs. 3 ZGB befugt, den Umfang der 6ffentlichen Gewasser ndher zu bestimmen (Ur-
teil des Bundesgerichts 2C_622/2010 vom 20. Dezember 2010, E. 3.2).

Lit. c definiert die unterirdischen Gewasser wie das Bundesrecht (Art. 4 Bst. b GSchG).
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Lit. d umschreibt die «Renaturierung». Wie im Bundesrecht bildet diese auch hier einen Ober-
begriff fur die Verbesserung des Zustandes eines Gewassers. Die Renaturierung umfasst

e die Revitalisierung (wasserbauliche Massnahmen zur Verbesserung des Zustandes des
Gewassers),

e die Gewahrleistung der Fischwanderung und weiteren ¢kologischen Vernetzungsfunktio-
nen,

e die Vermeidung wesentlicher Beeintrachtigungen von einheimischen Tieren und Pflanzen
sowie von deren Lebensraumen durch Schwall und Sunk' oder

e die Vermeidung solcher Beeintrachtigungen durch veranderten Geschiebehaushalt.

Der Begriff Renaturierung wird auch in Art. 105 Abs. 3 der Kantonsverfassung verwendet.

Lit. e entspricht dem bundesrechtlichen Begriff der Revitalisierung (Art. 4 Bst. m GSchG) und
umfasst (wasser-)bauliche Massnahmen zur Verbesserung von Gewassern.

Lit. f definiert den Begriff der Landanlage. Dabei handelt es sich um einen Teil eines ehemali-
gen oberirdischen Gewassers, der aufgrund einer kantonalen Konzession mit Bodenmaterial
aufgefullt wurde, um Land zu gewinnen. Der entsprechende Gewasserteil wurde dadurch als
offentliche Sache aufgegeben («entwidmet»).

Absatz 1 statuiert wie das heutige Recht (§ 5 Abs. 1 WWG) die gesetzliche Vermutung, dass
Gewasser ¢ffentliche Sachen im Sinne von Art. 664 Abs. 2 ZGB sind. Die Vermutung ist wider-
legbar (Abs. 6). Da im Detail Abgrenzungsfragen auftreten kénnen, wird der Regierungsrat be-
auftragt, die Einzelheiten zu regeln. Bereits unter dem heutigen Recht erliess der Regierungsrat
solche Bestimmungen, etwa zur Frage, ab welcher Abflussmenge Grundwasservorkommen
offentlich sind (§ 18a KonzV WWG: Abflussmenge Q,,, > 10 I/min). Dieses wichtige Beispiel
einer Abgrenzung wird in Absatz 1 ausdrtcklich erwahnt.

Es ist moglich, dass von einem Gewasser nur ein Teil eine ¢ffentliche Sache bildet und ein Teil
Privateigentum darstellt. Ein typischer Fall sind die vielen kleinen Béche ohne eigenes Gewas-
sergrundstick (sogenannte Servitutsgewasser, unten § 5). Dort sind der Untergrund unter dem
Wasserbett und die Uferbéschungen Teil des privaten Grundstticks, auf dem sie sich befinden.
Demgegentiber bilden der Wasserkdrper (das fliessende Wasser im Bach) und das Wasserbett
(Gewassersohle) eine 6ffentliche Sache.

Wie unter dem bisherigen Recht fallen auch Gewasser, die nur zeitweise Wasser flhren, unter
die Offentlichkeitsvermutung von Absatz 1.

Absatz 2 halt fest, dass in Drainageleitungen abgeleitetes Wasser weiterhin eine 6ffentliche
Sache ist (heute § 5 Abs. T WWG). Die Bestimmung erfasst das unterirdische Abflihren von
Wasser (Entwasserung) aus landwirtschaftlich oder anders genutzten Béden mit gelochten
Rohren, Schlauchen usw.

Absatz 3 raumt dem Kanton die Gewasserhoheit Uber die 6ffentlichen Gewasser ein (heute
§ 5 Abs. 2 WWG@G). Die Natur der Gewasser als 6ffentliche Sache ist von grésster Bedeutung
fur die gesamte Wasserwirtschaft. Der Kanton nimmt die mit der Hoheitsfunktion verbunde-
nen Pflichten wahr (z. B. Hochwasserschutz) und geniesst die daraus fliessenden Rechte (z. B.
Recht, fir Wassernutzungen Konzessionsgebihren zu verlangen).

1 Damit werden Flutwellen und Trockenphasen bezeichnet, die beim Entleeren und Auffillen von Speicherbe-
cken (meist zum Zwecke der Spitzenstromproduktion) auftreten. Im Kanton Zurich bestehen praktisch keine
Schwall-Sunk-Probleme.

§ 4 Offentliche und
private Gewasser
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§ 5 Eigentum an Gewassern

Absatz 4 regelt die Bedeutung der Gewasser. Bereits heute werden die 6ffentlichen oberir-
dischen Gewasser beim Vollzug des Hochwasserschutzes und beim Unterhalt (8§ 12 und 13
WWG) in solche von kantonaler, regionaler und lokaler Bedeutung eingeteilt. Diese Einteilung
ist wichtig fur die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden. Im Wesent-
lichen sind es drei Arten von Aufgaben, die an oberirdischen Gewassern anfallen: der Hoch-
wasserschutz, der Gewasserunterhalt und die Renaturierung der Gewasser. In den folgenden
Sachkapiteln des Gesetzes werden die Aufgaben konkret zugewiesen nach dem bereits heute
geltenden Prinzip, wonach der Kanton zustandig ist fir Gewasser von kantonaler und regio-
naler Bedeutung und die Gemeinden fur Gewasser von lokaler Bedeutung (§ 13 Abs. 1 und
2 WWGQ).

Wie heute (§ 6 Abs. 2 WWG) stehen die privaten Gewasser auch kinftig unter der Aufsicht
des Kantons (Abs. 5).

Absatz 6 vereinfacht die Klarung der Frage, ob ein bestimmtes Gewasser 6ffentlicher oder
privater Natur ist. Das heutige WWG regelt, dass ein Privater, der die Offentlichkeit eines Ge-
wassers (sprich: die Natur eines Gewassers als 6ffentliche Sache im Sinne von Art. 664 Abs. 2
ZGB) anzweifelt, einen Zivilprozess gegen den Kanton flihren muss (§ 6 Abs. 3 WWG@G). Der Zi-
vilrechtsweg dauert lange und ist oft mit hohen Kosten verbunden. Die Regelung hat sich nicht
bewahrt. Zum einen scheuen sich die Privaten, den Zivilrechtsweg zu beschreiten. So wurde in
den letzten zehn Jahren kein einziger solcher Zivilprozess gefiihrt. Zum andern ist die Frage der
Offentlichkeit im Streitfall meist mit Konzessionsfragen verkniipft, was ein 6ffentlichrechtliches
Thema darstellt. In der Praxis behalfen sich die Verwaltungsbehérden und das Verwaltungsge-
richt damit, zur Vermeidung von Zivilprozessen die Frage der &ffentlichen oder privaten Natur
eines Gewassers «vorfrageweise» selbst zu klaren. Dem heutigen § 6 Abs. 3 WWG kam nie
Bedeutung zu. Neu werden alle Fragen auf dem Verwaltungs- bzw. Verwaltungsrechtsweg
entschieden: Nach Absatz 6 kann jede Person, die ein rechtliches oder tatsachliches Interesse
an der Feststellung der Offentlichkeit bzw. Nichtéffentlichkeit eines Gewassers hat, von der
Baudirektion jederzeit den Erlass einer Feststellungsverfligung verlangen. Diese kann auf dem
Verwaltungsrechtsweg angefochten werden. Mit der neuen Regelung wird die erstinstanzliche
Rechtsanwendung der Baudirektion zugewiesen; sie hat den rechtserheblichen Sachverhalt
von Amtes wegen abzukldren. Den privaten Parteien obliegt eine Mitwirkungspflicht. Folge
einer Beweislosigkeit ist, dass das betreffende Gewasser oder der Teil davon, fir den kein Pri-
vateigentum nachgewiesen wird, als 6ffentliche Sache gilt (Abs. 1).

Die in Absatz 6 enthaltene Formulierung «zustandige Direktion des Regierungsrats (Direk-
tion)» gilt Uber diese Bestimmung hinaus fir das gesamte Wassergesetz und wird in den
hinteren Paragrafen nicht mehr wiederholt. Die Zustdndigkeiten der Direktionen sind fir alle
Rechtsbereiche in der VOG RR geregelt. Nach Anhang 1 Bst. G obliegt die Zustandigkeit far
den Wasserbau, die Gewassernutzung und den Gewasserschutz der Baudirektion. Der Begriff
«Direktion» ist demnach im gesamten Wassergesetz zu lesen als «Baudirektion».

Vorbemerkungen:
Mit Bezug auf das Eigentum bestehen wie im heutigen Recht drei Typen von oberirdischen
Gewassern:

Typ 1. Gewasser mit selbststandigem Grundstick (eigenes Grundbuch-Blatt), das im Ge-
ldnde vermarkt ist.

Typ 2. Gewasser mit selbststandigem Grundstick (eigenes Grundbuch-Blatt), das im Ge-
lande nicht vermarkt ist. Zum Sparen von Aufwand wurden zwar Grundbuchblatter
angelegt, aber es wurde keine Vermarkung im Gelande vorgenommen.

Typ 3:  Gewasser ohne selbststéandiges Grundstiick (sogenannte Servitutsgewasser).



Grundlagen zum Wassergesetz — Kommentierung der einzelnen Paragrafen

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Absatz 1 ermachtigt und verpflichtet den Kanton wie das heutige Recht, fir die 6ffentlichen
oberirdischen Gewasser nach Massgabe der ¢ffentlichen Interessen selbststandige Grundstii-
cke auszuscheiden und in sein Eigentum zu Uberfthren (heute § 7 Abs. 1T WWG). Soweit
zweckmassig, sollen diese den Gewasserraum umfassen. Zweckmassig ist ein Erwerb von Fla-
chen im Gewadsserraum namentlich bei Wasserbauprojekten fir den Hochwasserschutz oder
die Revitalisierung, weil dort den Uferstreifen eine wichtige Funktion zukommt (Vorlander und
Damme fur Hochwasserschutz, naturnah gestaltete Flachen flr gewassertypische Pflanzen
und Tiere und als Raum, in dem sich das Gewasser kunftig durch Ufererosion entfalten darf).
Nach Art. 68 Abs. 5 GSchG sollen die Flachen im Gewasserraum so weit mdglich im Besitz von
Landwirten bleiben und gelten als 6kologische Ausgleichsflachen. Die Regelung von Absatz 1
ist grundsatzlich far alle drei Typen von oberirdischen Gewassern anwendbar.

Absatz 2 regelt wie das heutige Recht (§ 7 WWG) die Gewasser mit selbststdndigem Grund-
stlick, aber ohne Vermarkung (Typ 2). Auch heute sind noch nicht alle im Grundbuch auf den
Kanton als Eigentimer lautenden Gewassergrundstlicke im Gelande vermarkt. Als Grenze fir
das Eigentum des Kantons gilt bei diesen Gewassern in der Regel die Linie, die durch den
mittleren Wasserstand gebildet wird (wie § 7 WWG). Gewasser mit selbststandigem Grund-
stlick, aber ohne Vermarkung, diirfen nicht verwechselt werden mit den «Servitutsgewassern»
(Typ 3). Dabei handelt es sich um kleinere Gewasser (meist Bache), fur die der Kanton gar nie
selbststandige Grundstlcke ausschied. Servitutsgewasser fliessen Uber Grundstticke von Drit-
ten (Private, Gemeinden). Der Untergrund unter dem Wasserbett und die Uferbdschungen ste-
hen grundbuchlich nicht im Eigentum des Kantons. Demgegenuber bilden der Wasserkorper
und das Wasserbett (mit Steinen, Kies, Feinsedimenten, tierischer und pflanzlicher Besiedlung)
offentliche Sachen im Sinne von Art. 664 Abs. 2 ZGB und unterliegen der Hoheit des Kantons.

Absatz 3 entspricht der heutigen Regelung (§ 5 Abs. 3 WW@G). Er schliesst z. B. aus, dass
jemand einem Gewasser lange Zeit eigenmachtig Wasser entnimmt und dann die Ersitzung
einer Konzession behaupten kann.

Absatz 4 ermachtigt und verpflichtet den Regierungsrat, die grundbuchliche Behandlung der
Gewasser zu regeln. Faktisch trifft der Regierungsrat diese Regelungen seit Uber 90 Jahren?.
Zur Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit wird diese Zustdandigkeit ausdricklich im Wasserge-
setz verankert.

Nach Absatz 1 werden die oberirdischen Gewasser in einem Gewasserplan dargestellt (heute
§ 7 WWGQG).

Gemass Absatz 2 hat der Gewasserplan lediglich orientierenden Charakter; eine direkte An-
fechtung der Eintragungen ist weder méglich noch besteht dafir ein Bedarf, weil der Rechts-
schutz der Privaten anderweitig gewahrleistet wird (vgl. Bemerkungen zu § 4). Insbesondere
grenzt der Gewasserplan die oberirdischen Gewasser (zu denen auch eingedolte oberirdische
Gewasser zahlen) von Meteorwasserkanalisationen und Entwasserungsleitungen ab, denen
keine Gewassereigenschaft zukommt.

2 Anweisung vom 18. Juni 1920 betreffend die Behandlung der 6ffentlichen Gewdsser und Strassen und der
Waldungen bei der Durchfihrung der Grundbuchvermessungen im Kanton Zirich (Vermessungsanweisung
von 1920; altLS 254.2; diese wurde per 1. November 2012 aufgehoben und ersetzt durch verschiedene
Bestimmungen in der Kantonalen Verordnung vom 27. Juni 2012 Gber die amtliche Vermessung (KVAV;

LS 704.12), der Kantonalen Geoinformationsverordnung vom 27. Juni 2012 (KGeolV; LS 704.11) sowie der
HWSchV.

§ 6 Gewadsserplan
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§ 7 Massnahmenplanung
Wasser
a. kantonale Planung

§8
b. kommunale Planung

§ 9 Raumbedarf der
oberirdischen Gewasser
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Vorbemerkungen:

Seit langem bestehen beim Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) sektorielle Planun-
gen fur bestimmte wasserrechtliche Aufgaben (z. B. Abwassersanierung, Hochwasserschutz
an oberirdischen Gewassern von kantonaler und regionaler Bedeutung). Die Anforderungen
an den Vollzug sind in den letzten Jahrzehnten gestiegen. Um ein gutes Gesamtergebnis und
Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erzielen, bedarf es einer Planung und Abstimmung der zahlrei-
chen Ziele und Mittel. § 7 fuhrt dazu die «Massnahmenplanung Wasser» ein. Diese besteht
aus einem Leitbild und einer Umsetzungsplanung. Die zentralen Planungsaufgaben werden
von der Direktion wahrgenommen.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Absatz 1 verpflichtet die Direktion, fur den langfristigen Vollzug des Gesetzes ein Leitbild
zu erstellen. Das Leitbild erfasst das ganze Kantonsgebiet. Es setzt im Sinne der integralen
Wasserwirtschaft und im Rahmen der Gesetzgebung Ziele fur die wichtigen Schutz- und Nut-
zungsbelange.

Nach Absatz 2 erstellt die Direktion eine Umsetzungsplanung. Die Umsetzungsplanung kon-
kretisiert das Leitbild. Bei der Ausarbeitung sind die Interessen der Gemeinden und der betrof-
fenen Bevolkerung zu bericksichtigen. Die Umsetzungsplanung erfolgt méglichst umfassend
fr ein bestimmtes Gewassereinzugsgebiet. Sie wirkt als Koordinationsinstrument. Neben den
Entwicklungszielen bestimmt die Umsetzungsplanung auch die Massnahmen, die Verantwort-
lichkeiten sowie den Kostenrahmen und die Finanzierung. Die Umsetzungsplanung erfolgt
gewasserabschnittsweise fir das Einzugsgebiet.

Absatz 3 regelt die Falle, in denen noch keine Umsetzungsplanung besteht. Deren Entwicklung
braucht Zeit. Mangels einer Umsetzungsplanung sind die verschiedenen Interessen im Rahmen
der Projektierung von Vorhaben zu berlcksichtigen.

Schliesslich regelt Absatz 4, dass die Massnahmenplanung (nur) behérdenverbindlich ist. Eine
direkte Anfechtung des Leitbildes oder der Umsetzungsplanung durch Private ist ausgeschlos-
sen.

Nach Absatz 1 sollen auch die Gemeinden die Umsetzung ihrer wasserrechtlichen Aufgaben
planen. Auch fir sie ist der Vollzug Uber die letzten Jahrzehnte anspruchsvoller geworden. Ein
rein sektorielles Vorgehen ist auch auf Gemeindestufe nicht mehr sinnvoll.

Absatz 2 verpflichtet die Gemeinden zur Abstimmung der Planungen. Wie auf kantonaler
Ebene sollen widersprichliche Planungen vermieden und die Wirkung des Mitteleinsatzes ge-
steigert werden. Zudem ist auf Gemeindeebene die lbergeordnete kantonale Planung (§ 7)
zu bertcksichtigen.

Vorbemerkungen:

Art. 36a Abs. 1 GSchG verpflichtet die Kantone, bei oberirdischen Gewassern den Raum fest-
zulegen, der erforderlich ist fir die Gewahrleistung der naturlichen Funktionen des Gewassers,
des Schutzes vor Hochwasser und der Gewassernutzung (Revision vom 11. Dezember 2009
des Gewasserschutzgesetzes; AS 2010 4285, BBI 2008 8079). Art. 36a Abs. 2 GSchG beauf-
tragt den Bundesrat, die Einzelheiten dieser Bestimmung in der Verordnung zu regeln. Am
4. Mai 2011 erganzte der Bundesrat die Gewasserschutzverordnung mit Bestimmungen zur
Bemessung, Festlegung und Nutzung der Gewasserraume3. Diese stehen seit dem 1. Juni 2011
in Kraft. Die Kantone haben die Gewadsserrdume nach Art. 41a und 41b GSchV bis zum 31.

3 Art. 41a-41c sowie Ubergangsbestimmungen vom 4. Mai 2011.
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Dezember 2018 auszuscheiden. Solange sie dies nicht getan haben, geben die Ubergangsbe-
stimmungen vom 4. Mai 2011 der GSchV im Sinne einer sichernden Massnahme beidseits der
Fliessgewasser (bzw. entlang der Ufer von Seen) sogenannte Uferstreifen vor, in denen grund-
satzlich nicht gebaut werden darf*. Die vom bundesrechtlichen Bauverbot betroffenen Flachen
sind regelmassig grosser als die vom Kanton festzulegenden Flachen der Gewasserrdume nach
Art. 41a Abs. 2 und 41b Abs. 1 GSchV. So weisen diese etwa bei stehenden Gewassern eine
Breite von 20 Metern ab der Uferlinie auf. Demgegeniber misst der Regelgewasserraum nach
Art. 41b Abs. 1 GSchV nur 15 Meter. Es besteht deshalb ein gewichtiges Interesse der Eigen-
timerinnen und Eigentiimer von Bauland, dass der Gewasserraum mdglichst bald festgelegt
wird.

Die heute massgebenden bundesrechtlichen Uferstreifen und der vom Kanton festzulegende
Gewasserraum treten an die Stelle des 5-Meter-Gewasserabstandes nach § 21 WWG.

Die Regelung in § 9 zum Gewasserraum beldsst dem Regierungsrat bewusst Spielraum bei
der Ausgestaltung des Verfahrens, damit er mdglichen Entwicklungen zum Gewasserraum
auf Bundesebene sowie den Ergebnissen der derzeit laufenden Pilotprojekte in Gemeinden
Rechnung tragen kann.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:

Nach Absatz 1 obliegt die Festlegung des Gewasserraums der Direktion. Die Direktion ist
gehalten, die Gewasserrdume im ganzen Kantonsgebiet nach einheitlichen Kriterien zu be-
messen. Die Bemessungsregeln sind zwar weitgehend vom Bundesrecht vorgegeben (Art. 41a
und 41b GSchV). Trotzdem stellen sich im Detail noch Fragen, die aus Grinden der Rechts-
gleichheit fur alle Betroffenen im Kanton gleich zu beantworten sind. So kann etwa unklar
sein, wie breit eine Gerinnesohle tatsachlich ist (namentlich bei flachen Ufern) und in welchem
Mass das betreffende Gewasser naturnah oder verbaut ist (beides wirkt sich auf die Breite
des Gewasserraums aus). Die Direktion ist verpflichtet, die Gemeinden sowie die betroffenen
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer zur angestrebten Festlegung der Gewadsser-
raume frihzeitig anzuhéren. Sie stellt die rechtskraftig festgelegten Gewasserraume in einer
Gewadsserraum-Karte dar.

Absatz 2 regelt die Festlegung der Gewasserrdume im Rahmen von Rahmen- und Sonder-
nutzungsplanverfahren. Fir die Einhaltung des Koordinationsgebots (Art. 25a Abs. 4 Raum-
planungsgesetz sind die raumplanerischen Verfahren mit dem Verfahren zur Festlegung des
Gewasserraums abzustimmen. Die Einzelheiten sind in der Verordnung zu regeln.

Absatz 3 sieht vor, dass bei Wasserbauprojekten auch der Gewasserraum festgelegt werden
kann. Dies drangt sich auf, damit die Rechtsverhaltnisse und Nutzungen in der nahen Umge-
bung solcher Projekte dauerhaft geregelt werden kénnen.

Absatz 4 ermdglicht, dass in Verfahren zur Gewasserraumfestlegung die rechtliche Natur des
Gewassers (6ffentliches oder privates Gewasser) und seine Ausdehnung geklart werden. Diese
erganzenden Feststellungen verbessern fir alle Beteiligten (Kanton, Gemeinden, Private) die
Rechtssicherheit.

Absatz 5 regelt den Rechtsschutz. Danach kann eine Verfligung zur Festlegung des Gewasser-
raums von den Personen, welche die Ublichen Anforderungen an die Rekurs- bzw. Beschwer-
deberechtigung erfillen®, auf dem Verwaltungsrechtsweg angefochten werden. Es gilt der
Standardrechtsschutz mit folgendem Rechtszug (§ 91 WsG):

Verfliigung der Direktion — Baurekursgericht — Verwaltungsgericht — Bundesgericht

4 Ubergangsbestimmungen vom 4. Mai 2011 in Verbindung mit Art. 41c Abs. 1 und 2 GSchV.
5 Zum Rekurs (und zur Beschwerde) ist berechtigt, wer von der Anordnung berthrt ist und ein schutzwdrdiges
Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat (§§ 21 und 49 Verwaltungsrechtspflegegesetz).
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Absatz 6 regelt den Bestandesschutz bei bestehenden Bauten und Anlagen. Nach Art. 41c
Abs. 2 GSchV sind rechtmassig erstellte und bestimmungsgemass nutzbare Anlagen im Ge-
wasserraum in ihrem Bestand «grundsatzlich geschiitzt». Die Kantone haben mit Bezug auf
den Bestandesschutz in den Bauzonen Spielraum, gegenlber der Bundesregelung eine ange-
passtere Lésung ins kantonale Recht aufzunehmen. Im Sinne einer Angleichung der Vorschrif-
ten Uber den Bestandesschutz an das 6ffentliche Baurecht des Kantons Zirich erweist es sich
als sachgerecht, die Anforderungen gemass § 357 des Planungs- und Baugesetzes auch fur
den Bestandesschutz im Gewasserraum vorzusehen. Nach dieser kantonalen Vorschrift diirfen
bestehende Bauten und Anlagen, die Bauvorschriften widersprechen, umgebaut, erweitert
und anderen Nutzungen zugefihrt werden, sofern sie sich fir eine zonengemasse Nutzung
nicht eignen, wenn keine Uberwiegenden &ffentlichen oder nachbarlichen Interessen entge-
genstehen. In Absatz 6 wird deshalb auf § 357 PBG verwiesen.

Absatz 7 ermachtigt den Regierungsrat, die Festlegung des Gewasserraums bei gewissen Ge-
wassern an die Gemeinden zu delegieren. Eine solche Regelung kommt namentlich fir kleine
Gewasser in Bauzonen in Betracht (lit. a). Ferner kann der Regierungsrat erganzende Bemes-
sungsregeln erlassen (lit. b). Solche sind etwa notig flr stehende Gewasser von weniger als
5'000 Quadratmeter Flache, weil das Bundesrecht hierzu keine Regelungen enthalt.

Die Grundzlge des Verfahrens sind im Anhang 1 dieses Berichts dargestellt.
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3.2. Schutz vor dem Wasser und Renaturierung (2. Abschnitt)

A. Hochwasserschutz, Revitalisierung und Gewasserunterhalt

Absatz 1 regelt wie das heutige Recht, dass Bauten und Anlagen in oberirdischen Gewassern  § 10 Bauliche Eingriffe in
einer wasserbaupolizeilichen Bewilligung bedirfen (§ 18 Abs. 1T WWG). Eine Bewilligung ist  oberirdischen Gewassern
nach dem heutigen Recht auch nétig fiir Bauten und Anlagen im Gewdsserabstandsbereich  und im Gewasserraum
(§ 18 Abs. 1 bzw. § 21 WWG). Da der Gewasserraum (oben § 9 WsG) den Gewasserabstand

nach § 21 WWG ersetzt, wird die Bewilligungspflicht neu auf Bauten und Anlagen «in ober-

irdischen Gewassern und im Gewdsserraum» bezogen. Neu wird in diesem Absatz auch die

Zustandigkeit fur die Bewilligungserteilung geregelt (Direktion).

Absatz 2 nennt in allgemeiner Form die Grinde flir eine Verweigerung der Bewilligung. Sie
entsprechen dem heutigen Recht (§ 18 Abs. 2 WWG).

Absatz 3 entspricht sinngemass dem heutigen Recht (§ 18 Abs. 3 WWG@G). Bei den Auflagen
wird prazisiert, dass diese auch Belange der Revitalisierung, der Zuganglichkeit oder den Un-
terhalt der oberirdischen Gewasser und Gewasserrdume umfassen dirfen. Wie bisher kann
anstelle einer Verpflichtung auch eine dieser entsprechenden Kostenbeteiligung auferlegt wer-
den.

Absatz 4 stellt klar, dass kantonale und kommunale Wasserbauprojekte, die dem Hochwasser-
schutz oder der Revitalisierung dienen, dem Projektbewilligungsverfahren nach § 22 unterlie-
gen (gleich wie heute: § 18 Abs. 4 WWG).

Absatz 5 ermdglicht dem Regierungsrat, bei Bagatellféllen Ausnahmen von der Bewilligungs-
pflicht vorzusehen. Die Regelung ist neu und bezweckt, unnétige Verfahren zu vermeiden.

Absatz 1 bestimmt die Zusténdigkeiten fur den Hochwasserschutz, die Revitalisierung und den  § 11 Aufgabenteilung
Unterhalt nach der Bedeutung der oberirdischen Gewasser. Diese wird nach § 4 Abs. 4 WsG
(wie bisher) vom Regierungsrat festgelegt. Die Zusténdigkeiten fur den Hochwasserschutz und
Unterhalt sind im heutigen Recht gleich geregelt: Bei Gewassern von kantonaler und regio-
naler Bedeutung ist der Kanton zustandig, bei Gewassern von lokaler Bedeutung sind es die
Standortgemeinden (§§ 12 Abs. 2 und 13 WWG). Die Revitalisierung ist eine neue Aufgabe,
welche die Kantone aufgrund von Art. 38a GSchG wahrnehmen mdissen. Weil die meisten
Revitalisierungen Hand in Hand mit Hochwasserschutzprojekten erfolgen (sogenannte «Kom-
bi-Projekte»), ist dieselbe Zustandigkeitsordnung wie beim Hochwasserschutz angezeigt (vgl.
oben). Lediglich bei privaten Gewassern obliegen alle Aufgaben den privaten Eigentiimerinnen
und Eigentimern. Dies betrifft namentlich auch die Ausbesserung von Dammen, damit diese
Hochwassern standhalten, oder die Gewahrleistung der Abflusskapazitat.

Nach Absatz 2 kann der Kanton die Revitalisierung von Gewassern von lokaler Bedeutung
selbst ausfiihren und die Kostenbeteiligung der Gemeinde regeln. Die Bestimmung will einen
Vollzugsstau verhindern, wenn eine Gemeinde keine Anstrengungen fir Revitalisierungen un-
ternimmt.

Nach Absatz 3 regelt der Regierungsrat die Einzelheiten.
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§ 12 Hochwasserschutz Absatz 1 verpflichtet den Kanton und die Gemeinden im Sinne von Art. 105 Abs. 1 KV zum

a. Ziele und Mittel Hochwasserschutz. Dieser besteht im «Schutz von Menschen, Nutztieren und erheblichen
Sachwerten vor Hochwasser». Die Nutztiere (z. B. Rinder und Schweine) sind speziell zu erwah-
nen, weil sie seit einigen Jahren zivilrechtlich nicht mehr als Sachen gelten (Art. 641a Abs. 1
ZGB). Die Hochwasserschutzdefinition von Absatz 1 entspricht dem Bundesrecht (Art. 1 Abs. 1
WBV).

Absatz 2 gibt, im Einklang mit dem Bundesrecht (Art. 3 WBG), die Reihenfolge der Massnah-
men vor: An erster Stelle stehen der Unterhalt der Gewasser und raumplanerische Massnah-
men. Letztere umfassen Richt-, Nutzungs- und Sondernutzungspléne, wie Gestaltungs- oder
Quartierplane. Wenn diese nicht genlgen, sind wasserbauliche Massnahmen zu treffen. Ein
allfélliger Ausbau von Gewassern hat nach Art. 4 Abs. 2 WBG naturnah zu erfolgen.

Absatz 3 verlangt, dass die wasserbaulichen Massnahmen umweltgerecht sowie wirtschaftlich
und zweckmadssig sein mussen. Diese Kriterien verlangt auch der Bund als Bedingung fur Bun-
desbeitrdge an den Hochwasserschutz (Art. 9 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 WBG).
In den anderen Fallen sind gefdhrdete Bauten und Anlagen mit Objektschutzmassnahmen zu
sichern (§ 14 WsG).

§13 Absatz 1 ermachtigt den Regierungsrat, die Anforderungen an den Hochwasserschutz durch

b. Anforderungen Verordnung festzulegen, wobei diese nach der Art der Nutzung von Flachen und Gebauden
abzustufen sind. Absatz 1 bildet die Rechtsgrundlage fir die Schutzzielmatrix, die bereits Be-
standteil des kantonalen Richtplans ist. Die Uberfiihrung der Anforderungen in die Raumpla-
nung erfolgt bei den Gefahrengebieten (§ 14 WsG).

Nach Absatz 2 kann die Direktion im Einzelfall fir Sonderrisiken wie Eisenbahnanlagen von
nationaler Bedeutung oder Einkaufszentren erhéhte Hochwasserschutzanforderungen festle-

Objektkategorie HQ, HQ,, HQ,, HQ,, HQ,4, HQ,,, EHQ
_______________________ I EE N R R S N
Naturraum, Wald kein besonderer Hochwasserschutz

geschlossene Siedlungen, Industrieanlagen

Sonderobjekte, Sonderrisiken

Schadensereignis Schutzziel

HQ,  Hochwasser, welches statistisch einmal in x Jahren auftritt mmm vollstandiger Schutz gewahrleistet, minimale Schaden

EHQ  Hochwasser bei hydrologischen und meteorologischen —begrenzter Schutz gewahrleistet, Schaden treten ein
Extremsituationen mmm fehlender Schutz, grosse Schaden

Abb. 3 Schutzzielmatrix fir Hochwasser (gemass Kantonalem Richtplan, Teilplan Landschaft / Versorgung, Entsorgung,
Richtplantext, S. 7)
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gen (vgl. Schutzzielmatrix). Weil sich daraus allenfalls Pflichten fir die Anlageinhaberinnen und
-inhaber ergeben, kénnen diese die Festlegung anfechten. Es gilt der Standardrechtsschutz
(§ 91 WsQ).

Absatz 3 regelt den sogenannten Uberlastfall. Ein solcher liegt vor, wenn in vom Kanton fest-
gelegten Notentlastungsraumen hochwasserbedingte Uberschwemmungen auftreten. Die
Notentlastungsrdume werden in den Gefahrenkarten festgelegt. Das Risiko in diesen Gebieten
ist zu begrenzen (2. Satz). Nach einem Uberlastfall kann der Kanton den betroffenen Grund-
eigentimerinnen und Grundeigentimern finanzielle Unterstlitzung gewahren, wenn diese
unzumutbare Schaden erlitten haben. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Insbesondere
Regeln zur Begrenzung des Risikos und der Begriff der «unzumutbaren Schaden» sind auf
Verordnungsebene festzulegen.

Vorbemerkungen:

Nach Art. 21 WBV bezeichnen die Kantone die Gefahrengebiete. Der Bund erldsst gemass
Art. 20 WBV Richtlinien Gber die Erstellung der Gefahrenkataster und -karten. Schon das
heutige Recht regelt die «Gefahrenbereiche» (§ 22 WWG). Die heutige Umschreibung im
WWG entspricht jedoch nicht den Vorgaben des Bundes, weil die Festlegung neben der (wis-
senschaftlich bestimmbaren) Gefahrenlage auch davon abhdngig ist, ob die «Hochwassersi-
cherheit im Sinne von § 12 kurzfristig nicht mit verhaltnismassigen Mitteln hergestellt werden
kanny.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:

Absatz 1 regelt die Gefahrengebiete gemass den Vorgaben des Bundes nach wissenschaftli-
chen Kriterien. Wie bisher (§ 22 Abs. 3 WWG) erlasst die Direktion die Gefahrenkarten mit
den Gefahrenbereichen. Diese sind nach Art. 27 Abs. 1 WBV periodisch auf den neuesten
Stand zu bringen. Bei der Gefahrenkarte handelt sich um eine wasserrechtliche Fachplanung
eigener Art, welche sich nicht auf das Raumplanungsrecht stiitzt. Ahnlich wie beispielsweise
der Kataster der belasteten Standorte gemass Art. 32c USG ist sie einerseits von den Planungs-
behdrden zu beachten (z. B. bei der Erstellung von Richt- und Nutzungsplanen), andererseits
entfaltet sie nach § 14 Abs. 3 und 4 WsG unmittelbare Wirkungen auf die Privaten.

Absatz 2 regelt etwas préaziser als bisher, dass die Gefahrenbereiche bei allen raumwirksamen
Tatigkeiten, insbesondere aber bei der Raumplanung, zu berlcksichtigen sind. Die Regelung
entspricht dem Bundesrecht (Art. 21 Abs. 3 WBV). Die Gefahrenkarten sind dabei insbesonde-
re zu berUcksichtigen bei

der Erarbeitung, Anpassung und Genehmigung von Richt- und Nutzungsplanen,

bei der Planung, Errichtung, Verdnderung und Nutzung von Bauten und Anlagen,

bei der Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen fir Bauten und Anlagen,

sowie bei der Ausrichtung von Beitragen an Bauten und Anlagen (insbesondere Verkehrs-
und Versorgungsanlagen), Wohnbauten, Gewasserausbauten, Bodenverbesserungen oder
Schutzmassnahmen.

§14
¢. Gefahrengebiete
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Absatz 3 nimmt den Vorbehalt von § 12 Abs. 3 auf, wonach wasserbauliche Hochwasser-
schutzmassnahmen umweltgerecht, wirtschaftlich und zweckmassig sein mussen. Andernfalls
mUssen die Eigentimer und Eigentimerinnen von Bauten und Anlagen in Gefahrengebieten
Objektschutzmassnahmen treffen. Diese sind in der Verordnung auszufiihren. Objektschutz-

massnahmen sind:

bei bestehenden Bauten:

- Anbringen eines Rickstauschutzes bei
Kanalisationen, Verankern von Oltanks

bei Neubauten:

erhohte Lage des Erdgeschosses bzw.
der Offnungen

- Anheben von Lichtschachten

angepasstes Nutzungskonzept der
Innenrdume

- Abdichten von Offnungen und
Aussenwadnden

Anordnung der Neubauten auf einer
Anschittung

- Démme und Mauern

Damme und Mauern

Tab. 1 Objektschutzmassnahmen (nach Richtlinie der Geb&dudeversicherung Kanton Zirich
von 1999)

Bei Neubauten, Trinkwasserfassungen und Abwasserreinigungsanlagen, Anlagen mit erheb-
lichem Geféhrdungspotenzial fur die Umwelt (z. B. Industrieanlagen mit grossen Mengen an
gefahrlichen Stoffen) und Sonderobjekten (z. B. Eisenbahnanlagen oder Einkaufszentren mit
hohem Publikumsaufkommen) mussen Objektschutzmassnahmen von Amtes wegen verlangt
werden (lit. a, ¢, d und e). Bei sonstigen bestehenden Bauten und Anlagen sind Objektschutz-
massnahmen erst durchzufthren, wenn ein wesentlicher Umbau oder eine Zweckanderung
erfolgt (lit. b).

Absatz 4 legt die Zustandigkeiten fir die Anordnung von Objektschutzmassnahmen fest.
Die Gemeinden sind wie unter dem heutigen Recht (§ 22 WWG@G) zustandig flr Neubauten,
wesentliche Umbauten und Zweckanderungen. Dazu kommt die Zustandigkeit bei Trinkwas-
serfassungen und Abwasserreinigungsanlagen (Abs. 3 lit. a, b und c). Da Massnahmen bei
Trinkwasserfassungen und Abwasserreinigungsanlagen aufwendig sein kénnen und Zeit er-
fordern, sind sie gemass der Dringlichkeit, allenfalls gestaffelt Gber einen langeren Zeitraum,
anzuordnen. Die Direktion ist zustandig fir Anlagen mit erheblichem Gefdhrdungspotenzial
far die Umwelt sowie Sonderobjekte und Sonderrisiken (Abs. 3 lit. d und e).

Die heutige Pflicht der Gemeinden, die von ihnen angeordneten Objektschutzmassnahmen
der Baudirektion zur Genehmigung zu unterbreiten (§ 22 Abs. 4 WWGQG), verursacht viel Auf-
wand, bringt kaum Nutzen und wurde deshalb gestrichen.

Absatz 5 gewahrleistet den Rechtsschutz. Gefahrenkarten haben mitunter erhebliche Auswir-
kungen auf das Grundeigentum. Kommt etwa ein bestehendes Gebaude in eine rote Zone zu
liegen, schrankt dies die Verkauflichkeit und den Wert erheblich ein. Dieser Fall ist im Kanton
Zurich allerdings sehr selten.

Die Gefahrengebiete missen auf Veranlassung der Betroffenen in einem férmlichen Verfahren
auf ihre Recht- und Zweckmassigkeit Uberprift werden kénnen. Unabhéngig davon ist auch
eine vorfrageweise (akzessorische) Uberpriifung in einem konkreten Anwendungsfall (Bauge-
such) moglich. Damit Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer nicht gezwungen sind,
Gefahrenkarten nach der Festsetzung innert einer Rechtsmittelfrist auf Vorrat anzufechten,
gewahrt ihnen Absatz 5 das Recht, von der Direktion jederzeit eine anfechtbare Verfligung zur
Rechtmassigkeit der Eintragungen zu verlangen. Diese ist innert der angesetzten Rechtsmit-
telfrist anzufechten, ansonsten sie in Rechtskraft erwachst. Wird ein Entscheid rechtskraftig,
kann dann wieder eine Verfligung verlangt werden, wenn sich die tatsachlichen Hochwasser-
verhaltnisse wesentlich gedndert haben. Es gilt der Ubliche Rechtsschutz (vgl. § 91 WsQ).
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Nach Absatz 6 soll die Direktion die Gemeinden bei der risikogerechten und integralen Um-
setzung der Gefahrenkarten unterstltzen. Dies ist sinnvoll, weil auch das Gbrige Hochwasser-
Gefahrenmanagement der Baudirektion obliegt.

Vorbemerkungen:

Damit Hochwasserereignisse maglichst wirksam bekampft werden kénnen, bedarf es einer
spezifischen Notfallplanung auf kantonaler Ebene. Das WWG enthalt keine Regelungen fir
die Vorwarnung und Bewaltigung von Hochwasserereignissen. Art. 24 WBV verpflichtet indes
die Kantone zum Aufbau und Betrieb eines Frihwarndienstes. Die kantonale Gesetzgebung
zum Bevolkerungsschutz regelt allgemein die Vorbereitung der Einsatzkrafte und Ereignisbe-
waltigung.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Absatz 1 schafft den Auftrag und die Rechtsgrundlage fir die Notfallplanung. Die Planung ist
zusammen mit den Organen des Bevolkerungsschutzes und den betroffenen Gemeinden zu
erarbeiten.

Absatz 2 bildet die Rechtsgrundlage, damit der Kanton die Wasserstdnde der Gewasser, na-
mentlich der grésseren Seen, regulieren kann, wenn dies fir die Vermeidung oder Verringe-
rung von Hochwasserschaden zweckmassig erscheint. Andere 6ffentliche Interessen, wie der
Naturschutz, sind dabei zu bericksichtigen.

Vorbemerkungen:

Es kann (selten) vorkommen, dass Bauten und Anlagen, die an Gewassern gestitzt auf eine
wasserbaupolizeiliche Bewilligung oder eine wasserrechtliche Konzession erstellt wurden, vom
Bewilligungsinhaber «auf eigene Kosten» gedndert oder beseitigt werden mdissen, damit
Hochwasserschutzmassnahmen ihre Wirkung entfalten. § 16 regelt diese Falle. Die Bestim-
mungen wurden weitgehend aus dem heutigen § 20 WWG Ubernommen. «Die Beh6rden»
wurde durch «die Direktion» ersetzt. Der heutige § 20 Abs. 2 WWG (Anspruch auf Entscha-
digung nur bei erheblicher Schmalerung der Nutzung) wurde weggelassen, weil die Entscha-
digungsfrage nach Bundesrecht zu entscheiden ist. Allfallige Entschadigungsforderungen sind
im Verfahren nach dem kantonalen Enteignungsrecht zu stellen (§ 85 Abs. 6 WsG).

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:
Absatz 1 entspricht dem ersten Satz des heutigen § 20 Abs. 1 WWG. Der zweite Satz von § 20
Abs. 1 WWG (Ersatzabgabe fir Unterhalt) findet sich in § 19 WsG.

Absatz 2 entspricht dem heutigen § 20 Abs. 3 WWG.
Absatz 3 entspricht weitgehend dem heutigen § 20 Abs. 4 WWG. Streitigkeiten Uber solche

Ersatzabgaben unterliegen dem Verfahren des Ublichen Rechtsschutzes (§ 91 WsG). Das heu-
tige Recht verweist dafr falschlicherweise auf das kantonale Enteignungsrecht.

§15
d. Notfallplanung

§ 16
e. Anpassungspflicht bei
Bauten und Anlagen
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§17

Revitalisierung

Vorbemerkungen:

Die Pflicht zur Revitalisierung von Gewassern folgt zum einen aus Art. 105 Abs. 3 KV und
zum anderen aus Art. 38a GSchG (Revision vom 11. Dezember 2009; AS 2010 4285, BBI 2008
8079). Nach Art. 38a Abs. 1 GSchG sorgen die Kantone fir die Revitalisierung von Gewadssern.
Sie berlcksichtigen dabei den Nutzen fir die Natur und die Landschaft sowie die wirtschaftli-
chen Auswirkungen, die sich aus der Revitalisierung ergeben. Nach Art. 38a Abs. 2 GSchG ha-
ben die Kantone die Revitalisierungen zu planen und dafir einen Zeitplan festzulegen. Art. 41d
GSchV gibt fur die Planungen einen inhaltlichen und zeitlichen Rahmen vor. Fiir Fliessgewasser
hat die Planung bis zum 31. Dezember 2014, fir stehende Gewadsser bis zum 31. Dezember
2018 zu erfolgen (Art. 41d Abs. 3 GSchV). Auf der Grundlage der Planungen berechnet der
Bund die Finanzbeitrdge an die Kantone fir die Umsetzung der Revitalisierungsprojekte (im
Durchschnitt 60 %).

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Absatz 1 verpflichtet den Kanton und die Gemeinden zur Revitalisierung der Gewasser im
Sinne von Art. 105 Abs. 3 KV und Art. 38a GSchG. Im Kanton Zirich sind heute 50 % der
Fliessgewasser stark beeintrachtigt, kiinstlich oder eingedolt. Zudem weisen sie 27'000 kinst-
liche Barrieren (Schwellen, Querwerke) auf, welche die Fischwanderung verhindern. Nur 31 %
der Fliessgewasser sind noch natlrlich oder naturnah. Es besteht ein ausgewiesener Revitali-
sierungsbedarf.

Revitalisierungen erstrecken sich auf den Wasserlauf selbst und den umgebenden Gewasser-
raum, weil dieser zum Gewadsser in einer wichtigen ¢kologischen Beziehung steht. So sind
viele Tierarten (z. B. Laubfrosch, Ringelnatter, Teichrohrsdnger, Libellen) und Pflanzenarten
(z. B. Sibirische Schwertlilie, Bachnelkwurz, Kleiner Igelkolben) auf naturnahe Lebensrdume an
Gewassern angewiesen. Rund 10 % aller Arten in der Schweiz benétigen sparlich bewachsene
Uferbereiche, die sich mit ausgepragten, in den Gewasserraum reichenden neuen Flachufern
schaffen lassen. Revitalisierungen sind nur vorzunehmen, wenn das Kosten-Nutzen-Verhaltnis
angemessen ist. Sodann sind bei der Planung die ¢ffentlichen Interessen zu beachten, nament-
lich das Interesse am Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen. Unter den Begriff der 6ffentli-
chen Interessen fallen auch die Interessen der urbanen Entwicklung.

Absatz 2 beschreibt die Revitalisierungsziele. Es geht im Wesentlichen darum, die natdrlichen
Verhaltnisse und Lebensrdume bei Gewassern so gut wie moglich wieder herzustellen. Beson-
ders erwahnt ist das Ziel der Vernetzung von Lebensrdumen, weil Gewasser aufgrund ihrer

kinstlich/naturfremd

Klassifizierung der Abschnitte
Gesamtlange der 6ffentlichen Fliessgewasser 3615 km

eingedolt
27 %

6 %

stark beeintrachtigt

14 %

, Gesamt- 4785 489 157 184
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klassifiziert
2% 800
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m natlrlich/naturnah
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Abb. 4 Okomorphologischer Zustand der Gewdsser im Kanton Zirich
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Linienform sehr gute Vernetzungswege flr Tiere und Pflanzen bilden kénnen. Sodann ist fest-
gehalten, dass nutzbare Grundwasservorkommen durch Revitalisierungen nicht wesentlich be-
eintrachtigt werden durfen. Dieser Vorbehalt wurde ins Gesetz aufgenommen, weil durch die
Revitalisierung die Infiltration von Bach- oder Flusswasser ins Grundwasser zunehmen kann.
Dieser an sich erwlnschte Vorgang bewirkt Probleme, wenn das Wasser mit zu vielen Mikro-
organismen belastet ist.

Die in lit. c erwahnte Gewassermorphologie (Ziel: naturnahe Gewassermorphologie) umfasst
die strukturellen Eigenschaften eines Gewassers. Dazu zahlen z. B. der Verlauf des Gewadssers
(maandrierend, gestreckt), das Substrat der Gewassersohle (Kies, Sand), die Fliessgeschwindig-
keit, die Uferbeschaffenheit usw.

Absatz 3 ermdglicht unter dem Dach der Revitalisierung, neue naturnahe Gewasser anzulegen,
insbesondere Amphibienteiche. Viele solche Kleingewasser wurden in der Vergangenheit an-
lasslich von Entwasserungsmassnahmen zerstort oder sind aufgrund hoher Nahrstoffeintrage
verlandet. Von 21 Amphibienarten sind in der Schweiz nur drei Arten nicht gefahrdet. Eine Art
ist bereits ausgestorben. Wenn keine neuen Gewasserlebensraume fir Amphibien geschaffen
werden, droht das Aussterben weiterer Arten. Amphibienteiche dirfen keine Verbindung zu
einem Fischgewasser aufweisen, weil Fische den Laich und die Larven (Kaulquappen) der Am-
phibien fressen.

Nach Absatz 4 ist bei Revitalisierungen der Erholungsnutzen fur Familien, Wanderer, Natur-
beobachter, Fischer usw. zu berticksichtigen. Daraus kann etwa abgeleitet werden, dass Sitz-
gelegenheiten, Picknickplatze oder, an geeigneten Stellen, Badezugédnge geschaffen werden.

Absatz 5 erteilt der Direktion einen Auftrag fur die Beratung der Gemeinden bei kommunalen
Revitalisierungsaufgaben.

Vorbemerkungen:

Schon das heutige Recht verpflichtet den Kanton und die Gemeinden zum Gewasserunter-
halt fir den Hochwasserschutz (§ 13 in Verbindung mit § 12 Abs. 2 WWGQ). Ein geeigneter
Unterhalt fordert mit verhaltnismassig geringem Aufwand nicht nur den Hochwasserschutz,
sondern auch die Artenvielfalt. Es wird deshalb eine erweiterte Bestimmung zum Unterhalt der
Gewasser in das Gesetz aufgenommen.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:
Absatz 1 regelt die Unterhaltspflicht des Kantons und der Gemeinden und bestimmt als Ziele
des Unterhalts den Hochwasserschutz und die bei der Revitalisierung aufgelisteten Naturziele.

Absatz 2 bestimmt, dass der Unterhalt von Landflachen im Gewasserraum, die nicht im Eigen-
tum des Kantons stehen, den Eigentiimerinnen und Eigentiimern obliegt. Dies ist namentlich
der Fall bei Gewassern mit selbststandigen Grundstlcken, die im Gelédnde nicht vermarkt sind
(Typ 2, siehe Erlauterungen zu § 5 WsG), sowie bei Gewassern ohne selbststandige Grundsti-
cke (Servitutsgewasser Typ 3, Erlauterungen zu § 5 WsQ).

Absatz 3 regelt die Mittel des Unterhalts. Da der Unterhalt nicht bewilligungspflichtig ist,
bedarf es flr die hier genannten Massnahmen des Unterhalts ebenfalls keiner Bewilligung.
Zum Unterhalt gehoren die naturnahe Pflege und Gestaltung der Uferbereiche, wobei invasive
gebietsfremde Organismen — sogenannte Neophyten — zu bekdmpfen sind (lit. a). Der Begriff
der «naturnahen Pflege» nach § 18 Abs. 3 Bst. a WsG ist im Sinne des GSchG bzw. der GSchV
zu verstehen. Als Gestaltung gilt etwa auch das Pflanzen von Baumen oder Hecken. Viele
Fischarten sind darauf angewiesen, dass ihr Gewasser im Sommer nicht zu warm wird. Mit
der Anpflanzung von schattenspendenden Gehdlzen kann dieses Problem gelindert werden.
Die Entfernung von Abflusshindernissen und Leerung von Geschiebesammlern (lit. b) gehort
ebenso zum Unterhalt wie kleinere Reparaturen an Wasserbauten (lit. ¢). Letztere sind aller-

§ 18 Unterhalt
a. Aufgaben
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§19
b. Kostenbeteiligung

§20

30

dings nur dann im Rahmen des Unterhalts (d. h. ohne Bewilligung) zulassig, wenn sie keine
Hindernisse fur die Fischwanderung bilden. So durfen etwa Schwellen, welche die Wanderung
der Fische unterbinden, die im Gewadsser leben kdnnen, nicht im Rahmen des Unterhalts er-
neuert werden; fir solche Schwellen braucht es eine wasserrechtliche Projektfestsetzung und
eine fischereirechtliche Bewilligung.

Soweit der 6kologische Zustand eines Gewassers verbessert wird, sind kleinere wasserbauliche
Massnahmen im Rahmen des Unterhalts (d. h. ohne Bewilligung) zulassig (lit. d). Darunter fal-
len etwa das Entfernen von Schwellen und kinstlichen Sohlen oder die massige Aufweitung
des Gerinnes. Der Rechtsschutz bleibt gewahrleistet, weil nach § 10c VRG auch fur Realakte
ein Rechtsmittelverfahren provoziert werden kann.

Absatz 4 halt ausdricklich fest, dass Massnahmen des Unterhalts keiner Projektfestsetzung
oder wasserbaupolizeilichen Bewilligung bedirfen. Vorbehalten bleibt die Bewilligung nach
dem Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei.

Absatz 5 erteilt der Direktion einen Auftrag zur Beratung der Gemeinden und Privaten beim
Unterhalt der Gewasser.

Die Bestimmung entspricht dem heutigen Recht (§ 20 Abs. 1 Satz 2 WWG) und regelt den Fall,
in dem die Inhaberin oder der Inhaber einer Bewilligung oder Konzession aufgrund einer Hoch-
wasserschutzmassnahme Unterhaltsaufwand einspart. Die Inhaberin oder der Inhaber hat in
diesem Falle einen angemessenen Beitrag an die Hochwasserschutzmassnahme zu leisten. Es
handelt sich in rechtstechnischer Hinsicht um eine Ersatzabgabe.

B. Schwall und Sunk sowie Geschiebehaushalt

Nach § 20 WsG obliegt es der Direktion, die vom Bund vorgeschriebenen Planungen gegen
Schwall-Sunk-Probleme und gestorten Geschiebehaushalt bei Fliessgewassern zu erarbeiten
und fir die Umsetzung der Massnahmen zu sorgen (Art. 39a und 43a GSchG). Wie erwahnt
bestehen im Kanton Zirich praktisch keine Schwall-Sunk-Probleme (mit Ausnahme von ge-
ringfligigen Beeintrachtigungen am Aabach in Uster). Bei einer Vielzahl von Fliessgewassern
ist aber der Geschiebehaushalt beeintrachtigt. Die meisten Beeintrachtigungen stammen von
friheren wasserbaulichen Massnahmen. Dabei wurden zum einen die Strémungsgeschwin-
digkeiten herabgesetzt (vor allem durch Schwellen/Querbauwerke) und zum anderen die Ufer
verbaut. Dadurch wurden sowohl der Eintrag von Geschiebe ins Gewasser als auch der Trans-
port von Geschiebe im Gewasser verringert. Dies kann dazu fihren, dass sich im Fluss mitge-
fihrte Feinsedimente und organisches Material auf der Gewassersohle ablagern und deren
Verschlammung bewirken. Bei kleiner Fliessgeschwindigkeit kann aus dem Wasser ausfallen-
der Kalk sogar eine Verfestigung der Gewassersohle bewirken (sogenannte Kolmation). Diese
Prozesse schadigen Fische und andere Wassertiere. Zudem beeintrachtigen sie die Grundwas-
serneubildung. Verbesserungsmassnahmen sind nach Art. 43a Abs. 1 GSchG nétig, wenn
die einheimischen Tiere und Pflanzen, deren Lebensraume, der Grundwasserhaushalt oder
der Hochwasserschutz wesentlich beeintrachtigt werden. Sind Massnahmen erforderlich, lauft
dies in der Regel auf eine Revitalisierung hinaus, weshalb diese im Rahmen von Revitalisie-
rungsprojekten zu treffen sind. Die Umsetzung der Massnahmen obliegt dem Kanton, weil er
im Sinne von Art. 43a Abs. 1 GSchG Inhaber der Anlagen (Querbauwerke, Flussverbauungen)
ist, die den Geschiebehaushalt beeintrachtigen.

Nur in wenigen Flussstrecken des Kantons ist der Geschiebehaushalt durch Staustufen gestért
(z. B. im Rhein vor den Kraftwerken Rheinau und Eglisau). Da in diesen Strecken die Strémung
stark herabgesetzt ist, wird das Geschiebe kaum mehr bewegt. Diese Strecken sind durch Kol-
mation gefdhrdet bzw. bereits davon betroffen. Massnahmen, die den Geschiebehaushalt bei
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Kraftwerken verbessern, bestehen insbesondere darin, periodisch Hochwasser durchzuleiten,
damit das Geschiebe bewegt und die abgelagerten Schlamme fortgespult werden. Die Umset-
zung der Massnahmen obliegt den Kraftwerksbetreibern, weil sie Inhaber der Anlagen (Stau-
wehre) im Sinne von Art. 43a Abs. 1 GSchG sind, die den Geschiebehaushalt beeintrachtigen.

C. Wasserbauprojekte

Vorbemerkungen:

Das heutige Recht regelt die Festsetzung von Wasserbauprojekten und die wasserbaupolizei-  § 21 Projektfestsetzung
lichen Bewilligungen flr andere bauliche Eingriffe in Gewasser in einer einzigen Bestimmung

(§ 18). Dadurch entstehen immer wieder Unklarheiten. Im Wassergesetz werden die beiden
Bewilligungstatbestande getrennt: Die Festsetzung von kantonalen und kommunalen Wasser-

bauprojekten ist in § 21 geregelt; die «anderen baulichen Eingriffe» in Gewdsser werden in

§ 10 behandelt.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:

Absatz 1 klart, dass kantonale und kommunale Wasserbauprojekte flr den Hochwasserschutz
oder die Revitalisierung mittels einer Projektfestsetzung nach dieser Bestimmung bewilligt
werden.

Absatz 2 regelt die Zustandigkeiten fUr die Festsetzung von Wasserbauprojekten gleich wie
das heutige Recht (§ 18 Abs. 4 Satze 1 und 2 WWGQ).

Absatz 3 bestimmt wie das heutige Recht (§ 18 Abs. 4 Satz 3 WWG), dass mit der Projekt-
festsetzung das Enteignungsrecht erteilt ist. Das Verfahren nach § 21 AbtrG wird dadurch
derogiert (vgl. Erlauterungen zu § 85 Abs. 2 WsG). Prazisierend wird festgehalten, dass bei
kantonalen Projekten die Direktion das Enteignungsverfahren fiihrt und bei kommunalen Pro-
jekten der Gemeindevorstand. Im Rahmen eines Wasserbauprojekts kénnen nicht nur Enteig-
nungen von Land erfolgen, sondern Private zur Einrdumung von Rechten an Grundstlcken
verpflichtet werden (§ 1 Abs. 2 AbtrG). Solche Eigentumsbeschréankungen kénnen z. B. darin
bestehen, dass ein Privater die Errichtung und den Bestand einer Gelandeerhéhung oder ei-
ner Schutzmauer fur den Hochwasserschutz auf seinem Privatgrundstiick zu dulden hat (Bau-
rechtsdienstbarkeit zu Gunsten des Kantons).

Vorbemerkungen:

Das Verfahren fur Wasserbauprojekte ist im Wassergesetz grundsatzlich ausgestaltet wie im  § 22 Verfahren
heutigen Recht (§ 18a WWG@G). Zuséatzlich wird vorgesehen, dass die Direktion kommunale
Wasserbauprojekte vorprift und dass die Moglichkeit einer Lokalverhandlung besteht. Der

Verzicht auf das Einspracheverfahren bei untergeordneten Projekten (§ 18a Abs. 6 WWG@G)

wurde gestrichen, um in allen Fallen den Rechtsschutz zu gewahrleisten.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:

Absatz 1 regelt die erwahnte Vorprifung kommunaler Wasserbauprojekte. Die Vorprifung
erfolgt vor der 6ffentlichen Auflage. Sie bezweckt, dass moglichst nur bewilligungsfahige Pro-
jekte aufgelegt werden.

Absatz 2 entspricht dem heutigen § 18a Abs. 1 WWG und regelt die &ffentliche Planauflage
durch die Gemeinde wahrend 30 Tagen.

Absatz 3 lehnt sich an den heutigen § 18a Abs. 2 WWG an und regelt die Einsprachebe-
rechtigung. Zur Einsprache berechtigt ist nur, wer anschliessend Rekurs oder Beschwerde er-
heben kann. Die Legitimation richtet sich nach § 21 VRG. So missen etwa Privatpersonen,
die Einsprache erheben wollen, von der Anordnung berthrt werden und ein schutzwurdiges
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Interesse an deren Aufhebung oder Anderung haben (§ 21 Abs. 1 VRG). Die Einsprache nach
Absatz 3 ist ein férmliches, nicht-devolutives (d. h. nicht an eine héhere Instanz gerichtetes)
Rechtsmittel. Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass der Begriff der Ein-
sprache in der kantonalen Gesetzgebung nicht immer dieselbe Bedeutung hat: So liegt etwa
bei der Einsprache nach Absatz 3 im Unterschied zur Einsprache nach §§ 10a und 10b VRG
(gegen Anordnungen ohne Begriindung) noch gar kein Entscheid vor, gegen den Einsprache
erhoben werden kann; vielmehr ist erst ein Entscheid geplant. Die praktische Bedeutung die-
ser Unterschiede ist indes gering. Die Einsprache nach Absatz 3 darf auch nicht verwechselt
werden mit der Einwendung, die von jedermann — ohne Nachweis einer Betroffenheit und
eines schutzwurdigen Interesses im Sinne von § 21 VRG — erhoben werden kann (etwa gegen
Konzessionsgesuche, § 67 Abs. 3 WsG).

Absatz 4 entspricht dem heutigen § 18a Abs. 3 WWG und regelt den zuldssigen Inhalt der
Einsprachen im Projektauflageverfahren.

Absatz 5 entspricht dem heutigen § 18a Abs. 4 WWG und regelt die Einsprachen im Enteig-
nungsverfahren.

Absatz 6 erméachtigt die Direktion, zur gitlichen Erledigung von Einsprachen eine Lokalver-
handlung anzuordnen. Die Bestimmung ist neu. Sie lautet gleich wie die entsprechende Be-
stimmung bei den Einwendungen gegen Konzessionsgesuche (§ 41 WWG). Ziel der Lokal-
verhandlung ist, Einsprachen gutlich zu erledigen. Solche Lokalverhandlungen wurden bei
Wasserbauprojekten schon bisher gelegentlich durchgefihrt und erwiesen sich als erfolgreich.
Bei einer gutlichen Einigung kann viel Aufwand gespart werden. Unentschuldigtes Nichter-
scheinen zur Lokalverhandlung gilt als Ruckzug der Einsprache. Diese Regelung wurde aus
dem heutigen Verfahren fir wasserrechtliche Konzessionen tbernommen (§ 67 Abs. 4 WsG).

Absatz 7 entspricht dem heutigen § 18a Abs. 5 WWG. Uber die Einsprachen wird mit der
Projektfestsetzung entschieden. Wer es unterlassen hat, innert Frist Einsprache zu erheben,
kann die Projektfestsetzung nicht anfechten. Diese Regelung hat sich bewahrt. Es kommt der
Ubliche Rechtsschutz zum Tragen (§ 91 WsG).

Absatz 8 ist neu und fur Falle bestimmt, in denen Gewassereingriffe zusammen mit Infrastruk-
turvorhaben wie Strassen oder Kanalisationen geplant werden. In diesen Féllen fragt es sich,
nach welchem Verfahren (wasserbauliches Verfahren oder Verfahren fir Infrastrukturanlage)
die Projekte zur Bewilligung gefuhrt werden sollen. Nach dem Koordinationsgebot (Art. 25a
RPQG) ist es angezeigt, beide Projekte im gleichen Verfahren zu behandeln. Die zustandige Be-
horde kann das Verfahren in solchen Fallen bestimmen. Sie kann z. B. das strassenrechtliche
Verfahren auch fur die Wasserbaute als massgeblich erklaren.

Das Verfahren der Projektfestsetzung ist in Anhang 1 dieses Berichts dargestellt.

D. Finanzierung

Das Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung («Wer fr eine Aufgabe zustandig ist, tragt die Kos-
ten.») ist ein allgemeiner Grundsatz im Verhaltnis zwischen verschiedenen Tragern der &ffent-
lichen Verwaltung. Es kann allerdings Félle geben, in denen Dritte zur Finanzierung beitragen
mUssen. Diese Kostenausgleiche (8§ 24 und 25) sind deshalb vorbehalten. Sodann wird das
Prinzip der Zustandigkeitsfinanzierung fur die Gemeinden gemildert durch die M&glichkeit von
Forderbeitragen des Kantons sowie zweckgebundener Mittel des Bundes und Dritter (unten
§ 26).
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Absatz 1 entspricht dem heutigen § 14 Abs. 2 WWG und regelt den Fall, in dem die Hochwas-
serschutzmassnahmen des einen Gemeinwesens (auch) Schutzwirkung fur ein anderes Ge-
meinwesen entfalten, so dass dieses weniger aufwendige eigene Schutzmassnahmen treffen
muss. In einem solchen Fall schuldet das andere Gemeinwesen einen Kostenausgleich. Auch
der Kanton gilt als Gemeinwesen und kann bei gegebenen Voraussetzungen einen Kosten-
ausgleich (z. B. gegeniber einer Gemeinde) geltend machen. Die Bemessung erfolgt in erster
Linie anhand der eingesparten Kosten, welche die obere Grenze des Ausgleichs bilden. Zur
Vermeidung von Streitigkeiten sind dazu moglichst vor der Umsetzung von Schutzmassnah-
men verbindliche Vereinbarungen zum Kostenausgleich abzuschliessen.

Absatz 2 verweist Streitfalle auf das Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht (§§ 81 ff.
VRG).

Absatz 1 regelt den Fall des heutigen § 14 Abs. 1 WWG. Es geht darum, dass der Wert von
Grundsticken und Anlagen durch Hochwasserschutzmassnahmen des Kantons oder der Ge-
meinde zunimmt. In solchen Féllen sollen die Beglnstigten dem Gemeinwesen einen Kosten-
ausgleich leisten. Die heutige Kostentberbindungsregel genlgt den verfassungsrechtlichen
Anforderungen an die Klarheit der Bemessungskriterien fir Abgaben nicht (Art. 38 Abs. 1
lit. d und 126 KV). Die Kriterien werden deshalb in Absatz 1 prazisiert. Anzuwenden sind drei
Bemessungskriterien: Erstens die Flache des Grundstiick des Begunstigten, fir das der Hoch-
wasserschutz verbessert wird (lit. a). Zweitens der Wert seiner betroffenen Grundsticke, Bau-
ten und Anlagen (lit. b). Drittens das Mass, um welches die Hochwassersicherheit verbessert
wird (lit. ¢). Die Obergrenze der Uberbindbaren Kosten betragt (wie bereits unter heutigem
Recht) drei Funftel der Kosten, welche die Gemeinde zu tragen hat.

Absatz 2 entspricht dem heutigen § 14 Abs. 4 WWG und sieht einen Kostenausgleich vor,
wenn Dritte Massnahmen des &ffentlichen Hochwasserschutzes auslosen.

Absatz 3 entspricht weitgehend dem heutigen § 14 Abs. 5 WWG. Die Méglichkeit der Uber-
tragung der Projektausflihrung an Private wird hier nicht geregelt. Sie ist in allgemeiner Form
in § 78 Abs. 2 WsG vorgesehen.

Absatz 4 regelt ausdrlicklich die Kostentragung bei Objektschutzmassnahmen. Wie bisher
tragt diese die Eigentimerin oder der Eigentimer des betreffenden Objekts (§ 22 Abs. 4 WWG
sinngemass). Gelegentlich kénnen Objektschutzmassnahmen bewirken, dass nach 8§ 12 und
13 WsG notige wasserbauliche Hochwasserschutzmassnahmen an einem 6ffentlichen Gewas-
ser entfallen. Um derart unbillige Konstellationen zu entscharfen, kann das Verordnungsrecht
vorsehen, dass das Gemeinwesen einen Teil der Kosten von Objektschutzmassnahmen Uber-
nimmt.

§ 24 Kostenausgleich
im Hochwasserschutz
a. zwischen Gemeinwesen

§25
b. zwischen dem Gemein-
wesen und Privaten
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Absatz 1 ermdchtigt den Kanton, den Gemeinden Subventionen auszurichten flr Projekte
zum Hochwasserschutz, zur Ausdolung oder zur Renaturierung von Gewassern. Vorausge-
setzt wird, dass gewichtige 6ffentliche Interessen fur das zu unterstiitzende Projekt sprechen.
Die Obergrenze der Subventionen liegt bei 30 % der anrechenbaren Kosten. Die Regelung
entspricht dem heutigen Recht (§ 15 Abs. 1 WWG in der Fassung nach dem neuen Finanzaus-
gleichsgesetz).

Das Vorliegen eines «gewichtigen &ffentlichen Interesses» ist eine fir die Ausrichtung von
Subventionen zwingende Voraussetzung. Ein gewichtiges 6ffentliches Interesse liegt vor

® bei Hochwasserschutzmassnahmen, wenn diese das Schadensrisiko erheblich senken und
gleichzeitig eine Revitalisierung des Gewassers bewirken,

® Dbei Renaturierungsmassnahmen (einschliesslich Ausdolungen), wenn dadurch die Revitali-
sierungsziele nach § 17 Abs. 2 erheblich geférdert werden.

Da es sich bei diesen Forderungen um Subventionen handelt, besteht kein Rechtsanspruch auf
eine solche Unterstitzung.

Absatz 2 ermdglicht, dass der Kanton Gemeinden zinsglnstige Darlehen, Risikogarantien oder
Burgschaften gewahrt. Dieselbe Regelung findet sich im heutigen Recht etwa in § 46 Abs. 2
EG GSchG (Staatsbeitrdge fir den Gewasserschutz).

Absatz 3 begrenzt die Unterstlitzung des Bundes und des Kantons an kommunale Projekte auf
75 % der anrechenbaren Kosten. Diese Regelung ist insbesondere nétig, weil der Bund relativ
hohe Beitrdge an Revitalisierungen leistet (im Mittel rund 60 %). Der Umfang der «anrechen-
baren Kosten» richtet sich nach den Vorgaben des Bundes fir Wasserbauten.

Absatz 4 entspricht dem heutigen § 15 Abs. 2 WWG und beauftragt den Regierungsrat, die
Einzelheiten zu regeln.
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3.3. Schutz der Gewasser (3. Abschnitt)

A. Kantonale Bewilligungspflichten

Vorbemerkung:
Dieser Paragraf regelt die verschiedenen Bewilligungstatbestande, die einen Einfluss auf den
Gewasserschutz haben kénnen.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:

Absatz 1 fasst die heutigen Bewilligungspflichten von §§ 8, 38 und 41 EG GSchG zusammen.
Bewilligungspflichtig sind alle baulichen und anderen Tatigkeiten, welche die Qualitat des
Wassers oder die Wassermenge beeintrachtigen kdnnen. Zur besseren Verstandlichkeit wer-
den einige Bewilligungstatbestande gegeniiber dem heutigen Recht klarer umschrieben, so
namentlich die Erstellung und Anderung von Anlagen fiir die Nutzung von Boden, Untergrund
oder Abwasser zur Gewinnung von Energie, Warme oder zur Kuhlung (lit. e), Bohrungen,
Pump- und Markierversuche (lit. f) und die Spulung und Entleerung von Staurdumen (lit. g;
Art. 40 GSchG).

Absatz 2 regelt wie das heutige Recht (§ 8 Abs. 2 EG GSch@), dass die Bewilligungen soweit
nétig mit Nebenbestimmungen (Auflagen, Bedingungen und Befristungen) zu versehen sind.

Absatz 5 entspricht dem heutigen Recht (§ 8 Abs. 1 Satz 2 EG GSchG) und ermdglicht die
Ubertragung der Bewilligungskompetenz auf Gemeinden. Fiir wenig erhebliche Fille (Bagatell-
falle) kann der Regierungsrat ein vereinfachtes Verfahren vorsehen oder von der Bewilligungs-
pflicht befreien. Damit wird fir Private und die Verwaltung unnétiger Aufwand vermieden.

B. Siedlungsentwasserung

Vorbemerkung:

Das EG GSchG wurde 1974 geschaffen. Es enthalt noch viele Vorschriften fur die Siedlungs-
entwasserung, die der Bund zwischenzeitlich im GSchG von 1991 fir alle Kantone verbindlich
geregelt hat. Insbesondere die Anforderungen an die Abwasserreinigung ergeben sich heute
aus dem GSchG und der GSchV. Die entsprechenden Texte im kantonalen Gesetz kénnen
stark geklrzt werden. Eine gegeniber heute griffigere Gesetzgebung erfordert jedoch die
Infrastrukturbewirtschaftung, fur die der Bund nur wenige Grundsatze vorgibt. Ausdricklich
geregelt wird im neuen Wassergesetz, dass die Gemeinden die Aufgaben nach den Absatzen
2-4 auf juristische Personen des ¢ffentlichen oder privaten Rechts tGbertragen kénnen. Da die-
se Delegation auch bei der Wasserversorgung maglich ist, wurde die entsprechende Regelung
in den funften Abschnitt des Gesetzes eingefiigt (§ 79 WsG).

Absatz 1 legt fest, was zur 6ffentlichen Siedlungsentwasserung gehért. Dies ist insbesondere
von Bedeutung fir die Erstellungs- und Betriebspflicht der Gemeinden sowie die GebUhren-
ausgestaltung (alles, was unter die 6ffentliche Siedlungsentwasserung fallt, kann und muss
Uber die Abwassergebthren und -beitrage finanziert werden; Art. 60a Abs. 1 GSchG). Die Be-
stimmung entspricht sinngemass dem heutigen Recht (§8 15 Abs. 1 und 51 Abs. 1 EG GSchG).

Absatz 2 verpflichtet die Gemeinden wie das heutige Recht (§ 15 Abs. 1 EG GSch@), die-
se Anlagen zu erstellen, zu betreiben, zu unterhalten, zu verbessern und zu erneuern. Die
Klausel, wonach die Direktion sdumige Gemeinden zur Pflichterftllung anhalten kann, wird
generell im 5. Abschnitt geregelt (§ 76 Abs. 2 WsG: Aufsicht der Direktion Uber den Vollzug
des Gesetzes). Neu ist, dass die Anlagen bei Erneuerungen oder erheblichen Umbauten an den
Stand der Technik anzupassen sind. Diese Vorgabe ist nicht nur gerechtfertigt, weil vermeid-
bare Gewasserverschmutzungen vermieden werden sollten, sondern auch weil die wachsende

§ 27 Kantonale
Bewilligungspflichten

§ 28 Aufgaben
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Bevolkerung und Menge von chemischen Produkten aus Gewerbe, Industrie und Haushalten
(auch medizinische Wirkstoffe) die Abwasser zunehmend belasten. Je nach Leistung der Ab-
wasserreinigungsanlagen gelangt ein grosserer oder kleinerer Teil dieser Stoffe in die Gewas-
ser. Bekannt geworden sind etwa die Probleme mit Hormonen aus Antibabypillen, die zu einer
«Verweiblichung» von mannlichen Fischen fihren kénnen. Zum Schutz der Gewasser muss
die Reinigungsleistung der Anlagen von Zeit zu Zeit angehoben werden. Eine entsprechende
Regelung (Stand der Technik) findet sich z. B. auch in § 2 Abs. 3 des kantonalen Abfallgeset-
zes flr die Erstellung von Abfallbehandlungsanlagen. Der Stand der Technik ist hier wie im
Umweltrecht zu verstehen. Er umfasst die technischen Mdéglichkeiten zu einem bestimmten
Zeitpunkt, basierend auf gesicherten Erkenntnissen von Wissenschaft und Technik («Front des
technischen Fortschritts»). Zum Stand der Technik gehéren namentlich auch die Energieeffi-
zienz einer Anlage oder Einrichtungen zur Rickgewinnung von Warme aus dem geklarten
Abwasser. Der Stand der Technik ist an die Voraussetzung der wirtschaftlichen Tragbarkeit
gebunden: Eine Anpassung an den Stand der Technik kann von den Tragern der Anlagen nur
verlangt werden, wenn die auf die Haushalte und das Gewerbe zu Uberwalzenden Mehrkos-
ten fUr die Abwasserentsorgung verhaltnismassig bleiben.

Nach Absatz 3 haben die Gemeinden daflr zu sorgen, dass das Kanalisationsnetz regelmassig
gepruft und bei Schaden ohne Verzug repariert wird. Zwei Drittel der 6ffentlichen Kanalisatio-
nen wurden in den letzten 50 Jahren gebaut, ein Drittel ist alter als 50 Jahre. Ohne durchgrei-
fende Prifungen und Erneuerungen wird sich die Infrastruktur verschlechtern und es werden
neue Verschmutzungen der oberirdischen Gewasser und des Grundwassers auftreten.

Absatz 4 bezweckt eine wirtschaftliche und wirksame Aufgabenerfillung. Die hier verlang-
ten Massnahmen (Anlagenbuchhaltung, finanzielle Planung einschliesslich Investitionsplanung
Uber die nachsten zehn Jahre) werden vor allem von grossen Gemeinden bereits heute erfiillt.
Kunftig soll dies fur alle zum Standard der Infrastrukturbewirtschaftung werden.

Absatz 5 entspricht dem heutigen Recht (§ 15 Abs. 2 EG GSchG) und verpflichtet die Gemein-
den, bislang nicht von der &ffentlichen Kanalisation erschlossene Siedlungen mit mehr als 30
Einwohnern oder Einwohnergleichwerten, oder wenn besondere &ffentliche Interessen vorlie-
gen (z. B. Gefdhrdung von Grundwasser), an die Kanalisation anzuschliessen.

Die Absatze 1 und 3 entsprechen dem heutigen Recht (§ 14 EG GSch@). Sie verpflichten die
Gemeinden, einen Generellen Entwasserungsplan (GEP) zu erstellen, periodisch nachzufihren
und die Anlagen danach zu bauen.

Absatz 2 ist neu und regelt den sogenannten Verbands-GEP: Ist die Siedlungsentwasserung
Uberkommunal organisiert, ist ein GEP fir das gesamte Gebiet zu erstellen. Wie der GEP nach
Absatz 1 bedarf auch dieser der Genehmigung der Direktion. Die Bestimmung nimmt die
Entwicklung in den Gemeinden auf, ihre Aufgaben zunehmend zusammen mit anderen Ge-
meinden zu l6sen.

Die Absatze 1 und 3 entsprechen dem heutigen § 15 Abs. 3 und 4 EG GSchG. Ferner wird
festgehalten, dass die Gemeinde bestehende private Nebenleitungen aus den Quartieren ins
offentliche Kanalisationsnetz Gbernehmen kann (aber nicht muss, wie es die heutige Regelung
streng genommen vorsieht). Die Gemeinden machen solche Ubernahmen regelméssig von der
Bedeutung und vom Zustand der Anlagen abhéangig, weil sie in der Folge fir den Unterhalt
und die Erneuerung aufkommen mussen.
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Absatz 2 ist neu, entspricht aber der heutigen Praxis in vielen Gemeinden. Nach Absatz 2
lassen die Gemeinden den Zustand der privaten Abwasseranlagen in regelmassigen Abstan-
den Uberprifen und verpflichten die Eigentimerinnen und Eigentiimer bei Mangeln zur Re-
paratur. Tatsachlich ist in der Schweiz die Halfte der privaten Abwasserleitungen defekt und
stellenweise undicht, so dass verschmutztes Abwasser im Boden versickert, das Grundwasser
belastet und die Wasserversorgung erschwert. Die Uberpriifung soll insbesondere anlésslich
der Kontrollen der &ffentlichen Kanalisation sowie bei wesentlichen Arbeiten an den Bauten
und Anlagen stattfinden, von denen Abwasser anfallen.

Absatz 1 entspricht § 16 Abs. 1 EG GSchG und regelt den eher seltenen Fall der Mitbenttzung  § 31 Mitbeniitzung von
von privaten Abwasseranlagen durch Dritte. Neu gilt, dass die Gemeinde tber die Mitbeniit-  Abwasseranlagen
zung entscheidet. Beim einzurdumenden Recht handelt es sich in der Regel um eine Dienst-

barkeit.

Absatz 2 schafft einen zweckmassigen Ersatz flr das komplizierte Entschadigungsprozedere
im heutigen Recht (§ 16 Abs. 2 EG GSchG). Die heutige Klausel, wonach die Gemeinde einem
Privaten die Kosten vorschiesst, wenn er sich in einer wirtschaftlich schlechten Lage befindet (§
16 Abs. 3 EG GSchG@, in fine), ist nicht mehr zeitgemass und wurde gestrichen. Da es sich um
keine hohen Betrage handelt, erscheint eine Finanzierung mittels Hypothekarkredit méglich.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 17 Abs. 1 EG GSchG) und unterstellt den Anschluss  § 32 Kanalisationsanschluss

von Abwasseranlagen der Bewilligung der Gemeinde. und andere Arten der
Abwasserentsorgung

Absatz 2 regelt die Bewilligungsvoraussetzungen fiir den Anschluss praziser als das heutige

Recht (§ 17 Abs. 2 EG GSchG). Zudem ist hierbei das Bundesrecht zu beachten (Anhange 3.1,

3.2 und 3.3 GSchV).

Absatz 3 deckt die heutigen § 20 Abs. 1 und 2 EG GSchG ab. Auf den heutigen § 20 Abs. 3
EG GSchG, wonach die Direktion und Gemeinden private Reinigungsanlagen auf Kosten der
Eigentiimerinnen und Eigentlimer betreiben oder kontrollieren lassen kénnen, kann hier ver-
zichtet werden. Die Gewasserschutzbehérden sind hierzu aufgrund ihrer Vollzugs- und Auf-
sichtszustandigkeit sowie der Méglichkeit zur Ersatzvornahme ohnehin ermachtigt (§§ 83 ff.
WsQ@).

Absatz 1 entspricht dem heutigen § 18 EG GSchG und bildet die Rechtsgrundlage fir die kom-  § 33 Erlass tiber die
munalen Siedlungsentwasserungsverordnungen (SEVO). Neben dem Wassergesetz ist auch  Siedlungsentwasserung
die Gewadsserschutzgesetzgebung des Bundes (GSchG und GSchV) zu beachten. Die Regelun-

gen zur Siedlungsentwasserung erfolgen in der Form des Gemeinde- oder, soweit zuldssig,

Behordenerlasses. Die Begriffe «Gemeindeerlass» und «Behdrdenerlass» sind definiert in § 5

des geplanten neuen Gemeindegesetzes: Der Gemeindeerlass regelt wichtige Rechtssatze und

wird von den Stimmberechtigten oder dem Parlament unter Vorbehalt des fakultativen Refe-

rendums beschlossen (§ 5 Abs. 2 GG). Der Behordenerlass umfasst demgegentber weniger

wichtige Rechtssatze und wird vom Gemeindevorstand beschlossen (8§ 5 Abs. 3 GG).

Bezogen auf die Siedlungsentwasserung bedeutet dies z. B., dass die Grundsatze der Abwas-
sergebihren in der Form des Gemeindeerlasses ergehen mussen, weil es sich dabei um wichti-
ge Rechtssatze handelt (vgl. auch Art. 38 Abs. 1 lit. d KV). Die in einigen Gemeindeordnungen
noch enthaltene umfassende Delegation der GebUhrenregelung an den Gemeindevorstand ist
aufgrund von § 5 GG und Art. 38 Abs. 1 lit. d KV aufzuheben, sobald das GG in Kraft getreten
ist. Weniger wichtige Rechtssatze wie z. B. die Ausfihrung der GebUhrengrundsatze oder Re-
gelungen zum Unterhalt von Infrastrukturanlagen kénnen auf der Stufe des Behordenerlasses
beschlossen werden.
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Absatz 2 halt fest, dass die SEVO auch die zur Finanzierung nétigen Geblhren und Beitrage re-
gelt und verweist auf die einschldgige Rahmennorm in §§ 39 und 40 WsG. Diese Erweiterung
gegenlUber dem heutigen Recht erfolgt, um dem Legalitatsprinzip gerecht zu werden (Ab-
gaben bedlrfen einer Rechtsgrundlage im Gesetz). Wie nach dem heutigen § 18 EG GSchG
bedarf die SEVO auch kiunftig der Genehmigung durch die Direktion.

C. Schadenereignisse

Absatz 1 bildet eine der Rechtsgrundlagen fur den bestehenden und bewahrten ABC-Schutz
(im Detail geregelt in der Verordnung tber den ABC-Schutz). Da es sich hier um eine wichtige
Aufgabe handelt, ist diese «zu gewahrleisten». Inhaltlich entspricht die Regelung dem heuti-
gen Recht (§ 29 EG GSch@).

Absatz 2 entspricht ebenfalls dem heutigen Recht (§ 30 EG GSchG) und erméglicht Sonderre-
gelungen fur besondere Anlagen. Diese Kompetenz wird in § 15 ABCV teilweise an die Gebau-
deversicherung delegiert. Der Begriff «Autobahnen» wurde durch «Nationalstrassen» ersetzt.

Absatz 3 ist neu und bezweckt, dass die Ursachen von Gewadsserverunreinigungen ermittelt
und Vorkehren gegen weitere, gleiche Ereignisse getroffen werden. Dies geschieht gréssten-
teils bereits heute. Die Regelung dient der Klarstellung und Verwaltungsfiihrung.

Absatz 1 lehnt sich an das heutige Recht an (erster Halbsatz in § 31 Abs. 1 EG GSchG). Danach
trifft jedermann die Pflicht, von ihr oder ihm erkannte Schadenereignisse an Gewassern der
Polizei zu melden. Es handelt sich um eine geringe, verfassungskonforme Beschrankung der
personlichen Freiheit im Dienste des Gemeinwohls. Da die Alarmierung der Einsatzkrafte durch
die Polizei nicht in der geltenden Polizeigesetzgebung geregelt ist, muss sie hier ausdricklich
erwahnt werden.

Absatz 2 entspricht dem heutigen Recht (§ 31 Abs. 2 und § 33 EG GSch@). Er verpflichtet die
Verursacherinnen und Verursacher zu geeigneten Massnahmen bei Schadenfallen sowie zur
umfassenden Kostentragung. Die Bestimmung regelt wie das heutige Recht die Kostentragung
durch Verursacherinnen und Verursacher etwas weitergehend als Art. 54 GSchG. Insbeson-
dere tragen die Verursacherinnen und Verursacher nach der kantonalen Regelung auch die
Kosten zur Vermeidung von Verunreinigungen, wenn keine «unmittelbar drohende» Gefahr
besteht, sondern allgemein «zur Vermeidung eines Schadens» ohne besonders ausgewiesene
zeitliche Dringlichkeit. Statt «Organe der Schadendienste» wird der Begriff «Einsatzkrafte»
verwendet. Dies entspricht der Terminologie im ABC-Schutz nach der Verordnung Uber den
ABC-Schutz.

Absatz 3 entspricht dem heutigen Recht (§ 32 EG GSchG) und ermachtigt die Organe der
Schadendienste sowie die Verursacherinnen und Verursacher, zur Schadensverhitung in frem-
des Eigentum einzugreifen. Die Ermachtigung der Verursacherinnen und Verursacher zum Ein-
griff in fremdes Eigentum ist wie im geltenden Recht dadurch gerechtfertigt, dass diese oft
am schnellsten den Ort der Schadensentstehung erreichen und Massnahmen gegen drohende
oder weitere Gewasserverschmutzungen treffen kénnen bzw. nach § 35 Abs. 2 WsG sogar
mussen.
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D. Planerischer Gewasserschutz

Absatz 1 findet sich bereits im heutigen Recht (§ 34 Abs. 1 und § 37 Abs. 1 EG GSchG) und
verpflichtet die Direktion, die Gewasserschutzbereiche A und A , die Zustrémbereiche Z_und
Z, sowie die Grundwasserschutzareale zusammen mit den erforderlichen Schutzmassnahmen
festzulegen. Der Verweis auf das — zwingende — Bundesrecht (heute in § 34 Abs. 1 EG GSchQ)
ist unndtig. Die vorgangige Anhoérung der Gemeinden (heute § 34 Abs. 2 EG GSchG) wird
beim Verfahren geregelt (§ 38 Abs. 1 WsQ).

Absatz 2 entspricht dem heutigen Recht (§ 34 Abs. 3 EG GSchG) und beauftragt die Direktion,
eine Gewasserschutzkarte, eine Grundwasserkarte und einen Warmenutzungsatlas zu erstel-
len und aktuell zu halten.

Auch Absatz 3 lehnt sich an das heutige Recht an (8§ 34 Abs. 2, 35 Abs. 1 Satz 2 und 36
Abs. 2 EG GSchQ). Er verpflichtet den Gemeindvorstand, auf Antrag der FassungseigentU-
merinnen und -eigentimer die Grundwasserschutzzonen festzusetzen und die erforderlichen
Schutzmassnahmen anzuordnen. Wie heute erlasst die Direktion dazu die notwendigen Richt-
linien.

Absatz 4 entspricht dem heutigen Recht (§ 35 Abs. 2 EG GSchG) und regelt die Genehmigung
der Grundwasserschutzzonen durch die Direktion.

Vorbemerkungen

Die heutige Regelung zu den Gewadsserschutzbereichen gentigt den Anforderungen an den
Rechtsschutz nicht mehr, weil die Gewasserschutzbereiche nach Anhang 4 Ziff. 211 GSchV
direkte Wirkungen auf die Eigentumsrechte (Art. 26 BV) haben (eingeschrankte Bebaubarkeit
und Nutzbarkeit von Grundstticken). Diese Beschrankung von Eigentumsrechten entfaltet nicht
erst Wirkung, wenn die Erstellung einer Baute geplant ist (was die heutige Rechtsschutzrege-
lung andeutet), sondern sofort, indem neue Gewasserschutzbereiche den Verkehrswert der
betroffenen Grundstlicke mindern. Werden Eigentumsrechte durch Anordnungen des Staates
beschrankt, muss es nach dem heutigen Verstandnis der Wahrung von Grundrechten méglich
sein, die Anordnung sofort auf dem Rechtsweg anzufechten.

Demgegeniber beeinflussen zwar die Zustrémbereiche die Nutzung von Grundstlcken nicht
schon mit der blossen Festsetzung. Nach Anhang 4 Ziff. 212 GSchV bedarf es dazu zusatzlicher
konkreter Massnahmen. Im neuen § 37 Abs. 1 WsG ist aber vorgesehen, dass die Direktion
zusammen mit der Festsetzung auch die erforderlichen Schutzmassnahmen (im Sinne von
Anhang 4 Ziff. 212 GSchV) anordnet. Damit entfalten auch die Zustrémbereiche mit der Fest-
setzung eine direkte Wirkung auf das Grundeigentum (in der Regel auf die landwirtschaftliche
Nutzung). Auch hier ist die Moglichkeit einer sofortigen Anfechtung einzurdumen.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:
Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 34 Abs. 2 EG GSchG, Anhérung der Gemeinden
bei Festsetzungen und Anordnungen nach § 37 Abs. 1 EG GSch@).

Die Absatze 2 (und 3, unten) regeln den Rechtsschutz teilweise abweichend vom heutigen
Recht (§ 39 Abs. 1 EG GSch@). Folgende Festsetzungen und Anordnungen missen nach dem
neuen Wassergesetz 6ffentlich bekannt gemacht und die Plane wahrend der Rechtsmittelfrist
in der Gemeinde aufgelegt werden:

Gewasserschutzbereiche Ao und Au (neue Regelung),

Zustrémbereiche Zo und Zu (neue Regelung),

Grundwasserschutzareale (entspricht der heutigen Regelung, § 39 Abs. 1 EG GSch@),
Grundwasserschutzzonen (entspricht der heutigen Regelung, § 39 Abs. 1 EG GSchQ).

§ 36 Aufgaben

§ 37 Verfahren
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Eine persdnliche Mitteilung an die betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer
muss nach dem heutigen Recht (§ 39 Abs. 1 EG GSchG) nur erfolgen bei Grundwasserschutza-
realen und Grundwasserschutzzonen. Neu erfolgt eine persénliche Anzeige auch bei Zustrém-
bereichen. Die personliche Anzeige ist in diesen Fallen gerechtfertigt, weil Eigentumsrechte
von Privaten betroffen sind. Mit einer blossen &ffentlichen Bekanntmachung wiirden maogli-
cherweise nicht alle Grundeigentimerinnen und Grundeigentlmer erreicht, z. B. wenn diese
nicht in der Gemeinde wohnen, wo die Schutzgebiete liegen und 6ffentlich bekannt gemacht
werden, oder wenn sie das Amtsblatt nicht lesen.

Auch die Regelung zum Rechtsschutz bei Gewasserschutzbereichen und Zustrémbereichen
weicht vom heutigen Recht ab. Nach dem heutigen Recht missen solche Festsetzungen weder
offentlich bekannt gemacht, noch mussen die entsprechenden Plane aufgelegt werden. Eine
Anfechtung ist heute erst spater in einem Bewilligungsverfahren fir eine Baute oder Anlage
moglich (akzessorische oder vorfrageweise Anfechtung, § 39 Abs. 2 EG GSchG). Neu kann
gegen jede Festsetzung nach § 37 Abs. 1 WsG innert der Rechtsmittelfrist Rekurs erhoben
werden.

Absatz 3 regelt das Verfahren bei Grundwasserschutzzonen. Gegen die Festsetzung durch
die Gemeinde und den Genehmigungsakt durch die Direktion kann eine Einheitsbeschwerde
erhoben werden. Die kommunale Festsetzung und die kantonale Genehmigung werden ge-
meinsam oOffentlich bekannt gemacht und die dazugehdrigen Plane wahrend der Dauer der
Rechtsmittelfrist auf der Gemeindeverwaltung aufgelegt. Es gilt der Gbliche Rechtsschutz (§
91 WsG). Die zustandige Rechtsmittelinstanz (erste Instanz Baurekursgericht) prift sowohl die
Festsetzung als auch die Genehmigung auf Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit und Angemes-
senheit, soweit entsprechende Rigen von der Rekurrentin oder vom Rekurrenten erhoben
werden. Die Regelung in Absatz 3 ist effizient, weil in einem Zug Uber alle Fragen der Recht-
massigkeit entschieden wird.

Absatz 4 entspricht dem heutigen Recht (§ 36 Abs. 2 letzter Satz und § 37 Abs. 1 letzter Satz
EG GSchG; Anmerkung von Anordnungen [sprich: Eigentumsbeschrankungen] im Grundbuch).

Die entsprechenden Verfahren sind im Anhang 1 dieses Berichts dargestellt.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 35 Abs. 1 Satz 1 EG GSchG, Grundlagenbeschaf-
fung durch Fassungseigentimerin oder -eigentiimer).

Die Absatze 2 und 3 entsprechen dem heutigen Recht (§ 35 Abs. 4 und 5 EG GSchG, Ersatz-
vornahme und Veranderungsverbot bei Gefahrdung der spateren Schutzzonenfestsetzung).
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E. Finanzierung

Vorbemerkungen:

Nach Art. 38 Abs. 1 lit. d KV missen die «Voraussetzungen und Bemessungsgrundlagen von  § 39 Siedlungsentwasserung
Steuern und anderen Abgaben, mit Ausnahme von Gebuihren in geringer Hohe», in der Form  a. Gebtihren und Beitrage
des Gesetzes geregelt werden (Legalitatsprinzip im Abgaberecht). Gemass Art. 127 Abs. 2

KV sind im Gesetz namentlich die Art und der Gegenstand der Abgabe, die Grundsatze der

Bemessung und der Kreis der abgabepflichtigen Personen zu regeln. Die heutigen GebUh-

renregelungen im EG GSchG genlgen diesen Anforderungen nur beschrankt. Sie werden im

Wassergesetz praziser ausgestaltet.

Nach Art. 60a Abs. 1 GSchG missen samtliche Kosten der Siedlungsentwasserung mit Gebih-
ren oder anderen Abgaben den Verursachern Uberbunden werden (Vollkostendeckung). Auch
diesbezlglich wird das Wassergesetz klarer formuliert als die heutige Gesetzgebung.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Absatz 1 bestimmt die drei zulassigen Gebihrenarten (Benttzungsgebihren, Anschlussge-
bihren und Erschliessungsbeitrage), mit denen die Siedlungsentwasserung finanziert werden
kann und muss (heute §8§ 45 Abs. 1 und 42 Abs. 1 EG GSchG). Statt dem Begriff «Mehr-
wertsbeitrag» wird der verstandlichere Begriff «Erschliessungsbeitrag» verwendet. Auch in
der Wasserversorgung wird dieser Begriff verwendet. Die drei Gebihrenarten werden von den
Gemeinden seit langem angewandt und in den kommunalen Gebuhrenerlassen (insbesondere
den Siedlungsentwasserungsverordnungen [SEVO], die rechtstechnisch betrachtet kommunale
Gesetze bilden) ndher geregelt. Der Erschliessungsbeitrag und die Anschlussgebihren stehen
in einem komplementdren Verhaltnis: der Erschliessungsbeitrag ist geschuldet fiir den durch
die Groberschliessung erzeugten Mehrwert von Grundsticken, die AnschlussgebUhr fir den
Anschluss von Gebduden oder Anlagen an die 6ffentliche Kanalisation. Die Anschlussgebihr
bildet eine Grundtaxe in der Form einer Einmalabgeltung fur die kiinftige Benltzung der &f-
fentlichen Kanalisation. Die periodisch zu entrichtenden Benttzungsgebihren sind geschuldet
far den Umfang der Inanspruchnahme der Siedlungsentwasserung. Sie mussen von der Ge-
meinde im Sinne des Verursacherprinzips nach der Art und Menge des Abwassers ausgestaltet
werden (Art. 60a Abs. 1 Bst. a GSchG). Wenn im Quartierplan bereits kostendeckende Er-
schliessungsbeitrage erhoben wurden, sind spater keine weiteren Erschliessungsbeitrdge nach
§ 39 Abs. 1 lit. c zu bezahlen (keine Doppelbezahlung).

Absatz 2 lasst ausdricklich zu, dass die Gemeinden anstelle von Anschluss- und Benltzungs-
gebihren nur Bendtzungsgeblhren erheben. Viele Gemeinden haben dies bereits heute in
ihrer SEVO so geregelt. In diesem Fall (nur Beniitzungsgebuihren) werden die Eigentlimerinnen
und Eigentlmer von Liegenschaften leicht entlastet, wahrend die Mieterinnen und Mieter
leicht belastet werden. Da die AnschlussgebUhr regelmassig nur im Promillebereich des Wertes
einer Liegenschaft liegt, sind die Verschiebungen gering. An der Gesamtsumme der GebUh-
reneinnahmen andert dies nichts, denn diese muss in jedem Fall die gesamten Kosten der
Siedlungsentwasserung decken.

Absatz 3 ist neu und bildet die Rechtsgrundlage dafir, dass die Geblhren verursachergerecht
nach dem Grad der Verschmutzung des Abwasser gestaffelt werden (Art. 60a Abs. 1 Bst. a
GSchG). Die meisten Gemeinden verlangen schon heute héhere Beniitzungsgebihren fur be-
sonders belastetes Abwasser aus gewerblich oder industriell genutzten Liegenschaften.

Absatz 4 ist neu und erleichtert die energetische Sanierung von (bestehenden) Bauten und
Anlagen. Die Regelung verbietet es den Gemeinden, fir den Wertzuwachs aufgrund von
Massnahmen zur energetischen Sanierung nachtragliche Anschlussgebihren zu erheben. Mit
dieser Neuregelung wird die vom Kantonsrat am 26. Méarz 2012 Gberwiesene Motion KR-
Nr. 202/2009 (Gebuhrenbefreiung fur Energieeffizienzsteigerung bei Bauten und Anlagen:
Anderung § 42 Einfihrungsgesetz zum Gewaésserschutzgesetz) erfullt.
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Absatz 5 regelt die Anforderung der kostendeckenden Gebihren und Abgaben im Sinne des
heutigen § 45 Abs. 2 EG GSchG und Art. 60a GSchG. Die zu deckenden Kostenpositionen
werden namentlich erwdhnt. Die Ricklagen sind durch einen spezialfinanzierten Fonds der
Gemeinde sicherzustellen.

Absatz 6 lasst zu, dass GebUhren und Beitrdge fur den Unterhalt der 6ffentlichen oberirdischen
Gewasser verwendet werden, soweit diese von der Siedlungsentwasserung beansprucht wer-
den. Dies ist insbesondere in Siedlungen mit einem hohen Anteil an versiegelten Flachen der
Fall. Dort entstehen bei Starkregen grosse Abwassermengen, die tber die 6ffentlichen Gewas-
ser abgefuhrt werden missen. Nach Absatz 6 kénnen z. B. Massnahmen zur Schaffung eines
gendgenden Durchflussprofils finanziert werden.

Absatz 7 entspricht sinngemass dem heutigen § 45a EG GSchG und regelt die Kostenbetei-
ligung der Gemeinde, die von Abwasserentsorgungsanlagen von regionaler oder Uberregi-
onaler Bedeutung einen besonderen Nutzen erhalten, gegentber der Gemeinde, die diese
erstellen, betreiben, unterhalten und erneuern. Der Beitrag bemisst sich wie heute nach den
eingesparten Kosten eigener Schutzmassnahmen. Streitigkeiten sind im Klageverfahren vor
Verwaltungsgericht auszutragen. Die Betreiber von Abwasseranlagen, die von mehreren Ge-
meinden benutzt werden, gestalten den Kostenverteilschlissel geméass dem Verursacherprin-

zip.

Absatz 8 verpflichtet den Regierungsrat zur Regelung der Einzelheiten.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 42 Abs. 2 EG GSchG) und ermachtigt die Gemein-
de, hochstens die Halfte des Mehrwerts eines Grundstlcks abzuschdpfen, den dieses durch
die Groberschliessung mit der 6ffentlichen Kanalisation erfahrt. Das betreffende Grundstick
muss nicht Uberbaut sein. Die Erhebung von Erschliessungsbeitragen ist wie unter dem heuti-
gen Recht zwingend.

Die Absdtze 2—-4 Ubernehmen die Regelung von § 43 Abs. 1-3 EG GSchG und beschreiben
das Prozedere bei der Erhebung von Erschliessungsbeitragen (Verfahren nach kantonalem Ent-
eignungsrecht; Verrechnung der Erschliessungsbeitrage mit Leistungen der Grundeigentime-
rinnen und -eigentlimer wie z. B. das Einrdumen von Durchleitungsrechten; Regelung, dass
Schuldner von Erschliessungsbeitragen immer die Grundeigentiimerin oder der GrundeigentU-
mer im Zeitpunkt der Vollendung der Groberschliessung ist).

Die Absatze 1 und 2 entsprechen dem heutigen Recht (§ 46 Abs. 1 und 2 EG GSch@). Sie re-
geln die finanzielle Forderung des Gewasserschutzes durch den Kanton. Vorausgesetzt ist ein
gewichtiges 6ffentliches Interesse. Ein solches ist gegeben, wenn die Belastung der Gewasser
mit unerwinschten Stoffen oder das Risiko eines Schadenfalles erheblich verringert werden
kann. Der Kanton kann Abwasseranlagen wie unter dem bisherigen Recht bis zu 75 % der
anrechenbaren Kosten subventionieren. Da es sich bei diesen Férderungen um Subventionen
handelt, besteht kein Rechtsanspruch auf eine solche Unterstiitzung. Wie bisher kann der
Kanton auch nur Darlehen, Risikogarantien oder Biirgschaften gewdhren.

Absatz 3 erméchtigt den Regierungsrat zur Regelung der Einzelheiten.
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Die Absatze 1 und 2 entsprechen weitgehend dem heutigen Recht (§ 40 EG GSchG). Absatz
1 regelt die Tragung der Kosten fir die Ausscheidung von Grundwasserschutzzonen und -are-
alen durch die Inhaberinnen und Inhaber der betroffenen Grundwasserfassungen und Anrei-
cherungsanlagen. Die Direktion und die Gemeinden kénnen die Kosten Uberwalzen. Zu diesen
Kosten gehdren insbesondere auch die Kosten fiir geologische Abklarungen und Ingenieur-
leistungen.

Absatz 2 préazisiert, dass die Direktion bei Grundwasserschutzarealen auch die Entschadigun-
gen fur Eigentumsbeschréankungen auf die spateren Inhaberinnen und Inhaber von Grundwas-
serfassungen und Anreicherungsanlagen tUberwalzen kann.

Absatz 1 ist neu und regelt die Kostentragung von Gewasserschutzprojekten nach Art. 62a
GSchG (Massnahmen der Landwirtschaft zur Verhinderung der Abschwemmung und Aus-
waschung von Stoffen in ober- und unterirdische Gewasser). Nach Art. 62a GSchG leistet
der Bund Beitrage an solche Projekte. Der Kanton kann Abgeltungen des Bundes fir Gewas-
serschutzprojekte nach Art. 62a GSchG mit Subventionen erganzen. Diese dirfen héchstens
20 % der Abgeltungen betragen und werden denjenigen Landwirten gewahrt, die im Rahmen
der Projekte besondere Leistungen erbringen oder besondere Einbussen erleiden.

Absatz 2 ermachtigt den Regierungsrat zur Regelung der Einzelheiten.

§ 42 Grundwasserschutz
a. Grundwasserschutzzonen
und -areale

§43
b. Kostentragung nach
Art. 62a GSchG
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3.4. Nutzung der Gewasser (4. Abschnitt)

A. Allgemeines

Vorbemerkungen:

Der vierte Abschnitt regelt die Wassernutzungen. Wie im heutigen Recht ist der Abschnitt
aufgeteilt in einen allgemeinen Teil (§§ 44-57 WsG) und einen besonderen Teil (§§ 58-75
Ws@G). Abweichend zum heutigen Recht wird auch die Wasserversorgung im Abschnitt Gber
die Nutzungen geregelt.

Um die Rechtsklarheit zu verbessern, regelt der Allgemeine Teil ausfuhrlicher als das heutige
Recht, welche Nutzungen ohne Bewilligung zuldssig sind (Gemeingebrauch, § 44 WsG) oder
einer Bewilligung (gesteigerter Gemeingebrauch, § 45 WsG) oder Konzession (Sondernut-
zung, § 46 WsG) bediirfen.

Gegeniber dem heutigen Recht wird die Systematik des Abschnitts verbessert.

Absatz 1 stellt klar, dass die Nutzung der 6ffentlichen oberirdischen Gewasser im Rahmen des
Gemeingebrauchs keiner Bewilligung oder Konzession bedarf.

Absatz 2 umschreibt den Gemeingebrauch mit Beispielen. Darunter fallen Nutzungen von ge-
ringer Intensitat wie das namentlich genannte Schépfen von Wasser in geringen Mengen mit
einfachen Einrichtungen, das Befahren mit Schiffen nach der Gesetzgebung Uber die Schiff-
fahrt und das Baden, soweit es nicht polizeilich verboten ist. Nutzungen von unterirdischen
Gewassern sowie Nutzungen, die Gewasser in Menge oder Temperatur verandern oder stoff-
lich belasten, fallen nicht unter den Gemeingebrauch.

Absatz 1 legt fest, dass Nutzungen, deren Intensitdt zwischen dem Gemeingebrauch und der
Sondernutzung liegen, bewilligungspflichtig sind (wasserrechtliche Bewilligung fur gesteiger-
ten Gemeingebrauch). Die Bewilligung wird von der Direktion erteilt (allgemeine Zustandigkeit
nach § 76 Abs. 2 lit. ¢ WsQ).

Absatz 2 umschreibt den gesteigerten Gemeingebrauch anhand der wichtigsten, immer wie-
der auftretenden Beispiele von solchen Gewassernutzungen (lit. a—e). Es handelt sich durch-
wegs um vortbergehende Nutzungen mittlerer Intensitat, welche andere Nutzerinnen und
Nutzer nicht dauerhaft ausschliessen. Darunter fallt auch die Inanspruchnahme von oberirdi-
schen Gewassern fur gewerbliche Zwecke, sofern dafiir keine Konzession erforderlich ist (lit. e).

Absatz 1 statuiert, dass die Sondernutzung von 6ffentlichen (ober- und unterirdischen) Gewas-
sern einer Konzession bedarf.

Absatz 2 umschreibt auch die konzessionspflichtigen Nutzungen anhand von Beispielen
(lit. a—f). Konzessionspflichtig sind alle intensiven Nutzungen. Darunter fallen Nutzungen, die
andere Nutzerinnen und Nutzer dauerhaft oder flr langere Zeit von einer gleichartigen Nut-
zung ausschliessen. Unter die Nutzung von Gewassern zur Gewinnung von Energie oder zur
Kahlung (lit. ¢) fallt namentlich auch die Warmenutzung.

Absatz 3 erklart fur die Erteilung von Konzessionen die Direktion fur zustandig, soweit das
Gesetz nichts anderes bestimmt. Die einzige abweichende Regelung besteht bei der Wasser-
kraftnutzung (hier entscheidet der Regierungsrat Gber Konzessionen fir Anlagen von mehr als
3'000 kW Bruttoleistung, § 58 WsG).
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Die Absdtze 1-5 regeln die Anforderungen an Konzessionen und Bewilligungen weitgehend
wie das heutige Recht (§8 43—-45 und 50-51 WWG@G). Diese missen den Umfang, die Art und
die Dauer des Nutzungsrechts sowie die Verhaltnisse und Verpflichtungen bei dessen Beendi-
gung bestimmen (Abs. 1). Auf die Erteilung besteht kein Rechtsanspruch (Abs. 2). Die &ffent-
lichen Interessen und die Interessen anderer bereits berechtigter Nutzer missen gewahrt sein
(Abs. 3). Wie unter dem heutigen Recht wird bei mehreren Gesuchen fir eine Bewilligung oder
Konzession dasjenige ausgewahlt, welches die 6ffentlichen Interessen am besten wahrt (Abs.
4). Es sind geeignete Nebenbestimmungen aufzunehmen zur Absicherung der Umsetzung der
Vorschriften wahrend der Nutzung und bei deren Ablauf. Als mégliche Nebenbestimmungen
werden neu ausdricklich «energetische Anforderungen» genannt, beispielsweise Vorgaben
far den energetischen Wirkungsgrad von Anlagen zur Gewassernutzung. Konzessionen und
Bewilligungen sind in der Regel zeitlich zu befristen. Ausnahmen bedurfen einer ausdriickli-
chen Regelung in der Verordnung (Abs. 5).

Die Bestimmung entspricht dem heutigen Recht (§ 47 WWG) und regelt die Gebihren, die bei
Bewilligungen oder Konzessionen fir die Nutzung 6ffentlicher Gewasser erhoben werden. Es
handelt sich um eine kostendeckende Verwaltungsgebuhr, eine einmalige Verleihungsgebhr
und einmalige oder wiederkehrende Nutzungsgebihren (Abs. 1). Die GebUhren kénnen bei
erheblichen 6ffentlichen Interessen erhoht oder gesenkt werden (Abs. 2). Sie verjahren wie
heute innert fiinf Jahren seit der Falligkeit (Abs. 3).

Nach Absatz 1 entspricht die Verleihungsgeblhr wie im heutigen Recht der Héhe der voraus-
sichtlich zu bezahlenden Nutzungsgeblhr (§ 47 Abs. 5 Satz 1 WWG).

Nach Absatz 2 ist die Verleihungsgebthr beim Umbau oder der Erweiterung einer bestehen-
den Anlage wahrend der Konzessionsdauer wie heute nur fir die Nutzungssteigerung ge-
schuldet (§ 47 Abs. 5 Satz 2 WWGQ).

Die Absatze 1-3 regeln die Nutzungsgebihren wie das heutige Recht (§ 47 Abs. 2 WWGQ).
Massgebend sind sechs Kriterien, namentlich der eingerdumte Sondervorteil und der mit dem
Recht verbundene wirtschaftliche Nutzen (Abs. 1). Besondere Regeln gelten fur die GebUhren
der Wasserkraftnutzung (Abs. 2). Hier sind die Vorgaben des Wasserrechtsgesetzes des Bun-
des zu beachten. Nach Absatz 3 regelt der Regierungsrat die Einzelheiten. Er passt insbeson-
dere die Gebuhren regelmassig der Teuerung an.

Die Absatze 1 und 2 entsprechen weitgehend altem Recht (§ 48 WWG@G) und regeln die Fol-
gen eigenmachtiger Gewassernutzungen. Nach Absatz 1 ist in einem solchen Fall immer das
Dreifache der ordentlichen Gebihr geschuldet (heute: bis zum Dreifachen). Sodann wird neu
festgehalten, dass unrechtmassig erlangte Vermdgenswerte eingezogen werden kénnen (Abs.
2). Es handelt sich hier um eine Einziehung nach Art. 70 des Strafgesetzbuches, weil Wasser-
nutzungen ohne Bewilligung oder Konzession nach Art. 92 Abs. 1 lit. f WsG strafbar sind und
die allgemeinen Bestimmungen des StGB fUr alle nach kantonalem Recht strafbaren Handlun-
gen zur Anwendung gelangen (Art. 2 Straf- und Justizvollzugsgesetz).

§ 47 Inhalt von Konzessionen
und Bewilligungen

§ 48 Gebiihren
a. Grundsatze

§49
b. Verleihungsgebiihr

§50
¢. Nutzungsgebiihr

§ 51 Eigenmachtige Nutzung
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Absatz 1 entspricht grundsatzlich dem heutigen Recht (§ 49 Abs. 1 WWG@G). Danach kann die
Konzessions- oder Bewilligungsbehdrde die Ubertragung der Konzession oder Bewilligung auf
einen Dritten von ihrer Zustimmung abhangig machen.

Nach Absatz 2 kann eine vorbehaltene Zustimmung zur Ubertragung nur verweigert wer-
den, wenn wichtige Grliinde bestehen. Zu nennen sind etwa die mangelnde Kreditwdrdigkeit
der Erwerberin oder des Erwerbers oder erhebliche Verstdsse gegen umweltschutzrechtliche
Bestimmungen. Das Erfordernis wichtiger Griinde fir die Verweigerung der Zustimmung gilt
schon heute, ist indes im WWG nicht ausdricklich erwahnt.

Absatz 3 geht lber das heutige Recht hinaus und verlangt vom Grundbuchamt nicht nur die
Mitteilung einer Eigentumsanderung (§ 49 Abs. 2 WWG@G), sondern dass dieses Eigentums-
anderungen bei bestimmten Grundstlicken nur bei Vorliegen der Zustimmung nach Abs. 1
vornehmen darf.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 52 WWG) und sieht vor, dass eine Konzession oder
Bewilligung durch Ablauf ihrer Dauer oder durch Verzicht der oder des Berechtigten erlischt.

Absatz 2 folgt mit einer Abweichung dem heutigen Recht (§ 53 WWG) und regelt die verschie-
denen Falle der Verwirkung einer Konzession oder Bewilligung (lit. a bis d). Die Abweichung
betrifft die Verwirkung, wenn die Inhaberin oder der Inhaber von ihren bzw. seinen Rechten
innert funf Jahren keinen Gebrauch macht (heute unklar: «innert angemessener Frist»).

Absatz 3 entspricht weitgehend dem heutigen Recht (§ 55 Abs. 1 WWG) und sieht vor, dass
die Konzession oder Bewilligung den unentgeltlichen Heimfall der Anlagen und Einrichtungen
an den Kanton vorsehen kann. Die Klausel, wonach der Kanton einen vorgesehenen Heimfall
mindestens zwei Jahre im Voraus geltend machen muss, wurde weggelassen, weil eine solche
administrative Hirde nicht begriindet ist. Im Ergebnis liegt es kiinftig an der oder dem Berech-
tigten, sich beim Kanton friihzeitig zu erkundigen, ob dieser am Heimfallsrecht festhalt.

Absatz 4 lehnt sich an das heutige Recht an (§ 55 Abs. 2 WWG) und verpflichtet die oder den
Berechtigten, die Anlagen und Einrichtungen in einem guten Zustand zu erhalten.

Absatz 5 ist neu und sieht ausdrtcklich vor, dass anstelle des Heimfalls eine Heimfallverzichts-
entschadigung vereinbart werden kann. In der Praxis sind solche Entschadigungen weit ver-
breitet.

Die Absdtze 1 und 2 entsprechen dem heutigen Recht (§ 56 Abs. 1 WWG) und regeln die
Pflichten bei Beendung (einschliesslich Verwirkung) einer Konzession oder Bewilligung. Diese
umfassen die Massnahmen, die durch die Stilllegung des Werks sowie zur Wiederherstellung
eines natlrlichen Gewasserzustands notig werden. In erster Linie obliegen diese der Inhaberin
oder dem Inhaber der Konzession oder Bewilligung. Ist diese oder dieser nicht mehr greifbar,
ist die Inhaberin oder der Inhaber bzw. die Eigentimerin oder der Eigentiimer des Betriebs-
grundstlcks verpflichtet.

Die Bestimmung folgt dem heutigen Recht (§ 54 WWG@G).
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Vorbemerkungen:

Ehehafte Rechte sind Rechte, die in der heutigen Rechtsordnung nicht mehr vorgesehen und
daher auch nicht neu begriindbar sind, deren Bestand aber von der heutigen Rechtsordnung
weiterhin anerkannt wird, wenn sie nach der damaligen Rechtsordnung begriindet und seither
ohne wesentliche Unterbrlche tatsachlich ausgetbt wurden.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Die Absatze 1-3 entsprechen dem heutigen Recht (§ 58 WWG) und regeln den Bestand und
Umgang mit ehehaften Rechten (Abs. 1: Aufhebung durch die Direktion, wenn die oder der
Berechtigte jedes Interesse daran verloren hat; Abs. 2: Erléschen des Rechts, wenn es wahrend
zehn Jahren nicht ausgelbt wurde; Abs. 3: Enteignung des Rechts bei erheblichem &ffentli-
chem Interesse; Abs. 4: Vorbehalt, dass Mehrnutzung eine Konzession erfordert und dabei das
ehehafte Recht erlischt).

Absatz 1 Ubernimmt das heutige Recht (§ 59 und 60 WWG) und regelt die dauernde Ein-
schrankung von Nutzungsrechten (Konzession oder Bewilligung) zur Wahrung wichtiger 6f-
fentlicher Interessen oder BedUrfnisse einer oder eines anderen Berechtigten.

Absatz 2 entspricht dem heutigen Recht (§ 61 WWG) und regelt die voribergehende Ein-
schrankung von Nutzungsrechten (Konzession oder Bewilligung).

Auch Absatz 3 entspricht dem heutigen Recht (§ 62 WWG@G) und verpflichtet die Konzessionarin
oder den Konzessionar, die Einleitung von Abwasser in ihre oder seine Zu- und Ablaufkanéle
zu dulden, wenn dafir eine Einleitungsbewilligung besteht.

B. Wasserkraftnutzung

Die Bestimmung regelt die Zustandigkeit zur Erteilung von Konzessionen fir die Wasserkraft-
nutzung. Sie wird gegenliber dem heutigen Recht gedndert. Neu werden Konzessionen bis
zu 3'000 kW Bruttoleistung von der Direktion erteilt (heute bis 300 kW, § 65 WWG@G), dartber
vom Regierungsrat. Die Anderung entlastet den Regierungsrat namentlich von der Konzessi-
onierung von Kleinwasserkraftwerken. Als solche gelten Anlagen bis zu einer Leistung von
1'000 kW.

Die Absatze 1-3 entsprechen dem heutigen Recht (§ 66 WWG@G). Absatz 1 sieht flr die Nutzung
der Wasserkraft den Maximalzins gemass Bundesrecht vor. Nach Absatz 2 kénnen die Zinsen
far Anlagen mit weniger als 1'000 kW Bruttoleistung gestaffelt gesenkt werden. Einzelheiten
sind in der Verordnung festzulegen. Absatz 3 regelt die Neuberechnung bei Anderungen am
Gewasser oder Wasserhaushalt.

Die Bestimmung folgt dem heutigen Recht (§ 67 WWG@G) und regelt die Berechnung der Brut-
toleistung nach Bundesrecht.

Die Absatze 1 und 2 entsprechen dem heutigen Recht (§ 63 WWG) und regeln die Belange
der Fischerei. Das Fischereirecht in Wasserrechtsanlagen steht dem Kanton zu, soweit nicht
Privateigentum nachgewiesen ist (Abs. 1). Die Ausibung der Fischerei ist zu dulden und fur
den freien Durchgang der Wasserlebewesen, insbesondere der Fische, sind die nétigen Vor-
kehrungen zu treffen (Abs. 2).

§ 56 Ehehafte Rechte

§ 57 Nachtragliche Einschran-

kung von Nutzungsrechten

§ 58 Zustandigkeiten

§ 59 Wasserzins

§ 60 Berechnung der
Bruttoleistung

§ 61 Fischerei
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C. Weitere Nutzungen

Die Bestimmung regelt den Grundwasserschutz bei baulichen Veranderungen im Boden bes-
ser als das heutige Recht (§ 71 WWG@G). Heute ist lediglich die Erhaltung eines «gentigenden
Durchflusses» verlangt. Die Bedeutung dieser Bestimmung ist unklar. Zudem konnte der Ver-
ursacher davon abweichen, wenn er dem Kanton eine Ersatzabgabe bezahlte, die nach den
Kosten eines Ersatzprojekts zur Wiederherstellung der Durchflusskapazitat zu berechnen war.
Kunftig ist bei Einbauten in den Grundwasserleiter die Durchflusskapazitat immer zu erhalten.
Dies erfordert einfache technische Massnahmen wie z. B. das Einbringen von gut durchlassi-
gem Kies in den Untergrund. Da der Durchfluss mit einfachen Mitteln gewahrleistet werden
kann, besteht kein erhebliches Interesse daran, an der heutigen Regelung festzuhalten. Im
Ubrigen dirfen bauliche Verédnderungen die Nutzbarkeit unterirdischer Gewésser nicht we-
sentlich beeintrachtigen.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 78 WWG) und regelt, dass neue Landanlagen dau-
erhaft im Eigentum des Kantons bleiben. Zudem unterstehen die beanspruchten oberirdischen
Gewasser weiterhin der Hoheit des Kantons.

Absatz 2 weist in Ubereinstimmung mit der heutigen Rechtslage darauf hin, dass Bauten und
Anlagen auf neuen und bestehenden Landanlagen mit Bewilligungsvorbehalt zusatzlich zur
baurechtlichen Bewilligung einer Bewilligung (neu bezeichnet als «Baukonzession») der Direk-
tion bedarfen.

Absatz 3 ist neu. Die Bestimmung orientiert sich an der geltenden Rechtslage (unten) und
ermachtigt die Direktion, fir neue und bestehende Landanlagen Vorschriften Gber die Nut-
zung, Anordnung, Dimensionierung und Gestaltung von Bauten und Anlagen zu erlassen. Bei
den neuen Landanlagen kommt ihr dieses Recht ohne weiteres zu (Ausfluss aus dem Eigen-
tumsrecht). Bei den bestehenden Landanlagen besteht dieses Recht, soweit in den (altrecht-
lichen) Landanlagekonzessionen ein Bewilligungsvorbehalt des Kantons enthalten ist. Dies ist
bei praktisch allen Landanlagekonzessionen der Fall. Fur die rechtsgleiche Auslegung und An-
wendnung des Bewilligungsvorbehalts erliess der Kanton bereits im Jahre 1921 «Allgemeine
Bedingungen» fir Landanlagen und Seebauten. Von da an wurden diese ganz oder teilweise
zum integrierenden Bestandteil der Konzessionen erklart. In den Jahren 1926, 1948, 1993 und
2004 erfolgte eine Revision der Bestimmungen®. Absatz 2 schafft fir solche Vorschriften nun
eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage.

Absatz 4 ist neu und regelt, dass flr unentgeltlich abgetretene und mit einer 6ffentlichen
Zweckbestimmung belegte Landanlagen dieselben Regeln gelten wie bei 6ffentlichen Gewas-
sern. Namentlich sind andere Nutzungen konzessions- oder bewilligungspflichtig. Auch diese
Beschrankung gilt ohne gesetzliche Verankerung aufgrund der Konzessionsbestimmungen.
Die gesetzliche Verankerung dient jedoch der Klarheit und Rechtssicherheit.

Die Absatze 1 und 2 entsprechen dem heutigen Recht (§ 77 WWG). Sand, Kies und Steine in
offentlichen Gewassern gehdren dem Kanton (Art. 664 Abs. 2 ZGB). Materialentnahmen (z. B.
Kiesabbau in Gewadssern) sind nur zuldssig, wenn es der Geschiebehaushalt gestattet sowie
das tierische und pflanzliche Leben nicht erheblich beeintrachtigt wird.

6 www.awel.zh.ch/internet/baudirektion/awel/de/wasserwirtschaft/gewaessernutzung/bewilligungen_
konzessionen/bauten_auf_landanlagen.html (Stand 18. Dezember 2012).
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Die Bestimmung entspricht dem heutigen Recht (§ 74 WWG) und ermachtigt die Gemeinden,
bei akutem Wassermangel voribergehende Wasserentnahmen zu Bewasserungszwecken zu
erlauben. Dabei mUssen Auflagen zum Schutz des tierischen und pflanzlichen Lebens im Ge-
wasser (Mengenbeschrdankung der Entnahmen) angeordnet werden.

Die Bestimmung entspricht weitgehend dem heutigen Recht (§ 57 WWG) und ermachtigt die
Feuerwehr, den Zivilschutz und neu auch die Armee zu unentgeltlichen Wasserentnahmen aus
offentlichen und privaten oberirdischen Gewdssern fir Hilfeleistungen und Ubungen. Auch
hier sind die Entnahmemengen zum Schutz des tierischen und pflanzlichen Lebens im Gewas-
ser zu beschranken.

D. Verfahren bei Nutzungsgesuchen

Vorbemerkungen:

Die Bestimmung entspricht dem heutigen Recht (§§ 38 und 40-42 WWG) und regelt das or-
dentliche Verfahren bei Gesuchen fir Gewassernutzungen. Das Verfahren ist dem Verfahren
fUr die Festsetzung von Wasserbauprojekten (8§ 21 und 22 WsG) angeglichen. Abweichungen
ergeben sich bei der Einsprache (bei Wasserbauprojekten) bzw. der Einwendung (bei Gesu-
chen fur Gewassernutzungen).

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Nach Absatz 1 prift die Direktion das Gesuch vor. Die Vorprifung erfolgt vor der 6ffentlichen
Auflage und bezweckt, dass moglichst nur bewilligungsfahige Projekte aufgelegt werden. Ge-
suche fur Nutzungen, die 6ffentliche Interessen erheblich verletzen wirden, werden ohne
weiteres abgewiesen.

Absatz 2 entspricht dem heutigen § 38 Abs. 3 WWG und regelt die ¢ffentliche Planauflage
durch die Gemeinde. Die Unterlagen werden wahrend 30 Tagen aufgelegt.

Absatz 3 entspricht dem heutigen § 40 WWG und regelt das Einwendungsverfahren. Im Ge-
gensatz zur Einsprache (bei Wasserbauprojekten) kénnen Einwendungen von jedermann erho-
ben werden. Fir die Erhebung von Rechtsmitteln gelten jedoch die Ublichen Regeln (etwa bei
Privaten: ein ausreichendes Berihrtsein und schutzwirdiges Interesse an der Aufhebung oder
Anderung der Bewilligung oder Konzession, § 21 VRG). Die Einwendung gegen Nutzungsge-
suche durch eine beliebige Person («jedermanny) ist dadurch gerechtfertigt, dass der Kanton
ein ihm gehorendes Hoheitsrecht einem Dritten meist zur kommerziellen Verwertung verleiht.
Da im Prinzip jedermann ein solches Gesuch stellen kann, soll gegen eine geplante Rechtsver-
leihung auch jedermann eine Einwendung erheben kénnen.

Absatz 4 entspricht dem heutigen § 41 WWG und ermachtigt die Direktion, zur gtlichen
Erledigung von Einwendungen eine Lokalverhandlung anzuordnen. Unentschuldigtes Nichter-
scheinen gilt als Rickzug der Einwendung.

Absatz 5 entspricht dem heutigen § 42 WWG. Danach ist Uber streitig gebliebene Einwen-
dungen zusammen mit dem Entscheid Uber die Konzession oder Bewilligung zu entscheiden.
Es gilt der Ubliche Rechtsschutz (§ 91 WsG). Wer keine Einwendung erhoben hat, kann den
Entscheid nicht anfechten.

Das entsprechende Verfahren ist in Anhang 1 dieses Berichts dargestellt.

§ 65 Wassermangel

§ 66 Wasserentnahmen
der Feuerwehr, des Zivilschut-
zes und der Armee

§ 67 Ordentliches Verfahren
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Die Bestimmung entspricht weitgehend heutigem Recht (§§ 39 WWG) und regelt das verein-
fachte Verfahren bei Gesuchen fur Gewassernutzungen. Danach kann auf eine 6ffentliche
Auflage und das Einwendungsverfahren verzichtet werden, wenn ein Vorhaben von unterge-
ordneter Bedeutung ist und offensichtlich keine Interessen Dritter berlhrt sind. Neu missen
beide Bedingungen kumulativ erflllt sein, weil nur dann von einem Fall mit unerheblichen
Auswirkungen gesprochen werden kann.

E. Wasserversorgung

Vorbemerkungen:

Trager der Trinkwasserversorgung sind im Kanton Zlrich 151 Gemeinden, 48 private Genos-
senschaften und Korporationen sowie 8 Aktiengesellschaften. Pro Jahr werden 140 Mio. Ku-
bikmeter Trinkwasser verbraucht. Es stammt zu rund 40 Prozent aus dem Zirichsee, zu 40
Prozent aus Grundwasserfassungen und zu 20 Prozent aus Quellen. Die Verteilung erfolgt
kantonsweit in Leitungen von insgesamt 8'100 Kilometern Lange. 80 Prozent der Bevodlkerung
trinken taglich Hahnenwasser. Die Trinkwasserqualitat wird vom Kantonalen Labor Zirich kon-
trolliert. Mit Ausnahme von einigen Fassungen mit erhéhtem Nitratgehalt und — im Toleranz-
bereich liegenden — Ruickstanden von Pflanzenschutzmitteln ist die Qualitat hervorragend. Die
Wasserversorgung bildet die wichtigste Infrastruktur unserer Gesellschaft.

Die Bestimmung umschreibt die Zwecke der Wasserversorgung (Bereitstellung von Trink-,
Brauch- und Loéschwasser). Sie entspricht dem heutigen § 25 WWG.

Absatz 1 regelt die Aufgaben des Staates (Oberaufsicht, Genehmigung kommunaler Wasser-
versorgungsprojekte, Grundlagenbeschaffung, Beratung der Gemeinden, Férderung von Was-
serversorgungsanlagen von regionaler und tberregionaler Bedeutung, Erlass von Vorschriften,
Anordnungen bei Wassermangel). Sie entsprechen den heutigen 8§ 30 und 31 WWG.

Absatz 2 lit. a ermachtigt den Kanton wie das heutige Recht (§ 32 WWG@G), Grabungen und
Sondierungen nach Grundwasser auf privaten Grundsticken selbst vorzunehmen oder Vorha-
ben Dritter zu bewilligen.

Absatz 2 lit. b ermachtigt den Kanton wie das heutige Recht (§ 72 Abs. 1 WWG), Anlagen
zur Anreicherung des nutzbaren Grundwassers selbst zu erstellen oder Anlagen Dritter zu
bewilligen.

Die Bestimmung umschreibt die Aufgaben der Gemeinden bei der Wasserversorgung. Lit. a
regelt klarer als das heutige Recht (§ 27 Abs. 1 WWG), dass die Wasserversorgung innerhalb
der Bauzonen und, soweit dies mit verhaltnismassigem Aufwand maoglich ist, ausserhalb der
Bauzonen, zu gewahrleisten ist. Neu wird ausdrlcklich erwahnt, dass die Gemeinden — inner-
halb und ausserhalb der Bauzonen — ausserordentliche Bedirfnisse abdecken kénnen (aber
nicht mussen). Solche Zusatzleistungen stehen im Ermessen der Gemeinde. Ist der daraus zu
erwartende Ertrag zu klein oder bestehen andere Probleme wie beispielsweise ungeniigende
Wasserressourcen oder aufwendige Installationen, kann die Gemeinde die Abdeckung ausser-
ordentlicher Bedurfnisse ohne Weiteres ablehnen.

Nach lit. b und c ist wie nach dem heutigen Recht (§ 27 Abs. 2 WWG) ein Generelles Wasserver-
sorgungsprojekt zu erstellen und die Wasserversorgung danach und nach der Erschliessungs-
planung zu realisieren. Neu ist die Vorgabe, dass pro Wasserversorgungsnetz mindestens zwei
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voneinander unabhdngige Einspeisungen vorzusehen sind, soweit daraus keine unverhaltnis-
massigen Kosten entstehen. Die grésseren Wasserversorgungen verfligen seit langem Uber
mehrere voneinander unabhangige Einspeisungen. Die Vorschrift richtet sich an mittlere und
kleinere Versorgungen, welche noch von einer Fassung abhangig und entsprechend verletzlich
sind (z. B. fUr Ereignisse mit giftigen Stoffen, pathogenen Erregern oder wahrend langen Tro-
ckenphasen). Mit einer zweiten unabhangigen Einspeisung wird die Versorgungssicherheit im
Sinne des Bevolkerungsschutzes stark verbessert.

Lit. d ist neu und verpflichtet die Gemeinden, bei der Erstellung und Erneuerung der Wasser-
versorgungsanlagen den Stand der Technik zu beriicksichtigen. Eine analoge Regel findet sich
in § 28 Abs. 2 bei der Siedlungsentwasserung. Der Stand der Technik ist auch hier sinngemass
wie im Umweltrecht zu verstehen. Er umfasst die technischen Mdéglichkeiten zu einem be-
stimmten Zeitpunkt, basierend auf gesicherten Erkenntnissen von Wissenschaft und Technik
und ist an die Voraussetzung der wirtschaftlichen Tragbarkeit gebunden. Zum Stand der Tech-
nik gehért namentlich die Energieeffizienz einer Anlage oder Einrichtung. Eine Anpassung an
den Stand der Technik kann nur verlangt werden, wenn die auf die Haushalte zu Uberwalzen-
den Mehrkosten flr die Wasserversorgung verhaltnismassig sind.

Lit. e ist neu und regelt wie bei der Siedlungsentwasserung den wirtschaftlichen Betrieb, das
Fuhren einer Anlagenbuchhaltung und die finanzielle Planung mindestens Gber einen Zeitraum
von zehn Jahren.

Lit. f entspricht dem heutigen § 27 Abs. 3 WWG und verpflichtet die Gemeinden zur Aufsicht
Uber die privaten Wasserversorgungsunternehmen.

Lit. g entspricht weitgehend dem heutigen Recht (§ 27 Abs. 4 WWG) und verpflichtet die
Gemeinden, ein Konzept fur die Trinkwasserversorgung in Notlagen zu erstellen und entspre-
chende Massnahmen zu treffen.

Lit. h entspricht weitgehend dem heutigen Recht (§ 27 Abs. 5 WWG) und bildet die Rechts-
grundlage fir den von den Gemeinden zu erlassenden Gemeinde- oder Behordenerlass fir die
Wasserversorgung, einschliesslich der GebUhrenregelung.

Absatz 1 verpflichtet zur sparsamen Verwendung und Abgabe von Trinkwasser (ber Messein-  § 72 Sparsame Verwendung
richtungen. Er entspricht dem heutigen Recht (§ 26 WWGQG).

Absatz 2 ist neu und unterstellt die Abgabe von Wasser fur die Bewdsserung von grossen Fla-
chen sowie fur die Warme- oder Kaltenutzung einer Bewilligung der Direktion. Die Regelung
bezweckt, dass mit dem knappen Gut Wasser haushalterisch und derart umgegangen wird,
dass die Bedurfnisse der Allgemeinheit moglichst gut gewahrt werden. Sie dient insbesondere
auch dazu, die Ressource Grundwasser nachhaltiger zu nutzen und soll verhindern, dass die
Anlagen der Wasserversorgung als Folge kurzer Spitzenbezlige Uberdimensioniert werden.
Des Weiteren sollen auch hygienische Probleme (Wiederverkeimung) vermieden werden.

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 33 WWG) und regelt die Anschlusspflicht im Ein-  § 73 Anschlusspflicht
zugsbereich von &ffentlichen oder privaten Wasserversorgungsanlagen. Ausnahmen sind wie

bisher maglich, wenn die Eigentlimerin oder der Eigentimer Uber eine eigene einwandfreie

Wasserversorgung verfigt.

Absatz 2 ist neu und regelt die Ubernahme von privaten Versorgungsleitungen durch die

Gemeinde analog wie bei den Abwasserleitungen in der Siedlungsentwasserung (vorne § 30
Abs. 3 WsQ).
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Die Absatze 1 und 2 regeln die Gebihren bei der Wasserversorgung weitgehend gleich wie
das heutige Recht (§ 29 Abs. 1-3 WWG@G). Neu sind — wie heute bei der Siedlungsentwasserung
(§ 42 EG GSch@) — auch bei der Wasserversorgung Erschliessungsbeitrdge zu erheben, wenn
die Groberschliessung einen Mehrwert bewirkt. Fir die Bemessung und den Bezug wird auf
die Regelung der Siedlungsentwasserung verwiesen (§ 40 WsQ).

Absatz 3 ist neu und erleichtert die energetische Sanierung von (bestehenden) Bauten und
Anlagen. Die Regelung verbietet es den Gemeinden, fur den Wertzuwachs aufgrund von
Massnahmen zur energetischen Sanierung nachtragliche Anschlussgebihren zu erheben. Mit
dieser Neuregelung wird die vom Kantonsrat am 26. Marz 2012 Uberwiesene Motion KR-
Nr. 204/2009 (GebUhrenbefreiung fir Energieeffizienzsteigerung bei Bauten und Anlagen:
Anderung § 29 Wasserwirtschaftsgesetz) erfullt.

Absatz 4 ist neu und ermdglicht, von Eigentimerinnen und Eigentiimern, deren Grundstlck
nicht an die offentliche Wasserversorgung angeschlossen sind, Gebuhren fir das Bereitstellen
von Léschwasseranlagen zu erheben, damit diese Kosten nicht von den anderen WasserbezU-
gern getragen werden mussen.

Absatz 5 entspricht sinngemdss dem heutigen Recht (§ 29 Abs. 2 WWG) und verlangt, dass
mit den Geblhren die gesamten Kosten der Wasserversorgung gedeckt werden mussen (Kos-
tendeckungsprinzip). Abzuziehen sind lediglich allfallige Bundes- oder Staatsbeitrage. Prazi-
sierend zum heutigen Recht werden die wichtigsten Kostenpositionen aufgezahlt. Fir den
Werterhalt und Ausbau der Anlagen sind ausreichende Ricklagen zu bilden. Die Rucklagen
sind durch einen spezialfinanzierten Fonds der Gemeinde sicherzustellen.

Absatz 6 ist neu und regelt wie bei der Siedlungsentwasserung den Kostenausgleich in Fallen,
in denen ein Gemeinwesen aus den Aufwendungen eines anderen Gemeinwesens fur die
Wasserversorgung einen besonderen Nutzen zieht (§ 39 Abs. 7). Wie bei der Siedlungsent-
wasserung ist der Kostenausgleich beschrankt auf Anlagen von regionaler oder Uberregionaler
Bedeutung.

Absatz 7 verpflichtet den Regierungsrat zur Regelung der Einzelheiten.

Absatz 1 entspricht der Fassung der Férderbestimmungen nach dem neuen Finanzausgleichs-
gesetz (neu § 34 Abs. 1 WWG). Danach kann der Kanton Massnahmen der Gemeinden und
Dritter fUr die Wasserversorgung finanziell férdern (namentlich Anlagen der Wasserversorgung
bis zu 75 % subventionieren), wenn ein gewichtiges 6ffentliches Interesse besteht. Ein solches
liegt vor, wenn mit dem unterstitzten Vorhaben die Wasserversorgung mit Bezug auf die Ver-
sorgungssicherheit oder Wasserqualitat erheblich verbessert werden kann.

Absatz 2 entspricht dem heutigen Recht (§ 34 Abs. 2 WWG) und ermachtigt den Kanton,
zinsgunstige Darlehen, Risikogarantien oder Blrgschaften zu gewahren.

Absatz 3 verpflichtet den Regierungsrat zur Regelung der Einzelheiten.
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3.5. Umsetzung des Gesetzes (5. Abschnitt)

A. Behordliche Kompetenzen

Vorbemerkungen:

Die heutigen Erlasse (EG GSchG und WWG) enthalten verteilt Gber die Sachkapitel zahlreiche  § 76 Rechtsetzungs-, Voll-
Zustandigkeitsregeln fiir allgemeine und besondere Aufgaben. Dies erschwert die Verstand-  zugs- und Aufsichtskompe-
lichkeit. Im Wassergesetz werden nur noch die besonderen Zustandigkeiten in den Sachkapi- ~ tenzen des Kantons

teln (Abschnitte 1 bis 4) geregelt. Demgegentber werden die allgemeinen Zustandigkeiten

konzentriert im 5. Abschnitt normiert.

Bemerkungen zu den einzelnen Absétzen:
Absatz 1 verpflichtet den Regierungsrat allgemein, das nétige Ausfihrungs- und Vollzugsrecht
zu schaffen.

Absatz 2 regelt neun konkrete Bereiche, fir welche die Direktion zustdndig ist. So obliegen ihr
namentlich der allgemeine Vollzug des Gesetzes und des Wasserrecht des Bundes (lit. a) sowie
die Erteilung von Genehmigungen, Bewilligungen und Konzessionen, soweit nicht eine andere
Stelle als zusténdig bezeichnet wird (lit. ¢). Insgesamt entspricht die Zustandigkeitsordnung
dem heutigen Recht.

Absatz 3 halt die bereits heute geltende, indes nicht allgemein im Gesetz verankerte Regelung
fest, dass die Direktion genehmigungsbedirftige Akte auf Rechtmassigkeit, Zweckmassigkeit
und Angemessenheit prift.

Absatz 4 dient der Vereinfachung von Rechtsmittelverfahren gegen genehmigungsbediirftige
Festsetzungsakte der Gemeinde. Im Wassergesetz wird angestrebt, solche Genehmigungen
im Anschluss an die Festsetzung durch die Gemeinde zu erteilen und zusammen mit der Fest-
setzung zu verdffentlichen bzw. 6ffentlich aufzulegen. Die Frist fUr einen Rekurs oder eine
Beschwerde beginnt dann gleichzeitig fir die Festsetzungsverfligung und den Genehmigungs-
entscheid zu laufen und es kdnnen beide Rechtsakte zusammen mit dem gleichen Rechtsmit-
tel angefochten werden.

Die Absatze 1 und 2 regeln wie das heutige Recht die allgemeine Zustandigkeit der Gemein-  § 77 Vollzugs- und Aufsichts-
den (§ 7 EG GSchG). Ihnen obliegt insbesondere die unmittelbare Aufsicht und Kontrolle Giber  kompetenzen der Gemeinden
die Einhaltung dieses Gesetzes.

Vorbemerkungen:

In besonderen Féllen oder aufgrund kinftiger Entwicklungen kann es zweckmassig sein, von  § 78 Aufgabentibertragung
der gesetzlichen Grundordnung der Zustandigkeiten abzuweichen und Aufgaben auf Dritte zu

Ubertragen. Dies betrifft sowohl Aufgaben des Kantons wie der Gemeinden (nachfolgender

Paragraf). Es ist dem delegierenden Gemeinwesen jederzeit gestattet, die Ubertragung in der-

selben Form, wie sie erfolgte, riickgangig zu machen.

Bemerkungen zu den einzelnen Absatzen:

Absatz 1 ermoglicht es dem Regierungsrat, Befugnisse der Direktion zur Erteilung von Be-
willigungen an Gemeinden zu Ubertragen, z. B. Bewilligungen fur Tatigkeiten mit geringen
Umweltauswirkungen.

Absatz 2 ermachtigt die Direktion, einzelne Befugnisse oder Aufgaben nach diesem Gesetz
auf offentlichrechtliche Kérperschaften, namentlich Gemeinden, oder Private zu Ubertragen.
Danach ware es etwa moglich, die Ausflihrung eines Hochwasserschutzprojekts an einem Ge-
wasser regionaler Bedeutung an eine Gemeinde zu delegieren. Als Beispiel fir eine Aufgaben-
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Ubertragung an Private kann die Kontrolle der Einhaltung der Gewasserschutzbestimmungen
in industriellen und gewerblichen Betrieben durch Fachleute eines Branchenverbands genannt
werden.

Nach Absatz 3 dirfen mit einer solchen Delegation keine Anordnungsbefugnisse auf Private
Ubertragen werden, soweit das Gesetz dies nicht ausdriicklich zuldsst. Die Regelung dient
dazu, die staatliche Hoheit zu bewahren. Eine gesetzliche Ausnahme besteht z. B., wenn Auf-
gaben der Siedlungsentwasserung oder Wasserversorgung auf Private Ubertragen werden
(nachfolgend § 79). In diesem Fall darf der Private z. B. GebUhren mittels Verfligung festsetzen
oder andere fir seine Aufgabenerfillung nétige Anordnungen verflgen.

Vorbemerkungen:

Die Bestimmung regelt den besonderen Fall der Aufgabenibertragung im Bereich der Sied-
lungsentwasserung und Wasserversorgung. Seit langem gibt es im Kanton Zurich Gemeinden,
in denen eine oder beide dieser Infrastrukturaufgaben von Dritten wahrgenommen werden.
In der Regel handelt es sich dabei um 6ffentlichrechtliche Korperschaften (z. B. Klaranlagever-
band Weinland, Zweckverband Grundwassergewinnung Stadtforen). Seltener erfullen privat-
rechtlich organisierte Unternehmen solche Aufgaben (z. B. Energie und Wasser Meilen AG,
Genossenschaft Wasserversorgung Dibendorf). Im heutigen Wasserversorgungsrecht ist diese
Madglichkeit bereits vorgesehen (§ 28 Abs. 1 WWG). Im Abwasserrecht fehlt es bislang an einer
solchen Norm, obwohl die Aufgabenlbertragung an 6ffentlichrechtliche Kérperschaften weit
verbreitet ist.

Bemerkungen zu den einzelnen Absatzen:

Absatz 1 ermachtigt die Gemeinden, die Aufgaben der Siedlungsentwasserung oder Wasser-
versorgung auf juristische Personen des 6ffentlichen Rechts oder Privatrechts zu Gbertragen.
Das geplante neue Gemeindegesetz (GG) gibt fur solche Aufgabenibertragungen (im GG
genannt «Ausgliederungen») eine Grundregelung vor (8§ 74 ff. GG), auf welche in Absatz 1
verwiesen wird. Die folgenden Absatze 2-5 erganzen die Grundregelung des GG.

Nach Absatz 2 darf die Ausgliederung von Aufgaben der Siedlungsentwasserung oder Was-
serversorgung auf juristische Personen des Privatrechts nur erfolgen, wenn die Gemeinde Uber
100 % des Kapitals und der Stimmrechte verflgt. Die Regelung will verhindern, dass diese
lebenswichtigen Aufgaben von ertragsorientierten privaten Anlegern Gbernommen und dem
Einfluss der Gemeinden allmahlich entzogen werden. Damit soll auch eine betriebswirtschaft-
lich nicht begriindete Erhéhung von Abwasser- und Wassergebihren vermieden werden.
Bestehende privatrechtlich organisierte Trager solcher Aufgaben sind von diesen Einschran-
kungen ausgenommen. Die Gemeinden regeln das Rechtsverhaltnis zu den bestehenden pri-
vatrechtlichen Tragern mit einer Konzession des ¢ffentlichen Dienstes (§ 94 Abs. 3 WsQ@).

Absatz 3 erganzt die Liste von zwingenden Inhalten des Ausgliederungserlasses nach § 77
Abs. 2 GG mit spezifischen weiteren Vorgaben, namlich:

e der Pflicht, fir den Ubernommenen Aufgabenbereich eine eigene Buchhaltung zu flhren
(lit. a),

e der Pflicht, die finanziellen Mittel gesondert zu verwalten und ausschliesslich fir den
Ubernommenen Aufgabenbereich zu verwenden (lit. b),

e den Auskunfts- und Offenlegungspflichten (lit. ¢); hier kann etwa verlangt werden, dass
dem Gemeindevorstand auf Verlangen jederzeit Einblick in die Buchhaltung, Bankunterla-
gen und Rechtsverhdltnisse mit Dritten gewahrt werden muss,

e den mdglichen Grinde und Zustandigkeit fur eine Aufhebung der Ausgliederung und
den entschadigungslosen Rickfall aller Bauten, Anlagen und Finanzmittel, einschliesslich
Rucklagen, an die Gemeinde (lit. d); da samtliche Vermogenswerte des ausgegliederten
Aufgabenbereichs aus dessen Ertragen, Subventionen des Kantons oder Beitrdgen der
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Gemeinde gebildet werden, ist es zwingend, dass diese bei einer spateren Aufhebung
der Ausgliederung insgesamt und weiterhin fur die betreffende Aufgabe zur Verfligung
stehen.

Die Liste ist nicht abschliessend und kann von der Gemeinde mit weiteren Punkten ergdnzt
werden.

Absatz 4 regelt die Vorprifung des Ausgliederungserlasses durch die Direktion.

Nach Absatz 5 kann die Ausgliederung im Sinne von § 78 Abs. 3 WsG das Recht umfassen, im
Ubernommenen Aufgabenbereich hoheitliche Tatigkeiten auszulben, insbesondere GebUh-
renbestimmungen zu erlassen oder Geblhren mit Verflgung festzusetzen. In diesen Fallen
hat der Aufgabentrager bei seiner Tatigkeit die rechtsstaatlichen Grundséatze zu beachten. Die
Einrdumung hoheitlicher Befugnisse ist nicht zwingend. Die Gemeinde kann sich auch bei ei-
ner Ausgliederung von Aufgaben das Recht vorbehalten, die Geblhrenregelungen (weiterhin)
selbst zu treffen.

Die Absatze 1, 2 und 4 regeln wie das heutige Recht die Grundlagenbeschaffung und Kartie-
rung (§ 8 WWG, § 3 lit. i EG GSchQ).

Nach dem neuen Absatz 3 mussen die erhobenen Grundlagen &ffentlich zugdnglich gemacht
werden. Das Fabrikations- und Geschaftsgeheimnis bleibt von Bundesrechts wegen in jedem
Fall gewahrt (Art. 52 Abs. 3 GSchQ).

Absatz 1 regelt ahnlich wie Art. 46 Abs. 1 USG, dass jedermann den mit dem Vollzug betrau-
ten Personen die erforderlichen Auskinfte erteilen muss. Zudem sind vorhandene Berichte
und Unterlagen kostenlos zur Verflgung zu stellen. Darunter fallen etwa von einer Grundei-
gentlmerin oder einem Grundeigentiimer angestellte Untersuchungen zu den Grundwasser-
verhaltnissen.

Die Absatze 2 bis 4 entsprechen dem heutigen Recht (§ 9 WWG) und regeln das vorUber-
gehende Benltzen von Grundstlcken fur den Vollzug oder, nach vorgangiger Ermachtigung
durch die Direktion, durch Nutzungsberechtigte.

Die Absatze 1 und 2 legen das Vorgehen der zustdndigen Behérde fest, wenn wasserrechtliche
Vorschriften des Bundes oder dieses Gesetzes verletzt sind. Im heutigen Recht findet sich diese
Regelung nur im EG GSchG (dort § 9). Neu wird er analog auch auf die Belange des heutigen
WWG bezogen (gilt auch fur die ndchsten beiden Paragrafen). Sind Vorschriften verletzt, setzt
die Behorde der pflichtigen Person (mittels Verfligung) eine Frist zur Behebung der Missstande
und droht ihr gleichzeitig die Ersatzvornahme an. Die Ersatzvornahme erfolgt durch die Behor-
de selbst oder von ihr beauftragte Dritte. Die Kosten tragt die pflichtige Person.

Die Absatze 1 und 2 regeln wie das heutige Recht (§ 3 lit. e EG GSchG) den Fall, in dem eine
Gemeinde es versaumt, die erforderlichen Massnahmen zu treffen. In diesem Fall ordnet die
Direktion selbst diese Massnahmen an und Uberbindet die Kosten der Gemeinde, welche auf
die pflichtige Person Ruckgriff nehmen kann.

§ 80 Grundlagenbeschaffung
und Kartierung

§ 81 Auskunfts- und
Duldungspflicht

§ 82 Ersatzvornahme
a.im Allgemeinen

§83
b. gegenliber Gemeinden
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Die Absatze 1 und 2 regeln wie das heutige Recht die sogenannte antizipierte Ersatzvornahme
(§ 11 EG GSchG). Der Begriff «antizipierte Ersatzvornahme» ist eigentlich unpassend, aber
weit verbreitet. Tatsachlich geht es nicht wie in § 83 WsG um eine Ersatzvornahme, bei der die
Behorde eine Verfligung zur Behebung von Missstanden erldsst und dann selbst tatig wird,
wenn die pflichtige Person nicht reagiert. Vielmehr fihrt die zustandige Behérde oder der von
ihr beauftragte Dritte direkt (ohne Erlass einer Verfligung) Zwangsmassnahmen aus. Voraus-
gesetzt ist jedoch, dass eine Verunreinigung oder andere Gefahren fir Gewasser, Personen
oder erhebliche Sachwerte bereits bestehen oder unmittelbar drohen, so dass aus zeitlichen
Grinden keine ordentliche Ersatzvornahme nach § 82 WsG (mit Erlass einer Verfiigung und
Fristansetzung) durchgefiihrt werden kann. Die Kosten der Zwangsmassnahmen tragen die
Verursacherinnen und Verursacher der Verschmutzung oder Gefahr (vgl. auch Art. 54 GSchG).

Absatz 1 entspricht dem heutigen Recht (§ 10 Abs. 1 WWG und § 12 EG GSchQ). Er erm6g-
lichen die Enteignung von Rechten, soweit dies flr den Vollzug des Gesetzes nétig ist. Neben
dinglichen Rechten an Grundstlcken kénnen auch blosse Nutzungsrechte enteignet oder Pri-
vate zur Einrdumung von Rechten verpflichtet werden (§ 1 Abs. 2 AbtrG).

Absatz 2 regelt wie das heutige Recht (§ 10 Abs. 1 WWG, § 12 EG GSch@G), dass das Enteig-
nungsrecht dem Regierungsrat zusteht. Dieser kann es im Einzelfall der Direktion oder Dritten
(z. B. Gemeinden oder privatrechtlichen Tragern von Aufgaben der Wasserversorgung) ertei-
len. Hierzu bedarf es nur des blossen Beschlusses des Regierungsrats. Das Verfahren nach § 21
AbtrG wird durch § 85 Abs. 2 WsG derogiert und kommt nicht zur Anwendung.

Vorbehalten bleiben die Zustdndigkeiten gemass § 21 Abs. 3 WsG. Diese Bestimmung enthalt
eine enteignungsrechtliche Sonderregelung fir Wasserbauprojekte. Dort ist das Enteignungs-
recht mit der Projektfestsetzung (durch den Regierungsrat oder die Direktion, § 21 Abs. 2
WsG@G) — ebenfalls unter Ausschluss des Verfahrens nach § 21 AbtrG — erteilt.

Absatz 3 regelt den Enteignungsbann bei Wasserbauprojekten (§ 21 und 22 WsG). Danach
dirfen wahrend funf Jahren ab der Planauflage der zu enteignenden Grundstlicke (z. B. § 22
Abs. 2 WsG) keine dem Projekt widersprechende Bauten erstellt werden. Ziel der Regelung
ist, dass Dritte ab der Planauflage und wahrend allfalliger Rechtsmittelverfahren keine Bauten
errichten kénnen, die eine Verwirklichung des Projekts erschweren oder sogar verhindern.

Absatz 4 entspricht dem heutigen Recht (§ 10 Abs. 2 WWG) und erklért im Ubrigen die Be-
stimmungen des kantonalen Enteignungsrechts (AbtrG) fir anwendbar, soweit nicht aufgrund
des Ubergeordneten Rechts das Enteignungsrecht des Bundes zur Anwendung kommt. Letz-
teres ist etwa der Fall, wenn ein Wasserbauprojekt das Gebiet mehrerer Kantone beansprucht
(Art. 68 Abs. 4 GSchG).

Absatz 5 dient der Ausfiihrung von Art. 68 Abs. 1 GSchG. Danach kann das fir den Vollzug
des Gesetzes nétige Land in einem Landumlegungsverfahren erworben werden. Nach Art. 68
Abs. 2 GSchG ist eine Enteignung erst zuldssig, wenn die Bemthungen fur einen freindndigen
Erwerb oder flr eine Landumlegung nicht zum Ziel fihren. Das GSchG enthalt keine naheren
Bestimmungen zur Landumlegung. Landumlegungen kénnen von der Direktion angeordnet
werden. Die Direktion fuhrt auch das Verfahren und féllt die nétigen Entscheide. Diese Bestim-
mungen erleichtern die Landumlegung, weil sowohl das Verfahren wie auch die Entscheide
bei einer einzigen Stelle konzentriert sind. Die sehr aufwendigen und langwierigen Landum-
legungsverfahren nach dem Landwirtschaftsgesetz (§§ 76 ff.) und dem PBG (Quartierplanver-
fahren nach §§ 123 ff.) kommen nicht zur Anwendung.

Absatz 6 regelt im Sinne des Verhaltnismassigkeitsprinzips, dass Landumlegungen nur durch-
gefuhrt werden, wenn der geplante Landerwerb fir die betroffenen Eigentimerinnen und
Eigentimer eine erhebliche Belastung darstellt und die Umlegungskosten in einem glnstigen
Verhaltnis zum Verkehrswert der Erwerbsflachen fur 6ffentliche Zwecke stehen. Von einer
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erheblichen Belastung im Sinne von Absatz 6 ist auszugehen, wenn eine Grundeigentiimerin
oder ein Grundeigentimer mehr als 10 % der gesamten Flache seiner Grundstlicke abtreten
soll. Landumlegungsverfahren dauern regelmassig viele Jahre und sind teuer. Bei kleineren
Erwerbsflachen fallen die Kosten fir das Verfahren stark ins Gewicht. Von einem unglinstigen
Verhaltnis im Sinne von Absatz 6 ist auszugehen:

a. ausserhalb der Bauzonen, wenn die zu erwartenden Umlegungskosten mehr als 50 % des
Verkehrswerts der Erwerbsflachen betragen,

b. innerhalb der Bauzonen, wenn die zu erwartenden Umlegungskosten mehr als 10 % des
Verkehrswerts der Erwerbsflachen betragen.

Ist auf ein Landumlegungsverfahren zu verzichten, kénnen die fur die Verwirklichung des Vor-
habens erforderlichen privaten Flachen freihandig oder nétigenfalls auf dem Enteignungsweg
erworben werden.

Absatz 7 verpflichtet den Regierungsrat, das Verfahren und die weiteren Einzelheiten bei Land-
umlegungen auf Verordnungsstufe zu regeln.

Die Absatze 1 und 2 entsprechen dem heutigen Recht (§ 13 EG GSchG und § 45 WWG) und
regeln die Sicherheitsleistungen. Die Direktion kann von einem Gesuchsteller fir eine wasser-
rechtliche Bewilligung oder Konzession beliebiger Art eine Sicherheitsleistung verlangen, um
ein Kostenrisiko des Kantons zu decken (beispielsweise zur Bewaltigung von Schadenereig-
nissen [lit. ] oder zur Wiederherstellung des vorgeschriebenen Zustands nach Austbung von
Nutzungsrechten auf dem Weg der Ersatzvornahme [lit. d]). Ein konkretes Beispiel sind Bauar-
beiten im Grundwasserstrom, bei denen eine Gewadsserverschmutzung entstehen kénnte. Die
Sicherheitsleistung kann in der Regel erst nach vorgangiger Androhung und Fristansetzung zur
Behebung der Missstande beansprucht werden. Vorbehalten sind dringliche Félle, in denen der
Kanton rasch handeln muss.

Die Regelung zum gesetzlichen Grundpfandrecht von Kanton und Gemeinden bei Forderun-
gen aus dem Hochwasserschutz, aus Konzessionen und Erschliessungsbeitragen (§§ 39 Abs. 1
lit cund 74 Abs. 1 lit. ¢ WsG) entspricht dem heutigen § 11 WWG sowie der Regelung in § 194
lit. cund f EG ZGB.

§ 88 entspricht dem heutigen § 46 Abs. 2 WWG. Die Bestimmung kommt etwa zum Tragen
bei einem Bootssteg, der von einem Privatgrundstick ausgeht: Der Steg reicht zwar in ein 6f-
fentliches Gewasser, gehért aber der jeweiligen Eigentiimerin bzw. dem jeweiligen Eigentiimer
des Privatgrundstlicks (der Steg ist «subjektiv-dinglich» mit diesem Grundstlck verbunden).
Die Konzession fur diesen Steg wird im Grundbuchblatt des Privatgrundstiicks angemerkt (ein-
schliesslich allfélliger Auflagen wie etwa zum Abbruch des Stegs nach Ablauf der Konzession).

§ 86 Sicherheitsleistung

§ 87 Grundpfandrecht

§ 88 Anmerkung im
Grundbuch
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B. Behordliche Zusammenarbeit und Koordination

Die Absatze 1 und 2 sind neu. Sie verpflichten den Kanton, die Gemeinden sowie 6ffentlich-
rechtliche Anstalten und Kérperschaften, in wasserwirtschaftlichen Belangen zusammenzuar-
beiten und einander vorhandene Informationen unentgeltlich zur Verfliigung zu stellen. Diese
Informationen umfassen insbesondere Inhalte von Anordnungen, Gebaudeversicherungsda-
ten sowie Daten fUr die Georeferenzierung von Bauten und Anlagen. Die konkrete Nennung
dieser Datenbestande erfolgt im Sinne des datenschutzrechtlichen Gesetzmassigkeitsprinzips.

Die Absatze 1 und 2 sind neu. Sie verpflichten die benachbarten Trager der Siedlungsentwas-
serung und Wasserversorgung zur Abstimmung der Planung, des Baus und des Betriebs der
Anlagen. Die Bestimmung bezweckt eine starkere Zusammenarbeit von Gemeinden flr eine
bessere Effizienz der Anlagen und insgesamt tiefere Kosten. Wenn dank einer solchen Zusam-
menarbeit die Aufgaben voraussichtlich besser und kostengtnstiger erflllt werden, kann der
Regierungsrat eine Zusammenarbeit anordnen.

C. Rechtsschutz

Vorbemerkungen:

Das heutige Recht regelt den Rechtsschutz uneinheitlich. Teils richtet er sich nach dem PBG,
teils nach dem VRG (8§ 52 EG GSchG, 8§ 23 und 64 WWGQ), teils ist die erste Rechtsmittel-
instanz der Regierungsrat, teils das Verwaltungsgericht, teils das Baurekursgericht oder der
Bezirksrat. FUr die Feststellung der Natur der Gewasser muss heute sogar Klage vor dem Zivil-
gericht geflihrt werden (§ 6 Abs. 3 WWG@G). Das Wassergesetz vereinheitlicht den Rechtsschutz
weitgehend.

Bemerkungen zu den einzelnen Abséatzen:

Nach Absatz 1 werden Streitigkeiten in erster Instanz durch das Baurekursgericht entschieden,
wenn im Wassergesetz nichts anderes bestimmt ist. Eine andere Zustandigkeit besteht nur in
wenigen Fallen (z. B. § 25 Abs. 2 WsG: verwaltungsrechtliche Klage beim Kostenausgleich im
Hochwasserschutz; § 91 Abs. 2: Anfechtung von Ausfihrungsverordnungen des Regierungs-
rats vor dem Verwaltungsgericht).

Absatz 2 regelt, dass Erlasse des Regierungsrates vor dem Verwaltungsgericht anzufechten
sind. Die Regelung entspricht der Rechtsmittelordnung des VRG (§ 19 Abs. 2 [betreffend An-
ordnungen]; § 41 in Verbindung mit § 19 Abs. 1 lit. d VRG [betreffend Erlasse]).

Nach Absatz 3 richtet sich die Berechtigung zum Rekurs und zur Beschwerde nach dem VRG.
Dies ist die normale Ordnung im kantonalen Recht. Zum Rekurs und zur Beschwerde ist danach
berechtigt, wer durch die Anordnung berthrt ist und ein schutzwuirdiges Interesse an deren
Aufhebung oder Anderung hat (§ 21 Abs. 1 VRG [betreffend Rekurs an das Baurekursgericht]
und § 41 Abs. 1 in Verbindung mit § 21 Abs. 1 VRG [betreffend Beschwerde an das Verwal-
tungsgericht]). Eine weitergehende Berechtigung geniessen die Gemeinden (§ 21 Abs. 2 VRG)
und Verbande (nach § 91 Abs. 6 WsQ).

Absatz 4 schliesst Personen, die keine Einsprache oder Einwendung erhoben haben, obwohl
dies im betreffenden Verfahren mdéglich gewesen ware, von der Rechtsmittelerhebung aus.
Eine entsprechende Regelung kennt bereits das heutige Recht (z. B. § 18a Abs. 5 WWG).
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Absatz 5 ist neu und sieht vor, dass die Direktion gegen Rekursentscheide, welche die An-
ordnung einer kantonalen Instanz ganz oder teilweise aufheben, Beschwerde erheben kann
(Behordenbeschwerde). Zur Legitimation mussen die zur Beschwerde befugten Behérden kein
besonderes Interesse nachweisen, sondern es genlgt die Ermachtigung im Gesetz. Die Be-
hoérdenbeschwerde von Bundesbehdrden (zustandige Bundesamter) ist im Umweltrecht weit
verbreitet. Sie ist namentlich zu finden in:

Art. 56 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz,

Art. 12b Abs. 2 Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz,
Art. 33 lit. a Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung,

Art. 46 Abs. 2 Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 tber den Wald,

Art. 26b Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber die Fischerei und

Art. 67a Abs. 1 GSchG.

Die Aufnahme der Behérdenbeschwerde ins Wassergesetz bezweckt nicht den Schutz von Ein-
zelinteressen, sondern die richtige Rechtsanwendung. Die langjahrige Erfahrung hat gezeigt,
dass die Behorden das Instrument der Behordenbeschwerde zurtickhaltend gebrauchen (zum
Ganzen: CARMEN WALKER SpiH, Behordenbeschwerde — Ein Instrument zu Gunsten der Umwelt,
PGB aktuell 3/2006, S. 5 ff.). Die Direktion wird das Beschwerderecht nur bei grundsatzlichen
Fragen in Anspruch nehmen.

Absatz 6 regelt wie das heutige Recht die Verbandsbeschwerde von Natur-, Heimat-, Umwelt-
und Fischereiorganisationen (§ 24 Abs. 2 WWGQ).

D. Strafbestimmungen

Vorbemerkungen:

Bei den Strafbestimmungen wurden die Blankettnormen des WWG und des EG GSchG durch
eine klare Umschreibung der Straftatbestande ersetzt, um den Anforderungen an das straf-
rechtliche Bestimmtheitsgebot zu gendgen.

Bemerkungen zu den einzelnen Absatzen:

Absatz 1 nennt die strafbaren Tatbestande (lit. a bis i) und den Strafrahmen. Die Strafbestim-
mungen des Strafgesetzbuches sowie der Wasserbau- und Gewasserschutzgesetzgebung des
Bundes bleiben vorbehalten. Der Rahmen fiir Bussen wurde gegentber dem bisherigen Recht
aus dem Jahre 1991 (§ 79 WWG@G) von Fr. 50'000.— auf Fr. 100'000.— erhoht. Die Erhdhung ist
zum einen gerechtfertigt, weil seit 1991 eine Teuerung von 25 % erfolgte, und zum anderen,
weil das Schadigungspotenzial an Gewassern durch unerlaubte Tatigkeiten hoch ist (z. B. il-
legales Versickernlassen von Umweltgiften, Schadigung von Wasserfassungen). Die mégliche
Bestrafung mit einer hohen Busse soll potenzielle Tater abschrecken.

Die Absatze 2 und 3 regeln wie das heutige Recht (§ 79 Abs. 1 WWG, § 53 Abs. 1 EG GSch@),
dass die Bussenhohe bei Gewinnsucht unbeschrankt ist, jedoch bei fahrlassiger Tatbegehung
tiefer liegt (Fr. 50'000). Strafbar sind auch der Versuch, die Anstiftung und die Gehilfenschaft
zu einem Delikt.

Absatz 4 verweist fir Widerhandlungen in Geschaftsbetrieben auf die einschldgigen Bestim-
mungen (Art. 6 und 7) des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR). Diese
regeln die Strafbarkeit von Beauftragten sowie der verantwortlichen Personen des Betriebs, die
es unterlassen haben, die Widerhandlungen des Untergebenen, Beauftragten oder Vertreters
abzuwenden.

§92
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Absatz 5 entspricht dem heutigen Recht (§ 53 Abs. 4 EG GSchG). Juristische Personen,
Kollektiv- und Kommanditgesellschaften sowie Inhaberinnen und Inhaber von Einzelfir-
men haften danach solidarisch fur Bussen und Kosten ihrer Organe und Hilfspersonen.

Nach Absatz 6 sind Strafentscheide wie im heutigen Recht (§ 53 Abs. 5 EG GSchG) der
Direktion mitzuteilen.

E.

Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Die Absatze 1 und 2 heben das WWG und EG GSchG auf. Das Wassergesetz tritt an ihre
Stelle.

Absatz 3 andert vier Bestimmungen im PBG:

Der heutige § 67 PBG erméglicht es Gemeinden, in der Bau- und Zonenordnung Ge-
wasserabstandslinien festzulegen, die Uber den kantonalen 5-Meter-Abstand nach

§ 21 WWG hinausgehen. Da der Gewasserraum den Mindestabstand nach § 21
WWG ersetzt, wird diese Moglichkeit neu auf den Gewasserraum bezogen. Der Rest
der Bestimmung bleibt unverdndert.

§ 96 regelt die Baulinien zur Sicherung von bestehenden und geplanten Anlagen.

Im heutigen lit. b werden die Baulinien «fur Fluss- und Bachkorrektionen» genannt.
Diese Begriffe passen nicht mehr. Sie werden ersetzt durch Baulinien «fir die Umset-
zung von kantonalen und kommunalen Wasserbauprojekten».

In § 259 Absatz 2 wird der Begriff der «offenen Gewasser» ersetzt durch den mass-
gebenden Begriff im Wassergesetz («offene oberirdische Gewasser»). Materiell wird
dadurch nichts geandert.

Der heutige § 259 Abs. 3 PBG lautet: «Bei Ausdolungen von Gewassern erfahrt die
massgebliche Grundstiickflache keine Anderung.» Die Bestimmung will die Ausdo-
lung von Bachen im Baugebiet fordern, indem die neu geschaffene Gewasserflache
entgegen der Regel (§ 259 Abs. 2 PBG) keine Verkleinerung der massgeblichen
Grundflachen zur Berechnung der baulichen Ausniitzung bewirkt. Im gleichen Sinn
sollen Gewasserraumfestlegungen, Hochwasserschutzmassnahmen und Revitalisie-
rungen von Gewassern erleichtert werden. Wird beispielsweise durch die Revitalisie-
rung eines Baches im Baugebiet die Gewasserflache vergréssert, erfahrt die mass-
gebliche Grundfléche dadurch keine Anderung. Gleichzeitig werden dadurch die
Auswirkungen der wasserrechtlichen Neuerungen auf Private gemildert.

Absatz 4 nimmt kleine Anpassungen im EG ZGB vor:

In § 194 lit. ¢ wird der Begriff «Wasserwirtschaftsgesetz» ersetzt durch «Wasserge-
setz».

In § 194 lit. f wird das gesetzliche Grundpfandrecht fur Ersatzabgaben fir Veran-
derungen im Grundwasserleiter (§ 71 Abs. 1 WWG; im bestehenden Text des EG
GSchG falschlicherweise «Ersatzabgaben fir Grundwasseranreicherungsanlagen»
genannt) gestrichen, weil neu die Durchflusskapazitat zu erhalten ist (§ 62 WsG).
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Absatz 1 regelt die Wirkung des neuen Gesetzes auf bestehende Konzessionen und Bewilli-  § 94 Ubergangsbestimmun-
gungen. Um den im Gesetz verankerten ¢ffentlichen Interessen Nachachtung zu verschaffen, — gen

findet das Gesetz auf alle Sachverhalte Anwendung, wenn dadurch nicht wohlerworbene

Rechte verletzt werden.

Absatz 2 enthalt die wichtige Gbergangsrechtliche Regelung, dass alle konzessions- und bewil-
ligungsbedurftigen Vorhaben, tber welche die Konzessions- oder Bewilligungsbehdrde noch
nicht entschieden hat, nach den neuen Bestimmungen zu beurteilen sind.

Absatz 3 ist der Auslagerung von Aufgaben der Siedlungsentwasserung und Wasserversor-
gung auf juristische Personen des Privatrechts gewidmet. Sind solche Auslagerungen im Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Gesetzes bereits erfolgt (bestehende Rechtstrdger), mussen die
Rechtsverhaltnisse zwischen der Gemeinde und dem privaten Trager innert finf Jahren mittels
Konzession des 6ffentlichen Dienstes geregelt werden. Lit. a bis i regeln die Anforderungen
an das Konzessionsverhaltnis. Diese umfassen zum einen die Belange von § 79 Abs. 3 WsG
(lit. a—f) und zum anderen das Verbot der Konzessionslibertragung auf Dritte, ohne dass der
Gemeindevorstand zugestimmt hat (lit. g), die Beschrédnkung der Konzessionsdauer auf 40 Jah-
re (lit. h) sowie die Grinde flr eine vorzeitige Beendung der Konzession (lit. i; z. B. erhebliche
Mangel bei der Aufgabenerfillung oder im Finanzwesen). Materiell bezweckt Absatz 3 eine
weitgehende Angleichung an die Rahmenbedingungen einer Auslagerung nach § 79. Davon
ausgenommen sind insbesondere die Vorschriften von § 79 Abs. 2 WsG zu den Kapitalanteilen
und Stimmrechten der 6ffentlichen Hand.

Die Konzession wird gemass Absatz 4 vom Gemeindevorstand erteilt und bedarf der Geneh-
migung durch die Direktion.

Mit dem Einverstandnis des privaten Werktragers kann die Gemeinde das Rechtsverhaltnis
durch eine Aufgabenauslagerung nach § 79 regeln. § 94 findet in diesem Fall keine Anwen-
dung. Erforderlich ist jedoch, dass samtliche Kapital- und Stimmrechte auf die Gemeinde Uber-
tragen werden (§ 79 Abs. 2 WsG).

Die Absatze 1 und 2 regeln das Inkrafttreten des Gesetzes. Dieses wird wie Ublich durch den  § 95 Inkrafttreten
Regierungsrat bestimmt.

61



Revision des kantonalen Wasserrechts

62



4. Auswirkungen der
Gesetzesvorlage

63



Revision des kantonalen Wasserrechts

Marginale finanzielle
Auswirkungen

Massnahmenplanung Wasser

Sicherung Raumbedarfs

Revitalisierung Gewdsser

64

4.1. Finanzhaushalt des Kantons

Die Auswirkungen des Wassergesetzes auf den Finanzhaushalt des Kantons sind marginal. Ein
gewisser Mehraufwand ergibt sich bei der Massnahmenplanung Wasser. Alle anderen Neu-
erungen sind weitgehend vom Bundesrecht vorgegeben und haben somit keinen direkten
Bezug zum neuen Wassergesetz.

Schon heute setzt das AWEL in der Abteilung Gewasserschutz eine halbe Stelle fir die Mass-
nahmenplanung Wasser ein. Die Massnahmenplanung Wasser erfordert im Rahmen des Was-
sergesetzes eine Erhéhung des Personaleinsatzes um eine weitere halbe Stelle. Damit sollen
kanftig 100 Stellenprozente fir diese Aufgabe eingesetzt werden. Der Sachaufwand wird
jahrlich 0,1 Mio. Franken betragen.

Das Bundesrecht verlangt, dass der Gewasserraum bis Ende 2018 festgelegt wird. Gegenwar-
tig fahrt das AWEL ein Projekt durch, das die Grundlagen fir eine solche Gewasserraumfestle-
gung schafft. Bestandteil dieses Projekts ist auch eine Anpassung des kantonalen Verordnungs-
rechts. Geplant ist, die notigen Festlegungen in der Verordnung tber den Hochwasserschutz
und die Wasserbaupolizei bis Ende 2013 zu treffen.

Mit der Umsetzung der neuen Bundesvorschriften Uber den Gewdsserraum mussen in der Ab-
teilung Wasserbau des AWEL zusatzlich zwei neue Stellen geschaffen werden (eine Stelle fir
die Bearbeitung von Bewilligungsgesuchen im Zusammenhang mit Bauvorhaben, eine Stelle
far die planerische Festlegung der Gewasserraume).

Nach dem Willen des Bundesgesetzgebers sollen Revitalisierungen nicht flachendeckend, son-
dern gezielt in erster Linie dort durchgefihrt werden, wo ein gutes Kosten-Nutzen-Verhaltnis
erreicht werden kann. Von den 3'620 km Gewasserstrecken im Kanton Zirich hat das AWEL
800 km priorisiert Diese Strecken werden in den nachsten 80 Jahren revitalisiert. Davon sollen
die einen 400 km mit Hochwasserschutzmassnahmen kombiniert werden. Die anderen 400
km werden als reine Revitalisierungsprojekte bearbeitet. Der jahrliche Revitalisierungsaufwand
betragt 7,5 Mio. Franken bei Kanton und Gemeinden. Der Bund zahlt 4,5 Mio. Franken (60 %,
d. h. 3,0 Mio. Franken fir kantonale Projekte und 1,5 Mio. Franken fir Projekte der Gemein-
den). Die verbleibenden 3 Mio. Franken teilen sich wie folgt auf:

e 2 Mio. Franken flr die Revitalisierung von Gewassern in kantonaler Zustandigkeit,

e 1 Mio. Franken fir die Revitalisierung von Gewassern in kommunaler Zustandigkeit,
wobei der Kanton kunftig fir 30 % der Revitalisierungskosten der Gemeinden aufkommt
(entsprechend 0,3 Mio. Franken).

Damit belduft sich der Aufwand fur den Kanton kinftig auf 2 Mio. Franken flr eigene Pro-
jekte sowie 0,3 Mio. Franken fir Beitrage an die Gemeinden. Die Gemeinden tragen 0,7 Mio.
Franken. Der Nettoaufwand fur den Kanton betragt somit 2,3 Mio. Franken. Zusatzlich ist fur
Vorstudien und Planungen usw. in Bezug auf Renaturierungen mit zusatzlichen 0,15 Mio. Fran-
ken zu rechnen (Erfolgsrechnung; Bruttoaufwand 0,3 Mio. Franken abzUglich Bundesbeitrage).

Die Leitung der kantonseigenen Revitalisierungsprojekte und die Beratung der Gemeinden
erfordern drei zusatzliche Stellen. Erfahrungsgemass kann ein Projektleiter im Wasserbau pro
Jahr Vorhaben mit Kosten von durchschnittlich etwa 1,5 Mio. Franken bewaltigen. Dies ist u. a.
ein Grund dafur, dass in der Vergangenheit die fir Wasserbauprojekte bereitgestellten finanzi-
ellen Mittel nicht ganz ausgeschépft wurden. Bei einem Budget von jahrlich ungefahr 15 Mio.
Franken entstanden tatsachliche Ausgaben von 9 und 11 Mio. Franken.
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Die Vorwarnung und Notfallplanung bei Naturgefahren wird im Kanton mittelfristig zu einem
leicht erhdhten Personalbedarf fiihren. Der Kanton muss mit einem gewissen, heute noch
nicht bezifferbaren Sachaufwand rechnen. Bei dieser Aufgabe handelt es sich um eine Bun-
desvorgabe, sie ist nicht durch das Wassergesetz bedingt.

Die weiteren Gesetzesanpassungen bewirken keinen Mehraufwand und schaffen keinen Be-
darf fir neue Stellen.

4.2. Finanzhaushalt der Gemeinden

Die Auswirkungen auf den Finanzhaushalt der Gemeinden ergeben sich aus der bundesrecht-
lich vorgeschriebenen Revitalisierungspflicht. Die Gemeinden sind zustdndig fur die Revitali-
sierung der Gewasser von lokaler Bedeutung. Wie in Kapitel 4.1 ausgefiihrt, entstehen allen
Gemeinden zusammen aus dieser Aufgabe, nach Abzug der Bundesbeitrdge und kantonalen
Subventionen, Kosten von 0,7 Mio. Franken pro Jahr.

Die Massnahmenplanung Wasser bedeutet fir die Gemeinden einen Mehraufwand, weil sie
die Umsetzung der ihnen obliegenden Aufgaben bei Gewassern von lokaler Bedeutung ge-
nauer planen und aufeinander abstimmen mussen (Hochwasserschutz, Unterhalt, Revitalisie-
rung). Demgegeniber steht ein effizienterer Mitteleinsatz.

Das neue Wassergesetz starkt die Infrastrukturen zur Versorgung mit Trinkwasser und zur
Siedlungsentwasserung. Ziel ist eine langfristig sichere und kostengerechte Bewirtschaftung
der Anlagen. Die Aufsicht der Gemeinden Uber private Anlagen der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung wird verbessert, z. B. durch die periodische Prifung von privaten Ab-
wasseranlagen (§ 30 Abs. 2 WsG). Es kann ein organisatorischer Mehraufwand anfallen, je
nachdem wie eine Gemeinde diese Aufgabe austbt.

Ubertrégt der Regierungsrat in der Verordnung die Festlegung des Gewasserraums flir gewisse
Gewadsser den Gemeinden, entsteht diesen dafur ein Mehraufwand.

4.3. Private und Wirtschaft

Nach § 9 ist der Raumbedarf der Gewasser festzulegen. Diese Festlegungen muss der Kan-
ton aufgrund der Bundesgesetzgebung bis Ende 2018 vornehmen (Art. 36a Abs. 1 GSchG;
Art. 41a und 41b GSchV; vorne Kapitel 3, zu § 9). Schon heute bestehen aufgrund der Uber-
gangsbestimmungen zur Anderung vom 4. Mai 2011 der GSchV erhebliche Nutzungsein-
schrankungen im Gewasserraum. Bei Bachen bis zu einem Meter natdrlicher Sohlenbreite be-
wirkt der neue Gewadsserraum gegeniber dem heutigen Zustand (5-Meter-Abstandsregelung
nach § 21 WWG) praktisch keine Mehrbelastung. Bei breiteren Fliessgewassern und Seen ist
der zu schiitzende Gewasserraum jedoch erheblich grésser als nach heutiger Regelung. Im
Wald hat dies kaum finanzielle Auswirkungen, da die Nutzung nicht eingeschrankt wird. In
der Landwirtschaft werden die Nutzungsbeschrankungen durch zusatzliche Direktzahlungen
ausgeglichen.

Im Baugebiet hilft die Regelung von § 9, die Auswirkungen gering zu halten. Bestehende
Bauten dirfen nach § 357 PBG umgebaut und erweitert werden. Der zuldssige Spielraum des
GSchG wird dadurch ausgeschépft. Die bauliche Ausnitzung von Grundsticken wird durch
die Festlegung des Gewasserraums nicht vermindert. Soweit die Ausnitzung auf dem Rest-
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grundstlck nicht realisierbar ist, kann sie auf ein Nachbargrundstlck Ubertragen werden. In
Hartefallen werden Ausnahmen geprift. Zur Frage, ob eine Entschadigung aufgrund materiel-
ler Enteignung (Bundesrecht) gefordert werden kann, bestehen noch keine Gerichtsentschei-
de.

Unmittelbare Mehrkosten entstehen, weil die Umsetzung von Objektschutzmassnahmen zum
Schutz vor Hochwasser starker anhand genommen wird als bislang. Die Zustandigkeit zur Re-
alisierung von Objektschutzmassnahmen liegt, wie bisher, bei den privaten Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentimern (§ 14 Abs. 3 WsG). Falls sich das Gemeinwesen nicht beteiligt,
tragen die Privaten die daraus entstehenden Kosten (§ 25 Abs. 4 WsG). Die starke Verminde-
rung des Risikos von Hochwasserschaden wiegt die Kosten fur Objektschutzmassnahmen auf.

§ 25 Abs. 1 WsG sieht wie bisher (§ 14 Abs. 3 WWG) eine Kostenbeteiligung der Grundei-
gentimerinnen und Grundeigentimer vor, wenn deren Liegenschaften durch Hochwasser-
schutzmassnahmen eine Wertsteigerung erfahren. Die bestehende Bestimmung wurde kaum
je vollzogen. Da die neue Regelung griffiger formuliert ist, kdnnte sie haufiger angewendet
werden. Die von den Privaten zu bezahlenden Kosten gleichen hdchstens drei Flnftel der
Sondervorteile aus und bedeuten keine Mehrkosten. Wiirde auf die Kostenbeteiligung der
profitierenden Privaten verzichtet, wirden auch Steuerzahlerinnen und Steuerzahler belastet,
die gar keine Liegenschaften im hochwassergefahrdeten Gebiet besitzen.

Die Sanierung von beschadigten privaten Abwasserleitungen kann Kosten verursachen. Das
neue Wassergesetz strebt eine Verbesserung der Kontrollen durch die Gemeinden an. Es han-
delt sich dabei aber nicht um Mehrkosten, sondern um Kosten, die bei einem ordnungsgema-
ssen Unterhalt ohnehin anfallen.

Das Gebuhrensystem bei der Siedlungsentwasserung bleibt unangetastet. Starkverschmutzer,
z. B. Gewerbebetriebe, die Abwasser mit hohen Schmutzfrachten in die 6ffentliche Kanalisati-
on entsorgen, werden mit hdheren Abwassergeblhren (Benitzungsgebihren) belastet (§ 39
Abs. 3 WsG). Die fur die Reinigung in der zentralen Abwasserreinigungsanlage anfallenden
Mehrkosten sollen kinftig — im Sinne des Verursacherprinzips — von den Starkverschmutzern
getragen werden. Ohne diese Regelung mussten dafur die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler
aufkommen. Das differenzierte GebUthrensystem bildet eine Motivation fur Starkverschmutzer,
weniger schadliche Stoffe in die 6ffentliche Kanalisation einzuleiten.

FUr Private und die Wirtschaft ergeben sich Kosteneinsparungen, weil die Verfahren und
Rechtswege vereinfacht und wo maéglich einheitlich gestaltet werden.

Gegeniber der bisherigen Rechtslage verursacht das neue Wassergesetz keine administrativen
Mehrbelastungen fur Unternehmen.

4.4. Natur und Umwelt

Wie wir mit den Gewadssern in den nachsten Jahrzehnten umgehen, beeinflusst bis weit in die
Zukunft die Gesundheit und Lebensqualitat der folgenden Generationen. Die Qualitdt und na-
tlrliche Vielfalt der Gewasser wirkt sich auf das Leben der Menschen und auf das Leben und
Uberleben der gewasserabhangigen Pflanzen und Tiere aus. Das neue Wassergesetz ist noch
keine Garantie flr eine gute Entwicklung. Es stellt die notigen rechtliche Grundlagen zur Verfi-
gung, dass bei der Rechtsanwendung eine umweltschonende Bewirtschaftung der Gewasser
gewadhrleistet bleibt unter gleichzeitiger Berlicksichtigung der vielfaltigen Nutzungsanspriche,
die an das Wasser gestellt werden.



Anhang — Ubersicht zu wichtigen Verfahren des Wassergesetzes

Anhang 1: Ubersicht zu wichtigen Verfahren des
Wassergesetzes

1. Verfahren zur Festlegung des Gewasserraums (§ 9 WsG)

und der Gefahrengebiete (§ 14 WsG)

Gewasserraum

Verfahrenseinleitung

Gefahrengebiete

Verfahrenseinleitung

Sachverhaltsabklarung
(fachliche Grundlagen)

Sachverhaltsabklarung
(fachliche Grundlagen)

Erarbeitung Entwurf

Erarbeitung Entwurf

Abstimmung der Interessen

Abstimmung der Interessen

Festlegung Gewasserraum

Festlegung Gefahrenkarte

individuelle Er6ffnung /
offentliche Bekanntmachung

offentliche Bekanntmachung

evtl. Rechtsmittelverfahren

evtl. Rechtsmittelverfahren
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2. Verfahren fiir Wasserbauprojekte (§ 22 WsG), Konzessionen und wasserrechtliche

Bewilligungen (§ 67 WsG)

68

Projektfestsetzung fiir kantonale

und kommunale Wasserbaupro-
jekte: § 22 WsG

Vorpriifung

Wasserrechtliche Konzessionen /

wasserrechtliche Bewilligungen
§ 67 WsG

Vorpriifung

offentliche Auflage (30 Tage)

offentliche Auflage (30 Tage)

Einsprache

Einwendung

evtl. Lokalverhandlung

evtl. Lokalverhandlung

Projektfestsetzung
(Regierungsrat oder Baudirektion)

Konzession / Bewilligung

evtl. Rechtsmittelverfahren

evtl. Rechtsmittelverfahren




3. Verfahren zur Festsetzung von Gewasserschutzbereichen, Zustrombereichen,

Grundwasserschutzarealen und Grundwasserschutzzonen (§ 37 WsQG)

Anhang — Ubersicht zu wichtigen Verfahren des Wassergesetzes

Gewasserschutzbereiche /
Zustrombereiche /

Grundwasserschutzareale

Verfahrenseinleitung (Baudirektion)

Grundwasserschutzzonen

Verfahrenseinleitung (Gemeinde)

Sachverhaltsabklarung
(fachliche Grundlagen)

Sachverhaltsabklarung
(fachliche Grundlagen)

Erarbeitung Entwurf

Erarbeitung Entwurf

Anhorung der Gemeinde

Festsetzung (Direktion)

Festsetzung (Gemeinde)

Genehmigung Direktion

offentliche Bekanntmachung /
Auflage / Anzeige

offentliche Bekanntmachung /
Auflage / Anzeige

evtl. Rechtsmittelverfahren

evtl. Rechtsmittelverfahren

Eintrag in Gewasserschutzkarte

Eintrag in Gewasserschutzkarte
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Anhang — Konkordanztabelle

Anhang 2: Konkordanztabelle

Legende zur Spalte «Vergleich neu - alt»
«entspricht altem Recht»: inhaltlich gleichgeblieben, Anderungen nur sprachlicher/struktureller
Natur

«entspricht weitgehend altem Recht»: inhaltlich geringfiigige Anderung (Prézisierung, Ergénzung, neue Be-
stimmung von untergeordneter Bedeutung)

«entspricht teilweise altem Recht»: inhaltlich nur teilweise aus altem Recht Gbernommen

«(teilweise) Neuregelung»:

Regelung wurde neu ins Gesetz Gbernommen (Anpassung an Bundes-
recht, Ubernahme von gangiger Praxis ins Gesetz, Prazisierung, neue

Bestimmung)

. Altes Recht
Neues Recht (WsG) Vergleich neu - alt (WWG / EG GSchG)
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
§ 1. Gegenstand und Geltungsbe- | entspricht altem Recht, dazu kommen die | §§ 1 und 6 WWG, § 1 EG
reich Gegenstande des GSchG-Revision vom 11. | GSchG
Dezember 2009
§ 2. Offentliche Interessen wie § 1 § 2 WWG
§ 3. Begriffe Neuregelung (Anpassung der Begriffe an | 8§ 3 und 4 WWG
Bundesrecht)
§ 4. Offentliche und private Ge- entspricht weitgehend altem Recht §§ 5 und 6 WWG
wasser Neuregelung Verfahren
§ 5. Eigentum an Gewadssern entspricht weitgehend Recht §§ 5 und 7 WWG
§ 6. Gewasserplan entspricht altem Recht § 7 WWG
§ 7. Massnahmenplanung Neuregelung -
Wasser
a. Kantonale Planung
§ 8. b. Kommunale Planung Neuregelung -
§ 9. Raumbedarf der oberirdi- Neuregelung (gemass neuen bundesrecht- | § 21 WWG
schen Gewadsser lichen Vorgaben)
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Neues Recht (WsG)

Vergleich neu - alt

Altes Recht
(WWG / EG GSchG)

2. Abschnitt: Schutz vor dem Wasser und Renaturierung
A. Hochwasserschutz, Revitalisierung und Gewasserunterhalt
§ 10. Bauliche Eingriffe in oberir- entspricht weitgehend altem Recht § 18 WWG
dischen Gewassern und im teilweise Neuregelung
Gewadsserraum
11.  Aufgabenteilung entspricht weitgehend altem Recht § 13 WWG
12. Hochwasserschutz entspricht teilweise altem Recht § 12 WWG
a. Ziele und Mittel teilweise Neuregelung
§ 13. b. Anforderungen teilweise Neuregelung § 12 WWG
§ 14. c. Gefahrengebiete entspricht weitgehend altem Recht § 22 WWG
§ 15. d. Notfallplanung Neuregelung -
§ 16. e. Anpassungspflicht bei entspricht weitgehend altem Recht § 20 WWG
Bauten und Anlagen
17. Revitalisierung Neuregelung -
§ 18. Unterhalt teilweise Neuregelung § 12 und 13 WWG
a. Aufgaben
§ 19. b. Kostenbeteiligung entspricht altem Recht § 20 WWG
B. Schwall und Sunk sowie Geschiebehaushalt
§ 20. \ Neuregelung \ -
C. Wasserbauprojekte
§ 21. Projektfestsetzung entspricht altem Recht § 18 WWG
§ 22. Verfahren entspricht weitgehend altem Recht § 18 a WWG
D. Finanzierung
§ 23. Zustandigkeitsfinanzierung entspricht weitgehend altem Recht § 14 WWG
§ 24. Kostenausgleich im Hochwas- | entspricht weitgehend altem Recht § 14 WWG
serschutz
a. zwischen Gemeinwesen
§ 25. b. zwischen dem Gemeinwe- | entspricht weitgehend altem Recht § 14 WWG
sen und Privaten
§ 26. Forderung von kommunalen | entspricht weitgehend altem Recht § 15 und 16 WWG
Projekten
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Neues Recht (WsG)

3. Abschnitt: Schutz der Gewasser

Vergleich neu - alt

Anhang — Konkordanztabe

Altes Recht
(WWG / EG GSchG)

lle

A. Kantonale Bewilligungspflichten
§ 27. Kantonale Bewilligungspflich- | entspricht weitgehend altem Recht 8§ 8, 38 und 41 EG GSchG
ten
B. Siedlungsentwasserung
§ 28. Aufgaben entspricht weitgehend altem Recht § 15 EG GSchG
§ 29. Entwasserungsplanung entspricht weitgehend altem Recht § 14 EG GSchG
§ 30. Private Abwasseranlagen teilweise Neuregelung (§ 14 EG GSchG)
§ 31. MitbenlUtzung von Abwasser- | entspricht weitgehend altem Recht § 16 EG GSchG
anlagen
§ 32. Kanalisationsanschluss und entspricht weitgehend altem Recht § 17 EG GSchG
andere Arten der Abwasse-
rentsorgung
§ 33. Erlass Uber die Siedlungsent- | entspricht weitgehend altem Recht § 18 EG GSchG
wasser
C. Schadenereignisse
§ 34. Aufgaben entspricht altem Recht §§ 29 und 30 EG GSchG
§ 35. Pflichten und Kostentragung | entspricht altem Recht 8§ 31, 32 und 33 EG GSchG
D. Planerischer Gewasserschutz
§ 36. Aufgaben entspricht altem Recht 8§ 34 und 37 EG GSchG
§ 37. Verfahren entspricht weitgehend altem Recht 8§ 34, 36, 37 und 39 EG GSchG
§ 38. Grundwasserschutzzonen entspricht altem Recht §§ 35 EG GSchG
E Finanzierung
§ 39. Siedlungsentwasserung teilweise Neuregelung 8§ 42 und 45 EG GSchG
a. GebUhren und Beitrage
§ 40. b. Erschliessungsbeitrage entspricht altem Recht 8§ 42 und 43 EG GSchG
§ 41. d. Férderung entspricht altem Recht § 46 EG GSchG
§ 42. Grundwasserschutz entspricht altem Recht § 40 EG GSchG
a. Grundwasserschutzzonen
und -areale
§ 43. b. Kostentragung nach Art. Neuregelung (Anpassung an Bundesrecht) | —

62a GSchG
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Neues Recht (WsG)

Vergleich neu - alt

Altes Recht
(WWG / EG GSchG)

4. Abschnitt: Nutzung der Gewasser
A. Allgemeines
§ 44. Gemeingebrauch Neuregelung (prazisere Umschreibung) § 36 WWG
§ 45. Gesteigerter Gemeinge- Neuregelung (prazisere Umschreibung) § 36 WWG
brauch
§ 46. Sondernutzung Neuregelung (prazisere Umschreibung) §§ 36 und 70 WWG
§ 47. Anforderungen an Konzessio- | entspricht weitgehend altem Recht 8§ 43-45 und 50-51 WWG
nen und Bewilligungen
§ 48. GebuUhren entspricht altem Recht § 47 WWG
a. Grundsatze
§ 49. b. Verleihungsgebhr entspricht altem Recht § 47 WWG
§ 50. c. Nutzungsgebihr entspricht altem Recht § 47 WWG
§ 51. Eigenmachtige Nutzung entspricht weitgehend altem Recht § 48 WWG
§ 52. Ubertragung entspricht weitgehend altem Recht § 49 WWG
§ 53. Beendigung entspricht altem Recht 8§ 52, 53 und 55 WWG
§ 54. Stilllegung des Werks entspricht altem Recht § 56 WWG
§ 55. Ruckkauf entspricht altem Recht § 54 WWG
§ 56. Ehehafte Rechte entspricht altem Recht § 58 WWG
§ 57. Nachtragliche Einschrankung | entspricht altem Recht §§ 59-62 WWG
von Nutzungsrechten
B. Wasserkraftnutzung
§ 58. Zustandigkeit entspricht weitgehend altem Recht § 65 WWG
§ 59. Wasserzins entspricht altem Recht § 66 WWG
§ 60. Berechnung der Bruttoleis- entspricht altem Recht § 67 WWG
tung
§ 61. Fischerei entspricht altem Recht § 63 WWG
C. Weitere Nutzungen
§ 62. Grundwasserdurchfluss teilweise Neuregelung § 71 WWG
§ 63. Landanlagen teilweise Neuregelung § 78 WWG
§ 64. Materialentnahmen entspricht altem Recht § 77 WWG
§ 65. Wassermangel entspricht altem Recht § 74 WWG
§ 66. Wasserentnahmen der Feu- entspricht weitgehend altem Recht § 57 WWG
erwehr, des Zivilschutzes und
der Armee
D. Verfahren bei Nutzungsgesuchen
§ 67. Ordentliches Verfahren entspricht altem Recht §§ 38 und 40-42 WWG
§ 68. Vereinfachtes Verfahren entspricht weitgehend altem Recht § 39 WWG
E. \Wasserversorgung
§ 69. Zweck entspricht altem Recht § 25 WWG
§ 70. Aufgaben der Direktion entspricht altem Recht §§ 30-32 und 72 WWG
§ 71. Aufgaben der Gemeinden entspricht altem Recht § 27 WWG
teilweise Neuregelung
§ 72. Sparsame Verwendung entspricht altem Recht, § 26 WWG
teilweise Neuregelung
§ 73. Anschlusspflicht entspricht teilweise altem Recht, § 33 WWG
teilweise Neuregelung
§ 74. Finanzierung der Wasserver- | entspricht teilweise altem Recht, § 29 WWG
sorgung teilweise Neuregelung
§ 75. Forderung der Wasserversor- | entspricht altem Recht 8§ 34 und 35 WWG
qung
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Vergleich neu - alt

5. Abschnitt: Umsetzung des Gesetzes

Anhang — Konkordanztabelle

Altes Recht
(WWG / EG GSchG)

A. Behordliche Kompetenzen
§ 76. Rechtsetzungs-, Vollzugs- entspricht weitgehend altem Recht 8§ 17 und 76 WWG, 8§ 2 und
und Aufsichtskompetenzen 3 EG GSchG, weitere allgemeine
des Kantons Zustandigkeitsnormen
§ 77. Vollzugs- und Aufsichtskom- | entspricht weitgehend altem Recht § 7 EG GSchG
petenzen der Gemeinden
§ 78. Aufgabentbertragung entspricht teilweise altem Recht, § 17 WWG
a. durch den Kanton teilweise Neuregelung
§ 79. b. durch Gemeinden bei der | entspricht teilweise altem Recht, § 28 WWG
Siedlungsentwasserung und | teilweise Neuregelung
Wasserversorgung
§ 80. Grundlagenbeschaffung und | entspricht weitgehend altem Recht § 8 WWG
Kartierung
§ 81. Auskunfts- und Duldungs- entspricht teilweise altem Recht, § 9 WWG
pflichten teilweise Neuregelung
§ 82. Ersatzvornahme entspricht altem Recht § 9 EG GSchG
a. im Allgemeinen
§ 83. b. gegenliber Gemeinden entspricht altem Recht § 3 EG GSchG
§ 84. c. antizipierte Ersatzvornah- entspricht altem Recht § 11 EG GSchG
me
§ 85. Enteignungsrecht und Land- | entspricht weitgehend altem Recht, teil- §§ 10 WWG und 12 EG GSchG
umlegung weise Neuregelung
§ 86. Sicherheitsleistung entspricht altem Recht 8§ 13 EG GSchG und 45 WWG
§ 87. Grundpfandrecht entspricht altem Recht § 11 WWG
§ 88 Anmerkungen im Grundbuch | entspricht weitgehend altem Recht § 46 WWG
B. Behordliche Zusammenarbeit und Koordination
§ 89. Zusammenarbeit und Neuregelung -
Informationsaustausch
§ 90. Benachbarte Trager der Neuregelung -
Siedlungsentwasserung und
\Wasserversorgung
C. Rechtsschutz
§ 01, entspricht teilweise altem Recht, §§ 24 und 64 WWG und 52 EG
teilweise Neuregelung GSchG
D. Strafbestimmungen
§92. entspricht teilweise altem Recht, §§ 79 WWG und 53 EG GSchG
teilweise Neuregelung
E. Schluss- und Ubergangsbestimmungen
§ 93. Aufhebung und Anderungen | — -
bisherigen Rechts
§ 94 Ubergangsbestimmungen - -
§ 95. Inkrafttreten - -
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