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Bundesamt fiir Umwelt

23. Juni 2021

Totalrevision der Verordnung liber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2-Ver-
ordnung); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Méglichkeit, zur Totalrevision der Verordnung Uber die Verminderung von
Treibhausgasemissionen (CO2-Verordnung) Stellung zu nehmen.

Anlasslich der Volksabstimmung vom 13. Juni 2021 wurde die Totalrevision des Bundesgesetzes
Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2-Gesetz) von den Stimmberechtigten ab-
gelehnt. Damit entfallt fir einen grossen Teil der mit der Totalrevision der CO2-Verordnung neu ge-
schaffenen Bestimmungen die Rechtsgrundlage. Das Eidgenéssische Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation hat entschieden, an der Weiterflihrung der Vernehmlassung
festzuhalten. Betroffen sind damit jene Bestimmungen der CO2-Verordnung, fir die das aktuelle
CO2-Gesetz eine ausreichende Rechtsgrundlage bietet. Dies sind im Wesentlichen Neuerungen in
den Bereichen des Emissionshandels und der Emissionsvorschriften fiir neue Fahrzeuge.

Zu den nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes verbleibenden Anderungen in der
Totalrevision der CO2-Verordnung hat der Regierungsrat des Kantons Aargau keine Bemerkungen
anzubringen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grlisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

 reto.burkard@bafu.admin.ch
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Totalrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (Ver-
nehmlassung)

Sehr geehrter Herr Burkard

Mit Schreiben vom 14. April 2021 unterbreitete das Eidgendssische Departement fur Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunikation einen Entwurf der Totalrevision der Verordnung
vom 30. November 2012 Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung, SR
641.711) zur Stellungnahme. Diese sollte die gesetzlichen Bestimmungen, die das Parla-
ment mit der Totalrevision des CO2-Gesetzes beschlossen hatte, konkretisieren. In der
Zwischenzeit wurde das CO»>-Gesetz an der Referendumsabstimmung vom 13. Juni 2021
abgelehnt. In Anbetracht der dennoch nétigen Weiterentwicklung der bestehenden CO»-
Verordnung méchten wir die Gelegenheit trotzdem nutzen, Ihnen die wichtigsten Punkte
aus unserer geplanten Stellungnahme zum Verordnungsentwurf auf diesem Weg zur Ver-
figung zu stellen. Folgende Hinweise und Antrédge erachten wir fir die Weiterentwicklung
der bestehenden CO»-Verordnung als relevant:

A. Unterstiitzung der Stellungnahme der EnDK und der BPUK

Wir unterstltzen die in der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) und der Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) vom 4. Juni
2021 enthaltenen Antrédge und Hinweise vollumfanglich. Flr besonders wichtig erachten wir
die Schliessung von gewissen Liicken beim Vollzug des CO2-Gesetzes im Gebaudebe-
reich. Insbesondere fehlten eine Hartefallregelung und eine Prazisierung beim Vollzug bio-
gener Brennstoffe.

In Erganzung zur Stellungnahme der EnDK und der BPUK vom 4. Juni 2021 weisen wir auf
folgende Punkte hin:

B. Allgemeine Bestimmungen
Sektorielle Ziele
In der CO2-Verordnung werden sektorielle Ziele festgelegt, wobei fir die Sektoren Ge-

baude, Verkehr, Industrie und Landwirtschaft unterschiedliche Ziele vorgeschrieben wer-
den sollten (jeweils per 2030 im Vergleich zum Stand 1990).
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Als Ziel fiir den Sektor Verkehr wird eine Verminderung um 25 Prozent vorgeschlagen. Der
Verkehr ist in der Schweiz der grdosste Verursacher von Treibhausgasemissionen und hat
bisher im Gegensatz zu den meisten anderen Sektoren keinen nennenswerten Beitrag zur
Emissionsverminderung geleistet. Daher ist das Ziel zu erhdhen. In Anbetracht der anlau-
fenden Elektrifizierung der Fahrzeugflotte ist dies bei entsprechenden Anstrengungen még-
lich.

Art. 3 Abs. 1 der COz-Verordnung ist wie folgt anzupassen: «im Sektor Verkehr: héchstens
65 Prozent»

Der Landwirtschaft wird ein Reduktionsziel der Emissionen um 20 Prozent bis zum Jahr
2030 auferlegt. Im Gegensatz zu den meisten anderen Sektoren lassen sich die Emissio-
nen in der Lebensmittelproduktion nicht vollstdndig vermeiden. Gemass den aktuell zur
Verfligung stehenden wissenschaftlichen Informationen ist eine Halbierung der Emissionen
der Schweizer Landwirtschaft bis 2050 im Vergleich zu 1990 mdglich. Bislang konnten die
Treibhausgasemissionen um knapp 14 Prozent reduziert werden. Bei linearer Fortflihrung
ist demnach eine Reduktion von rund 25 Prozent bis 2030 mdglich.

Art. 3 Abs. 1 der CO2-Verordnung ist wie folgt anzupassen: «im Sektor Landwirtschaft:
héchstens 75 Prozent»

C. Verminderung nach Stand der Technik

Das CO.-Gesetz sollte neu eine materielle Grundlage fiir die Uberpriifung der Klimawirkun-
gen im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) enthalten. Geméss Entwurf der
COz-Verordnung sollte die Mindestmenge der jahrlichen Treibhausgasemissionen, die zur
Durchfiihrung einer UVP fiihrt, auf 1500 Tonnen CO.-Aquivalente (CO2-eq) festgelegt wer-
den, so dass Anlagen, fur die eine systematische Prifung aller méglicher Massnahmen un-
verhaltnismassig ware, nicht unter diese Pflicht fallen. Gleichzeitig sollte die Mindestmenge
sicherstellen, dass alle relevanten Anlagen erfasst sind, damit die Regelung einen klimapo-
litischen Mehrwert erzielt. Dieses Vorgehen wird im Grundsatz unterstitzt. Der Schwellen-
wert ist jedoch zu hoch angesetzt, sodass nur ein kleiner Teil der relevanten Anlagen er-
fasst wird. So entsprechen 1500 Tonnen CO2-eq einer Menge von rund 500 000 Liter
Heiz6l oder 650 000 Liter Benzin oder 750 000 m® Erdgas oder 10 GWh Strom gemass
Schweizer Strommix. Weiter sind Betreiber von Anlagen ausgenommen, die von anderen
Instrumenten des CO2-Gesetzes erfasst werden. Das sind Betreiber, die am Emissionshan-
delssystem teilnehmen, die eine Verminderungsverpflichtung mit dem Bund abschliessen
oder die mit dem Bund eine Vereinbarung eingegangen sind. Es ist davon auszugehen,
dass mit dem vorgesehenen Schwellenwert ein Grossteil der méglicherweise betroffenen
Anlagen aufgrund der Ausnahmen von der UVP-Pflicht befreit wéaren.

Bei Einfiihrung einer materiellen Grundlage fiir die Uberprtifung der Klimawirkungen im
Rahmen der Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP) sollte:

- der Schwellenwert in der CO»-Verordnung von 1500 Tonnen COz-Aquivalente
(CO2-eq) auf 750 Tonnen CO2-eq pro Jahr halbiert werden. )

- der Schwellenwert in der CO2-Verordnung, der eine wesentliche Anderung definiert,
von 500 Tonnen CO:z-eq auf 250 Tonnen CO2-eq pro Jahr halbiert werden.
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D. Massnahmen zur Verminderung der CO>-Emissionen von Fahrzeugen

Angepasste CO-Flottenzielwerte

Mit der angepassten CO.-Verordnung war geplant neben Flottenzielwerten fir Lieferwagen
und leichte Sattelschlepper bis 3,5 t auch Zielwerte fir schwere Fahrzeuge festzulegen.
Schwere Fahrzeuge sind als Lastwagen oder Sattelschlepper mit zwei Achsen und mehr
als 16 t Gesamtgewicht bzw. mit mehr als drei Achsen definiert. Somit fallt ein Grossteil der
importierten zweiachsigen Lastwagen zwischen 3,5 und 16 t Gesamtgewicht nicht unter die
Regelung der Vorlage. Dies entspricht zwar dem gewéhlten Vorgehen in der Europaischen
Union (EU). Dennoch entsteht eine nicht nachvollziehbare Regelungslicke, die es zu
schliessen gilt.

Die CO2-Flottenzielwerte fir Personenwagen sowie fiir Lieferwagen und leichte Sattel-
schlepper werden mit einem Faktor in Zielwerte der Worldwide harmonized light Vehicles
Test Procedure (WLTP) umgerechnet. Die WLTP-basierten Zielwerte betragen damit ge-
mass dem Entwurf der CO2-Verordnung 118 Gramm COz/km flr Personenwagen und 186
Gramm COo/km fir Lieferwagen und leichte Sattelschlepper. Diese Fortfihrung der Rege-
lung in Anlehnung an die EU kann als Entgegenkommen an die Automobilindustrie angese-
hen werden. In den letzten Jahren wurde bekannt, dass die CO2-Emissionen geméass den
Angaben der Fahrzeughersteller von den real gemessenen Werten zunehmend abwichen
(zuletzt in der Gréssenordnung von rund 40 Prozent). Als Antwort darauf wurde im Typen-
prufverfahren ein neuer Fahrzyklus eingefihrt (Ersatz NEFZ durch WLTP), der die realen
Fahrbedingungen und damit die tatsdchlichen CO2-Emissionen besser widerspiegelt. Die
Umrechnung der Zielwerte erméglicht es den Automobilimporteuren, die Flottengrenzwerte
auf dem Papier einfacher zu erreichen. Da die von der Automobilindustrie durchgefihrten
Optimierungen im Typenprufverfahren sehr umstritten sind und fir die Erflllung der Klima-
ziele die Realemissionen von Bedeutung sind, muss dieses Entgegenkommen an die Fahr-
zeugindustrie begrenzt werden. Insbesondere ist zu kritisieren, dass bestehende Erleichte-
rungen (Okoinnovationen, Supercredits usw.) weitergefihrt werden. Da die Umrechnung
zwischen den Messverfahren gesetzlich festgelegt und von der EU ilbernommen wurden,
missen im Gegenzug die sonstigen Erleichterungen schneller als vorgesehen zurlickge-
fahren werden.

In der Vergangenheit wurde beobachtet, dass Fahrzeuge exakt sechs Monate nach Erstzu-
lassung im Ausland vermehrt importiert wurden, um so das CO;-Flottenziel zu umgehen.
Die Verlangerung der Frist auf neu zwdélf Monate, wie sie im Entwurf der CO2-Verordnung
vorgesehen war, hindert Fahrzeugimporteure, diese Importe ohne Anrechnung auf das
CO:2-Flottenziel durchzufihren. Bei der zukiinftigen Teilrevision der CO2-Verordnung ist
diese Fristverlangerung aufzunehmen.

Die CO2-Verordnung ist um zweiachsige Lastwagen zwischen 3,5 und 16 t Gesamtgewicht
zu ergénzen.

Die Berticksichtigung nur eines Teils der Neuwagenflotte mit den tiefsten CO2-Emissionen
(Phasing-in) in der CO2-Verordnung ist friihzeitig zu beenden: 2022 sind analog den Rege-
lungen der EU 100 Prozent der Flotte einzubeziehen (bisher 95 Prozent).

Die stérkere Berticksichtigung der Fahrzeuge mit weniger als 50 Gramm CO2/km ist in der
CO:-Verordnung ab 2022 zu beenden.
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Fahrzeuggewicht

Gemass dem Entwurf der CO2-Verordnung war weiterhin vorgesehen, in die Berechnung
der individuellen Zielvorgabe das Fahrzeuggewicht der importierten Flotten einzubeziehen.
Somit erhéht sich die Zielvorgabe, wenn ein Hersteller schwerere Fahrzeuge importiert. Es
fehlte weiterhin der dringend erforderliche Anreiz zur Umstellung auf leichtere Fahrzeuge.
Ein solcher Anreiz ist wichtig, um den Trend zu schwereren Fahrzeugen abzuschwéchen
und damit die Emissionen zu stabilisieren bzw. zu vermindern.

Es sind stérkere Anreize flr leichtere Fahrzeuge zu schaffen. Die Berechnung der individu-
ellen Zielvorgabe ist entsprechend anzupassen.

E. Kompensation von CO2-Emissionen bei Treibstoffen und Bescheinigungen fiir
Emissionsverminderungen und Speicherung von Kohlenstoff

Bescheinigungen fiir Projekte und Programme fiir Emissionsverminderungen und
Speicherungen von Kohlenstoff im In- oder Ausland

Wir begriissen grundsatzlich die Férderung von Massnahmen, die Kohlenstoff nachhaltig in
Bdden speichern, sofern diese zum Erhalt der Bodenfruchtbarkeit beitragen (z.B. Hu-
musaufbau durch bodenschonende Bewirtschaftung, permanente Bodenbedeckung, Riick-
fihrung der Biomasse usw.). Der Zweck der Verordnung vom 1. Juli 1998 Uber Belastun-
gen des Bodens (VBBo, SR 814.12) ist denn auch die langfristige Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit (Art. 1). Deshalb dirfen durch die Speicherung von Kohlenstoff keine nachtei-
ligen Auswirkungen auf die Bodenfruchtbarkeit entstehen. Entsprechende Hinweise fehlten
im Entwurf der CO2-Verordnung.

Der Gehalt an Kohlenstoff ist kleinrAumig stark heterogen, abhangig von Standort, Boden-
typ sowie pH-Wert, und andert sich mit der Nutzungs- bzw. Bewirtschaftungsform und dem
Klima. Das Erhdhen von Kohlenstoff in Béden und die Gewahrleistung der Permanenz ge-
staltet sich aufgrund vieler Einflussfaktoren und Interessenkonflikte daher als schwierig.
Um die Permanenz der Speicherung von Kohlenstoff langfristig besser zu sichern, ist es er-
forderlich, die Monitoringpflicht Gber das Jahr 2030 hinaus zu verlangern. Dies kann die
Gefahr, dass die Wirkungsfrist der entsprechenden Massnahmen vorzeitig beendet wird,
verringern.

Bei Bestimmungen zur Regelung der Speicherung von Kohlenstoff in Bdden ist darauf zu
achten:

- dass durch die Speicherung von Kohlenstoff in Bdden keine nachteiligen Auswir-
kungen auf die Bodenfruchtbarkeit entstehen (Verweis VBBo),

- dass fdr Projekte und Programme zur Speicherung von Kohlenstoff, zur Sicherstel-
lung der Permanenz, unabhéngig von ihrer Laufzeit alle zehn Jahre ein Monitoring-
und Verifizierungsbericht einzureichen ist.
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Besondere Bestimmungen fiir nationale Bescheinigungen

Die in der CO2-Verordnung vorgesehenen Eigentumsbeschrankungen bei einem Eintrag
der Anmerkung «biologische Senke» im Grundbuch, sollten bei allfalliger zukunftigen An-
wendung prazisiert werden.

Die Eigentumsbeschridnkungen im Zusammenhang mit der Eintragung einer Anmerkung
«biologische Senke» im Grundbuch sind zu prédzisieren und mit Ergebnissen wissenschaft-
licher Grundlagen zu begriinden, die eine dauerhafte Speicherung des Kohlenstoffgehalts
stitzen.

F. Klimafonds und Verwendung der Mittel
Verwendung der Mittel

Die Ernahrung verursacht sowohl im In- als auch im Ausland einen der gréssten Anteile an
Treibhausgasemissionen. Gleichzeitig ist die Herausforderung, diese Emissionen zu redu-
Zieren besonders gross, da sich diese zum Teil nicht vermeiden lassen und sie an unter-
schiedlichen Stellen im In- und Ausland anfallen. Es sind geeignete Massnahmen gefragt,
die auch einen Beitrag dazu leisten, die von der Schweiz im Ausland mitverursachten
Emissionen zu vermindern. Dennoch gab es gemass den vorgeschlagenen Regelungen in
der geplanten CO2-Verordnung kaum Mdglichkeiten, Massnahmen zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen in der Erndhrung zu unterstitzen. Die méglichen Bestimmungen
unter den Abschnitten «Massnahmen zur wesentlichen Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen im In- und Ausland» und «Verminderungsmassnahmen der Kantone, Ge-
meinden und deren Plattformen» sind fir viele denkbare Projekte und Massnahmen zur
Verminderung der Klimabelastung und zur Vermeidung von Food Waste aus unterschiedli-
chen Griinden (Trager, Fokus auf Technologie usw.) kaum anwendbar.

Es ist darauf zu achten, dass bei einer Ausarbeitung von zuk(inftigen Bestimmungen zur
Verwendung méglicher zu Verfiigung stehender Mittel (Klimafonds usw.), auch die Férde-
rung von Emissionsverminderungsmassnahmen mit Erndhrungsbezug, insbesondere die
Reduktion von Lebensmittelverschwendung und die Reduktion des Konsums treibhausgas-
intensiver tierischer Produkte zugunsten pflanzenbasierter Lebensmittel, méglich sind.

Wir danken lhnen, wenn Sie bei der Weiterentwicklung der CO»-Verordnung unsere Hin-

weise beachten.

Freundliche Griisse

X v

Christoph Zemp

Beilagen
- Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) und der Bau-, Pla-
nungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) vom 4. Juni 2021
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Stellungnahme zur Vernehmlassung Totalrevision der Verordnung liber die Verminderung von Treib-
hausgasemissionen (CO,-Verordnung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2021 haben Sie uns eingeladen zur Totalrevision der Verordnung lber die
Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO,-Verordnung) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns
fiir diese Moglichkeit.

Die vorliegende Rickmeldung wurde durch die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz
(BPUK) sowie die Energiedirektorenkonferenz (EnDK) unter Mitwirkung der Konferenz der kantonalen
Energiefachstellen (EnFK) erarbeitet.

I.  Allgemeine Beurteilung

Wir moéchten uns zuerst fir den Einbezug der Kantone bei der Erarbeitung der Verordnung bedanken.
Viele Anliegen der Kantone sind so bereits in den vorliegenden Entwurf eingeflossen.

Gerne erwdhnen wir, dass der Gebdudesektor die an ihn gesetzten Ziele erreicht und den CO,-Ausstoss
betrachtlich reduziert hat und diesen kiinftig verstarkt senken wird. Die Kantone sind bereit, hier wei-
terhin ihren Beitrag zu leisten und die Bemiihungen zu verstarken.

Gleichzeitig stellen wir fest, dass der Verkehrssektor seine wenig ambitionierten Ziele nicht erreicht hat
und dennoch nach wie vor vergleichsweise sanft angefasst wird. Damit wird unseres Erachtens die
Chance verpasst, relativ schnell und effizient zusatzliche mobilitdtsspezifische Potenziale auszuschop-
fen, die dem Erreichen der Klimaziele dienen wirden. Anstelle dessen werden Versdumnisse im Mobili-
tatsbereich nun verstarkt auch im Sektor Gebaude ausgeglichen. Vermehrt drangen nun im Kleinleis-
tungsbereich Férderprogramme fiir den Ersatz von fossilen Heizungen vor, welche die kantonalen Foér-
derinstrumente konkurrenzieren und nicht komplementar wirken. Das fiihrt im Vollzug zur Problematik,
dass Doppelforderungen nicht generell verhindert werden kénnen sowie bei den Kantonen zu einem
administrativen Mehraufwand.

Obwohl wie eingangs erwahnt bereits diverse Vorschldage der Kantone in den Entwurf eingeflossen sind,
bleibt der Vollzug im Gebaudebereich anspruchsvoll. Wir erachten es daher als notwendig, auf gewisse
Vollzugsliicken hinzuweisen, welche u.E. noch zu schliessen waren. Insbesondere fehlen eine Hartefall-
regelung und eine Prazisierung beim Vollzug biogener Brennstoffe.

Nachfolgend gehen wir auf einzelne Aspekte der Vorlage ein.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

1. Sektorielles Ziel Gebaude (-65% bis 2030) [Art.3 Abs.1 Bst.a]

CO, Emissionen Gebdude geméass THG CH [Mio. t CO,]

0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

THG Gebdude I ZieleBund = ceeceenes Linear (THG Gebé&ude)
--------- Linear (2005-2019) seeeeeeee Linear (2010-2019)

Diagramm: Ubersicht CO2-Emissionen Gebdude® mit Regressionsgeraden betreffend Entwicklung

Die vom Bund vorgegebenen CO,-Ziele im Sektor Gebdude wurden trotz Wachstum bei der Bevolkerung
sowie bei der beheizten Energiebezugsflache erreicht. Auch das ambitionierte Ziel fiir 2020 liegt in Reich-
weite, bestatigt sich die Brennstoffreduktion fiir 2020% von 5.3 Prozent. Die Ziele fiir 2026/2027 und
2030 werden bei Fortschreibung der Entwicklung voraussichtlich erreicht. Dies ist insbesondere den kan-
tonalen Energiegesetzen zu verdanken, welche seit 30 Jahren Anforderungen an Neubauten, Bauteile
und Anlagen und ab 2015 auch an den Heizkesselersatz stellen. Dies fiihrt nachweislich zu sinkenden
Verkaufszahlen fossiler Kessel und reduziert die CO,-Emissionen, wie das oben aufgefiihrte Diagramm
zeigt.

Hinweis: Die Zielsetzung an den Sektor Gebaude fiir 2030 von minus 65% gegeniiber 1990 ist an-
spruchsvoll, aufgrund der aktuellen Entwicklung aber erreichbar. Die Zielsetzung wird unterstiitzt.

2. Berichterstattung [Art. 7]

Die vorgeschlagene Berichterstattung entspricht der heute angewandten Praxis, was Sinn ergibt, so-
lange die Kantone mit ihren Gesetzgebungen die Entwicklung der CO,-Emissionen von Gebduden mass-
gebend beeinflussen konnen. Mit der Einflihrung von national einheitlichen CO,-Grenzwerten fiir Neu-
und Bestandesbauten werden die umzusetzenden Massnahmen faktisch vorgegeben und steuern die
Entwicklung der CO,-Emissionen der Gebdude auf dem Kantonsgebiet spatestens ab 2026. Die bisher
erstellten Berichte zeigen, dass die kantonalen Unterschiede bei den CO,-Emissionen primar strukturell
begriindet sind und kaum auf politisch unterschiedlichen Massnahmen beruhen. Dafiir setzen die Kan-
tone auf zu dhnliche Instrumente (Gesetzgebung, Forderung). Wichtig ist, dass jeder Energietragerwech-
sel im GWR3 erfasst wird, damit diese Information fiir die Berichterstattung genutzt werden kann (siehe
auch Art. 14). Auf eine kantonsspezifische Berichterstattung lber die CO,-Emissionen im Sektor Ge-
bdude ab 2023, respektive 2026, kann aufgrund dieser Erkenntnisse und der nationalen Vorgaben ver-
zichtet werden. Zudem bleiben die jahrlich verfassten Berichte zum Stand der Energie- und Klimapolitik
in den Kantonen, zum Gebadudeprogramm (kantonale Forderprogramme) sowie das nationale Treib-
hausgasinventar, welches die CO,-Emissionen des Gebdaudebereichs rapportiert, bestehen.

1 Daten gemass Treibhausgasinventar Schweiz, Tabelle 7 (BAFU 2021)
2 Heiz6labsatz 2020 sinkt gegentiber dem Vorjahr um rund 5,3 Prozent auf rund 2,5 Mio. Tonnen (Avenergy vom 22.4.2021)
3 Eidg. Gebdude- und Wohnungsregister



https://www.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/klima/fachinfo-daten/CO2_Statistik_Daten.xlsx.download.xlsx/CO2-Statistik-2021-04_D.xlsx
https://www.avenergy.ch/de/resultat/2-news/763-mineraloelprodukte-absatz-in-der-schweiz-2020-deutlich-gesunken

Antrag: Art. 7 ist zu streichen oder alternativ ist Abs. 1 wie folgt anzupassen:

Die Kantone erstatten dem BAFU alle zwei Jahre Bericht tiber ihre technischen Massnahmen zur Vermin-
derung der CO,-Emissionen von Gebduden. Fiir Kantone, welche Art. 10 Abs.1 des CO,-Gesetzes ab 2023
vollziehen, gilt die kantonsspezifische Berichterstattungspflicht bis 2022, fiir alle anderen bis 2025.

3. Begriffsdefinitionen: Alt- und Neubauten, Warmeerzeugungsanlagen [Art. 8]

Die Definition der Bauten entspricht den Gebidudekategorien gem. SIA 380/1:2016 Anhang A und somit
den MuKEn 2014, was im Vollzug hilfreich ist.

Hinweis: Die Begriffsdefinitionen werden explizit unterstitzt.
4. Befristete Befreiung Fernwirme (Ubergangsfrist + erneuerbarer Anteil) [Art. 9]

Der Neu- und Ausbau von Fernwarmenetzen ist kapital- und zeitintensiv, insbesondere in urbanen Ge-
bieten. An diesen Standorten kann die Fernwdarme eine sinnvolle Art der Warmeversorgung sein. Dass
diesem Ausbau ein zeitlicher Aufschub von acht Jahren gewahrleistet wird, ist in der vorgeschlagenen
Form zu begrissen.

Hinweis: Die Anforderung an die auf maximal acht Jahre befristete Befreiung wird explizit unterstiitzt.

Die Anforderung an den minimalen Anteil erneuerbarer Energie von Gber 75 Prozent ist u.E. zu prazisie-
ren und in nicht-fossile Energie anzupassen. Strom fiir den Betrieb von Warmepumpen in Warmever-
blnden ist nicht per se erneuerbar, gemass CO,-Gesetz aber sicher CO,-frei.

Antrag: Art.9 Bst.a ist wie folgt anzupassen:

a. ein behérdenverbindlicher Energierichtplan betreffend Fernwdrme aus zu liber 75 Prozent stammen-
der erneuerbarer nicht fossiler Energie oder Abwdrme vorliegt;

5. Erhdhung des CO,-Grenzwertes (+5 kg CO»/m? EBF) [Art. 10]

Die Einhaltung der Anforderung kann an schwierigen Standorten herausfordernd sein. Oft fiihren tech-
nische Griinde (Bestimmungen des Gewasser-, Boden-, Natur- und Denkmalschutzes oder aus Platzman-
gel) zu teureren Lésungen. Dass diesem Umstand Rechnung getragen wird, indem ein um 5 kg CO,/m?
EBF erh6hter Grenzwert zur Anwendung gelangt, wenn die Mehrkosten der Massnahmen Uber die Le-
bensdauer mehr als 10 Prozent verursachen, ist zu begriissen. Das bedeutet aber auch, dass in diesen
Fallen mit Ol beheizte Gebiude zwingend eine Gebaudehiilleneffizienz Klasse D einhalten miissen. In
Situationen, in welchen der erhéhte Grenzwert aufgrund technischer und finanzieller Hemmnisse den-
noch nicht eingehalten werden kann (> 25 kg CO,/m? EBF), sind keine Regelungen festgelegt. Der Vollzug
dieser Falle wird somit den Bewilligungsbehorden liberlassen und diirfte diese vor erhebliche Prob-
leme stellen. Offensichtlich geht man davon aus, dass solche Falle nicht vorkommen diirfen und es daher
weder eine Hartefallregelung noch Ausnahmen braucht. Davon kann nicht ausgegangen werden. Wir
sind der Auffassung, dass mit den formulierten Vorgaben der Handlungsspielraum gemass Art.10 Abs.5
CO,-Gesetz noch nicht ausgereizt ist. Ausnahmen und/oder Hartefélle sind noch hinzuzufigen. In die-
sem Zusammenhang kdnnte auch die Gewahrung kompensatorischer Massnahmen Abhilfe schaffen.
Selbst in Art.14 Abs.2 Bst.d wird der Eintrag der Begriindung von gewahrten Ausnahmen gefordert. Di-
verse Kantone kennen solche Ausnahme- und/oder Hartefallregelungen in ihren kantonalen Energiege-
setzen. Wir schlagen daher vor, die Formulierungen zu ibernehmen, die der Kanton Ziirich in seinem
Energiegesetz vorsieht. So kénnen auch Falle mit uniblicher Ausgangslage klar beurteilt werden.

Antrag: Art.10 ist um einen Abs.3 fiir Ausnahmen zu ergdnzen:

Wer ausserordentliche Verhdiltnisse geltend macht, muss zuhanden der Behérde aufzeigen, dass die
Umsetzung von Art.10 Abs.1 Bst.a CO,-Gesetz technisch nicht méglich, wirtschaftlich nicht zumutbar
oder in Anbetracht der Gesamtumstédnde unverhdltnismdissig ist. Die zustdndige Behérde kann in sol-
chen Fdllen eine verhdltnismdssige Ersatzlésung bewilligen.



Antrag: Art. 10 ist um einen Abs.4 fiir Hartefdlle zu erganzen.

Wird fiir die Umsetzung von Art.10 Abs.1 Bst.a CO,-Gesetz ein finanzieller Héirtefall geltend gemacht,
kann die zustéindige Behorde Aufschub ldngstens bis drei Jahre nach der néichsten Handédnderung. Sie
Idisst den Aufschub im Grundbuch anmerken.

Die Festlegung der Randbedingungen und die Berechnungsweise zur Ermittlung der Mehrkosten ist zu
begriissen.

Hinweis: Die Vorgaben, welche in Art.10 Abs.2 definiert und gemass Anhang 2 konkretisiert werden
und eine schweizweit einheitliche Ermittlung und Beurteilung der Mehrkosten ermoglichen, werden
unterstutzt.

6. Nachweis Einhaltung CO,-Grenzwert [Art. 11]

Wir begrissen, dass das Rechenverfahren zur Ermittlung der objektspezifischen CO,-Emissionen fir
Raumwarme und Warmwasser, welches im Anhang 2 beschrieben wird, sich an das bestehende Rechen-
verfahren halt, welches auch beim behoérdlichen Vollzug (MuKEn2014), beim GEAK und bei Minergie
Anwendung findet. Dies vereinfacht und harmonisiert die Bereitstellung von Vollzugs- und Rechenhilfen.
Ebenso vereinfachend ist, dass kein Nachweis erforderlich ist, wenn die ersetzte Warmeerzeugungsan-
lage keine fossilen Brennstoffe nutzt.

Hinweis: Die in Anhang 2 definierte Rechenmethodik wird explizit unterstiitzt. Das gilt auch fiir die
Nachweisbefreiung fossilfreier Warmeerzeuger.

7. Anrechnung des Bezugs biogener Brennstoffe [Art. 13]

Der Bezug von biogenen Brennstoffen orientiert sich vorlaufig am Vollzugsvorschlag, welchen die Kan-
tone im Sinne einer Vollzugsempfehlung im Friihjahr 2019 erarbeitet und genehmigt haben. Sobald ein
nationales Register fir Herkunftsnachweise operativ ist, welches die Einspeisung und Nutzung biogener
Brennstoffe vom Produzenten bis zum Verbraucher nachverfolgen kann, sollten Vollzugsvereinfachun-
gen umgesetzt werden.

Aufgrund der Komplexitat, welche zur Bestimmung des objektspezifisch zu beziehenden biogenen
Brennstoffanteils besteht, ist durch das BAFU eine Vollzugs- und Rechenhilfe bis zum 1.1.2023 zur Ver-
fligung zu stellen. Diese hat alle Fdlle zu beinhalten, welche durch die CO,-Gesetzgebung moglich sind.
Auf die Zwischenstufe (75% Anrechnung) ist nach Moglichkeit zu verzichten, um den Vollzug zu verein-
fachen.

Zudem entspricht der Vorschlag in der Verordnung derzeit nicht dem Willen des Gesetzgebers. Im Ge-
setz wird eine Verbesserung der Energieeffizienz als Kriterium zur vollen Anrechnung von Biogas ver-
langt. Das heisst, das entscheidende Kriterium fiir eine volle Anrechnung des Biogases sollte die relative
Verbesserung der Energieeffizienz sein — beispielsweise "Verbesserung um zwei Klassen" bei der Ge-
samtenergieeffizienz oder der Gebaudehiilleneffizienz — und nicht die Klasse, die schliesslich erreicht
wird. Wer beispielsweise die Effizienz von G auf E erhoht, konnte Biogas dann voll anrechnen.

Antrage:

e Die Erarbeitung und zur Verfiigungstellung einer Rechenhilfe fiir die Anrechnung des Bezugs bio-
gener Brennstoffe ist im Anhang 2 als separates Kapitel 3 aufzunehmen.

o Auf die Zwischenstufe (75% Anrechnung) ist zu verzichten.

e Kriterium fiir die volle Anrechenbarkeit von Biogas sollte die relative Verbesserung der Energieef-
fizienz des Gebdudes bzw. der Gebaudehiille sein bspw. Verbesserung um zwei Klassen.

8. Bewilligungsverfahren [Art. 14]

Die Kantone sollen fiir den Ersatz einer fossilen Warmeerzeugungsanlage eine Meldepflicht fiir Feue-
rungskontrolleure vorsehen. Dies scheint uns weder sinnvoll noch umsetzbar. Viele Kantone haben die
Feuerungskontrolle liberalisiert. Der Vollzug wird damit zusatzlich erschwert.



Grundsatzlich sollte beim Warmeerzeugerersatz eine Meldepflicht bestehen. Beim Ersatz eines fossilen
Heizkessels oder Brenners ist eine Bewilligungspflicht vorzusehen. Somit ist letztendlich der Geb&dude-
eigentiimer in der Pflicht und die zustandige Bewilligungsbehorde kann die Rechtmassigkeit des Hei-
zungs- oder Brennerersatzes Gberprifen. Eine zusatzliche Kontrollinstanz, die den Vollzug erheblich er-
schwert, braucht es nicht.

Antrag: Art.14 Abs.1 ist wie folgt zu dndern:

1 Die Kantone sehen fiir den Ersatz einer Wérmeerzeugungsanlage nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe
a des CO,-Gesetzes vor:

a-—streichen

b. ein einfaehes Bewilligungsverfahren, falls es sich um einen fossilen Wédrmeerzeuger handelt.

c. mindestens eine Meldepflicht bei allen anderen Wérmeerzeugern

Das GWR muss primar die zustandige Behorde beim Vollzug unterstiitzen wie auch eine einfach Nach-
fiihrung der Energietrager ins GWR erméglichen. Dies ist uns ein besonderes Bediirfnis und erachten
wir als unverzichtbar. Damit soll eine wichtige Datengrundlage im Gebaudebereich verdichtet werden,
welche kiinftige Berichterstattungen verbessert und ein automatisiertes Monitoring beim Warmeer-
zeugerersatz ermdglicht.

Hinweis: Die Verbesserung der Vollzugstauglichkeit wie auch der Datenqualitat des GWR ist den Kan-
tonen ein besonderes Anliegen und wird explizit unterstiitzt. Daher erwarten die Kantone einen frii-
hen Einbezug bei der Erarbeitung der Anpassungen und Losungen des GWR.

9. Grundsatze fiir die Mittelverwendung nach Artikel 55 Absatz 2 des CO,-Gesetzes [Art. 182]

Mit jahrlich 60 Millionen Franken sowie den von den Kantonen nicht ausgeschopften Globalbeitragen
finanziert der Bund insbesondere Massnahmen fiir a) raumliche Energieplanungen, b) Nutzung der Ge-
othermie, c) Ersatz fossiler Heizungen, d) Absicherung von Energie-Contracting-Losungen, e) Absiche-
rungen von Investitionsrisiken in den Neu- und Ausbau thermischer Netze, f) Absicherungen von Inves-
titionsrisiken in die Modernisierung von Gebauden, g) Ladeinfrastrukturen in Mehrparteiengebduden
und h) Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase.

Es zeichnet sich ab, dass die zur Verfligung stehenden Mittel fir die bereits ausformulierten Massnah-
men mit den festgelegten Forderbeitragen, wie z.B. beim Ersatz fossiler Heizungen gem. Art. 198 oder
bei der Installation von Ladeinfrastruktur gem. Art. 205, Uber nicht geniigend Finanzmittel verfiigen
(siehe auch Kapitel 12). Da die Summe der kantonalen Forderbudgets iber CHF 120 Mio. liegt, wird es
wahrscheinlich keine nicht ausgeschopften Globalbeitrage geben. Wiederholt wurde seitens BAFU kom-
muniziert, dass der Klimafonds eine horizontale Durchlassigkeit der verfiigbaren Finanzmittel gewahr-
leistet. Damit hatten CO,-wirksame und erfolgreiche, aber finanziell unterdotierte Bereiche eine Absi-
cherung erfahren sollen. Leider haben wir keine Formulierung zu diesem "horizontalen" Finanzaus-
gleich gefunden.

Daher soll der Bund von seinen Freiheiten hier Gebrauch machen, indem er die Mittel moglichst effi-
zient und moglichst ohne "Stop-and-Go" einsetzt. So ware beispielsweise denkbar auf gewisse Forder-
tatbestande mit hohen Mitnahmeeffekten und grossen Uberschneidungen mit kantonalen Programmen
(z.B. Abwrackpramie, Impulsberatung "erneuerbar heizen") zu verzichten — oder dies nur fiir Hartefille
vorzusehen. Zudem miussen nicht alle Buchstaben a)-h) in jedem Jahr gefordert werden, sondern mehr-
jahrige Programme in verschiedenen Bereichen kénnten auch gestaffelt erfolgen, so dass fiir die jeweils
aktuell gefoérderten Bereiche mehr Geld zur Verfiigung steht.

Antrag:

Es ist eine Formulierung aufzunehmen, welche das "horizontale" Verschieben von Finanzmitteln
grundsatzlich ermoglicht, damit die Verwendung und Auslésung von Massnahmen durch die zur Ver-
fligung stehenden Mittel dort erméglicht wird, wo die Nachfrage gegeben ist.



10. Wirtschaftliche Situation des landlichen Raums und der Bergregionen [Art. 183]

Die Formulierung lasst viel Spielraum fir Interpretationen zu, insbesondere, was die Definition des land-
lichen Raums und der Bergregionen anbelangt. Nicht nachvollziehbar ist die Festlegung, dass mindestens
40 Prozent der mit den verfliigbaren Mitteln finanzierten Massnahmen im landlichen Raum und den
Bergregionen umgesetzt werden. Die gemdss Art.55 Abs.2 vorgesehenen Fordermassnahmen werden
die Finanzmittel in vielen Fallen einwohnerproportional nachfragen.

Die vorgesehenen 40 Prozent scheinen zudem sehr willkiirlich gewahlt. Als nicht ganz trivial erachten
wir zudem den Vollzug einer solchen Vorschrift. Mit welchen Einschrankungen ist zu rechnen, wenn in
den urbanen Regionen mehr Fordermittel nachgefragt werden, als die zur Verfligung stehenden 60 Pro-
zent und im landlichen Raum und den Berggebieten mangels Gesuchen wesentlich weniger als 40 Pro-
zent? Rlickweisung von Gesuchen in den Stadten und warten auf Gesuche im landlichen Raum und Berg-
regionen? Die Schaffung dieses kiinstlichen Forderflaschenhalses kann kaum im Sinne des Gesetzgebers
sein.

Es ist hier zu Uberlegen, ob es nicht alternative Moglichkeiten gibt, um die spezielle Situation der landli-
chen Regionen und Berggebiete zu berlicksichtigen. Eventuell kdnnte bei der Bemessung des Forderbei-
trags ein spezifischer Erh6hungsfaktor in den entsprechenden Gebieten angewandt werden.

Eine Massnahme, welche fiir die landlichen Regionen und Berggebiete hingegen unabdingbar ist, ist eine
Hartefallregelung, wie sie in Kapitel 5 (Art. 10) gefordert wird.

Antrag:

Im landlichen Raum und in Bergregionen werden die Férderbeitrage pro Massnahmenbereich um ei-
nen zu definierenden Faktor erh6ht. Auf den fixen Mindestanteil von 40 Prozent ist zu verzichten.

11. Ergdanzungsbeitrag [Art. 189]

Ubersteigt die Summe der kantonalen, globalbeitragsberechtigten Férderbudgets CHF 120 Mio., kann
der Faktor zwei fir die Bestimmung der kantonalen Ergdanzungsbeitrdage nicht mehr garantiert werden
(Entwicklung kantonale Budgets: 2021: CHF 120 Mio.; 2020: 122 Mio.). Wiirden die Ergdnzungsbeitrage
nur nach den kantonalen Wirkungsfaktoren ermittelt, wiirden insbesondere jene Kantone benachteiligt,
welche den Fokus ihrer Forderprogramme auf die teuren, aber weniger wirksamen Gebadudehiillemass-
nahmen legen. Aus energie- und klimapolitischer Sicht sollten jedoch Effizienzmassnahmen an der Hiille
nicht zu einer systematischen Benachteiligung fiihren. Im Austausch und in Zusammenarbeit mit dem
BFE unterstitzte die EnDK die Entwicklung eines Ansatzes, der fiir alle Kantone den gleichen Minimal-
faktor vorsieht, solange die Summe der Kantonsbudgets dies erforderlich macht. Dieser Ansatz wirkt
sich zudem positiv auf die Vorhersage der zur Verfligung stehenden kantonalen Férdermittel aus. Der
Minimalfaktor wird in Abhadngigkeit des CO,-Abgabesatzes festgelegt.

Hinweis: Die Einflihrung eines fiir alle Kantone gleichen Minimalsatzes zur Ermittlung des Ergdnzungs-
beitrages bei ungeniigenden Mitteln aus der CO,-Abgabe wird explizit unterstiitzt.

12. Ersatz fossiler Heizungen und ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen [Art. 198]

Bei den Erlauterungen zum Art. 182 haben wir bereits auf die sich abzeichnende Unterdeckung der For-
derbereiche hingewiesen. Als Absicherungsmechanismus wurde daher vorsorglich die Zuriickweisung
von Gesuchen bei ungeniigenden Mitteln eingebaut. Dennoch sollte ein "Stop-and-Go" bei der Forde-
rung moglichst verhindert werden. Um dies zu gewahrleisten bestehen verschiedene Mdoglichkeiten wie
die Anpassung oder Streichung der vorgesehenen Forderbereiche innerhalb der Férdermassnahmen
oder die Senkung der Forderbeitrdge auf ein Niveau, welches dem erwarteten Finanzbedarf entspricht.
2020 wurden (iber 30'000 erneuerbare Energien nutzende Warmeerzeuger (Warmepumpen, Holzhei-
zungen) verkauft. Davon werden zirka 12'000 im Neubausektor und 18'000 im Sanierungsmarkt einge-
setzt. Wirde jeder dieser 18'000 Warmeerzeuger mit einer Abwrackpramie von CHF 2'000 gefordert,
misste das verfligbar Budget alleine daflir CHF 36 Mio. betragen. Bei einem vorgesehenen Budget von



CHF 10 Mio. ware der Fordertopf nach knapp 3 Monaten aufgebraucht. 20 Kantone unterstiitzen die
Informationskampagne "erneuerbar heizen" finanziell mit tieferen Beitragen, als dies via Verordnung
angedacht ist und konkurriert damit die bestehenden kantonalen Forderprogramme. Die vorgesehene
Forderung der Kampagne "erneuerbar heizen" entzieht der Abwrackpramie somit finanzielle Mittel,
obwohl die meisten Kantone die Kampagne bereits unterstitzen.

Antrage:

o Die Ausgestaltung der Forderprogramme, welche aus Mitteln gemass Art.55 Abs.2 finanziert wer-
den, sollten Giber ein Budget verfiigen, welches einem durchschnittlichen Nachfragejahr entspricht
oder Mechanismen enthalten, welche die Verwendung kiinftiger Mittel erméglicht.

e Auf das Anbieten von zum HFM 2015 redundanten Forderbereichen durch den Bund (direkte oder
indirekte Massnahmen, wie z.B. "erneuerbar heizen") ist generell zu verzichten, da diese direkt
die kantonalen Forderprogramme konkurrenzieren.

13. Zulassung GEAK als alternatives Vollzugshilfsmittel [Anhang 2/1/3.]

Der Nachweis zur Einhaltung der CO,-Grenzwerte nach Artikel 10 Absatz 1 des CO,-Gesetzes kann auch
mittels Gebdudeenergieausweis der Kantone (GEAK) erfolgen.

Hinweis: Die Zulassung des GEAK als alternatives Vollzugshilfsmittel wird explizit unterstiitzt.
14. Vollzugsvereinfachung fiir grosse Warmeverbraucher [Anhang 2/1/4.]

Die Vollzugsvereinfachung soll generell und einheitlich bei grossen Warmeverbrauchern Anwendung
finden, unabhangig davon, ob der Warmeverbrauch rein fossil oder nur teilweise fossil erzeugt wird. Auf
den Ausdruck fossil soll verzichtet werden.

Antrag: 4. ist wie folgt anzupassen:

Betrdgt der jéhrliche, fossite Wirmeenergieverbrauch im Durchschnitt der letzten vier vollen Betriebs-
jahre mehr als 1 GWh kann anstelle der Berechnung nach Ziffer 1 der Nachweis zur Einhaltung der CO-
Grenzwerte nach Artikel 10 Absatz 1 des CO»- Gesetzes auf Basis des durchschnittlichen Verbrauchs pro
m? der Energiebezugsfliche erfolgen.

15. Standortklima und Nutzungsgrade [Anhang 2/1/7.]

Die Korrektur des Standortklimas entspricht der Norm SIA 380/1:2016 und somit dem Vollzug, wie er
gemass MuKEn 2014 erfolgt.

Hinweis: Die vorgesehene Korrektur des Standortklimas wird explizit unterstiitzt.
16. Verminderungsmassnahmen der Kantone — Entscheid und Auszahlungen [Art.232 Abs.6]

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)
soll in erster Linie eine effiziente Verwendung der eingesetzten Mittel bewirken. In Programmvereinba-
rungen zwischen Bund und Kanton werden die Globalbeitrage des Bundes und die konkrete Ausgestal-
tung der Zusammenarbeit in den jeweiligen Aufgabenbereichen festgelegt. Eine Deckelung bei 50% er-
achten wir als wenig zielfihrend und schlagen vor, dass die Hohe der Beitrdge analog zu anderen NFA-
Bereichen (z.B. Gewasserrevitalisierung) zwischen 35 und 80% betragen kénnen (in Abhangigkeit der zu
erwartenden Wirkung).

17. Massnahmen zur Vermeidung von Schaden - Férderung von Anpassungsmassnahmen [Art.237]
Im erlauternden Bericht wird festgehalten, dass Kantone nicht unmittelbar an den Ausschreibungen des

BAFU zur Férderung von Anpassungsmassnahmen teilnehmen kénnen (vgl. Abschnitt 16, Art. 237, letz-
ter Absatz). Es ist nicht nachvollziehbar weshalb die Kantone nicht analog zum Klimaschutz von den Bun-



desmitteln im Rahmen z.B. von Programmvereinbarungen profitieren kénnen. Auch in der Klimaanpas-
sung braucht es ein Finanzierungsgefass flir Kantone, Gemeinden und deren Plattformen, welches Pla-
nungssicherheit schafft und eine langfristige Wirkung entfalten kann. Die Verordnung ist entsprechend
anzupassen und das Finanzierungsinstrument im erlauternden Bericht zu konkretisieren.

Weiter stellen wir fest, dass die Liste der Anpassungsmassnahmen in Art. 237 der Verordnung zu eng
gefasst ist und zum Teil fragwirdige Formulierungen enthélt (z.B. Bst. b: Personen und Sachschaden
durch die Folgen von auftauendem Permafrost und Gletschern). Ausserdem fehlen wichtige Aspekte
(z.B. Massnahmen fiir hitzeangepasste Siedlungsentwicklung und Biodiversitat). Die Aufzahlung sollte
deshalb durch die aktuellen Risiken (oder zumindest einer Auswahl der relevantesten Risiken) gemass
Aktionsplan Anpassung an den Klimawandel 2020-2025* ersetzt werden.

Folgende Risiken erachten wir als relevant:
a) Zunehmende Hitzebelastung
b) Zunehmende Sommertrockenheit
c) Zunehmendes Hochwasserrisiko
d) Abnehmende Hangstabilitdt und zunehmende Massenbewegungen
e) Beeintrachtigung der Wasser-, Boden und Luftqualitat
f) Veranderung der Lebensrdaume, Artenzusammensetzung und Landschaft

Zusatzlich sollten auch weitere Risiken erwahnt werden, wie:
g) Verdanderung der Sturm- und Hagelaktivitat
h) Ausbreitung von Schadorganismen, Krankheiten und gebietsfremden Arten.

Die Risiken c), d) und g) werden lber das Naturgefahrenrecht und die Gebaudeversicherungen abge-
deckt. Auch hier ist fiir die Anpassung an den Klimawandel mit mehr Mittel zu rechnen.

18. Verfahren [Art.238]

Eine sinngemasse Anwendung der Art. 224-225, welche eigentlich auf den Klimaschutz ausgerichtet
sind, ist flir Anpassungsmassnahmen nicht geeignet und schafft unklare Verhaltnisse und daher Rechts-
unsicherheit. Der Hinweis auf die Art. 224-225 ist entsprechend zu streichen. Der bestehende Art. 238
Abs.1 ist mit einem Passus flr Ausschreibungen und Teilnahmebedingungen im Anpassungsbereich zu
ersetzen, welcher den Bediirfnissen der Anpassungsmassnahmen entspricht und nicht primar auf Inno-
vationen fokussiert. Wir schlagen vor, Art. 238 Abs. 1 wie folgt zu formulieren.

Antrag:

Die zustédindige Verwaltungseinheit kann unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Mittel Massnahmen
ausschreiben, die:

a) dem Aufbau von Netzwerken dienen, welche die Kompetenzen in klimarelevanten Bereichen for-
dern

b) klimarelevante Vorhaben, insbesondere technischer und finanzieller Art, in Wirtschaft, Verwaltung
oder Gesellschaft bekannt machen; oder

c) keine Zielkonflikte mit anderen Sektoren generieren und Synergien nutzen.

Die in Art. 238 Abs. 2 erwdhnte Deckelung der Finanzierung auf maximal 50 Prozent der Kosten der
Anpassungsmassnahmen erachten wir als nicht zielflihrend. Stattdessen beantragen wir, dass die Héhe
der Beitrage analog der Gewasserrevitalisierung zwischen 35 und 80% betragen konnen (in Abhangigkeit
der zu erwartenden Wirkung). Siehe dazu auch unsere Ausfiihrungen zu Art. 232 in Kapitel 3 der vorlie-
genden Stellungahme. Wir schlagen vor, Art.238 Abs. 2 wie folgt anzupassen:

4 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/anpassung-klimawandel-schweiz-aktions-
plan-2020-2025.html



https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/anpassung-klimawandel-schweiz-aktionsplan-2020-2025.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/publikationen-studien/publikationen/anpassung-klimawandel-schweiz-aktionsplan-2020-2025.html

Antrag:

Die Finanzierung richtet sich nach der zu erwartenden Wirkung und betréigt 35 — 80% der Kosten der
Anpassungsmassnahmen.

M. Carbon Capture and Storage (CCS)

Hinsichtlich Carbon Capture and Storage muss die Vorlage verbindlicher formuliert werden. Innovatio-

nen im Bereich CCS vom Klimafonds miissen vorangetrieben werden kénnen, da das "Netto-Null-Ziel
2050" fiir die Schweiz nur mit zusatzlichem CCS besser erreicht werden kann.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen gerne fir einen frihen
Einbezug zur Klarung von Vollzugsfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
/. doveigens e

Dr. Mario Cavigelli Stephan Attiger
Prasident EnDK Prasident BPUK
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Vernehmlassung UVEK betreffend Totalrevision der Verordnung iiber die Vermindefung
von Treibhausgasemissionen (CO2-Verordnung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 4. Juni 2021 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur obgenannten Verord-
nungsrevision bis zum 15. Juli 2021 eingeladen, woflr wir uns bedanken. Gerne méchten wir
dazu Folgendes anbringen:

Berichterstattung (Art. 7)

Wir sind mit diesem Artikel einverstanden.

Begriindung: Die vorgeschlagene Berichterstattung entspricht der heute angewandten Praxis,
was Sinn ergibt, solange die Kantone mit inren Gesetzgebungen die Entwicklung der CO2-Emis-
sionen von Gebauden massgebend beeinflussen kénnen.

Alt- und Neubauten sowie Wédrmeerzeugungsanlagen (Art. 8)

Wir beantragen, Abs. 2 folgendermassen anzupassen:

Nicht unter den Begriff der Alt- und Neubauten nach Art. 10 Abs. 1 des CO»-Gesetzes fallen
Fernwarmeerzeugungsanlagen, die Warme an Dritte verkaufen.

Wir beantragen, Abs. 4 folgendermassen anzupassen:

Nicht als Warmeerzeugungsanlage nach Art. 10 Abs. 1 des CO.-Gesetzes gelten Warmeanla-
gen in Gebduden, die an ein thermisches Netz einer Fernwarmeerzeugungsanlage angeschlos-
sen sind.



Begriindung: Das Kriterium, ob das Transport- und Verteilnetz éffentlichen Boden beansprucht,
ist willktrlich, da es von der értlichen Situation abhangig ist und vom Warmenetzbetreiber nicht
beeinflusst werden kann.

Befristete Befreiung Fernwirme (Ubergangsfrist und erneuerbarer Anteil, Art. 9)

Wir beantragen, Art. 9 folgendermassen anzupassen:

Eine befristete Befreiung von den Vorgaben nach Art. 10 Abs. 1 Buchstabe a des CO.-Gesetzes
wird fur héchstens funf Jahre ab dem Zeitpunkt des Ersatzes der Warmeerzeugungsanlagen
gewahrt, wenn: (...)

‘Begriindung: Eine zu lange Frist erschwert den Vollzug.

Erh6hung des CO2-Grenzwertes (+5 kg COx/m?; Art. 10)

Wir beantragen, Art. 10 um einen Abs. 3 fir Ausnahmen zu ergénzen:

Wer ausserordentliche Verhéltnisse geltend macht, muss zuhanden der Behorde aufzeigen,
dass die Umsetzung von Art. 10 Abs. 1 Bst. a CO»-Gesetz technisch nicht méglich, wirtschaftlich
nicht zumutbar oder in Anbetracht der Gesamtumsténde unverhaltnismassig ist. Die zustandige
Behérde kann in solchen Fallen eine verhéltnisméassige Ersatzlésung bewilligen.

Wir beantragen, Art. 10 um einen Abs. 4 fur Hartefalle zu erganzen:

Wird fur die Umsetzung von Art. 10 Abs. 1 Bst. a COz-Gesetz ein finanzieller Hartefall geltend
“gemacht, kann die zustandige Behérde Aufschub langstens bis drei Jahre nach der nachsten
Handanderung gewahren. Sie l&sst den Aufschub im Grundbuch anmerken.

Begriindung: Die Einhaltung der Anforderung kann an schwierigen Standorten herausfordernd |
sein. Oft fuhren technische Griinde (Bestimmungen des Gewasser-, Boden-, Natur- und Denk-
malschutzes oder aus Platzmangel) zu teureren Lésungen. Dass diesem Umstand Rechnung
getragen wird, indem ein um 5 kg CO./m? Energiebezugsflache (EBF) erhéhter Grenzwert zur
Anwendung gelangt, wenn die Mehrkosten der Massnahmen Uber die Lebensdauer mehr als
10 Prozent verursachen, ist zu begriissen. Das bedeutet aber auch, dass in diesen Fallen mit
Ol beheizte Geb&aude zwingend eine Geb&udehiilleneffizienz Klasse D einhalten missen. In
Situationen, in welchen der erhéhte Grenzwert aufgrund technischer und finanzieller Hemm-
-nisse dennoch nicht eingehalten werden kann (> 25 kg CO./m? EBF), sind keine Regelungen
festgelegt.

Bewilligungsverfahren fiir Ersatz von Wérmeerzeugungsanlagen (Art. 14)

Wir beantragen, Art. 14 Abs. 1 folgendermassen anzupassen: ,
Die Kantone sehen fur den Ersatz einer Warmeerzeugungsanlage nach Art. 10 Abs. 1 Buch-
stabe a des CO.-Gesetzes vor:



a) Streichen
b) ein Bewilligungsverfahren, falls es sich um einen fossilen Warmeerzeuger handelt
c) mindestens eine Meldepflicht bei allen anderen Warmeerzeugern

Grundsitze fiir die Mittelverwendung nach Art. 55 Abs. 2 des CO:-Gesetzes (Art. 182)
Wir beantragen, Art. 182 folgendermassen anzupassen:

Es ist einé Formulierung aufzunehmen, welche das «horizontale» verschieben von Finanzmit-
teln grundsatzlich ermdglicht, damit die Verwendung und Auslésung von Massnahmen durch
die zur Verfigung stehenden Mittel dort ermdéglicht wird, wo die Nachfrage gegeben ist.

Begrundung: Es zeichnet sich ab, dass die zur Verfigung stehenden Mittel fir die bereits aus-
formulierten Massnahmen mit den festgelegten Férderbeitragen, wie z.B. beim Ersatz fossiler
Heizungen gemass Art. 198 oder bei der Installation von Ladeinfrastrukturen gemass Art. 205,
nicht Uber gentigend Finanzmittel verfigen. Da die Summe der kantonalen Férderbudgets Gber
120 Mio. Franken liegt, wird es wahrscheinlich keine nicht ausgeschépften Globalbeitrage ge-
ben. Wiederholt wurde seitens BAFU kommuniziert, dass der Klimafonds eine horizontale
Durchlassigkeit der verfugbaren Finanzmittel gewahrleistet. Damit hatten CO2-wirksame und
erfolgreiche, aber finanziell unterdotierte Bereiche, eine Absicherung erfahren sollen. Leider ha-
ben wir keine Formulierung zu diesem «horizontalen» Finanzausgleich gefunden.

Daher soll der Bund von seinen Freiheiten hier Gebrauch machen, indem er die Mittel méglichst
effizient und méglichst ohne «Stop-and-Go» einsetzt. So wére beispielsweise denkbar, auf ge-
wisse Férdertatbestande mit hohen Mitnahmeeffekten und grossen Uberschneidungen mit kan-
tonalen Programmen (z.B. Abwrackprémie, Impulsberatung «erneuerbar heizen») zu verzichten
— oder dies nur fur Hartefélle vorzusehen. Zudem missen nicht alle Buchstaben a) - h) in jedem
Jahr geférdert werden, sondern mehrjéhrige Programme in verschiedenen Bereichen kénnten'
auch gestaffelt erfolgen, so dass fur die jeweils aktuell geforderten Bereiche mehr Geld zur
Verfugung steht. '

Wirtschaftliche Situation des ldndlichen Raums und der Bergregionen (Art. 183)
Wir beantragen, Art. 183 zu streichen.

Begrundung: Die Formulierung lésst viel Spielraum fir Interpretationen zu, .insbesondere, was
die Definition des landlichen Raums und der Bergregionen anbelangt. Ein Vollzug wére nicht
praxisnah, da unterschiedliche Férderbeitrdge nach Regionen ausbezahlt werden mussten.
Dies wiirde ein grosses Ungleichgewicht schaffen.



Ergédnzungsbeitrag (Art.189)
Wir sind einverstanden mit dem Artikel.

Ersatz fossiler Heizungen und ortsfester elektrischer Widerstandsheizungen (Art. 198)
Wir beantragen, Art. 198 folgendermassen anzupassen: ‘

- Die Ausgestaltung der Férderprogramme, welche aus Mitteln gemass Art._55 Abs. 2 fi-
nanziert werden, sollten Uber ein Budget verfliigen, welches einem durchschnittlichen
Nachfragejahr entspricht oder Mechanismen enthalten, welche die Verwendung kinfti-
ger Mittel erméglicht.

- Auf das Anbieten von zum «Harmonisiertes Férdermodell der Kantone (HFM) 2015» re-
dundanten Férderbereichen durch den Bund (indirekte Massnahmen, wie z.B. «erneu-
erbar heizen») ist generell zu verzichten, da diese direkt die kantonalen Férderpro-
gramme konkurrenzieren.

Begrundung: Bei den Erlduterungen zu Art. 182 haben wir bereits auf die sich abzeichnende
Unterdeckung der Férderbereiche hingewieéen. Als Absicherungsmechanismus wurde daher
vorsorglich die Zurickweisung von Gesuchen bei ungeniigenden Mitteln eingebaut. Dennoch
sollte ein «Stop-and-Go» bei der Férderung méglichst verhindert werden. Um dies zu gewahr-
leisten, bestehen verschiedene Mdéglichkeiten, wie die Anpassung oder Streichung der vorge-
sehenen Foérderbereiche innerhalb der Férdermassnahmen oder die Senkung der Eérderbei-
trage auf ein Niveau, welches dem erwarteten Finanzbedarf entspricht. 2020 wurden Uber
30'000 erneuerbare Energien nutzende Warmeerzeuger (Warmepumpen, Holzheizungen) ver-
kauft. Davon werden zirka 12'000 im Neubausektor und 18'000 im Sanierungsmarkt eingesetzt.
Wirde jeder dieser 18'000 Warmeerzeuger mit einer Abwrackpramie von Fr. 2'000 geférdert,
musste das verfligbar Budget alleine dafiir 36 Mio. Franken betragen. Bei einem vorgesehenen
Budget von 10 Mio. Franken wére der Férdertopf nach knapp 3 Monaten aufgebraucht. 20 Kan-
tone unterstitzen die Informationskampagne «erneuerbar heizen» finanziell mit tieferen Beitra-
gen, als dies via Verordnung angedacht ist. Die vorgesehene Férderung der Kampagne «er-
neuerbar heizen» konkurriert damit die bestehenden kantonalen Férderprogramme und entzieht
der Abwrackpramie finanzielle Mittel, obwohl die meisten Kantone die Kampagne bereits unter-
stltzen.

Verordnung vom 9. Juni 2017 iiber das eidgendssische Gebédude- und Wohnungsregister
(Anhang 28, Art. 251)
Wir sind mit dieser Verordnung einverstanden.

Begrundung: Die Kantone sind auf die Gebdude- und Wohnungsregister Daten angewiesen.
Der Druck auf die Gemeinden nimmt mit dieser Verordnung zu, sodass die Datenqualitat ver-
bessert werden kann.



Energieverordnung vom 1. November 2017 (Art. 63 Abs. 1, Buchstabe b)
Wir sind mit diesem Artikel nicht einverstanden.

Begrindung: Dieser Artikel widerspricht der Ublichen Praxis. Es muss moglich sein, dass eine
Gemeinde Geld beisteuert, aber dass das Geld nur auf dem Gemeindegebiet zur Verfligung

steht.

Wir danken fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Griisse
DER DEPARTEMENTSVYORSTEHER

Martin Kessler, Regierungsrat

Kopie an: Energiefachstelle des Kantons Schaffhausen
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LA i
Dépariement fédéral dé I'environnement E:{}E
des transports, de I'énergie et de la L b

-comumunication (DETEC)

- Madame [a Conseiligre fédérate
Simonetta Sommariga
Bundeshaus Nord
3003 Berne

oue 28 JUN 2021

Révision totale de Pordonnance sur la réduct[on des emissions de gaz & effet de serre
(ordonnance sur le COz) ouverture de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le 14 avril. dermer vous avez 1n|t|e la procédure de consultation SUr Ia révision iotale de
l'ordonnance sur le CQO,. Bien que de nombreux éléments du projét d'ordonnance soient devenus
caducs suite au rejet de la révision de loi en votation populaire, nous vous -adressons. néanmoins
ci-aprés la prise de position préparée, persuadés que la réduction des émissions de gaz & effet de
serre nécessitera prochainement déja Fadoption de mesures probantes et . que ce{tames
considérations formulées ci-aprés pourront y contribuer. .

i

Remarques générales
\ i
Le Valais fait partie des. reglons de mgntagne et souffre donc particuliérement du changement
climatique. Ce dernier aura probablement un impact important sur notre canton dans les années &-
_ venir, et, en particulier, sur-I'économie valaisanne. En ce sens, il nous semble I&gitime d’obtenir un

soutien financier nettement plus |mportant de Ia part du Fond cl[mat

Le Fond climat prevmt & soutlen a différents types d’actlwtes Certames lacunes ont ete toutefois
recensées et sont détaillées dans le chapitre sunvant

La proportion du Fond climat alloué & Iadaptatlon (mesures visant & prévenir les. dommages aux

personnes - et aux b|ens) est relativement restreinte.’ Cela s'explique par les contraintes

administratives (le financement ne pouvant provenir dune taxe), et aussi du fait que les mesures
- d'adaptation doivent étre mtegrees directement dans les politiques sectorielles. ‘Il faut donc
. s'attendre & a des besoins mportants en terme de moyens dans les secteurs concernés.

Pour ce.qui est des mesures d'adaptation. fmancees par le Fond chmat Ies moyens mis a
. disposition seront canalisés par les programmes d'incitation et de mise en ceuvre. Il est important

que les cantons de montagne, particuliérement touchés par les’ risques climatiques, soient

consullés dans la définition des thématiques phares et des critéres de financement .de. ces

programmes, afin d'assurer que ces derniers repondent aux bescins des populationsles plus '
. Impactées. - : - -

Le Conseil d’Etat partage la position Conjoante de la Conférence des dlrecteurs des fravaux publics,
_de Paménagement du territoire et de I'environnement {DTAP) et de la Conférence ded directeurs

cantonaux de F'énergie (EnDK). Le Canton du Valais est déterminé & apporter sa contribution dans

le domame des batiments et 4 intensifier ses efforts. Il est toutefois |mportant de souhgner que ce
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secteur a atteini ses objectifs au niveau national, contrairement & celui des transports, notamment
" le transport de personnes (véhicules de tourisme, motocycles, cais) qui génére la p!us grande
partie des émissions de gaz & effet de serre du'secteur, suivi par le transport de marchandises. Le’
projet devrait ainsi mieux exploiter les potentiels supplémentaires spec;flques ala moblhte qU|
_contribueraient a attelndre les objecttfs climatiques.

I est aussi essentiel d'éviter dee programmes d’ericouragement concurrents sur les mémes
activités, riotamment en/matiére de remplacement et de modernisation des installations. de.
chauffage. Concernant I'utilisation des fonds, la Confédération doit assurer. que les domaines
gu'elle veut soutenir ne subissent pas de phénoméne « Stop and Ga ».

En mat[ere denwronnement un grand nombre de points restent & clarifier, notamment le
monitoring des mesures de réduction, leur coordination avec les mesures d’adaptation et
l'intégration de la notion de protection du climat dans l'art. 3 al. 1 de I'ordonnance relative a 'étude’
de Iimpact sur l'envirennement (OEIE). Ce dernier point souldve de nombreuses femargues -
détaillées cn-dessous Une entrée en vigueur desdits textes le 1% janvier. 2022 naurait, pour
conséquences gu'une grande confusion, tant au niveau des autorités que des requerants et des
bureaux spécialisés, une augmentation trés conséquente de la durée de traitement des dossiers, _
.voire méme une application incorrecte des nouvelles prescriptions. L'instauration d'une période
transitoire pour I'application des dispositions relatives.a I'EIE nous parait done indispensable. Cela
permetira de développer les compétences, les capacités, les procédures et préciser les délais
d’lnstructlon dans notre canton et stabiliser les aldee a !executnon

La « taxe sur l'aviation genera]e » affecte en part[cuher l'aviation daffalres Le Conseil d'Etat
constate que le Conseil fédéral a choisi une approche pragmatique dans la mise en ceuvre de cette
taxe, Une exemption pour lutilisation d'hélicoptéres; notamment pour des missions de recherche et
de sauvetage ou des opérations de lutte contre les Incendies, doit étre intégrée dans lé cadre de la
l'ordonnance. Pour assurer la compaétitivité de I'aéroport, reconnue lors du débat parlementaire sur
* la révision de la LCOy, il est demandé, d'une part, que les taux de prélévement plus faibles pour
les aéroports régionaux soient également appligués pour les aufres catégories de masse au
décollage, et non pas seulement atix vols avec une masse au decollage moyenne (cf, art. 153 al. 1
let. a-c OCO,). D'autre part, une différence’ plus nette dans les taux de préldvement entre.les’
' aéroports nationaux et les aéroports régionaux doit atre appliquée. Du point de vue de 'agriculture,
Pobjectif de cette rewsmn doit étre atteint principalement au moyen de mesures relevant de la.
législation agricole. Le secteur souffre déja des consequences -d'événements climatiques
extrémes. L'évolution des émissions de GES agricoles montre que I'objectif de réduction n'est
actuellement pas afteint. Des efforts supplem{entalres sonl donc nécessaires. Les angles
-d’approche déterminants sont I'utilisaticn cohérente des terfes arables pour Talimentation humalne: .
directe, la limitation des. excédents d’éléments fertilisants, la substitution: des énergies fossiles . .
-combinée & des gains d'efficience ainsi gue le maintien et.le deve[oppement du’ ptegeage du
carbone-.dans les terres agﬂcoles

L'évolution future des émissions de gaz a effet de serre provenant de 'agriculture dépend de la
possibilité d'établir des réglementations efficaces et de renforcer les programmes d'incitation dans

ces domaines. L'agriculture dolt évoluer, mais le rythme de cette évolution doit &tre réaliste pour
~ assurér Pobligation de rendements si ]en veut’ que Pagriculture assume sa tdche principale qui est
de nourrir la population, : .

La création ef Iutlhsation d’'un Fonds climat, notamment pour des mesures d’adaptation, est
,ev:demment une bonne chose pour agriculture qui peut et-doit en profiter. Par conséquent, ces
mesures devraient étre complétées pour apporter un soutien incitatif 4 Fadaptation des structures
dans I'agriculture. De plus, afin de misux cibler les investissements ot les mesures a prendre, nous
demandons d’intégrer .une part du Fonds climat dans ‘les mesures liées ‘aux améliorations
structurelles et aux paiemehts directs dans Iagrlculture

Fanalement la presente révision aura indéniablement un impact en matiére de finances et de’
personnei pour les cantons/communes. Cet Impact aurait di &tre traité dans le rapport explicatif.

Le projet ne tient pas compte de cet impact ef ne prévoit pas de financement pour soutenir les
cantons/communes dans les taches qui leur sont dévolues,



Remargues détaillées s’ajoutant aux remargues de l[a DTAP

Section 3 Objectifs sectoriels |
Art.3 S | o -

L’art.1 de YOCO, précise les types de GES concernes mais I'ordonnance ne prévoit pas de
monitoring global des émissions GES pour la Suisse. Puisque P'art. 3, al. 2 précise toutefois que
'OFEV doive vérifier si les objectifs de l'al.1 sont afteints en tenant un inventaire des GES,
comment comple faire FOFEV: pour établir cet inventaire des GES‘? Quelles en seront les
implications pour Ies cantons ef les communes ? ‘

Art. 4

L’OFEV est-chargé de coordonner les mesures d'adaptation avec les cantons, mais I'art. 4 ne fait
aucune mention des mesures de réduction. De -nombreuses interactions sont possibles entre les
mesures de reduchon et d’adaptation. Une coordination entre celles-ci est donc souhaitable.

-l convient de Spemﬂer la coordmatton le monitoring des mesures de reductton ainsi que les
[implications réelles en ressources et outils dé suivi pour les cantons et les communes.

A5

En preambule il convient de precnser que Ies mesures de reductlon devralent en priorité etre prsses
en Su:sse

Seuils et émissions déterminantes }

Bien que le rapport explicatif précise gue la quantité minimale d'émissions annuelles de' GES des
installations soft fixée & 1500 t éq.-CO,, il ne donne pas d’|nformat|on détaillee quant au choix de
cette limite, ni ne contient d'information sur le seuil des 500 t éq. -CO, pour les medifications
d’installations. Nous estimons que les modalités ayant permis de ‘définir les limites en matiére
_ démnssnons de- GES pour la mise en ceuvre de mesures de réduction doivent figurer dans les
rappotts - explicatifs et par la suite les annexes a-l'ordonnance. D'autre part, le rapport parle
d'émissions annuelles alors que le texte de Iordonnance ne te mentionne pas Les articles doivent
étre précisés. - :

Nous COHS[dEI’OI’!S les limites prevues a fart, 5 comme trop élevées et ne permettant pas de tenir
compte des installations pertinentes en matiére d'émissions de GES figurant & 'annexe de 'OEIE.
De plus, ces limites.-ne tiennent-pas compte des.émissions de GES indirectes et des émissions en-
phase de chantier. Afin d'atteindre la neutralité carbone visée par le Conseil fédéral, les seuils
devraient lenir compte au minimum des émissions en phase de chantier, et dans Ia mesure du
. possible des émissions de GES indirectes. -

Effets posififs d'une mstallatlon

Les Installations de production d’énergie renouvelable ou celles visant a capter le carbone auront
pour effet, lors de leur exploitation, de réduire les émissions de GES par rapport & V'état actuel
(remplacement de lutilisation de I'énergie fossile) resp. de réduire la quantité de GES dans T'air
(captation). En outre, la construction d’'une route & grand débit pourrait théoriquement avoir pour
effet une diminution des émissions de GES en fluidifiant e trafic actuel (plus de bouchons sur les
toutes déja engorgées ou qui le seront a lavenir).

Comment effectuer la pesée des intéréts entre les effets posmfs de ces installations lors de leur
exploitation et les autres éventuels impacts négatifs sur 'environnemént ? Et qui devra la faire ?
L'autorité compétente en matigre d’autorisation ou d'approbation ? Pour les projets soumis a EIE,
le service spécialisé au sens de I'OEIE devra-t-il faire une proposmon a lintention de l'autorité dans -
son évaluation du rapport d’ |mpaot sur ['environnement ?

Chaque projet devralt contenir une description de I'état futur sans projet. A noter que le manueél EIE
(OFEV 2009) prévoit déja cette disposition pour les infrastructures routleres d;sposutlon qui
prendrait encore plus d' |mportance au regard de {a nouvelle OCO.. .
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al. 2
Il convient de préciser les modalités d-’appliéation de Fal. 2

En effet, il n'est pas clair si Iart. 5, al. 2 s'applique uniquement aux installations dépassant déja le
seuil des 1500 t d'éq.~CQO, au.sens-de ral. 1, ou si cela g'applique & toute installation. Une
instaflation existante hypothétigue émettant actuellement 200 t d'éq.-CO; et qui émettra, apres
modification, 700 t d'éq.-COa, devra-t-elle prendre des mesures au sens de Fart. 5, alors qu'une
nouvelle installation hypothétique émettant 1400 t d'éq.-CO, 'y sera pas contrainte ? Une inégalité
de traitement serait instaurée entre les nouvelles installations et celles modifides. D'autre patt,
comment traiter une installation hypothétique émettant actuellement 1400 t d'6g.-CO, et qui
émettra, aprés modification, 1600 t d'éq.-CO,? L'augmentation des émissions étant de moins de
500 t d'éq.-COy, I'al. 2 ne serait pas applicable. L'installation devra-t-slle prendre des mesures au
sens de T'al.1 (qui concerne pourtant la construction de nouvelles 1nstallat[ons) ?

ﬁnfm les mesures a prendre au sens de lart. 5 al. 2 portent~el!es sur la totallte des émissions, ou
uniguement sur le surp!us d'émissions ?

al. 3

- P'al. 3 de laft 5 devrait &tre supprimé. Dans fous les cas, cette excepiuon ne doit pas pérmettre
- aux exploitant de' se soustraire & des mesures au sens des al. 2 et3 qm seraient plus restrictives.

Art 106 Emgences relatwes aux attestatlons pour le stockage du carbone

Le piégeage du carbonhe dans les sols est admis comme une mesure de compensation. Dans les
exigences relatives a cette activité, il est important d’assurer le respect de Penvironnement, de la
santé des sols et de leur biodiversité. Des recommandations validées par des speczahstes en
matiére de protectlon des sols doivent &tre élaborées.

Chapltre 11 Taxe sur Paviation genera!e

La taxe sur 'aviation générale affecte en part[cuher Faviation d'affaires. Cependant, cela represente
un pilier économique important pour les aéroports régionaux en Suisse ainsi que pour les cantons
ol ils sont situés. Pour le canton du Valais et son aéroport qui est particuliérement concerné par
Faviation. d'affaires, une mise en ceuvre pragmatique de la taxe et un niveau du préldvement
proportionné sont donc d'une importance capitale.

En outre, il convient d'intégrer une exemption pour les vols effectués en hélicoptére, notamment
pour des missions de recherche et de sauvetage ou des opérations de lutte contre les incendies,

~ Art. 153 Montant de la taxe sur 'aviation générale

'al 1, leta-c

'

Le Conseil d'Etat constate que ie Conseil federai a choisi une approche pragmatnque dans la mise
en ceuvre de cette taxe. Cela s'applique en particulier a la régulation de la compétitivité par le biais
de niveaux de redevances différents entre. les -aéroports nationaux et régionaux. A nofre avis
cependant, il n'ést pas compréhensible qu'un tel taux de prélévement plus faible pour les aéroports
régionaux ne s'applique gu'aux départs avec une masse au décollage moyenne. En effet, la.
majorité des mouvements d'avions & Slon se situent dans la categone des 5,7 a 15 tonnes.

Nous demandons donc, d'une part, que Ia compétitivité avec des taux de prélévement plus bas

_pour les aédroports régionaux soit également assurée pour les autres catégories de poids.
Deuxiemement, nous vous demandons d'introduire une différence plus nette dans les taux de
prélévement entre les aéroports nationaux el les aéroperts régionaux, par exemple en réduisant
davantage les pre[evements pour les aéroports regionaux

Art, 159 Obligations ot indemnisation des exploitants d'aérodromes

Nous saluons le fait que F'OFEV soit prét & compenser les colts d'adaptation des systdémes .
Jinformatiques pour la perception de la redevance sur les aérodromes régionaux. Pour des taisons
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de sécurité juridique et de planification pour les aérbdromes régionaux, cette "compensation devrait
éfre integrée a l'art. 159. _
Chapitre 13 Fonds pour le climat et utilisation des moyens -

v

7 En tant gue région frontaliere, un soutien a l'offre de tra;ns de nuit ainsi qu au trafic pendulalre {(par
rail) nous semble essentiel 3 une réduction s;gnlflcatzve des émissions de CO,.

Pour mieux cibler les investissements et les mesures 2 prendre, nous demandons d’ m’{egrer une
part du Fonds climat dans les mesures liées aux améliorations structurelles et aux paiements
directs dans Iagrlculture :

Afin o accompagner le secteur de Fagriculture dang I’adap’taﬁon'de ses siructures, nous estimons
‘gue les mesures suivantes doivtent &tre -soutenues a travers le Fonds pour le climat :

- Amélioration des sols {puits carbone),; ,

- Systémes permettant la réduction des emlssmns dans lagricudture teEs que panneaux
solaires ou projets hydroélectriques couplés aux systémes ;

- Systémes permettant ladaptation des structures face aux aléas cllma’nques

- Infrastructures construites avéec des materlaux provenant de la région, garant d une
diminution des transports ;

- Projets permettant une diminution des trajets dans les filiéres de production du produit de -
base jusqu’a la vente (systéme de transformation dans la région ; vente directe ; efc.) ;

- Projets permettant la diminution des émissions liées au-secteur animal ;

Les crittres et thématiques phares des programmes dadaptatson doivent étre décidés en
consultatioris- avec les cantons, hotamment ceux des régions de montagne particuligrement
affectés par le changement climatique. Les projets dans le domaine du tourisme devraient
égatement étre soutenus. - . _

Art. 190 Planification énergétique térrit_oria]é

al. 1, let. c

Lal. 1 let. ¢ précise que la planification energethue territoriale doit 8tre « conforme ‘aux objectifs de
polifique énergétique et climatique de la Confédération ». Elle do:t cependant étre conforme
_ également 4 la stratégie cantonale.

P'aufre part, le domaine de I'énergie évolue rapidement avec de nouvelles données disponibles,
-de nouveaux prOJets de CAD et la nécessité de metlre & jour les objectifs pour s‘accorder aux
objectifs supérieurs. Selon notre expérience, une mise a jour tous les 10 ans nous parait donc
insuffisante Par conséquent, l'al. 4 devrait permettre d' obtenir une nouvelle contribution pour une
mise & jour de la planification énergétique apres 4'ans,

Art. 191 Exigences

Certains cantons: exammeront eux-mémes les plamfzcaﬂons énergétiques selon les critéres de la
Confédération. Un financement devrait &tre prévu pour cette téche.

Lalet. a appelle les commentaires suivants :

- L’horizon 2050 nous semble trop éloigné pour les planifications énergétiques communales,
lesquelles dolvent déboucher sur des mesures concrétes pour les communes (planification
d' mfrastructures etc.). Généralement les planifications energet!ques ont un horlzon de 10~
15 ans. _

- Les objectifs communaux pour la valorisation des énergies renouvelables dowent étre
définis en fonction du potentiel local. Par conséquent, ils peuvent différer des objectifs
fédéraux et cantonaux selon la situation du territoire,

leslet. aetc ment:onnent Ielectnmte renouvelable alors que les planifications energenques sont
avant tout axées surl'approvisionnement en chaleur, pour lequel les communes ont davantage de
. marge de manceuvre, étant donné que !’electrlmte est aux mains des gestionnaires de réseaux de
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distribution ou des prlves (pour le solalre photovoltalque) Les exigences ne devraient donc pas -
concerner I'électricité. ' -

La let. d limite Iétal des lieux aux batiments et mfrastructures existants appartenant aux
communes, alors que cela devrait concerner tous les batlments du territoire communal.

La let. | précise que le développement dés réseaux doit étre conforme aux objectifs de la 'pollthue
énergétique et climatique de la Confédération mais la conformité avec la strategle cantonale doit
egalement étre assurée,

Art. 206 Contrlbutlon

al.1
Le plafond de I'al."1 devrait etre relevé a 50' 000 CHF de facon a étre uh[e également pour Ies plus
A grands |mmeubles

t

Art. 21 8 Cautionnement

L'art. 218 ne fixe pas de crltere sur l'efficacité de la mesure cautionnée. En letat n |mporte quel’
prOJet gst donc éligible indépendamment de son cout et de son efficacité, du moment au’il réduit
les émissions de CO,. '

- Il convient de completer Part. 218 eny aJoutant une condition concernant l'efficacité de la mesure
cautionnée. _

Art. 239 Encoufégemeht de la formation et de la formation continue :
* Actuellement, des cours et formations financés, par les cantons via les mesures indirectes du
Programme Batiments sont proposés par cetlaines organisations Afin d'éviter des soutlensr

- additionnels.pour des mesures identiques, il convient de préciser le cadre de l'aide financiére liée &
['art. 239.

Modifications d’autres actes Ordonnance relative a Pétude de Pimpact sur I'environnement
(EIE) ~ : ,

L'oco, prévoit l'infroduction de ia notlon de protection du c;hmat dans ['art. 3 al. 1 de Pordonnance
sur les études-d'impact sur ['environnement (OEIE).

L'instrument EIE est aujourd’hul un instrument qui fonctionne. L‘mtégratlon de la thématique climat
ne devrait ainsi pas ;ntrodulre des différences de gcra:tement par rapport aux autres thémes de
I'environnement. ‘

" L'annexe de I'OEIE fixe les mstallatlons soumises & EIE. Au debut du processus EIE, il doit tre
déterminé quels thémes de I'environnement sont’ significativement concernés par le projet ‘et.
doivent étre étudiés (matrice d'identification des impacts). Cecl dépend du type de prOJet et de la
situation & I'endroit du projet, et non pas d'une limite.

Pour chaque théme de l'environnement défini actuellement dans I'art. 3 OEIE et dans le manuel -
EIE (OFEV 2009), I'état initial, les impacts du projet 'en phase de chantier et en phase
d'exploitation, les mesures de réduction des |mpacts pour la phase de chantier et pour 1a phase
. d'exploitation, la nécessité de metire en place un suivi de |a phase de réalisation, la nécessité de
réaliser un suivi des mesures en phase d'exploitation doivent étre déve]oppés dans un rapport
dimpact sur 'environnement (RIE). -L'art. 8 LCO, se restreint quant & fui expllcatement aux GES
émis en phase d'exploitation d'une installation et 'art. 5 OCO; fixe les limites & partir desquelles
une installation ouune modification d'installation est soumise & une limitation des GES selon l'art. 8
LCO,. -~ - ‘ 3

Les mesures de réduction et de compensatlon CO,, doivent, au meme titre que les mesures
développees pour les autres themes de l'environnement dans e RIE, étre formellement et
matérieflement garantigs dans le RIE.

En l'état actuel, il est difficile de juger de l'effet de la LCOz et de I'OCO, sur foutil EIE (comment
- traiter le théme, juger de la pertinence des mesures, assurer le suivi des. mesures, etc.) ainsi que
‘sur les ressources nécessaires. 11 est difficile également de comprendre la répartiiion des réles et

des taches entre la Confédération et les cantons/communes et de juger de l'effort nécessaire pour
les cantonsicommunes ' : '

-
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' Enfin, selon les informations & notre disposition {(document « Projet: « Développement futur de‘

I'EIE » — Concept », transmis par 'OFEV dans le cadre d'une enquéte), la réponse du Conseil
fédéral au postulat 20.3001 « Tenir compte des. effets climatiques .dans. I'étude dimpact sur

'environnement » n'est pas attendue avant juin 2022, alors que lentrée en wgueur de la' -

LCO,/OCO; est prévue en janvier 2022 deja

Il convient de prendre en c_ompte les demandes suivantes :

1. L'intégration de fa thématique climat ne doit pas introduire des différences de traitement
par rapport aux aufres thémes de ['environnement et mettre en difficulté un outil cui
fonctionne, H est notamment nécessaire dé tenir compte au minimum auss; de la phase de
chantier et non seulement de la phase d'exploitation. ’

. 2. 1l faudrait préciser I'effet de Fintégration de la thematuque climat dans IEIE en ma’uere.

* d'application de I'OEIE, en matiare de ressources et d'instruments.

3. La thematique du climat doit é&tre traitée dans le RIE (&t,.le cas échéant, deJa dans Ie

rapport d’enquéte préliminaire) indépendamment du fait que l&s limites définies dans
l'art. 5 OCO, soient atteintes ou non. Les rapports determ;neront si linstallation est
soum|se a Iappilcatlon de I'art. 8 LCO, ou non. ’

4. |l doitétre précisé si-le seuil pour considérer une modification comme lmportante au sens
de P'art. 5 al. 2 OCO; doit également &tre considéré comme critére quantiatif déterminant
{en ce qui concerne les émissions de "GES) pour déterminer si-une modification ost
conmderab]e au sens de l'art. 2 al. 1 let. & OEIE.

5. Auvu des impacts des mesures de'piégeage du CO» sur I'environnement, une introduction
de cette installation dans l'annexe de I'CEIE (compétence federa]e oy au minimum avec
consultation de ICSFEV doit étre envisagée.

‘6. - Les installations et les mesures de réductions des émissions doivent éga’lement aller dans
" le sens des politiques climatiques des cantans (Plan Climat des cantons), celles-ci pouvant
notamment aller plus loin que la politique de la Confédération.

,

7. Le manuel EIE (OFEV 2000} doit &tre actualisé (&léments techniques, methodologtques -
d'assujettissement .en lien avec la. protection de I‘envnronnement) Les cantons (et -

notamment-leurs responsables EIE) devront &ltre associés a cette démarche.
8. Au vu des trés nombreuses interrogations restantes, une période transitoire de l'ordre de

24 mois doit &tre accordée pour 'application de ces nouvelles dlsposmons relatives a 'EIE

pour développer les compétences, les capacités, les procédures et preciser les délais
d'instruction dans notre canton et stabiliser les aides a I'exécution.

A défaut, le SEN, en tant que service spécialisé cantonal au sens de Fart. 100 LPE, est
d'avis que I'ajout explicite de la protection du climat & I'art. 3 al. 1 CEIE, méme s'il est
salué sur.le fond, est prématuré (3 noter que que la liste de I'art. 3 al 1 n'est pas
exhaustive ; voir manuel EIE et BGE 116 Ib 50 consid. 4d). '

9. Enfin, méme si ce n'est pas spécifiquement l'objet de cetie consultatlon le “canton
demande & &tre consulté avant la presentatlon au.parlement du rapport du Conseil fédéral
aur postulat 20.3001 qui précise la prise en compie des effets positifs et négatifs sur la

* protection du climat dans.le cadre de I EIE.

En vous remerciant de hous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Conseillere
fédérale, & I'expression de notre haute considération.

Au riom du Conseil dEtat

Le chancelier

Philipp Sporri |
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Totalrevision der Verordnung uiber die Verminderung von Treibhausgasemissionen
(COz-Verordnung); Vernehmlassung .
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalrevision
der Verordnung Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO,-Verordnung) zukom-
men lassen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Entwurf der CO2-Verordnung steht in direktem Bezug zum totalrevidierten CO,-Gesetz. Eine
Mehrheit der Schweizer Stimmbevdlkerung hat am 13. Juni 2021 dieses Gesetz abgelehnt. Wir
verzichten deshalb auf eine ausfiihrliche Stellungnahme zum jetzigen Verordnungsentwurf. Auch
wenn das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) am 15. Juni 2021 die Vernehmlassungsteilnehmenden
eingeladen hat, sich trotz der Ablehnung des CO2-Gesetzes zu Elementen des Verordnungsent-
wurfes zu dussern, regen wir an, dass der Bund die Vernehmlassung zur CO2-Verordnung neu
lanciert und hierzu eine Vorlage ausarbeitet, die auf der heute bestehenden Gesetzesgrundlage
basiert. Dieses Vorgehen ermdglicht das sorgféltige Ausloten der Mdglichkeiten, welche die beste-
hende Gesetzeslage zur Verminderung von Treibhausgasemissionen auf Verordnungsstufe bietet.
Und es erméglicht dann ein aussagekréftiges Vernehmlassungsverfahren.

m/l/\ ("/ E. Hey Diescl

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Totalrevision der Verordnung tiber die Verminderung von Treibhausgasemissio-
nen (CO2-Verordnung)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 14. April 2021 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angelegenheit
zur Vernehmlassung eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme und haben folgende Bemerkungen anzubringen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Am 13. Juni 2021 ist das Bundesgesetz uber die Verminderung von Treibhausgasemis-
sionen (CO2-Gesetz) von den Schweizer Stimmberechtigten abgelehnt worden. Das
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) hat mit E-Mail vom 15. Juni 2021 mitgeteilt, dass die
Vernehmlassung weiterlauft, wobei einzelne Elemente der CO2-Verordnung aufgrund
der Ablehnung des CO2-Gesetzes nicht mehr zur Diskussion stiinden. Inwiefern sich die
Vernehmlassungsteilnehmer trotzdem zu diesen Elementen dussern wollten, sei ihnen
Uberlassen. Wir beschranken uns deshalb im Hinblick auf die bevorstehenden oder al-
lenfalls noch in Angriff zu nehmenden Arbeiten auf folgende Hinweise zum vorgelegten
Entwurf der CO2-Verordnung.

2. Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln und Artikeln
Art. 3

Das vorgesehene Sektorziel flr die Landwirtschaft (minus 20 %) ist aus dem Absenk-
pfad der Klimastrategie Landwirtschaft abgeleitet, die bis 2050 eine Verminderung der
landwirtschaftlichen Emissionen um mindestens ein Drittel gegentuiber dem Wert von
1990 vorsieht. Dies bedingt gegeniiber den bereits eingeleiteten Massnahmen eine zu-
satzliche Verminderung um 0.2 Mio. Tonnen CO2eq. Das Ziel von minus 20 % bis 2030

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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gegenuber 1990 ist sehr ambitioniert. Um dieses Ziel zu erreichen, missen diverse
Massnahmen umgesetzt werden. Damit eine effektive Umsetzung maoglich ist, sind aus
unserer Sicht Nachbesserungen notwendig.

So besteht beispielweise bei den landwirtschaftlichen Biogasanlagen ein grosses Re-
duktionspotential. Heute werden erst knapp 5 % des Hofdlingers in diesem Sinne ver-
wendet. Damit dieses Potential an erneuerbaren Energien und Klimaschutzleistung ge-
nutzt werden kann, ist weitere Unterstitzung nétig. Auch andere Potentiale, wie me-
thanhemmende Fltterungszusatze, gilt es weiter zu verfolgen.

Ein wichtiger Aspekt ist auch die Abbildung der Massnahmen im Treibhausgasinventar.
Die Anpassung des Methanfaktors von 25 auf 28 ist dabei abzulehnen. Mit der Uber-
nahme des internationalen Wertes werden die nationalen Gegebenheiten der Rindvieh-
haltung zu wenig berucksichtigt, so beispielsweise bei der Fitterung auf Basis von Rau-
futter. Auch wird der Einsatz von methanhemmenden Futterzusatzsoffen nicht abgebil-
det. In diesem Bereich sind Verbesserungen am Treibhausgasinventar angebracht.

In der Landwirtschaft besteht aufgrund der biologischen Prozesse ein grosser Anteil an
unvermeidbaren Emissionen. Diesem Umstand wurde bisher keine Rechnung getragen.
Es ist daher eine differenzierte Kommunikation mit Unterscheidung zwischen fossilen
und nicht fossilen Emissionen anzustreben.

Art. 7

Die vorgeschlagene Berichterstattung entspricht der heute angewandten Praxis. Dies ist
sinnvoll, solange die Kantone mit ihrer Gesetzgebung die Entwicklung der CO2-
Emissionen von Gebauden massgeblich beeinflussen kénnen.

Art. 8 Abs. 2 und Abs. 4

Das Kriterium, ob das Transport- und Verteilnetz 6ffentlichen Boden beansprucht, ist
willktrlich, da es von der 6rtlichen Situation abhangig ist und der Warmenetzbetreiber
dies nicht beeinflussen kann. Auf dieses Kriterium ist zu verzichten.

Art. 13

Die geplante Bevorzugung von inlandischem Biogas gegeniiber auslandischem Biogas
ist sinnvoll. Die Regelung, dass die Herkunftsnachweise tber 20 Jahre bereits bei der
Investition hinterlegt werden missen, fiihrt jedoch zu sehr hohen Investitionskosten,
was eine Biogasldsung bei Eigentiimern von Liegenschaften unattraktiv macht. Hier ist
der Vorschlag von Okostrom Schweiz zu bevorzugen, der eine bessere Nutzung von in-
landischem Biogas auch zu Heizzwecken erméglicht und dadurch in der Praxis zu mehr
Klimaschutz fuhrt.
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8. Kapitel Kompensation von CO2-Emissionen bei Treibstoffen und Bescheini-
gungen fiir Emissionsverminderungen und Speicherung von Kohlenstoff

Die mit den Mitteln der Treibstoffkompensation geférderten Projekte bieten ein grosses
Potential fur die Umsetzung von Klimaschutzprojekten in der Landwirtschaft. Damit das
Potential wie etwa die CO2-Speicherung durch den Anbau von Dauerkulturen (Agro-
forstsysteme oder Hochstamme) oder der Humusaufbau mittels konservierender Bo-
denbewirtschaftung oder Pflanzenkohle durch die Landwirtschaft realisiert werden kann,
ist weitere Unterstitzung nétig.

Aktuell sind die Hurden zur Umsetzung von Klimaschutzmassnahmen in der Landwirt-
schaft sehr hoch. Insbesondere die Forderung nach wissenschaftlicher Begleitung auf
Kosten der Gesuchsteller ist eine hohe Anforderung. In diesem Bereich sind For-
schungs- und Unterstitzungsprogramme des Bundes nétig.

Art. 106 und Art. 114

Diese Bestimmungen werden begrisst. Es ist wichtig, dass auf internationaler Ebene
geregelt wird, wie und was fur Senkenleistungen angerechnet werden kénnen. Zudem
sollte klar geregelt sein, wie dies zu kontrollieren ist.

Art. 118 lit. b

Es ist zu begrissen, wenn Doppelzahlungen vermieden werden. Der Weg zur Vermei-
dung von Doppelzahlungen und eine exakte Definition sollten klarer deklariert werden.

13. Kapitel: Klimafonds und Verwendung der Mittel

Mit dem Klimafonds sollten die Einnahmen aus Lenkungsabgaben auf fossile Brenn-
stoffe (CO2-Abgabe) und der Flugticketabgabe teilweise an die Bevélkerung zurticker-
stattet werden und so zur Sozialvertraglichkeit der Massnahmen beitragen. In diesem
Zusammenhang sind die Berlcksichtigung des landlichen Raumes und der Berggebiete
im Sinne von Art. 183 bei der finanziellen Unterstitzung beim Ersatz fossiler Heizung
von erheblicher Bedeutung, weil gerade in dezentralen Lagen die Alternativen weniger
verfugbar sind. Weiter ist die Férderung von Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase
zu begrussen. Nebst Holzvergasungsanlagen und industriellen Biogasanlagen wiirden
auch gaseinspeisende, landwirtschaftliche Biogasanlagen gefordert.

Bezuglich der Reihenfolge bei der Beriicksichtigung der Projekte gemass Art. 212 ist
die Bevorzugung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Gase aus Biomasse zu be-
grussen. Hingegen ist die Regelung, dass Anlagen Vorrang haben, wenn sie mehr
Rohbiogas (Nm3/h) pro investierten Franken bereitstellen, nicht zielfihrend. Der Vor-
schlag von Okostrom Schweiz, der fur die Bevorzugung das Kriterium nach reduzierter
Tonne CO2eq pro investierten Franken vorschlagt, ware vorzuziehen.



Thurgaué&

4/5

Die fur die Landwirtschaft vorgesehenen Mittel aus dem Klimafonds fiir Anpassungs-
massnahmen an den Klimawandel sollten nicht nur fiir die Vermeidung direkter Scha-
den, sondern auch fur effektive Anpassungsmassnahmen verwendet werden. Dabei
sollten Synergien mit anderen Projekten nicht als Ausschlusskriterium gelten.

Art.182

Die zur Verfugung stehenden Mittel fur die bereits ausformulierten Massnahmen mit
den festgelegten Forderbeitrédgen, wie beispielsweise beim Ersatz fossiler Heizungen
gemass Art. 198 oder bei der Installation von Ladeinfrastruktur geméass Art. 205, hatten
wohl nicht Uber gentigend Finanzmittel verfligt. Da die Summe der kantonalen Forder-
budgets mehr als 120 Mio. Franken betragt, hatte es wahrscheinlich keine nicht ausge-
schopften Globalbeitrage gegeben. Wiederholt wurde seitens BAFU kommuniziert, dass
der Klimafonds eine horizontale Durchléssigkeit der verfigbaren Finanzmittel gewahr-
leistet. Damit hatten CO2-wirksame und erfolgreiche, aber finanziell unterdotierte Berei-
che eine Absicherung erfahren sollen. Leider ist jedoch in der Vorlage keine Formulie-
rung zu diesem ,horizontalen® Finanzausgleich zu finden.

Der Bund sollte daher von seinen Méglichkeiten Gebrauch machen, indem er die Mittel
moglichst effizient und méglichst ohne ,Stop-and-Go* einsetzt. So ware beispielsweise
denkbar, auf gewisse Fordertatbestande mit hohen Mitnahmeeffekten und grossen
Uberschneidungen mit kantonalen Programmen (Beispiele: Abwrackpramie; Impulsbe-
ratung ,erneuerbar heizen) zu verzichten — oder dies nur fir Hartefalle vorzusehen.
Zudem mussten nicht in jedem Jahr alle Massnahmen nach Art. 55 lit. a bis h des CO2-
Gesetzes gefordert werden. Die Umsetzung mehrjahriger Programme in verschiedenen
Bereichen kann auch gestaffelt erfolgen, so dass fur die jeweils aktuell geférderten Be-
reiche mehr Geld zur Verfigung steht.

Art. 183

Die Formulierungen in Art. 183 lassen viel Spielraum fir Interpretationen zu, insbeson-
dere was die Definition des landlichen Raums und der Bergregionen anbelangt. Ein
Vollzug ware nicht praxisnahe, da unterschiedliche Férderbeitrdge nach Regionen aus-
bezahlt werden mussten.

Art.198

Bei den Bemerkungen zu Art. 182 wurde bereits auf die mégliche Unterdeckung der
Férderbereiche hingewiesen. Ein ,Stop-and-Go* bei der Férderung sollte méglichst ver-
hindert werden. Um dies zu gewahrleisten, bestehen verschiedene Méglichkeiten wie
die Anpassung oder Streichung der vorgesehenen Férderbereiche innerhalb der For-
dermassnahmen oder die Senkung der Forderbeitrage auf ein Niveau, das dem erwar-
teten Finanzbedarf entspricht. Im Jahr 2020 wurden tber 30'000 erneuerbare Energien
nutzende Warmeerzeuger (Warmepumpen, Holzheizungen) verkauft. Davon werden
zirka 12'000 im Neubausektor und 18'000 im Sanierungsmarkt eingesetzt. Wiirde jeder
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dieser 18'000 Warmeerzeuger mit einer Abwrackpramie von Fr. 2'000 geférdert, so
musste das verfugbare Budget alleine daflir 36 Mio. Franken betragen. Bei einem vor-
gesehenen Budget von 10 Mio. Franken ware der Fordertopf nach knapp drei Monaten
aufgebraucht gewesen. 20 Kantone unterstitzen die Informationskampagne ,erneuer-
bar heizen® finanziell mit tieferen Beitrégen, als dies in der Verordnung angedacht war.
Die vorgesehene Forderung der Kampagne ,erneuerbar heizen® konkurriert damit die
bestehenden kantonalen Férderprogramme und entzieht der Abwrackpramie finanzielle
Mittel, obwohl die meisten Kantone die Kampagne bereits unterstitzen.

Die Forderprogramme sollten so ausgestaltet sein, dass sie Uber ein Budget verfiigen,
das einem durchschnittlichen Nachfragejahr entspricht, oder sie sollten Mechanismen
enthalten, welche die Verwendung kunftiger Mittel ermdoglicht.

Auf das Anbieten von zum Harmonisierten Férdermodell der Kantone 2015 redundan-
ten Férderbereichen durch den Bund (indirekte Massnahmen, wie beispielsweise ,er-

neuerbar heizen®) ist generell zu verzichten, da diese direkt die kantonalen Férderpro-
gramme konkurrieren.

Anhang 28: Verordnung vom 9. Juni 2017 liber das eidgendssische Gebaude- und
Wohnungsregister

Die Kantone sind auf die Daten aus dem Gebaude- und Wohnungsregister angewiesen.
Mit der vorgesehenen Anderung hatte die Datenqualitat verbessert werden kénnen.

Anhang 28: Art. 63 Abs. 1 lit. b der Energieverordnung vom 1. November 2017

Diese Bestimmung widerspricht der Ublichen Praxis. Es muss maéglich sein, dass eine
Gemeinde Fordermittel beisteuert und dass diese nur auf dem Gemeindegebiet zur Ver-
fligung stehen.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Ity

Der Staatsschreiber

£,>
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Markiplatz 9
CH-4001 Basel

Eidgendtssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Tel: +41 61 267 85 62 Bundesrétin Simonetta Sommaruga

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch

www.regierungsrat.bs.ch Per Mail an

Reto.burkard@bafu.admin.ch

Basel, 29. Juni 2021
Regierungsratsbeschluss vom 29. Juni 2021

Vernehmlassung zu Totalrevision der Verordnung iiber die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen (COz-Verordnung)
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. April 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalrevi-
sion der Verordnung Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (COz-Verordnung) zu-
kommen lassen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Entwurf der CO2-Verordnung steht in direktem Bezug zum totalrevidierten CO.-Gesetz. Lei-
der hat eine Mehrheit der Schweizer Stimmbevélkerung am 13. Juni 2021 dieses Gesetz abge-
lehnt, was der Regierungsrat sehr bedauert. Wir verzichten deshalb auf eine ausfihrliche Stel-
lungnahme zum jetzigen Verordnungsentwurf. Auch wenn das Bundesamt flr Umwelt am

15. Juni 2021 die Vernehmlassungsteilnehmenden eingeladen hat, sich trotz der Ablehnung des
CO,-Gesetzes zu Elementen des Verordnungsentwurfes zu dussern, regen wir an, dass der Bund
die Vernehmlassung zur CO2-Verordnung neu lanciert und hierzu eine Vorlage ausarbeitet, die
auf der heute bestehenden Gesetzesgrundlage basiert. Dieses Vorgehen erméglicht das sorgfal-
tige Ausloten der Méglichkeiten, welche die bestehende Gesetzeslage zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen auf Verordnungsstufe bietet. Und es ermdglicht dann ein aussagekrafti-
ges Vernehmlassungsverfahren.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Barbara Schiipbach-Guggenbunhl
Staatsschreiberin

Beat Jans
Prasident
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Kanton Bern
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Regierungsrat

Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8
info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr
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Direktion: Wiﬁschaﬂs-, Energie- und Umweltdirektion
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Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8
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30. Juni 2021

Totalrevision der Verordnung tliber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2-Verord-

nung): Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern verzichtet aufgrund der abgelehnten Revision des CO2-Gesetzes
darauf, zum vorliegenden Geschéft ausfuhrlich Stellung zu nehmen. Die in die Vernehmlassung gege-
bene Verordnung kann so nicht in Kraft gesetzt werden. Es ist zudem zurzeit unklar, in welche Richtung
sich die eidgendssische Klima- und Energiepolitik entwickelt.

Fur Ihr Verstandnis danken wir lhnen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates
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Beatrice Simon
Regierungspréasidentin

Verteiler
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion

VM=

Christoph Auer
Staatsschreiber
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des
transports, de 1’énergie et des communications
Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : reto.burkard @bafu.admin.ch

Fribourg, le 28 juin 2021

Révision totale de I'ordonnance sur la réduction des émissions de gaz a effet de
serre (ordonnance sur le CO2) - Procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Madame la Conseillere fédérale Simonetta Sommaruga du 14 avril dernier, le
Conseil d’Etat fribourgeois a I’avantage de vous faire part de sa prise de position sur la révision de
I’ordonnance sur le CO-. I est bien conscient que certaines dispositions sont désormais caduques
suite au refus de la révision de la loi sur le CO2 soumise a votation populaire le 13 juin dernier, mais
il tient tout méme a transmettre sa position, d’une part pour les adaptations de 1’ordonnance CO>
nécessaires malgré le refus de la loi, et d’autre part dans la perspective des futurs travaux.

La prise de position est composée de deux parties : d’abord les commentaires sur I’ordonnance sur
le COz en tant que telle, puis les commentaires sur les autres ordonnances modifiées suite a la
modification de 1’ordonnance sur le COs».

Modifications de 'ordonnance sur le CO:2
Commentaire général

De maniere générale, le canton de Fribourg est un canton encore aujourd’hui fortement agricole et
ce pan de notre économie et de notre société est fortement touché par les impacts climatiques tels
que les sécheresses, les vagues de chaleur et le gel. Par ailleurs, I'agriculture offre un grand potentiel
en tant que puits de carbone grace au stockage carbone dans les sols. Pour ces raisons, comme pour
d’autres encore, la révision totale de 1'ordonnance sur le CO; est a saluer.

L'actuelle ordonnance fixe pour le secteur agricole un objectif de 20 % de réduction des émissions
d'ici a 2030 (par rapport a 1990) pour le (chapitre 1, section 3 : objectifs sectoriels). Cet objectif est
certes ambitieux, mais représente une contribution nécessaire de 1'agriculture, et est donc considéré
comme acceptable. En outre, ce secteur dépend en partie du comportement des consommateurs et
consommatrices. Il faut encore rappeler que 1'Accord de Paris reconnait la priorité fondamentale de
la protection de la sécurité alimentaire et la vulnérabilité des systemes de production alimentaire
face aux changements climatiques.


mailto:reto.burkard@bafu.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 10

Afin d'atteindre I'objectif ambitieux d'une réduction des émissions de 20 % d'ici 2030 dans le
secteur agricole, diverses mesures doivent étre mises en ceuvre de maniere urgente. Les mesures
dans l'agriculture relevent cependant de la politique agricole et doivent donc étre définies dans la
1égislation agricole. Un important potentiel de réduction réside probablement dans les installations
de biogaz agricoles, car aujourd'hui, seuls un peu moins de 5 % des engrais de ferme sont utilisés a
cette fin. Il est donc important de promouvoir les installations de biogaz. D'autres potentiels, tels
que les additifs alimentaires inhibiteurs de méthane, devraient également étre exploités, ainsi que
I’évitement (Vermeidung) des déchets alimentaires et ceux issus de la production de nourriture. Des
réductions d'émissions peuvent également étre attendues d'ici 2030 dans le recyclage des déchets
non énergétiques et dans les gaz a effet de serre synthétiques. Dans le méme temps, 1'agriculture
peut également bénéficier de mesures de promotion (art. 237 Encouragement de mesures
d'adaptation ou art. 239 Encouragement de la formation et de la formation continue).

Il existe également un potentiel de stockage du carbone dans les sols agricoles. Nous saluons en
outre le fait que la séquestration du CO2 dans les sols et les foréts puisse désormais étre
comptabilisé dans le cadre de la loi sur le CO> (art. 5, al. 3). Mesurer et prouver la séquestration du
CO: est un défi majeur. Il faut donc faire preuve de pragmatisme.

Commentaires par disposition

Art. 3 al.

I1 est inéquitable qu’un effort beaucoup plus important soit exigé dans le secteur des batiments que
dans celui des transports, d’autant plus que les cofits y relatifs sont généralement plus élevés pour la
rénovation des batiments que pour le renouvellement du parc automobile. Par conséquent, nous
regrettons que I’objectif intermédiaire du secteur des transports ne se situe qu’a 75 % de ses
émissions malgré les solutions techniques existantes, 1’évolution rapide de ce secteur et le tournus
plus rapide du parc automobile (10-12 ans) que du parc de chaudieres (15-20 ans).

Art. 6
Cet article limitant I’octroi du bonus sur I’indice d’utilisation des sols aux batiments exemplaires en
termes d’efficacité énergétique est salué.

Pour autant, comme [’art. 9 al. 2 de la LCO; permet des bonus constructifs pour les batiments qui
visent comme objectif de réduire les pertes €nergétiques dans les batiments et comme le label
Minergie-A est beaucoup moins exigeant que le label Minergie-P en termes d’isolation, seul le label
Minergie-P devrait permettre d’obtenir un bonus.

Art.9al. 1let. a

La formulation actuelle de cet alinéa pourrait poser probleme aux chauffages a distance alimentés
par une pompe a chaleur, car il impliquerait d’appliquer le pourcentage minimal d’énergie d’origine
renouvelable de 75 % a I’électricité. Pour encourager le recours aux pompes a chaleur et étre
cohérent avec le choix politique de considérer que 1’¢électricité n’émet pas de CO2, une meilleure
formulation serait : « il existe un plan directeur énergétique contraignant concernant le chauffage a
distance alimenté a plus de 75 % par de I’énergie non fossile ».

Art. 10

Seule une augmentation de 5 kg de la valeur limite de CO» émis par m* de surface de référence
énergétique est prévue pour les cas qui ne pourraient pas respecter les limites fixées a 1’art. 10 al. 1
let. a de la LCO», quel que soit le motif. Or les motifs prévus par les let. a (10 % de cofits
supplémentaires) et b (raisons techniques de diverses natures) de I’art. 10 al. 1 de ’OCO»
concerneront un grand nombre de batiments. De plus, nous avons toujours soutenu que le principal
probléme de la LCO; révisée, et donc de I’OCO» révisée, est de mettre la priorité sur le changement
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du systéme de chauffage par rapport a I’amélioration de I’isolation. Or les Perspectives énergétiques
2050+ ont montré que I’accélération de I’assainissement énergétique du parc immobilier est
nécessaire. Il convient dés lors d’introduire des dispositions dans ce sens dans I’OCOo. 1l serait
donc souhaitable d'indiquer dans I’OCO: la possibilité pour les cantons d'imposer des mesures de
compensation au niveau de 1’enveloppe et de prévoir des dispositions a appliquer en cas de moyens
financiers insuffisants des propriétaires (cas de rigueur).

Art. 12
Une référence plus juste pour le calcul de la SRE serait la norme SIA 380, éd. 2015.

Art. 13
Cet article pose trois problemes majeurs :

1) Il encourage I’utilisation de biocombustibles dans le secteur des batiments, alors qu’ils
devraient prioritairement étre utilisés pour d’autres applications.

2) L’art. 10 al. 4 de la LCO2 révisée prévoit que la part du recours garanti juridiquement a des
biocombustibles « peut étre augmentée jusqu’a 100 % si la preuve est donnée que des
mesures visant a améliorer 1’efficacité sont prises en parallele », c’est-a-dire si des travaux
sont effectués dans le but d’améliorer I’isolation. Or ce n’est pas ce que prévoit le projet de
I’art. 13 de I’OCO; puisqu’il considére simplement 1’état des batiments, indépendamment de
la réalisation de travaux.

3) Samise en ceuvre sera extrémement compliquée.

Pour régler le 2° probleéme, et en partie le 1, le critere pour la prise en compte a plus de 50 % du
recours a des biocombustibles devrait etre I'amélioration de 1'efficacité énergétique du batiment (par
exemple une amélioration de deux classes du CECB) et non son état indépendamment de la
réalisation de travaux pour améliorer I’isolation.

Pour régler le 3° probleme, nous proposons de supprimer le palier de prise en compte a 75 % du
recours a des biocombustibles de 1’al. 4 let. b, sans modifier les autres. D’autre part, nous
demandons que I'OFEV fournisse une aide au calcul de la part du recours a des biocombustibles
pouvant €tre prise en compte, avant I’entrée en vigueur de la LCO> révisée. Cette aide a
I’application devra étre exhaustive et illustrer tous les cas rendus possibles par cette derniere.

Art. 44
L’obligation de surveiller les émissions des véhicules en conditions de conduite réelle et de faire
rapport est également saluée.

Art. 106 et 108

Les obstacles et la charge administrative semblent étre élevés dans la nouvelle ordonnance
(exigences supplémentaires pour la certification selon l'art. 106). L'exigence d'un suivi scientifique
aux frais des demandeurs accroit encore ces obstacles (art. 108). Nous recommandons de se
concentrer moins sur le calcul des avantages de réduction et plus sur la mise en ceuvre pragmatique
et le suivi des mesures de protection du climat afin de promouvoir les projets de protection du
climat dans 1'agriculture.

Art. 122

Afin d’accroitre les chances d’atteindre les objectifs climatiques d’ici 2030, il semble qu’un
abaissement des limites d’émissions de CO> générées par les combustibles soit nécessaire, ceci
menant a des hausses de la taxe.
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Ainsi, nous serions favorables, pour les possibles hausses de la taxe deés 2026, a un abaissement de
la limite des émissions de CO> générées par les combustibles a 52 % (au lieu de 54 %) pour ’option
a 165 francs, et d’un abaissement a 55 % (au lieu de 57 %) pour 1’option a 175 francs. Dans la
méme idée, pour I’option de la hausse a 190 francs de la taxe des 2028, il est proposé un
abaissement de la limite des émissions de CO2 générées par les combustibles a 46 % (au lieu de

48 %).

Art. 139
L’échelonnage de la taxe sur les billets d’avion ainsi qu’aux catégories proposées est accueilli
favorablement.

Art. 182

L’art 53 al. 4 de la LCOz stipule que « les avoirs du Fonds pour le climat sont utilisés en tenant
compte de I’efficacité¢ des mesures ». Ce principe nous parait contredit par 1’art. 182 al. 2 de
I’OCO», qui prévoit que les demandes de contributions a la mise en ceuvre des mesures visées aux
sections 4 a 10 « sont traitées selon leur ordre d’arrivée. S’il n’y a pas ou pas suffisamment de
moyens a disposition pour une mesure ou une demande, la demande est rejetée. »

De plus, il faudrait ajouter une formulation qui permette le déplacement des ressources financieres
d’un type de projet a 1’autre, de sorte que des ressources financicres suffisantes puissent étre mises a
disposition des projets ot la demande est forte et qu’on évite le "stop-and-go".

Enfin, il faudrait renoncer aux mesures de subventionnement présentant des effets d'aubaine élevés
et d'importants chevauchements avec les programmes cantonaux (p. ex. prime a la casse, conseil
incitatif "chauffez renouvelable") ou les réserver aux cas de rigueur. En effet, les moyens financiers
a disposition étant limités, il est important de bien cibler les mesures qui en bénéficient.

Art. 183

Le pourcentage de 40 % proposé a I’al. 1 est trop élevé, par conséquent il devrait étre réduit. Cela
étant, les régions de montagne et rurales étant surtout pénalisées du point de vue de la mobilité, il
serait préférable de faire une différence entre ces régions et les autres seulement dans les projets
concernant ce domaine. Ainsi, la solution la plus adaptée consisterait a remplacer le pourcentage de
projets devant étre réalisés dans les régions rurales et de montagne par un facteur de pondération
plus élevé qui serait appliqué uniquement a la subvention de bornes de recharge dans les immeubles
(art. 55 al. 2 let. g LCO).

Art. 189

Le Programme Batiments a permis de réduire de facon importante les émissions du secteur des
batiments. Ces efforts doivent non seulement se poursuivre, mais étre renforcés. Ce sera possible
seulement si les moyens financiers mis a disposition des cantons sont suffisants. C’est
particulierement vrai pour I’amélioration de I’isolation, pour laquelle la Confédération ne prévoit
pas d’autre programme de soutien ou de projet visant a en accélérer le rythme, contrairement au
passage a des chauffages renouvelables. Or de tels travaux coltent cher et il est donc indispensable
de donner aux cantons les moyens de mettre sur pied des programmes de subvention suffisamment
incitatifs. C’est pourquoi nous demandons a ce que les seuils minimaux prévus par I’al. 2 pour les
contributions complémentaires soient augmentés, respectivement de 1,5 a 1,8 et de 1,8 a 2.

Art. 190

L’al. 1 let. ¢ précise que la planification énergétique territoriale doit étre « conforme aux objectifs
de politique énergétique et climatique de la Confédération » mais elle doit également étre conforme
a la stratégie cantonale.
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De plus, selon notre expérience, une mise a jour tous les 10 ans nous parait insuffisante. En effet, le
domaine de I’énergie évolue vite avec de nouvelles données disponibles, de nouveaux projets de
CAD et la nécessité de mettre a jour les objectifs pour s’accorder aux objectifs supérieurs. Par
conséquent, I’al. 4 devrait permettre d’obtenir une nouvelle contribution pour une mise a jour de la
planification énergétique apres 5 ans.

Art. 191
Certains cantons examineront eux-mémes les planifications énergétiques selon les criteres de la
Confédération. Un financement devrait &tre prévu pour cette tache.

La let. a appelle les commentaires suivants :

> L’horizon 2050 nous semble trop ¢loigné pour les planifications énergétiques communales,
lesquelles doivent déboucher sur des mesures concretes pour les communes (planification
d’infrastructures, etc.). Généralement les planifications énergétiques ont un horizon de 10-15
ans.

> Les objectifs communaux pour la valorisation des énergies renouvelables doivent étre définis en
fonction du potentiel local. Par conséquent, ils peuvent différer des objectifs fédéraux et
cantonaux selon la situation du territoire.

Les let. a et c mentionnent 1’¢lectricité renouvelable alors que les planifications énergétiques sont
avant tout axées sur 1’approvisionnement en chaleur, pour lequel les communes ont davantage de
marge de manceuvre, étant donné que 1’électricité est aux mains des gestionnaires de réseaux de
distribution ou des privés (pour le solaire photovoltaique). Les exigences ne devraient donc pas
concerner 1’électricité.

La let. d limite 1’état des lieux aux batiments et infrastructures existants appartenant aux communes,
alors que cela devrait concerner tous les batiments du territoire communal.

La let. j précise que le développement des réseaux doit étre conforme aux objectifs de la politique
énergétique et climatique de la Confédération mais la conformité avec la stratégie cantonale doit
également étre assurée.

Art. 198

Le programme « Chauffez renouvelable » ne devrait pas €tre subventionné par le Fonds pour le
climat car il est déja subventionné par une majorité de cantons. De plus, la LCO; révisée obligera la
majorité des batiments a remplacer leur systeme de chauffage fossile par un systeme renouvelable,
donc cette subvention irait a I’encontre du principe de subsidiarité de la loi sur les subventions.
C’est pourquoi nous suggérons de supprimer 1’al. 1 let. b et c.

Art. 205

Concernant le versement des contributions pour I’installation de nouvelles infrastructures de base
accessibles aux particuliers et de nouvelles stations de recharge dans des immeubles, Nous estimons
que la limitation a au moins trois unités d’habitation est trop restrictive. Il serait en effet intéressant
de permettre un soutien pour I’installation de stations de recharge dans toutes les habitations ou a
des regroupements d’habitations individuelles. Une adaptation du soutien en fonction du nombre
d’unités d’habitation pourrait contribuer a un encouragement proportionnel plus marqué dans les
immeubles disposant de davantage d’unités d’habitation.

Art. 206
Le plafond de I’al. 1 devrait étre relevé a 50 000 francs de facon a étre utile également pour les plus
grands immeubles.
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Art. 218

Il n’y a aucun critere fixé sur I’efficacité de la mesure cautionnée. Cela laisse penser que n’importe
quel projet est éligible indépendamment de son cofit et de son efficacité, du moment qu’il réduit les
émissions de COa». Il faudrait donc ajouter une condition concernant I’efficacité de la mesure
cautionnée.

Art. 222

Cette disposition porte sur I’encouragement des innovations ayant une incidence sur le climat, nous
comprenons qu’elle porte surtout sur les projets visant a la réduction des émissions de GES mais
n’est pas tres claire quant a sa portée sur les puits de carbone. 11 faudrait également prévoir un
soutien financier pour le développement de projets qui permettraient de piéger du CO; (puits
carbone). Méme si le potentiel en Suisse semble faible, il faut soutenir les démarches allant dans ce
sens, car nous savons qu'a 'horizon 2050 la Suisse devra recourir a cette alternative pour atteindre
le net carbone.

Art. 230 et 237

Il nous apparait comme non pertinent de dissocier les contributions financieres des mesures
d’atténuation et d’adaptation entre les art. 230 et 237. Les Plans Climat cantonaux travaillant
généralement autant sur le volet adaptation que sur le volet atténuation. D’autant que la dissociation
entre projets de réduction et d’adaptation pour les Plan Climat cantonaux n’est parfois pas
completement nette.

L’idée, évoquée dans le rapport explicatif, de mettre en place des conventions-programmes ciblées
pour les mesures d’adaptation dans les cantons semble aller dans le bon sens ; bien que nous nous
interrogions s’il n’existe pas une forme « plus légere » pour régler les rapports entre cantons et
Confédération. L’éventuelle mise en ceuvre de cette solution des 2025 est par contre trop tardive.

Le Plan Climat fribourgeois prévoyant de soutenir des projets climat dans les communes, il
conviendra d’établir une bonne coordination entre la Confédération et les cantons afin d’éviter les
doubles financements ou les messages contradictoires. Le canton de Fribourg est favorable a ce que
les soutiens aux communes passent par le canton.

Art. 230
Le potentiel de réduction d’émissions de mesures et projets est bien souvent difficilement
quantifiable. Il serait utile que la Confédération mette un outil de calcul a disposition des cantons.

Art. 232

Nous nous questionnons sur la maniére d’évaluer le critére d’attribution basé sur le rapport cofit-
efficacité. A tout le moins, des outils d’aide a I’évaluation des impacts, uniformisés au niveau
national, simples d’utilisation, basés sur la confiance et le moins chronophages possible, seraient les
bienvenus.

Dans le rapport explicatif par rapport a ce méme point sur le rapport cotit-efficacité, nous
comprenons que les aides soient destinées a la réalisation de projets « concrets ». Il serait cependant
intéressant également de soutenir des démarches de sensibilisation et de conseils, car ce type
d'action peut étre démultiplicatrice.

Art. 237
La prise en compte des effets des sécheresses prolongées sur 1’agriculture et la sylviculture est
saluée.
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Art. 239
De maniere générale, cette disposition est saluée, puisqu’elle comprend également les
professionnel-le-s du domaine de la production agricole et agro-alimentaire.

Selon la pratique en vigueur jusqu’a maintenant, la formation continue dans 1'enseignement général
devrait également €tre encouragée de maniere ciblée, afin d’améliorer, dans la vie quotidienne, la
capacité d’agir pour une protection concrete du climat d’un cercle plus large de population.

I1 est toutefois relevé que certaines organisations proposent des cours financés par les cantons via
les mesures indirectes du Programme Batiments. Il faudrait préciser le cadre de 1’aide financicre
liée a cet article pour éviter une addition de soutiens pour des mesures identiques.

Annexe 2
Il faudrait renvoyer a une source pour déterminer les rendements standards de production de chaleur
et d’eau chaude, par exemple 1’annexe J de la norme SIA 380, ¢d.2015.

Deux commentaires relatifs au rapport explicatif.

Au point 2.10.7 au 2° paragraphe, il est mentionné que « Les demandes, les paiements et les
rapports devront étre réglés selon un cycle annuel. ». Il nous semblerait plus opportun de mettre en
place un cycle pluriannuel, ceci afin d’éviter une certaine lourdeur administrative.

Finalement, il est mentionné au chapitre 4.2 que « Pour couvrir leurs charges d’exécution en lien
avec le Fonds pour le climat, notamment le Programme Batiments, les cantons recoivent une
indemnité qui correspond a 5 % des contributions d’encouragement qu’ils allouent. » Or il nous
apparait important que cette contribution puisse €tre aussi utilisée pour d'autres taches de la mise en
ceuvre de la stratégie climatique des cantons et pas seulement pour le déploiement du programme
batiments. Pour cela il faudrait certainement augmenter cette indemnité a 10 %.

Modifications des autres ordonnances

Ordonnance sur la taxe d’incitation sur les composés organigues volatils (OCOV :; RS 814.018)

Pas de commentaire.

Ordonnance sur le reqistre fédéral des batiments et des logements (ORegBL ;: RS 431.841)

Au sujet de Particle 14 et de la mise a jour du RegBL :

Le renvoi a la loi sur le CO2 mentionné a I’art. 14 al. 1 est erroné. L « art. 10 al. a » de la loi sur le
COz n’existe pas. S’agit-il de I’art. 10 al. 1 ou de I’art. 10a ? Nous en doutons puisque ces deux
articles portent sur les émissions de CO> des voitures de tourisme.

En quoi consiste la « procédure d’autorisation simple » évoquée a ’art. 14 al. 1 let. b ? Le rapport
explicatif précise que cette procédure se borne a vérifier « si le batiment respecte la valeur limite de
CO, fixée dans la législation apres le remplacement de ’installation de production de chaleur » et
précise qu’il ne s’agit pas d’une procédure d’autorisation de construire.

Fort heureusement, a Fribourg, les renouvellements de systemes de chauffage sont soumis a
I’obligation d’un permis de construire selon la procédure simplifiée. Et cela rend les choses
beaucoup plus simples. En effet :

> Les renouvellements de systemes de chauffage étant traités dans le cadre d’une procédure
d’autorisation de construire, il ne sera pas nécessaire de prévoir une nouvelle « procédure
d’autorisation simple ».



’ Conseil d’Etat CE
Page 8 de 10

> Dans la procédure simplifiée, les communes sont 1’autorité compétente pour 1’octroi du permis.

> Ce sont également les communes qui sont responsables de la mise a jour des données dans le
RegBL.

L’application de I’art. 14 ne devrait par conséquent pas poser de probléme a Fribourg.

Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimigues (ORRChim ; RS 814.81)

Il a été remarqué que les valeurs des €q.-CO> données a I’annexe 1 ne sont pas les mémes que les
valeurs fournies sur le site internet de I’OFEV. Une harmonisation de ces valeurs serait la
bienvenue.

Ordonnance sur la géoinformation (OGéo : RS 510.620)

Nous observons une certaine confusion au niveau de la qualification « géographique » des
planifications énergétiques :

> Titre de la section 4 : « Planifications énergétiques territoriales cantonales, régionales et
communales »

> Art. 190 : les « planifications énergétiques territoriales » sont apparemment limitées aux
communes. Le rapport explicatif précise d’ailleurs que « la mesure d’encouragement est en
principe destinée aux communes »

> Nouvelle géodonnée (Annexe 1 de I’OGéo) : « Planification énergétique communale »

Les planifications énergétiques dont il est question portent sur les sources d ’énergie renouvelables,
comme ’indique d’ailleurs le titre de la section 4.

Compte tenu de ce qui précede et soucieux de précision et de clarté, nous faisons les propositions
suivantes :

> Modification du titre de la section 4 en « Planifications énergétiques territoriales pour les
sources d’énergie renouvelable »

> Modification du titre de I’art. 190 en « Planification énergétique communale »

> Modification de I’intitulé de la nouvelle géodonnée de base en « Planification énergétique
communale pour les sources d’énergie renouvelable »

Les bases 1égales pour la nouvelle géodonnée de base sont les art. 190 a 192 de la présente
ordonnance.

Ordonnance concernant les exigences techniques requises pour les véhicules routiers (OETV : RS

741.41)

L’ajout d’une disposition complémentaire (art. 34b al. 7) est soutenu.

Ordonnance sur I'énergie (OEne ; RS 730.01)

Pas de commentaire.
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Ordonnance relative a I'étude de I'impact sur I'environnement (OEIE : RS 814.011)

Le canton de Fribourg soutient la proposition de modification de 'OEIE qui étend désormais de
maniere explicite le champ de 1'EIE a la protection du climat. Ceci aura un impact important sur les
services spécialisés en matiere de protection de I’environnement qui devront évaluer ce nouveau
chapitre du RIE et proposer les mesures a prendre aux autorités dirigeantes compétentes pour la
décision.

Art. 5

Emissions annuelles

L’art. 5 mentionne un seuil de 1500 t €q.-CO: pour les nouvelles installations et de 500 t éq.-CO>
pour les modifications d’installations et ne précise pas s’il s’agit d’émissions annuelles. II est donc
demande la chose suivante :

> Préciser dans les alinéas 1 et 2 de l'article 5 que ce sont les émissions annuelles qui sont
déterminantes.

Meécanisme d’assujettissement

Les mécanismes d'assujettissement évoqués a I’article 5 sont peu clairs. L'alinéa 1 et 2 sont-ils
cumulatifs ou alternatifs ? Que se passe-t-il lorsqu'une installation passe de 1'400 a 1500 t d'éq.-
CO>? Et lorsqu’une installation dépasse 1500 t d’éq.-CO» est modifiée de facon peu importante ?
Dans ce cas, I’installation devrait a notre avis étre soumise a I’art. 8, al 1, de la loi sur le CO2, méme
si I’augmentation des émissions de GES ne dépasse pas 500 t d’¢q.-CO..

Le seuil de 500 t d’éq.-COz pour les modifications d’installations est par ailleurs trop élevé. Dans
I’application de I’OEIE, un agrandissement d’une installation de 1’ordre de 20 % de la valeur seuil
pour les nouvelles installations est un argument favorable a I’obligation de réaliser une EIE au sens
de l’art. 2 OEIE (KELLER, P. M. 2007 : L’EIFE lors de la modification d’installations soumises a
[’EIE. Avis de droit a I’attention de [’Office fédéral de [’environnement et de I’Olffice de
coordination pour la protection de |’environnement du canton de Berne. Connaissance de
[’environnement n° 0737. Office fédéral de l’environnement, Berne, 2007). Le seuil pour une
modification de I’installation au sens de I’art. 5 al 2 de ’ordonnance sur le CO- devrait a notre avis
étre du méme ordre de grandeur. Il est donc demandé de :

> ajouter un alinéa qui précise que la modification d’une installation est soumise a 1’obligation de
limiter les émissions de GES en vertu de I’art. 8, al. 1, de la loi sur le COz si apres que ladite
modification aura été effectuée, I’installation génere plus de 1500 t €q.-CO».

> al’al. 2, abaisser le seuil a 300 t d’éq.-CO> pour les modifications d’installations.

Périmetre de réduction des émissions de GES

Il n’est pas clair si les mesures visant a limiter les émissions de GES sont a mettre en ceuvre pour
I’exploitation de I’installation uniquement, ou également pour les phases de planification, de
construction et de déconstruction de 1’installation. Afin de viser la neutralité carbone, il nous
semble important que les mesures de réduction des émissions de GES visent I’ensemble du cycle de
vie de I’installation et pas seulement 1’exploitation. Il est ainsi suggéré de :

> ajouter a I’al. 4 une phrase précisant que les mesures de réduction des émissions de GES doivent
viser le cycle de vie complet de I’installation.
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Verification du respect des dispositions de [’art. 5

Le respect des dispositions de I’article 5 devra étre vérifié dans le cadre de la décision concernant
I’installation (autorisation, approbation, octroi d’une concession). Ceci aura un impact important sur
les services spécialisés en matiere de protection de 1’environnement qui devront évaluer ce nouveau
chapitre du RIE, respectivement la notice spécifique pour les installations non soumises a une EIE
et proposer les mesures a prendre aux autorités dirigeantes compétentes pour la décision.

> Il est ainsi nécessaire de prévoir une aide a 1I’exécution avec les éléments techniques et
méthodologiques permettant de clarifier les régles d’assujettissement et la vérification de la mise
en ceuvre de I’art. 8 al. 1 de la loi sur le COo.

Etudes d’impact sur [’environnement

Le traitement du chapitre Protection du climat dans le RIE ne devrait pas se limiter aux installations
visées par I’art. 5 de I’ordonnance sur les CO», mais a toutes les installations soumises a une EIE.
Le cas échéant, celles-ci devront démontrer dans le RIE qu’elles ne sont pas soumises aux
dispositions de I’art. 8 al.1 de la loi sur le CO». De ce fait, il est suggéré de :

> formuler clairement dans le texte de I’ordonnance si a I'avenir 1'EIE est étendue systématiquement
aux enjeux de la protection du climat de maniere a harmoniser l'application de I'OEIE au niveau
Suisse (cf. modification de I'art. 3 OEIE et postulat P0.20.3001 de la CEATE-N). Le canton de
Fribourg y est favorable.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Tl

Jean-Francois Steiert

Qualifizierte elektronische Signatur - Schweizer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
reto.burkard@bafu.admin.ch

Office fédéral de I'environnement OFEV
3003 Berne

Révision totale de I’'ordonnance sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre
(ordonnance sur le COy)

Madame la conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur ce
projet de révision compléte de I'ordonnance sur le COa..

Suite a un référendum, une majorité du peuple et des cantons a refusé la loi sur le CO lors
de la votation du 13 juin dernier. Néanmoins, selon nos informations, nous avons compris que
la consultation était maintenue, la raison en étant que le maintien de I'ordonnance
actuellement en vigueur nécessitera des adaptations de celle-la (p.ex. dans les domaines de
I'échange de quotas d’émission ou des prescriptions concernant les émissions de CO; des
véhicules). Vous trouvez donc ci-dessous notre avis a ce sujet.

I. Appréciation générale

Nous tenons tout d’abord a remercier |'Office fédéral de I'environnement d'avoir consulté les
cantons lors de 'élaboration de I'ordonnance. De nombreuses préoccupations des cantons
ont donc déja été prises en considération dans le présent projet.

Il. Secteur du biatiment

Nous sommes heureux de constater que le secteur du batiment atteint les objectifs qui lui sont
fixés. Il a considérablement réduit les émissions de CO; et poursuivra sur cette voie a I'avenir
également. Les cantons sont déterminés a apporter leur contribution dans ce domaine et a
intensifier leurs efforts.

Dans le méme temps, nous constatons que le secteur des transports n’a pas atteint ses
objectifs, qui étaient moins ambitieux, et qu'un traitement comparativement plus souple
continue de lui étre réservé. Nous sommes d'avis qu’il s’agit d'une occasion manquée
d'exploiter relativement rapidement et efficacement des potentiels supplémentaires
spécifiques a la mobilité, qui contribueraient a atteindre les objectifs climatiques. Au lieu de



cela, les lacunes du secteur de la mobilité sont de plus en plus souvent compensées par le
secteur du batiment. De plus en plus de programmes d’encouragement sont mis en place
pour le remplacement des systémes de chauffage fonctionnant aux énergies fossiles dans le
domaine de la basse puissance, qui entrent en concurrence avec les instruments de
subvention cantonaux et ne fonctionnent pas de fagon complémentaire. |l en résulte un
probléme d’application ce qui représente un surcroit de travail administratif pour les cantons.

Bien que, comme mentionné ci-dessus, diverses propositions des cantons aient déja été
intégrées dans le projet, I'application de I'ordonnance dans le secteur du batiment
demeure difficile. Par conséquent, nous estimons nécessaire de signaler certaines lacunes
dans l'application de l'ordonnance qui, a notre avis, doivent encore étre comblées. Nous
pensons en particulier a la nécessité de tenir compte des cas de rigueur et de préciser
I'application pour les biocombustibles.

Permettez-nous d’aborder ci-aprés divers aspects du projet.

1. Objectif sectoriel dans le secteur du batiment (-65% jusqu’en 2030) [art. 3, al. 1, let.
a]

Emissions de CO, dans le secteur du batiment en fonction des GES CH [mio. t CO,]
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Diagramme: Apergu des émissions de CO:2 dans le secteur du batiment avec des droites de
régression pour I'évolution

Les objectifs en matiére de CO; fixés par la Confédération pour le secteur du batiment ont été
atteints malgré la croissance en termes de démographie et de surface de référence
énergétique chauffée. L'objectif ambitieux pour 2030 est également atteignable, comme
l'indique la réduction des combustibles de 5,3% pour 2020. Les objectifs pour 2026/2027 et
2030 seront probablement atteints si la tendance se poursuit. Ces avancées sont
attribuables principalement aux lois cantonales sur I'énergie qui, depuis 30 ans, imposent
des exigences pour les nouveaux batiments, les matériaux de construction et les installations
et, depuis 2015, également pour le remplacement des chaudiéres. Ces efforts ont
manifestement permis de réduire les ventes de chaudiéres fonctionnant aux énergies fossiles
ainsi que les émissions de CO., comme le montre le diagramme ci-dessus.

Remarque : I'objectif fixé pour le secteur du batiment a I’horizon 2030, a savoir une
réduction de 65% par rapport a 1990, est ambitieux, mais réalisable compte tenu des
développements actuels. Nous approuvons cet objectif.



2. Rapport [art. 7]

L’établissement de rapports tel que proposé correspond a la pratique en vigueur aujourd’hui,
ce qui est logique pour autant que les cantons puissent influencer de maniére significative
I'évolution des émissions de CO: dans les béatiments par le biais de leur législation. Avec
l'introduction de valeurs limites de CO; uniformes a I'échelle nationale pour les nouveaux
batiments et les batiments existants, les mesures a mettre en ceuvre seront prescrites de
maniére factuelle et permettront de maitriser I'évolution des émissions de CO; des batiments
sis sur le territoire cantonal a partir de 2026 au plus tard. Les rapports produits jusqu’a présent
montrent que les différences cantonales en matiére d’'émissions de CO; sont essentiellement
structurelles et ne reposent que rarement sur des mesures politiquement différentes. Les
cantons misent en effet sur des instruments trés similaires (législation, encouragement). Il est
important toutefois que tout changement d’agent énergétique soit documenté dans le RegBL,
afin que cette information puisse étre reprise dans I'établissement des rapports (cf. art. 14).
Sur la base de ces résultats et des prescriptions nationales, il sera possible de renoncer
aux rapports spécifiques des cantons sur les émissions de CO; dans le secteur du batiment
a partir de 2023 et 2026 respectivement. En outre, les rapports annuels sur I'état de la politique
énergétique et climatique dans les cantons, sur le Programme Batiments (programmes
d’encouragement cantonaux) et l'inventaire national des gaz a effet de serre, qui rend compte
des émissions de CO- dans le secteur des batiments, sont maintenus.

Proposition : supprimer I'art. 7 ou modifier I'al. 1 comme suit :

Les cantons rendent compte a I'OFEV, tous les deux ans, des mesures techniques engagées
pour réduire les émissions de CO: des bétiments. Pour les cantons qui appliquent I'art. 10,
al. 1, de la loi sur le CO; a partir de 2023, I'obligation de faire rapport spécifique au
canton s’applique jusqu’en 2022 et pour tous les autres, jusqu’en 2025.

3. Définition des notions : batiments existants, nouveaux batiments et installations de
production de chaleur [art. 8]

La définition des batiments correspond aux catégories de batiments figurant a 'annexe A de
la norme SIA 380/1:2016, de méme qu’au MoPEC 2014, ce qui est utile pour I'application des
mesures.

Remarque : nous approuvons explicitement la définition des notions.

4. Exemption de durée limitée pour le chauffage a distance (délai de transition + part
renouvelable) [art. 9]

Les nouvelles constructions et agrandissements de réseaux de chauffage a distance
requieérent des capitaux importants et beaucoup de temps, notamment dans les zones
urbaines. Sur ces sites, le chauffage a distance peut étre un moyen judicieux de fournir de la
chaleur. Nous saluons le fait qu'un délai de huit ans soit accordé pour cette expansion dans la
forme proposée.

Remarque : nous approuvons explicitement une exemption pouvant atteindre huit ans
au maximum.

A notre avis, I'exigence d’une part minimale d’énergie renouvelable de plus de 75% devrait
étre précisée et le terme énergie d’origine non fossile devrait étre employé. L'électricité
destinée au fonctionnement des pompes a chaleur dans les réseaux de chauffage a distance
n’est pas renouvelable en soi, mais selon la loi sur le CO., elle est certainement exempte de
CO..



Proposition : modifier I’art. 9, let. a, comme suit :

a. il existe un plan directeur énergétique contraignant concernant le chauffage a distance
alimenté a plus de 75% par de I'énergie renoeuvelable d’origine non fossile ou par des rejets
thermiques ;

5. Augmentation de la valeur limite de CO; (+5 kg CO2/m? SRE) [art. 10]

Le respect de cette exigence peut s’avérer difficile sur certains sites. Des raisons techniques
(dispositions de la protection des eaux, des sols, de la nature et des monuments, ou faute de
place suffisante) peuvent exiger des solutions colteuses. Nous saluons le fait que cette
circonstance soit prise en compte grace a I'application d’une valeur limite augmentée de 5 kg
CO2/m? SRE si les colts supplémentaires occasionnés par les mesures atteignent plus de
10% sur la durée de vie du batiment. Toutefois, cela signifie également que dans ces cas, les
batiments chauffés au mazout doivent respecter une efficacité de I'enveloppe du béatiment de
classe D. Dans les situations ou la valeur limite augmentée ne peut pas étre respectée en
raison d’obstacles techniques et financiers (> 25 kg CO,/m? SRE), aucune réglementation
n'est précisée. L’application dans de tels cas est donc laissée aux autorités chargées de
I'octroi des autorisations, ce qui risque de leur poser des problémes considérables. Le
législateur part manifestement du principe que de tels cas ne se produiront pas et qu'il n’est
donc pas nécessaire de prévoir un réglement pour les cas de rigueur ou les exemptions.
Toutefois, ces situations ne peuvent pas étre exclues d’emblée. Nous sommes d’avis qu’avec
les prescriptions formulées, la marge de manceuvre prévue a I'article 10, al. 5, de la loi sur
le CO2 n'est pas exploitée a son plein potentiel. Les exemptions et/ou les cas de rigueur
doivent étre ajoutés. Dans ce contexte, 'octroi de mesures compensatoires pourrait
également s’avérer utile. Méme l'art. 14, al. 2, let. d requiert de fournir le motif des exemptions
accordées. Plusieurs cantons disposent de telles réglementations des exemptions et/ou cas
de rigueur dans leurs lois cantonales sur I'énergie. Nous proposons par conséquent d’adopter
les formulations prévues par le canton de Zurich dans sa loi sur 'énergie. De cette maniére,
les cas présentant une situation initiale inhabituelle pourront également étre évalués de fagon
transparente.

Proposition : ajouter a I'art. 10 un al. 3 pour les exemptions :

Pour invoquer des circonstances exceptionnelles, il faut démontrer a [autorité
compétente que la mise en ceuvre de l'art. 10, al. 1, let. a, de la loi sur le CO; est
techniquement impossible, économiquement déraisonnable ou disproportionné au
regard de I'ensemble des circonstances. Dans de tels cas, I'autorité compétente peut
approuver une solution alternative proportionnée.

Proposition : ajouter un alinéa 4 a I'art. 10 pour les cas de rigueur :

Si un cas de rigueur de nature financiére est invoqué pour I'application de l'art. 10, al.
1, let. a, de la loi sur le CO,, I'autorité compétente peut accorder un délai de trois ans au
maximum aprés le prochain changement de propriétaire. L’autorité veille a ce que le
délai soit inscrit dans le registre foncier.

Nous saluons la définition des conditions marginales ainsi que la méthode de calcul pour
déterminer les colts supplémentaires.

Remarque : nous approuvons les prescriptions définies a I'art. 10, al. 2, et précisées a
’annexe 2, qui permettent de déterminer et d’évaluer les coits supplémentaires de
maniére uniforme dans toute la Suisse.



6. Preuve du respect de la valeur limite de CO; [art. 11]

Nous saluons le fait que la procédure de calcul pour déterminer les émissions de CO;
spécifiques a I'objet pour le chauffage des locaux et I'eau chaude, décrite a I'annexe 2, soit
basée sur la procédure de calcul existante qui est également utilisée pour I'application officielle
(MoPEC 2014), le CECB et Minergie. Cela simplifie et harmonise la mise a disposition d’outils
pour la mise en ceuvre et le calcul. La procédure est également simplifiée du fait qu'aucune
preuve ne soit nécessaire lorsque linstallation de production de chaleur qui est remplacée
n'utilise pas de combustibles fossiles.

Remarque : nous approuvons explicitement la méthode de calcul définie a I'annexe 2.
Nous approuvons également 'exemption de fournir une preuve pour les générateurs de
chaleur sans énergies fossiles.

7. Prise en compte du recours a des biocombustibles [art. 13]

Pour linstant, le recours aux biocombustibles se base sur la proposition de mise en ceuvre
que les cantons ont élaborée et approuvée au printemps 2019 au sens d’'une recommandation
de mise en ceuvre. Dés qu'un registre national pour les certificats d’origine sera opérationnel,
permettant de suivre linjection et [l'utilisation des biocombustibles du producteur au
consommateur, des simplifications d’application devraient étre mises en ceuvre.

En raison de la difficulté a déterminer la part de biocombustibles destinés a des objets
spécifiques, 'OFEV doit fournir un outil pour la mise en ceuvre et le calcul jusqu’au
01.01.2023. Cet outil doit inclure tous les cas de figure possibles en vertu de la législation sur
le CO.. Dans la mesure du possible, I'étape intermédiaire (prise en compte de 75%) devrait
étre supprimée afin de simplifier la mise en ceuvre.

En outre, la proposition incluse dans 'ordonnance ne correspond pas actuellement a la volonté
du législateur. La loi exige une amélioration de I'efficacité énergétique comme critére pour la
prise en compte a 100% du recours au biogaz. Cela signifie que le critére déterminant pour
une prise en compte a 100% du recours au biogaz devrait étre ’lamélioration relative de
Pefficacité énergétique, par exemple « une amélioration de deux classes » en termes
d’efficacité énergétique globale ou d’efficacité de I'enveloppe du batiment, et non de la classe
finalement obtenue. Par exemple, en augmentant I'efficacité de G a E, la prise en compte a
100% du recours au biogaz serait alors possible.

Propositions :

¢ Inclure Pélaboration et la mise a disposition d’un outil de calcul pour la prise en
compte du recours aux biocombustibles dans I'annexe 2 en tant que chapitre
distinct (chapitre 3).
Supprimer I'étape intermédiaire (prise en compte de 75%).
Le critére pour obtenir une prise en compte a 100% du recours au biogaz devrait
étre 'amélioration relative de I'efficacité énergétique du batiment ou de I'’enveloppe
du batiment, p. ex. une amélioration de deux classes.

8. Procédure d’autorisation [art. 14]

Les cantons doivent prévoir une obligation de communiquer incombant aux contréleurs
de combustion pour le remplacement d’un chauffage a combustible fossile. Cette mesure ne
nous semble ni raisonnable ni réalisable. De nombreux cantons ont libéralisé le contréle des
installations de combustion. Cela rend I'application de la loi encore plus difficile.



En principe, il devrait y avoir une obligation de communiquer le remplacement d’une installation
de production de chaleur. Le remplacement d’'une chaudiére ou d’un briileur a combustible
fossile est déja assujetti a autorisation. Cela signifie que le propriétaire du batiment est
responsable en dernier ressort et que l'autorité compétente en matiére d’autorisation peut
vérifier la légalité du remplacement du chauffage ou du brileur. |l n’'y a pas besoin d’une
autorité de contrble supplémentaire qui compliquerait I'exécution.

Proposition : modifier I'art. 14, al. 1, comme suit :

Les cantons prévoient pour le remplacement d’une installation de production de chaleur
conformément a l'art. 10, al. 1, let. a, de la loi sur le CO; :

b. une procédure d'autorisation simple, s’il s’agit d’'un générateur de chaleur fonctionnant
aux énergies fossiles;

c. au moins une obligation de communiquer pour tous les autres générateurs de
chaleur.

Le RegBL doit avant tout aider 'autorité compétente dans la mise en ceuvre et permettre une
mise a jour simple des agents énergétiques dans le RegBL. En ce qui nous concerne, il
s’agit d’'un besoin particulier que nous considérons comme indispensable. L'objectif est de
mettre en place une importante base de données dans le secteur du béatiment, ce qui
améliorera I'établissement des rapports a l'avenir et permettra un suivi automatisé du
remplacement des installations de production de chaleur.

Remarque : les cantons accordent de I'importance et approuvent explicitement
’amélioration de I'applicabilité ainsi que de la qualité des données du RegBL. Les
cantons souhaitent par conséquent étre impliqués a un stade précoce dans
I'élaboration des adaptations et des solutions qui concernent le RegBL.

9. Principes concernant l'utilisation des moyens conformément a I’art. 55, al. 2, de la
loi sur le CO; [art. 182]

La Confédération verse chaque année 60 millions de francs ainsi que les contributions
globales non utilisées par les cantons afin de financer en particulier les mesures suivantes: a)
planifications énergétiques territoriales, b) utilisation de la géothermie, c) remplacement des
chauffages a combustibles fossiles, d) garantie de solutions de contracting énergétique, e)
couverture des risques liés aux investissements dans la construction et I'extension de réseaux
thermiques, f) couverture des risques a long terme liés aux investissements dans des mesures
de modernisation des bétiments, g) infrastructures de recharge dans les immeubles
d’habitation et h) installations servant a produire des gaz renouvelables.

Il semble que les fonds disponibles pour les mesures déja prévues avec les contributions
d’encouragement fixées, comme le remplacement des chauffages a combustibles fossiles
selon I'art. 198 ou l'installation d’infrastructures de recharge selon I'art. 205, ne disposent pas
de moyens financiers suffisants (cf. chapitre Erreur | Source du renvoi introuvable.). Le
total des budgets cantonaux dédiés aux subventions étant supérieur a 120 millions de francs,
il n'y aura probablement pas de contributions globales non utilisées. L'OFEV a communiqué a
plusieurs reprises que le Fonds pour le climat assurait une perméabilité horizontale des
moyens financiers disponibles. Cela aurait di constituer une garantie pour les domaines
efficaces et performants en matiére d'émissions de CO., mais qui sont sous-financés.
Malheureusement, nous n’avons trouvé aucune mention de cette péréquation financiére
« horizontale ».

Par conséquent, la Confédération devrait faire usage de ses libertés en utilisant les fonds de
la maniére la plus efficace possible et en évitant le phénoméne « stop and go ». Il serait
par exemple envisageable de renoncer a certaines situations donnant droit a des subventions
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ayant un effet d’aubaine et présentant d'importants recoupements avec les programmes
cantonaux (p. ex. la prime d’élimination, le conseil incitatif « chauffez renouvelable ») ou les
réserver exclusivement aux cas de rigueur. En outre, il n’est pas nécessaire d’encourager
toutes les mesures aux lettres a)-h) chaque année. Les programmes pluriannuels dans
différents domaines pourraient étre échelonnés afin que davantage d’argent soit disponible
pour les domaines qui sont encouragés de fagon ponctuelle.

Proposition :

Inclure une formulation qui permette en principe le déplacement « horizontal » des
moyens financiers, de sorte que I'utilisation et I'introduction de mesures soient rendues
possibles par les moyens financiers disponibles la ou la demande existe.

10. Situation économique de I'espace rural et des régions de montagne [art. 183]

La formulation laisse une grande marge d’interprétation, notamment en ce qui concerne la
définition de I'espace rural et des régions de montagne. Le fait qu’au moins 40% des mesures
financées par les moyens disponibles soient mises en ceuvre dans I'espace rural et les régions
de montagne n’est pas compréhensible. Les mesures d’encouragement prévues a fart. 55, al.
2, de la loi sur le CO2, exigent dans de nombreux cas des moyens financiers proportionnels a
la population.

En outre, les 40% prévus semblent avoir été choisis de maniere tres arbitraire. Nous
considérons également que I'application d’une telle prescription n’est pas banale. A quelles
restrictions doit-on s’attendre si les demandes de financement dans les régions urbaines sont
supérieures aux 60% disponibles et que celles provenant des régions rurales et de montagne
sont nettement inférieures a 40% ? Faudra-t-il rejeter les demandes dans les zones urbaines
et attendre que des demandes soient déposées dans les régions rurales et de montagne ? La
création de cet entonnoir artificiel ne peut pas correspondre a l'intention du législateur.

Il convient de se demander ici s’il n’existe pas d'autres possibilités de tenir compte de la
situation particuliére des régions rurales et de montagne. Il serait éventuellement possible
d’appliquer un facteur d’augmentation spécifique dans les régions concernées lors de
I'évaluation de la contribution d’encouragement.

En revanche, le traitement spécifique des cas de rigueur, comme le prévoit le chapitre 5 (art.
10) constitue une mesure indispensable pour les régions rurales et de montagne.

Proposition :

Dans les régions rurales et de montagne, augmenter les contributions d’encouragement
selon un facteur défini pour chacun des domaines de mesures concernés. Renoncer a
la part minimale fixe de 40%.

11. Contribution complémentaire [art. 189]

Si le total des budgets de financement cantonaux donnant droit & des contributions globales
dépasse 120 millions de francs, le facteur double pour la détermination des contributions
complémentaires cantonales ne peut plus étre garanti (Evolution des budgets cantonaux :
2021 : CHF 120 mio.; 2020 : 122 mio.). Si les contributions complémentaires étaient
uniquement déterminées en fonction des facteurs d'impact cantonaux, les cantons qui axent
leurs programmes de soutien sur les mesures qui concernent I'enveloppe des batiments, qui
sont colteuses et moins efficaces, seraient désavantagés. Du point de vue de la politique
énergétique et climatique, les mesures d’efficacité sur I'enveloppe ne devraient pas
entrainer de désavantage systématique. En échange et en collaboration avec 'OFEN,
I'EnDK a soutenu I'élaboration d’'une approche qui prévoit le méme facteur minimal pour



tous les cantons, pour autant que la somme des budgets cantonaux le rende nécessaire.
Cette approche a également un effet positif sur la prévision des subventions cantonales
disponibles. Le facteur minimal est fixé en fonction du montant de la taxe sur le COx.

Remarque : nous soutenons explicitement I'introduction d’un taux minimal applicable

a 'ensemble des cantons pour déterminer la contribution complémentaire en cas de

fonds insuffisants provenant de la taxe sur le CO..

12. Remplacement des chauffages a combustibles fossiles et des chauffages
électriques fixes a résistance [art. 198]

Dans nos commentaires concernant I'art. 182, nous avons déja souligné le risque de sous-
financement des domaines subventionnés. Par mesure de précaution, le rejet des demandes
en cas de fonds insuffisants a donc été intégré. Néanmoins, il convient d’éviter autant que
possible un phénomene de « stop and go » dans le financement. Pour ce faire, il existe
différentes options, telles que I'adaptation ou la suppression des domaines subventionnés
prévus dans le cadre des mesures de financement ou la réduction des contributions
d’encouragement a un niveau qui correspond aux besoins financiers attendus. En 2020,
plus de 30 000 générateurs de chaleur fonctionnant aux énergies renouvelables (pompes a
chaleur, chauffages au bois) ont été vendus. Parmi ceux-ci, environ 12 000 sont destinés au
secteur des nouveaux béatiments et 18 000, au marché de la rénovation. Si chacun de ces 18
000 générateurs de chaleur était subventionné par une prime d’élimination de 2000 francs, le
budget qui devrait étre disponible pour cette seule mesure se monterait a 36 millions de francs.
Avec un budget prévu de 10 millions de francs, le fonds de subventions serait épuisé aprés
environ trois mois. Vingt cantons soutiennent financiérement la campagne d’information
« chauffez renouvelable » avec des contributions inférieures a celles prévues par
'ordonnance, faisant ainsi concurrence aux programmes de soutien cantonaux existants. La
promotion prévue de la campagne « chauffez renouvelable » prive ainsi la prime
d’élimination de moyens financiers, alors que la plupart des cantons soutiennent déja cette
campagne.

Propositions :

¢ Les programmes d’encouragement financés par les fonds prévus a I’art. 55, al. 2, de
la loi sur le CO, devraient disposer d’'un budget correspondant a une année
moyenne de demande ou contenir des mécanismes permettant l'utilisation de fonds
a l'avenir.

¢ De maniére générale, la Confédération devrait s’abstenir de proposer des domaines
subventionnés qui se recoupent avec ceux du ModEnHa 2015 (mesures directes ou
indirectes, par exemple « chauffez renouvelable »), car ils entrent directement en
concurrence avec les programmes de soutien cantonaux.

13. Installation d’infrastructures de recharge dans les immeubles d’habitation [art. 205-
207]

Si nous pouvons totalement souscrire a I'objectif visé qui est de favoriser la pose de bornes
de recharges électriques pour les véhicules, nous sommes par contre trés dubitatifs a la
maniére proposée. Les nombreuses conditions qui sont fixées a l'article 205 (systéme de
gestion de charge, interactivités des bornes, alimentation en énergies renouvelables) ne
permettront pas de donner une impulsion importante. De méme limiter les batiments qui
peuvent en profiter aux seules habitations avec au moins 3 unités d’habitation nous semble
trop limitatif. Ces conditions, de mémes que le socle et le plafond de subventions fixés a
l'article 206, nous donnent plutét I'impression d’'une liste qui permet de limiter le nombre
d’installation au détriment d’une simplicité caractérisant un vrai programme incitatif.



Proposition :

Nous proposons de ne pas soumettre les installations a subventionner aux conditions
restrictives de larticle 205. Les ayants droits peuvent étre des personnes morales ou
privées ainsi que les communes. Nous proposons que les habitations a partir de 2
unités puissent en profiter, ainsi que les batiments administratifs, de services,
industriels et communaux. Pour faciliter I'exécution, nous proposons d'octroyer un
forfait par bornes.

14. Mesures de réduction prises par les cantons — Décision et versement [art. 232, al. 6]

La réforme de la péréquation et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT) entend en premier lieu garantir une utilisation efficace des moyens engagés.
Les conventions-programmes entre la Confédération et le canton permettent de fixer les
contributions globales de la Confédération et de préciser les modalités de la collaboration dans
les différents domaines de compétence. Nous considérons qu'un plafond de 50% n’est pas
utile et proposons que le niveau des contributions puisse se situer entre 35 et 80% (en fonction
de limpact attendu), comme dans d’autres domaines de la RPT (p. ex. pour la revitalisation
des cours d’eau).

15. Mesures visant a prévenir les dommages - Encouragement de mesures
d’adaptation [art. 237]

Le rapport explicatif précise que les cantons ne peuvent pas participer directement aux appels
d'offres de 'OFEV pour I'encouragement des mesures d’adaptation (cf. section 16, art. 237,
dernier alinéa). Dans ce contexte, il est incompréhensible que les cantons ne puissent pas
bénéficier des fonds de la Confédération de la méme maniére que pour la protection du climat,
p. ex. par le biais de conventions-programmes. Dans le domaine de I'adaptation aux
changements climatiques, il est également nécessaire de mettre en place un mécanisme de
financement pour les cantons, les communes et leurs plateformes, qui créerait une sécurité
de planification et aurait potentiellement un impact a long terme. L'ordonnance devrait étre
modifiée en conséquence et linstrument financier devrait étre précisé dans le rapport
explicatif.

Nous constatons également que la liste des mesures d’adaptation citées a l'art. 237 de
'ordonnance est trop restreinte et certaines formulations sont discutables (p. ex. let. b: des
dommages aux personnes ou aux biens dus au dégel du pergélisol et a la fonte des glaciers).
En outre, des aspects importants font défaut (p. ex. des mesures relatives au développement
de I'habitat adapté a la chaleur et a la biodiversité). Nous considérons par conséquent que les
risques actuels doivent étre ajoutés a I'énumération (ou a tout le moins les risques les plus
pertinents) conformément au plan d’action Adaptation au changement climatique 2020-2025.

Nous considérons les risques suivants comme pertinents :
a) Accentuation des fortes chaleurs
b) Accroissement de la sécheresse estivale
c¢) Aggravation du risque de crues
d) Fragilisation des pentes et recrudescence des mouvements de terrain
e) Dégradation de la qualité de I'eau, des sols et de l'air
f) Modification des milieux naturels, de la composition des espéces et des paysages

En outre, d’autres risques doivent étre mentionnés, tels que :
g) Modification de I’acI:tivité des tempétes et de la gréle
h) Propagation d'organismes nuisibles, de maladies et d’espéces exotiques.



Les risques c), d) et g) sont couverts par la législation en cas de catastrophes naturelles et les
assurances batiments. La aussi, on peut s’attendre a une augmentation des fonds destinés a
'adaptation au changement climatique.

16. Procédure [art. 238]

L’application par analogie des articles 224-225, qui visent en fait la protection du climat, ne
convient pas aux mesures d’adaptation et crée des conditions peu claires et donc une
insécurité juridique. Il convient de supprimer la référence aux articles 224 et 225 en
conséquence. L'actuel art. 238, al. 1, devrait étre remplacé par un passage pour les appels
d'offres et les conditions de participation dans le domaine de I'adaptation, qui correspond aux
besoins des mesures d’adaptation et ne se concentre pas principalement sur les innovations.

Nous proposons que l'art. 238, al.1, soit formulé comme suit :
Proposition :

L’unité administrative compétente peut, en tenant compte des moyens disponibles,
mettre au concours des mesures qui :

a) servent a développer des réseaux pour encourager les compétences dans des
domaines ayant une incidence sur le climat ;

b) font connaitre des projets ayant une incidence sur le climat, en particulier de types
technique et financier, dans les milieux économiques, I’administration ou la
société ;

c) ne créent pas de conflits d’intéréts avec les autres secteurs et exploitent les
synergies.

Fixer un plafond de financement a 50% des co(its des mesures d’adaptation au maximum, tel
que mentionné a l'art. 238, al. 2, ne nous semble pas opportun. Nous proposons plutét que le
niveau des contributions puisse se situer entre 35 et 80% (en fonction de I'impact attendu),
comme pour la revitalisation des cours d’eau. Voir a ce sujet nos commentaires sur l'article
232 au chapitre 3 de la présente prise de position. Nous proposons que l'art. 238, al. 2, soit
modifié€ comme suit :

Proposition :

Orienter le financement sur I'impact attendu. Permettre un financement qui situe entre
35 et 80% des colits des mesures d’adaptation.

17. Admission du CECB en tant qu’instrument d’aide a ’exécution alternatif [annexe 2,
ch. 3]

Le respect des valeurs limites de CO; visées a l'art. 10, al. 1, de la loi sur le CO2 peut aussi
étre prouvé au moyen du Certificat énergétique cantonal des batiments (CECB).

Remarque : nous approuvons explicitement le CECB en tant qu’instrument d’exécution
alternatif.

18. Simplification pour les gros consommateurs de chaleur [annexe 2, ch. 4]

La simpilification de mise en ceuvre doit se faire de maniére générale et uniforme pour les gros
consommateurs de chaleur, indépendamment du fait que la consommation de chaleur
provienne entierement ou partiellement de I'énergie fossile. Ainsi, il convient de renoncer au
terme « fossile ».
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Proposition : modifier le point 4. comme suit :

Lorsque, sur les quatre derniéres années complétes d’exploitation, la consommation d’énergie
thermique d'origine-fossile est en moyenne supérieure a 1 Gwh, la preuve du respect des
valeurs limites de CO; au sens de l'art. 10, al. 1, de la loi sur le CO: peut étre fournie sur la
base de la consommation moyenne par metre carré de surface de référence énergétique.

19. Climat du site et rendement [annexe 2, ch. 7]

La correction du climat du site correspond a la norme SIA 380/1:2016 et donc a la mise en
ceuvre telle que prévue par le MoPEC 2014.

Remarque : nous approuvons explicitement la correction du climat du site comme
prévue.

lil. Carbon Capture and Storage (CCS)

Concernant le captage et le stockage du carbone (CCS), la proposition doit étre formulée de
maniére plus contraignante. Les innovations dans le domaine du CCS financées par le Fonds
pour le climat doivent pouvoir étre encouragées, car I'objectif de zéro émission nette d’ici 2050
pour la Suisse ne pourra étre plus facilement atteint que si 'on met en place davantage de
CCs.

V. Agriculture

L’agriculture est 'une des premiéres victimes du changement climatique. Ces derniéres
années, I'agriculture a subi plusieurs phénomeénes climatiques extrémes tels que des épisodes
de gel tardif au printemps, des sécheresses estivales et des orages violents. Bien que ces
événements ne soient pas nouveaux, leur fréquence et leur intensité ont tendance a croitre
sous l'effet du réchauffement climatique.

Prendre des mesures visant a diminuer les émissions de gaz a effet de serre s’avére donc a
priori favorable a la production agricole indigéne méme si I'on pense que le projet de révision
de I'ordonnance sur le CO2 aura comme conséquence une augmentation induite des colts de
production agricole. Néanmoins, la nouvelle légisiation offre aussi plusieurs opportunités
permettant de compenser a court terme cette augmentation des codts. En effet, I'agriculture
pourra bénéficier de différentes mesures comme la commercialisation de puits de carbone ou
la production d’énergies renouvelables.

V. Transports

Dans le domaine des transports, 'OCO2 révisée aurait pour le canton de Neuchétel les
conséquences suivantes :

1. Soutien au transport ferroviaire transfrontalier

Canton limitrophe, Neuchétel dispose de deux lignes ferroviaires avec la France :
- la Ligne des Horlogers (La Chaux-de-Fonds — Le Locle — Morteau (F) — Le Valdahon
(F) — Besangon (F)), et
- la ligne de rabattement des voyageurs sur le TGV (Neuchéatel — Travers — Pontarlier
(F) — Frasne (F)).

Essentiellement destinée au transport transfrontalier régional, la Ligne des Horlogers ne
pourra pas bénéficier des contributions fédérales en vertu de 'art. 233, al. 2 OCO2. Nous le
regrettons. En revanche, la ligne de rabattement vers le TGV a Frasne sert non seulement au
transport transfrontalier régional mais aussi au transport transfrontalier & destination de Paris.
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C’est par ailleurs une ligne d’'importance stratégique en lien avec les activités économiques du
canton. Cette 2™ ligne doit donc étre éligible aux contributions fédérales.

2. Soutien au transport public routier (déploiement de la motorisation non-fossile)

Prévue initialement dans le cadre de la mise en ceuvre de la nouvelle LCO2 (via une
modification de la Loi du 21 juin 1996 sur I'imposition des huiles minérales), la suppression
progressive du remboursement partiel de I'imp6ét sur les huiles minérales s'appliquant aux
entreprises de transport concessionnaires devait permettre de générer des recettes
supplémentaires que la Confédération devait investir dans le transport public routier. Le canton
espérait que ces recettes permettent d’encourager rapidement les technologies de propulsion
non-fossiles. Néanmoins, ces soutiens ne pourront étre attribués qu’a partir de 2026 au plus
tot, sous réserve de la révision de I'Ordonnance sur les allégements fiscaux pour I'imp6t sur
les huiles minérales par le Département fédéral des finances. L’alternative pour les cantons et
les communes reste actuellement les soutiens provenant du programme de compensation
MyClimate financé par la Fondation Klik et du Programme en faveur du trafic d’agglomération
(PTA). Bien que bienvenus, les soutiens MyClimate restent peu substantiels pour créer un
déploiement de la mobilité non-fossile aussi rapide que nécessaire. Quant aux contributions
du PTA, celles-ci ne peuvent étre octroyées que dans des cas particuliers, c’est-a-dire lorsque
les colts supplémentaires engendrés par I'acquisition du matériel roulant permettent de
réaliser des économies au niveau des colts d'infrastructure des lignes aériennes de contact
pour trolleybus (art. 17a, al. 2bis, LUMin), ce qui est insuffisant.

Deés lors, le canton ne peut que déplorer que, bien qu'il ne soit pas exclu, le soutien du Fonds
pour le climat en faveur des transports publics routiers (régionaux ou locaux) ne soit pas
mentionné de fagon explicite dans I'ordonnance. Le canton espérait en effet plus de garanties
de la part de la Confédération afin de pouvoir utiliser ce levier a court terme (2022-2025)
comme catalyseur du déploiement de la mobilité a zéro émissions dans les transports publics
neuchételois, une mesure par ailleurs inscrite dans son récent Plan climat.

Proposition :

A défaut, il est donc demandé a la Confédération de s’engager a :

- faire preuve de flexibilité et de transparence dans I'attribution des moyens de la
politique d’agglomération ;

- s’assurer que les recettes supplémentaires générées par la suppression du
remboursement partiel de I'impét sur les huiles minérales soient rapidement mises
au profit du déploiement de la mobilité non-fossile dans les transports publics
routiers (transport local et transport régional de voyageurs).

VL. Etudes d’impact sur I’environnement (EIE)
Le canton de Neuchatel appuie la modification proposée de l'art. 3, al. 1 de I'Ordonnance du

19 octobre 1988 relative a I'étude de l'impact sur I'environnement (OEIE) sur la prise en
compte explicite de la protection du climat dans le cadre des EIE.
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Remarque : nous approuvons cette modification.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, Mesdames, Messieurs, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 28 juin 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
S. DESPLAND

v
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Herisau, 2. Juli 2021

Eidg. Vernehmlassung; Totalrevision der Verordnung liber die Verminderung von Treibhaus-
gasemissionen (CO2-Verordnung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Marz 2021 unterbreitet das Departement Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) den Kantonen die Verordnung Uber die Verminderung von Treibhausgasemissionen (CO2-Verordnung)
bis am 15. Juli 2021 zur Vernehmlassung.

Die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren (EnDK) und die Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonfe-
renz (BPUK) haben eine gemeinsame Stellungnahme erarbeitet (Beilage).

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat unterstitzt die langfristige Klimastrategie 2050 des Bundes und begrisst grundsatzlich die
klare und verbindliche Definition von Teilzielen im Rahmen einer Revision des CO»-Gesetzes. Entsprechende
Reduktionsvorgaben fur die verschiedenen Sektoren sind dabei unverzichtbar. Begriisst werden insbesondere
Massnahmen, die eine Starkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz durch zusétzliche Wertschépfung im Inland
zur Folge haben und Arbeitsplatze sichern. Abgaben auf fossile Brenn- und Treibstoffe sind notwendig, sowohl
als Lenkungsmassnahmen, als auch zur Finanzierung von wichtigen Klimaschutzmassnahmen.

Der Regierungsrat lehnt es allerdings entschieden ab, dass die versdumten Ziele im Verkehrssektor zukinftig
dem Sektor Gebaude angelastet werden. Generell ist es aus Sicht des Regierungsrates nicht zielfuhrend, dass
der Bund im Gebaudebereich vermehrt Einfluss nimmt und damit Strategie und Gesetzgebung der Kantone
unterlauft. Dies betrifft insbesondere Grenzwert-Vorgaben im Gebdudebereich bzw. beim Wéarmeerzeugerer-
satz, welche nicht kongruent sind mit den MuKEn 2014. Auch die Verwendung der Mittel aus der CO2-Abgabe
(Geb&udeprogramm) in Kombination mit der Umsetzung von CO2-Kompensations-projekten (Stiftung Klima-
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schutz und CO2-Kompensation KliK) muss Uberdacht werden. Die neuen, auf nationaler Ebene angesiedelten
Foérderprogramme fur den Ersatz von fossil betriebenen Heizungen konkurrenzieren sich nicht nur gegenseitig,
sondern auch die kantonalen Férderprogramme. Es ist daher sicherzustellen, dass die Mittel effektiv und effi-
zient eingesetzt und dass administrative Mehraufwéande vermieden werden.

Die CO2-Verordnung ist umfangreich und komplex und scheint nicht in allen Punkten zu Ende gedacht. So
erachtet der Regierungsrat u.a. die Integration des Klimaschutzes in die UVP als noch nicht ausgereift. Zudem
sind die Auswirkungen, zum einen auf die Wirtschaft, die Umwelt und die Gesellschaft, zum andern auch auf
die Kantone und Gemeinden in den Erlauterungen systematisch und umfassend darzulegen.

Die Ablehnung des CO»-Gesetzes erfordert neue Lésungsansatze:

1. Folgende Regelungen laufen noch dieses Jahr aus und bedurfen somit einer raschen Lésung:
- Kompensationspflicht fiir Treibstoffimporteure
Das neue Gesetz sollte die Kompensationspflicht fir Treibstoffimporteure verschéarfen. Nun fehlt ab
nachstem Jahr die Grundlage. Ohne Ubergangslésung entféllt die Kompensationspflicht.
- Befreiung der Unternehmen von der CO2-Abgabe
Die Méglichkeit, sich von der CO2-Abgabe befreien zu lassen, ist bis Ende 2021 befristet. Ohne Uber-
gangslésung missten die bisher befreiten Firmen ab 2022 eine CO2-Abgabe bezahlen.

2. Die Reduktion des CO2-Ausstosses im Gebdudebereich bleibt das erklarte Ziel der Kantone. Umso wich-
tiger sind nun die kantonalen Energiegesetze, welche die richtigen Instrumente zur Dekarbonisierung des
Gebaudeparks darstellen.

3. Im Bereich Verkehr besteht auf nationaler Ebene dringender Handlungsbedarf. Zur Erreichung der Klima-
ziele bedarf es zeitnaher Bestrebungen im Verkehrssektor.

4. Die aktuelle Vielzahl von energiebezogenen Regulierungen mit verschiedenen Rechtsgrundlagen fuhrt zu
Intransparenz und administrativen Mehraufwénden. Es wird daher angeregt, ein Gesamtgesetz mit einem
umfassenden Lenkungssystem fiir sémtliche nicht-erneuerbaren Energietrager zu prifen. Dieses soll
Lenkungsabgaben vorsehen und auf das Geb&dudeprogramm fokussieren (keine zusatzlichen HFM 2015
redundante Férderbereiche).

Der Regierungsrat unterstiitzt des Weiteren die Stellungnahme der EnDK und BPUK vom 20. Mai 2021 gross-
mehrheitlich — dies, soweit die entsprechenden Punkte durch die Ablehnung des Gesetzes nicht gegenstands-
los geworden sind. Abweichende Haltungen oder ergdnzende Aspekte werden im Folgenden erldutert.

Im Einzelnen

Art. 182 — Mittelverwendung fiir Massnahmen nach den Abschnitten 4-10

Fur 2021 haben die Kantone beinahe 130 Mio. Franken eigene Mittel fir globalbeitragsberechtigte Férdermas-
snahmen deklariert. Die definitiven Globalbeitrage betragen somit rund 380 Mio. Franken (inkl. VVollzugskos-
tenbeitrag). Die fiir das laufende Jahr zur Verfligung stehenden Mittel aus der Teilzweckbindung der CO2-
Abgabe sind damit ausgeschopft. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die aktuelle Nachfragezunahme
anhalten wird. Auch mit einer Erhéhung der CO2-Abgabe sah Art. 53 Abs. 2 des CO2-Gesetzes eine Deckelung
der Fordergelder vor; es wiirden somit auch in Zukunft nicht mehr Gelder zur Verfuigung stehen. Die Limitie-
rung von 450 Millionen Franken fiir das Gebaudeprogramm verhindert damit den l&ngerfristigen Ausbau der
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erfolgreichen Gebaudeprogramm-Massnahmen. In Anbetracht von fehlenden Mitteln erachtet der Regierungs-
rat das Anbieten von neuen Férdertatbestanden als nicht sinnvoll, zumal eine Stop-and-Go-Strategie Pla-
nungsunsicherheit erzeugt und bei den Gebaudeeigentimern Unmut verursacht.

Antrag: Auf das Anbieten von neuen Fordertatbestédnden mit einer Mittelverwendung gemass Art. 182, ohne
Sicherstellung von geniigend finanziellen Mitteln, soll verzichtet werden. Der Regierungsrat erwartet zudem

eine Finanzierungslésung fir das Gebaudeprogramm, welches bei zunehmender Nachfrage eine rasche An-
hebung der verflgbaren Mittel erlaubt.

Art. 189 — Ergdnzungsbeitrag

Appenzell Ausserrhoden verfiigt Gber einen der altesten Gebaudeparks in der Schweiz. Nach dem Motto "die
wertvollste Kilowattstunde ist diejenige, welche gar nicht benétigt wird" fokussiert das kantonale Férderpro-
gramm Energie nicht nur auf kurzfristig CO2-wirksame Masshahmen, sondern vor allem auch auf langerfristig
nachhaltige Lésungen. Mit dieser Vorgehensweise wirkt die Ausserrhoder Klimastrategie den prognostizierten
Stromversorgungsproblemen im Zusammenhang mit der Substitution der Kernenergie und der Elektrifizierung
des Gebaudeparks resp. der Mobilitdt entgegen. Im Gegensatz dazu wurde in den Bestimmungen des CO»-
Gesetzes die Elektrizitat generell als CO»-freie und somit als "saubere" Energie betitelt (siehe Anhang 2/1/6 der
CO2-Verordnung: Emissionsfaktoren fur den CO2-Ausstoss bezogen auf den Heizwert). Dies obwohl der Ver-
braucherstrommix als Folge der hohen Stromimporte im Winter mit nicht weniger als 169 g CO2-Emissionen
pro Kilowattstunde belastet ist. Der Regierungsrat ist allerdings nicht der Meinung, dass diese Emissionswerte
bei der Berechnung der Grenzwerte nach Art. 10 Abs. 1 des CO2-Gesetzes berlcksichtigt werden sollen, da
dadurch der Umstieg auf Warmepumpenheizungen erschwert wirde. Hingegen wird die Berlicksichtigung der
kantonalen Wirkungsfaktoren zur Festlegung der Ergdnzungsbeitrage als nicht anwendbar taxiert.

Es ist absehbar, dass die Summe der zur Verfligung stehenden Mittel aus der CO2-Abgabe in naher Zukunft
nicht mehr ausreichen wird, um den Faktor zwei fiir die Bestimmung der kantonalen Erganzungsbeitrége zu
garantieren. Wirden die Ergdanzungsbeitrage nur nach den kantonalen Wirkungsfaktoren ermittelt, wiirden
insbesondere jene Kantone benachteiligt, welche den Fokus ihrer Férderprogramme auf die teuren, kurzfristig
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