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1 Allgemeiner Teil
11 Einleitung

Der Bundesrat beantragt die Zustimmung zu einem neuen Bundesgesetz, das die
Gewahrung von Vorrechten, Immunit&ten und Erleichterungen sowie von finanzid-
len Beitrégen und die Umsetzung weiterer Unterstiitzungsmassnahmen im Bereich
der Gaststaatpolitik regelt, die einen integrierten Bestandteil der auswértigen Ange-
legenheiten des Bundes darstellt. Dabei geht es darum, dem Bundesrat ein Instru-
ment in die Hand zu geben, das ihm ermdglicht, eine kohérente Gaststaatpolitik zu
verfolgen und gleichzeitig den volkerrechtlichen Verpflichtungen der Schweiz und
der Entwicklung der internationalen bilateraen und multilateralen Beziehungen
Genuge zu tun.

Die Diplomatie hat seit jeher existiert. Damalige Vdlker sandten einander zur Rege-
lung bilateraler Fragen Abgesandte, die Vorfahren der heutigen Diplomaten. Am
Anfang handdte es sich um Sondergesandte, wenn es eine spezifische Frage zu
regeln gdt; nach und nach wurde es jedoch notwendig, stdndige diplomatische
Missionen zu errichten, um sich gegenseitig Uber die politische und wirtschaftliche
Lage der Staaten auf dem Laufenden zu halten. Die Aufnahme temporérer oder
sténdiger diplomatischer Beziehungen erforderte die Einfiihrung besonderer Regeln.
Im Wesentlichen ging es darum, dem diplomatischen Vertreter einen Status zuzuer-
kennen, der die Achtung zum Ausdruck bringt, die dem von ihm vertretenen Herr-
scher zusteht, und die zur unabhéngigen Austibung seiner offiziellen Aufgaben
notwendigen Bedingungen sicherstellt. Die ersten Bestimmungen Uber die den
diplomatischen Vertretern gewdahrten Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen
beruhen daher auf dem Gewohnheitsrecht, d.h. auf einer allgemeinen Praxis, die von
den Betroffenen als verbindlich anerkannt wird. Die bilateralen und multilateralen
Vertrége kodifizierten spéter das Gewohnheitsrecht und sahen neue Regeln vor, die
sich mit der Zeit al's notwendig erwiesen. So verabschiedeten die Staaten namentlich
das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 (iber diplomatische Beziehungen?
und das Wiener Ubereinkommen vom 24. April 1961 (iber konsularische Beziehun-
gen2. Die Schweiz ist beiden Ubereinkommen beigetreten, die nun die rechtliche
Stellung der auslandischen diplomatischen und konsularischen Vertreter in der
Schweiz regeln.

Mit der Entwicklung der internationa en Beziehungen entstand neben der bilateralen
die multilaterale Diplomatie. Die internationalen Organisationen gewannen immer
mehr an Bedeutung und wurden zu einem wesentlichen Instrument bei der Regelung
der politischen und technischen Fragen, die die internationale Gemeinschaft be-
schéftigen. In der Tat verfliigen die Stasten nicht mehr Uber die Mittel, um Angele-
genheiten mit grenzuberschreitenden Auswirkungen aleine zu regeln. Wie auch bei
den bilaterden Beziehungen stellte es sich sehr rasch als unabdingbar heraus, fur
international e Organisationen, ihre Beamten und die Vertreter ihrer Mitgliedstaaten
eine Vorzugsstelung vorzusehen, die einerseits ihre volle Unabhéngigkeit gegen-
Uber dem Staat gewéhrleistet, auf dessen Hoheitsgebiet sie sich zur Ausiibung ihrer
Funktionen aufhdten, und die andererseits dafiir sorgt, dass der Gaststaat aus der
Anwesenheit einer von samtlichen Mitgliedstaaten finanzierten Organisation auf
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seinem Hoheitsgebiet keine besonderen Vorteile zieht. Diese Grundsitze werden
von der gesamten internationa en Gemeinschaft anerkannt.

Die traditionelle Gaststaatpolitik der Schweiz betreffend die internationalen Organi-
sationen geht auf das 19. Jahrhundert zurlick. Die Présenz dieser Organisationen in
der Schweiz hat zur Ausstrahlung unseres Landesin der Wdlt beigetragen und es der
Schweiz gestattet, einen bedeutsamen Beitrag an die Entwicklung des Vdlkerrechts
und seiner Umsetzung zu leisten. Die Présenz internationaler Organisationen bietet
dariiber hinaus eine wertvolle Plattform fir die Aussenpalitik unseres Landes.

Die Mehrheit der in der Schweiz ansissgen internationa en Organisationen befindet
sich in Genf, doch gewéhren auch andere Kantone internationalen Organisationen
oder Konferenzen Gastrecht. Das so genannte " internationale Genf" [dazu z&hlen
die rund 35000 Personen - internationale Beamte, Mitglieder der stdndigen Missio-
nen und deren Familienangehdrige , die fir internationa e Organisationen und Ver-
handlungen in Genf tétig sind, sowie die Ubrigen internationalen Organisationen in
den Kantonen Waadt, Bern und Basdl] ist nicht nur ein wichtiger Bestandteil des
kantonalen Wirtschaftdebens, sondern leistet auch einen bedeutenden Beitrag an
den Bund (s. Ziff. 3.1). Dasinternationale Genf ist ein traditionelles und charakteris-
tisches Element unseres Landes, das im Ausland und von den Tausenden von Ver-
tretern auf Mission in der Schweiz auch als solches anerkannt wird: eine Quelle
verschiedenster Ideen, ein Trumpf fir unsere Aussenpolitik, ein Teil unseres Erbes
und ein Bestandteil der Zukunft unseres Landes.

Bisin die friihen Neunzigerjahre hinein war die Stellung Genfs und der Schweiz im
Bereich der multilateralen Diplomatie aus geschichtlichen und politischen Griinden
praktisch unangefochten. Das Ende der Rivalitdt zwischen Ost und West brachte
auch einen tief greifenden Wandel auf dem Gebiet der internationalen Organisatio-
nen mit sich, der mit einer zunehmenden Deregulierung in samtlichen Bereichen
einherging. Zu dieser Zeit stiegen denn auch andere St&dte — angefiihrt von Bonn,
Den Haag und Montreal — aktiv in den Wettbewerb um die internationalen Organisa-
tionen ein.

Paralel dazu begann sich die Struktur der multilateralen Beziehungen zu veréndern.
Urspriinglich setzten sich die internationalen Akteure hauptsachlich aus Staaten und
zwischenstaatlichen Organisationen, ales Volkerrechtssubjekte, zusammen, die
gelegentlich diplomatische Konferenzen abhielten. Die Staaten und die zwischen-
staatlichen Organisationen miissen indes ihr Handeln den neuen Formen der Partner-
schaft zwischen dem o&ffentlichen und privaten Sektor bei der multilateralen Zu-
sammenarbeit anpassen. Die Stagten haben die Zivilgesellschaft bei  der
Ausarbeitung ihrer Verhandlungsmandate zuerst konsultiert; spédter wurden gewisse
Stasten an den grossen internationalen Konferenzen von Vertretern der Zivilgesd|-
schaft und Nichtregierungsorgani sationen begleitet. Letztere wurden immer héufiger
auch von internationalen Organisationen regelméssig konsultiert oder sogar zur
Teilnahme an internationalen Konferenzen oder zu internationalen Gremien zugel as-
sen. Uberdies werden die Finanzierungsmodalitéten der internationalen Gremien
zurzeit grundlegend geéndert, wobel von einer rein staatlichen Finanzierung zu einer
Aufteilung der Kosten fir die Finanzierung der Programme und deren Umsetzung
Uibergegangen wird. Auf diese Weise erhalten die Staaten und die zwischenstaatli-
chen Organisationen von der Zivilgesellschaft und den privaten Kreisen nicht nur
geistige, sondern auch finanzielle Unterstiitzung.



Die Schweiz ist nicht der einzige Staat, der bereit ist, den auf seinem Hoheitsgebiet
niedergelassenen Organisationen Vorrechte und Immunitéten einzuréumen. Alle
Gaststaaten handeln mit den internationa en Organisationen Sitzabkommen aus, die
die rechtliche Stellung der Organisation, der fur siein offizieller Eigenschaft tétigen
Personen und ihrer Begleitpersonen — auch in steuerlicher Hinsicht — regeln. Alle
Staaten sehen fir die internationalen Konferenzen, denen sie Gastrecht gewéhren,
ein System von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen vor. Alle Staaten sind
bereit, fUr die Ehre, eine Organisation aufnehmen zu kdnnen, einen finanziellen
Beitrag an ihre Sitznahme und ihren Verbleib auf ihrem Hoheitsgebiet zu leisten,
und zwar insbesondere durch Erleichterungen im Bereich von Immobilien.

1.2 Geschichtlicher Uberblick

Bei der Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen stiitzt sich
der Bundesrat auf verschiedene Instrumente, und zwar in erster Linie auf internatio-
nale Ubereinkommen und Staatsvertrage wie das Wiener Ubereinkommen vom
18. April 1961 (iber diplomatische Beziehungens, das Wiener Ubereinkommen vom
24. April 1961 iiber konsularische Beziehunger und das Ubereinkommen vom
8. Dezember 1969 Uber Sondermissionen®. Zu erwdhnen sind auch die zahlreichen
multilateralen Protokolle, die oftmals zusammen mit dem Ubereinkommen zur
Schaffung einer internationaden Organisation verabschiedet werden und die Mit-
gliedstaaten verpflichten, der Organisation und alen fur siein offizieller Eigenschaft
t&tigen Personen die Ublichen Vorrechte und Immunitéten zu gewahren. Ausserdem
hat der Bundesrat — genau wie andere Gaststaaten auch — mit den in der Schweiz
ansdssigen internationden Organisationen zahlreiche Fiskalabkommen abgeschlos-
sen. Mit enigen quasizwischengtaatlichen Organisationen hat er auch Steuerab-
kommen abgeschlossen. Dabel tiitzte er sich auf den Bundesbeschluss vom 30.
September 1955 betreffend Vereinbarungen mit internationa en Organisationen tber
ihr rechtliches Statut in der Schwei z5.

Der harte Wettbewerb zwischen den Gaststaaten internationaer Organisationen und
Konferenzen sowie die Entwicklung hinsichtlich der Strukturen der multilateralen
Beziehungen bewogen den Bundesrat, verschiedenen internationalen Akteuren
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen einzurdumen. Er gtiess jedoch sehr
schnell an die Grenzen seiner Befugnisse. Nach und nach wurde offensichtlich, dass
eine formelle Gesetzesgrundlage erforderlich ist, auf die der Bundesrat seine Praxis
in diesem Bereich abstiitzen kann und seine Gaststaatpolitik und die Tradition der
Schweiz ds Gaststaat internationaler Organi sationen weiterfiihren kann.

In finanzieller Hinsicht stiitzt sich der Bundesrat auf seine aussenpolitische Kompe-
tenz zur Gewéhrung von Finanzhilfen auf dem Gebiet der Gaststaatpalitik im Rah-
men der von den eidgendssischen Réten gesprochenen Kredite. Das vom Parlament
verabschiedete Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 Uber die Finanzhilfe an die Immo-
bilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf7 (nachstehend:
"FIPOI-Gesetz") hat die in Bezug auf die Gesetzesgrundlage festgestellten Liicken
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nur teilweise geschlossen, so dass beschlossen wurde, ein neues Bundesgesetz zu
unterbreiten, das sowohl den Aspekt der Vorrechte, Immunitéen und Erlei chterun-
gen as auch jenen der finanziellen Beitrdge im Rahmen der Gaststaatpolitik des
Bundesrats abdeckt. Das neue Gesetz muss den gegenwértigen Anforderungen
betreffend die Umsetzung des L egalitésprinzips entsprechen.

2 Besonderer Telil
2.1 Aufbau des Gesetzes

Das Gesetz besteht aus sieben Kapiteln.
Kapitel 1 legt den Gegenstand des Gesetzes fest.

Kapitel 2 befasst sich mit den Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen. Es
bestimmt die Begungtigten, den Inhalt, den Geltungsbereich, die Dauer und die
Voraussetzungen fir die Gewahrung.

Kapitel 3 betrifft den Erwerb von Grundstiicken fur dienstliche Zwecke durch die
ingtitutionellen Beglingtigten von Vorrechten, Immunitéten und Erlei chterungen.

Kapitd 4 behandet die finanziellen Beitrédge und anderen Unterstiitzungsmassnah-
men auf dem Gebiet der Gaststaatpolitik. Eslegt die Zwecke der finanziellen Beitré-
ge, deren mogliche Formen sowie die Beglingtigten fest, die in ihren Genuss kom-
men kénnen.

Kapitd 5 betrifft die internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGO) und legt
fest, wie der Bund ihre Niederlassung und Té&tigkeit in der Schweiz erleichtern kann.

Kapitel 6 regelt die Befugnisse fur die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten
und Erleichterungen sowie finanzieller Beitréage und anderer Unterstiitzungsmass-
nahmen auf dem Gebiet der Gaststaatpalitik.

Kapitel 7 enthalt die Schlussbestimmungen.

2.2 Kapitel 1: Gegenstand des Gesetzes (Art. 1)

Geméss Artikel 184 Absatz 1 BV besorgt der Bundesrat die auswértigen Angele-
genheiten unter Wahrung der Mitwirkungsrechte der Bundesversammlung. Im
Rahmen der Ausitibung dieser Kompetenz entscheidet der Bundesrat namentlich tiber
die Aufnahme diplomatischer und konsularischer Beziehungen oder die Eréffnung
schweizerischer Vertretungen im Ausland. Er genehmigt die Niederlassung auslan-
discher Vertretungen und internationa er Organisationen oder die Abhaltung interna-
tionader Konferenzen in der Schweiz. Aus dieser allgemeinen verfassungsméssigen
Kompetenz leitet sich die Notwendigkeit ab, die rechtliche Stellung der Vertretun-
gen, Organisationen und Konferenzen in der Schweiz festzulegen. Bisher stiitzte
sich der Bundesrat bei seiner Gaststaatpolitik sowohl auf die internationalen Uber-
einkommen, denen die Schweiz beigetreten ist, as auch auf seine verfassungsmassi-
ge Zustandigkeit im Bereich der auswértigen Angelegenheiten (Art. 184 Abs. 1 BV)
und auf den Bundesbeschluss vom 30. September 1955 betreffend Vereinbarungen



mit internationalen Organisationen Uber ihr rechtliches Statut in der Schweiz8 (nach-
stehend: "Bundesbeschluss von 1955"). Angesichts der Entwicklung der letzten
Jahrzehnte und der Zunahme der verschiedenen internationalen Akteure haben sich
diese Grundlagen zunehmend als ungentigend erwiesen. Ausserdem ist es sinnvall,
die verschiedenen bestehenden Texte und die einschlégigen Entscheide des Bundes-
rats in einer einzigen Gesetzesgrundl age zusammenzufassen. Deshalb braucht es ein
Bundesgesetz, das Gegenstand des vorliegenden Berichtsist.

Das Gesetz regdlt daher die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erlei chte-
rungen sowie finanzieller Beitrége und die Durchfuhrung weiterer Unterstitzungs-
massnahmen im Bereich der Gaststaatpolitik. Artikel 1 Absatz 2 behdlt die Vorrech-
te, Immunitdten und Erleichterungen sowie die finanziellen Beitrdge vor, die sich
aus dem Volkerrecht oder aus anderen Bundesgesetzen ableiten.

Das neue Gesetz soll dem Bundesrat die Mittel zu einer kohérenten, transparenten
und berechenbaren Gaststaatpolitik in die Hand geben, die auf die Erhatung des
"internationalen Genf" —wie bereits erwahnt, wird dieser Begriff im weiteren Sinn
verstanden und umfasst nicht nur die Genferseeregion, sondern auch Bern (UPU und
OTIF) und Basel (BIZ)—, sowie auf eine harmonische Entwicklung der Rolle der
Schweiz als Gaststaat ausgerichtet ist. Ausserdem sind die Verpflichtungen zu
beriicksichtigen, die die Schweiz mit ihrem Beitritt zu internationalen Ubereinkom-
men eingegangen ist. Darunter fallen z.B. das Wiener Ubereinkommen vom 18.
April 1961 tber diplomatische Beziehungen?, das Wiener Ubereinkommen vom 24.
April 1963 iiber konsul arische Beziehungen10, das Ubereinkommen vom 8. Dezem-
ber 1969 Uiber Sondermissonent! und auch die Sitzabkommen, welche die Schweiz
mit den auf ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen internationalen Organisationen
abgeschlossen hat. Im Ubrigen sehen Staatsvertrége zur Errichtung internationaler
Organisationen oder andere multilaterale Staatsvertrage oftmals Vorrechte, Immuni-
téten und Erleichterungen vor, welche die Vertragsstaaten den durch diese internati-
onalen Vertrdge geschaffenen Organen, deren Mitarbeitern, den Vertretern der
Vertragsparteien und sdmtlichen in offizieller Eigenschaft tétigen Personen einzu-
réumen haben. Die Schweiz ist durch den Beitritt zu diesen internationalen Vertra-
gen zur Gewahrung solcher Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen verpflich-
tet. Auch konnen die Staatsvertradge, denen die Schweiz beigetreten ist, finanzielle
Verpflichtungen vorsehen, insbesondere die ordentlichen Beitrage, die die Schweiz
inihrer Eigenschaft als Mitglied der Organi sation schul det.

So stellte der Bundesrat bereits in seiner Botschaft vom 28. Juli 1955, mit der den
eidgentssischen Réen den Bundesbeschluss von 1955 unterbreitete, Folgendes
fest12: "Die auf einem zwischenstaatlichen Vertrag beruhende internationale Orga-
nisation geniesst gemass Volkerrecht in dem Saate, in dem sieihren Stz hat, gewis-
se Vorrechte. Esist Ublich, dass sie mit diesem Staate ein Abkommen trifft, das diese
Vorrechte genau umschreibt. Eine solche Organisation, deren Mitglieder Staaten
sind, kann in der Tat nicht allen Bestimmungen des nationalen Rechtes des Landes,
in dem sie ihren Haupt- oder Zweigsitz hat, unterstellt werden, da dieser Staat
gegebenenfalls in der Lage wére, direkt oder indirekt auf die Tatigkeit der Organi-
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sation einzuwirken. Wird einem Saate die Ehre zuteil, auf seinem Gebiet eine inter-
nationale Organisation aufzunehmen, so fallt ihm auch die im Volkerrecht begrin-
dete Pflicht zu, diese internationale Organisation in die Lage zu versetzen, ihre
Tatigkeit in voller Unabhéngigkeit auszuiiben.”

Im Laufe der Jahrzehnte hat die internationale Gemeinschaft eine konstante Praxis
entwickelt, die darauf abzielt, den auf ihrem Hoheitsgebiet ansdssigen zwischen-
staatlichen Organisationen und anderen internationalen Strukturen Vorrechte, Im-
munitéten und Erleichterungen zuzugestehen, die es ihnen erlauben sollen, das ihr
internationales Mandat auszuiiben, ohne dass der Gaststaat auf irgendeine Art und
Wei se Einfluss nehmen kann.

23 Kapitel 2: Vorrechte, Immunitéten und Erleichte-
rungen
231 Begunstigte

Artikdl 2 legt die Begiingtigten von Vorrechten, Immunitdten und Erleichterungen
fest. Dabei handelt es sich um ingtitutionelle Begungtigte, die in Absatz 1 abschlies-
send aufgezahlt werden. Die internationaen Nichtregierungsorganisationen, wie
insbesondere die internationalen sportlichen Verbénde, sind keine Begiinstigten im
Sinne dieses Artikels.

Die internationale Praxis und die einschlagigen volkerrechtlichen Ubereinkommen
sehen stets Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen vor, wobei diese nicht nur
dem Organ selbst, sondern auch samtlichen Personen gewéahrt werden, diein irgend-
einer Eigenschaft voribergehend oder stéandig in offizieller Eigenschaft fir das
Organ tétig sind, sowie auch ihren Begleitpersonen. Der Zweck dieser Vorrechte
und Immunitéten besteht nicht darin, Einzelpersonen Vorteile zu verschaffen, son-
dern sicherzustellen, dass diese Personen ihre offiziellen Funktionen effizient aus-
fuhren kdnnen. So kommen diein Artikel 2 Absatz 2 erwadhnten Personen nicht ihres
eigenen Interesses wegen in den Genuss von Vorrechten, Immunitéen und Erleich-
terungen, sondern im Interesse des betreffenden internationaden Organs, und se
konnen lediglich in den Genuss einer Vorzugsstellung kommen, wenn das Organ
selbst die vom Gaststaatgesetz festgel egten Bedingungen erfiillt. Dieser Grundsatz
ist tibrigens in der Préambel des Wiener Ubereinkommens vom 18. April 1961 tber
diplomatische Beziehungen ausdriicklich verankert13.

Die in offizieller Eigenschaft tétigen Personen kdnnen nicht abschliessend aufge-
z&hlt werden, da ihre Definition von der Griindungsurkunde des betreffenden Or-
gans, vom Typ des betreffenden Organs sowie von der internationalen Praxis ab-
hangt, wobei die Kategorien von einer zwischenstaatlichen Organisation zur anderen
und von einem internationalen Gerichtshof zum anderen nicht einheitlich sind. Als
Beispiel konnen hier die Delegierten, Mitarbeiter, Experten, Richter, Anklé&ger,
Gerichtsschreiber und Kanzleibeamten eines international en Gerichtshofs oder eines
Schiedsgerichts, die Verfahrensparteien, die vor einem solchen Gericht erscheinen,
sowie deren Anwélte, Experten und Zeugen angefiihrt werden. Die internationae
Praxis differenziert die Stellung einer Person Uberdies geméss der Position, welche
diese beim institutionellen Begiingtigten bekleidet. So geniesst ein Beamter einer
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zwischenstaatlichen Organisation, der sich mit administrativen Aufgaben befass,
weniger weitreichende Vorrechte und Immunitéten als der Generalsekretdr der
Organi sation.

2311 Zwischenstaatliche Organisationen (Art. 2 Abs. 1
Bst. a)

Hier handelt es sich um zwischenstaatliche Organisationen im klassischen Sinn des
Wortes wie z.B. die Organisation der Vereinten Nationen, die Sonderorganisationen
der Vereinten Nationen, die Européische Freihandelsassoziation (EFTA) oder die
Welthandelsorganisation (WTO). Eine zwischenstaatliche Organisation ist eine
durch einen Vertrag zwischen Staaten — oder zwischen Staaten und zwischenstaatli-
chen Organisationen — gegriindete Organisation, die kraft dieses Vertrags internatio-
nale Rechtspersonlichkeit besitzt und deren Mitgliedschaft auf Stasten oder zwi-
schenstaatliche Organisationen — d.h. auf Vélkerrechtssubjekte — beschréankt ist. Die
Mitglieder streben ein gemeinsames, im Allgemeinen langfristiges Ziel an. Die
Organe der zwischenstaatlichen Organisation sind unabhéngig von deren Mitglie-
dern und kdnnen eine andere Meinung als die Mitgliedstasten vertreten. Die zwi-
schenstaatliche Organisation nimmt ausserdem staatliche Aufgaben wahr und wird
hauptsachlich durch die Beitrage ihrer Mitglieder finanziert (Stasten und zwischen-
statliche Organisationen).

Auf der Grundlage des Bundesbeschlusses von 1955 hat der Bundesrat Sitzabkom-
men abgeschlossen, welche die rechtliche Stellung der zwischenstaatlichen Organi-
sationen regeln, dieihren Haupt- oder Zweitsitz in unserem Land haben (Anhang 2).

2312 Internationale Ingtitutionen (Art. 2 Abs. 1 B<. b)

Die internationale Institution ist der zwischenstaatlichen Organisation sehr ghnlich,
erfullt aber nicht ale ihrer Kriterien, die durch die internationale Praxis und Lehre
festgelegt wurden. Aus diesem Grunde verwendet die Lehre fir diese Art von Gre-
mium meist den Begriff der internationalen Organisation. Aus Griinden der Rechts-
klarheit braucht es jedoch eine eigene Bezeichnung fir diese Kategorie internationa-
ler Akteure, da der Begriff der internationalen Organisation auch flr
zwischenstaatliche Organisationen oder sogar fir internationale Nichtregierungsor-
gani sation verwendet wird.

Eine international e Organisation verfugt stets Uber internationale Rechtspersonlich-
keit, die ihr durch den sie begriindenden Staatsvertrag verliehen wird. Bei der inter-
nationalen Institution ist dies nicht der Fal; trotzdem nimmt sie in den internationa-
len Beziehungen eine besondere Stellung ein. Beispiele fir solche Institutionen sind
die Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), das Interna-
tionde Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die Internationale Foderation der Rot-
kreuz- und Rothabmondgesellschaften (IFRC) oder auch der Globale Fonds zur
Bekémpfung von Aids, Tuberkulose und Maaria (GFATM). Der Bundesrat hat
gestiitzt auf den Bundesbeschluss von 1955 mit den drei |etztgenannten internationa-
len Institutionen ein Sitzabkommen abgeschlossen: am 19. Méz 1993 mit dem
IKRK14, am 29. November 1996 mit der IFRC25 und am 13. Dezember 2004 mit
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dem GFATM18. Als die Aussenpolitischen Kommissionen des National- und Stan-
derates eingeladen wurden, sich zum Grundsatz eines Sitzabkommens mit dem
IKRK zu dussern, hatten sie nichts dagegen e nzuwenden, dass der Bundesrat dieses
Abkommen auf der genannten Grundlage in eigener Kompetenz unterzei chnete.

Internationale Institutionen bilden einen wichtigen Bestandteil der internationaen
Beziehungen. Wenn ihre Mitglieder anlésslich der Grindung keine echte zwischen-
staetliche Organisation errichten, so oftmals aus politischen Grunden, die dann
aufgrund der Entwicklung der Tétigkeit der Institution im Laufe der Jahre an Bedeu-
tung verlieren. Oft kommt dann der Zeitpunkt, wo sich die Mitglieder der Institution
vor die Notwendigkeit gestellt sehen, der Institution eine andere Stellung innerhalb
der internationalen Gemeinschaft zu verleihen, die es rechtfertigt, ihr Vorrechte,
Immunit&ten und Erleichterungen zu gewéhren, die sie bel ihrer Grindung nicht fur
notwendig erachteten. Sie sind jedoch nicht in der Lage die internationale Institution
formell in eine zwischenstaatliche Organisation umzuwandeln, und zwar meist aus
politischen Grinden und aus Angst, das innerhalb der Institution erreichte Gleich-
gewicht zu gefahrden. Zurzeit befindet sich die OSZE in dieser Situation: lhre
Mitglieder suchen nach einem Weg, um die Organisation mit den Vorrechten, Im-
munitéten und Erleichterungen auszustatten, die fir ihre Arbeit nétig sind, sehen
sich indes mit den rechtlichen Schwierigkeiten eines solchen Unterfangens konfron-
tiert. Mit dem Gaststaatgesetz will die Schweiz sich die Mittel geben, um auf Erwar-
tungen dieser Art zu reagieren, und zwar sowohl im Interesse der betreffenden
Institutionen als auch im Interesse der Schweiz a's Gaststaat.

2313 Quasizwischenstaatliche Or ganisationen (Art. 2
Abs. 1B4. ¢)

Eine quasi zwischenstaatli che Organisation wird nach dem innerstaatlichen Recht, in
der Schweiz inshesondere geméss den Bestimmungen iber den Verein gegriindet -
oder seltener as Stiftung —und ist zwischen der zwischenstaatlichen Organisation
oder der internationalen Institution und der klassischen Nichtregierungsorganisation
(NGO) anzusiedeln. Von der NGO unterscheidet sie sich vor allem durch die Tatsa-
che, dass ihre Mitglieder mehrheitlich Staaten oder Einrichtungen des 6ffentlichen
Rechts sind und dass sie vorwiegend mit 6ffentlichen Mitteln finanziert wird. Diese
Art von Organisation ist urspriinglich héufig das Ergebnis privater Initiativen, die
indes von besonderem Interesse waren, so dass Staaten Vollmitglieder wurden.
Waéhrend die zwischengtaztliche Organisation lediglich Stasten oder andere zwi-
schengtaatliche Organisationen as Mitglieder aufnehmen kann, erlaubt die quasi-
zwischenstaatliche Organisation den Staaten eine glei chberechtigte Zusammenarbeit
mit nichtstaatlichen Mitgliedern. Nichtsdestoweniger rechtfertigt der Uberwiegend
zwischenstaatliche Charakter dieser Art von Organisation die Gewéhrung einer
besonderen Stellung in der Schweiz, damit sie ihre Aufgaben wie die zwischenstaat-
liche Organisation oder die internationale Institution vollig unabhéngig erfillen
kann, ohne dass der Schweiz as Gaststaat aus der Anwesenheit der Organisation auf
ihrem Hoheitsgebiet finanzielle Vorteile erwachsen.

Der Begriff der quasi zwischenstaatlichen Organisation wurde vom Bundesgericht in
einem Entscheid vom 4. Oktober 197817 aufgenommen. Dabel handelte es sich um
eine Beschwerde gegen die Genehmigung eines Abkommens zwischen dem Bundes-

16 SR0.192.122.818.11
17 Siehe BGE 104 1a 350.



rat und der IATA (Internationaler Luftverkehrsverband) durch den Genfer Staatsrat.
In diesem Entscheid prézisierte das Bundesgericht: "In dieser Hinsicht kann betont
werden, dass die IATA nach Ansicht einiger Autoren als 'quasizwischenstaatliche
Organisation anzusehen sei [...]. Anscheinend hat der Bundesrat in diesem Snne
auch mit der Interparlamentarischen Union, einer ‘halbofiziellen' Organisation mit
Stz in Genf, die jedoch nicht durch ein zwischenstaatliches Ubereinkommen ge-
grindet wurde, ein Abkommen zur Regelung der rechtlichen Sellung dieser Organi-
sation in der Schweiz abgeschlossen, das fir die Beamten der Union nicht nur eine
Seuerbefreiung, sondern in einem begrenzten Ausmass auch Immunitat von der
Gerichtsbarkeit und andere normal erwei se Diplomaten gewahrten Vorrechte vor se-
hen (AS 1971, 1602). Nach Auffassung des Bundesrats wies diese Ingtitution einen
Uberwiegend zwischenstaatlichen Charakter auf [...]. Der [Genfer] Saatsrat han-
ddte deshalb nicht willkirlich, wenn er die IATA als dffentliche internationale
Organisation gemass Art. 7 LCP betrachtete. Es stand ihm somit zu, die durch den
Bundesbeschluss [vom 30. September 1955 betreffend Vereinbarungen mit interna-
tionalen Organisationen Uber ihr rechtliches Satut in der SchweiZl verlangte Ge-
nehmigung zu erteilen”.

Gestiitzt auf den Bundesbeschluss von 1955 schloss der Bundesrat Abkommen mit
dem Internationalen Luftverkehrsverband (IATA, Abkommen vom 20. Dezember
197618), der Internationalen Union zur Erhaltung der Natur und der natirlichen
Lebensrdume (UICN, Abkommen vom 17. Dezember 198619), der Société internati-
onal e de tél écommuni cations aéronautiques (SITA, Abkommen vom 4. Juni 199220),
dem International en Flughafenrat (ACI, Abkommen vom 30. Januar 199721) und der
Anti-Doping-Weltagentur (WADA, Abkommen vom 5. Mérz 200122) ab. Die mit
solchen Organisationen abgeschl ossenen Abkommen haben indes einen begrenzten
Geltungsbereich, da es sich im Gegensatz zu Abkommen mit zwischenstaatlichen
Organisationen und internationalen Institutionen um Fiskalabkommen handdt, die
lediglich den Steuerstatus der betreffenden Organisation und ihrer audandischen
Mitarbeiter in der Schweiz regeln.

2314 Diplomatische Missionen, konsularische Posten,
standige Missionen und Sonder missionen (Art. 2
Abs. 1 Bs<t. d bisg)

Die diplomatische Mission ist die offizielle Aussengelle eines Staates bei einem
anderen Staat (bzw. der Schweiz), deren Aufgabe im Wesentlichen darin besteht,
den Entsendestaat im Empfangsstaat (Gaststaat) zu vertreten. Dabei handdt es sich
in der Regel um Botschaften, die im Falle der bei der Schweiz akkreditierten Vertre-
tungen entweder in Bern oder in einer ausléndischen Hauptstadt angesiedelt sind.
Ihre Aufgaben und ihre vélkerrechtliche Stellung sind im Wiener Ubereinkommen
vom 18. April 1961 iber diplomatische Beziehungen umschrieben?s. Dieses Uber-
einkommen, welches Gewohnheitsrecht kodifiziert, legt die Rechte und Pflichten
des Entsendestaates und des Empfangsstaates fest, was jedoch nicht ausschliesst,
dass ein Staat weitere Vorrechte, Immunitéten und Erle chterungen gemass interna-
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tionalen Gepflogenheiten vorsehen kann. Das Ubereinkommen definiert die Aufga-
ben einer diplomatischen Mission, die verschiedenen Mitgliederkategorien und die
Modalitaten ihrer Ernennung. Es umfasst namentlich das Recht der Mission, Flagge
und Hoheitszeichen zu fuhren, die Unverletzlichkeit der R&umlichkeiten der Missi-
on, der Privatwohnung ihrer Mitglieder und der Archive und Schriftstiicke sowie die
der Mission und ihren Mitarbeitern gewahrten Steuer- und Zollbefreiungen. Diplo-
matische Vertreter geniessen absolute Immunitét von der Gerichtsbarkeit (unter
Vorbehalt einiger Ausnahmen in Zivil- und Verwaltungssachen), wahrend Mitglie-
der des Verwatungs- und technischen Personals eine beschrénkter Immunité von
der Gerichtsbarkeit haben. Das Ubereinkommen definiert die Stellung der Famili-
enmitglieder und regdt die Aufhebung der Immunitéten.

Der Ausdruck "konsularischer Posten” bezeichnet gemass dem Wiener Uberein-
kommen vom 24. April 1963 Uber konsularische Beziehungen?4 jedes Generalkon-
sulat, Konsulat, Vizekonsulat und jede Konsularagentur. Auch hier geht es darum,
dass ein Staat seine Interessen in einem anderen Staat auf rein bilateraler Ebene
vertritt. Zusammenfassend hat die diplomatische Mission eher politische Funktio-
nen, wahrend sich der konsularische Posten mit kommerziellen, wirtschaftlichen,
kulturellen und wissenschaftlichen Fragen beschiftigt. Das Wiener Ubereinkommen
Uber konsularische Beziehungen kodifiziert das einschlégige Gewohnheitsrecht und
umschreibt die Mindestregeln fir die Eréffnung eines Konsulats, die Ausiibung
konsularischer Funktionen und den Status der Konsularbeamten und anderen Mit-
glieder der konsularischen Vertretung. Es sieht weniger ausgedehnte Vorrechte und
Immunitéten vor als jene, die der diplomatischen Mission und ihren Mitarbeitern
geméss Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische Beziehungen zugestanden
werden.

Eine sténdige Mission ist die Vertretung eines Staates bei einer zwischenstaatlichen
Organisation. Sie l&sst sich deshalb nieder, wo die internationalen Organisationen
ansdssig sind — in der Schweiz also in Genf, wo die Mehrheit der in unserem Land
tétigen internationalen Organisationen ihren Sitz hat. Das Volkerrecht enthielt
ursprunglich keine Verpflichtung, diesen Vertretungen Vorrechte und Immunitéten
zu gewsdhren, doch wurde es sich innerhalb der internationalen Gemeinschaft sehr
rasch klar, dass den sténdigen Missionen und ihren Mitgliedern eine Vorzugsstel-
lung eingeréumt werden musste, um die Erflllung anderer im Sitzabkommen vorge-
sehener Pflichten des Gaststaates sicherzustellen — namentlich der Pflicht, der inter-
nationalen Organisation volle Unabhéngigkeit und den Mitgliedstaaten der
Organisation die Mdglichkeit zu garantieren, aktiv bei den Arbeiten der Organisati-
on mitzuwirken. Deshab beschloss der Bundesrat am 31. Mai 1948 und am 20. Mai
1958, den gtéandigen Missionen der Staaten bei internationalen Organisationen
dieselben Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen zu gewahren wie den diplo-
matischen Missionen in Bern. Das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961
Uber diplomatische Beziehungen ist daher sinngeméss auf die sténdigen Missionen
anwendbar, seitdem es fur die Schweiz am 24. April 1964 in Kraft trat. Es handelt
sich hier nicht um eine besondere Praxis der Schweiz. Die anderen Gaststaaten
internationaer Organi sationen gewdahren den stdndigen Missionen bei den auf ihrem
Hoheitsgebiet ansissigen international en Organisationen ebenfals eine Vorzugsstel -
lung, und zwar — wie die Schweiz — meist durch die Anwendung des Wiener Uber-

24 SR0.191.02
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einkommens Uber diplomatische Beziehungen oder durch entsprechende Bestim-
mungen des Landesrechts.

Geméss geltender Praxis umfasst der Begriff der sténdigen Mission:

— die gténdigen Missionen bei den Vereinten Nationen und anderen internationa-
len Organisationen,

— diestandigen Missionen bei der Welthandel sorgani sation,
— diegéndigen Vertretungen bel der Abriistungskonferenz,

— die géndigen Delegationen von internationalen Organisationen bei den interna-
tional en Organi sationen,

— die Beobachtungsbiros und ihnen Gleichgestdlte.

Die Sondermission ist ebenfalls durch ein internationales Ubereinkommen geregelt,
namlich durch das Ubereinkommen vom 8. Dezember 1969 iiber Sondermissio-
nen2s. Es handelt sich dabei um eine einen Staat vertretende zeitweilige Mission, die
von einem Staat in einen anderen Staat entsandt wird, um Uber besondere Fragen zu
diskutieren. Das Ubereinkommen {iber Sondermissionen sieht VVorrechte, Immunita-
ten und Erleichterungen vor, die den im Wiener Ubereinkommen iber diplomatische
Beziehungen vorgesehenen Erleichterungen entsprechen, jedoch der Tatsache ange-
passt sind, dass es sich hier um befristete Missionen handelt.

Das Ubereinkommen (ber Sondermissionen betrifft im Wesentlichen bilaterde
Beziehungen, schliesst jedoch geméss Artikel 18 nicht aus, dass zwei oder mehr
Staaten im Hoheitsgebiet eines dritten Staates zusammentreffen kdnnen, wenn
Letzterer seine Zustimmung erteilt. Der Bundesrat wandte dieses Ubereinkommen
auf multilaterale Treffen zwischen Drittstaaten an, die mit oder ohne Teilnahme der
Schweiz auf schweizerischem Hoheitsgebiet stattfanden. So hat der Bundesrat die
einschl&gigen Bestimmungen des Ubereinkommens (iber Sondermissionen bei-
spielsweise auf die Delegationen des Treffens Reagan-Gorbatschow von 1985 und
des Treffens Clinton-Assad von 1994 angewandt, sowie kiirzlich auf die Teilnehmer
von Treffen zwischen rivalisierenden Gruppen, wo es um die Wiederherstellung des
Friedens in bestimmten von internen Schwierigkeiten betroffenen Regionen ging.

Auch wenn sich die rechtliche Stellung der diplomatischen Missionen, konsulari-
schen Posten und Sondermissionen unmittelbar aus volkerrechtlichen Ubereinkom-
men ergibt, so ist ihre Erwéhnung im Gaststaatgesetz dennoch notwendig, und zwar
einerseits aus Griinden der Transparenz (das Gaststaatgesetz enthdt eine abschlies-
sende Aufzdhlung sdmtlicher Beglnstigter von Vorrechten, Immunitéen und Er-
leichterungen in der Schweiz) und andererseits, weil der Bund in der Lage sein
muss, gewisse Vorrechte und Immunitéten der Ubereinkommen im Lichte der Ent-
wicklung der internationalen Praxis zu prézisieren oder diesen Begiinstigten Vorteile
zu gewdhren, die sich aus internationalen Gepflogenheiten ergeben, ohne dass diese
ausdriicklich in den Ubereinkommen festgeschrieben sind.

2315 Inter nationale Konferenzen (Art. 2 Abs. 1 Bst. h)

Die Schweiz wird von der internationalen Gemeinschaft seit jeher als bevorzugter
Ort zur Durchfiihrung internationaler Konferenzen betrachtet, und zwar namentlich
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aufgrund der Qualitét der von ihr angebotenen Dienstleistungen und Beitrége. Die
Konkurrenz zwischen den Gaststasten ist indes auch in diesem Bereich sehr stark.

Der Begriff der internationalen Konferenz ist weitgehend bekannt, muss aber trotz-
dem von den Zusammenkiinften unterschieden werden, die von Nichtregierungsor-
ganisationen oder Unternehmensseminaren einberufen werden. So tritt eine interna-
tionade Konferenz in aler Regel unter der Agide eines zwischenstaatlichen
Gremiums zusammen, kann indes auch von einer Staatengruppe oder von der
Schweiz anberaumt werden. Die Teilnehmer sind mehrheitlich Vertreter von Staaten
oder zwischenstaatlichen Organisationen, auch wenn sich — wie diesimmer haufiger
der Fall ist — internationale Nichtregierungsorganisationen (INGO) den Arbeiten a's
Beobachter anschliessen. Die gegenwértige Tendenz neigt zur Teilnahme von Ver-
tretern der INGO und der Zivilgesellschaft2é, und zwar ds Vollmitglieder bestimm-
ter internationaler Konferenzen, wie dies beispielsweise beim Weltgipfel Uber die
Informati onsgesell schaft (WSIS) der Fall war.

Eine internationa e Konferenz kann palitischer Natur, sein wie z.B. die Konferenzen
zur Wiederherstellung oder Sicherstellung des Friedens in einer unruhigen Region,
oder sie kann eher technische Ziele verfolgen, wie beispielsweise die Verabschie-
dung eines neuen internationalen Ubereinkommens. lhre Teilnehmer kdnnen sich
auf eine Staatengruppe oder auf verschiedene Gruppierungen desselben Landes
(Friedenskonferenz) beschranken. Eine internationale Konferenz kann sich auch
einer adlgemeinen Teilnahme 6ffnen. Beispiele dafir sind das humanitéres Irak-
Zusammentreffen vom Februar 2003, die Versammlung der Assembl ée parlementai-
re de la Francophonie vom Juli 2002, die Internationale Konferenz tiber nachhaltige
Landwirtschaft und |8ndliche Entwicklung in Bergregionen vom Juni 2002 in Adel-
boden, aber auch die internationalen Konferenzen des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds oder die Sondersessionen und Gipfeltreffen, die die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen in der Schweiz gedenkt durchzufiihren, wie z.B. die
Sondersession der Generaversammlung der Vereinten Nationen ("Geneva 2000")
zur Umsetzung der Ergebnisse des Weltgipfels fur soziale Entwicklung und zur
Prufung neuer Initiativen vom Juni 2000 in Genf oder der WSIS, dessen erste Phase
im Dezember 2003 in Genf stattfand.

Wenn eine internationale Konferenz von einer Organisation anberaumt wird, die ein
Sitz- oder Fiskalabkommen mit der Schweiz abgeschlossen hat, gilt dieses Abkom-
men auch fir die Konferenz und ihre Teilnehmer. Bei anderen Konferenzen, fur die
kein Staatsvertrag besteht, der die Gewahrung der Uiblichen Vorrechte und Immuni-
téten vorsieht, entscheidet der Bundesrat von Fall zu Fall. In der Praxis bringt er fur
die an einer Konferenz teilnehmenden Vertreter von Staaten und zwischenstaatli-
chen Organisationen das Wiener Ubereinkommen (iber Sondermissionen zur An-
wendung (wobel die Vertreter der in der Schweiz ansdssigen zwischenstaatlichen

26 Die "Zivilgesdlschaft" ist die Sphare, in der sich Biirger und gesdllschaftliche I nitiativen
entsprechend ihren verschiedenen Zie setzungen, Wiinschen und I nteressen organisieren.
Die Elemente, aus denen sie sich zusammensetzt, handeln gemeinsam Uber ihre vom Staat
unabhéngigen Organisationen, Bewegungen, Gruppierungen und Institutionen, die nor-
mal erwel se ehrenamtlichen Charakter besitzen und auf lokaler, nationaler und internatio-
naler Ebene tétig sind, um soziale, wirtschaftliche und kulturelle Anliegen im I nteresse al -
ler zu verteidigen und zu fordern. Diese Organisationen unterscheiden sich vom
Privatsektor und den NGO namentlich durch die Tatsache, dass sie oftmals nicht offiziell
gemeldet sind, dass sie nicht immer streng organisiert snd und dass ihre Mitglieder von
den Behorden haufig nicht al's solche anerkannt werden.
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Organisationen nach wie vor im Genuss der Vorrechte und Immunitéen sind, die
ihnen durch das einschldgige Sitzabkommen gewahrt werden). Zur einwandfreien
Abwicklung einer Konferenz ist oftmals ein Konferenzsekretariat erforderlich. In
diesem Falle wendet der Bundesrat die einschlégigen Bestimmungen des Sitzab-
kommens, das die rechtliche Stellung der Vereinten Nationen in Genf regelt27,
sinngemass auf das Konferenzsekretariat und seine Mitglieder an.

2.3.1.6 Sekretariate oder andere durch einen volker rechtli-
chen Vertrag eingesetzte Organe (Art. 2 Abs. 1 Bst. i)

Sekretariate oder andere durch einen volkerrechtlichen Vertrag eingesetzte Organe
unterscheiden sich von einer zwischenstaatlichen Organisation im Wesentlichen
dadurch, dass sie keine internationale Rechtspersonlichkeit besitzen. Es kommt
héufig vor, dass ein volkerrechtlicher Vertrag ein Sekretariat oder andere internatio-
nale Organisationen wie z.B. Beschwerde- oder Expertenkommissionen, Konsulta-
tivorgane usw. einsetzt, ohne dass eine zwischenstaatliche Organisation im strengen
Sinne des Wortes geschaffen werden soll, die administrativ als zu komplex fir diein
diesem besonderen Fal zu erledigenden Aufgaben erachtet wird. In solchen Féllen
bleiben die Entscheidungsbefugnisse bei der Versammlung der Vertragsstaaten,
wahrend das Sekretariat oder andere Organen technische, administrative oder bera-
tende Aufgaben wahrnehmen, die ihnen durch einen vdlkerrechtlichen Vertrag
Ubertragen werden. Dies ist beispielsweise der Fall beim Sekretariat fir das Uber-
einkommen Uber den internationalen Handel mit geféhrdeten Arten frei lebender
Tiere und Pflanzen (CITES) oder dem Sekretariat fir das Ubereinkommen ber
Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fir Wasser- und Watvogel, von inter-
nationaler Bedeutung (Ubereinkommen von Ramsar). Diese Sekretariate haben
gemeinsam, dass sie durch ein internationales Ubereinkommen eingesetzt wurden,
dem nur Staaten beitreten kénnen.

Bislang mussten Vertragsstaaten solcher Ubereinkommen, die ein Vertragssekreta-
riat in der Schweiz errichten mit Genuss einer Vorzugsstellung errichten wollten,
das durch das Ubereinkommen eingesetzte Sekretariat einer zwischenstaatlichen
oder einer quasizwischenstaatlichen Organisation angliedern, damit es den Status
erhaten konnte, den der Gaststaat dieser gewahrt. Da ein Sekretariat keine internati-
onale Rechtspersonlichkeit besitzt, konnte némlich kein Sitz- oder Fiskalabkommen
abgeschlossen werden. Die Angliederung an eine bestehende Organisation zieht
jedoch eine Kontrollbefugnis der Gastorganisation nach sich, welche die Mitglied-
staaten des Ubereinkommens vermeiden mdchten. Es zeigt sich deshab immer
deutlicher, dass Sekretariate und andere Organe genau wie die zwischenstaatlichen
Organisationen die Mdglichkeit haben missen, Vorrechte, Immunitéten und Erleich-
terungen zu erhaten und dadurch ihre Autonomie zu bewahren. Damit ein Sekreta-
rist oder ein anderes Organ ein Sitzabkommen abschliessen kann, muss es von der
Versammlung der Vertragsstasten des Ubereinkommens, durch das es eingesetzt
wurde, oder durch das Ubereinkommen selbst dazu erméchtigt worden sein.

27 SR0.192.120.1
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2317 Unabhéngige Kommissionen (Art. 2 Abs. 1 Bst. j)

Die Schweiz hat schon mehreren unabhéngigen Kommissionen Gastrecht gewdhrt,
denen der Bundesrat wéhrend der Dauer ihrer Tétigkeit in der Schweiz eine Vor-
zugsstellung einrdumte. Dabel handelte es sich um fol gende Kommi ssionen:

— die Kommission Brandt, unabhéngige Kommission fiir internationale Entwick-
lung(1977-1983);

— die Kommission Brundtland, Weltkommission fur Umwelt und Entwicklung
(1984-1987);

— die Kommission Carlsson, Commission on global governance, die sich mit der
Umstrukturierung der Vereinten Nationen befasste (1992-1995);

— die Unabhéngige Weltkommission fir die Meere (1996-1998);

— die Sidkommission und ihre Nachfolgeorganisation, das Centre Sud (1988-
1996), das spéter in eine zwischenstaatliche Organi sation umgewandelt wurde;

— dieWeltkommission fir internationa e Migration (2003-2005).

Unhabangige Kommissionen setzen sich aus international bekannten Personlichkei-
ten zusammen und haben einen bestimmten — befristeten — Auftrag zur Prifung
einer fir die internationale Gemeinschaft bedeutsamen Frage, wie z.B. nachhaltige
Entwicklung oder Umwelt. Ihre Aufgabe besteht also darin, zuhanden der internati-
onalen Gemeinschaft bzw. ihres Auftraggebers Vorschl&ge auszuarbeiten, diein der
Folge die Gesprache auf zwischenstaatlicher Ebene erleichtern sollen. Manchmal
beruht ihre Legitimitét auf einem Beschluss einer zwischengtaatlichen Organisation,
insbesondere der UNO; sie kénnen indes auch von einer Staatengruppe beauftragt
werden, wie dies bei der Unabhéngigen Weltkommission fir die Meere und der
Stidkommission der Fall war. Das Interesse, das die Stidkommission mit ihrer Arbeit
weckte, fuhrte zu ihrer Umwandlung in eine zwischenstaatliche Organisation; dies
zeigt klar, wie nitzlich die Schaffung einer schlanken und eigenstdndigen Struktur,
wie z.B. einer unabhéngigen Kommission, im Hinblick auf die Bereitstellung der
notwendigen Instrumente zur Verstérkung der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
auf einem bestimmten Gebiet sein kann. Der Hauptvorteil der unabhdngigen Kom-
missionen liegt darin, dass sie schlanke adminigtrative Strukturen haben und fahig
sind, ihre Arbeit selbst zu organisieren und die ihnen unterbreiteten Fragen ohne
Einfluss der Staaten zu prifen, selbst wenn ihr Mandat auf einem Beschluss dieser
Staaten fusst. Auch wenn sie nicht durch einen Staatsvertrag eingesetzt wurden,
geniessen se breite palitische und finanzielle Unterstiitzung innerhalb der internati-
onalen Gemeinschaft. Mit der Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Er-
leichterungen an solche Kommissionen kann die Schweiz einen Beitrag zum Gelin-
gen ihrer Arbeiten leisten, da gewéhrleistet ist, dass sie in volliger Unabhéngigkeit
und ohne Einmischung des Gaststaats arbeiten kénnen.

2318 Inter nationale Gerichtshdfe (Art. 2 Abs. 1 Bst. k)

Ein internationaler Gerichtshof wird durch einen vdlkerrechtlichen Vertrag oder
einen Beschluss einer zwischenstaatlichen Organisation oder einer internationalen
Ingtitution errichtet. Ein internationaler Gerichtshof ist nicht mit einem Handel sge-
richt zu verwechseln, das Streitigkeiten zwischen privaten Unternehmen regelt. Das
jungste Beispiel ist natiirlich der Internationale Strafgerichtshof, der mit dem Romer
Statut des International en Strafgerichtshofs vom 17. Juli 1998 geschaffen wurde, das
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fur die Schweiz am 1. Juli 2002 in Kraft trat28. Weiter erwdhnt werden kénnen die
Strafgerichte, die aufgrund von Beschliissen zwischenstaatlicher Organisationen
errichtet werden, wie beispielsweise der Internationale Strafgerichtshof fur Ex-
Jugoslawien oder der Internationale Strafgerichtshof fir Ruanda. Der Auftrag dieser
Gerichtshofe besteht in der Verurteilung von Urhebern besonders schwerwiegender
Verbrechen, welche die internationale Gemeinschaft in ihrer Gesamtheit betreffen.
Die oben erwahnten Gerichtshdfe haben ihren Sitz in Den Haag in den Niederlan-
den, wo sie die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen geniessen, die ihnen
aufgrund der internationalen Vertragswerke, aus denen sie hervorgingen, sowie aus
den Sitzabkommen zustehen, die die niederlandische Regierung mit ihnen abge-
schlossen hat.

2319 Schiedsgerichte (Art. 2 Abs. 1 Bst. |)

Ein Schiedsgericht wird in Anwendung einer Schiedsklausel eines volkerrechtlichen
Vertrags oder durch ein Abkommen zwischen den an einem Schiedsverfahren betei-
ligten Stasten geschaffen. Ein solches Gericht hat den Auftrag, Uber eine Rechtsfra-
ge zwischen zwei Staaten zu entscheiden, und darf nicht mit einem Handel sschieds-
gericht verwechselt werden, das von Unternehmen im Rahmen einer geschéftlichen
Streitigkeit auf Grund eines privatrechtlichen Vertrags angerufen wird.

Als Beispiel kann hier das Schiedsgericht von Taba angefiihrt werden. Der Schieds-
vertrag vom 11. September 1986 zwischen der Regierung der Arabischen Republik
Agypten und der Regierung Isragls fiihrte zur Errichtung eines Schiedsgerichts fir
die Regelung einer Streitigkeit tiber das Gebiet von Taba Die Parteien wahlten Genf
als Sitz des Schiedsgerichts. Der Kanton Genf stellte dem Gericht die erforderlichen
Raumlichkeiten zur Verfiigung, und der Bund gewdahrte dem Gericht die notwendi-
gen Vorrechte und Immunitéten, indem er das Ubereinkommen vom 8. Dezember
1969 Uber Sondermissionen auf das Gericht, seine Mitglieder und die an seinen
Arbeiten beteiligten Personen anwandte. 1977 gewdhrte di Schweiz auch dem mit
der Frage der Abgrenzung der Kontinentdplatte zwischen Frankreich und dem
Vereinigten Konigreich betraute Schiedsgericht Gastrecht. Diese gewéhrte ebenfalls
1978 dem durch die Regierungen der Franzdsischen Republik und der Vereinigten
Staaten von Amerika bezei chneten Schiedsgericht. Dieses Gericht hatte Uber Fragen
im Zusammenhang mit Massnahmen der beiden Regierungen zu entscheiden, die
den Luftverkehr zwischen den beiden Landern betrafen. In den beiden letzten Féllen
schloss der Bundesrat mit jedem der am Schiedsverfahren beteiligten Staaten ein
Abkommen Uber die Vorrechte und Immunitdten des Gerichts und seiner Mitglieder
ab und stiitzte sich dabei im Wesentlichen auf die Bestimmungen des Ubereinkom-
mens vom 1969 Uber Sondermissionen.

Das Ubereinkommen vom 15. Dezember 1992 ilber Vergleichs- und Schiedsverfah-
ren innerhalb der KSZE29 errichtete einen Vergleichs- und Schiedsgerichtshof mit
der Aufgabe, durch das Mittel des Vergleichs und der Schiedsgerichtsbarkeit die
Streitigkeiten beizulegen, die ihm von den Vertragsstasten unterbreitet werden. Das
Ubereinkommen bestimmte Genf als Sitz des Gerichts, und der Bundesrat schloss
am 17. November 1997 ein Sitzabkommen mit dem Schiedsgericht ab30.

28 SR0.312.1
29 SR0.193.235
30  SR0.192.120.193.1
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2.3.1.10 Andereinternationale Organe (Art. 2 Abs. 1 Bst. m)

Der Begriff des anderen internationalen Organs vervollsténdigt die abschliessende
Aufzéhlung der institutionellen Beglingtigten von Vorrechten, Immunitéten und
Erleichterungen. Damit soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass sich die
multilateralen internationalen Beziehungen sténdig weiter entwickeln; deshalb kann
heute nicht vorausgesehen werden, welche neuen Formen der internationalen Zu-
sammenarbeit morgen entstehen werden. Es ist deshalb wichtig, dem Bundesrat die
Mittel zur Verfligung zu stellen, um auf die kiinftigen Herausforderungen reagieren
zu konnen, wenn es darum geht, ein konkretes Gesuch um die Niederlassung eines
neuen Gremiums in der Schweiz zu behandeln, das den Definitionen der anderen
ingtitutionellen Beglinstigten im Sinne des Gaststaatgesetzes nicht entspricht. Des-
halb wird der Bundesrat auf der Grundlage des Gaststaatgesetzes einem anderen
internationalen Organ nur in Ausnahmefallen Vorrechte, Immunitéten und Erleichte-
rungen gewdahren kénnen.

Urspriinglich war die internationale Zusammenarbeit im Wesentlichen zwischen-
staatlich, doch heuteigt sie offener geworden gegentiber Nichtregierungskreisen und
sogar auch gegentiber Unternehmen, die ihre Erfahrungen einbringen und mit ihren
Finanzmitteln einen Beitrag zur Losung globaler Probleme leisten mdchten, ohne
aus ihren Investitionen wirtschaftlichen Gewinn zu schlagen. So entstehen neue
Foren fur die Zussmmenarbeit zwischen der offentlichen Hand, d.h. Staaten und
zwischenstaatlichen Organisationen, und dem Privatsektor, d.h. NGO und Unter-
nehmen. Der Beitrag der NGO — insbesondere ihre Kenntnisse der Gegebenheiten
vor Ort, ihre Netzwerke zur Umsetzung von Programmen sowie ihr technisches und
wissenschaftliches Know-how — und der Beitrag von Unternehmen — insbesondere
finanzieller Art — bilden ein wichtiges Element in einer Zeit, in der die staatlichen
Budgets schrumpfen und die globalen Themen zunehmend komplexer werden.
Diese neuen Foren der Zusammenarbeit werden wahrscheinlich vor allem im Be-
reich der offentlichen Gesundheit — der staatlichen Aufgabe schlechthin — entstehen;
es geht darum, die betréchtlichen finanziellen Mittel zusammenzulegen, die fir die
wissenschaftliche Forschung zur Ausmerzung von Krankheiten vonnéten sind, die
vor allem die Entwicklungslander heimsuchen und die Anstrengungen fir eine
nachhaltige Entwicklung zunichte machen. Die Bekampfung von Krankheiten und
Epidemien ist eine wichtige Ergénzung zur Entwicklungshilfe der reichen Staaten an
die &msten Lander. Dieser Kampf erfordert bedeutende Mittel, inshesondere finan-
zieller Art, die die Staaten und die zwischenstaatlichen Organisationen allein nicht
bereitstellen kénnen. Die neuen Foren sind deshalb unabdingbar, damit die Staaten
die ihnen obliegenden Aufgaben erfol greich wahrnehmen kénnen.

Die Entwicklung der Gaststaatpolitik der Schweiz im Hinblick auf die Erhaltung der
bereitsin unserem Land niedergel assenen Organisationen héngt von den Rahmenbe-
dingungen ab, welche die Schweiz diesen neuen Zusammenarbeitsforen anbieten
kann. Die Organisationen arbeiten eng zusammen, schaffen nutzbringende Syner-
gien fur ihre Tétigkeit und stellen damit sicher, dass die vorhandenen Mittel wirt-
schaftlich eingesetzt werden. Wenn die Schweiz in Zukunft nicht in der Lage ig,
diese neu entstehenden Foren der internationalen Zusammenarbeit zu beherbergen,
so besteht die Gefahr, dass die in ihrem Hoheitsgebiet ansassigen Organisationen in
Staaten abwandern, die ihnen die Rahmenbedingungen gewahren kdnnen, die ihren
Zidsetzungen fur die internationale Zusammenarbeit entsprechen. Diese Rahmen-
bedingungen werden zugunsten der anderen internationalen Organen im sinne des
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Gaststaatgesetz und nicht ihrer Mitglieder gewéhrt. So werden die NGO oder private
Unternehmen, die an solchen Projekten teilnehmen, keine spezifischen Vorteile fur
sich selbst geniessen und werden insbesondere den anwendbaren Steuergesetzen
unterstellt bleiben.

23111 Per sonen, diein offizieller Eigenschaft sténdig oder
vor Ubergehend fir einen institutionellen Beglinstigte
tatigsind (Art. 2 Abs. 2 B<t. a)

Die Gewahrung von Vorrechten, Immunit&ten und Erleichterungen an Personen, die
fur ingtitutionelle Beglingtigte geméss Artikel 2 Absatz 1 tétig sind, erfolgt aus
denselben Griinden wie die Gewdahrung einer Vorzugsstellung an die institutionellen
Begunstigten selbst: Es geht darum, die zur vollsténdig unabhéngigen Austibung
ihrer Aufgaben notwendigen Bedingungen zu schaffen, ohne dass der Gaststaat
durch eine alzu strenge Anwendung seiner nationalen Gesetzgebung die Mdglich-
keit hat, auf die Auslibung des internationalen Mandats dieser Personen Einfluss zu
nehmen. Wie erwéhnt sieht das Gewohnheitsrecht vor, dass diesen Personen Vor-
rechte, Immunitéten und Erleichterungen gewahrt werden, und zwar nicht zu ihrem
eigenen Vorteil, sondern im Interesse des betreffenden institutionellen Beglinstigten.
Somit wird den in offizieller Eigenschaft tétigen Personen nur eine VVorzugsstellung
gewdhrt, wenn das Gremium, das ihre Prasenz in der Schweiz rechtfertigt, selbst die
Voraussetzungen fur die Gewsghrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichte-
rungen erfullt.

Diein offizieller Eigenschaft t&tigen Personen variieren je nach Kategorie der ingti-
tutionellen Beginstigten. Wéhrend gewisse Personen relativ lange im Gaststaat
leben und fir die Dauer ihrer Aufgabe dort wohnen, halten sich andere nur fir eine
begrenzte Zeit im Gaststaat auf, ohneihr Rechtsdomizil dorthin zu verlegen.

Bel den zwischenstaatlichen Organisationen, den internationaen Institutionen und
den quasi zwischenstaatlichen Organisationen sind dies traditionsgemass die Vertre-
ter ihrer Mitgliedstaaten und ihre Mitarbeiter, aber auch die Experten und andere in
offizieller Eigenschaft tétigen Personen, wobei deren Tétigkeit im Allgemeinen
voribergehend ist (es kann sich namentlich auch um Personen handeln, die in per-
sonlicher Eigenschaft als Beobachter oder Redner teilnehmen). Es handelt sich um
die Ubliche Liste der in offizieller Eigenschaft tétigen Personen, die sowohl in den
einschl&gigen multilateralen Vertrdgen als auch in den von der Schweiz abgeschlos-
senen Sitz- und Fiska abkommen zur Anwendung kommt.

Bei den diplomatischen Missionen, konsularischen Posten und sténdigen Missionen
sind die in offizieller Eigenschaft tétigen Personen in den betreffenden volkerrecht-
lichen Vertrégen definiert. Im Wesentlichen handelt es sich um ihre Mitglieder und
bei den Sondermissionen um die Delegationsmitglieder und das Sekretariat der
Sondermission.

Bel den internationaden Konferenzen sind die in offizieller Eigenschaft tétigen
Personen namentlich die Del egationsmitglieder und das Sekretariatspersonal, jedoch
auch samtliche andere Personen, die von den Organisatoren der Konferenz zur
Teilnahme eingeladen werden, so z.B. als Referenten, Experten, Beobachter usw.
Angesichts der Tatsache, dass die Konferenz ihr Mandat nur wahrend einer begrenz-
ten Zeit ausiibt (einige Tage oder einige Wochen), verlegen deren Teilnehmer ihren
Wohnsitz — insbesondere ihren steuerlichen Wohnsitz — grundsétzlich nicht in den
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Staat, in dem die Konferenz stattfindet, und haten sich dort auch nur fir die Dauer
der Konferenz auf, ohne im Gaststaat einer geschéftlichen Tétigkeit nachzugehen.
Obwohl die Gewdahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen an eine
internationa e Konferenz auch die formelle Steuerbefreiung der in offizieller Eigen-
schaft tétigen Personen beinhatet, so hat eine solche Klausel, die zum Ziel hat, dem
Organisationsgremium der Konferenz zu bestétigen, dass die Schweiz die fraglichen
Steuern nicht einzieht, deshalb in den meisten Féllen keine unmittelbaren Folgen in
Form von Steuerausfédlen. Die Vorrechte, Immunitéen und Erleichterungen erstre-
cken sich naturlich nur auf die Dauer der Konferenz und die Hin- und Rickreise.

Was die Sekretariate oder andere durch einen volkerrechtlichen Vertrag eingesetzte
Organe betrifft, so handelt es sich natiirlich um deren Mitarbeiter, die Mitglieder der
durch den Staatsvertrag eingesetzten Organe, die Experten usw. Die Kategorien der
bei einem solchen Sekretariat oder anderen Organ tétigen Personen sind mit den
Kategorien bei den zwischenstaatlichen Organisationen vergleichbar. Dassdlbe gilt
fur eine unabhangige Kommission, be der ihren Mitgliedern, ihren Mitarbeitern und
sémtlichen fur ihre Arbeit erforderlichen Personen in der Schweiz Gastrecht gewéhrt
wird.

Die internationalen Gerichte verfligen Uber besondere Kategorien von Personen, die
in offizieller Eigenschaft tétig sind, und der Umfang der von der Schweiz gewdahrten
Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen muss im Sitzabkommen zwischen der
Schweiz und dem internationaen Gericht festgelegt werden, und zwar innerhalb der
Grenzen, die der Vertrag Uiber die Schaffung dieses Gerichts festlegt. Beispiel sweise
sieht das von der Schweiz am 10. September 2002 unterzeichnete Abkommen ber
die Privilegien und Immunitéten des Internationalen Strafgerichtshofes Vorrechte
und Immunitéen nicht nur fir den Gerichtshof selbst vor, sondern auch fir die
Vertreter der Vertragsstasten des Statuts des Gerichtshofs, die an den Sitzungen der
Versammlung und ihrer Nebenorgane teilnehmen, oder flr die Vertreter anderer
Staaten oder zwischengtaatlicher Organisationen, die as Beobachter eingeladen
werden. Geméss dem Abkommen erhalten auch die Richter, der Ankl&ger und
dessen Stellvertreter, der Gerichtsschreiber und dessen Stellvertreter, die Mitarbeiter
des Buros des Ankl&gers, die Kanzleibeamten, die Verteidiger (Anwélte), die Zeu-
gen, die Opfer, die Experten sowie ale weiteren Personen, deren Anwesenheit am
Sitz des Gerichtshofs erforderlich ist, Vorrechte und Immunitéten. Selbstverstand-
lich geniessen nicht alle diese Personenkategorien diesel ben Vorrechte und Immuni-
téten. Sie werden je nach der Rolle der betreffenden Person bemessen. Namentlich
in steuerlicher Hind cht wird auch die Frage berticksichtigt, ob die Person bereitsim
Staat wohnhaft war, in dem sie ihre offizielle Funktion austibt, bevor ihr diese Funk-
tion Ubertragen wurde. Schliesdich ist es fur die meisten erwéhnten Personen nicht
erforderlich, dass sie im Gaststaat |eben, da sie sich nur wahrend der fur die Aus-
tibung ihres Mandats notwendigen Zeit dort aufhalten miissen, so dass sie keinen —
insbesondere steuerlichen — Wohnsitz in der Schweiz nehmen. Obwohl auch hier die
Gewdhrung von Steuerbefreiungen tiblicherweise festzuschreiben ist, hat eine derar-
tige Klausd betreffend die Personen, die sich zur Ausiibung ihrer offiziellen Funkti-
onen nur fur kurze Zeit in der Schweiz aufhalten keine direkten Auswirkungen in
Form von Steuerausféllen.

Die Schiedsgerichte beschéftigen Schiedsrichter, Gerichtsschreiber und Kanzleibe-
amte. Den an einer Schiedsverhandlung beteiligten Parteien, ihren Anwalten, Exper-
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ten und Zeugen muss fur die Dauer ihrer Funktionen ebenfalls der Schutz von Vor-
rechten und Immunitéten gewahrt werden.

2.3.1.12 Per sonlichkeiten, die ein inter nationales M andat
ausiiben (Art. 2 Abs. 2 Bs. b)

Die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéen und Erleichterungen an Personlich-
keiten, die ein internationales Mandat ausilben, sollte notwendigerweise nur aus-
nahmswei se erfolgen. Es kann tatséchlich vorkommen, dass e ne zwischenstaatliche
Organisation, eine internationale Institution oder eine Stastengruppe ener internati-
onal bekannten Perstnlichkeit ein Mandat anvertraut. Dabei kann es sich z.B. um
ehemalige UNO-Generalsekretére oder ehemalige Generadirektoren des Biros der
Vereinten Nationen in Genf oder anderer zwischenstaatlicher Organisationen han-
deln, die — auch wenn sie keine offizielle Funktion mehr ausiben — ihr im Laufe
ihrer internationalen Karriere erworbenes Know-how der internationalen Gemein-
schaft nach wie vor nutzbringend zur Verfigung stellen kdnnen, indem sieim Inte-
resse der internationalen Gemeinschaft ein besonderes oder punktuelles Mandat
ausiben. Die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen soll es
ihnen erméglichen, ihr Mandat in volliger Unabhangigkeit auszutiben.

Dafir besteht zurzeit kein Prézedenzfall. Anfragen wurden in der Vergangenheit
wohl unterbreitet, doch konnte ihnen in Ermangelung einer ausreichenden Rechts-
grundlage nicht stattgegeben werden. Diese Situation muss aber im Rahmen des
Gaststaatgesetzes vorgesehen werden, so dass der Bundesrat Uiber das notwendige
Instrument verfiigt, um einer Personlichkeit, die ein internationales Mandat ausiibt,
eine Vorzugsstellung einzurdumen, wenn dies einmal notwendig sein sollte.

23113 Begleitper sonen (Art. 2 Abs. 2 Bst. €)

Selbstverstdndlich miissen die bei den institutiondllen Begingigten in offizieller
Eigenschaft tétigen Personen gemass Artikel 2 Absatz 1 sowie die Personlichkeiten,
die ein internationales Mandat ausiiben, die Mdglichkeit haben, ihre Familienmit-
glieder mitzubringen. Wenn sie wahrend der Dauer ihrer Funktionen ihren Wohnsitz
in der Schweiz einrichten miissen, missen sie auch private Hausangestel Ite anstellen
kénnen, wie dies (ibrigens in den meisten einschlagigen internationalen Uberein-
kommen und insbesondere im Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 Uber
diplomatische Beziehungen vorgeseheniist.

Geméss der allgemeinen Praxis von Gaststaaten handelt es sich bei den Begleitper-
sonen insbesondere um die Ehegatten und Lebenspartner, die Verwandten in auf-
steigender Linie, fir deren Unterhalt die in offizieller Eigenschaft tétige Person
aufkommt und die mit ihr im selben Haushalt leben, die Kinder und andere Perso-
nen, fur deren Unterhalt sie aufkommt. Die Begriindung der Vorrechte, Immunitéten
und Erleichterungen, die den Personen gewéhrt werden, die bei einem institutionel -
len Beglngtigten in offizieller Eigenschaft tétig sind, gilt auch fur die in ihrem
Haushalt |ebenden Personen: Es geht darum, jegliche Mdoglichkeit einer Einmi-
schung des Gaststaats in die Tétigkeit des betreffenden institutionellen Begunstigten
zu vermeiden. Demgeméss erhaten Begleitpersonen nach internationaler Praxis
grundsétzlich denselben Status wie diein offizieller Eigenschaft tétigen Personen.
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232 Inhalt der Vorrechte, Immunitaten und Erleichte-
rungen (Art. 3)

Diein Artikel 3 aufgezdhlten Vorrechte und Immunitéten leiten sich aus dem inter-
nationalen Gewohnheitsrecht ab und sind auch in zahlreichen bilaeralen und multi-
lateralen Staatsvertrdgen festgeschrieben. Das Volkerrecht sieht auch einen unter-
schiedlichen Umfang der Vorrechte und Immunitéten je nach Stellung des
betreffenden internationalen Organs einerseits und der Funktion der in offizieller
Eigenschaft tétigen Person andererseits vor. Die stdndige Praxis des Bundesrats in
Anwendung des Wiener Ubereinkommens tiber diplomatische Beziehungens?, des
Wiener Ubereinkommens tber konsularische Beziehungen32 und des Ubereinkom-
mens Uber Sondermissionen33, wie sein den Sitz- und Fiskalabkommen und in den
verschiedenen unilateralen Beschlissen des Bundesrats zum Ausdruck kommt,
nimmt diese Unterscheidung ebenfalls vor.

2.3.2.1 Unver letzlichkeit

Die Unverletzlichkeit der vom institutionellen Beglingtigten zu offiziellen Zwecken
genutzten R&umlichkeiten und der Privatwohnungen bestimmter Personen wie z.B.
von Diplomaten oder hohen Beamten zwischenstaatlicher Organisationen verbietet
es dem Gaststaat, ohne ausdriickliche Erméchtigung in die besagten R&umlichkeiten
einzudringen; damit soll jeder Versuch des Gaststaats zur Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten des Begunstigten verhindert werden. Dasselbe gilt fur die
Unverletzlichkeit von Personen, Vermdgenswerten, Archiven, Schriftstiicken und
Korrespondenzen sowie auch des diplomatischen Kuriergepécks: Es ist dem Gast-
staat somit verwehrt, sich das Recht auf die Uberwachung von Informationen he-
rauszunehmen, die den ingtitutionellen Begiinstigten und den bei ihnen in offizieller
Eigenschaft tétigen Personen zur Verfligung stehen.

Begunstigte der Unverletzlichkeit machen manchmal die Theorie der "Exterritoriali-
té" geltend. Diese Theorie wurde indes bereits vor vielen Jahren aufgegeben, und
die Begunstigten der Unverletzlichkeit bleiben dem gesamten Recht des Gaststaats
untergtellt, auch wenn dieser die in seiner Gesetzgebung vorgesehenen Vollstre-
ckungsmassnahmen wegen der Unverletzlichkeit nicht ergreifen kann.

2.3.2.2 Immunitat von der Gerichtsbarkeit und der Vall-
streckung

Auch die Immunitdt von der straf-, zivil- und verwaltungsrechtlichen Gerichtsbar-
keit und Vallstreckung soll den Gaststaat daran hindern, auf institutionelle Begiins-
tigte oder bei ihnen in offizieller Eigenschaft tétige Personen Druck auszuliben,
indem sie diese gerichtlich belangen und damit ihre Fahigkeit zur Ausiibung ihres
Mandats einschrénken. Gleichzeitig kennt das Vdlkerrecht jedoch Verfahren zur
Aufhebung der Immunitét; in samtlichen Féllen, in denen diese Aufhebung ohne
Behinderung des reibungsl osen Betriebs der Organisation oder der Vertretung erfol-
gen kann, werden die Staaten und Organisationen eingeladen, die Immunité der
Mitglieder ihrer Missionen und ihrer Vertreter in den internationalen Gremien bzw.
der ihnen unterstellten Personen aufzuheben. Bei einem besonders schwerwiegenden

31 SR0.191.01
32 SR0.191.02
33 SR0.101.2

21



Missbrauch von Vorrechten und Immunitéten kann der Gaststaat die Riickberufung
einer mit Vorrechten und Immunitéten ausgestatteten Person verlangen, deren Ar-
beitgeber die Aufhebung der Immunitét verweigert hat. Diese im internationalen
Gewohnheitsrecht und in den volkerrechtlichen Vertragen anerkannte Moglichkeit
wird in Artikel 29 des Gesetzesentwurfs festgehalten.

Dariiber hinaus arbeitet die Schweiz mit dem Internationalen Strafgerichtshof fir
Ex-Jugoslawien und dem Internationalen Strafgerichtshof fiir Ruanda sowie mit dem
Internationalen Strafgerichtshof zusammen. Sie kénnte kuinftig mit weiteren interna-
tionden Strafgerichtshtfen zusammenarbeiten, sollte solche errichtet werden. Eine
Zusammenarbeit dieser Art fuhrt dazu, dass sich Personen, die Gegenstand eines von
einem internationalen Strafgerichtshof ausgestellten Haftbefehls sind, in der
Schweiz nicht auf die Immunitdt von der Gerichtsbarkeit und der Vollstreckung
berufen kdnnen, die ihnen im Rahmen ihrer offiziellen Funktion zustiinde, so dass
die schweizerischen Behdrden befugt wéren, die entsprechenden Haftbefehle zu
vollstrecken.

2323 Befreiung von Steuern und Zdllen

Das Volkerrecht sieht sowohl in Vertrdgen zur Errichtung einer Organisation as
auch in Protokollen Gber Vorrechte und Immunitéten eine gewisse Anzahl von
Privilegien im Steuer- und Zollbereich vor. Diese beruhen auf der Tatsache, dass der
Gaststaat keinen besonderen Vorteil aus der Tatsache ziehen darf, dass er einem
ingitutionellen Begunstigten Gastrecht gewdhrt. Diese Begriindung gilt fir ale
Beglnstigten gemass Artikel 2 Absatz 1, einschliesslich der quasizwischenstaatli-
chen Organisationen, und zwar insbesondere weil diese mehrheitlich mit offentli-
chen Geldern finanziert werden und well die der Organisation Ubertragenen Aufga-
ben vom Staat erfullt werden missten, wenn sie nicht von der Organisation
Ubernommen wiirden.

Dementsprechend gewéhrt der Gaststaat den internationalen Gremien Steuerbefrei-
ungen, um keinen finanziellen Gewinn aus der Présenz von Gremien auf seinem
Hoheitsgebiet zu ziehen, die von allen ihren Mitgliedern und nicht alein durch die
offentliche Hand der Schweiz finanziert werden. Desgleichen sind auch die in offi-
zieller Eigenschaft tétigen Personen von den direkten Steuern befreit, entweder auf
ihrem ganzen Einkommen und Vermégen (innerhalb der vom Vélkerrecht vorgese-
henen Grenzen) oder nur auf dem Gehdt aus der internationalen Tétigkeit. Der
Umfang dieser Befreiung hangt von der Funktion der begunstigten Person &b. Die
Befreiung von den indirekten Steuern hangt ebenfalls vom Beginstigten ab. Die
ingtitutionellen Begiinstigten, denen die Befreiung von der Mehrwertsteuer (MWST)
gewdhrt wird, kénnen nur beim Erwerb von Gitern und Dienstleistungen zum
amtlichen Gebrauch davon profitieren, wie dies in der Verordnung zum Bundesge-
setz Uber die Mehrwertsteuer (MWSTV)34 festgehalten ist. Die Befreiung von der
MWST wird im Ubrigen lediglich Personen, diein offizieller Eigenschaft tétig sind
und den diplomatischen Status besitzen (diplomatische Vertreter audandischer
Vertretungen, Berufs-Konsularbeamte und hohe Beamte zwischenstaatlicher Orga-
nisationen), sowie ihren im selben Haushalt lebenden Familienangehorigen gewdhrt.
Selbstredend wird diese Befreiung von der MWST den beglingtigten Personen nur
fur den Erwerb von Gitern und Dienstleistungen gewdhrt, die ausschliesdich fir

34 SR641.201
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den persdnlichen Gebrauch bestimmt sind. Schliesslich bezieht sich der Begriff der
indirekten Steuer nicht nur auf die MWST, sondern auch auf die Stempel abgaben,
wahrend die Verrechnungssteuer zu den direkten Steuern gehort.

Im steuerlichen Bereich wird nach Schweizer Praxis in der Regel eine Unterschei-
dung getroffen zwischen schweizerischen Staatsangehdrigen und ausldndischen
Staatsangehérigen, die aus dem Audand kommen, um in der Schweiz ihre Aufgaben
wahrzunehmen, sofern nicht ein volkerrechtlicher Vertrag eine derartige Unterschei-
dung untersagt. So erhalten die Mitglieder einer ausldndischen Vertretung, die
schweizerischer Nationalitét sind oder die zum Zeitpunkt ihrer Einstellung ihren
sténdigen Wohnsitz in der Schweiz hatten — d.h. bereitsim Besitz einer Aufenthalts-
bewilligung (Ausweis B) oder einer Niederlassungsbewilligung (Ausweis C) wa-
ren—, geméss Artikel 38 des Wiener Ubereinkommens (iber diplomatische Bezie-
hungen3® nur Immunitdten in Bezug auf ihre in Ausilibung ihrer dienstlichen
Tétigkeit vorgenommenen Amtshandlungen, sind jedoch weiterhin in der Schweiz
steuerpflichtig, und zwar ungeachtet ihrer Funktion innerhalb der ausléndischen
Vertretung (diplomatische Vertreter, Mitglieder des Verwaltungs- und technischen
Personas, Mitglieder des dienstlichen Hauspersonas). Das Gehalt der privaten
Hausangestellten der beglingtigten Personen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 ist
ebenfalls steuerfrel, wenn die privaten Hausangestellten weder Angehérige des
Gaststastes sind noch dort Wohnsitz haben. Internationale Beamte schwei zerischer
Staatsangehérigkeit sind nur dann von der Steuerpflicht befreit, wenn der ingtitutio-
nelle Beglingtigte, flr den sie arbeiten, ein internes Besteuerungssystem eingefihrt
hat, sofern diese Voraussetzung geméass Volkerrecht zuléssig ist. Die von der
Schweiz gewéhrte Befreiung von den direkten Steuern soll aso in gewisser Hinsicht
eine Doppel besteuerung verhindern. Die UNO, samtliche Sonderorgani sationen der
Vereinten Nationen und die WTO haben dle en internes Besteuerungssystem
eingerichtet.

Im Zollbereich kénnen die Beglingtigten gewisse Handelswaren einfiihren, insbe-
sondere ihr Ubersiedlungsgut und die zum dienstlichen oder ausschliesslich persin-
lichen Gebrauch bestimmten Artikel, ohne Einfuhrzoll bezahlen zu missen. Auch
hier wird eine Unterscheidung betreffend schweizerische Staatsangehorige getrof-
fen.

Die geltenden Gesetze umschreiben den Umfang der Steuer- und Zollprivilegien
nach Massgabe des V 6l kerrechts3s.

2324 Freie Verfligung Uber Finanzmittel, Devisen, Bargeld
und ander es bewegliches Ver mégen

Selbstverstandlich missen institutionelle Begiingtigte und die bei ihnen in offizieller
Eigenschaft tétigen Personen frei Uber die finanziellen Mittel verfligen kdnnen, die

35 SR0.191.01

36 Sieheinsbesondere:

Art. 15 und 56 DBG (SR 642.11);

Art. 90 Abs. 2 Bst. aMWSTG (SR 641.20) und Art. 20ff. MWSTV (SR 641.201);
Art. 14 Abs. 4 und 5, Zollgesetz (SR 631.0) und Art. 10 ZV (SR 631.01)
Verordnung tber Zollvorrechte der diplomatischen Missionen in Bern und der kon-
sularischen Posten in der Schweiz (SR 631.144.0);

Verordnung Uber Zollvorrechte der internationalen Organisationen, der Staaten in
ihren Beziehungen zu diesen Organisationen und der Sondermissionen fremder
Staaten (SR 631.145.0).
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ihnen die Mitglieder der ingtitutionellen Beglinstigten bereitstellen. Das schweizeri-
sche Recht kennt in dieser Hinsicht keine Einschrénkungen; dies ist indes nicht in
allen Landesgesetzgebungen der Fdl, weshalb sdmtliche volkerrechtlichen Vertrége
Uber Vorrechte und Immunitéten diese Freiheit ausdriicklich festhalten. Auch gehort
es zur stdndigen Praxis des Bundesrats, die Gewdhrung dieser Freiheit beim Ab-
schluss eines Sitzabkommens zu bestétigen.

2325 Kommunikations-, Bewegungs- und Verkehr sfreiheit

Dassd be gilt fur die Kommunikations-, Bewegungs- und Verkehrsfreiheit, die durch
das internationale Gewohnheitsrecht und die einschlégigen volkerrechtlichen Ver-
trage gewahrleistet wird. Diese Freiheit findet in den vom Bundesrat abgeschlosse-
nen Sitzabkommen ebenfalls systematisch Erwéhnung.

2326 Befreiung vom schweizerischen System der sozialen
Sicher heit

In aller Regel sehen internationale Ubereinkommen zur Errichtung eines internatio-
nalen Gremiums den Ausschluss dieses Gremiums und seiner Mitarbeiter von jed-
weder Verpflichtung vor, die aus der Sozialversicherungsgesetzgebung des Gast-
staats erwéachst.. Die ingtitutionellen Begiinstigten richten fir ihre Mitarbeiter ein
eigenes System der sozialen Sicherheit ein, und zwar einerseits, um ihren Angestell-
ten unabhéngig von ihren Einsatzorten weltweit die gleiche sozide Deckung zu
gewahren, und andererseits, um bei der Umschreibung der soziden Rechte ihrer
Beamten nicht von der Gesetzgebung des Gaststaats abhéngig zu sein. Uberdies
werden diese Sozialversicherungen durch die Beitrage der Mitglieder der internatio-
nalen Gremien finanziert, was die Schaffung eines internen Systems rechtfertigt,
zumindest wenn es eine bestimmte "kritische Masse” in Bezug auf die Zahl der
durch ein solches Sozial vers cherungssystem abgedeckten Personen erreicht. Esist
deshalb logisch, dass die durch das Sozialverscherungssystem der Organisation
gedeckten Personen vom System der sozialen Sicherheit des Gaststaates ausgenom-
men werden, damit die Betroffenen nicht zwei Systemen gleichzeitig unterstehen
und nicht zweima Sozial beitrége entrichten mussen.

Geméss Sitzabkommen sind die internationalen Gremien als Arbeitgeber den
schwei zerischen Sozialversicherungen (AHV/IV/EO/ALV, berufliche Vorsorge und
Krankenversicherung) nicht unterstellt. Beamte, die nicht die schweizerische Staats-
angehorigkeit besitzen, snd der Gesetzgebung Uber AHV/IV/EO/ALV und berufli-
che Vorsorge nicht unterstellt. Die von der Schweiz abgeschlossenen Sitzabkommen
befreien internationale Beamte ungeachtet ihrer Nationalitdt nur von der obligatori-
schen Unfallversicherung, soweit die Organisation ihnen gleichwertigen Schutz
gegen die Folgen von Berufsunfélen und Nichtberufsunféllen sowie Berufskrank-
heiten gewéhrt. Sie unterliegen auch nicht der schweizerischen Gesetzgebung Uber
die obligatorische Krankenvers cherung.

Beamte mit schweizerischer Staatsangehorigkeit werden nur dann nicht a's obligato-
risch in der AHV/IV/EO und ALV versichert betrachtet, wenn sie einem durch das
Gremium vorgesehenen Vorsorgesystem angeschlossen sind. Sie haben trotzdem die
Maoglichkeit, auf freiwilliger Basis entweder der AHV/IV/EO/ALV oder nur der
ALV beizutreten, wobel ein derartiger individueller Beitritt keinen obligatorischen
finanziellen Beitrag des Arbeitgebers nach sich zieht. Diese Modalitdten snd Ge-
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genstand eines Briefwechsels zwischen der Schweiz und dem betreffenden Gremi-
um, parallel zum Abschluss eines Sitzabkommens3?.

Die Situation der diplomatischen und konsularischen Vertretungen bel den Sozial-
versicherungen weicht von jener der internationalen Gremien leicht ab. Das Wiener
Ubereinkommen iiber diplomatische Beziehungen38 und das Wiener Ubereinkom-
men Uber konsularische Beziehungen3® legen die Befreiung von den im Gaststaat
geltenden Sozialversicherungsbestimmungen als Grundsatz fest. Indes sind diese
Bestimmungen nicht unmittelbar anwendbar auf die Staaten, mit denen die Schweiz
bilaterale Sozialvers cherungsabkommen abgeschlossen hat, da die sozialversiche-
rungsrechtliche Stellung der Mitglieder der diplomatischen und konsularischen
Vertretungen dieser Staaten bzw. die sozialversicherungsrechtliche Stellung der
Staatsangehdrigen dieser Lander, die auf Schweizer Hoheitsgebiet fur diplomatische
oder konsularische Vertretungen von Drittstaaten arbeiten, in den Beziehungen
zwischen der Schweiz und besagten Staaten in aller Regel durch diese Sozidversi-
cherungsabkommen geregelt werden. Das mit der Européischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedstaaten abgeschlossene Abkommen vom 21. Juni 1999 Uber die Frei-
zugigkeit40 sieht auch besondere Bestimmungen fur die Vertragsstaaten vor, und
zwar durch einen Verweis auf die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbststdndige sowie
deren Familienangehtrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern4l.
Geméss Ubereinkommen zur Errichtung der Européischen Freihande sassoziation
(EFTA), das durch das Abkommen von Vaduz vom 21. Juni 200142 geéndert wurde,
gilt die erwédhnte Verordnung 1408/71 auch in den Beziehungen zwischen EFTA-
Mitgliedstaaten.

2327 Bestimmungen Uber Einreise und Aufenthalt in der
Schweiz

Der Gaststaat ist verpflichtet, den ingtitutionellen Beglnstigten jegliche fur ihre
Unabhangigkeit notwendige Handlungsfreiheit zu gewéhren. Insbesondere miissen
die internationalen Gremien die Méglichkeit haben, fir eine gewisse geographische
Zusammensetzung ihres Beamtenstabs zu sorgen, die die Zusammensetzung ihrer
Mitglieder widerspiegelt. Man kann ein internationales Gremium nicht verpflichten,
nur Mitarbeiter zu beschéftigen, die die schwei zerische Staatsangehdrigkeit besitzen,
in der Schweiz Wohnsitz haben oder den restriktiven Kriterien der geltenden inner-
staatlichen Gesetzgebung gentigen. Wirde der Gaststaat die Beschéftigung interna-
tionaler Beamter begrenzen, namentlich im Zusammenhang mit der schweizerischen
Gesetzgebung Uber die Beschrénkung audandischer Arbeitskréfte, wirden die
internationalen Gremien unberechtigterweise daran gehindert, die gewinschte und
erforderliche geographische Zusammensetzung zu gewéhrleisten. Die auslandischen
Vertretungen miissen Mitarbeiter ihrer Wahl einstellen kénnen, vor allem Stastsan-

37 Siehe Bundesbeschluss vom 22. Mé&rz 1996 betreffend die Delegation der Kompetenz an
den Bundesrat zum Abschluss von Abkommen mit internationalen Organisationen Uber
den Status der internationalen Beamten schweizerischer Nationalitét hinsichtlich der
schweizerischen Sozialversicherung (AHV/IV/EO und ALV) AS 1996 2116.

38 SR0.191.01

39 SR0.191.02

40 SR0.142.112.681

4l SR 0.831.109.268.1

42 SR0.632.31
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gehdrige des Entsendestaats. Die ausserhalb der ordentlichen Gesetzgebung ber die
Beschrénkung auslandischer Arbeitskréfte aufgenommenen Personen erhalten eine
besondere Aufenthaltsbewilligung, eine so genannte Legitimationskarte, die vom
Eidgendssischen Departement fur auswértige Angelegenheiten (EDA) ausgestellt
wird. Diese Legitimationskarte verleiht ihnen nur fur die Dauer ihrer offiziellen
Funktionen ein Aufenthatsrecht in der Schweiz, nach deren Ablauf missen se
entweder das schweizerische Hoheitsgebiet verlassen oder ein Gesuch um ene
Aufenthaltsbewilligung geméss ordentlichem Recht stellen. In diesem Fall unterste-
hen se vollumfanglich den Rechten und Pflichten geméss geltender Gesetzgebung.
Insbesondere werden die mit einer Legitimationskarte in der Schweiz verbrachten
Jahre nicht berticksichtigt bei der Beurteilung der Voraussetzungen zur Gewéahrung
einer Niederlassungsbewilligung (Ausweis C).

2328 Befreiung von allen 6ffentlichen Dienstleistungen
und militarischen Auflagen jeder Art

Die Befreiung von alen offentlichen Dienstleistungen und militérischen Auflagen
erwéchst ebenfalls aus der Verpflichtung, die Unabhéngigkeit des ingtitutionellen
Begiinstigten sicherzustellen. Dazu muss die Pflicht zum Militérdienst oder zur
Bezahlung des Ublicherweise von den Dienstbefreiten zu entrichtenden Militér-
pflichtersatzes ausgeschlossen werden. Diese Bestimmung gilt auch fiur die Pflicht
zu anderen offentlichen Dienstleisungen, wie z.B. Feuerwehrdienst, soweit die
Landesgesetzgebung fir Birger und Ortsansassige eine derartige Pflicht vorsieht.
Allerdings gilt diese Befreiung von allen 6ffentlichen Dienstleistungen oder militéri-
schen Auflagen jeder Art nicht fur schweizerische Stastsangehdrige, die bei einem
in der Schweiz ansissigen internationalen Gremium in offizieller Eigenschaft tétig
sind, so dass die schweizerischen Staatsangehdrigen die von der schweizerischen
Gesetzgebung vorgesehenen Pflichten vollumfanglich zu erfillen haben. Es ent-
spricht der sténdigen Praxis, in den vom Bundesrat abgeschlossenen Sitzabkommen
eine Klausel Uber diese Verpflichtung aufzunehmen. Indes kann die Organisation a's
Arbeitgeberin Gesuche um Auslandurlaub oder Verschiebung von Ausbildungs-
diensten einreichen, wenn diese auf Grund der Bedirfnisse der Organisation ent-
sprechend gerechtfertigt sind.

2329 Erleichterungen

Ublicherwei se werden neben den Vorrechten und Immunitéten auch Erleichterungen
gewaéhrt. Unter diesen ist die den Begleitpersonen gewéahrte Moglichkeit des Zu-
gangs zum Arbeitsmarkt des Gaststaats hervorzuheben. Heute ist es nicht mehr
denkbar, die Begleitpersonen und insbesondere die Ehegatten in der Zeit, in der die
in offizieller Eigenschaft tétige Person (der sog. Hauptberechtigte) ein Mandat bei
einem ingitutionellen Begiinstigten geméss Artikel 2 Absatz 1 ausiibt, daran zu
hindern, eine eigene Berufskarriere zu verfolgen. Auf Grund des internationalen
Charakters der ingtitutiondllen Begiingtigten kdnnen die Begleitpersonen die unter-
schiedlichsten Nationalitéten bestzen. Es wére stossend, wenn diese Personen je
nach Staatsangehdrigkeit anders behandelt wiirden, obwohl der Beweggrund fur ihre
Anwesenheit in der Schweiz derselbeist. Esist aso nicht denkbar, dass die franzosi-
sche Ehegattin eines UNO-Beamten in Anwendung des mit der Européischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaasten abgeschlossenen Abkommens Uber den freien
Personenverkehr ungehindert in der Schweiz arbeiten kann, wahrend der audtrali-
schen Ehegattin eines UNO-Beamten jeder Zugang zum schweizerischen Arbeits-
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markt verwehrt wird, weil se nicht Angehdrige eines Staates ist, mit dem die
Schweiz einen entsprechenden Staatsvertrag abgeschlossen hat. Geméss gangiger
Praxis erhalten Ehegatten und Kinder bis zum 21. Altergahr, die im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz eingereist sind, erleichterten Zugang zum schwei-
zerischen Arbeitsmarkt; insbesondere sind sie der Kontingentierung, der Prioritdten-
regelung fur die Rekrutierung und den Bestimmungen tber den Arbeitsmarkt nicht
unterworfen und geniessen somit dhnliche Erleichterungen wie die Inhaber einer
Niederlassungsbewilligung (Ausweis C). Zu diesem Zweck erhdten sie so lange
eine Sonderbewilligung, einen so genannten Ausweis Ci, wie der Hauptberechtigte
seine offiziellen Funktionen bei einem internationalen Gremium im Sinne des Gast-
staatgesetzes ausiibt. Es handelt sich somit um eine Bewilligung, die mit der offiziel-
len Tétigkeit des Hauptberechtigten verknipft ist. Begleitpersonen mit Ausweis Ci
geniessen im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit keine Vorrechte und Immunitéten.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt betrifft im Wesentlichen die Begleitpersonen, jedoch
kdnnen auch Personen, die zur Ausiibung ihrer Funktionen in offizieller Eigenschaft
bei einem ingtitutionellen Beglingtigten tétig sind und in der Schweiz wohnen, in
bestimmten Féllen und unter gewissen Bedingungen ausnahmsweise erméchtigt
werden, zusétzlich zu ihren offiziellen Funktionen einer Nebenbeschaftigung, wie
z.B. der Erteilung eniger Unterrichtsstunden in einem bestimmten Fachbereich,
nachzugehen. Indes kann die Bewilligung zur Aufnahme einer Nebenbeschéftigung
nur erteilt werden, wenn diese mit der Ausiibung der offiziellen Funktion nicht
unvereinbar ist und die betreffenden Personen haben ihre offizielle Funktion voll-
zeitlich auszutben. Als unvereinbar mit der offiziellen Funktion gelten namentlich
samtliche geschéftlichen Tétigkeiten von Personen, die stndig in offizieller Eigen-
schaft bel einem institutionellen Beglinstigten beschéftigt sind, und zwar ungeachtet
dessen, ob diese Tétigkeiten hauptsichlich innerhalb oder ausserhalb der Schweiz
ausgelibt werden.

233 Gedtungsbereich der Vorrechte, Immunitaten und
Erleichterungen (Art. 4)

Wie erwdhnt sieht das Vdlkerrecht je nach Art der ingtitutionellen Begtinstigten und
den Funktionen der bei ihnen in offizieller Eigenschaft tétigen Personen unterschied-
lich weitreichende Vorrechte, Immunitdten und Erleichterungen vor. Diese Abstu-
fung wird bereits heute vorgenommen, und die in Artikel 2 Absatz 1 aufgefihrten
ingitutionellen Begunstigten geniessen die in Artikel 3 vorgesehenen Vorrechte,
Immunitdten und Erleichterungen nicht ale im selben Umfang. Desgleichen erhdten
auch diein Artikel 2 Absatz 2 erwdhnten Personen nicht ale vorgesehenen Vorrech-
te, Immunitéten und Erleichterungen.

Geméss Artikel 4 obliegt es dem Bundesrat, die Rechtsstellung festzulegen, die er
den verschiedenen Begiinstigten je nach ihrer Bedeutung fur die multilateralen
internationalen Beziehungen gewéhrt. Dazu hat der Bundesrat natirlich die Ver-
pflichtungen zu berticksichtigen, die ihm aus dem Vdlkerrecht erwachsen, und zwar
insbesondere aus den Vertrdgen, denen die Schweiz beigetreten ist. Zudem werden
die bis heute gewéhrten Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen beriicksichtigt.

Praxisgemass sieht Artikel 4 Absatz 2 vor, dass schwei zerische Staatsangehdrige nur
von den direkten Steuern befreit werden, wenn die institutionellen Beglnstigten, bei
denen sie in offizieller Eigenschaft tétig sind, ein internes Besteuerungssystem
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eingefuihrt haben, vorausgesetzt das Volkerrecht |&sst eine derartige Beschrénkung
Uberhaupt zu. Zudem bestimmt Artikel 4 Absatz 3, dass die Befreiung von der
Mehrwertsteuer (MWST) nur Personen gewéhrt wird, die diplomatischen Status
geniessen, wie dies bereits jetzt der Fal ist. Wie bereits erwéhnt, ist es Sache des
Bundesrats, den personlichen und sachlichen Geltungsbereich der in Artikel 3 aufge-
fuhrten Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen festzulegen. Der Bundesrat hat
sich jedoch entschieden, angesichts der Bedeutung dieses Bereichs und der Auswir-
kungen, die er namentlich auf die Kantone haben kann, aus Griinden der Transpa-
renz auf Gesetzesebene gewisse Einschrankungen beziglich der Steuer- und Zollbe-
freiung festzusetzen. Daraus lésst sich indes nicht ableiten, dass der Bundesrat den
personlichen und sachlichen Geltungsbereich der anderen Vorrechte und Immunité-
ten, die Gegenstand von Artikel 3 bilden, nicht festlegen konnte.

Gemaéss geltender Praxis kdnnen zwischenstaatliche Organisationen und internatio-
nale Institutionen mit dem Bundesrat ein Sitzabkommen abschliessen, in dem fir die
Organisationen bzw. Institutionen selbst und fur die bei ihnen in offizieller Eigen-
schaft tétigen Personen die Ublichen Vorrechte und Immunitéten festgeschrieben
werden. Wahrend der Organisation oder Institution die Unverletzlichkeit der R&um-
lichkeiten, Vermdgenswerte, Archive, Schriftstiicke usw. sowie die Befreiung von
direkten und indirekten Steuern gewéhrt wird, werden ihre Mitarbeiter in verschie-
dene Kategorien unterteilt. Hohen Beamten wird diplomatischer Status zuerkannt,
wéhrend den anderen Beamten je nach Funktion Vorrechte und Immunitéten ein-
schliesdich der Steuerbefreiung von Gehdtern gewéhrt wird.

Das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 (iber diplomatische Beziehungen
sieht verschiedene rechtliche Stellungen fir diplomatische Vertreter, Mitglieder des
Verwaltungs- und technischen Dienstes und Mitglieder des dienstlichen Hausperso-
nals diplomatischer Missionen vor. Die anderen internationalen Ubereinkommen
sehen &hnliche Differenzierungen vor.

Wie bereits erwéhnt, hat der Bundesrat mit quasi zwischenstaatlichen Organisationen
Fiskalabkommen abgeschlossen. Wéhrend die Sitzabkommen die gesamte Recht-
stellung der betreffenden Gremien in der Schweiz regeln, regeln die Fiskal abkom-
men lediglich die steuerliche Stellung der Organisation (Befreiung von direkten und
indirekten Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern, wobei sich die Befreiung von
der MWST auf den Erwerb von Gutern und Dienstleistungen zum dienstlichen
Gebrauch der Organisation beschrénkt) sowie ihrer audandischen Mitarbeiter (Be-
freiung von direkten Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern auf ihren Gehaltern);
sie umfassen auch Bestimmungen Uber die sozidversicherungsrechtliche Stellung
der audéandischen Mitarbeiter, da diese in der Schweiz nicht steuerpflichtig sind.
Schwei zerische Staatsangehdrige ihrerseits erhalten keine besonderen Steuerbefrei-
ungen oder Befreiungen vom Sozialverscherungssystem. In der Regel behdlt sich
das Fiskalabkommen den Grundsatz der Progression (Progressionsvorbehalt) vor,
d.h. die Mdglichkeit, dass die Steuerbehdrden bei der Bestimmung des geltenden
Steuersatzes fur nicht befreite Einkommen von Mitarbeitern der Organisation die
befreiten Einkommen berticksichtigen konnen. Der Bundesrat beabsichtigt, seine
Praxis in diesem Bereich fortzufiihren. Allerdings ist nicht auszuschliessen, dass er
dieser Art von Organisation kinftig Uber die bereits gewéhrten Steuerbefreiungen
hinaus gewisse Vorrechte und Immunitdten diplomatischer Natur gewahren wird,
beispielsweise die Immunitét von der Gerichtsbarkeit und der Vollstreckung zu
Gunsten der Organisation selbst.
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Die rechtliche Stellung der diplomatischen Missionen, konsularischen Posten, stén-
digen Missionen und Sondermissionen ergibt sich aus den geltenden internationalen
Ubereinkommen, so dass der Abschluss eines besonderen Abkommens nicht erfor-
derlichist.

Bei internationaden Konferenzen ist es in Ermangelung eines Sitzabkommens mit
dem Organisator oder eines die Verpflichtungen des Gastgtaates festlegenden
Staatsvertrags Praxis des Bundesrats, unilaterd zu entscheiden, welche Rechtsstel-
lung einer Konferenz und ihren Teilnehmern eingerdumt werden soll. In der Regel
lasst das EDA dem Organisator der Konferenz eine schriftliche Bestétigung zu-
kommen, dass die Ublichen Vorrechte und Immunitéten gewéhrt werden, wobei
geméss geltender Praxis fiir die Konferenz und ihre Teilnehmer das Ubereinkommen
Uber Sondermissionent3 und fir das Sekretariat der Konferenz analog die einschlé-
gigen Bestimmungen des Sitzabkommens, das die rechtliche Stellung der UNO in
der Schweiz regelt44 zur Anwendung kommen werden soll. Das EDA sah sich
wiederholt mit Ersuchen um den Abschluss eines Abkommens Uber die Gewahrung
von Vorrechten, Immunitéen und Erleichterungen an eine Konferenz konfrontiert,
weil es Praxis gewisser Organisatoren ist, in diesem Bereich formelle Abkommen
abzuschliessen, mit der Absicht, diese in sdmtlichen Staaten, in denen sie Konferen-
zen abhdten, einheitlich anzuwenden. Dementsprechend ist vorgesehen, dass auf
diesem Gebiet kiinftig Abkommen abgeschl ossen werden kénnen, wenn sich dies als
notwendig erweisen sollte. Die den internationalen Konferenzen und ihren Teilneh-
mern gewéhrten Vorrechte und Immunitéten sollten keine steuerlichen Auswirkun-
gen haben, was insbesondere die natiirlichen Personen betrifft. Tatsichlich schaffen
die gewohnlich nicht in der Schweiz wohnhaften Personen infolge der kurzen Auf-
enthaltsdauer im Zusammenhang mit der Konferenz keine Vorraussetzungen fur
eine Besteuerung. Schwei zerische Staatsangehtrige und in der Schweiz niedergelas-
sene Personen bleiben den ordentlichen Steuervorschriften unterstellt.

Geméss geltender Praxis kdnnen Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen nur
Teilnehmern von Konferenzen gewéhrt werden, die Stasten oder zwischenstaatliche
Organisationen vertreten. Vertreter internationaler Nichtregierungsorgani sationen
(INGO) und des Privatsektors geniessen keine besondere rechtliche Stellung. Nun
geht jedoch die aktuelle Tendenz auf internationaler Ebene dahin, die INGO und den
Privatsektor vermehrt als Vollmitglieder von Konferenzen und immer weniger nur
als einfache Beobachter zu betrachten. Infolge dieser Entwicklung haben zwischen-
staatliche Organisationen die Schweiz ersucht, dieser Art von Teilnehmern Vorrech-
te und Immunitéten zu gewahren, damit sie nicht aufgrund von Ausserungen ver-
folgt werden kénnen, die sie wéhrend ihres Referats im Rahmen der Konferenz
gemacht haben. Die Schweiz hat sich stets geweigert, Konferenzteilnehmern von
INGO und aus dem Privatsektor eine Vorzugsstellung einzurdumen. Es ist jedoch
nicht auszuschliessen, dass die Gewéhrung einer Vorzugsstellung fur Vertreter von
INGO eine Voraussetzung fur die Durchfiihrung einer internationalen Konferenz in
der Schweiz werden kénnte. Demzufolge wére es denkbar, dieser Art von Teilneh-
mern fir die Dauer der Konferenz eine begrenzte Immunitét von der Gerichtsbarkeit
zu gewahren, wenn die Umstande dies rechtfertigen; sollte es dazu kommen, miiss-
ten mit den Verantwortlichen der internationalen Konferenz die Modalitéten fir die
Aufhebung dieser Immunitét vereinbart werden fir den Fall, dass ein Vertreter einer

43 SR1912
44 SR0.192.120.1
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INGO den ihm gewéhrten Schutz missbraucht. Der Sonderstatus der an einer be-
stimmten internationalen Konferenz teilnehmenden Vertreter von INGO wirde der
betreffenden internationaen Konferenz und nicht der INGO al's solcher erteilt.

Der Umfang von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen, die einem Sekreta-
riat oder jedem anderen durch einen volkerrechtlichen Vertrag geschaffenen Organ
gewahrt werden, miissten dem Status entsprechen, der einer zwischenstaatlichen
Organisation eingerdumt wird, und Gegenstand eines Sitzabkommen sein, ange-
sichts der Ahnlichkeiten dieser Gremien. Dassdbe gilt fir internationale Gerichte
und Schiedsgerichte, allerdings unter VVorbehalt alféliger Anpassungen auf Grund
der von einem Gerichtshof zu erfiillenden Funktionen, wobei es sich hier namentlich
um die fur Verfahrensparteien und Anwélte geltende Stellung handelt. Dabel ist zu
betonen, dass die die internationalen Gerichte begrindenden volkerrechtlichen
Vertrége oder UNO-Resol utionen die Pflichten der Staaten in diesem Bereich bereits
klar festlegen. Diese Vertrége legen eine algemein anerkannte internationale Praxis
fest und werden sicher ds Grundlage fir die alfallige Schaffung weiterer internatio-
naler Gerichte dienen. Die Schweiz wird sich bel der Bestimmung des Geltungsbe-
reichs der Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen, die fur einen sich in der
Schweiz niederl assenden internationalen Gericht angemessen wéren, auf die volker-
rechtlichen Normen, insbesondere auf die Bestimmungen fir den Internationaen
Strafgerichtshof, stiitzen. Grundsétzlich missten schwel zerische Staatsangehdrige
und Personen mit stdndigem Wohnsitz in der Schweiz, die nicht dem Personal des
Gerichts angehdren, unter Vorbehat anders lautender Bestimmungen der Grin-
dungsakte des Gerichts, eines Protokolls Uber Vorrechte und Immunitéten oder
irgendeines anderen volkerrechtlichen Vertrags den ordentlichen Vorschriften des
geltenden Steuerrechts unterstellt bleiben; dies kdnnte beispielsweise die Anwélte
der Verfahrensparteien betreffen, diein der Schweiz niedergelassen sind und die vor
einem internationalen Gericht in der Schwelz auftreten.

Der Gdtungsbereich der Vorrechte, Immunitdten und Erle chterungen unabhéngiger
Kommissionen wird wie bis anhin vom Bundesrat bestimmt werden. Geméss gel-
tender Praxis kommen fiir unabhéngige Kommissionen, fir deren Mitglieder und die
Mitarbeiter ihrer Sekretariate sowie fir alenfals von ihnen beigezogene Experten
die einschl&gigen Bestimmungen des Sitzabkommens mit der UNO sinngeméss zur
Anwendung. Indes wird schwel zeri schen Staatsangehdrigen, die fir die Kommission
oder ihr Sekretariat arbeiten, keine Steuerbefreiung gewéhrt. Gemass bisheriger
Praxis geniessen Personen mit standigem Wohnsitz (Inhaber eines Ausweises B oder
C zum Zeitpunkt ihrer Einstellung bei der unabhdngigen Kommission oder ihrem
Sekretariat) dieselben Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen wie die anderen
aud andischen Kommissionsmitglieder, Sekretariatsmitarbeiter oder Experten.

Fir die anderen internationalen Organe wird der Bundesrat die ihnen zu gewéahren-
den Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen unter Beriicksichtigung des Aus-
nahmecharakters dieser Félle und der zum Zeitpunkt der Priifung eines bestimmten
Falles herrschenden Umstande festlegen. Die Vorrechte, Immunit&ten und Erleichte-
rungen werden so weit wie moglich eingeschrénkt werden und kdnnten neben der
Unverletzlichkeit der Raumlichkeiten, Archive, Schriftstiicke usw. namentlich eine
Befreiung des Gremiums selbst von direkten und indirekten Steuern beinhalten. Sie
konnten sogar eine Befreiung der Gehdlter der aud éndischen Mitarbeiter des Organs
von den direkten Steuern vorsehen, insofern es sich nicht um Personen mit standi-
gem Wohnsitz in der Schweiz handedlt. In jedem Fall muss der Gewéhrung von
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Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen ein echtes Bedirfnis auf Grund der
rechtlichen und politischen Umstdnde zum Zeitpunkt der Entscheidung zugrunde

liegen.

234 Dauer der Vorrechte, Immunitaten und Erleichte-
rungen (Art. 5)

Grundsétzlich werden die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen unbefristet
gewahrt, bis der ingtitutionelle Beglingtigte seine Tétigkeit in der Schweiz eingtdlt.
Indes ist vorgesehen, dass der Bundesrat die Vorrechte, Immunitéten und Erleichte-
rungen befristen kann, namentlich im Fale unabhéngiger Kommissionen, Sonder-
missionen oder Konferenzen, deren Mandat naturgemass von beschrénkter Dauer i<t.

235 Voraussetzungen fir die Gewahrung von Vorrech-
ten, Immunitéten und Erlechterungen
2351 Allgemeine Voraussetzungen (Art. 6)

Artikd 6 sieht gewisse allgemeine — kumulative — Voraussetzungen vor, die von
sémtlichen ingtitutionellen Beguinstigten geméss Artikel 2 Absatz 1 zu erfillen sind,
die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen wiinschen. Aus der Tatsache, dass
ein Gremium die im Gaststaatgesetz festgelegten Voraussetzungen erfiillt, l&sst sich
aber kein subjektiver Rechtsanspruch auf Vorrechte, Immunitéten und Erleichterun-
gen ableiten. Vorbehalten bleiben die entsprechenden Rechte und Pflichten auf
Grund der volkerrechtlichen Vertrége, denen die Schweiz beigetreten ist, angefan-
gen bei den Wiener Ubereinkommen (iber diplomatische und konsularische Bezie-
hungen oder den Griindungsvertrége zwischenstaatlicher Organisationen, die dies-
beziiglich Pflichten der Vertragsstaaten vorsehen. Der Gesetzesentwurf verwendet
Kann-Formulierungen, d.h., es muss von Fall zu Fall entschieden werden, ob ein
Gremium die entsprechenden Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen erhélt.

Das betreffende Gremium muss einen Sitz in der Schweiz haben oder in der Schweiz
tétig sein. Die Entscheide, welche die Schweiz in dieser Hinsicht treffen kann, und
die Sitzabkommen, die sie abschliessen kann, entfalten lediglich auf schweizeri-
schem Hoheitsgebiet Wirkung, da ein Staat einem anderen Staat, der einem interna-
tionalen Abkommen nicht angehért, keine Pflichten auferlegen kann. Das Gaststaat-
gesetz muss die Rechtsstellung von Gremien regeln, die einen Sitz in der Schweiz
errichten. Indes kénnen Organisationen mit Sitz in einem anderen Staat ebenfalls
bestimmte Aktivitéten in der Schweiz ausiiben, ohne hier eéinen Sitz zu unterhalten,
namentlich wenn es darum geht, im Rahmen des ihnen durch ihre Griindungsakte
aufgetragenen Mandats in unserem Land regelméssig Versammlungen der Organe,
Arbeitsgruppen usw. abzuhalten. Dies trifft beispielsweise auf eine zwischenstaatli-
che Organisation wie die Organisation der Vereinten Nationen fur Ernghrung und
Landwirtschaft (FAO) zu, die ihren Sitz in Rom hat, jedoch regelméssig internatio-
nale Treffen in der Schweiz abhdlt. Personen, die Vorrechte, Immunitéten und
Erleichterungen geniessen, miissen ebenfalls entweder in der Schweiz wohnhaft
oder tétig sein, ohne jedoch ihren gesetzlichen Wohnsitz hier zu haben. Dabel kann
es sich um Personen handeln, die befristet in der Schweiz tétig sind, oder auch um
internationae Beamte, die in Genf arbeiten, aber im benachbarten Frankreich woh-
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nen. Selbstversténdlich vermag die ihnen in der Schweiz zuerkannte Rechtsstellung
Frankreich in diesem Kontext keinerlei Pflichten aufzuerlegen.

Die ingtitutionellen Beglinstigten miissen jedoch einen nicht auf Gewinn ausgerich-
teten Zweck von internationalem Nutzen verfolgen. Dieser Begriff wird im Européi-
schen Ubereinkommen vom 24. April 1986 (iber die Anerkennung der Rechtsper-
sonlichkeit internationaler nichtstaatlicher Organisationen?s verwendet, das fur die
Schweiz am 1. Januar 1991 in Kraft trat. Dieses Kriterium ermdglicht eine Unter-
scheidung zwischen Begingtigten im Sinne des Gaststaatgesetzes und Handel sun-
ternehmen oder anderen Rechtstrégern, welche die Verteilung wirtschaftlicher
Gewinne unter ihren Mitgliedern bezwecken. Ein ingtitutioneller Beglinstigter kann
jedoch bei eéinem bestimmten Vorhaben (wie z.B. dem Verkauf einer Publikation)
dennoch Gewinne erwirtschaften, ohne seinen Charakter zu &ndern, wenn dieses
Vorhaben seinem nicht auf Gewinn ausgerichteten Ziel dient. Beispielsweise darf
die UNO in den Raumlichkeiten ihres Genfer Sitzes Publikationen im Zusammen-
hang mit ihrer Tétigkeit verkaufen oder wie in der Vergangenheit die Ausgabe von
Briefmarken veranlassen. Das vom Begiinstigten angestrebte Ziel muss zudem von
internationalem — und nicht bloss von nationalem oder lokalem — Nutzen sein, d.h.,,
es muss der internationalen Gemeinschaft nitzen. Ausgeschlossen sind damit
Rechtstrager wie bei spielsweise politische Parteien oder andere politische Organisa-
tionen, deren Ziele und Tétigkeiten sich auf die internen Probleme eines Landes
konzentrieren46.

Aus dem Zweck des internationalen Nutzens ergibt sich, dass die institutionellen
Beglinstigten ihre T&tigkeit im Bereich der internationalen Beziehungen auszuliben
haben. Dariiber hinaus muss ihre Présenz auf schwei zerischem Hoheitsgebiet fur die
Schweiz von besonderem Interesse sein. Diese Présenz kann befristet oder unbefris-
tet sein, und das diesbeziigliche Interesse der Schweiz kann politischer Natur sein
oder sich direkt auf die Tétigkeit des Beglingtigten beziehen.

Artikel 56 Buchstabe g des Bundesgesetzes tiber die direkte Bundessteuer (DBG)47
und Artikel 23 Absatz 1 Buchstabe f des Bundesgesetzes tiber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG)48 beinhalten eine ana oge
Bestimmung. Sie sehen vor, dass juristische Personen, die 6ffentliche oder gemein-
nitzige Zwecke verfolgen, von der direkten Bundessteuer bzw. den kantonalen
Steuern fur den ausschliesslich und unwiderruflich diesen Zwecken gewidmeten
Gewinn befreit sind. Dazu prézisiert Daniéle Yersin in der Steuerrevue (Nr. 52002,
S. 316): "Der Begriff der Gemeinnltzigkeit ist geméss Lehre und Rechtsprechung
von zwel Elementen geprégt: vom Allgemeininteresse, das die sich um die Befreiung
bemiihende Institution verfolgen muss, und von der Uneigennitzigkeit ihrer Téatig-
keit. Von Allgemeininteresse ist eine zu Gunsten und zum Vorteil der internationalen
Gemeinschaft ausgeiibte Tatigkeit, die von der Offentlichen Meinung als solche
anerkannt wird. Das Allgemeininteresse umfasst also etwas, das von verhaltnismés-
sig weiten Kreisen der Bevolkerung — d.h. von einem unbestimmten Kreis von Be-
gungtigten — als wichtig, wiinschbar und niitzlich fir das Gemeinwesen erachtet

45 SR0.192.111 )

46 Siehe Botschaft betreffend das Européische Ubereinkommen vom 24. April 1986 (iber die
Anerkennung der Rechtspersonlichkeit internationaler nichtstaatlicher Organisationen
(S.T.E. Nr. 124) vom 15. November 1989 (BBI 1989 |11 1557ff.).

47 SR642.11

48 SR642.14
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wird. Gemeinnitzige Aufgaben sind nicht auf jene beschrénkt, die der Staat wahr-
nehmen wiirde, dem das Verfolgen des Allgemeininteresses ja auch nicht vorbehal -
ten ist. Uneigenniitzigkeit liegt vor, wenn die Mitglieder der Ingtitution finanzielle
Opfer in Kauf nehmen, d.h., wenn sie Leistungen erbringen bzw. auf Gegenleistun-
gen oder personlichen Gewinn verzichten (siehe D. Yersin, "Le statut fiscal des
partis politiques, de leurs membres et sympathisants’, in: Archives 58, S 97, 104
und zahlreiche Verweise).

Schliesdich setzt die Verwendung von Vermégen und Einkommen einer gemeinnit-
zigen Korperschaft oder Einrichtung voraus, dass diese Mittel einerseits unwider-
ruflich solchen statutarisch festgelegten Zwecken gewidmet sind und dass se tat-
séchlich dazu verwendet werden (BGE 120 Ib 374, 376, Erw. 2b)".

Die Definitionen der im DBG und StHG verwendeten Begriffe haben mutatis mu-
tandis den zustandigen Behérden auch fir die Auslegung des Begriffs desim Gast-
staatgesetz aufgefiihrten nicht auf Gewinn ausgerichteten Zwecks zu dienen.

2352 Zusétzliche spezifische Voraussetzungen fir gewisse
Begunstigte (Art. 7 bis 15)

Fur gewisse in Artikel 2 Absatz 1 aufgefiihrte Beglinstigte sind die in Artikel 6
aufgezéhlten algemeinen Voraussetzungen ausreichend. Bei anderen hingegen
braucht es zusétzliche Voraussetzungen, damit ihnen der Bundesrat Vorrechte,
Immunit&ten und Erleichterungen gewahren kann. Die Artikel 7 bis 15, die Artikel 6
erganzen, umfassen weitere spezifische, ebenfalls kumulative, Voraussetzungen fur
jene Beglnstigten gemass Artikel 2 Absatz 1, deren Definition im Vdélkerrecht
Préziserungen erfordert.

23521 Internationale Institutionen (Art. 7)

Die internationale Institution steht der klassischen zwischenstaatlichen Organisation
sehr nahe, weigt jedoch nicht alle rechtlichen Merkmale auf, die fir eine solche
konstitutiv sind (s. Ziff. 2.3.1.2). Aus diesem Grund miissen spezifische Vorausset-
zungen festgelegt werden, die jede internationale Institution zu erfillen hat, damit
siein der Schweiz in den Genuss von Vorrechten, Immunitdten und Erleichterungen
kommen kann.

So muss eine internationae Institution Uber &nliche Strukturen wie eine zwischen-
staatliche Organisation und insbesondere Uiber Organe verfiigen, die befugt sind, ihre
Entscheide unabhéngig vom Willen der einzelnen Mitgliedstaaten zu treffen; hierzu
gehort eine Generalversammlung der Parteien. Darliber hinaus muss sie staatliche
Aufgaben oder Aufgaben wahrnehmen, die gewdhnlich einer zwischenstaatlichen
Organisation Ubertragen werden, und sie muss innerhalb der internationalen Rechts-
ordnung internationale Anerkennung geniessen, sei dies auf Grund eines volker-
rechtlichen Vertrags, einer Resolution einer zwischenstaatlichen Organisation oder
einesvon einer Staatengruppe verabschiedeten politischen Dokuments.

23522 Quasizwischenstaatliche Organisationen (Art. 8)

Der Bundesrat hat im Laufe der Zeit eine Reihe von Kriterien festgelegt, die eine
quasi zwischenstaatliche Organisation erflllen muss, um ein Fiskalabkommen auf
der Grundlage des Bundesbeschlusses von 1955 abschliessen zu koénnen. Diese
kumulativen Kriterien werden nun im Gaststaatgesetz verankert. Neben den dlge-
meinen Voraussetzungen von Artikel 6 muss eine quasi zwischengtaatliche Organisa-

33



tion deshalb weitere Bedingungen erfullen: Ihre Mitglieder miissen mehrheitlich
Staaten, 6ffentlichrechtliche Organisationen oder Einrichtungen sein, die ffentliche
Aufgaben erflllen. Hier geht es darum, den zwischenstaatlichen Charakter der
Organisation zu unterstreichen, auch wenn gewisse Mitglieder dem innerstaatlichen
Recht eines Landes unterstellte juristische Personen oder natiirliche Personen sind.
Zudem muss die Organisation Uber dhnliche Strukturen wie eine zwischenstaatliche
Organisation verfligen. Dies bedeutet, dass die Organisation einen eigenen Willen
besitzt, der durch die von ihren Mitgliedern unabhéngigen Organe zum Ausdruck
gebracht wird. Des Weiteren muss sie im Hoheitsgebiet zweier oder mehrerer Staa-
ten t&tig sein, um ihren international en Charakter zu markieren und sich von den rein
nationalen Organisationen zu unterscheiden. Einer quasi zwischenstaatlichen Organi-
sation werden Aufgaben Ubertragen, die andernfalls von den Staaten selbst tiber-
nommen werden miissten, da sie einem offentlichen Interesse entsprechen. Gemass
Artikel 6 muss eine quasizwischengtaatliche Organisation einen nicht auf Gewinn
ausgerichteten Zweck von internationalem Nutzen verfolgen. Wenn sie daneben
Tétigkeiten kommerzieller Natur verfolgt, kdnnte sich das mit der Organisation
abzuschliessende Abkommen auf die Steuerbefreiung der nicht auf Gewinn ausge-
richteten Aktivitéten der Organisation beschrénken. Eine quasizwischenstaatliche
Organisation, die neben den Mitgliederbeitrégen zusétzliche finanzielle Mittel
erhdt, um die Verfolgung ihrer statutarischen und nicht Gewinn orientierten Ziele
sicherzugtdlen, tragt in dem Mass zur Entlastung der Budgets der Mitgliedstaaten
bei, a's die Organisation Aufgaben austibt, die den Mitgliedstaaten anfallen wiirden,
wenn sie die Organisation nicht Gibernehmen wirde.

23523 I nter nationale K onferenzen (Art. 9)

Wiein Ziffer 2.3.1.5 erwéhnt, sind internationale Konferenzen zu unterscheiden von
den in der Schweiz durchgefiihrten Treffen von Unternehmungen und NGO. Daher
konnen einer internationden Konferenz und ihren Tellnehmern nur dann Vorrechte,
Immunitéten und Erleichterungen eingerdumt werden, wenn sie unter der Agide
einer zwischengtaatlichen Organisation, einer internationalen Institution, einer
quasi zwischenstaatlichen Organisation, eines Sekretariats oder eines anderen durch
einen volkerrechtlichen Vertrag eingesetzten Organs, durch die Schweiz oder auf
Initiative einer Stastengruppe abgehalten wird. Die Gewéhrung von Vorrechten,
Immunit&ten und Erleichterungen erfolgt nicht automatisch und erfordert in jedem
Fall eine spezifische Entscheidung, was insbesondere heisst, dass eine Staatengruppe
in der Schweiz ohne ausdriickliche Zustimmung der zusténdigen Behdrden keine
internationale Konferenz durchfiihren kann. Uberdies milssen die Konferenzteil-
nehmer mehrheitlich Staaten, zwischenstaatliche Organisationen, internationae
Institutionen, quasizwischenstaatliche Organisationen, Sekretariate oder andere
durch einen volkerrechtlichen Vertrag eingesetzte Organe vertreten. Dies schliesst
eine alféllige Teilnahme von Vertretern von NGO oder der Zivilgesellschaft sowie
von Experten nicht aus, die auf Einladung der Organisatoren an der Konferenz
teilnehmen. Solche NGO oder Privatpersonen dirfen aber nicht die Mehrheit der
Konferenzteilnehmenden ausmachen.

2.35.24 Sekretariate und andere dur ch enen volkerrechtli-
chen Vertrag einsetzte Organe (Art. 10)

Angesichts der Modalitéten ihrer Errichtung miissen Sekretariate und andere Orga-
ne, um Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen geniessen zu kdnnen, durch
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einen volkerrechtlichen Vertrag errichtet werden, der ihnen im Hinblick auf die
Umsetzung des Vertrags bestimmte Aufgaben gewéhrt. Diesbeziglich ist zu un-
terstreichen, dass ein volkerrechtlicher Vertrag geméss Volkerrecht nur zwischen
Stasten oder zwischen Staaten und zwischenstaatlichen Organisationen abgeschlos-
sen werden kann, so dass der zwischenstastliche Charakter eines Sekretariats oder
anderen Organs nicht in Zweifel gezogen werden kann.

23525 Unabhéangige Kommissionen (Art. 11)

Um in der Schweiz eine Vorzugsstellung zu erhaten, muss eine unabhéngige Kom-
mission ihre Legitimitét auf eine Resolution einer zwischenstaatlichen Organisation
(z.B. der UNO oder der WTO) oder einer internationalen Institution stiitzen; sie
kann jedoch auch von einer Staatengruppe oder von der Schweiz beauftragt werden.
Es ist indes von Bedeutung, dass sie innerhalb der internationalen Gemeinschaft
breite palitische und finanzielle Unterstiitzung geniesst und den Auftrag hat, eine fur
die internationale Gemeinschaft wichtige Frage zu prifen. In dieser Hinsicht ist es
bedeutsam, dass sich die Kommissionen, die in der Vergangenheit in der Schweiz
tagten, mit Fragen der nachhaltigen Entwicklung und der Umwelt befassten, also mit
Fragen, die fur die internationale Gemeinschaft zweifellos von grossem Interesse
sind. Der Auftrag einer unabhéngigen Kommission muss se bstverstandlich befristet
sein. Falls ihr die Auftraggeber einen permanenten Charakter verleihen wallen,
missen sie eine andere Rechtsform wahlen, beispid sweise die einer zwischenstaat-
lichen Organisation. Schliesslich wird es Sache des Bundesrats sein, von Fall zu Fal
zu prifen, ob die Gewéghrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen
erheblich zur Erfullung ihres Mandats beitragen kann.

23526 Inter nationale Gerichtshofe (Art. 12)

Ein internationaler Gerichtshof kann nur in den Genuss von Vorrechten, Immunité-
ten und Erleichterungen kommen, wenn er auf Grund eines volkerrechtlichen Ver-
trags oder einer Resolution einer zwischenstaatlichen Organisation oder internatio-
nalen Institution errichtet wurde. Grundsétzlich beschrénkt sich der volkerrechtliche
Vertrag oder die Resolution nicht nur auf das Prinzip der Errichtung eines internati-
onalen Gerichtshofs, sondern umschreibt insbesondere dessen Aufgaben, Zusam-
mensetzung und Arbeitsweise sowie die Personen, die in offizieller Eigenschaft
beim Gerichtshof tétig sind, ob dies nun Richter und Gerichtsschreiber oder die
Parteien und deren Anwaélte oder Experten betrifft. Daneben ist es tblich, dass der
volkerrechtliche Vertrag oder die Resolution die Verpflichtung des Gaststaats zur
Gewdhrung von Vorrechten und Immunitéten ausdriicklich erwéhnt, wie dies na-
mentlich im Romer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs der Fall ist49.

2.35.27 Schiedsgerichte (Art. 13)

Schiedsgerichte kénnen nur in der Schweiz tagen und in den Genuss von Vorrech-
ten, Immunitéten und Erle chterungen kommen, wenn die V6lkerrechtssubjekte, die
Parteien des Schiedsverfahrens sind, darlegen kénnen, dass der Schweizer Sitz des
Schiedsgerichts einem besonderen Bedirfnis entspricht. Dabei kann es sich bei-
spielsweise darum handeln, den Sitz in einem neutralen Staat oder in einem unbetei-
ligten Drittstaat zu errichten, oder auch darum, von der Né&he der in der Schweiz

49 SR0.312.1
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anséssigen zwischenstaatlichen Organisationen oder internationalen Institutionen zu
profitieren, deren Aktivitdten den Schiedsrichtern oder den Parteien des Schiedsver-
fahrens nutzdienlich sein kénnen. Die Présenz zahlreicher sténdiger Missionen in
Genf kann ebenfalls als Argument zu Gunsten der Sitznashme eines Schiedsgerichts
in der Schweiz ins Feld gefiihrt werden, da die Vertragsstaaten zur Unterstiitzung im
Schiedsverfahren von den bestehenden Infrastrukturen profitieren kénnen. Uberdies
kann der das Schiedsgericht errichtende volkerrechtliche Vertrag den Perteien den
Schiedsgerichtssitz vorschreiben. Das fur die Schweiz am 5. Dezember 1994 in
Kraft getretene Ubereinkommen vom 15. Dezember 1992 (iber Vergleichs- und
Schiedsverfahren innerhalb der KSZES0 sieht beispielsweise in Artikel 10 vor, dass
sich der Sitz des Gerichts in Genf befindet. Infolgedessen wurde am 17. November
1997 eéin Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und den Vertrags-
staaten des Ubereinkommens iiber Vergleichs- und Schiedsverfahren innerhalb der
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) zur Festlegung
des rechtlichen Statuts des Vergleichs- und Schiedsgerichtshofs innerhab der OSZE
in der Schweiz abgeschlossentl. Zudem wurde am 23. Oktober und 12. November
1997 ein Briefwechsel zwischen der Schweiz und dem Vergleichs- und Schiedsge-
richtshof innerhalb der OSZE geschlossen betreffend die Aufwendungen fur die
Raumlichkeiten sowie die Ersteinrichtung des Gerichtshofs2.

23528 Andereinternationale Organe (Art. 14)

Das vorliegende Gesetz bezweckt grundsétzlich eine erschopfende Aufzéhlung der
Begiinstigten von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen. Die Welt der
internationden Organisationen entwickelt sich jedoch sténdig weiter. Wenn der
Grundsatz der Vollsténdigkeit aber ganz streng angewandt wiirde, ginge die Schweiz
das Risiko ein, einem internationa en Gremium kein Gastrecht gewdahren zu kénnen,
weil es den Definitionen der institutionellen Beglinstigten von Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a bis | nicht gentigt, selbst wenn eine Anwesenheit in der Schweiz einem
wichtigen politischen Interesse entspricht. Der in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe m
und Artikel 14 enthaltene Begriff eines anderen internationalen Organs soll dem
Bundesrat Handhabe bieten, die Interessen der Schweiz zu verteidigen, indem er
einem derartigen Organ in Ausnahmeféllen eine Vorzugsstellung einrédumen kann.
Damit kénnte der Bundesrat Ersuchen stattgeben, die einem besonderen Interesse
unseres Landes entsprechen, wenn es wirklich wichtig erscheint, dass die Schweiz
einem bestimmten Organ Gastrecht gewahrt. Dieser Begriff hat nicht zum Ziel
nationale Organisationen oder Nichtregierungsorganisationen eine Vorzugsstellung
zu gewdhren.

In Anbetracht der Tatsache, dass dieser Begriff im Volkerrecht nicht definiert ist,
sowie der Notwendigkeit, ihn nur in Ausnahmeféllen zu verwenden, wird dieses
"andere Organ" fur die Erflllung von Aufgaben, die grundsétzlich einer zwischen-
staatlichen Organisation, einer internationaen Institution oder Staaten obliegen, eng
mit einer oder mehreren zwischenstaatlichen Organisationen oder internationaen
Institutionen oder einem oder mehreren Staaten zusammenarbeiten miissen, damit es
in der Schweiz eine Vorzugsstellung geniessen kann. Eine derartige Zusammenar-
beit kann sich beispielsweise durch die Teilnahme des betreffenden Organs an

50 SR0.193.235
51 SR0.192.120.193.1
52 SR0.193.235.1

36



spezifischen Programmen und Tétigkeiten von Organisationen, Institutionen und
Staaten ergeben; auf diese Art und Weise trégt das Organ zur Erfillung 6ffentlicher
Aufgaben bel, indem es sein spezifisches Wissen und Know-how, aber auch seine
finanziellen Mittel einbringt. Zudem muss es in eéinem wichtigen Bereich der inter-
nationalen Beziehungen eine entscheidende Rolle spiden und international Uber
einen hohen Bekanntheitsgrad verfligen. Schliesslich muss es sich rechtfertigen, dass
die Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen wesentlich zur
Erflllung seines Mandats beitragt.

Es gilt zu beachten, dass es sich hier um eine Bestimmung handdlt, die der Bundes-
rat mit Zurtickhaltung anwenden wird, weil der Begriff des anderen internationalen
Organs nur ausnahmswei se verwendet werden soll.

2.35.29 Per sonlichkeiten, die ein inter nationales M andat
austiben (Art. 15)

Die Tatsache, dass eine Person ein internationales Mandat ausiibt, wird allein noch
keine Vorzugsstellung in der Schweiz rechtfertigen. Zundchst muss eine solche
Person ihr Mandat von einer zwischenstaatlichen Organisation, einer internationalen
Institution oder einer Staatengruppe erhalten haben. Angesichts des Ausnahmecha-
rakters eines derartigen Entscheids kdnnen nur Personlichkeiten auslandischer
Staatsangehérigkeit, die wahrend der Dauer ihres Mandats in der Schweiz wohnhaft
sind, in den Genuss von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen kommen.
Voraussetzung ist alerdings, dass sie neben ihrem internationalen Mandat keine
Erwerbstétigkeit austiben und dass ihr Aufenthalt in der Schweiz fiur die Erfillung
ihres Mandats erforderlich ist. Einer auslandischen Personlichkeit, der ein internati-
onales Mandat zu einem Zeitpunkt Ubertragen wird, in dem sie bereits in der
Schweiz Wohnsitz hat, kann keine Sonderstel lung el ngeraumt werden.

Auch diese Bestimmung wird der Bundesrat zurtickhaltend anwenden, da er sich
bewusst ist, dass dieser Status besonderen Ausnahmefélen vorzubehaltenist.

24 Kapitel 3: Erwerb von Grundstiicken fur dienstliche
Zwecke

Das Bundesgesetz tiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
(BewG)53 unterstellt den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
einer Bewilligung. Keiner Bewilligung bedirfen jedoch gemass Artikel 7 Buchsta-
be h BewG "ausléndische Staaten und internationale Organisationen des Volker-
rechts, wenn sie ein Grundstiick zu einem in der Schweiz anerkannten 6ffentlichen
Zweck erwerben, oder andere Erwerber, wenn das staatspolitische Interesse des
Bundes es gebietet; die Flache darf nicht grosser sein, als es der Verwendungsaweck
erfordert”. Laut Artikel 16 Absatz 2 BewG falt es in die Zusténdigkeit des Eidge-
nossischen Departements fir auswértige Angelegenheiten (EDA) festzustellen, ob
der Erwerber ein audandischer Staat oder eine internationae Organisation des
Volkerrechts ist und das Grundstiick zu einem in der Schweiz anerkannten offentli-
chen Zweck erwirbt.
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Zur Anpassung der in Artikel 2 Absatz 1 des Gaststaatgesetzes verwendeten Termi-
nologie mussten die im BewG verwendeten Begriffe modifiziert werden. Daruiber
hinaus ist die almahliche Liberaisierung des schweizerischen Immobilienmarktes
zu berlicksichtigen, die zu vereinfachten Verfahren beim Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland fuhrt. Auch ist nicht ausgeschlossen, dass der Immaobi-
lienmarkt schliesdich vollumfanglich liberalisiert wird. Unter diesen Umsténden ist
es angezeigt, die Vorschriften Uber den Erwerb von Grundstiicken fir diengtliche
Zwecke durch ingtitutionelle Begunstigte nach Artikel 2 Absatz 1 zu vereinfachen.
Fur den Fall, dass der Immobilienmarkt umfassend liberalisiert wird, ist es Uberdies
aus palitischen Griinden vonnéten, eine gewisse Kontrolle Gber den Erwerb von
Grundstticken fur dienstliche Zwecke durch ingtitutionelle Begiingtigte zu bewahren,
die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen geniessen. Diese Kontrolle wirde
es dem EDA gegebenenfalls auch ermdglichen, gegeniiber einem Staat, welcher der
Schweiz den Erwerb von R&umlichkeiten fir ihre diplomatischen und konsulari-
schen Vertretungen auf seinem Hoheitsgebiet erschwert, den Gegenrechtsgrundsatz
geltend zu machen. In Anbetracht des Vorhergehenden erscheint es zweckméssig,
den Erwerb von Grundstiicken durch ingtitutionelle Begiingtigte ausschliessich im
Gaststastgesetz zu regeln.

241 Erwerb von Grundstiicken (Art. 16)

Artikel 16 selt den Grundsatz auf, wonach ingtitutionelle Beglnstigte geméss
Artikd 2 Absatz 1 Grundstiicke fir dienstliche Zwecke erwerben kénnen. Da die
diplomatischen Vertretungen, konsularischen Posten, sténdigen Missonen oder
anderen Vertretungen bei zwischenstaatlichen Organisationen (Art. 2 Abs. 1 Bst. d
bis f) keine Rechtspersonlichkeit besitzen, werden se die entsprechenden Grundsti-
cke wie bisher im Namen der von ihnen vertretenen Staaten erwerben. Uberdies
werden mdglicherweise gewisse institutionelle Beglinstigte nie ein Grundstiick in
der Schweiz erwerben kdnnen, wenn ihre Funktionen befristet sind, wie dies bei-
spielsweise bel internationalen Konferenzen der Fall ist.

Wie dies gegenwartig im BewG vorgesehen ig, ist das EDA zusténdig, um festzu-
stellen, ob der Erwerber ein institutioneller Beglinstigter im Sinne des Gaststaatge-
setzes ist und ob der Erwerb dienstlichen Zwecken dient. Die erforderlichen Bewil-
ligungen, d.h. insbhesondere die von den Kantonsbehdrden auszustellenden
Baubewilligungen und die s cherheitstechnischen Bewilligungen, miissen vorgangig
eingeholt werden.

242 Begriffsbestimmungen (Art. 17)

Die Definition des Begriffs des Grundstiickerwerbs entspricht der Definition des
geltenden Artikels 4 BewG. Wenn ein ingtitutionel ler Beglinstigter Eigentiimer eines
zu anderen Zwecken erworbenen Grundstiicks ist und spéter beschliesst, es fir
dienstliche Zwecke zu verwenden, so ist diese Nutzungsanderung einem Erwerb im
Sinne des Gaststaatgesetzes gleichgestellt. Diese Bestimmung ist von besonderer
Bedeutung fir den Fall einer dlfédligen Aufhebung des BewG, die es samtlichen
Personen im Ausland gestatten wiirde, Grundstiicke in der Schweiz frei zu erwerben.
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Die Definition der Nutzung fur dienstliche Zwecke leitet sich aus dem V6lkerrecht
ab, namentlich aus Artikel 1 Buchstabe i des Wiener Ubereinkommens vom 18.
April 1961 Uber diplomatische Beziehungen sowie aus den einschlégigen Bestim-
mungen der von der Schweiz abgeschl ossenen Sitzabkommen.

25 Kapitel 4: Finanzielle Beitr ge und ander e Unter -
stiitzungsmassnahmen
251 Zweck (Art. 18)

Gegenwaértig fussen die vom Bundesrat getroffenen Entscheide Uber finanzielle
Beitrdge und andere Unterstiitzungsmassnahmen im Rahmen der Gaststaatpolitik in
der Regel unmittelbar auf seinen verfassungsméssgen aussenpolitischen Kompeten-
zen. Diese Losung erwies sich aber im Lichte des Legalitétsprinzips problematisch.
Das Bundesgesetz vom 23. Juni 2000 Uber die Finanzhilfen an die Immobilienstif-
tung fur die international en Organisationen (FIPOI) in Genf54 (nachfol gend: "FIPOI-
Gesetz") und das Bundesgesetz vom 5. Oktober 2001 Uber die Beteiligung und
Finanzhilfe betreffend die Stiftung des Internationaen Rotkreuz- und Rothalb-
mondmuseums®® (nachfolgend: "MICR-Gesetz") haben inzwischen einige formelle
Rechtsgrundlagen geschaffen, doch decken diese lediglich spezifische Bereiche der
vom Bund im Rahmen seiner Gaststaatpalitik gewdhrten Finanzhilfen ab. Aus
diesem Grund prézisiert das Gaststaatgesetz den Rahmen, in dem der Bund im
Bereich der Gagtstaatpalitik Finanzhilfen gewahren kann.

Insbesondere geht es darum, mit gezielten Finanzhilfen die Aufenthalts-, Arbeits-,
Integrations- und Sicherheitsbedingungen der in Artikel 19 aufgefuihrten Begiinstig-
ten zu verbessern. Eine gute Integration der gemeinhin as "die Internationalen”
bezeichneten Personen ist ein Schliissedldement einer erfolgreichen Schweizer
Gaststaatpolitik und leistet einen Beitrag an den reibungslosen Betrieb der in unse-
rem Land niedergel assenen Organisationen, was auch im Interesse der Schweiz ds
Mitglied dieser Organisationen liegt. Als Beispiel hierfir kann die Beteiligung des
Bundes am "Centre d'accueil — Geneve internationale” angefuihrt werden. Dieses
Zentrum ist ein gemeinniitziger privatrechtlicher Verein, der 1996 vom Bund und
vom Kanton Genf gegriindet wurde und an dem namentlich der Kanton Waadt und
die Stadt Genf beteiligt sind. Seine Aufgabe besteht darin, neu zugezogenen Perso-
nen praktische Hilfe zu bieten, die verschiedenen Fragen der Internationalen wéh-
rend ihres Aufenthalts in der Schweiz zu beantworten oder Projekte zur Forderung
des kulturellen und gesellschaftlichen Austauschs zwischen dem "internationaen
Genf" und den ortlichen Gemeinschaften zu unterstiitzen. Bestimmte bestehende
Gremien gewahren dem internationalen Genf ebenfalls betréchtliche Unterstiitzung.
Eines davon ist namentlich das vom "Mandat internationa” gefiihrte "Centre d'ac-
cueil pour les délégations et organisations non gouvernementales’, das die Teilnah-
me von Delegierten aus Nichtregierungskreisen an den internationalen Konferenzen
in Genf erleichtern will. Weitere Initiativen kdnnten auch hinzutreten und das heuti-
ge Angebot ergénzen.

Jeder Staat hat hindchtlich seiner Staatsangehdrigen und der sich in seinem Ho-
heitsgebiet befindlichen Auslander eine Schutzpflicht. Wahrend es sich bei einfa-
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chen Privatpersonen um eine normale Schutzpflicht handelt, muss diese bel Begiins-
tigten nach Artikel 2 verstérkt werden. Hier handelt es sich um eine besondere
Schutzpflicht, die sich aus dem Vdlkerrecht ableitet und die internationale Verant-
wortlichkeit der Schweiz auddsen kann. Die Sicherheitsfragen werden im Bundes-
gesetz vom 21. Mérz 1997 Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit
(BWI1S)56 geregelt. Die Erwahnung der Sicherheitim Zweck der von der Schweizim
Bereich der Gagtstaatpolitik gewahrten finanziellen Beitrége zielt nicht darauf ab,
das BWIS — die ausfuhrliche Rechtsgrundlage, die auch andere Sicherheitsaspekte
der Schweiz abdeckt — zu ersetzen oder die Kompetenzen des Eidgendssschen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) auszuhohlen. Es geht viddmehr darum, die
Maoglichkeit der Finanzierung von Sicherheitsmassnahmen zur Ergénzung der
Massnahmen vorzusehen, die das EJPD in Erfullung der im BWIS vorgesehenen
und der Schweiz kraft des Volkerrechts obliegenden Schutzpflichten anordnet.
Jedenfalls werden die ergdnzenden Massnahmen, die auf Grund des Gaststaatgeset-
zes verlangt werden kénnen, keine Verringerung der Massnahmen rechtfertigen, die
das EJDP in Anwendung des BWIS zu treffen hat. Esist in der Tat mdglich, dass
sich ergédnzende Massnahmen namentlich im Hinblick auf politische Eventuditéten
als notwendig erweisen, selbst wenn die ausschliesslich auf den strikt objektiven
Riskograd der Situation ausgerichtete Analyse des EJPD zum Schluss gelangen
sollte, dass sie nicht unbedingt nétig sind. Die vom EDA angewiesenen Massnah-
men werden in Absprache mit dem EJPD (Bundessicherheitsdienst) getroffen,
namentlich um die Koordination sicherzustellen.

Auch kénnen die Aufenthalts- und Arbeitsbedingungen durch punktuelle Finanzbei-
trage verbessert werden, die den ingtitutionellen Beglingtigten anlasdich ihrer Nie-
derlassung in der Schweiz ausgerichtet werden. Hilfe dieser Art kann z.B. in Form
finanzieller Beitrage an die Einrichtungskosten gel el stet werden.

Schliesdich bildet das Gaststaatgesetz eine Rechtsgrundlage fir die Forderung der
Aktivitéten im Bereich der Gaststaatpolitik, der Steigerung der Bekanntheit der die
Schweiz als Gaststaat und die Forderung schweizerischer Kandidaturen fir die
Aufnahme von Beguinstigten im Sinne von Artikel 2.

Selbstverstandlich bleibt die Finanzierung dieser Aktivitéten dem Bestehen verfug-
barer Kredite und der Zusténdigkeit der eidgendssischen Réte unterstellt (Art. 21).

252 Begunstigte der finanziellen Beitr 4ge und anderen
Unter stiitzungsmassnahmen (Art. 19)

Die Beguinstigten von finanziellen Beitrége und anderen Unterstiitzungsmassnehmen
miissen sich mit den Begunstigten von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterun-
gen decken. Deshalb verweist Artikel 19 auf Artikel 2. Darliber hinaus sollen auch
INGO im Sinne des 5. Kapitdls des Gaststaatgesetzes sol che Hilfen erhalten kénnen,
sowie Vereine und Stiftungen solche Hilfen, deren Aktivitéten den Zwecken geméass
Artikd 18 entsprechen, z.B. Vereine und Stiftungen, die Aufnahmestrukturen fir
internationale Delegierte aus Regierungs- und Nichtregierungskreisen schaffen. Die
INGO unterstiitzen die Arbeit zwischenstaatlicher Organisationen und anderer
Beglinstigter geméss Artikel 2 in erheblichem Masse. Deswegen ist es notwendig,
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einen Beitrag an ihre Niederlassung zu leisten und ihre Aktivitéten in der Nahe den
anderen Organen zu férdern.

Unter den gegenwaértigen Begiinstigten von finanziellen Beitragen ist insbesondere
die Immobilienstiftung fur die internationa en Organisationen (FIPOI) zu erwéhnen.
Ihr werden Darlehen flr den Bau von Liegenschaften gewéhrt zugunsten internatio-
naler Organisationen as zukiinftige Besitzerinnen oder Mieterinnen. Uberdies
obliegt der FIPOI unter anderem die Verwaltung des International en Konferenzzent-
rums von Genf (CICG) und des Konferenzsaals des Centre William Rappard. Die
Mittel fir die vom Bund und vom Kanton Genf definierten statutarischen Aufgaben
der FIPOI miissen somit von deren Mitgliedern zur Verfiigung gestellt werden. Der
Bund gewéhrleistet die entsprechende finanzielle Unterstiitzung, wahrend der Kan-
ton Genf die notwendigen Grundstiicke unentgeltlich im Baurecht zur Verfligung
stellt. Die Stiftung des Internationalen Rotkreuz- und Rotha bmondmuseums erhalt
ebenfalls eine jahrliche Finanzhilfe des Bundes. Diese Beitrdge sind zurzeit im
FIPOI-Gesetz57 bzw. im MICR-Gesetz geregelts8. Beide Gesetze werden mit dem
Inkrafttreten des Gaststaatgesetzes aufgehoben, das kunftig als Rechtsgrundlage fur
die besagten finanziellen Beitrége dienen wird.

253 Formen der finanziellen Beitr dge und anderen Un-
ter stiitzungsmassnahmen (Art. 20)

Die verschiedenen Formen von finanziellen Beitrégen in Artikel 20 entsprechen
digenigen, die heute allgemein verwendet werden. Dabei kann es sich um einmalige
finanzielle Beitrdge — z.B. um einen Beitrag an die Einrichtungskosten — oder um
wiederkehrende Beitrége handeln. Solche Beitrage lassen sich insbesondere mit den
bedeutenden Zusatzkosten rechtfertigen, die durch die Errichtung eines neuen inter-
nationalen Gremiums oder die Verlegung des Sitzes eines bestehenden Gremiumsin
einen anderen Staat entstehen und die zu den Ublichen Betriebskosten der Organisa-
tion hinzukommen. Mit einem solchen Beitrag sollen oft die ersten Betriebg ahre der
Organisation unterstiitzt werden, bis deren langfristige Finanzierung génzlich durch
die Mitgliedern sichergestellt ist. Gewisse finanzielle Beitrége werden indes auch
unbefristet ausgerichtet. Dies gilt namentlich fir den Beitrag des Bundes an die
Betriebskosten des Internationalen Konferenzzentrums von Genf (CICG) geméss
dem Bundesbeschluss vom 18. Mérz 1980 uber die kostenlose Beniitzung des Kon-
ferenzzentrums von Genf (CICG)5® sowie fir die regelméssigen Unterhaltskosten
des von der Welthandel sorganisation (WTO) genutzten Centre William Rappard, fur
die Finanzierung der Unterhalts- und Betriebskosten des Konferenzsaal s des Centre
William Rappard und fur den finanziellen Beitrag an die Stiftung des Rotkreuz- und
Rothal bmondmuseums.

Der Bund kann auch zinslose und innerhalb von hdchstens 50 Jahren riickzahlbare
Baudarlehen gewahren; diese Form der Finanzhilfe ist gegenwértig im Bundesgesetz
Uber die Finanzhilfen an die FIPOI in Genf 60 geregelt, das beim Inkrafttreten des
Gaststaatgesetzes aufgehoben werden misste. Die Gaststaatpolitik beschrénkt sich
nicht auf den Kanton Genf, auch wenn er ein privilegierter Partner des Bundes in
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diesem Bereich ist. Es handelt sich um eine Bundespolitik, und bereits heute sind
zwischenstaatliche Organisationen in Bern (UPU, OTIF) und Basd (BIZ) niederge-
lassen. Das Mandat der FIPOI erstreckt sich gegenwaértig gemass ihren Statuten auf
den Kanton Genf. Esist nicht ausgeschlossen, dass es notwendig oder zweckméssig
sein wird, die Befugnisse der FIPOI in Zukunft auf andere Kantone oder sogar auf
die ganze Schweiz auszudehnen. Dazu miissten die Mitglieder der FIPOI die Statu-
ten der FIPOI 8ndern. Angesichts der derzeitigen territorialen Begrenzung der FIPOI
und um namentlich auf spezifische Gesuche von Organisationen eingehen zu kon-
nen, die ihren Sitz nicht in Genf haben, sieht der Gesetzesentwurf vor, den instituti-
onellen Beglingtigten geméss Artikel 2 Absatz 1 direkt oder tber die Immobilienstif-
tung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf zinslose, innerhalb von
50 Jahren riickzahlbare Baudarlehen zu gewéhren, um namentlich auf spezifische
Gesuche von Organisationen eingehen zu kénnen, die ihren Sitz nicht in Genf ha-
ben. Des Weiteren ist vorgesehen, die in der Schweiz abgehaltenen internationalen
Konferenzen auch kunftig finanziell zu unterstitzen.

Uberdies muss der Bund weiterhin befristete oder unbefristete Sachleistungen wie
die Bereitstellung von Persona, Raumlichkeiten oder Material ausrichten kdnnen,
wie dies bereits wiederholt geschehen ist. Der Bund hat namentlich dem Vergleichs-
und Schiedsgerichtshof innerhalb der OSZE die nétigen Raumlichkeiten zu Verfu-
gung gestellt, wie dies im Briefwechsel vom 23. Oktober / 12. November 1997
zwischen der Schweiz und dem Vergleichs- und Schiedsgerichtshofs innerhab der
OSZE betreffend die Aufwendungen fir die Raumlichkeiten sowie die Ergteinrich-
tung des Gerichtshofsbl vereinbart worden war. Ausserdem muss der Bund privat-
rechtliche Vereine oder Stiftungen griinden und sich an solchen beteiligen konnen.
Beispiele dafir sind die Immobilienstiftung fir die internationalen Organisationen
(FIPQI) in Genf, das "Centre d'accueil — Genéve internationale” oder das Internatio-
nale Rotkreuz- und Rothal bmondmuseum.

Schliesdich muss der Bund die zustdndigen Polizeibehdrden anweisen kénnen,
zusétzlich zu den gestiitzt auf das BWIS getroffenen Massnahmen weitere Sicher-
heitsmassnahmen zu ergreifen. Diese Befugnis wird dem Bundesrat eingerdumt, der
sie jedoch dem EDA ubertragen kann (Art. 25). Das EDA muss die Entscheidungs-
inganz bilden, da die Massnahmen in erster Linie durch politische Umsténde be-
dingt sind und darauf abziden, die vom EJPD in Ubereinstimmung mit dem BWIS
getroffenen Massnahmen zu ergénzen.

254 Finanzierung (Art. 21)
Die zur Umsetzung dieses Gesetzes erforderlichen finanziellen Mittel werden in den
Voranschlag eingestellt. Bei Verpflichtungen, die Uber ein Budgetjahr hinaus wir-

ken, wird ein Verpflichtungskredit eingeholt. Die Finanzierungsmodalitéten bleiben
also dieselben wie bisher.
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255 Voraussetzungen, Verfahren und Modalitaten
(Art. 22)

Die Voraussetzungen, das Verfahren und die Modalitéten fur die Gewahrung finan-
zieller Beitrédge und anderer Unterstiitzungsmassnahmen werden vom Bundesrat
geregelt, der damit ein effizientes und flexibles Instrument flr eine aktive Gaststaat-
palitik erhalten soll. Er untersteht jedoch der Budgetkompetenz der eidgendssi schen
Réte und kann nur im Rahmen der bewilligten Kredite handeln (Art. 21). Die eidge-
ndssischen Réte behdten also die Kontrolle tber die finanziellen Beitrage und
anderen Unterstiitzungsmassnahmen.

2.6 Kapitel 5: Inter nationale Nichtr egier ungsor ganisa-
tionen
261 Grundsatz (Art. 23)

Die internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGO) nehmen in den internati-
onalen Beziehungen eine zunehmend wichtigere Stellung ein. Namentlich werden
sie oft eingeladen, an internationalen Konferenzen teilzunehmen und einen Beitrag
an die Arbeit zwischenstaatlicher Organisationen und internationaler Institutionen zu
leisten. Sie werden auch von den Staaten haufiger und regel méssiger konsultiert.

Bidang wurden die INGO im Rahmen des Bundesrechts nicht als solche anerkannt.
Ohne die INGO ausdrticklich zu erwéhnen, werden die Bestimmungen Uber Vereine
und Stiftungen (Art. 60ff. des Zivilgesetzbuchs) oder liber gemeinniitzige juristische
Personen auf sie angewendet (namentlich im Rahmen der Steuergesetzgebung). Hier
geht es nun darum, sie als Akteure im Bereich der Gaststaatpolitik anzuerkennen.

Allerdings berechtigt diese Anerkennung die INGO nicht zur Einforderung von
Vorrechten und Immunitéten; deshalb figurieren sie auch nicht unter den Begtinstig-
ten von Artikd 2. Trotzdem erlaubt es Artikel 23 dem Bund, die Niederlassung und
die Tétigkeit einer INGO in der Schweiz im Rahmen des geltenden Rechts zu er-
leichtern, wenn sie fir die Gaststaatpolitik von besonderem Interesse ist. Die vorge-
sehenen Erleichterungen sind in anderen Bundesgesetzen wie z.B. dem Gesetz liber
die direkte Bundessteuer oder den Bestimmungen Uber die Anstellung von aud andi-
schem Personal enthalten, wobei die darin festgelegten Voraussetzungen und Be-
fugni sse beachtet werden miissen.

26.2 Voraussetzungen fir die Gewahrung von Erleichte-
rungen an INGO (Art. 24)

Die im Gaststaatgesetz festgelegten Voraussetzungen dienen zunéchst der Unter-
scheidung zwischen der klassischen, auf nationder oder regionaler Ebene tétigen
NGO und der INGO, deren Tétigkeit sich in verschiedenen Staaten auswirkt. Ange-
sichts der vielen bestehenden INGO, die in sehr verschiedenen Bereichen tétig sind,
die fur die Zivilgesdlschaft von besonderem Interesse sind, muss der Kreis der
INGO festgelegt werden, die wegen ihrer Bedeutung fir die Gaststaatpolitik des
Bundes in den Genuss der im Bundesrecht vorgesehenen Erleichterungen kommen
konnen, ohne jedoch dass der Geltungsbereich der tbrigen Bundesgesetze einge-
schrankt wird.
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Artikd 24 halt fedt, dass eine INGO die Rechtsform eines Vereins oder einer Stif-
tung nach Schweizer Recht besitzen muss und damit nach nationalem Recht rechts-
féhig sein muss. Zur Unterstreichung ihres internationalen Charakters muss se
Mitglieder unterschiedlicher Staatsangehotrigkeit umfassen und ihre Tétigket in
verschiedenen Staaten ausiiben. Eine INGO muss 6ffentliche oder ausschliesslich
gemeinniitzige Zwecke verfolgen und sich damit von wirtschaftlichen oder politi-
schen Gremien unterscheiden (s. Ziff. 2.3.5.1). Sie muss mit einer zwischenstaatli-
chen Organisation oder international en Institution zusammenarbeiten. Eine derartige
Zusammenarbeit kann durch einen Beobachterstatus, aber auch durch andere For-
men der Kooperation wie z.B. die Tellnahme an Arbeitsgruppen, Programmen usw.
gegeben sein. Schliesslich muss die Anwesenheit der INGO auf schweizerischem
Hoheitsgebiet fir die Schweiz von besonderem Interesse sein.

2.7 Kapitel 6: Befugnisse
271 Gewdahrung (Art. 25)

Der Bundesrat bleibt weiterhin zustandig fur die Gewéahrung von Vorrechten, Im-
munitéten und Erleichterungen. Ihm obliegt es auch, unter Vorbehalt der Budget-
kompetenz der eidgendssischen Réte finanzielle Beitrége zu gewahren und andere
Unterstiitzungsmassnahmen zu beschliessen. Es ist tatsichlich unabdingbar, dass
diese Befugnisse dem Bundesrat Ubertragen werden. Die Fristen zur Unterbreitung
einer Kandidatur, um einen neuen institutionellen Beginstigten in der Schweiz zu
empfangen, sind oftmals sehr kurz, und der Bundesrat muss in der Lage sein, rasch
ein Angebot zu unterbreiten, wenn er dies angesichts der anderen Kandidaturen fur
zweckméssig erachtet. Im Ubrigen bildet die Gaststaatpolitik einen wichtigen Be-
standteil der Aussenpalitik des Bundes, und geméss Artikel 184 der Bundesverfas-
sung werden die auswértigen Angel egenheiten vom Bundesrat besorgt.

Zur Erfullung seiner Aufgaben im Rahmen der Umsetzung des Gaststaatgesetzes
muss der Bundsrat weiterhin in eigener Zugténdigkeit volkerrechtliche Vertrége
abschliessen konnen. Auf der Grundlage des Bundesbeschlusses von 1955 ist dies
bereits fir Sitzabkommen und Fiska abkommen mit internationalen Organisationen
der Fall. Artikel 25 Absatz 2 sieht deshalb vor, dass der Bundesrat volkerrechtliche
Vertrége Uber die Gewéghrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen
abschliessen kann. Zu diesem Zweck kann er Sitzabkommen, Fiskalabkommen,
multilaterale Protokolle Uber Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen, entspre-
chende Abkommen mit internationalen Konferenzen oder bilaterade Abkommen mit
Staaten abschliessen, die gewdhrleisten, dass diese Stagten den schweizerischen
Vertretungen auf ihrem Hoheitsgebiet mindestens eine gleich vorteilhafte Behand-
lung gewdahren, wie sie ihren eigenen in der Schweiz niedergelassenen Vertretungen
zuerkannt wird (zum Beispiel im Bereich des Familiennachzugs oder des Zugangs
von Ehegatten und Kindern zum Arbeitsmarkt). Auf dem Gebiet der Sozialversiche-
rungen ist der Bundesrat auf Grund eines Bundesbeschlusses vom 22. Mérz 199662
befugt, mit internationalen Organisationen Abkommen Uber den sozialversiche-
rungsrechtlichen Status internationaler Beamter schwei zerischer Staatsangehdrigkeit
abzuschliessen. Diese Befugnis wird in Artikel 25 Absatz 2 Buchstabe ¢ tibernom-
men.
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Die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen sind nicht die einzigen Fragen, die
vertraglich geregelt werden missen. Dem Bundesrat muss auch die Befugnis haben,
die Modalitéten der Gewahrung finanzieller Beitrége und anderer Unterstiitzungs-
massnahmen in gesonderten Abkommen festzul egen.

Die Zusammenarbeit mit den Nachbarléndern im Bereich der Gaststaatpolitik muss
verstéarkt werden konnen. Die internationalen Organisationen sind gegenwartig
hauptsachlich auf die Region Genf konzentriert, und zahlreiche international e Beam-
te ziehen es vor, im benachbarten Frankreich zu wohnen. Seit den Siebzigerjahren
wurden auf regionaler Ebene enge Bande gekniipft, um L&sungen fiir die Herausfor-
derungen der Gemeinden zu finden, so unter anderem die Anpassung der Bedirfnis-
sein Bezug auf Strassen, Schulen, Wohnmdglichkeiten, Spitéler usw. Diese Bedurf-
nisse sind nicht lediglich eine Folge der Anwesenheit internationaler Organisationen
in der Region, sondern auch des Grenzgangerflusses, der infolge der Liberaisierung
des Personenverkehrs zugenommen hat. Deshalb kdnnte sich eine Verstarkung der
regionalen Zusammenarbeit durch spezifische Abkommen auf nationaler Ebene ds
zweckmassig erweisen. Solche Abkommen, diein die Zustandigkeit des Bundesrats
fallen, wirden in Zusammenarbeit mit den betreffenden Departementen des Bundes
und den zusténdigen Kantonsbehtrden ausgearbeitet. Auch wenn Frankreich diesbe-
zuglich a's erster Partner in Frage kommt, wéren je nach Entwicklung der Gaststaat-
politik auch Kooperationsabkommen mit anderen Nachbarl&ndern denkbar, nament-
lich im Zusammenhang mit der Bank fir Internationaden Zahlungsausgleich in
Basdl.

Zur Entlastung des Bundesrats ist vorgesehen, dass er die Befugnis zur Gewahrung
befristeter Vorrechte, Immunitéen und Erleichterungen dem EDA Ubertrégt. Hier
geht es im Wesentlichen darum, es dem EDA zu ermdglichen, im Zusammenhang
mit internationalen Konferenzen, die in der Schweiz zusammentreten mochten oder
um deren Aufnahme das EDA sich bewirbt, rasch entscheiden zu kénnen. Das EDA
ist jedoch nicht befugt, in eigener Zusténdigkeit unbefristete Sitz- oder Fiskalab-
kommen abzuschliessen. Des Weiteren muss es gewisse finanzielle Befugnisse
haben, die der Bundesrat im Rahmen der bewilligten Kredite festlegt, damit esdiein
diesem Bereich erforderlichen Entscheide rasch und effizient treffen kann. Ange-
sichts der Dringlichkeit von den Sicherheitsfragen muss dem EDA auch die Kompe-
tenz eingerdumt werden, die zustdndigen Polizeibehtrden anzuweisen, zusétzlich zu
den gestitzt auf das BWIS getroffenen Massnahmen weitere Sicherheitsmassnah-
men zu ergreifen.

Bei der Gewahrung von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen an ingtitutio-
nelle Beglinstigte handelt es sich nicht um eine Verfiigung im Sinne von Artikel 5
des Bundesgesetzes Uber das Verwatungsverfahren, sondern um Grundsatzent-
scheide, die in den Bereich der gesetzgeberischen oder der Regierungstétigkeit des
Bundesrats falen. Die den beglnstigten Personen gewdahrte Rechtsstellung hangt
von der Rechtsstellung des ingtitutionellen Beglinstigten ab, da die Vorrechte und
Immunitéten nicht der Bevorzugung von Privatpersonen, sondern der Sicherstellung
einer effizienten Erfullung ihrer offiziellen Aufgaben dienen. Nach Auffassung des
Bundesrats konnen konkrete Entscheide in Bezug auf begiinstigte Personen — z. B.
Ausstellung oder Verweigerung eines Visums, einer Aufenthaltsbewilligung (Legi-
timationskarten) oder Aufhebung der Vorzugsstellung infolge Missbrauchs — nicht
auf dem Rechtsweg angefochten werden. In der Tat sind die in offizieller Eigen-
schaft bei einem ingtitutionellen Begiingtigten in der Schweiz tétigen Personen nur in
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insoweit zum Aufenthalt in der Schweiz berechtigt, als dies fir die Bedirfnisse des
ingtitutionellen Begunstigten erforderlich ist. Wenn es a'so hinsichtlich ihrer Rechts-
stellung in der Schweiz zu einem Streitfall kommen sollte, miisste dieser zwischen
der Schweiz und dem betreffenden institutionellen Begiinstigten auf diplomatischem
Wege geregelt werden. Dasselbe gilt fur die Rechtsstellung der Personen, die be-
rechtigt sind, die in offizieller Eigenschaft tétigen Personen zu begleiten, da ihre
Anwesenheit in der Schweiz ausschliesslich durch die Présenz des betreffenden
ingtitutionellen Begiinstigten und der Person begriindet ist, die sie begleiten. Uber-
dies ist festzuhalten, dass Entscheide beziiglich der inneren und &usseren Sicherheit,
der Neutralitét, des diplomatischen Schutzes und anderer Belange der Aussenbezie-
hungen ausschliesslich der Beschwerde an den Bundesrat unterstehen.

Hingegen ist es nicht mdglich, abstrakt und generell festzulegen, welche finanziellen
Beitrdge und anderen Unterstitzungsmassnahmen unter die Ausschlussregel fallen,
die fur Entscheide im Bereich der Aussenbeziehungen gilt. Die Frage muss von Fall
zu Fall geprift werden. In einigen Félen wie z.B. den freiwilligen Beitragen an
ingitutionelle Beglinstigte scheint die Anwendbarkeit der Ausschlussregel jedoch
offensichtlich gegeben, da sie Uberwiegend politisch begriindet sind.

272 Beilegung von privatrechtlichen Streitigkeiten bei
Befreiung von der Gerichtsbarkeit und der Voll-
streckung (Art. 26)

Beim Abschluss eines Sitzabkommens sieht der Bundesrat jewells eine Klause Uber
die Beilegung privatrechtlicher Streitigkeiten vor. Es geht hier darum, die betreffen-
de Organisation vertraglich zu verpflichten, ein System zur Beilegung von Streitig-
keiten aus Vertrdgen vorzusehen, in denen sie Partel sein kdnnte — da sie kraft des
Sitzabkommens Immunit&t von der Gerichtsbarkeit geniesst —, sowie von Streitig-
keiten, in die Angestdllte des institutionellen Beglinstigten verwickelt sein kdnnte,
die Immunitét geniessen, so dass die Streitigkeit nicht auf dem ordentlichen Rechts-
weg beigelegt werden kdnnte, sofern die Organisation nicht in der Lage wére, diese
Immunitét aufzuheben. Artikel 26 legt auf Gesetzesebene eine Verpflichtung fest,
die der Bundesrat bereits in sdmtlichen Sitzabkommen vorgesehen hat, um den aus
Artikel 6 der Européischen Menschenrechtskonvention®3 erwachsenden Verpflich-
tungen Genuige zu tun.

273 Anhorung der Kantone (Art. 27)

Geméss Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 30. September 1955 betreffend Ver-
einbarungen mit internationalen Organisationen Uber ihr rechtliches Statut in der
Schweiz64 muss der Sitzkanton einer Organisation einem Sitz- oder Fiskalabkom-
men zustimmen, falls dieses Bestimmungen enthdt, die dem Kantonsrecht wider-
sprechen. Dies ist meistens dann der Fall, wenn diese Abkommen Befreiungen von
den direkten und indirekten Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern vorsehen.
Dieser Bundesbeschluss wird mit dem Inkrafttreten des Gaststaatgesetzes aufgeho-
ben.

Artikdl 27 geht Uber die bisherige Praxis geméass Bundesbeschluss von 1955 hinaus,
indem er den Bundesrat verpflichtet, vor jedem Abschluss eines unbefristeten Ab-
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kommens Uber Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen den Sitzkanton des
Beglinstigten sowie die angrenzenden Kantone anzuhdren, d.h. aso auch dann,
wenn das geplante Abkommen dem kantonaen Recht nicht widerspricht. Wenn das
abzuschliessende Abkommen vom Steuerrecht des Kantons abweicht, in dem sich
der Sitz des Beguinstigten befindet, ist dieser Kanton nicht nur anzuhéren, sondern
muss dem Abschluss des Abkommens auch formell zustimmen. Die Bestimmung
betrifft im Wesentlichen den Abschluss von Sitz- und Fiskalabkommen. Wéahrend
die Anhérung der Sitzkantone bereits im Bundesbeschluss von 1955 verankert war,
ist die Anhdrung der angrenzenden Kantone eine durch das Gaststastgesetz einge-
fuhrte Neuerung. Damit geht das Gaststaatgesetz tiber die im Gesetz Uber die Mit-
wirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes (BGMK)65 festgelegten
Anforderungen hinaus, das in Artikel 1 Absatz 1 vorsieht: "Die Kantone wirken an
der Vorbereitung aussenpolitischer Entscheide mit, die ihre Zustandigkeiten betref-
fen oder ihre wesentlichen Interessen bertihren”.

Grundsétzlich werden Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen unbefristet
gewahrt. Der Sitzkanton und die angrenzenden Kantone werden angehort, weil auch
die Folgen fur den Kanton zeitlich unbegrenzt sind. Der Gesetzesentwurf sieht
jedoch in Artikd 5 auch vor, dass der Bundesrat die Vorrechte, Immunitéen und
Erleichterungen befristen kann, und zwar namentlich bei unabhéngigen Kommissio-
nen, Sondermissionen oder internationalen Konferenzen, deren Mandat naturgemass
von beschrénkter Dauer ist. Beglinstigten dieser Art wurde eine Vorzugsstellung
bidang durch einen unilateralen Beschluss des Bundesrats gewahrt, ohne dass der
Sitzkanton vorgéangig angehdrt wurde. In Ermangelung einer ausreichenden Rechts-
grundlage konnte der Bundesrat auf diesem Gebiet keine Abkommen abschliessen,
selbst wenn die Beglinstigten darum ersuchten. Es kénnte durchaus sein, dass der
Bundesrat kunftig mit gewissen Beguinstigten — namentlich internationalen Konfe-
renzen — Abkommen Uber die Gewéhrung von Vorrechten, Immunitéen und Er-
leichterungen abschliesst, falls die Durchfiihrung des Treffensin der Schweiz davon
abhéngig gemacht wird. In derartigen Félen ist eine Anhdrung des Sitzkantons nicht
gerechtfertigt, da die Bedeutung der gewéahrten Vorteile - vor allem im steuerlichen
Bereich - beschrankt ist. Uberdies konnte die Anhérung des Kantons einen Ent-
scheid verzogern, der oftmals rasch geféllt werden muss, wenn sich neben der
Schweiz auch noch andere Staaten um eine bevorstehende international e Konferenz
bewerben.

274 Auskunft (Art. 28)

Das EDA erteilt regelméssig Auskunft Uber die gewédhrten Vorrechte, Immunitéten
und Erleichterungen, ihren Umfang und die Begiinstigten. Es beantwortet insbeson-
dere Anfragen von Gléubigern, die sich nach den rechtlichen Mdglichkeiten gegen-
Uber Schuldnern erkundigen, die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen und
namentlich Immunité von der Gerichtsbarkeit und der Vollstreckung geniessen.
Solche Anfragen werden gelegentlich von den Polizei- oder Gerichtsbehdrden des
Bundes und der Kantone im Rahmen von Untersuchungen und Gerichtsverfahren an
das EDA gerichtet. Anfragen kénnen auch von anderen Behtrden stammen; bei-
spielsweise von Gemeindebehdrden, die abkléren wollen, ob sich ein Beglngtigter
von Vorrechten, Immunitéten und Erleichterungen bel der Einwohnerkontrolle
melden muss oder ob er in den Genuss der Bestimmungen Uber das Auslénder-
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stimmrecht kommt, falls der fragliche Kanton dieses Recht kennt. Falls die Anfragen
Klagen betreffen, die sich direkt gegen Beglinstigte von Vorrechten und Immunité-
ten richten, oder falls Beglngtigte aufgerufen werden, in einem Verfahren, das Dritte
betrifft, als Zeugen aufzutreten, ist in jedem Fall abzukl&ren, ob und unter welchen
Bedingungen sie vor einer schweizerischen Gerichts- oder Verwaltungsbehtrde
erscheinen kdnnen oder miissen. Artikel 28 erklért ausdriicklich das EDA fur die
Auskunftserteilung zustandig. Natirlich bleiben die betreffenden Departemente
weiterhin zusténdig fir die Beantwortung von technischen Fragen, die ihren Fachbe-
reich betreffen (z.B. Steuer- oder Zollfragen).

Da der Bundesrat und das EDA Uber Befugnisse im Bereich der Gewéhrung von
finanziellen Beitrégen und anderen Unterstiitzungsmassnahmen verfiigen, kann das
EDA ebenso gebeten werden, entsprechende Auskiinfte zu erteilen, namentlich zur
Forderung von finanziellen Beitrégen anderer Rechtstréger.

Selbstverstandlich werden Auskinfte Uber Begunstigte von Vorrechten, Immunité-
ten und Erleichterungen oder finanzieller Beitrdge nur Personen erteilt, die ein
besonderes Interesse an den betreffenden Informationen darlegen kénnen.

275 Einhaltung der Vorrechte, Immunitéten und Erleich-
terungen (Art. 29)

Die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen werden zugunsten der ingtitutio-
nellen Beglnstigten geméss Artikel 2 Absatz 1 gewéhrt. Personen, die bei diesen in
offizieller Eigenschaft tétig sind, erhalten ihre Vorrechte und Immunitéten auf
Grund ihrer offiziellen Funktion und nicht zu ihrem personlichen Vorteil. Bereits
das Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 iiber diplomatische Beziehungenst
— und nach ihm weitere einschlégige volkerrechtliche Vertrége — anerkannte diesen
Grundsatz in seiner Préambel, wonach "diese Vorrechte und Immunitéten nicht dem
Zweck dienen, Einzelne zu bevorzugen, sondern zum Zid haben, den diplomatischen
Missionen als Vertretungen von Saaten die wirksame Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben zu gewédhrleisten”.

Das Vdlkerrecht deht fir ingtitutionelle Beglinstigte entweder die Mdglichkeit vor,
auf ihre Immunitéten zu verzichten, um das ordnungsgemasse Funktionieren der
Justiz zu gewéhrleisten, oder es verpflichtet die internationalen Organisationen zur
Einfuhrung eines Verfahrens zur Beilegung privatrechtlicher Streitigkeiten (s. Ziff.
2.7.2). Ausserdem kénnen Personen, die Vorrechte und Immunitéten geniessen,
Gegenstand eines Antrags auf Aufhebung ihrer Immunitét sein, den der Gaststaat an
das Organ (Staat oder Organisation) richtet, dem sie unterstellt sind. Es kann jedoch
vorkommen, dass der institutionelle Begiingtigte in einem besonderen Fal nicht auf
die Immunitét verzichten will. Im Ubrigen kénnten gewisse Begiinstigte versucht
sein Vorrechte und Immunitéten zu personlichen Zwecken zu missbrauchen, die
ihrem eigentlichen Zweck zuwiderlaufen. Artikel 29 umfasst die heutige Praxis,
wonach der Bundesrat Uiber die Einhaltung der gewéahrten Vorrechte, Immunitéten
und Erleichterungen wacht und die erforderlichen Massnahmen trifft, wenn er einen
wiederholten Missbrauch feststellt. Der Entzug von Vorrechten, Immunitéten und
Erleichterungen betrifft Einzelpersonen héufiger als inditutionelle Begingigte;
jedoch igt die Kiindigung eines entsprechenden Abkommens indes nicht ausge-
schlossen; der Bundesrat hat bereits einmal einen derartigen Entscheid geféllt. Mit
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dieser Bestimmung soll also die Befugnis des Bundesrats und des EDA zur Kontrol-
le der ordnungsgemassen Nutzung der im Bereich der Vorrechte, Immunitéten und
Erlei chterungen gewdahrten Vorteile verankert werden.

2.7.6 Aussetzung, Entzug und Riickzahlung finanzieller
Beitr&ge und anderer Unter stiitzungsmassnahmen
(Art. 30)

Der Bundesrat oder das EDA kann die Ausrichtung finanzieller Beitrége oder ande-
rer Unterstiitzungsmassnahmen aussetzen oder bereits ausgerichtete Beitrdge ganz
oder teilweise zurtickfordern, wenn der Beglinstigte die Aufgabe, fir die der finan-
zielle Beitrag vorgesehen war, nicht ausfihrt. Diese in der Praxis bereits bestehende
Befugnis soll nun durch Artikel 30 bestétigt werden.

28 Kapitel 7: Schlussbestimmungen
281 Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 31)

Der Bundesrat wird beauftragt, die Ausfihrungsbestimmungen zum Gaststaatgesetz
zu erlassen. Dabe gilt es insbesondere die Art der Vorrechte, Immunitéten und
Erleichterungen zu regeln, die jeder Kategorie von Begiinstigten innerhalb der
Grenzen gewahrt werden kénnen, die die international en Ubereinkommen, denen die
Schweiz beigetreten ist, dem Gaststaat auferlegen.

Uberdies kann der Bundesrat die Kantone oder juristische Personen des Privatrechts
zum Vollzug des Gesetzes beiziehen, z.B. indem er bei der Festlegung und Umset-
zung der Gaststaatpolitik mit ihnen zusammenarbeitet, wie dies bereits heute der
Fall ist. Des Weiteren kann der Bundesrat administrative Aufgaben im Bereich der
Gaststaatpolitik juristischen Personen des Privatrechts Ubertragen, beispielsweiseim
Hinblick auf die Verbesserung der Bedingungen zur Aufnahme und Integration der
"Internationalen”. Diesist bereits heute der Fall, was das " Centre d'accueil — Geneve
internationale” betrifft. Diese Bestimmung ist notwendig, da die Ubertragung von
Verwa tungsaufgaben an Organi sationen und Personen des dffentlichen und privaten
Rechts, die ausserhalb der Bundesverwdtung stehen, geméss Artikel 178 Absatz 3
der Bundesverfassung eine formelle Rechtsgrundlage erfordert.

2.8.2 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
(Art. 32)

Die Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang zum Gesetzes-
entwurf geregelt. Mit dem Inkrafttreten des Gaststastgesetzes miissen geltende
Bestimmungen, die durch das neue Gesetz abgedeckt werden, aufgehoben werden.

Daneben muss eine Reihe von Bundesgesetzen angepasst werden. Der Hauptzweck
dieser Anderungen besteht jedoch darin, die Terminologie der verschiedenen Geset-
ze anzupassen, die Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen vorsehen, und nicht
darin, ihren Geltungsbereich zu erweitern oder ihren Gehalt zu &ndern.
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Ander ung des Bundesgesetzes vom 21. M érz 1997 iber Massnahmen zur Wah-
rung der inneren Sicher heité7

Art. 5 Abs. 1 Bst. b

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
Ssen.

Ander ung des Bundesgesetzes vom 26. M érz 1931 tiber Aufenthalt und Nieder-
lassung der Auslander©s8

Art. 25 Abs. 1 Bst. f

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

Anderung des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1983 {iber den Erwerb von
Grundstiicken dur ch Personen im Audand®é®

Art. 7Bst. h

Der Erwerb von Grundstiicken durch ingtitutionelle Begiinstigte geméss Artikel 2
Absatz 1 des Gaststaatgesetzes wird kiinftig ausschliessich durch dieses Gesetz
geregelt. Deshalb ist der erste Teil von Artikel 7 Buchstabe h BewG aufzuheben.

Art. 7 a (neu)

Diese neue Bestimmung legt fest, dass der Erwerb von Grundstiicken durch institu-
tiondle Begingtigte gemass Artikel 2 Absatz 1 des Gaststaatgesetzes ausschliesdich
diesem Gesetz untersteht.

Art. 16 Abs. 2

Aus densalben Griinden ist Artikel 16 Absatz 2 BewG aufzuheben. Die Bestimmung
wird in Artikel 16 des Gaststaatgesetzes tibernommen.

Anderung des Bundesgesetzes vom 30. Mérz 1911 betreffend die Erginzung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Flnfter Teil: Obligationenrecht)70

Art. 359 Abs. 2

Geméss Artikel 359 Absatz 2 haben die Kantone fur Arbeitnehmer im Hausdienst
Normalarbeitsvertrage zu erlassen. Da diese Auswirkungen auf die privaten Haus-
angestellten von Personen haben kénnen, die Vorrechte, Immunitdten und Erle chte-
rungen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Gaststaatgesetzes geniessen, erweist es
sich ds notwendig, eine Vorkonsultation des EDA vorzusehen, wenn die Kantone
Normal arbeitsvertrége ausarbeiten oder andern, damit die besondere Situation dieser
Beguinstigten berticks chtigt werden kann.

Ander ung des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 199071

67 SR 120

68 SR 14220

69 SR211.412.41
70 SR 220

71 SR616.1



Art. 2 Abs. 4 Bst. a

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

Anderung des Bundesgesetzes vom 2. September 1999 Uber die Mehrwert-
steuer 72

Art. 90 Abs. 2 Bst. a

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen. Die geltenden Bestimmungen beniitzen den Begriff der internationalen Organi-
sationen, der im Gaststaatgesetz nicht mehr verwendet wird, und unterscheiden nicht
zwischen den verschiedenen Kategorien von Beglnstigten nach Artikel 2 des Gast-
staatgesetzes, die der Bundesrat durch den Abschluss eines Sitz- oder Fiskalabkom-
mens von der MWST befreien kdnnte (s. auch Ziff. 2.3.2.3).

Ander ung des Miner al 6l steuer gesetzes vom 21. Juni 199673

Art. 17 Abs. 1 Bst. g (neu) und h (neu)

Diese Bestimmungen sind neu, halten jedoch nur die gegenwaértige Praxis hinsicht-
lich der Befreiung von der Mineraldlsteuer fest. Diese Befreiung beruht auf dem
Volkerrecht, und zwar namentlich auf dem Wiener Ubereinkommen vom 18. April
1961 Uber diplomatische Beziehungen, das die Befreiung von sémtlichen direkten
und indirekten Bundes-, Kantons- und Gemeindesteuern vorsieht. Diese Anderung
wird aus Griinden der Rechtsklarheit beantragt.

Anderung des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 tiber die direkte Bun-
dessteuer 74

Art. 15Abs. 1

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

Art. 56 B<. i

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen. Der gegenwértige Wortlaut des DBG entspricht den heutigen Gegebenheiten
nicht, insbesondere was die Steuerbefreiungen anbelangt, die zwischenstaatliche
Organisationen aufgrund des Volkerrechts geniessen. Uberdies wurde der Vorbehalt
des Gegenrechts gestrichen, da dies von institutionellen Beguinstigten wie zwischen-
staatlichen Organisationen, internationalen Institutionen oder internationalen Ge-
richtshéfen nicht zugesichert werden kann.

Anderung des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990 {iber die Harmonisie-
rung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden”s
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Die Anderungen sollen die Koordinierung mit den Anderungen des Bundesgesetzes
Uber die direkten Bundessteuern sicherstellen und verfolgen deshab denselben
Zweck.

Art. 4a (neu) Ausnahmen

Das Gesetz Uiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemein-
den enthdlt im Gegensatz zum Gesetz Uiber die direkte Bundessteuer keine Bestim-
mung Uber die Befreiung begiingtigter Personen gemass Artikel 2 Absatz 2 des
Gaststaatgesetzes. Hier muss also vorgesehen werden, dass Personen, die geméss
Artikel 2 Absatz 2 des Gaststaatgesetzes im Genuss von Steuerbefreiungen kommen,
von der Steuerpflicht befreit werden. Die neue Bestimmung bezweckt lediglich, die
gegenwartige, durch das Volkerrecht begrindete Praxis der Steuerbefreiung aus-
driicklich im Gesetz zu verankern. Diese Anderung wird aus Griinden der Rechts-
klarheit beantragt.

Art. 23 Abs. 1 Bst. h

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminologie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen (s. auch Kommentar zur Anderung des DBG).

Anderung des Bundesgesetzes vom 13. Oktober 1965 iiber die Verrechnungs-
steuer 76

Art. 28 Abs. 2

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

Anderung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters- und
Hinterlassenenver sicher ung?’

Art. 1a Abs. 4 Bst. b

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen. Sie bertihrt nicht den materiellen Gehat des Artikels. Sie prézisiert, dass die
Angestellten schweizerischer Nationditédt eines ingitutionelles Begiinstigten nach
Artikel 2 Absatz 1 des Gaststastgesetz, der Alters- und Hinterlassenversicherung
freiwillig beitreten kdnnen, wenn sie auf Grund eines Abkommens zwischen den
Bundesrat und dem institutionellen Beglinstigten vom obligatorischen schweizeri-
schen Soziaverd cherungssystem befreit wurden.

Anderung des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 1994 iiber die Krankenversiche-
rung’s
Art. 3 Abs. 2

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
Ssen.
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Anderung des Bundesgesetzes vom 20. Mérz 1981 (iber die Unfallversiche-
rung’®

Art. 1a Abs. 2

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

Anderung des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die Arbeitsosenvers-
cherung (AVIG)go

Art. 2a

Bei dieser Anderung geht es darum, die Terminol ogie dem Gaststaatgesetz anzupas-
sen.

3 Auswirkungen

31 Finanziele Auswirkungen

Es ist weitgehend anerkannt, dass die Anwesenheit internationaler Organisationen
infolge der Ausgaben, die Se und diein offizieller Eigenschaft bei ihnen beschéftig-
ten Personen tétigen, einen gewichtigen wirtschaftlichen Vorteil fir den Gaststaat
darstellt. Gemass den derzeit verfligbaren Datens! betrégt das jéhrliche Gesamtbud-
get der in der Schweiz niedergelassenen zwischenstaatlichen Organisationen rund
8 Mia Schweizer Franken. 2003 beliefen sich die Ausgaben dieser Organisationen
auf rund 4,9 Mia Schweizer Franken. Ein Grossteill der Gelder fliesst in die
Schweiz, entweder in Form von Gehéltern, die den bei den Organisationen angestell-
ten und in der Schweiz wohnhaften Personen ausbezahlt werden, oder in Form von
Zahlungen an Unternehmen in der Schweiz fur Giter und Dienstleistungen. Die
internationde Gemeinschaft in der Schweiz — internationde Beamte, Mitglieder
audéndischer Vertretungen, Familienmitglieder — z&hlt rund 35000 Personen, und
es wird geschétzt dass, durch die Présenz der internationalen Organisationen und
sténdigen Missionen in Genf rund 14'000 Arbeitsplétze geschaffen wurden. Dazu
kommt der bedeutsame wirtschaftliche Beitrag infolge der Durchfiihrung internatio-
naler Konferenzen und der damit verbundenen Anwesenheit zahlreicher internatio-
naler Delegierter in der Schweiz. Diese sind gern gesehene Kunden in Hotels und
Restaurants. 2003 nahmen mehr als 128000 Delegierte und Experten an rund 2'500
Treffen und Konferenzen in der Schweiz teil. In Genf wurden rund 3'000 Besuche
von Staats- oder Regierungschefs, Ministern und anderen Wirdentrégern verzeich-
net. Die wichtigsten INGO in der Schweiz fihrten rund 1’500 Treffen durch.

79 SR 83220

80 SR 837.0

8l S namentlich die aljahrlich vom Amt fir Statistik des Kantons Genf (OCSTAT) ver6f-
fentlichte Statistik "Enquéte sur les organisationsinternationales'.
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311 Hinsichtlich der Vorrechte, Immunitéten und Er-
leichter ungen

Hinsichtlich der Vorrechte, Immunitéten und Erleichterungen wird das Gaststaatge-
setz keine direkten finanziellen Konsequenzen zeitigen. Die Steuerprivilegien wir-
ken sich jedoch auf die Einnahmen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
aus, da die Behtrden auf die Erhebung von Steuern auf bestimmten Einkommens-
und Vermdgenselementen verzichten. Es ist kaum moglich, die Auswirkungen
dieser Steuerbefreiungen zu beziffern, da die Beglinstigten von Vorrechten, Immuni-
téten und Erleichterungen nicht verpflichtet sind, eine Steuererkl&rung auszufillen.
Es konnen lediglich Schézungen angestellt werden, deren Ergebnisse jedoch sehr
zufallsbedingt sind und von den verwendeten Kriterien abhéngen.

312 Hinsichtlich der finanziellen Beitr 4ge und anderen
Unter stiitzungsmassnahmen
3121 Fir den Bund

Das Gaststastgesetz sieht fur den Bund keine Verpflichtung zur Ausrichtung finan-
zieller Beitrdge und anderer Unterstiitzungsmassnahmen vor, erméchtigt ihn jedoch
dazu, indem es den Rahmen absteckt, innerhalb dessen diese Mdglichkeit ausgeiibt
werden kann. Die finanziellen Konseguenzen héngen somit davon ab, wie stark der
Bund seine Gaststaatpolitik férdern will. Indes sind die vor allem internationaen
Verpflichtungen zu beriicksichtigen, die in diesem Bereich eingegangen wurden,
und zwar insbesondere die Beteiligung des Bundes an den Betriebskosten des CICG,
am Unterhalt des Centre William Rappard (CWR) und den Unterhalts- und Be-
triebskosten des Konferenzsaal s des CWR (s. Ziff. 2.5.3).

Gegenwértig werden die finanziellen Beitrége und anderen Unterstiitzungsmass-
nahmen durch den Kredit "Aufgaben der Schweiz als Gastland internationder Orga-
nisationen” (Rubrik 201.3600.361) sowie durch Darlehen finanziert, die durch die
Immobilienstiftung fur die internationalen Organisationen (FIPOI) in Genf gewéhrt
werden.

Der Kredit "Aufgaben der Schweiz als Gastland internationaler Organisationen™
umfasst folgende Betrage (in Franken) — vorbehdltlich der Genehmigung durch die
eidgendssischen Réte:

2005 2'323'500
2006 2'390'500
2007 2'890'500
2008 2'933'900 (voraussichtlich)
2009 2'977'900 (voraussichtlich)

Die Darlehenspolitik gegentiber der FIPOI kann nicht im Voraus beziffert werden,
weil sie einerseits von den kinftigen Bedirfnissen der internationalen Organisatio-
nen und andererseits von der Féhigkeit des Bundes abhangt, auf jedes Gesuch einzu-
gehen. Wie bisher wird auch in Zukunft Uber jedes neue Darlehen gesondert ent-
schieden. Unter Berlicksichtigung der laufenden Projekte (Gebdude der
WHO/UNAIDS) und der geplanten Projekte, zu denen den eidgentssischen Réten

54



demnéchst eine Botschaft unterbreitet werden sollte (WTO I, UICN), sind in der
Budgetrubrik FIPOI die folgenden Betrége vorgesehen:

2005 20720000
2006 34'000'000
2007 35'500'000
2008 35'800'000
2009 36'000'000 (voraussichtlich)

Die eidgentssischen Réte behdten die Kontrolle Uber die finanziellen Konsequen-
zen der Gaststaatpolitik des Bundesrats, da die erforderlichen finanziellen Mittel
gemass Artikel 21 durch das Budget oder durch Verpflichtungskredite gesprochen
werden.

3.1.2.2 Fir die Kantone

Der Entwurf zum Gaststaatgesetz sieht fur die Kantone keine finanziellen Verpflich-
tungen vor. Somit steht es den Kantonen frei, den Organisationen, die sich auf ihrem
Gebiet niederlassen, Finanzhilfen in Anwendung ihrer eigenen Gesetzgebung zu
gewahren.

3.2 Anwendung der Ausgabenbremse

Artikel 20 seht verschiedene Formen von finanziellen Beitrdgen und anderen Unter-
stiitzungsmassnahmen vor. Zu Vorzugsbedingungen gewéhrte Darlehen und A-
fonds-perdu-Beitrage sind Finanzhilfen im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 des Sub-
ventionsgesetzes vom 5. Oktober 199082, Artikel 20 erméchtigt den Bund, zindose
Darlehen und wiederkehrende finanzielle Beitrdge zu gewdahren, und fuhrt damit
neue wiederkehrende Subventionen ein. Der Betrag dieser Subventionen kann nicht
im Voraus festgelegt werden. Esist indes nicht ausgeschl ossen, dass die Grenze von
2 Mio. Franken in einem Einzelfall Uberschritten wird. Deshalb empfiehlt es sich,
Artikel 20 der in Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV vorgesehenen Ausgaben-
bremse zu unterstellen.

3.3 Per sonelle Auswirkungen

Das vorgeschlagene Bundesgesetz hat keine Auswirkungen auf den Personalbestand
des Bundes, der Kantone oder der FIPOI.

4 L egidaturplanung

Das Gaststaatgesetz ist im Bericht Uber die Legislaturplanung 2003-2007 (BBI 2004
1200) enthalten.

82 SR616.1
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5 Verhaltnis zum eur opaischen Recht

Das Gaststaatgesetz betrifft das européische Recht nicht. Soweit ein indirekter
Bezug zu gewissen Bestimmungen des européischen Rechts besteht, was namentlich
im Bereich der Sozialversicherungen der Fall ist, stimmt das Gaststaatgesetz mit
dem européi schen Recht Uberein.

6 Verfassungsmassigkeit

Der Gesetzesentwurf stiitzt sich auf die algemeine Zusténdigkeit des Bundes im
Bereich der auswartigen Angelegenheiten (Art. 54 Abs. 1 BV).
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Anhang 1

Abkdir zungsver zeichnis

ACI Internationaler Hughafenrat

AHV Alters- und Hinterl assenenversicherung

ALV Arbeitslosenversicherung

Blz Bank fir Internationa en Zahlungsausgleich

Bundesbeschluss von 1955 Bundesbeschluss vom 30. September 1955
betreffend V ereinbarungen mit internationa en Organisa-
tionen Uber ihr rechtliches Statut in der Schweiz

BWIS Bundesgesetz tiber Massnahmen zur Wahrung der inne-
ren Sicherheit

CICG Internati onal es K onferenzzentrum von Genf

DBG Bundesgesetz Uiber die direkte Bundessteuer

EDA Eidgendssisches Departement fir auswértige Angel egen-
heiten

EFTA Européische Frethande sassoziation

EO Erwerbsersatzordnung

FAO Ernghrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Ver-
einten Nationen

FIPOI Immobiliengtiftung fir die internationalen Organisatio-
nen

IATA Internationaler Luftverkehrsverband

IFRC Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mond-Gesellschaften

IKRK Internationales Komitee vom Roten Kreuz

INGO Internationale Nichtregi erungsorganisation

1\ Invalidenversicherung

MWST Mehrwertsteuer

NGO Ni chtregi erungsorgani sation

OR Obligationenrecht

OSZE Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa

OTIF Zwischenstaatliche Organisation fir den internationalen
Ei senbahnverkehr

SITA Soci été international e de té écommuni cations aéronaiti-
ques

UICN Internationale Union zur Erhatung der Natur und der
nattrlichen Lebensrdume

UNO Organisation der Vereinten Nationen

WADA Anti-Doping-Weltagentur

WPV Weltpostverein
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WSIS

Weltgipfel Uber die Informationsgesell schaft
Welthandel sorgani sation



Anhang 2

Listeder Sitz- und Steuerabkommen

1

IAO/IAA

IBE / UNESCO

ITU

WHO
WIPO
WMO

UNO

UPOV

WPV

2.

AIEC

AITIC

Beratungszentrum
BITH
BIZ

Centre Sud

Zwischengtaatliche Or ganisationen des UNO-Systems
mit einem Sitzabkommen

Internationale Arbeitsorganisation (Internationales Ar-
beitsamt), Genf, Sitzabkommen vom 11. M&rz 1946 (SR
0.192.120.282)

Internationales Bildungsbiiro / Organisation der Verein-
ten Nationen fir Bildung, Wissenschaft, Kultur und
Kommunikation, Genf, Sitzabkommen vom 15. Novem-
ber 1946 (SR 0.192.122.41)

Internati onale Fernmeldeunion, Genf, Sitzabkommen
vom 22. Juli 1971 (SR 0.192.120.278.41)

Weltgesundheitsorganisation, Genf, Sitzabkommen vom
21. August 1948 (SR 0.192.120.281)

Weltorganisation fir geistiges Eigentum, Genf, Sitzab-
kommen vom 9. Dezember 1970 (SR 0.192.122.23)
Weltorganisation fir Meteorologie, Genf, Abkommen
vom 10. Mé&rz 1955 (SR 0.192.120.242)

Organisation der Vereinten Nationen (fir das Biiro der
Vereinten Nationen in Genf), Sitzabkommen vom
11. Juni/1. Juli 1946 (SR 0.192.120.1)

Internationaler Verband zum Schutz von Pflanzenziich-
tungen, Genf, Sitzabkommen vom 17. November 1983
(SR 0.192.122.25)

WEeltpostverein, Bern, Briefwechsel vom
5. Februar/22. April 1948 (SR 0.192.120.278.3)

Ander einter nationale Or ganisationen mit einem Sitz-
abkommen

Vereinigung Eisenerz exportierender Stasten, Genf (der-
zeit keine Aktivitdten in Genf), Sitzabkommen vom

9. Dezember 1976 (SR 0.192.122.931)

Agentur fir Internationale Handel sinformation und —
Kooperation, Genf, Sitzabkommen vom 31. August 2004
(SR 0.192.122.632.13)

Beratungszentrum fir WTO-Recht, Genf, Sitzabkommen
vom 18. Oktober 2001 (SR 0.192.122.632.12)
Internationales Amt fur Textilien und Bekleidung, Genf,
Sitzabkommen vom 18. Mai 1987 (SR 0.192.122.632.5)
Bank fur International en Zahlungsausgleich, Basdl, Sitz-
abkommen vom 10. Februar 1987 (SR 0.192.122.971.3)

Centre Sud, Genf, Sitzabkommen vom 20. Mé&rz 1997
(SR 0.192.122.972.11)
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CERN

EFTA

GFATM

ICDO

IFRC

IKRK
1OM
IPU

OSZE-Gerichtshof

OTIF

WTO

3.
ACI
IATA

SITA

UICN

WADA (Europ. Buro)
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Européische Organisation fur Kernphysikalische For-
schung, Genf, Sitzabkommen vom 11. Juni 1955 (SR
0.192.122.42)

Européische Freihandd sassoziation, Genf, Sitzabkom-
men vom 10. August 1961 (SR 0.192.122.632.3)

Globaler Fonds zur Bekémpfung von Aids, Tuberkul ose
und Malaria, Genf, Sitzabkommen vom 13. Dezember
2004 (SR 0.192.122.818.11)

Internationale Organisation fur Zivilschutz, Genf, Sitz-
abkommen vom 10. M&rz 1976 (SR 0.192.122.52)

Internationale Foderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mond-GeselIschaften, Genf, Sitzabkommen vom
29. November 1996 (SR 0.192.122.51)

Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf, Sitzab-
kommen vom 19. Mé&z 1993 (SR 0.192.122.50)

Internationale Organisation fir Migration, Genf, Brief-
wechsel vom 7. April/3. Mai 1954 (SR 0.192.122.935)

Interparlamentari sche Union, Genf, Sitzabkommen vom
28. September 1971 (SR 0.192.121.71)

Vergleichs- und Schiedsgerichtshof der OSZE, Genf,
Sitzabkommen vom 17. November 1997 (SR
0.192.120.193.1)

Zwischenstaatliche Organisation fur den internationalen
Eisenbahnverkehr, Bern, Sitzabkommen vom 10. Febru-
ar 1988 (SR 0.192.122.742)

Welthandel sorgani sation, Genf, Sitzabkommen vom
2. Juni 1995 (SR 0.192.122.632)

Quasizwischenstaatliche Organisationen mit einem
Steuerabkommen

Internationaler Flughafenrat, Genf, Steuerabkommen
vom 30. Januar 1997 (SR 0.192.122.749)

Internationaler Luftverkehrsverband, Genf, Steuerab-
kommen vom 20. Dezember 1976 (SR 0.192.122.748)
Soci été international e de tél écommuni cations aéronauiti-
ques, Genf, Steuerabkommen vom 4. Juni 1992 (SR
0.192.122.784)

Internationale Union zur Erhatung der Natur und der
nattrlichen Lebensréume, Gland, Steuerabkommen vom
17. Dezember 1986 (SR 0.192.122.451)
Anti-Doping-Weltagentur, Lausanne, Steuerabkommen
vom 5. Mé&rz 2001 (SR 0.192.120.240)
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