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1 Ausgangslage

In der in die Anhoérung geschickten Liquiditatsverordnung werden die Anforderungen an
Banken zur Haltung von Liquiditat vor dem Hintergrund der Entwicklung der internationalen
Vorgaben geregelt. Die Verordnung enthalt neue Berichterstattungspflichten und Anforde-
rungen an das Liquiditatsmanagement. Sie tbernimmt die geltenden quantitativen Anforde-
rungen an die Ligquiditatsausstattung aus der BankV, welche 2015 durch neue Regeln abge-
|6st werden sollen. Daneben Uberfiihrt die Verordnung die besonderen, mit den Grosshan-
ken vereinbarten Liquiditatsanforderungen ins geltende Recht.

2 Anhorungsverfahren

Das Eidgendssische Finanzdepartement EFD er6ffnete mit Schreiben vom 28. August 2012
ein Anhdrungsverfahren zum Erlass der Liquiditatsverordnung. Zur Teilnahme an der Anho-
rung eingeladen wurden die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVg), die Credit Suisse
Group AG (CS), die UBS AG (UBS), der Verband Schweizerischer Kantonalbanken (VSKB),
der Verband Schweizerischer Kreditbanken und Finanzierungsinstitute, die Vereinigung
Schweizerischer Handels- und Verwaltungsbanken, die Vereinigung Schweizerischer Privat-
bankiers (VSPB), der Verband der Auslandbanken in der Schweiz (VAS), der Schweizer
Verband Unabhangiger Effektenhandler (SVUE) und die Schweizerische Kammer der Wirt-
schaftsprifer und Steuerexperten (Treuhandkammer).

Von den Eingeladenen reichten die SBVg, der VSKB, der VAS, die VSPB eine materielle
Stellungnahme ein, wobei sich die CS vollumfanglich der Stellungnahme der SBVg an-
schloss. Ausserdem liessen sich die Schweizerische Nationalbank (SNB), der Schweizeri-
sche Gewerbeverband (SGV), die Schweizerische Volkspartei (SVP), der Centre Patronal
(CP) und die economiesuisse materiell vernehmen. Im Ganzen sind somit 10 Stellungnah-
men zum Verordnungsentwurf eingegangen.

3 Wichtigste Ergebnisse der Anhérung

Alle Anhorungsteilnehmer begriissen die Uberarbeitung der geltenden Liquiditatsanforderun-
gen und deren Anpassung an die internationalen Standards. Lediglich der SGV lehnt die
Vorlage als Ganzes ab.

Die Anhorungsteilnehmer machten insbesondere folgende Detailbemerkungen:

SBVg, VSKB, VSPB, economiesuisse, SGV und CP bemerkten, dass das Prinzip der Pro-
portionalitat in Art. 5 E-LiqV weiter konkretisiert werden misste. Namentlich sollte Klarheit
betreffend die Qualifikation einer Bank als «klein» oder «mittel» geschaffen werden, wobei
konkrete Anwendungsfalle zu formulieren seien. Uberdies wird von SBVg, VSKB und VSPB
geltend gemacht, dass die internationalen Standards, auf denen die qualitativen Anforderun-
gen beruhen, lediglich fur global tatige Finanzinstitute gelten wiirden und somit nicht auf alle
Banken in der Schweiz angewendet werden sollten.

SBV(g, economiesuisse, SGV, SVP ausserten sich zudem dahingehend, dass durch die Li-
quiditatsanforderungen die separat geregelten Eigenmittelvorschriften weder beeinflusst,
Uibersteuert noch verschéarft werden durften.
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SBVg, VSKB und VAS kritisierten, dass klar zwischen den qualitativen und quantitativen
Anforderungen zu unterscheiden sei. Die Einordnung eines Liquiditatspuffers in das Kapitel
der qualitativen Anforderungen wiirde dieser Unterscheidung widersprechen. Der Liquidi-
tatspuffer sollte vielmehr erst mit der LCR eingefuhrt werden.

SBVg, VSKB und VSPB brachten vor, dass betreffend die Berichterstattung noch Unsi-
cherheiten bestiinden und die FINMA diesbeziiglich klare Vorgaben machen musste. Weiter
sollte die Frequenz der Berichterstattung fur kleinere und mittlere Banken reduziert werden
(nur quartalsweise). Zudem sei zu prazisieren, dass die Priifgesellschaften die Richtigkeit
der Berichterstattung nur einmal jahrlich zu Gberprifen haben und nicht etwa monatlich.

SNB, SBV(g, VAS, economiesuisse und CP forderten, dass die Liquiditatsverordnung an-
gepasst werden musste, falls die Vorgaben des Basler Ausschusses geandert oder nicht
wie erwartet umgesetzt wirden, zumal gewisse Aspekte der internationalen Vorgaben noch
umestritten sind. Eine Verschiebung der Einfihrung der LCR soll auch fir die Schweiz gelten
(VAS). Weiter sollen die quantitativen Anforderungen der systemrelevanten Banken an die
Vorgaben des Basler Ausschusses angepasst werden (SBVg, SVP).

SBV(g, VAS und economiesuisse wiesen auf das aktuelle Tief- oder Nullzinsumfeld hin.
Dieses bewirke, dass Banken grosse Liquiditéatsreserven bei der SNB halten und die Zahlen
der Beobachtungsphase deshalb nicht reprasentativ seien. In einem normalen Zinsumfeld
sei mit einem akuten Mangel an anrechenbaren liquiden Aktiven im CHF-System zu rech-
nen. Zudem sei es schwierig, die Reaktionen der Marktteilnehmer zu prognostizieren, wenn
sich das monetare Umfeld wieder dndern sollte.

Von der VSKB wird die Umsetzung der qualitativen Liquiditatsanforderungen bis zum
1.1.2014 als unrealistisch angesehen.
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