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Vortrag
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Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2021.STA.645
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Gesetzesanderungen infolge des Kantonswechsels der Gemeinde Moutier.

Nachtrag zum Vortrag vom 13. September 2023 betreffend den Antrag des Grossen Rates
vom 4. Marz 2024 zu den Artikeln 15, 16 und 17 des Gesetzes liber das Interregionale
Fortbildungszentrum (IFZG) (Ruckweisung an den Regierungsrat)
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1 Ausgangslage

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Moutier haben am 28. Marz 2021 den Wechsel ihrer Ge-
meinde zum Kanton Jura beschlossen. Der Wechsel von Moutier vom Kanton Bern zum Kanton
Jura erfordert die Anpassung der kantonalen Gesetzgebung. Der Grosse Rat hat in der Friih-
lingssession 2024 in erster Lesung die Anderung von sechs Gesetzen beraten.?

Die Neuorganisation der Kantonsverwaltung, der Justiz, der Polizei und der Schulen aufgrund
des Wechsels von Moutier zum Kanton Jura betrifft auch die Aufgaben und die administrative
Organisation des Interregionalen Fortbildungszentrums (IFZ) in Tramelan. Die vorzunehmenden
Gesetzesanderungen bieten die Gelegenheit, die Regelung der Aufsicht tGiber das IFZ mit den im
Jahr 2021 in Kraft gesetzten Public Corporate Governance-Richtlinien (PCG-Richtlinien) des Kan-
tons Bern in Einklang zu bringen.

Auf Antrag der Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) beschloss der
Grosse Rat am 4. Marz 2024, die Anderung des Gesetzes iiber das Interregionale Fortbildungs-
zentrum (IFZG) an den Regierungsrat zurlickzuweisen. Mit diesem Nachtrag zum Vortrag zu
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den Gesetzesanderungen infolge des Kantonswechsels der Gemeinde Moutier kommt der Re-
gierungsrat der Auflage des Grossen Rates nach, fur die zweite Lesung abzuklaren, ob die Ein-
reihung des IFZ in den dritten Kreis des Dreikreisemodells der PCG-Richtlinien des Kantons
Bern schlissig sei.

2. Public Corporate Governance-Richtlinien (PCG-Richtlinien)

Die Richtlinien Uber die Fihrung, Steuerung und Aufsicht von anderen Tragern offentlicher Auf-
gaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse (PCG-Richtlinien) des Kantons Bern regeln
seit dem 1. Januar 2021 das Verhaltnis zwischen dem Kanton als Eigner und den anderen Tra-
gern offentlicher Aufgaben (nachfolgend vereinfachend: Trager offentlicher Aufgaben) sowie
den Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse. Die Richtlinien ergdnzen damit allenfalls beste-
hende spezialgesetzliche Regelungen und legen — soweit die spezialgesetzlichen Bestimmun-
gen nichts Abweichendes regeln — die kantonsinternen Zustandigkeiten und Ablaufe zur Betreu-
ung (Fuhrung, Steuerung und Aufsicht) der Trager offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im
offentlichen Interesse fest. Sie bezwecken Uberdies eine angemessene Steuerung und Kontrolle
durch den Kanton abhéangig von der Bedeutung fir die Aufgabenerfillung und dem 6&ffentlichen
Interesse, dem Beteiligungsanteil des Kantons, der Grosse und des Risikos des einzelnen Tra-
gers und der Beteiligung im 6ffentlichen Interesse.

21 Dreikreisemodell

Der Regierungsrat nimmt die Fiihrung, Steuerung und Aufsicht der Trager offentlicher Aufgaben
und Beteiligungen im offentlichen Interesse auf der Basis eines Dreikreisemodells wabhr. Er teilt
hierfur die Trager offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse in drei
Kreise ein, wobei die Intensitat der Fiihrung, Steuerung und Aufsicht auf die einzelnen Kreise
abgestimmt wird. Mit der Anwendung des Dreikreisemodells kann der unterschiedlichen Grosse,
dem Beteiligungsanteil sowie der Bedeutung (in politischer, finanzieller, volkswirtschaftlicher
und strategischer Hinsicht) und dem Risiko der einzelnen Trager offentlicher Aufgaben und Be-
teiligungen im offentlichen Interesse fir den Kanton Rechnung getragen werden. Wahrend die
Intensitat der Fuhrung, Steuerung und Aufsicht bei Tragern offentlicher Aufgaben und Beteili-
gungen im offentlichen Interesse des ersten Kreises relativ hoch ist, fallt diese im dritten Kreis
geringer aus.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen (vereinfachten) Uberblick liber die Instrumente der Fiih-
rung, der Steuerung und der Aufsicht im Dreikreisemodell der PCG-Richtlinien.

Instrument 1. Kreis 2. Kreis 3. Kreis
Eignerstrategie Ja (Beschluss durch Re- Ja (Beschluss durch Re- Kann-Formulierung (Be-
gierungsrat) gierungsmitglied Fachdi- schluss durch Fachdi-
rektion) rektion bei Bedarf)
Aufsichtskonzept Ja (Beschluss durch Re- Ja (Beschluss durch Re- Kann-Formulierung (Be-
gierungsrat) gierungsmitglied Fachdi- schluss durch Fachdi-
rektion) rektion bei Bedarf)
Wahl des strategi- Ja (Beschluss durch Re- Ja (Beschluss durch Re- Ja (Beschluss durch Re-
schen Fuhrungsor- gierungsrat, soweit ihm gierungsmitglied Fachdi- gierungsmitglied Fachdi-
gans Wahlbefugnisse rektion, soweit ihm rektion, soweit ihm
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oder Vorschlagsrechte
zustehen)

Anforderungsprofil fur Spezifisches Anforde-
Wahl des strategi- rungsprofil (Verabschie-
schen Fuhrungsor- dung durch Regierungs-
gans rat)

Jahrliches Reporting Ja
des Regierungsrates

Spezialberichterstat- Ja (Beurteilung der An-
tung Generalversamm- trage durch Regierungs-

Wahlbefugnisse
oder Vorschlagsrechte
zustehen)

Allgemeines Anforde-
rungsprofil (Verabschie-
dung durch Regierungs-
rat)

Ja

Ja (Beurteilung der An-
trdge durch Fachdirek-

Wahlbefugnisse
oder Vorschlagsrechte
zustehen)

Allgemeines Anforde-
rungsprofil (Verabschie-
dung durch Regierungs-
rat)

Nein

Ja (Beurteilung der An-
trdge durch Fachdirek-

lung rat) tion sofern nicht andere tion sofern nicht andere
spezialrechtliche Best- spezialrechtliche Best-
immungen gelten) immungen gelten)

Controlling- Ja (auf Ebene des Re- Ja (auf Ebene der Fach- Nach Bedarf (auf Ebene

Gespréache gierungsrates) direktion) der Fachdirektion)

2.2 Einteilung der Trager 6ffentlicher Aufgaben und Beteiligungen im offentlichen

Interesse im Dreikreisemodell

Die Einteilung der Tréger offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse im
Dreikreisemodell erfolgt gestitzt auf die folgenden Kriterien (Ziff. 6.1 PCG-Richtlinien):
— Grosse (Bilanzsumme, Umsatzerlds, Vollzeitstellen)

— Beteiligungsanteil
— finanzielle Ertrage
— Beitrage des Kantons

— Bedeutung fur den Kanton (in politischer, volkswirtschaftlicher und strategischer Hinsicht)
— Risiko fur den Kanton (politisch und finanziell).

Bei der Einteilung im Dreikreisemodell bestehen gewisse Ermessensspielrdume, etwa bei der
Beurteilung der Bedeutung oder Risiken von Tragern offentlicher Aufgaben und Beteiligungen
im offentlichen Interesse. Kein Kriterium stellt die Rechtsform eines Trégers offentlicher Aufga-
ben beziehungsweise einer Institution, an der sich der Kanton im 6ffentlichen Interesse beteiligt,
dar. Ebenso fithren Anderungen von spezialgesetzlichen Regelungen nicht zu einer Neueintei-
lung im Dreikreisemodell. Spezialgesetzliche Bestimmungen gehen den PCG-Richtlinien vor

(Ziff. 3.4 PCG-Richtlinien).

Die Einteilung und die ihr zugrundeliegenden Kriterien werden alle vier Jahre durch die Arbeits-
gruppe PCG BE, fur welche die Direktionen und die Staatskanzlei je eine Vertretung bezeich-
nen, Uberprift und dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt.

3. Interregionales Fortbildungszentrum (IFZ) in Tramelan

Das Interregionale Fortbildungszentrum (IFZ) in Tramelan hat sich in den letzten 30 Jahren zu
einem bernjurassischen Kompetenzzentrum fir die berufliche Weiterbildung und die Erwachse-
nenbildung entwickelt. Auch ist das IFZ Sitz der Franzdsischsprachigen Koordinationskonferenz
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(FRAKO) sowie der dezentralen Verwaltung der Bildungs- und Kulturdirektion im franzdsischspra-
chigen Kantonsteil. Mit dem Wechsel von Moutier zum Kanton Jura werden sich die Aufgaben
des IFZ und die Verwaltungsorganisation innerhalb des IFZ verandern. Einzelne Einheiten, wie
beispielsweise das Berufsinformationszentrum, werden von Tramelan nach Tavannes in das ge-
plante neue Dienstleistungszentrum der franzosischsprachigen Kantonsverwaltung umziehen.
Diese Veranderungen der Aufgaben des IFZ werden zum Anlass genommen, die Aufsicht tber
die selbstandige Anstalt des Kantons Bern mit den im Jahr 2021 in Kraft gesetzten PCG-Richtli-
nien des Kantons Bern in Einklang zu bringen. Die direkte Aufsicht soll bei der Bildungs- und
Kulturdirektion liegen, die diese Verantwortung auch gegeniiber den anderen kantonalen Bil-
dungsinstitutionen wahrnimmt (bspw. Art. 58 des Gesetzes (ber die Berufsbildung, die Weiterbil-
dung und die Berufsberatung oder Art. 47 des Gesetzes Uber die Berner Fachhochschule). Mit
dieser Ausgestaltung der Aufsicht wird den PCG-Richtlinien des Kantons Bern Rechnung getra-
gen: Die PCG-Richtlinien sehen vor, dass bei Tragern 6ffentlicher Aufgaben und Beteiligungen
im offentlichen Interesse des zweiten und des dritten Kreises die zustandige Fachdirektion die
Fuhrung, Steuerung und Aufsicht wahrnimmt.

31 Einteilung im Dreikreisemodell

Das IFZ in Tramelan gilt als Trager 6ffentlicher Aufgaben und hat die Rechtsform einer selbst-
stéandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalt. Es ist seit der Inkraftsetzung der PCG-Richtlinien im
Jahr 2021 dem dritten Kreis des Dreikreisemodells zugeordnet (Ziff. 18 PCG-Richtlinien).

Wie fUr eine Anstalt Ublich, stiitzen sich die Grundziige der Organisation und der Aufgaben des
IFZ auf ein Spezialgesetz (Art. 95 Abs. 2 Bst. a der Verfassung des Kantons Bern). Das IFZG
gilt fir das IFZ in Bezug auf die Fuhrung, Steuerung und Aufsicht als spezialgesetzliche Rege-
lungen gemass Ziffer 3.4 der PCG-Richtlinien. Die spezialgesetzlichen Bestimmungen gehen
den PCG-Richtlinien vor.

3.2 Uberprifung der Einteilung im Dreikreisemodell

Die Arbeitsgruppe PCG BE wird die von den PCG-Richtlinien alle vier Jahre vorgesehene Uber-
prifung der Kriterien zur Einteilung der Trager offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6f-
fentlichen Interesse im Jahr 2024 erstmals vornehmen. Allféllige Aktualisierungen der PCG-
Richtlinien sowie Anderungen der Einteilung von Tragern 6ffentlicher Aufgaben und Beteiligun-
gen im offentlichen Interesse im Dreikreisemodell wird der Regierungsrat per 1. Januar 2025
beschliessen.

Bei der Einteilung von Tragern offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6&ffentlichen Inte-
resse bestehen Ermessensspielrdume. Eine verwaltungsinterne Vorprifung auf Basis der Werte
des IFZ per 31. Dezember 2022 (gemass Ziff. 6.1, Bst. a — f PCG-Richtlinien) zeigt, dass das
IFZ gestiitzt auf die Kriterien der PCG-Richtlinien ohne Weiteres auch dem zweiten Kreis zuge-
ordnet werden kénnte (siehe dazu auch Ausfiihrungen in Kapitel 2.2). Abhéngig davon, wie das
Kriterium der Bedeutung fur den Kanton in politischer, volkswirtschaftlicher und strategischer
Hinsicht sowie das Kriterium des politischen und finanziellen Risikos fir den Kanton beurteilt
werden, lasst sich die Einteilung des IFZ sowohl in den zweiten als auch in den dritten Kreis des
Dreikreisemodells schliissig begriinden. Mit Blick auf diese Ausgangslage sowie die im Rahmen
der ersten Lesung des IFZG geflhrten politischen Diskussionen nimmt der Regierungsrat in
Aussicht, das IFZ, im Rahmen der Aktualisierung der PCG-Richtlinien, neu in den zweiten Kreis
des Dreikreisemodells aufzunehmen.
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Fir Trager offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse des zweiten Krei-
ses hat die zusténdige Fachdirektion eine Eignerstrategie festzulegen und ein Aufsichtskonzept
zu erlassen (Kann-Formulierungen bei Tragern 6ffentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6f-
fentlichen Interesse des dritten Kreises). Die zustandige Fachdirektion fihrt mit den strategi-
schen Fuhrungsorganen der Trager offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen In-
teresse des zweiten Kreises mindestens jahrlich ein Controlling-Gesprach durch. Weiter ist dem
Regierungsrat — anders als bei Tragern offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im offentlichen
Interesse des dritten Kreises — jahrlich Bericht zu erstatten (Reporting).

4, Anderung des Gesetzes iiber das Interregionale Fortbildungszentrum (IFZG)

Die dem Grossen Rat beantragte Anderung des IFZG sieht vor, die spezialgesetzlichen Vorschrif-
ten Uber die Aufsicht Uber das IFZ in Tramelan mit den geltenden PCG-Richtlinien in Einklang zu
bringen.

— Das IFZ ist ein Trager offentlicher Aufgaben des dritten (respektive zweiten) Kreises des in
den PCG-Richtlinien festgelegten Dreikreisemodells. Dem Grossen Rat obliegen somit die
grundlegenden Bestimmungen Uber Aufgaben und Organisation, aber keine Aufgaben der
direkten Aufsicht tUber das IFZ (Aufhebung von Art. 15 Abs. 3 IFZG).

— Das fir die Ernennung der Mitglieder des strategischen Flhrungsorgans des IFZ zustandige
Organ wird angepasst: Die Bildungs- und Kulturdirektion ernennt die Mitglieder des strategi-
schen Fihrungsorgans (Ziff. 11.1 der PCG-Richtlinien; Aufhebung von Art. 16 IFZG), wobei
der Bernjurassische Rat und die Standortgemeinde ihre Vertreterinnen und Vertreter vor-
schlagen (Art. 26 Abs. 1 Bst. ¢ des Gesetzes Uber das Sonderstatut des Berner Juras und
Uber die franzosischsprachige Minderheit des Verwaltungskreises Biel/Bienne und Art. 5 Abs.
2 IFZG).

— Die Bildungs- und Kulturdirektion schliesst eine vierjahrige Leistungsvereinbarung mit dem
IFZ ab und beschliesst den jahrlichen Beitrag an das IFZ (Art. 17 Abs. 3 IFZG). Sie nimmt im
Auftrag des Regierungsrates die Aufsicht und das Controlling wahr (Ziff. 16.3 der PCG-Richt-
linien, Art. 17 Abs. 1 IFZG).

— Die Finanzkontrolle prift wie bisher die Rechnungsfihrung und Rechnungslegung des IFZ
(Art. 10 Abs. 1 Bst. ¢ des Gesetzes Uber die Finanzkontrolle?). Die Bildungs- und Kulturdirek-
tion genehmigt die Jahresrechnung und nimmt Kenntnis vom Jahresbericht (ge&nderter Art.
17 Abs. 2 Bst. ¢ IFZG).

— Die Leistungsvereinbarung zwischen der Bildungs- und Kulturdirektion und dem IFZ enthalt
einen vierjahrigen Aufgaben- und Finanzplan, der unter dem Vorbehalt des jahrlich beschlos-
senen Beitrags steht. Bisher war es nie nétig, diesen Finanzplan fur verbindlich zu erklaren,
um dem IFZ eine gewisse Stabilitat zu geben. Diese in Artikel 15 Absatz 2 IFZG vorgesehene
Moglichkeit wird daher gestrichen.

2 Bis Ende 2022 handelt es sich um Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe c des kantonalen Gesetzes vom 1. Dezember 1999 tiber die Finanzkontrolle (Kanto-
nales Finanzkontrollgesetz, KFKG; BSG 622.1).
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Die nachfolgende Tabelle stellt das geltende Recht dem Antrag des Regierungsrats vom
13. September 2023 zur Anderung des IFZG gegeniiber und setzt die beantragte Gesetzesan-
derung ins Verhaltnis zu den PCG-Richtlinien.

Geltendes Recht

Antrag Regierungsrat |

Verhaltnis zu PCG-Richtlinien

Art. 15

Grosser Rat

1 Der Grosse Rat legt das Dotati-
onskapital fest.

2 Er kann den Aufgaben- und Fi-
nanzplan fur das IFZ verbindlich er-
klaren.

3 Er nimmt Kenntnis von der Jah-
resrechnung und vom Jahresbe-
richt des IFZ.

2 Aufgehoben.

3 Aufgehoben.

Art. 16

Regierungsrat

! Der Regierungsrat ernennt die
Prasidentin oder den Présidenten
und die Mitglieder der Verwaltungs-
rats.

Art. 16 Aufgehoben.

Art. 17
Bildungs- und Kulturdirektion

1 Die Bildungs- und Kulturdirektion
bt die Aufsicht Uber das IFZ aus.

2 Sie erarbeitet einen mehrjahrigen
Aufgaben- und Finanzplan fur das
IFZ.

3 Sie beschliesst die Leistungsver-
einbarung und den jéhrlichen Defi-
zitbeitrag an das IFZ.

) o L s

Aufgaben—und-Finanzplanfur-das
H=Z-Die Bildungs- und Kulturdirek-
tion

a ernennt die Prasidentin oder den
Prasidenten und die Mitglieder
des Verwaltungsrats,

b erarbeitet einen mehrjahrigen Auf-
gaben- und Finanzplan fur das
IFZ,

¢ genehmigt die Jahresrechnung
und nimmt Kenntnis vom Jahres-
bericht.

Aufsicht durch Fachdirektion (ge-
stiitzt auf Aufsichtskonzept) ent-

spricht Bestimmungen der PCG-
Richtlinien fur zweiten und dritten
Kreis

Ernennung durch Fachdirektion
(gestiitzt auf allgemeines Anforde-
rungsprofil) entspricht Bestimmun-
gen der PCG-Richtlinien fur zwei-
ten und dritten Kreis

keine Bestimmungen in PCG-Richt-

linien; dient als Planungsinstrument

keine Bestimmungen in PCG-Richt-
linien; dient der Aufsicht
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5. Beurteilung des Regierungsrates

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die beantragte Anderung des IFZG mit den PCG-
Richtlinien des Kantons Bern konsistent ist. Diese sehen vor, dass bei Tragern offentlicher Auf-
gaben und Beteiligungen im o6ffentlichen Interesse des zweiten und des dritten Kreises die zu-
standige Fachdirektion die Fiihrung, Steuerung und Aufsicht wahrnimmt. Mit der Anderung des
IFZG obliegen dem Grossen Rat — in Ubereinstimmung mit den Tragern o6ffentlicher Aufgaben
und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse des zweiten und dritten Kreises — die grundlegen-
den Bestimmungen Uber Aufgaben und Organisation, aber keine Aufgaben der direkten Aufsicht
Uber das IFZ.

Diese Schlussfolgerung gilt auch bei einer Einteilung des IFZ in den zweiten Kreis des Dreikrei-
semodells der PCG-Richtlinien. Allerdings werden mit der Verschiebung eines Tragers ¢ffentli-
cher Aufgaben oder einer Beteiligung im 6ffentlichen Interesse vom dritten in den zweiten Kreis
die von den PCG-Richtlinien vorgesehenen Pflichten der zustandigen Fachdirektion beziiglich
der Instrumente der Fuhrung, der Steuerung und der Aufsicht erweitert (Eignerstrategie, Auf-
sichtskonzept, jahrliches Controlling-Gespréch, jahrliches Reporting an den Regierungsrat).

Uber allfallige Anderungen der PCG-Richtlinien und Anpassungen der Einordnung von Tragern

offentlicher Aufgaben und Beteiligungen im 6ffentlichen Interesse per 1. Januar 2025 wird der
Regierungsrat im Laufe des Jahres 2024 beschliessen.
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