* % SECO
KANTON AARGAU 2 U' SeD' ng

vorregistriert l
0AGSdm 48

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 4 125 e
eleton 0. Fax 062 835 12 50 Staatssekretariat fir Wirtschaft
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Holzikofenweg 36
3003 Bern

18. September 2019

Verlingerung und Anderung der Verordnung {iber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 sind die Kantone zur Vernehmlassung Ober die Verlangerung
und Anderung der Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnenmerinnen und Arbeitneh-
mer in der Hauswirtschaft eingeladen worden. Wir danken dafur und nehmen die Gelegenheit gerne
wahr.

Der Regierungsrat des Kantons.Aargau begrisst sowohl die Verlangerung der Geltungsdauer des
Normalarbeitsvertrags (NAV) Hauswirtschaft als auch die Anpassung der darin festgelegten Mindest-
I6hne. Er schliesst sich den im erlauternden Bericht dargelegten Argumenten an und ist der Ansicht,
dass eine Weiterfihrung des Normalarbeitsvertrags zum Schutz minimaler Lohnbedingungen in die-
ser Spezialbranche sinnvoll und nétig ist.

Die Vorschriften des Normalarbeitsvertrags garantieren den betroffenen Arbeitnehmenden nicht nur
einen verbindlichen Lohnanspruch, sondern dienen den Behérden bei der Beratungs- und Kontrollt&-
tigkeit sowie im auslanderrechtlichen Bewilligungsverfahren auch als praventives Instrument mit
Sanktionsméglichkeit. So bezeichnet die Aargauer Tripartite Kommission fir den Vollzug der flankie-
renden Massnahmen (TPK) denn bisher auch Jahr fur Jahr die Hauswirtschaftsbranche als kanto-
nale Fokusbranche und lasst entsprechende Kontrollen durchfihren. Die dabei gemachten Erfahrun-
gen lassen darauf schliessen, dass das NAV-Lohnniveau ohne verbindliche Mindestldhne mit den
damit verbundenen Sanktionsmdglichkeiten nicht im gleichen Ausmass wie dank des verbindlichen
NAV gewahrleistet werden kénnte.
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Délf Biasotto
Regierungsrat

Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF
(E-Mail: Sandra.Nenning@seco.admin.ch)

Herisau, 17. Oktober 2019

Eidg. Vernehmlassung; Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalar-
beitsvertrag fiir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Kanton Appenzell Ausserrhoden begrtisst, dass der Ende Jahr auslaufende NAV Hauswirtschaft um wei-
tere drei Jahre bis zum 31. Dezember 2022 verlangert wird. Damit existieren auch kinftig klare Vorgaben,
welche missbrauchlichen Lohnunterbietungen mittels verbindlicher Mindestlohne vorbeugen. Im Falle eines
Wegfalls des NAV ware ein Druck auf die Lohne zu erwarten und die Missbrauchsgefahr steigt.

Beziiglich einer Lohnanhebung der Mindestléhne ist es flr Appenzell Ausserrhoden wichtig, dass die Interes-
sen der Arbeitgeber in ahnlichen Dienstleistungsbranchen (Reinigung, Gastgewerbe etc.) mit einem allgemein-
verbindlichen Gesamtarbeitsvertrag nicht entgegenstehen. Mit der vorgeschlagenen Anderung der Mindestldh-

ne auf das neue Niveau wird diesem Anliegen Rechnung getragen. Appenzell Ausserrhoden ist mit der Anhe-
bung der Mindestléhne per 1. Januar 2020 einverstanden.

Freundliche Griisse

/e Jt

Dolf Biasotto, Regierungsrat

Kopie:
Intern: AWA
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Appenzell, 3. Oktober 2019

Verlangerung und Anderung der Verordnung liber den Normalarbeitsvertrag fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ver-
langerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag flir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift. Sie lehnt die Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft ab. Die Voraussetzungen fiir den Erlass oder die Verlangerung von schweiz-
weiten Mindestléhnen sind nicht erflillt. Drei Viertel aller Falle von Lohnunterbietungen be-
treffen gemass FlaM-Bericht 2018 (Bericht zur Umsetzung der flankierenden Massnahmen
zum freien Personenverkehr Schweiz - Europaische Union [FlaM], S. 38) die Kantone Zurich
Genf und Tessin. Die Tripartite Kommission des Kantons Appenzell I.Rh. hat im laufenden
Jahr mehr FlaM-Kontrollen im Bereich Hauswirtschaft als im Vorjahr durchfiihren lassen. Da-
bei wurden keine Lohnunterbietungen festgestellt. Offenbar betreffen die Lohnverstésse
nicht alle Regionen der Schweiz gleichermassen. Es steht den betroffenen Kantonen frei,
ihre kantonalen NAV Hauswirtschaft anzupassen und Mindestléhne einzufiihren (Art. 360a
OR).

H

Ob die Zuwanderung insbesondere aus Std- und Osteuropa tatsachlich in private Haushalte
erfolgt, ist geméss erlauterndem Bericht des Bundesrats unklar, weil die entsprechende Ab-

bildung auf Seite 4 auch Betriebe des Gastgewerbes und Heime umfasst. Der vorgebrachte

Lohndruck durch Arbeitskréafte in Privathaushalten, die aus Landern mit niedrigerem Lohnni-
veau stammen, ist damit nicht nachgewiesen.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

M4rkus Dérig

Zur Kenntnis an:
- sandra.nennirg@seco.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-170.9-381066 1-1
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Reagierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO
Direktion fir Arbeit

Ressort Arbeitsmarktaufsicht — PAAM

Frau Sandra Nenning

Holzikofenweg 36

3003 Bern

per Mail an: sandra.nenning@seco.admin.ch

Liestal, 15. Oktober 2019

Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Nenning
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Méglichkeit, zum Vernehmlassungsentwurf zur Verldngerung und Anderung der
Verordnung lber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Haus-
wirtschaft (NAV Hauswirtschaft) Stellung nehmen zu kénnen. Wir begriissen sowohl die Veriénge-
rung als auch die Anderung und sind mit der Anpassung der Mindestidhne um 1.6 % geméss der
Nominallohnentwicklung einverstanden.

Besten Dank fiur lhre Kenntnisnahme.

Hochachtungsvoll
q ( — £ /4%@ CB) PN R
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich

Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54

Per E-Mail: sandra.nenning@seco.admin.ch

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Fax: +41 61 267 85 72 Direktion fur Arbeit

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Ressort PAAM

www.regierungsrat.bs.ch Sandra Nenning
3003 Bern

Basel, 18. September 2019
Regierungsratsbeschluss vom 17. September 2019

Verldngerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verlan-
gerung und Anderung der Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag fir Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft Bund) zukommen lassen. Wir danken
Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Es liegt im Interesse des Kantons Basel-Stadt, dass in der Hauswirtschaft angemessene Arbeits-
und Lohnverhéltnisse bestehen. Die vorgeschlagene Verlangerung und Anderung (Anpassung
der Mindestldhne an die Nominallohnentwicklung) des NAV Hauswirtschaft Bund schiitzt die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in dieser Branche durch den zwingend geltenden Mindest-
lohn. Die Erlduterungen der Tripartiten Kommission Bund zu den Entwicklungen in der Hauswirt-
schaft, zu den Ergebnissen der kantonalen Kontrolltatigkeit sowie zur Nominallohnentwicklung
stitzen sich auf empirische Evidenz, sind nachvollziehbar und plausibel.

Gerne teilen wir lhnen mit, dass der Kanton Basel-Stadt die vorgeschlagene Verlangerung sowie
die Anderung der Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in der Hauswirtschaft gutheisst.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

>3 W R Vi \W,

= AMye__ JIZ /v L,ﬁ»;\l a
Barbara Schupbach-Guggenbhl

Staatsschreiberin

Elisabeth Ackermann
Prasidentin
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
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RRB-NTr.: 1032/2019

Direktion Volkswirtschaftsdirektion
Unser Zeichen --

lhr Zeichen --

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer in der Hauswirtschaft; Stellungnahme des Kantons
Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Kanton Bern unterstitzt die Absicht des Bundesrates, den Normalarbeitsvertrag fur Ar-
beithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft zu verlangern und die Mindestléhne
anzupassen.

Wir teilen die Meinung des Staatssekretariats fur Wirtschaft, wonach der Lohndruck aufgrund
der hohen Lohnunterschiede zwischen der Schweiz und den Herkunftsléandern der tiberwie-
gend auslandischen Beschaftigten zu einer verhaltnismassig hohen Anzahl von missbrauchli-
chen Lohnunterschreitungen fuhrt. Daher erachten wir die Hauptvoraussetzung zum Erlass
bzw. zur Verlangerung eines Normalarbeitsvertrags mit Mindestlohnen gemass Artikel 360a
OR weiterhin als erfullt.

Letzte Bearbeitung: 26.08.2019 / Version: 1 / Dok.-Nr.: 102843 / Geschéftsnummer: -- Seite 1 von 2
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Die geplante Anpassung der Mindestldhne rechtfertigt sich aufgrund der aufgelaufenen Teue-
rung und der Nominalentwicklung der Léhne. Die kumulierte Teuerung der Jahre 2017 und
2018 betrug 1.4 Prozent und fir das Jahr 2019 wird eine Teuerung von 0.5 bis 0.6 Prozent
erwartet.

Wir danken Ihnen fur Ihre Kenntnisahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
Der PPrasiden Der Staatsschreiber

7
4

¥ -
Christoph Ammann Christoph Auer
Verteiler
e Volkswirtschaftsdirektion
e Staatskanzlei
e Finanzdirektion
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Conseil d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Secrétariat d’Etat a 1’économie SECO
Direction du travail

Secteur PAAM

Madame Sandra Nenning
Holzikofenweg 36

3003 Berne

Document PDF et Word a :
sandra.nenning@seco.admin.ch

Fribourg, le 8 octobre 2019

Prorogation et modification de I'ordonnance sur le contrat-type de travail pour les
travailleurs de I’économie domestique

Madame,

La procédure de consultation liée a la prorogation et 4 la modification de 1’ordonnance sur le
contrat-type de travail (CTT) pour les travailleurs de I’économie domestique a retenu toute notre
attention. Par la présente, nous nous permettons de vous faire part de nos observations et remarques.

Prorogation de ’ordonnance sur le contrat-type

Les raisons invoquées pour la prorogation du contrat-type jusqu’au 31 décembre 2022 nous
paraissent justifiées et légitimes. Comme vous le mentionnez, le bas niveau des salaires versés dans
les pays de I’UE les plus susceptibles de fournir cette main-d’ceuvre, plutét jeune et peu formée,
tend a exercer une pression constante sur les salaires en Suisse dans le domaine de 1’économie
domestique. De plus, comme la demande en personnel d’accompagnement et en travailleurs
domestiques dans les ménages privés ne cesse d’augmenter, nous saluons la prorogation du contrat-
type afin de prévenir les abus et de lutter contre la sous-enchére salariale abusive et répétée.

Modification de I’ordonnance sur le contrat-type, adaptation des salaires minimaux

Comme déja mentionné lors des précédentes prorogations, nous vous rappelons que le canton de
Fribourg utilise une autre base de calcul pour I’adaptation de son CTT cantonal, & savoir I’indice
suisse des prix a la consommation (IPC). Selon notre mode de calcul, il n’y aurait pas lieu de
proceder a une augmentation des salaires du CTT fédéral. Nous vous laissons dés lors le soin
d’examiner 1’opportunité d’utiliser I’une ou I’autre base de calcul (IPC vs salaires nominaux) dans
le cadre de la prorogation du contrat-type de travail pour les travailleurs de 1’économie domestique.



Conseil d’Etat CE
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En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, a ’assurance de
nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

bap—

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Jean-Pierre Siggen
Président
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 2 octobre 2019
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Le Conseil d’Etat

4543-2019 Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche
Monsieur Guy Parmelin
Conseiller fédéral
Palais fédéral est
3003 Berne

Concerne : prorogation et modification de Fordonnance sur le contrat-type de travail
pour les travailleurs de I'économie domestique — ouverture de la
procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 16 aoat 2019 concernant
I'objet cité en marge et vous en remercie.

Il sied d’'emblée de relever que cette ordonnance ne s’applique pas au canton de Geneve
dés lors que ce dernier disposait déja d'un contrat-type de travail (CTT) pour I'économie
domestique au moment de I'entrée en vigueur de I'ordonnance en question.

Bien qu'il ne soit pas directement concerné pas la prorogation et la modification proposeées,
le canton de Geneéve suit, avec beaucoup d’attention, le dossier susmentionné. En effet, le
canton de Genéve méne depuis plusieurs années, notamment dans le contexte de
'opération papyrus, une importante campagne de contréle des conditions de travail dans le
secteur de I'économie domestique. Il peut dés Iors apporter les éléments suivants dans le
cadre de cette consultation :

¢ Le secteur de I'économie domestique continue d’étre soumis a de fortes tensions au
niveau des conditions de travail, notamment en termes de salaires et de durée du
temps de travail. La situation de sous-enchére salariale abusive et répétée persiste
donc dans ce secteur. A ce titre, I'existence d’un CTT apparait comme une nécessité.
Par conséquent, notre Conseil ne peut qu'étre favorable a une prorogation du CTT
fédéral.

LA
V




e La grille des salaires du CTT genevois est sensiblement supérieure a celle du CTT
fédéral, méme lorsque sont prises en compte les augmentations proposées. Il en
résulte que notre Conseil n'a aucune objection a formuler contre ces dernieres.

En vous remerciant par avance de I'attention que vous voudrez bien accorder & notre prise

de position, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de
notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

Le président :

Antonio Hodger

Copie 4: sandra.nenning@seco.admin.ch
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Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Glarus, 1. Oktober 2019
Unsere Ref: 2019-128

Vernehmlassung i. S. Verldngerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalar-
beitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenossische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsitzliche Einschatzung

Bereits seit 2011 gilt fir Hausangestellte in Privathaushalten die Verordnung Uber den Nor-
malarbeitsvertrag flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft, der NAV
Hauswirtschaft. Hierbei wurde ein Mindestlohn geméass Artikel 360a OR festgelegt. Der Ver-
trag wurde 2014 sowie 2016 um jeweils drei Jahre verlangert.

2019 steht nun eine weitere Verldngerung um drei Jahre an, ebenso sollen die Mindestidhne
per 1. Januar 2020 angepasst werden.

Gemass den Statistiken Uber die FlaM-Kontrollen betragt die Verstossquote in den vergange-
nen drei Jahren rund 10 Prozent - oder anders ausgedriickt: Der NAV-Hauswirtschaft wird zu
einem Zehntel nicht eingehalten.

Die Mindestldhne sollen um 1.6 Prozent erhdht werden. Daraus resultierte zwischen 2016 und
2018 ein reales Lohnwachstum von 0.5 Prozent. Absolut betragt die Erhéhung pro Stunde
rund 40 Rappen (siehe auch Tabelle unten). Aufgrund dieser Erkenntnis sind wir der Meinung,
dass die vorgeschlagene Anpassung im Sinne der Arbeitgeber und Arbeitnehmenden ange-
messen ist.

Mindestlidhne bel Anpassung um 1.8 Prozent

Lohnkategorie gemiss Mindestlohn Mindestlohn
Art. 5 NAV Hauswirt- Mindestlohn neu ohne Zu- 4 Wochen neu inkl. Zu-
schaft aktuell schldge Ferien 1 Fejertag schlige
Ungelernt 18.901 19.20 161 0.07 20.50

Ungelernt mit 4. Jahren
Berufserfahrung oder
EBA 20.75 21.10 1.76 0.09 22.95

Gelernt mit EFZ 22.85 23.20 1.94 0.09 25.25



2. Fazit

Arbeitnehmende in der Hauswirtschaft verdienen einen angemessenen Schutz gegen Lohn-
dumping und verdienen faire Arbeitsbedingungen. Aus diesem Grunde sind wir mit der Ver-
ldngerung um drei Jahre einverstanden. Ebenso erklaren wir uns mit der Anpassung der
Mindestiéhne um 1.6 Prozent einverstanden.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

das

Andrea ettlga Magnus Qe
Landammann Ratsschreiber-Stv.

E-Mail an: sandra.nenning@seco.admin.ch

versandt am: 02. Okt 2019
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Eidgendssisches Departement flir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Per E-Mail an:

sandra.nenning@seco.admin.ch

Verldngerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag
fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 16. August 2019 in erwéhnter Sache und
bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die Regierung des Kantons Graubinden teilt die Beurteilung im erlduternden Bericht,
wonach bei einem Wegfall des vorliegenden Normalarbeitsvertrags (NAV) und somit
des Mindestlohns der Druck auf die L6hne und die Missbrauchsgefahr steigen war-
den. Die Arbeitsmarktkontrolleure des Kantons machen bei der Uberpriifung von Ar-
beitsvertragen im Bereich der Hauswirtschaft immer wieder die Feststellung, dass
Mindestléhne unterschritten werden. Auch gibt es unseriése auslandische Personal-
vermittler, die versuchen, einen grossen Teil des Lohns der Hausangestellten selbst
zu vereinnahmen. Angesichts dessen ist es angezeigt, den NAV mit den zwingenden

Mindestldhnen um drei Jahre zu verlangern.



Die Anpassung der Lohnansatze an die Nominallohnentwicklung erscheint auch im
Vergleich mit anderen Branchen als moderat und den Verhaltnissen angemessen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/”—"\) ’
) ‘\/\ /\/\

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




Ju RA E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hatel du Gouvernement — 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont . t+413242051 11
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Département fédéral de I'économie, de la chancalierie@jura.ch

Formation et de la recherche - DEFR
Secrétariat d'Etat a I'économie SECO
Madame Sandra Nenning
Holzikofenweg 36

3003 Berne

sandra.nenning@seco.admin.ch

Delémont, le 3 septembre 2019

‘Consultation
Prorogation et modification de I’ordonnance sur le contrat-type de travail pour les
travailleurs de I’économie domestique

Madame,

Par lettre du 16 aodt dernier, Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin a ouvert la procédure de
consultation citée sous rubrique.

Le Gouvernement jurassien en a pris connaissance et, aprés un examen attentif du projet de
reconduction du CTT impératif dans le domaine de I'économie domestique, il soutient en tout point
ce projet.

La prorogation jusqu’a fin 2022 est indispensable dans une branche ou les infractions restent
relativement nombreuses et oll les contrdles sont difficiles a exécuter.

Les adaptations ‘salariales proposées sont nécessaires.
Nous vous remercions de nous avoir consultés et vous prions de croire, Madame, & I'expression de

nos sentiments distingués.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQYE ET/CANTON DU JURA

VL

Gladys Winkler D
Chanceliére d'Etat

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@lu.ch

www.lu.ch E.Mail an:
sandra.nenning@seco.admin.ch

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Luzern, 14. Oktober 2019

Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeits-
vertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirt-
schaft

Stellungnahme Gesundheits- und Sozialdepartement

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns eingeladen, bis am 17. Oktober 2019 zur
Verordnung Uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der
Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft) Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gele-
genheit wahr.

Die vorgeschlagenen Anderungen des NAV Hauswirtschaft begriissen wir. Der Verlangerung
um weitere drei Jahre stimmen wir zu und auch die Erhéhung der Mindestidhne um
CHF 0.30 bis 0.35 pro Stunde erachten wir als angemessen sowie angezeigt.

Um der Zunahme der sozialmedizinischen Betreuung fir altere Menschen zu Hause Rech-
nung tragen zu kénnen, spielt auch die Zuwanderung eine wichtige Rolle. Die Zuwande-
rungsquote ist gemass erlauterndem Bericht in der Hauswirtschaftsbranche tberdurch-
schnittlich hoch.

Die Zunahme der Arbeitskrafte in den «Hauswirtschaftsberufen» sowie die starke Zunahme
in der Branche «private Haushaltsdienstleistungen» aus den EU-10-Staaten mit deutlich tie-
ferem Lohnniveau lasst erkennen, dass die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft mit zwin-
genden Mindestlohnen erforderlich ist. Auch die im Bericht erwéhnten Kontrollen von rund
1'200 Angestellten in privaten Haushalten und die daraus resultierende Verstossquote im Be-
reich der Mindestlohne von 11 % bei Betrieben sowie 9 % bei Personen lasst darauf schlies-
sen, dass eine Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um weitere drei Jahre unerlasslich ist.
Ansonsten ist davon auszugehen, dass die Missbrauchsgefahr und der Druck auf die Léhne
steigen wirde.

Die Erhohung der Mindestlohne fallt &hnlich aus, wie bei den letzten Verlangerungen. Insbe-

sondere die Anpassung an die Nominallohnentwicklung scheint angezeigt. Gleichzeitig ist die
Erhéhung auch im Sinne einer Angleichung des Lohnes an den ave GAV Personalverleih zu
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begriissen, da gerade in diesem Bereich eine grosse Anzahl von Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithehmer dem ave GAV Personalverleih unterstehen, und somit von héheren Mindestan-
satzen profitieren. Eine Angleichung erachten wir daher als erstrebenswert.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, diese angemessen
zu bericksichtigen.

pie:
- WAS Wirtschaft Arbeit Soziales, wira Luzern, Martin Bucherer, Geschéftsleitung WAS,
Birgenstrasse 12, Postfach, 6002 Luzern
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement flr Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. September 2019

Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Sehr geehrter Herr Bundesrat Guy Parmelin

Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns eingeladen, zur Verlangerung und Ande-
rung der Verordnung tber den Normalarbeitsvertrag fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Hauswirtschaft Stellung zu nehmen. Fir die Mdglichkeit dazu danken wir Ihnen und
vernehmen uns wie folgt:

Seit dem 1. Januar 2011 gilt fir Hausangestellte in Privathaushalten die Verordnung Uber den
Normalarbeitsvertrag flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV
Hauswirtschaft). Im Jahre 2014 wurde der befristete NAV Hauswirtschaft um drei Jahre bis
zum 31. Dezember 2016 und im Jahr 2016 nochmals um 3 Jahre bis zum 31. Dezember 2019
verlangert. Dabei wurden bei jeder Verldngerung die Léhne an die Nominallohnentwicklung
angepasst. Da der geltende NAV Hauswirtschaft nur noch bis Ende Jahr gilt, muss dieser
verlangert werden. Gleichzeitig wird eine Anpassung der Mindestldhne per 1. Januar 2020
beantragt.

Wir begrissen die Verldngerung der Verordnung lUber den NAV Hauswirtschaft und die An-
passung der Mindestléhne per 1. Januar 2020.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
NAMENS DES GIERUNGSRATES

| . 3 V’
Alfred Bossard m lic. iur. Hugo Murer
Landammann , = Landschreiber

Kopie geht an:
- sandra.nenning@seco.admin.ch

2019.NWSTK.194
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Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Schwanengasse 2

3003 Bern

Ref. OWSTK.3575
Sarnen, 27. September 2019/ar

Verlingerung und Anderung der Verordnung tiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

In eingangs erwahnter Angelegenheit haben Sie mit Schreiben vom 16. August 2019 die Kantonsre-
gierungen zur Vernehmlassung bis 17. Oktober 2019 eingeladen. Wir danken Ihnen fiir diese Gele-
genheit und nehmen innert Frist wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden unterstitzt die Bestrebungen auf Bundesebene, den NAV
Hauswirtschaft um weitere drei Jahre bis zum 31. Dezember 2022 zu verlangern. Er beflirwortet auch
die gleichzeitig vorgesehene Anpassung der Mindestlohne per 1. Januar 2020 an die Nominallohn-
entwicklung 2016 — 2018, mit welcher eine Erhéhung der Mindestléhne um 1,6 Prozent verbunden ist.
Der Kanton Obwalden ist sowohl mit namlicher Vorlage als auch mit den Ausfiihrungen im erlautern-
den Bericht einverstanden und hat keine Anmerkungen anzubringen.

Fiar Ihre Kenntnisnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche Griusse

Regierungsmat

Zustellung an:

- per E-Mail an sandra.nenning@seco.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

- Finanzdepartement

- Sicherheits- und Justizdepartement

- Zirkulationsmappe Regierungsrat

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Samen
Tel. 041 666 63 30 :

1018427 volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kanton St.Gallen
Volkswirtschaftsdepartement

‘olkswir tement, Ger iat, Davi 35, 9001 St.Gallen

Per E-Mail sandra.nenning@seco.admin.ch Bruno Damann
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fiir \éo”fz""t"tsc“aggdepa“eme”t

. . avidastrasse

Wirtschaft, Bildung und. Forschung WBF 0001 St Gallen

Bundesrat Guy Parmelin T +41 58 229 34 87

3003 Bern bruno.damann@sg.ch

St.Gallen, 25. September 2019

Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2019 laden Sie uns ein, zur eingangs erwahnten Vernehm-
lassung Stellung zu nehmen. Gerne kommen wir der Aufforderung nach und aussern uns
wie folgt.

Der Kanton St.Gallen kann die Ausfihrungen der tripartiten Kommission des Bundes im
erlauternden Bericht bestatigen, dass bei der Kontrolle von Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen von Arbeitsverhaltnissen in der Hauswirtschaft Verstosse festgestellt werden, insbe-
sondere bei auslandischen Arbeitnehmerinnen. Vor diesem Hintergrund beflirworten wir
die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um weitere drei Jahre, da wir die Einschatzung
teilen, dass die Verbindlichkeit der darin angezeigten Mindestléhne einen gewissen
Schutz vor missbrauchlichen Arbeitsbedingungen bietet, vor allem, wenn diese Arbeits-
verhaltnisse in Zukunft noch zunehmen drften.

Unter Bericksichtigung der Léhne in dhnlichen Dienstleistungsbranchen, wie Reinigungs-
und Gastgewerbe, die als Massstab fiir die Héhe der Léhne in der Hauswirtschaft und die
Lohnentwicklung dienen, ist die vorgesehene Lohnerhéhung vertretbar. Wir weisen in die-
sem Zusammenhang darauf hin, dass aufgrund steigender L6hne mit einer erhéhten Zu-
wanderung in den Arbeitsmarkt fir Hauswirtschaft bzw. in die 24-Stunden-Betreuung zu
rechnen ist, umso mehr bei dem starken Lohngefalle zu den Herkunftslandern ausserhalb
der EU-17, aus dem diese Arbeitskrafte zunehmend stammen.
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Wir bedanken uns flr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme. Bei Fragen oder Un-
klarheiten stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grlisse
Der Vorsteher

Bruno Damann
Regierungsrat

Kopie an:
- Karin Jung, Leiterin Amt fir Wirtschaft und Arbeit
- Claudia Ruf Bopp, Leiterin Hauptabteilung Arbeitsbedingungen
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Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Muhlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon +41 (0)52 632 73 84 Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
sekretariat.vd@ktsh.ch Direktion fur Arbeit, Ressort PAAM

Frau Sandra Nenning
Holzikofenweg 36
3003 Bern

per E-Mail an:
sandra.nenning@seco.admin.ch

Schaffhausen, 10. Oktober 2019

Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft: Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag
(NAV) fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft zur Stellungnahme bis
17. Oktober 2019 unterbreitet. Flr diese Gelegenheit bedanken wir uns und nehmen dazu innert

Frist gerne wie folgt Stellung:

Wir begriissen die vorgeschlagene Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um drei Jahre. Infolge
einer stetig hohen Zuwanderung in dieser Berufsgattung, inshesondere einer starken Nachfrage
nach ausldndischen Betreuungskréaften im Bereich der sozialmedizinischen Betreuung fur altere
Menschen zu Hause (Pendelmigration in der Betagtenbetreuung), und wiederholt festgestellten
Verstossen gegen den Mindestlohn sowie der Tatsache, dass gewisse Gruppen von Hausan-
gestellten (Migranten, Jugendliche und Hausangestellte, die im Haushalt des Arbeitgebers le-
ben) besonderen Risiken ausgesetzt sind, ist es sinnvoll, den NAV Hauswirtschaft um weitere
drei Jahre zu verlangern. Mit der Festlegung von zwingenden Mindestléhnen kann missbrauch-

lichen Lohnunterbietungen im Bereich der privaten Hauswirtschaft entgegengewirkt werden.



Wie bereits in unserer Stellungnahme zur letzten Verlangerung des NAV Hauswirtschaft vom
29. September 2016 erwiahnt, sind wir der Ansicht, dass Arbeitsverhaltnisse mit Praktikantinnen
und Praktikanten, die fur eine berufliche Grundbildung an einer Ausbildungsstatte in der Schweiz
ein Praktikum absolvieren, und Arbeitsverhaltnisse mit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
die durchschnittlich weniger als finf Stunden pro Woche fiir den gleichen Arbeitgeber tétig sind,
ebenfalls unter den persénlichen Geltungsbereich dieser Verordnung fallen sollten. Gerade bei

Letzteren besteht die Gefahr von Lohnunterbietungen.

Auch die vorgeschlagene Anpassung der Mindestlohne im NAV Hauswirtschaft um 1.6% ge-
mdass Nominallohnentwicklung beflirworten wir. Die Anpassung der Mindestléhne im NAV Haus-
wirtschaft ist beim Vergleich der Héhe der Mindestlohne in Referenzbranchen angezeigt.

Fir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement

Der Vorsteh7

t olt, Regierungsprasident
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kantonschwyz® -
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgenossisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
sandra.nenning@seco.admin.ch
(PDF- und Word-Version)

Schwyz, 15. Oktober 2019

Verldngerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 16. August 2019 hat das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung

und Forschung (WBF) den Kantonsregierungen die Unterlagen betreffend die Verlangerung und An-
derung der Verordnung ber den Normalarbeitsvertrag flir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in

der Hauswirtschaft zur Vernehmlassung bis 17. Oktober 2019 unterbreitet.

Die Verlangerung des NAV Hauswirtschaft sowie die Anhebung der darin enthaltenen Mindestléhne
sind wichtige Pfeiler zum Schutz der Arbeitnehmenden in dieser Branche. Der Regierungsrat beflir-
wortet deshalb die vorgeschlagene Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um weitere drei Jahre unter
gleichzeitiger Anhebung der Mindestléhne.

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzliglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

LN S

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kaspar Michel
Landammann
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_ _ solothurn
Volkswirtschaftsdepartement

Rathaus, Barfussergasse 24
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Telefon 032 627 24 31
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Brigit Wyss | Staatssekretariat fur Wirtschaft

Regierungsrétin SECO

Direktion fur Arbeit
SECO Ressort PAAM
Frau Sandra Nenning
25, Sep. 2019 Holzikofenweg 36
e (T 3003 Bern '
orregistrie
OAGSdm I q.
\Y}

23. September 2019

GK 4965

Vernehmlassung zur Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalar-
beitsvertrag fiir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Sehr geehrte Frau Nenning

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF,
hat mit Schreiben vom 16. August 2019 die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur Verlan-
gerung und Anderung der Verordnung Gber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV-Hauswirtschaft Bund) eingeladen. Wir nehmen
wie folgt Stellung: -

Seit dem 1. Januar 2011 gilt fir Hausangestellte in Privathaushalten der NAV-Hauswirtschaft
Bund. Damit hatte der Bundesrat zum ersten Mal seit der EinflUhrung der flankierenden Mass-
nahmen zum freien Personenverkehr einen Mindestlohn im Sinne von Artikel 360a des Obligati-
onenrechts (OR) fiur eine Branche festgelegt. Im Jahre 2014 wurde der befristete NAV-Hauswirt-
.schaft Bund um drei Jahre bis zum 31. Dezember 2016 und im Jahr 2016 nochmals um 3 Jahre bis
zum 31. Dezember 2019 verldngert. Die tripartite Kommission des Bundes (TPK Bund) hat an ih-
rer Sitzung vom 2. Juli 2019 entschieden, dem Bundesrat die nochmalige Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft Bund und eine gleichzeitige Anpassung der Mindestldhne per 1. Januar 2020 zu
beantragen.

Der Bundesrat entschied sich im Jahre 2013 wie auch im Jahre 2016 auf Antrag der TPK Bund fur
eine Anpassung der Mindestléhne. Diesbezlglich orientierte er sich jeweils an der Nominallohn-
entwicklung. Angesichts der negativen Teuerung, lehnten wir jedoch eine Erhéhung der Min-
destldhne fur den ab 2017 geltenden NAV-Hauswirtschaft Bund ab.

Die TPK Bund schlagt nun nochmals vor, die Mindestléhne der Nominallohnentwicklung 2016,
2017 und 2018 anzupassen, das heisst eine Erhéhung um 1.6%. Nimmt man die Entwicklung der
Nominalléhne als Massstab, ist der vorgeschlagene Anpassungsbedarf der Mindestléhne um
1.6% gerechtfertigt.

Das Arbeitsangebot in der Berufsgattung der Hauswirtschaft hat sich Gber die letzten Jahre aus-
geweitet, was auf die steigende Nachfrage nach hauswirtschaftlichen Dienstleistungen zur{ickzu-
fuhren ist. So nimmt die Zahl der betreuungsbedurftigen Betagten in der Schweiz aus demogra-



2

phischen Grunden zu, wahrend gleichzeitig die zeitlichen und personellen Ressourcen der Famili-
enmitglieder, welche friher diese Arbeit wahrnahmen, abnehmen. Der Anteil an ausldndischen
Beschaftigten in der Berufsgruppe Hauswirtschaft ist nach wie vor héher als im Schweizerischen
Durchschnitt. Das Lohngefélle zwischen den Herkunftsliandern der in der Branche tatigen auslan-
dischen Beschaftigten und der Schweiz ist hoch und das Lohnniveau in der Hauswirtschaft ist tie-
fer als in der Gesamtwirtschaft. Die Kontrollen im Kanton Solothurn im Bereich Hauswirtschaft
haben zwar gezeigt, dass die Minimalléhne gemass dem NAV-Hauswirtschaft Bund grundsatzlich
eingehalten wurden. Trotzdem sind die Risiken und der Lohndruck hoch, weshalb diese Branche
vermehrt beobachtet, reguliert und kontrolliert werden muss.

Wir sind mit der Verlangerung des NAV-Hauswirtschaft Bund wie auch mit der Anhebung der
Mindestléhne einverstanden.

Far die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen, bedanken wir uns bestens.

Mit freundlichen Grissen

TR Vs

Brigit Wyss
Regierungsratin

Kopie: Amt fur Wirtschaft und Arbeit
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Herr Guy Parmelin

Bundesrat ,
3003 Bern 'SECO

26. Sep. 2019

1
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Frauenfeld, 24. September 2019

Verlingerung und Anderung der Verordnung liber den Normalarbeitsvertrag fiir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit, zur Verlangerung und Anderung der Verordnung
Uber den Normalarbeitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Haus-
wirtschaft (NAV-Hauswirtschaft; SR 221.215.329.4) Stellung nehmen zu kénnen. Wir
lehnen die Verlangerung und Anderung des NAV-Hauswirtschaft ab und beantragen
zum wiederholten Male die Aufhebung dieses NAV.

Seit dem 1. Januar 2011 gilt in der ganzen Schweiz der NAV-Hauswirtschaft, der ver-
bindliche Mindestidhne vorsieht. Der NAV-Hauswirtschaft wurde damals fir eine Dauer
von drei Jahren bis 31. Dezember 2013 erlassen. Anschliessend verlangerte der Bun-
desrat den NAV-Hauswirtschaft zweimal um je drei Jahre. Nun soll er nochmals um wei-
ter drei Jahre verlangert werden. Gleichzeitig sollen auch die Mindestiéhne per 1. Janu-
ar 2020 angepasst werden.

Bereits im Vernehmlassungsverfahren im Jahr 2010 dusserten wir uns ablehnend zum
Erlass dieses NAV, weil unseres Erachtens die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir
nicht gegeben waren. Insbesondere waren missbrauchliche Unterbietungen der orts-,
berufs- oder brancheniiblichen Léhne, wie sie nach Art. 360a OR fir den Erlass eines
Normalarbeitsvertrages mit zwingenden Mindestiéhnen vorausgesetzt werden, nicht
ausreichend nachgewiesen. Wir regten deshalb damals an, die Datenlage betreffend
Arbeitsverhaltnisse in der Hauswirtschaft zu verbessern. Die Datenlage war auch bei
den beiden Verlangerungen des NAV-Hauswirtschaft dusserst diirftig. Der Kanton
Thurgau lehnte sie daher ab.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Bei der nun beantragten dritten Verlangerung des NAV-Hauswirtschaft besteht immer
noch dieselbe Problematik. Die Datenlage vermag eine Weiterfiihrung des NAV-
Hauswirtschaft auch heute nicht zu rechtfertigen. Im erlauternden Bericht vom Juli 2019
wird zum einen mit der Zuwanderung in die Berufsgruppe der ,Hauswirtschaftsberufe*
argumentiert. Diese ist jedoch seit 2013 abnehmend, wie die Abbildung 1 auf Seite 4
oben zeigt. Ergénzend wird ins Feld gefiihrt, dass die Zuwanderung vermehrt aus den
EU-10-Staaten stattfinde, die ein wesentlich tieferes Lohnniveau aufwiesen als die
Schweiz. Dieser Anteil habe sich zwischen 2008 bis 2018 von 16 % auf 40 % erhéht.
Dies ist zwar richtig, doch trifft dies nur auf Beschéftigungsverhaltnisse von insgesamt
weniger als drei Monaten Dauer zu. Zudem geht aus der Tabelle 1 auf Sejte 5 hervor,
dass die EU-Oststaaten gemeinsam im Jahr 2018 nur einen Anteil von 30 % bewilli-
gungspflichtiger Anstellungen erreichten.

In den vergangenen Jahren intensivierten die Kantone die Kontrollen in der Hauswirt-
schaft. Geméss der Darstellung im erlduternden Bericht lag die Verstossquote gegen
die minimalen Lohnbestimmungen des NAV-Hauswirtschaft anlasslich der ersten Ver-
langerung des NAV-Hauswirtschaft bei 16 %. Anlasslich der zweiten Verlangerung lag
sie noch bei 11 % (Personen) beziehungsweise 12 % (Betriebe). 2018 belief sie sich
auf 9 % (Personen) beziehungsweise 11 % (Betriebe). Dies zeigt, dass nicht nur die
Erwerbstétigkeit, sondern auch die Verstossquote in dieser Branche in den letzten Jah-
ren abnahm.

Neu begriindet der Bund die Verléangerung des NAV-Hauswirtschaft auch damit, dass
die Zahl der betreuungsbedurftigen Betagten in der Schweiz aus demographischen
Grunden zunehme, weshalb eine steigende Nachfrage nach hauswirtschaftlichen
Dienstleistungen resultiere. Diese Argumentation ist wenig stichhaltig. Bei 24-Stunden-
Betreuungen steht nicht primar der Stundenlohn im Fokus. Vielmehr stellen bei diesen
Arbeitsverhaltnissen die Arbeitszeit und die Entschadigung der Prasenzzeit die Haupt-
thematik dar. Entgegen der Forderung der Kantone weigert sich jedoch der Bund, in
diesem Bereich schweizweit eine klarende Regelung zu schaffen. Personen, die im
Rahmen einer 24-Stunden-Betreuung in einem Haushalt angestellt sind, bleiben somit
auch bei einer Weiterfuhrung des NAV-Hauswirtschaft mit Bezug auf die Anstellungs-
bedingungen ungeniigend geschiitzt.

Aus diesen Griinden beantragen wir, den NAV-Hauswirtschaft nicht nochmals zu ver-
langern und damit aufzuheben.
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Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

ber

Der Staatsschreiber
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 .
fax  +419181444 35 Rgpubbllca,e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Spettabile

Dipartimento federale dell’economia,
della formazione e della ricerca DEFR
3003 Berna '

Invio per posta elettronica:
sandra.nenning@seco.admin.ch

Procedura di consultazione - Proroga e modifica dell’ordinanza sul contratto
normale di lavoro per il personale domestico: procedura di consultazione

Egregio signor Consigliere federale,
gentili signore ed egregi signori,

vi ringraziamo innanzitutto per averci consultato nellambito della proroga e modifica
dell'ordinanza sul contratto normale di lavoro (CNL) per il personale domestico.

Prendiamo atto che la Commissione Tripartita federale chiede al Consiglio federale di
aumentare dell’1.6% i salari minimi nel quadro della proroga del CNL.

Gia in occasione dei precedenti due rinnovi (2013 e 2017) i livelli salariali sono stati
adeguati sulla base dell'evoluzione dei salari nominali nel’economia in generale.
L’aumento da fr. 18.20 a 18.55 era frutto della crescita dei salari nominali del +1.8% nel
periodo 2011-2012, mentre I'aumento da fr. 18.55 a 18.90 era frutto della crescita dei
salari nominali del +1.9% nel periodo 2014-2016.

| salari nominali svizzeri sono cresciuti nel periodo 2016-2018 del +1.6% e giustificano
pertanto, per mantenere la stessa linea adottata nelle due precedenti occasioni,
'aumento previsto a fr. 19.20 per i lavoratori non qualificati, fr. 21.10 per i lavoratori non
qualificati con almeno quattro anni di esperienza professionale nell’economia
domestica, fr. 23.20 per i lavoratori qualificati con AFC e fr. 21.10 per i lavoratori
qualificati con CFP.

La situazione del mercato del lavoro in Ticino € nota e il settore del personale domestico
risulta essere tra quelli piu sensibili per quanto riguarda it dumping salariale. Nel corso
del corrente anno, ad esempio, sono gia stati eseguiti 122 controlli, in particolare sui
nuovi permessi rilasciati al personale frontaliero nel settore, e sono stati constatati 33
casi di violazione del CNL (27% dei lavoratori verificati percepiscono un salario inferiore

10212

a quanto previsto dal CNL).
tiv



Riteniamo pertanto giustificata e indispensabile la proroga e la modifica del CNL allo
scopo di evitare un ulteriore deterioramento delle condizioni salariali del personale
domestico. :

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Copia a:

- Divisione dell’economia (dfe-de@ti.ch);

- Ufficio per la sorveglianza del mercato del lavoro (dfe-usml.segretariato@ti.ch);
- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in internet.

tiv
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Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Personenfreiziigigkeit und Arbeitsbeziehungen PA
Ressort Arbeitsmarktaufsicht PAAM
Holzikofenweg 36

3003 Bern

Altdorf, 04. Oktober 2019 Uc/Uz

Verldngerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 geben Sie uns Gelegenheit zu der geplanten Verldngerung und
Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft) Stellung zu nehmen. Fiir diese Méglichkeit bedanken wir
uns.

Die tripartite Kommission des Bundes hat entschieden, dem Bundesrat die Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft um weitere drei Jahre und eine gleichzeitige Anpassung der Mindestléhne per 01.
Januar 2020 zu beantragen. Wir unterstiitzen dieses Vorgehen und haben keine Anderungs- oder
Erganzungswinsche in der Vorlage anzubringen.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdirektion Uri

(U ee

Urban Camenzi Reglerungsrat

Volkswirtschaftsdirektion

Amt fur Arbeit und Migration Telefon: +41 41 875 2404
Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf Sachbearbeitung: Urs Zanitti
Internet: www.ur.ch/arbeit E-Mail: Urs.Zanitti@ur.ch
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal

1014 Lausanne
Secrétariat d'Etat a I'économie SECO

Direction du travail
C
SECO Secteur PAAM
14, Okt. 2019 Madame Sandra Nenning
_ . Holzikofenweg 36
Saggsmert Lg/ 3003 Berne
Réf. : MFP/15025832 Lausanne, le 9 octobre 2019

Consultation fédérale relative a la prorogation et modification de I'ordonnance
fédérale sur le contrat-type de travail pour les travailleurs de I'économie
domestique

Madame,

Le Conseil d'Etat du Canton de Vaud vous remercie de I'avoir consulté sur le projet de
prorogation et de modification de 'ordonnance sur le contrat-type de travail pour les
travailleurs de I'économie domestique. Il a soumis le projet aux différents milieux .
intéressés et, compte tenu de leurs observations, a I'honneur de se déterminer comme
suit.

Sur le principe, il se rallie a la proposition de prorogation, qui a le mérite de maintenir
une norme salariale identique sur tout le territoire suisse et qui peut étre invoquée par
les personnes concernées, quel que soit leur statut, en cas de litige avec leur
employeur.

Le Conseil d’Etat soutient en outre ce projet au regard des problématiques plus
générales de la lutte contre le travail au noir et de la défense des travailleurs. En ce
sens, il est particulierement attaché a ce qu'un accent soit mis sur |'égalité entre femme
et homme, sur les questions d'égalité salariale et de protection des personnes issues de
minorité. Cette remarque vaut tout particuli€rement pour la branche en question ou le
niveau des salaires est relativement bas et ou les postes sont occupés principalement
par des femmes. ’

Cependant, comme par le passé, il constate que I'établissement d’'un salaire minimum
obligatoire intervient dans un secteur ou non seulement les salaires usuels pratiqués
dans la localité, dans la branche et dans la profession sont trés difficiles a appréhender,
mais ou il est aussi extrémement compliqué de constater des cas de sous-enchére
abusive et répétée par rapport a ce salaire usuel. A cet égard, les taux de 11%
d’infractions pour les entreprises et de 9% concernant les employés, mentionnés dans
le rapport explicatif accompagnant le projet, se reférent a environ 850 contréles
d’employeurs pour 1200 employés sur 'ensemble de la Suisse entre 2016 et 2018, ce
qui démontre la complexité d’effectuer des contréles dans cette branche trés particuliére
de I'économie.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—-T 412131641 59-F 41 21 316 40 33



CONSEIL D'ETAT

D’un point de vue formel, le champ d’application du projet de contrat-type de travail pour
les travailleurs de I'économie domestique appelie de la part du Conseil d'Etat les
remarques suivantes :

1.

Comme c’est le cas dans le Canton de Vaud, il aurait été préférable que I'exclusion
des membres de la famille prévue a l'article 2 alinéa 2 du projet comprenne aussi les
enfants du conjoint ou du partenaire enregistré.

En outre, le Conseil d’Etat regrette que 'alinéa 3 du méme article contienne un trop
grand nombre d’exceptions, ayant pour conséquence de réduire les effets que
pourrait avoir I'application d’'un tel contrat-type de travail. Plus particuliérement, la lit.
i) de cet alinéa, qui a trait aux travailleurs qui sont actifs pendant moins de cing
heures en moyenne par semaine auprés du méme employeur, ne les inclut pas dans
la notion de travailleurs domestiques, alors qu’ils constituent I'écrasante majorité des
personnes étant occupées dans ce domaine et sont, au méme titre que les employés
soumis, touchés par les problématiques de salaires. Il est ainsi dommage que le
contrat-type de travail soit en quelque sorte vidé de sa substance. Dés lors, le
Conseil d’Etat, comme en 2016, demande a ce que ces travailleurs, exclus mais
pourtant concernés par une telle réglementation, soient intégrés au champ
d’application du projet de contrat-type de travail.

. Enfin, le champ d’application pourrait étre précisé concernant la garde d'enfants. En

effet, a plusieurs reprises, le SECO a indiqué que le CTT ne s’appliquait pas aux
activités exclusives de garde des enfants. || n'en demeure pas moins que
'ordonnance définit « la participation a la prise en charge d’enfants, de personnes
agées et de malades » comme faisant partie des activités domestiques couvertes par
le CTT. Une clarification dans le texte de 'ordonnance serait souhaitable a cet égard.

Pour le surplus, le Conseil d’'Etat n'a pas d’autres remarques a formuler.

Il vous est reconnaissant de lui avoir donné la possibilité de s'exprimer sur cet objet et
vous prie d'agréer, Madame, l'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

Nuria Gorrite

Copies

OAE
SDE

CONSEIL DETAT
www.vd.ch —T 41 21 316 41 53 -F 41 21 316 40 33
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SECO ORI OEI AT A
Conseil d'Etat :
, 4l sizatsrat 30. Sep. 2019 2019.03978
* .
I CP 478, 1951 Sion vorregistriert
CANTON DU VALAIS O~LG5dm lYﬁ""

KANTON WALLIS . )
Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche DEFR

Palais fédéral

3003 Berne

Date 25 SEP. 2019

Prorogation et modification de I'ordonnance sur le contrat-type de travail pour les
travailleurs de 'économie domestique

Monsieur ie Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat valaisan a pris connaissance du projet de prorogation et de madification cité en
titre et de son rapport explicatif.

Aprés un examen attentif de celui-ci, il constate avec satisfaction que la prorogation de ce contrat-
type est jugée nécessaire, ce qu'il ne peut que soutenir sans réserve au regard des résultats des
observations réalisées au cours des années écoulées par notre Inspection cantonale de I'emploi
dans ce secteur d'activité.

Le projet n'appelle pour le reste pas de remarque particuliere de notre part et le canton du Valais
souscrit par conséquent a la prorogation et a la modification proposée.

Nous vous remercions de nous avoir donné 'opportunité de nous déterminer sur le projet présenté
et vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre parfaite

considération.
Au nom du Conseil d'Etat
Le?ﬁent Le chancelier
Roberto Schmidt ".\
Copie sandra.nenning@seco.admin.ch

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tel. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04



Volkswirtschaftsdirektion

Kanton Zug

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach, 6301 Zug

Eidgendssisches Departement
fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

T direkt +41 41 728 55 01
silvia.thalmann@zg.ch

Zug, 27. September 2019 BIPR
VD VDS 6/ 307 - 52649

Vernehmlassung zur Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalar-
beitsvertrag fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. August 2019 hat das Eidgenéssische Departement fir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung WBF die Kantonsregierungen um ihre Stellungnahme zur Verlangerung
und Anderung der Verordnung tber den Normalarbeitsvertrag (NAV) fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft gebeten. Der Regierungsrat hat die Volkswirtschaftsdi-
rektion mit der direkten Erledigung beauftragt.

Nach entsprechender Durchsicht der Unterlagen und eingehender juristischer Priifung kénnen
wir Ihnen mitteilen, dass aus unserer Sicht keine Griinde bestehen, die gegen eine Verlange-
rung des NAV Hauswirtschaft bis zum 31. Dezember 2022 sowie eine Anhebung der Mindest-
I6hne fur die verschiedenen Kategorien in Art. 5 Abs. 1 NAV Hauswirtschaft sprechen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Volkswirtschaftsdirektion

SO

Silvia Thalmann-Gut
Regierungsratin

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 55 00, F +41 41 728 55 09
www.zg.ch/volkswirtschaft
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_ 2, OKT. 2019

Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement far ertschaft SE

Bildung und .Forschung CO :

3003 Bern | - 0% Okt. 2019
Saclam " 1g

25. September 2019 (RRB Nr. 867/2019)
Verlingerung und Anderung der Verordnung uber den Normalarbeitsvertrag
fiir Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmer in der Hauswurtschaft

" {(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat-

Mit Schreiben vom 16. August 2019 haben Sie uns den Entwurf zur Verliangerung und An-
‘derung des Normalarbeitsvertrags Hauswirtschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Wir
danken ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Die Festlegung von Mindestidhnen setzt unter anderem voraus, dass in der betroffenen
Branche wiederholt missbréuchliche Unterbietungen der orts-, berufs- und branchenib- -
lichen Lohne festgestellt werden. Allerdings scheint im Lichte der gegenwértigen Daten-
lage diese Voraussetzung nicht ohne Weiteres erflillt zu sein. So wird im erlauternden '
Bericht die Lohnunterbietungsquote im Jahr 2018 in der Branche Hauswirtschaft mit 11%
angegeben. Im Vergleich dazu liegen geméss dem Staatssekretariat fur Wirtschaft die
Lohnunterbietungsquoten im Durchschnitt aller Branchen (ohne allgemeinverbindlich
erklarte Gesamtarbeitsvertrage) bei Schweizer Arbeitgebenden bzw. Entsendebetrieben
bei 13% bzw. 15% (FLAM Bericht 2018, Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum
freien Personenverkehr Schweiz — Européische Union). Damit wiirde die Lohnunterbie-
tungsquote bei der Hauswirtschaft tiefer liegen als bei den tbrigen Branchen was einige

- 2weifel an der Notwendigkeit einer Regelung aufkommen liesse.
Allerdings anerkennen wir die potenzielle Gefahr ausbeuterischer Arbeitsbedingungen'
im Bereich der privaten Hauswirtschaft und das damit verbundene besondere Schutzbe-
dirfnis der betroffenen Personen. Oft handelt es sich um sozial benachteiligte Arbeitneh-
merinnen, die in einem schwer kontrollierbaren Umfeld ohne zwingende Bestimmungen zu
Hochstarbeits- und Ruhezeiten physisch und psychisch anspruchsvolle Betreuungsleis-
tungen erbringen. Nicht selten werden diese Personen Uber Agenturen in die Schweiz
entsandt und von diesen zu einem Bruchteil dessen entléhnt, was die Agenturen jeweils



den Schweizer Dienstleistungsempfangenden in Rechnung stellen. Die Festsetzung bzw.

Verldngerung von MindestlGhnen ist ein wesentliches Instrument zur Verhinderung miss-

brauchlicher Arbeitsbedingungen in der privaten Hauswirtschaft und tragt zur Umsetzung
des Ubereinkommens Nr. 189 der internationalen Arbeitsorganisation Gber menschenwdr-
dige Arbeit fir Hausangestellte bei.

- Aus diesen Grlinden sprechen wir uns fUr eine Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um
weitere drei Jahre und die Erhdhung der darin festgesetzten Mindestléhne um 1,6% aus.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Vizeprasidentin: - Die Staatsschreiberin:

s‘m\r

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli




Kanton Ziirich
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VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA #
AOST Ad!

AUsL ==UF

Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
Monsieur Guy Parmelin
Conseiller fédéral

Copie a : sandra.nenning(at)seco.admin.ch

Berne, le 2 octobre 2019

Prise de position sur la prorogation et sur la modification de I’'ordonnance sur le con-
trat-type de travail pour les travailleurs de ’économie domestique

Monsieur le Conseiller fédéral,

En ao(t dernier, vous avez sollicité notre avis sur la prorogation et sur la modification de I'or-
donnance sur le contrat-type de travail pour les travailleurs de 'économie domestique.

Le Comité de 'AOST approuve la prorogation de trois ans du contrat-type pour les travailleurs
de I'économie domestique et I'adaptation simultanée des salaires minimaux au 1° janvier
2020. L’adaptation de 1.6 % qui est proposée correspond a I'évolution des salaires nominaux.
Les éléments statistiques décrits dans le rapport explicatif illustrent cette évolution. Par ail-
leurs, la commission tripartite compétente constate des infractions répétées contre le salaire
minimal ; ces infractions sont accompagnées d’un risque concret de sous-enchere abusive.
L’adaptation permet donc de répondre aux exigences de I'art. 360a CO.

Nous restons a I'entiére disposition de votre département pour tout complément d’information.
En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de nous prononcer sur ce projet, nous
vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre considération
distinguée.

Association des offices suisses du travail AOST

( A _l :; I." ||'
L L | d |

N T

) ; ' \/
Peter Kalbermatten Ursula Kraft
Vice-président Directrice
www.vsaa.ch www.aost.ch www.ausl.ch info@vsaa.ch info@aost.ch info@ausl.ch

Maison des Cantons Speichergasse 6 3001 Bern 031 310 0890



CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach. 3001 Bern

Per Mail: sandra.nenning@seco.admin.ch

Bern, 17.0ktober 2019

Vernehmlassung: Verlingerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalar-
beitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-
genheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP begrisst den Vorschlag des Bundesrates, die mit dem Normalarbeitsvertrag flr Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft) allgemein giltigen Mindest-
standards zu verlangern. Diese bringen fir einen Berufsstand, der breiten Kreisen wichtige Dienstleis-
tungen erbringt, mehr Schutz und Sicherheit. Viele Hauswirtschaftsangestellte arbeiten oft fir mehrere
Arbeitgeber in Teilzeitpensen. Gerade deshalb brauchen sie mehr Schutz und soziale Gerechtigkeit.

Der NAV Hauswirtschaft ist ein Teil der flankierenden Massnahmen im Bereich der Personenfreizi-
gigkeit. Die CVP hat diese immer unterstltzt und verlangt, dass diese auch in Zukunft konsequent
umgesetzt werden.

Erhéhung des Mindestlohns

Der Erhéhung des Mindestlohns kann die CVP unter dem Gesichtspunkt, dass er von der tripartiten
Kommission des Bundes im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr
(TPK Bund) vorgeschlagen wurde, zustimmen. Sie hélt jedoch fest, dass die unbeabsichtigten Konse-
quenzen eines Mindestlohns genau beobachtet werden sollten. Verbessert sich die Situation in der
Branche merklich, ist der Mindestlohn zu revidieren.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretéarin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T:031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4




F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B info@fdp.ch
Postfach El /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

3003 Bern Bern, 15. Oktober 2019 / AN

VL NAV Hauswirtschaft
Elektronischer Versand: sandra.nenning@seco.admin.ch

Verlangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir lhnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstitzt die Verlangerung des Normalarbeitsvertrags (NAV) flr Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft, lehnt aber die vorgeschlagene Erhéhung des Mindestlohns ab.

Eine Verlangerung des NAV fiir die Hauswirtschaft ist angezeigt, da in der Zeitspanne von 2016 bis 2018
bei 11% der Betriebe und 9% der kontrollierten Personen Verstdsse festgestellt wurden. Es kann davon
ausgegangen werden, dass bei Aufhebung des NAV das Risiko fir missbrauchliche und wiederholte Un-
terbietungen von Gblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen betrachtlich steigen wirde.

Ein Mindestlohn ist ein extremer staatlicher Eingriff in den freien Markt und darf daher weder dem volks-
wirtschaftlichen Gesamtinteresse noch den berechtigten Interessen anderer Branchen und Bevélkerungs-
kreisen zuwiderlaufen. Eine erneute Erhéhung des Mindestlohns fiir die Hauswirtschaft wiirde aber dazu
flhren, dass diese im Vergleich zu den Léhnen im Gastgewerbe unverhaltnisméassig hoch ausfallen. Die
vorgeschlagene Erhéhung lauft somit den Interessen des Gastgewerbes zuwider, welche dadurch einem
Lohndruck ausgesetzt ware. Zu betonen ist auch, dass bei den Mindestléhnen des NAV Hauswirtschaft die
letzten Jahre der Teuerungsausgleich jeweils héher ausfiel als die tatsachliche Teuerung.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar
79 -
¢

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals




Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général “ £
Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern *‘-‘-"”
Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59 svp UDC

Partida Populara Svizra gs{@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Elektronisch an:
sandra.nenning@seco.admin.ch

Bern, 17. Oktober 2019
Vernehmlassungsverfahren zur Verlingerung und Anderung der Verord-
nung iiber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmer in der Hauswirtschaft

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Steliung zur Vorlage.
Wir daussern uns dazu wie folgt:

Die vorliegende Vorlage manifestiert die Konsequenzen einer Nicht-Um-
setzung des Volkswillens beziiglich der Masseneinwanderungsinitiative
vom 9. Februar 2014. Die SVP fordert die eigenstindige Steuerung der
Zuwanderung und lehnt die vorliegende Vorlage ab, da eine Mindestiohn-
politik weder die Zuwanderung begrenzt, noch die Schweizerischen Ar-
beitnehmer in den Berufsgattungen der Hauswirtschaft effektiv schiitzt.

Die in der Schweiz blichen Lohn- und Arbeitsbedingungen im Bereich der Haus-
wirtschaft werden von Ausldndern im Vergleich zu Schweizern systematisch unter-
boten. Von den jdhrlich etwa 3'000 in die Schweiz zugewanderten Auslandern,
welche im Bereich der Hauswirtschaft tdtig werden, kommen praktisch alle aus
Tieflohnldndern wie Polen, Portugal, Spanien, Italien, Slowakei, Ungarn und Ru-
manien. Dabei erhdhte sich der Anteil Zuwanderer in dieser Berufsgattung aus den
neuen EU Landern zwischen 2008 und 2018 von 16% auf 40%, was insbesondere
auf das hohe Lohnniveau der Schweiz zurickzufihren ist.

Die ab dem 1. Januar 2011 eingefihrten Mindestléhne in der Berufsgattung der
Hauswirtschaft haben die Schweizer Arbeitnehmer nicht geschiitzt, sondern ledig-
lich der liberalen Wirtschaftsordnung der Schweiz geschadet. Die Zuwanderungs-
quote in der Berufsgruppe Hauwirtschaftsberufe betrug 2018 immer noch 14%
und lag deutlich Gber der Quote auf nationaler Ebene (4%).

Zusatzlich scheint der erhebliche Kontrollaufwand am Arbeitsort der betroffenen
Berufsgattung keinerlei abschreckende Wirkung zu entfachen. Uber drei Jahre
(2016 bis 2018) betrachtet, betrug die Verstossquote beziiglich Mindestiéhne ge-
madass Normalarbeitsvertrag-Hauwirtschaft, 11% bei den Arbeitgebern und 9% bei



den Privatpersonen. Dies ist sinnbildlich flir die Ineffizienz von flankierenden Mas-
snahmen.

Nichtsdestotrotz will die Vorlage den Normalarbeitsvertrag mit den verbindlichen
Mindestléhnen im Bereich der Hauswirtschaft um drei Jahre bis 2022 verlangern
und gleichzeitig den Mindestlohn auf 19.20 CHF pro Stunde (ohne Zuschldge), um
1.6% erhdhen.

Aus den obenerwédhnten Griinden lehnen wir die Vorlage ab.

Wir danken Ihnen flr die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Albert Rosti Ermanuel Waeber
Nationalrat
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Sozialdemokratische Partei

Stellungnahme zur Verlidngerung und Anderung der Verordnung iiber der Schweiz
den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Spitalgasse 34
in der Hauswirtschaft Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
Sehr geehrter Herr Bundesrat info@spschweiz.ch
. .spschweiz.ch
Geschatzte Damen und Herren WWWSpschweiz.c

Wir danken lhnen fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen zur
neuerlichen Verlingerung und Anderung des NAV Hauswirtschaft. Gerne
nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz begriisst und beflirwortet die Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft um weitere drei Jahre bis zum 31. Dezember 2022. Zum
einen liegen wiederholte Verstosse gegen die Mindestléhne in dieser
sensiblen Branche vor: Die Kontrollen der kantonalen tripartiten Kom-
missionen (TPK) haben Uber drei Jahre (2016 bis 2018) eine Verstoss-
guote gegen die minimalen Lohnbestimmungen des NAV-Hauswirtschaft
von 11 Prozent bei den Arbeitgebern und 9% bei den Personen ergeben.
Dabei dirfte die Dunkelziffer noch deutlich héher sein. Vor dieser Aus-
gangslage sind nach Ansicht der TPK Bund die Voraussetzungen fiir eine
weitere Verlangerung des NAV Hauswirtschaft erfillt. Zudem ist wegen
der starken Nachfrage nach auslandischen Betreuungskraften in Privat-
haushalten davon auszugehen, dass beim Wegfall des Mindestlohnes im
NAYV der Druck auf die Lohne und die Missbrauchsgefahr steigen wiirde.

Auch die Anpassung der Mindestlohne im NAV-Hauswirtschaft um 1,6
Prozent ist angesichts der Nominallohnentwicklung in den Vergleichs-
branchen mehr als gerechtfertigt, die Erhohung reicht aber nicht aus.
Zum einen wird der Kaufkraftverlust erneut erst ex post ausgeglichen,



die Erhohung kompensiert also nur einen Teil der erlittenen Lohnerosi-
on; zum anderen verkennt der Vergleich mit dhnlichen Dienstleistungs-
branchen (Reinigungs- und Gastgewerbe), dass die Anforderungen an
die so genannte Hauswirtschaft immer anspruchsvoller werden. Der
starke Anstieg von Personen, die in privaten Haushalten zur Betreuung
und Pflege von Menschen zu Hause angestellt werden, liefert einen
Hinweis darauf, dass zunehmend pflegerische und soziale Kompetenzen
gefragt sind. Im erlauternden Bericht heisst es dazu: Gemass den Statis-
tiken des BFS zur Betreuung und Pflege zu Hause hat in den letzten Jah-
ren die sozialmedizinische Betreuung fiir dltere Menschen zu Hause im
Vergleich zu den in den Alters- und Pflegeheimen erbrachten Leistungen
deutlich zugenommen. Das heisst, es werden deutlich sensiblere und
belastendere Arbeiten geleistet als etwa in der Reinigungsbranche. Vor
diesem Hintergrund ist eine Erhéhung der Mindestléhne um mindestens
3 Prozent angebracht. Gerade auch angesichts der Tatsache, dass eine
kommende Lohnanpassung erst in drei Jahren (ab 2023) moglich sein
wird. Schliesslich unterstiitzt die SP auch die Forderung der Gewerk-
schaften, dass der Bundesrat endlich gegen die Vermittlung von auslan-
dischen Arbeitskrdften fiir Dienstleistungen in privaten Haushalten via
Personalverleiher und -Plattformen im Ausland vorgeht, da diese gegen
das Bundesgesetz liber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih
verstosst. In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung zu unter-
stltzen, dass kiinftig auch die privaten Haushalte dem Geltungsbereich
des Arbeitsgesetzes und den entsprechenden Schutzmassnahmen fir
die Arbeitenden unterstellt werden.

Wir danken |Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fir die Bericksichti-
gung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

e

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung
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Stellungnahme zur Verliangerung und Anderung der Verordnung iiber den Normalarbeitsver-
trag fiir Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft)

Sehr geehrte Frau Nenning

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 16. August 2019, mit dem Sie uns zur Vernehmlassung be-
treffend Verlangerung und Anderung der Verordnung lber den Normalarbeitsvertrag fiir Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in der Hauswirtschaft (NAV Hauswirtschaft) eingeladen haben. Wir danken
Ihnen fiir die uns eingerdumte Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100°000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit knapp 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fir eine starke Wirtschaft und den Wohistand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei tiber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV) lasst sich wie folgt zusammen-
fassen:

— Der SAV hat keine Einwande gegen eine Verlangerung des NAV Hauswirtschaft um weitere
drei Jahre ab 1. Januar 2020.

— Der SAV lehnt die Erhéhung der Mindestldhne gemass Art. 5 Abs. 1 NAV Hauswirtschaft ab.

Zu den einzelnen Artikeln:
1. Verlangerung um weitere drei Jahre

Die Ergebnisse der Kontrolltatigkeit zeigen, dass die kantonalen tripartiten Kommissionen in den letz-
ten drei Jahren wiederholt Verletzungen der Mindestlohnregelungen registriert haben. Entsprechend
hat der Schweizerische Arbeitgeberverband Verstandnis, wenn der NAV Hauswirtschaft um drei wei-
tere Jahre verlangert wird. Der SAV hat daher keine Einwande gegen eine Verlangerung des NAV
Hauswirtschaft bis zum 31. Dezember 2022.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich

. T +41(0)444211717 | F +41(0)44 4211718
3b4_Verlangerng NAV 20191015 CM www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch
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Fir die Zukunft ware es jedoch angezeigt, wenn eine genauere Analyse des Handlungsbedarfs erfol-
gen wuirde. Die Flankierenden Massnahmen haben keinen Selbstzweck. So stellt sich insbesondere
die Frage, inwieweit bei den registrierten Verletzungsfallen auch tatsachlich von Lohndumping gespro-
chen werden kann. Ausserdem kdénnten die kantonalen NAV Hauswirtschaft ohne zwingende Mindest-
I6hne ausreichend sein, da diese bereits einen gewissen Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen
vorsehen.

2. Art. 5 Abs. 1 NAV Hauswirtschaft: Ablehnung der Erh6hung der Mindestléhne

Eine Indexierung der Léhne im NAV Hauswirtschaft ist nicht vorgesehen. Vor einer allfélligen Lohnan-
passung ist jeweils die Arbeitsmarktsituation in der Hauswirtschaft neu zu beurteilen. Wie im erlautern-
den Bericht festgehalten wird, wiirde bei einer Anpassung der Mindestldhne um 1.6% (oder 30 Rap-
pen) die Erhéhung derselben in einer dhnlichen Gréssenordnung ausfallen wie bei der Verlangerung
im Jahr 2016.

Eine Anpassung aufgrund der Nominallohnentwicklungen ist abzulehnen, da es sich um einen Min-
destlohn handelt. Ohne Not soll der Staat nur mit grosser Zuriickhaltung in den freien Markt eingreifen,
zumal Volk und Stande einem generellen Mindestlohn am 18. Mai 2014 eine Absage erteilt haben.
Ebenfalls ist eine Anpassung an die Teuerung ungerechtfertigt. Denn seit der Inkraftsetzung des NAV
Hauswirtschaft am 1. Januar 2011 bis heute (Stand August 2019) ist die Teuerung um 2% ricklaufig
(vgl. BfS, LIK-Teuerungsrechner). Dagegen sind die Mindestléhne des NAV seit Januar 2011 bis
heute um durchschnittlich 3.8% angehoben worden. Durch die vorgesehene Erhdhung der NAV-Min-
destldbhne per 2020 ergibt sich sogar ein durchschnittlicher Anstieg von 5.5%. Zudem betragt die Teu-
erungsprognose fir das Jahr 2020 lediglich 0.4% (vgl. BfS, Teuerungsprognose 2020, Stand Septem-
ber 2019). Eine Erhéhung ist daher unter dem Teuerungsaspekt ebenfalls abzulehnen.

Eine Erhdhung rechtfertigt sich umso weniger, als beispielsweise die Mindestléhne des Landesge-
samtarbeitsvertrages im Gastgewerbe tiefer liegen als die Mindestl6hne im NAV Hauswirtschaft. Es
gibt keinen Grund, vergleichbare Tatigkeiten im Privathaushalt besser zu entléhnen als im marktwirt-
schaftlichen Umfeld. Damit verstdsst die geplante Erhéhung gegen die berechtigten Interessen einer
anderen Branche. Im konkreten Lohnvergleich mit dem L-GAV des Gastgewerbes zeigt sich, dass die
Mindestléhne unverhaltnisméassig hoch angesetzt sind. Namentlich sind die Mindestléhne im geplan-
ten NAV Hauswirtschaft im Vergleich mit einem Kleinbetrieb (45 Std.) um CHF 1.41 (L-GAV Stand
2019 fur Ungelernte) und um CHF 1.69 (L-GAV Stand 2019 fiir Gelernte mit EFZ) pro Stunde im Gast-
gewerbe hdher. Bei den Ungelernten mit vier Jahren Berufserfahrung betragt die Differenz gar CHF
3.31. Eine Erhéhung ist somit nicht vertretbar und setzt die Arbeitgeberseite bei den Sozialpartnerver-
handlungen unnétig unter Druck.

Wir danken lhnen fir die Aufmerksamkeit, welche Sie unseren Ausfiihrungen entgegenbringen und
bitten Sie, unsere Antrége zu berlcksichtigen.

Mit freundlichen Griissen

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND 7 /
e ,
ﬂu\kﬂ&(ﬂ o Z(///éé/ﬂz

Daniella Lutzelschwab Christian Maduz
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Ressortleiter Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
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Prorogation et modification de I’'ordonnance sur le contrat-type de travail pour les travail-
leurs et travailleuses de I’économie domestique

Monsieur le Conseiller fédéral,
Mesdames,
Messieurs,

L'USS et ses fédérations remercient pour I'opportunité qui leur est donnée de se prononcer sur le
projet cité en titre et transmet par ce courrier sa réponse a la consultation.

Remarques générales

L’introduction au 1% janvier 2011 du contrat-type de travail (CCT) pour les travailleurs et les travail-
leuses de I'économie domestique a été une mesure importante de protection des salaires dans ce
domaine particulierement sensible. Aujourd’hui, et comme mentionné dans le rapport explicatif,
cette branche est caractérisée par deux facteurs de risque importants de sous-enchére salariale :
un taux d’immigration largement supérieur a celui de la moyenne suisse et un écart salarial impor-
tant entre les pays d’origine des travailleurs et travailleuses et la Suisse. L’existence d’'un CTT reste
par conséquent plus que jamais justifiée et nous saluons la volonté du Conseil fédéral de le proro-
ger pour une nouvelle période de trois ans.

Toutefois, nous estimons que la protection garantie par ce CTT n’est pas suffisante.

La demande en main-d’ceuvre est en augmentation depuis plusieurs années, particulierement pour
I'assistance a domicile, et notamment la prise en charge 24h/24. De ce fait, les conditions de travail
des travailleurs et des travailleuses doivent faire I'objet d’une attention particuliere des autorités,
les ménages privés n’étant pas encore soumis a la loi sur le travail.

Aujourd’hui, les modifications structurelles de la société font que les tdches domestiques et le tra-
vail d’assistance et de soins (ou « travail de care »), traditionnellement « dévolu » aux femmes, est
toujours plus externalisé, avec pour corollaire un nombre croissant de ménages privés engageant
du personnel. Ce dernier doit étre protégé au méme titre que tout autre salarié-e, et ¢’est pourquoi

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



I'USS revendique la suppression de I'exclusion des ménages privés du champ d’application de la
loi sur le travail. Des CTT cantonaux non impératifs, tels que pratiqués actuellement, ne suffisent
ni a garantir de bonnes conditions de travail ni a assurer la protection des travailleurs et travail-
leuses. Nos syndicats de branche sont trop souvent confrontés a des abus crasses qui nécessitent
enfin une réponse politique ferme.

Augmenter les controles et lutter contre les sites internet étrangers

Un des moyens efficaces de lutte contre les abus sont des contrbles généralisés, réguliers et en
suffisance. Or, nous constatons une tendance a la baisse depuis 2015, année durant laquelle le
nombre de ménages et de personnes contrélées a atteint son maximum. Dans une branche ou la
demande en main-d’ceuvre est forte et les risques de sous-enchére salariale éleveés, il serait plus
judicieux d’augmenter lesdits contréles, et non de les diminuer. Notre expérience dans le domaine
nous permet d’affirmer que le taux réel d’infraction aux salaires minimaux, déja trop élevé actuelle-
ment, pourrait étre sensiblement supérieur aux chiffres officiels.

Un autre probléme sérieux est le fait que de plus en plus d’agences situées a I'étranger, par
exemple en Pologne, organisent des envois de travailleuses dans le sens de la loi fédérale sur le
service de I'emploi et la location de services (LSE). Et ce, méme si la LSE interdit explicitement
cette action par agence située & I'étranger. A I'ére de la numérisation, les locations des travailleurs
et travailleuses domestiques via des plateformes vont augmenter : il est impératif que le Conseil
Fédéral envisage de les empécher par un blocage de 'acces aux offres en ligne non autorisées.

Adaptation insuffisantes des salaires minimaux
Nous saluons la proposition d’augmenter les salaires minimaux de 1,6 % sur la base de I'évolution
des salaires nominaux entre 2017 et 2018.

Cependant, cette adaptation ne tient pas compte du réajustement salarial nécessaire pour cette
branche a plus de 90 % féminine. Par rapport aux branches de référence (nettoyage et hétellerie
restauration), les salaires sont encore nettement inférieurs. Un effort de rattrapage supplémentaire
peut par conséquent étre réalisé sans porter préjudice aux intéréts desdites branches.

En outre, si les salaires nominaux ont bien évolué, les salaires réels sont en recul durant la période
sous revue. La compensation de la perte du pouvoir d’achat (due notamment a la hausse des
primes-maladie) pour cette catégorie de salarié-e-s est indispensable pour ne pas les précariser
encore plus.

Enfin, il convient de rappeler que le contrat-type de travail n'autorise que le travail domestique
stricto sensu, mais pas les taches de soins. Pourtant les salaires minimaux prévus dans le CTT sont
appliqués dans certains cas pour un travail dont les taches sont trés diverses et d’'une grande
complexité, des taches qui exigent des compétences sociales spécifiques et un grand degré
d’auto-organisation, comme c’est souvent le cas dans le travail domestique auprés des personnes
agées ou malades. Cet état de fait doit aussi étre pris en considération dans la revalorisation des
salaires.

Au vu de ce qui précede, nous demandons une augmentation minimale des salaires de 3 %, en
tenant compte également du fait qu’une prochaine augmentation ne pourra se faire que dans trois
ans, lors de la prochaine évaluation du marché par le Conseil fédéral.



Généralement, I'USS défend le point de vue qu’un salaire juste ne devrait pas se situer en deca
d’un salaire mensuel brut de 4000 francs (pour un horaire hebdomadaire de 42 heures) sur 13
mois. C’est un objectif a viser au plus vite pour la branche de I'économie domestique.

L’USS tient a souligner que ces revendications concernant le travail domestique — qui se conjugue
presque toujours au féminin — revétent toute leur pertinence puisqu’elles font explicitement partie
de celles de la Gréve des femmes™ : POUR PLUS DE TEMPS, PLUS D’ARGENT ET DU RESPECT !

D’ores et déja, nous vous saurons gré de 'attention que vous porterez a nos préoccupations et
propositions et nous vous transmettons, Monsieur le Conseiller f<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>