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Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 hat das Eidgend&ssische Departement fur Verteidigung, Bevél-
kerungsschutz und Sport die Kantonsregierungen eingeladen, zur Anderung der Verordnung tiber
den Zivilschutz (Zivilschutzverordnung, ZSV) (Schutzbauten) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat
des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit, die er gerne wahrnimmt.

Die Vorlage bezweckt die Umsetzung der wesentlichen Punkte des Konzepts zur Weiterentwicklung
und dem Werterhalt der Schutzbauten (Schutzraume und Schutzanlagen). Der Regierungsrat be-
grusst die beantragten Neuregelungen unter der Bericksichtigung folgender Ergéanzungen.

1. Vorbemerkungen

Gemass Art. 82 Abs.3 und 5 'Aufhebung von Schutzraumen' kénnen aktuell die Kantone nur eine Er-
satzabgabe verfigen, wenn die Eigentimerschaft einen Schutzraum ohne Bewilligung aufgehoben
hat oder aufgrund des Verschuldens der Eigentimerschaft aufgehoben werden muss. Die Kantone
sollen die Méglichkeit erhalten, auch nach bewilligten Aufhebungen Ersatzabgaben zu erheben. An-
dernfalls entsteht die Situation, dass weder ein Schutzraum besteht noch die Eigentiimerschaft fur
den fehlenden Schutzplatz Ersatz leistet. Ausserdem ist zu priifen, ob bei unbewilligten Aufhebungen
oder mutwilligen baulichen Veranderungen ein héherer Ersatzbeitrag in Form eines Bussgeldes
durch die Eigentumerschaft zu leisten ist.

2. Ergédnzungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 70 Abs. 1 Anzahl der Schutzplitze

Gemass erlauterndem Bericht sollen kinftig zusatzliche Zimmer oder Patientenbetten bau- oder er-
satzbeitragspflichtig werden. Fur die Berechnung der Anzahl Schutzplatze sollen bestehende
Schutzplatze oder Ersatzbeitrage in die Betrachtung miteinbezogen werden.

Aufgrund der Neuregelung von Art. 70 Abs. 1°is stellt sich die Frage, wie die Kantone mit Aufbauten,
Umbauten und Nutzungsanderungen bei Spitaler, Alters- und Pflegeheimen umgehen sollen, wo in
der Regel keine Erweiterung des Schutzraums maéglich ist. Stand heute ist nach Art. 70 Abs. 1 Bst. b.
nur bei Neubauten ein Schutzplatz pro Patientenbett zu erstellen. Eine Verpflichtung fiur Reserve-
platze von mindestens 20 % ist zu prufen.
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Art. 73 Abs. 3 Ausriistung der Schutzraume

Der Regierungsrat begrtsst grundsatzlich die Bestimmung zur Nachrtstung von éffentlichen Schutz-
raumen. Bei privaten Schutzraumen, die vor 1987 gebaut wurden, ist ebenfalls eine Nachrustung
notwendig. Die Kosten fiir die Nachristung hat bei 6ffentlichen und privaten Schutzraumen die
Eigentimerschaft zu tragen.

Art. 75 Abs. 2 Ersatzbeitrage .

Der Regierungsrat begrusst die Einfihrung eines schweizweit einheitlichen Ersatzbeitrags pro
Schutzplatz. Die Erhéhung auf Fr. 1'400.— pro nicht erstellten Schutzplatz entspricht den Erstellungs-
kosten pro Schutzplatz, sodass eine Paritat zwischen Baupflicht und Ersatzbeitrag erreicht wird. Um
der zukinftigen Preisentwicklung gerecht zu werden, ist ein regelmassiger Abgleich mit dem schwei-
zerischen Baupreisindex zu prifen. Ausserdem ist zu berlcksichtigen, dass die Fr. 1'400.— lediglich
die Kosten fur die Neuerstellung eines Schutzplatzes decken, nicht aber den zusatzlichen Aufwand
flr den Ersatz von Schutzraumkomponenten.

Art. 81 Abs. 4 Periodische Kontrollen der bestehenden Schutzraume

Der Regierungsrat stimmt der Datenerhebung zu. Um eine einheitliche Erfassung der Daten zu ge-
wahrleisten, missen die Kantone die Moglichkeit erhalten, die Daten Gber eine vom Bundesamt fur
Bevolkerungsschutz (BABS) zur Verfiigung gestellten geeigneten Schnittstelle Ubermitteln zu kén-

nen.

Art. 105a (neu)

Die absolute Formulierung, dass Schutzbaukomponenten und Ausrustung nach vierzig Jahren zwin-
gend ersetzt werden mussen, tragt dem Umstand keine Rechnung, dass diese Komponenten bei gu-
ter Wartung langer im Einsatz bleiben kénnen. Die aktuellen und zuklnftigen Finanzmittel aus dem
Ersatzbeitragsfonds reichen im Kanton Aargau héchstens fur die zwingende Erneuerung von rund
50 % der Schutzplatze, die Differenz hatte der Kanton, die Gemeinde oder die Eigentiimerschaft zu
tragen. Dies hatte auch zur Folge, dass sich eine Erneuerung von Kleinstschutzraumen nicht mehr
lohnt und diese aufgehoben werden missen, was fir den Kanton Aargau den Verlust von rund der
Halfte aller Schutzraume bedeuten wiirde. Die Komponenten sollen erst innerhalb von funf Jahren
ersetzt werden missen, wenn im Rahmen einer periodischen Schutzraumkontrolle oder auf Hinweis
der Eigentimerschaft ein Mangel festgestellt wird.

3. Anhang 4

Pauschalbeitrage

Zur Beurteilung, ob die Hohe der Pauschalbeitrage ausreicht, um die anfallenden Kosten zu decken,
ist aufzuzeigen, auf welcher Berechnungsgrundlage der Pauschalbeitrag pro Beitragsstufe basiert.
Nur so ist die Zusammensetzung der Pauschalbeitrdge nachvollziehbar und transparent gegenuber
den Zivilschutzorganisationen und Eigentimerschaften. Um der zukunftigen Preisentwicklung ge-
recht zu werden, ist ein regelmassiger Abgleich mit dem schweizerischen Baupreisindex zu prifen.
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Legende 2.9 und 2.10

Die Abkirzungen GOPS und GSS in den Arbeitspapieren des BABS sind mit den offiziellen Abkuir-
zungen des geschutzten Spitals (GH) und der geschitzten Sanitatsstelle (GST) in den Gesetzestex-
ten abzustimmen. Zudem sind die Abkiirzungen GH und GST nur schwer mit den ausgeschriebenen
Worten geschitztes Spital und geschutzte Sanitatsstelle in Verbindung zu bringen. Alternative Ab-
kirzungen wie GS und GSS sind zu prfen.

Neu dient ein geschutztes Spital (GH) als Ergédnzung der Betteninfrastruktur von Spitalern im Fall
einer Katastrophe oder Notlage. Es muss entsprechend ausgertstet sowie in das kantonale Kata-
strophendispositiv eingebunden sein und tber gentigend ausgebildetes Personal verfligen. In der
aktuellen Verordnung ist dies den Kantonen freigestellt. Diese Anderung hatte weitreichende Konse-
quenzen und ist entsprechend zu prifen.

Wir danken Ihnen fur die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

// i ‘ g,
L\ v,

Dieter Egli _~Joana Filippi / /L/
Landammann Staatsschreiberin
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Eidg. Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
3003 Bern

Herisau, 13. Februar 2025

Eidg. Vernenmlassung; Anderung der Zivilschutzverordnung ZSV (Schutzbauten); Stellung-
nahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 lud das Eidgendssische Departement fir Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz und Sport die Kantonsregierungen ein, sich zu einer Anderung der Verordnung tiber den Zivilschutz bis
zum 7. Februar 2025 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst vor dem Hintergrund der aktuellen sicherheitspolitischen Entwicklung — der auch das Verbundsys-
tem Bevolkerungsschutz Rechnung tragen muss — die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfa-
higkeit der Schutzbauten.

Der Regierungsrat beflirwortet die Absicht, die Anzahl Schutzanlagen auf die heute notwendige Menge zu re-
duzieren. Die Uberzahligen Schutzanlagen sollten vorrangig, wo moglich und sinnvoll, zu schnell verfligbaren
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort umgenutzt werden (vgl. erlauternder Bericht Abschn. 1.2 a.E., S. 5).

Die mit der beabsichtigten Erhdhung der Ersatzbeitrage verbundenen Mehreinnahmen sind vor diesem Hinter-
grund zwar zu begriissen. Der Regierungsrat erachtet die vorgesehene Erhéhung jedoch als zu gering. Gleich-
Zeitig gibt er zu bedenken, dass die Vorlage fir die Kantone auch mit Mehrkosten verbunden ist. So miissen
infolge der Schutzraumbaupflicht bei bestimmten An-, Um- und Aufbauten und Nutzungsanderungen (Art. 70
Abs. 1bis E-ZSV) mehr Projekte beurteilt und begleitet werden. Zudem verursacht die Datenlieferung an den
Bund (Art. 81 Abs. 4, Art. 88 Abs.3 und Art. 105a Abs. 3 f. E-ZSV) administrativen Mehraufwand.
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Soweit die einzelnen Bestimmungen zu Bemerkungen Anlass geben, halt der Regierungsrat was folgt fest:

Art. 70 Abs. 1°% und Abs. 7 E-ZSV

Der Regierungsrat begrusst die Anpassung der Baupflicht fur Schutzraume. Die mit einer Kann-Formulierung
vorgeschlagene Senkung der Schwelle fir die Baupflicht in Beurteilungsrdumen, in denen nicht gentigend
Schutzrdume vorhanden sind, fihrt zwar dazu, dass wieder vermehrt Kleinstschutzrdume entstehen. Sie hilft
aber, die Schutzplatzbilanz in solchen Gebieten zu verbessern.

Art. 71 Abs. 1°% E-ZSV

Der Regierungsrat ist mit der Ausnahmebestimmung bei Um-, An- und Aufbauten im Grundsatz einverstanden.
Er beantragt indessen, den Begriff «unverhaltnismassig» zu quantifizieren und, der géngigen Praxis folgend,
auf 5 % der bekannten Bausumme festzusetzen.

Art. 75 E-ZSV

Der Regierungsrat befurwortet die Anhebung der Ersatzbeitrége im Grundsatz. Mit Blick auf den anstehenden
Investitionsbedarf erachtet der Regierungsrat die Erhéhung auf Fr. 1'400.— pro nicht erstellten Schutzplatz als
zu gering und beantragt eine Erhdhung auf Fr. 1'600.—. Dabei beriicksichtigt er auch, dass die Erhéhung der
Ersatzbeitrage erst mit Verzogerung wirksam werden wird, somit eine Berticksichtigung auch eines Teiles der
kiinftigen Bauteuerung geboten ist.

Der Regierungsrat wendet sich schliesslich dezidiert gegen die Haltung des VBS, dass bei Erschépfung des
Ersatzbeitragsfonds die zusétzlich bendtigten Mittel tber das ordentliche Kantonsbudget zu decken seien (vgl.
erlauternder Bericht, Abschn. 5.2, S. 15).

Art. 105a E-ZSV

Die Erméachtigung zur Datenerhebung ist zu begriissen. Der Regierungsrat hélt zu Abs. 2 dieser Bestimmung
aber fest, dass die "Feststellung des Alters" eines Schutzraumes nicht «anlasslich» der periodischen Schutz-
raumkontrolle moglich ist, da fur diese Feststellung das Abnahmedatum (und nicht der Zeitpunkt des Baus)
ausschlaggebend ist.

Ohnehin fordert der Regierungsrat die Streichung der undifferenzierten, einzig auf das Alter abgestutzten Sa-
nierungspflicht geméass Abs. 1 dieses Artikels. Die Bestimmung hétte zur Folge, dass in grossem Masse
Schutzraumkomponenten ersetzt wirden, die voll funktionstiichtig sind. Die Kosten fur Schutzraumeigentiimer
und Kantone waren immens und sind in dieser Undifferenziertheit nicht zu rechtfertigen.

Anhang 4

Die Erhéhung der Pauschalbeitrdge fir Kommandoposten und Bereitstellungsanlagen ist zu begrussen. Mit
Blick auf die damit zu finanzierenden Kosten (Unterhalt der Telematik-Installationen, Revision und Ersatz der
Feuerldscher, Ersatz der Handleuchten, GWA-Wartung, Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungs-
mitteln usw.) fordert der Regierungsrat eine substanzielle Erh6hung der noch immer zu tief angesetzten Bei-
trage.
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Das Inkraftsetzen der Vorlage wird eine eigentliche Ausriistungs- und Sanierungsoffensive zur Folge haben.
Es drohen Versorgungsprobleme und Mehrkosten infolge einer dysfunktionalen Marktsituation (Monopolsitua-
tion). Der Regierungsrat fordert deshalb generell eine Erweiterung der Zahl von im Bereich Schutzbauten zu-
gelassenen Unternehmungen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs; Ratschreiber
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REGIERUNGSRAT

Vernehmlassung betreffend Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungséusserung. Wir teilen Ihnen mit, dass wir uns voll-
umfénglich den zehn Punkten der Musterstellungnahme der Regierungskonferenz Militér, Zivil-

schutz und Feuerwehr anschliessen.

Fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Hochachtungsvoll

Isaac Reber
Regierungsprasident

L Hon Oediec
Elisabeth Heer Dietrich
Landschreiberin

— Beilage: Musterstellungnahme Regierungskonferenz Militér, Zivilschutz und Feuerwehr
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fir Verteidi-
CH-4001 Basel gung, Bevélkerungsschutz und Sport

Tel: +41 61 267 85 62 .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per E-Mail an: _

www.regierungsrat.bs.ch recht@babs.admin.ch

Basel, 28. Januar 2025
Prasidialnummer: P241540
Regierungsratsbeschluss vom 28. Januar 2025

Revision der Zivilschutzverordnung; Vernehmlassung; Stellungnahme des Kantons Basel-
Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 hat Bundesratin Viola Amherd, Vorsteherin des Departe-
mentes fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) das Vernehmlassungsverfahren
zum Revisionsentwurf der Zivilschutzverordnung eréffnet. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

o Der Kanton Basel-Stadt spricht sich grundsétzlich fiir die vorgeschlagenen Anderungen
aus. Insbesondere die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der
Schutzbauten wird begriisst.

Begriindung: Der seit nunmehr drei Jahren andauernde Krieg in der Ukraine hat die sicherheits-
politische Lage in Europa grundlegend verédndert. In der Schweiz hat die Armee die Verteidigung
wieder in den Fokus ihrer Anstrengungen gestellt. Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz
muss der sicherheitspolitischen Entwicklung ebenfalls Rechnung tragen. Auch die RK MZF hat
ihrerseits am 4. Januar 2023 das Konzept Schutzbauten des Bundesamts fiir Bevélkerungs-
schutz (BABS) als Planungsgrundlage zur Kenntnis genommen und sich am 17. Mai 2024 bereit
erklért, die gesetzlichen Vorgaben im Bereich der Schutzbauten zeitgerecht umzusetzen.

® Der Kanton Basel-Stadt ist einverstanden damit, dass gemass Art. 102a das BABS fiir die
Regelungen der Rahmenbedingungen und Vorgaben betreffend Aufhebung und Stilllegung
zustandig ist. Er regt jedoch an, von einer «Kann»-Bestimmung abzusehen.

Begrindung: Der Begriff «kann» schafft eine Unsicherheit, da er dem Bund die Méglichkeit ein-
rdumt, Vorgaben nach eigenem Ermessen vorzugeben oder eben nicht. Der Kanton Basel-Stadt
bevorzugt stattdessen eine klare Vorgabe. Dies wirde eine effizientere Verwaltung erméglichen
und den Aufwand fiir kontinuierliche Anpassungen erheblich verringern.

o Der Kanton Basel-Stadt begriisst es, dass die Anzahl Schutzanlagen (KP, BSA) auf die
heute notwendige Menge reduziert werden soll. Die tGberzahligen Schutzanlagen sollen da-
bei so weit als mdglich und sinnvoll als schnell verfugbare Schutzinfrastrukturen am Aufent-
haltsort verwendet werden. In diesem Zusammenhang bzw. im Kontext der Diskussion um
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

die Rolle des Bevdlkerungsschutzes im bewaffneten Konflikt sollen rasch méglichst mit der
Armee und den Kantonen konsolidierte Referenzszenarien ausgearbeitet werden.

Begriindung: Im erlduternden Bericht wird erwéhnt, dass sich viele Personen tagsiber nicht in
der Ndhe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell verfiigbaren
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklért. Dies soll durch das BABS
rasch méglichst erfolgen. Dabei ist vom BABS insbesondere zu priifen, inwieweit die (iberzéhli-
gen Schutzanlagen zum Schutz dieser Personen verwendet werden kénnen.

o Der Kanton Basel-Stadt befiirwortet die Anpassung der Baupflicht fir Schutzraume und ist
mit der vorgeschlagenen Senkung der Schwelle fur den Bau von Schutzrdumen einverstan-
den.

Begriindung: Diese Bestimmung fiihrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzrdume gebaut
werden, was dem von der RK MZF sowie der Abteilung Militar und Zivilschutz Basel-

Stadt (MZBS) zur Kenntnis genommenen Konzept Schutzbauten widerspricht. Allerdings kann
dadurch der Bedarf in Gemeinden oder Beurteilungsgebieten, in denen nicht geniigend Schutz-
plétze vorhanden sind und die Schutzplatzbilanz somit unter 100 Prozent fallt, gedeckt werden.
Die vorgesehene «Kann»-Formulierung gibt dabei den Kantonen ausreichende Handlungsfreiheit
in ihrer Entscheidung.

o Der Kanton Basel-Stadt stimmt der Erhéhung der Ersatzbeitrédge auf 1°400 Franken pro
nicht erstellten Schutzplatz zu. Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fur den Bau fehlen-
der Schutzplatze reserviert bleiben miissen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden
Fondsmittel fir den Ersatz der Schutzraumkomponenten nicht ausreichen werden. In die-
sem Fall ist geméass erlauterndem Bericht vorgesehen, dass die zuséatzlich benétigten Mittel
Uber das ordentliche Kantonsbudget gedeckt werden. Eine solche Lésung lehnt der Kan-
ton Basel-Stadt entschieden ab.

Begriindung: Zwar wird die seit 2012 erfolgte Teuerung durch die vorgesehene Erhéhung beriick-
sichtigt. Wéhrend aber bereits in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der revidierten Zivilschutz-
verordnung ein grosser Teil der Schutzraumkomponenten aufgrund des Alters der bestehenden
Schutzrdume ersetzt werden miissen, erzielt die Beitragserhéhung ihre Wirkung erst zeitverzégert
im Rahmen neuer Bauvorhaben.

o Der Kanton Basel-Stadt begriusst die Bestimmungen betreffend die Nachristung und die
Nachriustungspflicht grundsatzlich. Er ist jedoch der Meinung, dass die Nachriistung von
offentlichen Schutzraumen durch die Gemeinden selbst zu finanzieren ist.

Begriindung: Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten Schutzraumeigentimern und
den Gemeinden ist die Nachriistung von 6ffentlichen Schutzrdumen nicht (iber den Ersatzbei-
tragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Gemeinden.

o Der Kanton Basel-Stadt regt an, in Artikel 71 Absatz 1 auf den Begriff «unverhaltnismas-
sig» zu verzichten und den Verordnungstext — mit Blick auf die Uiblicherweise verwendete
Messgrésse von 5% der Bausumme — wie folgt anzupassen: «Ist bei Anbauten, Aufbauten,
Umbauten oder Nutzungsanderungen der Bau eines Schutzraums nicht méglich, oder die
Mehrkosten des Schutzraums betragen mehr als 5% der Bausumme, kann die Baupflicht
mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten werden.» Alternativ bedarf es einer Prazi-
sierung im erlduternden Bericht.

o Der Kanton Basel-Stadt heisst die Ermé&chtigung fiir Datenerhebung gut. Dabei ist detailliert
festzulegen, welche Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen.

o Betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und Ausriistung regt der Kanton Basel-
Stadt an, die Absétze 1 und 3 des Artikels 105a zu streichen und Absatz 2 zu tberarbeiten.

Begriindung: Die vorliegende Bestimmung hat zur Folge, dass mehrere Tausend Schutzraumei-
gentiimerinnen und Schutzraumeigentimer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponen-
ten und Ausriistung aufnehmen, Offerten einholen, Firmen beauftragen und anschliessend (iber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

die Kantone eine Rlickfinanzierung beantragen miissten. Die Verwaltung der Schutzrdume ist
Sache der Kantone. Die aktuellen Meldungen in Sachen Schutzanlagen oder zur Schutzplatzbi-
lanz geniigen. Die Kantone kénnen nur zum Teil tberpriifen, welche Komponenten allenfalls be-
reits ersetzt wurden, da sie nur dann von einem Austausch Kenntnis erhalten, wenn dieser iiber
den Ersatzbeitragsfonds beantragt wurde. Angesichts der immensen Kosten erscheint es im Wei-
teren nicht sinnvoll, intakte Schutzbaukomponenten zu ersetzen.

o Der Kanton Basel-Stadt schlagt vor, die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich
Schutzbauten zu erweitern.

Begriindung: Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass die Kantone in-
nerhalb kurzer Zeit Massnahmen ergreifen miissen, um die éffentlichen Schutzrdume auszuriis-
ten. In einem solchen Kontext entstiinde nicht nur ein Versorgungsproblem, sondern auch erheb-
liche Kosten aufgrund der monopolartige Marktstellung dieser Firmen.

o Der Kanton Basel-Stadt begriisst die Erhdhung der Pauschalbeitrage fir Kommandoposten
und Bereitstellungsanlagen. Allerdings sieht er die H6he der neuen Pauschalbeitrdge nach
wie vor als unzureichend an, um die tatsachlichen Kosten angemessen zu decken.

Begriindung: Mit den Pauschalbeitrdgen sollen unter anderem die Kosten ftir den Unterhalt der
Telematik-Installationen, die GWA-Wartung, die Revision und den Ersatz der Feuerléscher sowie
den Ersatz von Handleuchten, Luftentfeuchter und Beleuchtungsmitteln usw. finanziert werden.
Es ist davon auszugehen, dass die Erh6hung der Pauschalbeitrdge von 5.46 Millionen Franken
auf 5.57 Millionen Franken nicht ausreichen wird.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fir Rickfragen steht Ihnen gerne
Oberstleutnant Dieter Aebersold, Leiter Militar und Zivilschutz/Kreiskommandant / Rettung Basel-
Stadt, dieter.aebersold@jsd.bs.ch, +41 61 316 70 03, zur Verfigung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

—
C A oo s kA

Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Regierungsrat

Postgasse 68
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RRB Nr.: 53/2025 29. Januar 2025
Direktion: Sicherheitsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

1. Grundsétzliches

Insgesamt ist die vorliegende Anpassung der Zivilschutzverordnung zu wenig durchdacht. Die
Revision basiert im Wesentlichen auf dem von der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und
Feuerwehr (RK MZF) als Arbeitsgrundlage zur Kenntnis genommenen Schutzbautenkonzept.
Dieses entspricht unseres Erachtens jedoch bereits nicht mehr der Aktualitat, da es die Erkennt-
nisse der letzten beiden Jahre kaum beriicksichtigt. So wird beispielsweise die Frage nach
schnell verfugbaren Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort nicht geklart. Entsprechend besteht
die Gefahr, sehr viel Geld und Zeit in den Ersatz von Komponenten zu investieren, die vorwie-
gend fur einen langeren Aufenthalt im Schutzraum unter ABC-Bedingungen benétigt werden

(v. a. Ventilationsaggregate). Zudem wird mit der Senkung der Schwelle fir den Bau von
Schutzraumen mit weniger als 25 Platzen das Konzept von eher kleinen, voll ausgeriisteten
Schutzrdumen zementiert bzw. gestarkt. Im Zusammenhang mit der Diskussion um die Rolle
des Bevdlkerungsschutzes im bewaffneten Konflikt sind unseres Erachtens zuerst mit der Ar-
mee und den Kantonen konsolidierte Planungen zu erstellen, welche den notwendigen Schutz-
grad der Bevolkerung und die Art des Schutzes definieren. Daraus kdénnen die Folgen fir die
Weiterentwicklung der Schutzinfrastruktur abgeleitet werden, wobei auch die seit Jahren pen-
dente Frage der weiteren Nutzung der geschiitzten sanitatsdienstlichen Infrastruktur zu klaren
ist.

Weiter wird zwar mit einer Erh6hung der Ersatzbeitrdge auf den gestiegenen und weiter stei-
genden Finanzierungsbedarf fur die Schutzrauminfrastruktur reagiert. Im Detail wird jedoch nur
der aus der Erneuerung der Schutzanlagen resultierende Finanzbedarf aufgezeigt. Der sich aus
der Erneuerung der Schutzraume fiir die Bevolkerung ergebende Finanzbedarf wird aufgrund
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offenbar beim Bund fehlender Zahlen als nicht ndher quantifiziert und mit Verweis auf den Er-
satzbeitragsfonds und auf Mittel aus dem «ordentlichen Kantonsbudget» als finanzierbar beur-
teilt. Dabei wird einerseits unterschlagen, dass der Bund fiir den Schutz der Bevdlkerung bei
bewaffneten Konflikten — und darum geht es bei den Schutzrdumen — zustandig ist und entspre-
chend auch finanziell dafiir aufkommen muss, sofern andere Finanzierungsmechanismen (Er-
satzbeitragsfonds) ausgeschdpft sind; die Kantone haben fiir Ausgaben in diesem Bereich keine
gesetzliche Grundlage. Anderseits zeigt eine einfache Uberschlagsrechnung, dass gesamt-
schweizerisch die Mittel aus dem Ersatzbeitragsfonds fiir den angestrebten flachendeckenden
Austausch von technischen Schutzraumkomponenten nicht reichen werden: Von den rund
46'000 Schutzrdumen im Kanton Bern werden bis 2030 rund 30'000 mehr als 40 Jahre alt sein.
Bei einem Teil dieser Schutzraume wurden im Rahmen der Periodischen Schutzraumkontrolle
(PSK) Teile der technischen Komponenten (v.a. Ventilationsaggregate) ausgetauscht. Der Aus-
tausch der Komponenten in den verbleibenden Schutzraumen wird nach heutiger, sehr grober
Schatzung rund CHF 250 Mio. kosten, was mit dem heutigen Bestand des Ersatzbeitragsfonds
im Kanton Bern maximal zu einem Drittel finanzierbar ist. Die restlichen Kosten werden entwe-
der durch den Bund oder die Hauseigentimer zu finanzieren sein. Diese Aussage |&sst sich auf
die ganze Schweiz tbertragen.

Als weiteren Punkt regen wir an, im Hinblick auf die angestrebte umfangreiche Erneuerung der
Schutzrdume zu klaren, ob die Industrie Uberhaupt in der Lage ist — und wenn ja zu welchen
Konditionen — die bendtigen technischen Komponenten zu liefern. Diesbeziiglich liegen uns sei-
tens des BABS bisher nur miindliche Zusicherungen vor. Aus unserer Sicht wére anzustreben,
dass das BABS eine Ausschreibung macht und mit den Herstellern einen Rahmenvertrag ab-
schliesst, sodass die Schutzraumeigentiimerinnen und Schutzraumeigentiimer im Bedarfsfall
per Einzelabruf und geméss den ausgehandelten Konditionen Komponenten beziehen kénnen.

2. Antrage

21 Antrag zu Artikel 70 Absatz 7
Die Bestimmung ist zu Uberprifen.

Begriindung: Wie bereits eingangs erwahnt, fuhrt diese Bestimmung dazu, dass wieder mehr
Kleinstschutzrdume gebaut werden, was wiederum dem Schutzbautenkonzept zuwiderlduft.
Wird an der Bestimmung festgehalten, ware zumindest eine schweizweit einheitliche Unter-
grenze festzulegen, so dass weiterhin auf den teuren Schutzraumbau bei kleinen Wohneinhei-
ten verzichtet wird (im Kanton Bern missen heute in jedem Fall mindestens 11 Zimmer gebaut
werden, damit ein Schutzraumbau verfigt werden kann).

2.2 Antrag zu Artikel 73 Absatz 2b's
Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten Schutzraumeigentimerinnen und Schutz-

raumeigentiimern und den Gemeinden ist die Nachriistung von &ffentlichen Schutzraumen nicht
Uber den Ersatzbeitragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Gemeinden.
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2.3 Praktische Fragen zu Artikel 73 Absatz 2°s und 3

Zur Umsetzung von Artikel 73 Absatz 2 und 3 stellen sich mehrere praktische Fragen, die unse-

res Erachtens mindestens im Vortrag beantwortet werden miissen:

— Wer tragt die Kosten, falls der ganze Schutzraum bei einem Neubau auf dem Areal nachge-
ristet werden muss?

— Da die Kontrolleure anlésslich der periodischen Schutzraumkontrolle nicht wissen kénnen,
ob auf einem Areal zusatzlich ein Neubau erstellt wurde und daher alles nachgertistet wer-
den misste, stellt sich uns grundsétzlich die Frage, wie Absatz 3 durch den Kanton tberpriift
bzw. umgesetzt werden sollte.

— Die Liegestellen sowie Trockenklosetts miissen vor Ort gelagert werden. Gerade bei 6ffentli-
chen Schutzrédumen muss von sehr viel Material ausgegangen werden. Wie soll die Kommu-
nikation an die Mieterinnen und Mieter erfolgen, die den Platz danach nicht mehr wie ge-
wohnt nutzen kénnen?

24 Antrag zu Artikel 105a
Artikel 105a ist zu streichen.

Begriindung: Aus unserer Sicht rechtfertigt der Nutzen eines vollstdndigen Austausches samtli-
cher Schutzbaukomponenten und der Ausriistung nur aufgrund des Alters die damit verbunden
hohen Kosten nicht. Die Kantone haben schon heute die Pflicht, periodische Schutzraumkon-
trollen durchzufiihren. Dabei wird die Funktionstiichtigkeit eines Schutzraumes tiberpriift und
defekte Komponenten mussen ersetzt werden. Der Werterhalt des Schutzbautensystems findet
also schon heute statt. Ein dartiber hinausgehender kompletter Ersatz der Komponenten und
Ausrustung lasst sich — auch angesichts der weiter oben angesprochenen konzeptionellen Fra-
gen — kaum vermitteln und wird dazu fihren, dass flr weitere Massnahmen zur Ergénzung der
Schutzinfrastruktur fur die Bevélkerung keine Finanzmittel mehr zur Verfligung stehen.

25 Antrag zu Artikel 105a Absatz 2

Wird auf eine Streichung von Artikel 105a verzichtet (Antrag 2.4), so beantragen wir, Absatz 2
grundsétzlich zu Uberarbeiten.

Begriindung: Diese Bestimmung wirde in der Praxis bedeuten, dass mehrere Tausend Schutz-
raumeigentiimerinnen und Schutzraumeigentiimer die entsprechenden Arbeiten zum Ersatz der
Schutzraumkomponenten und Ausriistung aufnehmen, Offerten einholen, Firmen mit dem Aus-
tausch der Komponenten beauftragen und dann tiber die Kantone eine Riickfinanzierung bean-
tragen mussten. Die Kantone kénnen nur zum Teil Gberprifen, welche Komponenten allenfalls
bereits ersetzt wurden, da sie nur dann von einem Austausch Kenntnis erhalten, wenn dieser
Uiber den Ersatzbeitragsfonds beantragt wurde.

Schliesslich stellt sich auch die Frage, welche Massnahmen vorgesehen sind, falls sich die

Schutzraumeigentiimerinnen und Schutzraumeigentiimer den angeordneten Massnahmen wi-
dersetzen.
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2.6 Antrag zu Artikel 105a Absatz 1 und 2

Weiter beantragen wir bei einem Verzicht auf die Streichung von Artikel 105a (Antrag 2.4), den
Artikel dahingehend anzupassen, dass das Alter des Schutzraumes nicht anlésslich der periodi-
schen Schutzraumkontrolle festgestellt wird.

Begriindung: Grundsatzlich ist wohl das Abnahmedatum eines Schutzraumes fiir die Festlegung
des Alters eines Schutzraumes massgeblich, auch wenn dieses deutlich nach dem Bau dessel-
ben liegen kann. Entsprechend kann das Alter nicht anldsslich der periodischen Schutzraum-
kontrolle festgestellt werden (vgl. Absatz 2), denn bei der periodischen Schutzraumkontrolle
kann unseres Erachtens das Alter des Schutzraums und dessen Komponenten gar nicht be-
stimmt werden. Zudem ist es durchaus mdéglich, dass das Alter des Schutzraums (Bau bzw. Ab-
nahme) und das Alter der unterschiedlichen Komponenten deutliche Unterschiede aufweisen,
die sich jedoch kaum bestimmen lassen (die Produktionsdaten sind bei den meisten Komponen-
ten nicht angegeben).

2.7 Antrag zu Artikel 105a Absatz 3
Absatz 3 ist grundsatzlich zu Uberarbeiten.

Bedrlindung: Uns ist nicht klar, was mit diesem Absatz gemeint ist. Welche Daten sollen dem
Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden? Die Kantone kénnen nur diejenigen Daten
liefern, tiber die sie selbst verfligen; die Produktionsdaten der Komponenten selber gehéren
nicht dazu.

2.8 Antrag zum Erlduternden Bericht zu Artikel 105a

Geméss dem Erlauternden Bericht miissen auch die Liegestellen und Trockenklosetts ersetzt
werden. Es ist zu klaren, wer diese Kosten zu tragen hat.

Begriindung: Der Ersatz von Liegestellen und Trockenklosetts kann bei Privaten unter Umstén-
den zu hohen Kosten fiihren, die diese kaum selbst tragen werden.

2.9 Antrag zum Erlauternden Bericht zu Kapitel 5.1 «Auswirkungen auf den Bund»

In Kapitel 5.1 des Erlduternden Berichts wird festgehalten, dass innerhalb des BABS der fiir
Projektbegleitung, Priifung und Genehmigung der Erneuerungsgesuche zustandige Stellenetat
von heute vier auf neu acht Vollzeitstellen (FTE) verdoppelt werden soll. Es ist zu priifen, ob
hier nicht eine Priorisierung verlangt und allenfalls die Umsetzungsfrist verlangert werden
musste.

Begriindung: Der Erlduternde Bericht halt fest, dass die Mittel nicht BABS-intern kompensiert
werden kdénnen. Bei Nicht-Finanzierung kénne das Konzept nicht umgesetzt werden. Eine Prio-
risierung und ggf. auch eine Verlangerung der Umsetzungsfrist drangt sich daher auf, um die
Finanzierung besser und mit weniger zuséatzlichen (Personal-)Ressourcen sicherstellen zu kén-
nen.
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210 Anmerkung zu Artikel 112 Absatz 4

Mit den Pauschalbeitrédgen sollen unter anderem die Kosten fir den Unterhalt der Telematikin-
stallationen, Revision/Ersatz der Feuerldscher, Ersatz der Handleuchten, GWA-Wartung, Ersatz
der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmitteln usw. finanziert werden. Wir halten fest,
dass auch die neuen Pauschalbeitrage aus unserer Sicht nach wie vor viel zu tief angesetzt
sind.

3. Weitere Bemerkungen

Im Erlauternden Bericht wird erwéhnt, dass derzeit eine neue Strategie sowie ein darauf basie-
rendes Konzept zur Weiterentwicklung bzw. -verwendung der sanitatsdienstlichen Schutzanla-
gen erarbeitet wird. Der Bund beschéftigt sich nunmehr seit Jahren mit der Uberarbeitung der
Vorgaben zu den sanitatsdienstlichen Schutzanlagen. Der Regierungsrat des Kantons Bern
hatte sich gewiinscht, dass der Bund die Schutzbautenthematik ganzheitlich angegangen ware,
inklusive der sanitatsdienstlichen Schutzanlagen, und ein entsprechendes Gesamtkonzept erar-
beitet hatte. Die geschitzten Spitaler haben sich in der Krise (z.B. in der Corona-Pandemie)
nicht bewahrt. Der Regierungsrat beantragt daher, dass der Bund nun auch in der Sache der
sanitatsdienstlichen Schutzanlagen zligig Ergebnisse vorlegt.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

7 AN ( 4.

Evi Allemann Christoph Auer N
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Direktion fir Inneres und Justiz

— Bau- und Verkehrsdirektion

Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion

I
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports DDPS
Madame Viola Amherd

Conseillere fédérale

Palais féderal est

3003 Berne

Courriel : recht@babs.admin.ch

Fribourg, le 4 février 2025

2025-236
Modification de I’'ordonnance sur la protection civile (ouvrages de protection) —
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 23 octobre 2024, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

De maniére générale, nous soutenons pleinement la modification proposée de 1I’ordonnance sur la
protection civile, qui vise le maintien de la valeur et de la fonctionnalité des ouvrages de protection.

Nous sommes favorables a ce que le nombre de constructions protégées (PC, po att) soit ramené a
I’effectif actuellement nécessaire. Dans la mesure du possible et si cela est indiqué, les
constructions protégées excédentaires devront étre utilisées comme infrastructures de protection
rapidement disponibles au lieu de séjour de personnes a protéger. Nous sommes également
favorables aux dispositions concernant la collecte de données. A ce sujet, il faut fixer dans le detail
guelles données doivent étre fournies annuellement a la Confédération sous une forme numérique
structuree.

Nous sommes en outre d’accord et soulignons I’importance d’augmenter a 1 400 francs la
contribution de remplacement par place protégée non réalisée.

Nous sommes egalement favorables avec les dispositions concernant I’équipement subséquent et
I’obligation d’équiper. L’équipement subséquent d’abris publics doit étre financé par les
communes.

Toutefois, nous demandons une augmentation du nombre d’entreprises homologuées dans le
domaine des ouvrages de protection, ceci afin de garantir la concurrence sur ce marché.

Concernant le maintien de la valeur de composants des abris ainsi que 1’équipement, nous
demandons la radiation des al. 1 et 3 de I’article 105a, car il n’y a aucun sens a remplacer des
équipements qui peuvent toujours étre en parfait état méme apres 40 ans.
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Finalement, nous nous réjouissons de 1’augmentation des contributions forfaitaires pour les postes
de commandement et les postes d’attente, mais nous constatons que les nouvelles contributions
forfaitaires restent malgré tout insuffisantes.

Compte tenu de ces diverses remarques, nous réitérons notre soutien au projet, et vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

i

Jean-Frangois Steiert

Qualifizi i Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

fu%ﬁ

Danielle Gagnaux-Morel

1ifi.

iq ée - Droit suisse

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de sécurité, de la justice et du sport, pour elle et le Service de sécurité civile et militaire ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 5 février 2025

Le Conseil d’Etat

267-2025 Département fédéral de la défense,
de la protection de la population et
des sports (DDPS)
Madame Viola Amherd
Conseillere fédérale
Palais federal Est
3003 Berne

Concerne: modification de ['ordonnance sur la protection civile (ouvrages de
protection)

Madame |la Conseillére fédérale,

Votre courrier du 23 octobre 2024 par lequel vous nous avez soumis le projet de modification de
I'ordonnance sur la protection civile, s'agissant plus particulierement des dispositions en matiére
d'ouvrages de protection, a retenu notre meilleure attention et nous vous en remercions.

Notre conseil, bien conscient des enjeux liégs au maintien de la valeur et de la disponibilité
opérationnelle des ouvrages de protection civile dans le cadre de la protection de la population,
accueille favorablement le projet soumis, tout en émettant les quelques réserves développées
dans l'annexe a la présente.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a l'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT
La q\anceliére ; La présidente :

b ——

/!

NV f o 1

Nathalie Fontanet

Annexe mentionnée

Copie a (version Word et PDF) . recht@babs.admin.ch




Annexe a la réponse du Conseil d'Etat a la consultation relative a la modification de
I'ordonnance sur la protection civile (ouvrages de protection)

S'agissant de l'adaptation du montant des contributions de remplacement, nous soutenons
l'augmentation @ CHF 1'400.- par place protégée non réalisée. Toutefois, comme nos services
ont déja eu l'occasion de l'exprimer lors d'une précédente consultation technique, nous
constatons que cette augmentation ne permet toujours pas de couvrir les codts reels d'une
place protégée, eu égard au niveau des colts de construction qui s'averent plus élevés dans
certains cantons, ce qui est le cas pour notre canton.

Sur l'utilisation desdites contributions, nous attirons votre attention sur la nécessité de clarifier,
dans le texte de I'ordonnance, la portée de l'article 62 alinéa 3 de la loi fédérale sur la protection
de la population et sur la protection civile, du 20 décembre 2019 (LPPCi; RS 520.1). En effet,
cet article permet d'allouer les contributions de remplacement a la rénovation d'abris publics
et privés et il ne doit pas servir de base au financement du remplacement des equipements
techniques prévu par I'art. 105a du projet d'ordonnance. Ces remplacements constituent des
travaux d'entretien qui doivent demeurer, au sens de l'article 65 LPPCi, a la charge des
propriétaires d'ouvrage.

Les fonds provenant des contributions de remplacement, jusqu'a concurrence d'un taux de
couverture a 100% de la population résidente, doivent étre exclusivement dédiés a la
réalisation de places protégées. Le financement du remplacement des composants techniques
des abris par les contributions de remplacement compromettrait sérieusement la disponibilité
des fonds pour la réalisation d'abris publics et serait donc en contradiction avec la loi fédérale.

Dans le sillage de ce qui précéde, compte tenu de limportante charge portée par les
propriétaires d'ouvrages de protection pour assumer le remplacement des composants
technigues, nous vous invitons a nuancer les obligations decoulant de I'article 105a du projet
d'ordonnance. Il doit étre possible de maintenir en place des composants qui ont atteint la
limite d'age mais qui sont encore fonctionnels. En outre, les colts pour les proprietaires ne
sont absolument pas identifiés dans le rapport explicatif. Pour des questions de transparence,
ils doivent figurer de maniere explicite dans les commentaires.

Dans le méme ordre d'idée, nous considérons que I'équipement ultérieur des abris publics doit
étre entierement pris en charge par les communes propriétaires. Cette mesure assure ['égalite
de traitement vis-a-vis des propriétaires d'abris privés et des collectivités ayant déja équipé
leurs infrastructures. L'utilisation des fonds de contributions de remplacement pour ce type
d'équipement serait injustifiée et irait a I'encontre du principe d'équite.

Nous relevons au passage que le rapport explicatif mentionne, au point 5.2, que les cantons
devront, si les montants des fonds de contributions de remplacement ne suffisent pas, couvrir
les moyens supplémentaires nécessaires au moyen de leur budget ordinaire. Cette affirmation
devrait étre reformulée pour étre en adéquation avec l'article 61 alinéa 3 LPPCi qui prescrit
que les communes veillent a ce que les zones dans lesquelles le nombre de places protégees
est insuffisant comprennent suffisamment d’abris publics équipés.

La notion de « frais disproportionnés » mentionnée a larticle 71 alinéa 1bis du projet
d'ordonnance, doit étre clairement définie dans le texte de I'ordonnance ou le rapport explicatif
pour assurer une interprétation uniforme et éviter toute ambiguité lors de la mise en ceuvre
des dispositions. Ainsi, si l'ordre de grandeur usuel de 5% des colts de construction devait
étre retenu, il conviendrait de le mentionner explicitement.

La collecte des données relatives aux abris doit également étre rigoureusement encadrée. ||
est impératif de définir précisément les informations a transmettre chaque année a la
Confédération. De plus, ces données doivent étre fournies sous une forme numérique



structurée afin de garantir une gestion transparente et efficace. A cet égard, il est vivement
recommandé que la Confédération mette a disposition des cantons un outil informatique
adapté et uniforme.

Enfin, bien que nous soutenions 'augmentation des contributions forfaitaires pour I'entretien
des postes de commandement et d’attente, nous considérons que les montants proposés

demeurent insuffisants. Une réévaluation a la hausse est nécessaire pour répondre
pleinement aux exigences financiéres des infrastructures de protection civile.
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Vernehmlassung VBS - Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich in oben-
erwahnter Angelegenheit zu dussern. Daflr danken wir Thnen bestens.

Angesichts der momentanen sicherheitspolitischen Entwicklungen in Europa begris-
sen wir die vorgeschlagene Anderung der Zivilschutzverordnung und damit die zeit-
nahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der Schutzbauten. Im Ub-
rigen erlauben wir uns, auf die Stellungnahme der Regierungskonferenz Militar, Zivil-
schutz und Feuerwehr vom 15. November 2024 in der Sache zu verweisen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

- M

Marcus Caduff Daniel Spadin




JURA : CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
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Département fédéral de la défense, de la protection chancellerie@jura.ch

de la population et des sports DDPS
Madame la Conseillére fédérale
Viola Amherd

Palais fédéral Est

3003 Berne

Par email : recht@babs.admin.ch

Delémont, le 4 février 2025

Modification de Pordonnance sur la protection civile (ouvrages de protection) -
consultation

. Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura accuse réception de votre courrier relatif a la
procédure de consultation mentionnée ci-dessus. Il vous remercie de 'avoir consulté et prend
position comme il suit.

Il soutient la réalisation prochaine de mesures de maintien de la valeur servant & garantir la
fonctionnalité des ouvrages de protection. Le Gouvernement jurassien est par conséquent
d’accord avec la modification proposée de I'ordonnance sur la protection civile.

L’Exécutif. cantonal jurassien est également favorable a ce que le nombre de constructions
protégées (PC, po att) soit ramené a l'effectif nécessaire. Dans la mesure du possible, les
constructions protégées excédentaires devront étre utilisées comme infrastructures de protection
rapidement disponibles au lieu de séjour de personnes a protéger. Dans ce contexte, le
Gouvernement jurassien demande I'élaboration le plus rapidement possible, avec I'armée et les
cantons, de scénarios consolidés.

En effet, il est mentionné dans le rapport explicatif que, pendant la journée, de nombreuses
personnes ne séjournent pas a proximité de I'abri qui leur est attribué. La question des
infrastructures de protection rapidement disponibles au lieu de séjour n’est toutefois pas clarifiée.
L’OFPP doit y procéder le plus rapidement possible. Ce faisant, 'OFPP doit notamment clarifier
dans quelle mesure les constructions protégées excédentaires peuvent étre utilisées pour la
protection de ces personnes.






Par ailleurs, le Gouvernement est d’accord pour une augmentation de la contribution de
remplacement par place protégée non réalisée. Le montant en question doit éire déterminé avec
un concept global. Etant donné que les moyens destinés a la construction de places protégées
manquantes doivent rester liés dans les fonds des contributions de remplacement, il se pourrait
que le solde disponible dans ces mémes fonds ne suffise pas pour le remplacement des
composants des abris. Il importe toutefois au Gouvernement jurassien de souligner que les
éventuels soldes non couverts ne devront pas étre payés par le canton. Pour ce cas-la, le rapport
explicatif prévoit & la page 16 que les cantons devront couvrir les moyens supplémentaires
nécessaires au moyen de leur budget ordinaire. Le Gouvernement jurassien rejette
catégoriquement une telle solution. Le recours a des moyens provenant du budget ordinaire des
cantons est exclu.

Enfin, le Gouvernement demande une augmentation du nombre d’entreprises homologuées dans
le domaine des ouvrages de protection. En effet, avec I'entrée en vigueur des nouvelles
prescriptions, il est probable que les cantons doivent prendre rapidement des mesures
d’équipement des abris publics. Dans un tel contexte, il en découlerait non seulement un
probléme d’approvisionnement, mais aussi des co(ts importants, car les entreprises habilitées a
livrer seraient en situation de monopole.

Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement de la République
et Canton du Jura vous prie de croire, Madame la Conseillére fédérale, & 'assurance de sa haute
considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CAN;DN:?&-J!{RA

Martial Courtet | ||| Jean-Baptiste Maitre
Président \ /, J) Chéncelier d'Etat
% X\ # } 4/
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Protokoll-Nr.: 112

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten); Vernehmlassung
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit im Rahmen des oben genannten Vernehmlassungsverfahrens Stellung
nehmen zu kdnnen, danken wir Ihnen. Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben
wir uns die folgenden Bemerkungen.

Wir unterstiitzen im Wesentlichen die Musterstellungnahme der Regierungskonferenz Militar,
Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom 15. November 2024 (Beilage). Nachfolgend fiihren
wir diejenigen Punkte auf, bei denen wir entweder eine abweichende Haltung haben oder die
uns besonders wichtig sind. Im Ubrigen verweisen wir auf die erwéhnte Musterstellung-
nahme:

- Wir begrissen die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der
Schutzbauten. Grundsétzlich befiirworten wir daher die vorliegende Anderung der Zivil-
schutzverordnung.

- Die vorgeschlagene Erhohung der Ersatzbeitrage auf 1'400 Franken pro nicht erstelltem
Schutzplatz ist fir den Werterhalt der Schutzbauten massgebend und muss zwingend
umgesetzt werden. Die aktuell zu bezahlenden Ersatzbeitrage bieten keinen gentigenden
Anreiz, Schutzplatze zu realisieren, falls keine Schutzraumbaupflicht besteht. Ohne diese
Erhéhung ware es schwierig, die anstehenden Kosten fiir den Werterhalt langerfristig
ausschliesslich aus Ersatzbeitrdgen zu finanzieren. An dieser Stelle weisen wir aber darauf
hin, dass etwaige ungedeckte Restbetrage nicht vom Kanton getragen werden kdnnten.
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Fur die Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen verweisen wir auf den Anhang.

Vielen Dank fir die Berlicksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Grisse

v

() LMW

Ylfete Fanaj

Regierungsratin

—  Musterstellungnahme der RK MZF vom 15. November 2024
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Anhang

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 71 Absatz 1°

Es ist zu prazisieren, was ein unverhaltnismassiger Aufwand beim Bau eines Schutzraums ist.
Dazu gibt es bereits eine Ublicherweise verwendete Messgrdsse von finf Prozent der Bau-
summe.

Zu Artikel 76 Absatz 1

Die Anpassung von Artikel 76 Absatz 1 ist nicht Gegenstand des vorliegenden Anderungsvor-
schlages. Gleichwohl méchten wir hier einen Anderungsbedarf dussern. Bei der Verwendung
von Ersatzbeitragen fur die Erstellung von 6ffentlichen Schutzpldtzen werden wir immer wie-
der mit unrealistischen Gesuchen konfrontiert, bei denen Mehrkosten pro Schutzplatz in der
Hohe von bis zu 6000 Franken geltend gemacht werden. In Anwendung des Verhaltnismas-
sigkeitsprinzips ist in der Verordnung festzuhalten, bis zu welchem Betrag die Erstellung eines
offentlichen Schutzraumes noch verhaltnismassig ist. Dabei kdnnte auf folgenden Richtwert
abgestitzt werden: Die Erstellung eines 6ffentlichen Schutzraumes darf die Mehrkosten pro
Schutzplatz hochstens um 50 Prozent Ubersteigen.

Zu Artikel 105a Absatz 1
Der Begriff «Ausriistung» ist bei den zu ersetzenden Teilen von Schutzbauten, die alter als
40 Jahre alt sind, zu streichen.

Die Werterhaltung von Schutzbauteilen, die der Schutzfunktion dienen, wird begrisst. Liege-
stellen und Trockenklosetts als Bestandteile der Ausriistung dienen nicht der Schutzfunktion.
Zudem mussen die Aufzahlungen der Elektrokomponenten und der sanitaren Komponenten
in den Erlauterungen klar definiert und spezifiziert werden. Die Komponenten sind durch
konkrete Beispiele zu verdeutlichen, damit es beim Ersetzen nicht zu Gberrissenen und kos-
tenintensiven Forderungen der Eigentiimer kommen kann. Zusatzlich ist zu regeln, dass nach-
traglich und ohne Genehmigung eingebaute Komponenten auf Kosten der Eigentiimerschaft
erneuert oder zuriickgebaut werden mussen.

Zu Anhang 4

Der Schutzanlagentyp KP lired ist weiterhin als beitragsberechtigt aufzufiihren. Im Portfolio
des Kantons Luzern befinden sich solche Anlagen, die weiterhin aktiv sind und fiir die somit
auch weiterhin Pauschalbeitrage geleistet werden mussen.
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I

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
Palais fédéral Est

3003 Berne

Modification de Pordonnance sur la protection civile (ouvrages de protection)
Madame la conseillére fédérale,

La mise en consultation concernant le sujet cité en titre nous est bien parvenue et nous vous
en remercions.

Nous constatons tout d'abord que la stratégie nationale, qui consiste a garantir une place
protégée par habitant sur son lieu de domicile pour un séjour de longue durée avec sécurité
intégrale, constitue la ligne directrice principale sur laquelle repose I'ensemble du concept

relatif au développement et au maintien de la valeur des ouvrages de protection.

Si la nécessité de disposer d’espaces protégés pour la population n'est pas a remettre en
question, la stratégie arrétée nous interpelle puisqu'elle ne tient pas suffisamment compte
de I'évolution des nouvelles menaces et du quotidien d'une population pendulaire qui ne
séjourne pas pendant la journee a proximité de I'abri qui lui est attribue. A ce sujet, le rapport
d’accompagnement reconnait que la question des infrastructures de protection rapidement
disponibles sur les lieux de concentration populationnelle, et pour des courtes durées, doit
encore étre clarifiée.

Au vu de ces constats, nous estimons que la stratégie, telle qu'arrétée, mériterait un nouvel
examen visant 2 mieux cibler les besoins et les dépenses qui les accompagnent.

Dans le cas contraire, la mise en ceuvre du concept propose impliquerait des investissements
financiers considérables qui devront étre prélevés sur les fonds de contribution de
remplacement des communes et des cantons, au risque de les vider sans pour autant
garantir I'objectif final de 100% de taux de couverture. A ce titre, il n'est pas imaginable pour
le Canton de Neuchatel de poursuivre la réalisation de cette stratégie au travers de ses
budgets ordinaires, tel qu'avancé en page 16 du rapport d'accompagnement, lorsque les
fonds de contribution de remplacement ne suffiront plus.



A titre d'exemple, le projet envisage de remplacer systématiquement 'ensemble des
composants et de I'équipement des ouvrages qui ont atteint une durée de vie moyenne de
quarante ans, méme ceux en parfait état. La conséquence serait que des milliers d'abri
devraient étre assainis alors qu'ils sont fonctionnels. Les colits seraient considérables.

Pour le Canton de Neuchatel, vu 'age des abris actuels, le simple remplacement des
ventilateurs concernés engendrerait une dépense de 18 millions de francs entre 2030 et
2040, correspondant a plus du 80% du total de la fortune des fonds. Par ailleurs, il en
découlerait non seulement un probléme d'approvisionnement, mais aussi un risque de
surco(its importants liés a une situation cartellaire ou monopolistique, vu le peu d’entreprises
habilitées a livrer les composants.

Ainsi. il nous parait essentiel d’élaborer au préalable une vision stratégique sur 15 ans
comportant une pesée d'intéréts entre I'évolution des risques, les mesures proposées, leur
utilité, leur priorisation, leur codt et leur financement en lien avec le montant des contributions
de remplacement.

Vous l'aurez compris, en I'état, le gouvernement neuchételois ne peut pas soutenir la
modification de I'ordonnance telle que proposée.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente réponse et nous vous
prions de croire, Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.
Neuchatel, le 5 février 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
F/NATER S. DESPLAN




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-8371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement flir Verteidi-
gung, Bevdlkerungsschutz und Sport VBS
Frau Bundesratin Viola Amherd

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 4. Februar 2025

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten). Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 ertffnete das Eidgendssische Departement fur Verteidi-
gung, Bevoélkerungsschutz und Sport VBS unter anderem bei den Kantonen das Vernehmlas-
sungsverfahren in Sachen Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten). Wir bedanken
uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

1 Einleitung

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden begriisst die vom Bund vorgeschlagene Anderung
der Zivilschutzverordnung (ZSV), die darauf abzielen, die Sicherheit der Bevolkerung langfris-
tig zu gewahrleisten. Die Anpassungen tragen den veranderten sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen Rechnung und unterstreichen die Notwendigkeit, bestehende Schutzbauten zu
modernisieren und an aktuelle Anforderungen anzupassen.

2 Allgemeines

2.1 Bedeutung und Anpassungsbedarf

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstreicht die Bedeutung der Schutzbauten als
unverzichtbare Komponente der Sicherheitsinfrastruktur der Schweiz. Der Schutz der Bevol-
kerung sowie der Einsatzorganisationen im Falle eines bewaffneten Konflikts ist ein zentrales
Anliegen des Kantons Nidwalden.

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Sicherstellung des Werterhalts und der Funktionsfa-
higkeit der bestehenden Schutzbauten sind zwingend notwendig. Ein Verzicht auf diese Mass-
nahmen wirde zu einer Erosion des Schutzkapitals fiihren, welches in den letzten Jahrzehnten
aufgebaut wurde. Dies wiirde nicht nur die Sicherheit der Bevdlkerung geféhrden, sondern
auch erhebliche Kosten flr eine zukiinftige Wiederherstellung verursachen. Im Kontext neuer
sicherheitspolitischer Herausforderungen, wie sie im Ukrainekrieg sichtbar wurden, ist eine
Anpassung und Weiterentwicklung bestehender Schutzkonzepte essenziell.
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Die Schutzmodelle, die vor mehreren Jahrzehnten entwickelt wurden, konnten den aktuellen
Bedrohungslagen sowie den gesellschaftlichen und technologischen Rahmenbedingungen
nicht mehr in ausreichendem Masse gerecht werden. Es gilt daher, nicht nur die physische
Infrastruktur kritisch zu bewerten, sondern auch die Art und Weise ihrer Nutzung sowie die
Fahigkeiten der Bevdlkerung und der Einsatzorganisationen, Schutzbauten effektiv und
zweckmdassig einzusetzen.

2.2 Sensibilisierung, Schulung und Unterstiitzung

Um die Resilienz der Schutzinfrastruktur zu gewahrleisten bzw. aufrechtzuerhalten, sind be-
gleitende Massnahmen erforderlich, die insbesondere auf die Organisationen, die diese Bau-
ten nutzen (Zivilschutz, Fihrungsorgane), sowie auf die Bevolkerung abzielen. Dazu gehort
eine gezielte Sensibilisierung, Schulung und Unterstitzung, um sicherzustellen, dass die
Schutzinfrastruktur im Bedarfsfall adaquat und effizient genutzt werden kann. Ein integrativer
Ansatz, der technische, operative und gesellschaftliche Aspekte gleichermassen berlcksich-
tigt, ist hierbei unerlasslich.

2.3 Erhalt der Schutzinfrastruktur

Die Schweiz hat in den letzten sechzig Jahren fur den bewaffneten Konflikt eine umfassende
Schutzbauinfrastruktur fiir ihre Bevolkerung, die Fuhrungsorgane und die Einsatzformationen
des Zivilschutzes erstellt. Der umfassende Bestand an Schutzbauten — oft als ,Schutzkapital*
bezeichnet — stellt einen enormen Wert fir die Schweiz dar. Angesichts der aktuellen sicher-
heitspolitischen Lage ware es unverantwortlich, diesen Wert durch Unterlassungen oder Re-
duktionen zu geféhrden. Die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit
der Schutzbauten durch die vorliegende Anderung der Zivilschutzverordnung wird in ihren
Grundzligen begrisst.

3 Zum erlauternden Bericht

31 Konzeptentwicklung und Schutzsysteme

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstiitzt die im Bericht vorgeschlagenen Kon-
zepte zur Weiterentwicklung der Schutzsysteme. Der Fokus auf den Werterhalt und die Si-
cherstellung einer ausreichenden Schutzplatzabdeckung ist zwingend notwendig.

Wir unterstreichen die Relevanz neuer und vorausschauender Konzepte, die den gesellschaft-
lichen Wandel sowie die spezifischen Anforderungen der Schweiz berlcksichtigen. Dabei ist
es uneridsslich, die Erkenntnisse aus jungeren Konflikten umfassend einfliessen zu lassen.
Diese neuen Ansétze dirfen jedoch weder das bestehende Schutzbautensystem in seiner
Substanz gefahrden noch zu einem unverhaltnismassigen Aufwand flhren. Wir empfehlen da-
her, diese Uberlegungen im erlauternden Bericht prézise zu erginzen, um die Tragweite und
Balance zwischen Innovation und Kontinuitat deutlich zu machen.

Das Potenzial von Industrie- und Gewerbebauten sowie 6ffentlichen Anlagen, wie etwa Bahn-
hofen, wird bisher weitgehend vernachlassigt. Insbesondere in Ballungszentren, die taglich
von zahlreichen Pendlerinnen und Pendlern frequentiert werden, ist es von zentraler Bedeu-
tung, grossraumige Schutzméglichkeiten zu schaffen. Wir empfehlen daher, erste Uberlegun-
gen zu diesem Thema festzuhalten und diese bereits heute in geeigneter Form in der Verord-
nung zu verankern. Dabei ist darauf zu achten, dass einem ergdnzenden Konzept zum Schutz
der Pendlerstrédme nicht vorgegriffen wird, sondern eine solide Grundlage fiur weiterfiihrende
Massnahmen geschaffen wird.
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3.2 Baupflicht und Ersatzbeitrage

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstitzt grundsatzlich die geplanten Anpassun-
gen der Baupflicht und Ersatzbeitrége, sieht jedoch spezifische Herausforderungen in der Um-
setzung, insbesondere in Bezug auf die Bestimmungen des Artikels 70 Absatz 7 der Zivil-
schutzverordnung. Diese Bestimmung kdnnte dazu flihren, dass vermehrt Kleinstschutzrdume
gebaut werden, was den von der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK
MZF) zur Kenntnis genommenen Konzepten widerspricht.

Kleinstschutzraume sind in der Regel ineffizient, sowohl hinsichtlich der baulichen Kosten als
auch der langfristigen Wartung. Sie bieten zudem oftmals nur begrenzten Nutzen in einer Not-
fallsituation, da ihre Kapazitaten und Ausstattungsmaoglichkeiten stark eingeschrankt sind. Der
Regierungsrat Nidwalden empfiehlt daher dringend, dass im erlduternden Bericht grundle-
gende Handlungsrichtlinien zur potenziellen Erstellung von Kleinstschutzraumen dargelegt
werden.

Dariiber hinaus ist es wichtig, diese Richtlinien in der gesamten Schweiz zu standardisieren,
um eine einheitliche Handhabung zu gewahrleisten und die Planungssicherheit fir Bauherr-
schaften und Behorden zu erhodhen.

Die Einfiihrung solcher Leitlinien wiirde nicht nur die Kantone bei der Handhabung von Schutz-
raumbau-Verfligungen entlasten, sondern auch sicherstellen, dass die Baupflicht effektiv und
im Einklang mit den strategischen Zielen des Schutzbautenkonzepts umgesetzt wird. Der Re-
gierungsrat fordert den Bund auf, diese Empfehlungen im erlduternden Bericht aufzunehmen
und verbindlich festzuhalten.

3.3 Finanzielle Aspekte

Die Erhéhung der Ersatzbeitrage auf Fr. 1'400.- pro nicht erstellten Schutzplatz ist nachvoll-
ziehbar. Die Massnahme wird ihre Wirkung indes erst zeitverzégert bei neuen Bauvorhaben
erzielen. Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fir den Bau fehlender Schutzplatze reser-
viert bleiben missen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden Fondsmittel fir den Ersatz
der Schutzraumkomponenten nicht ausreichen werden.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden sieht hier potenzielle Risiken, insbesondere im
Hinblick auf die ungleiche finanzielle Ausgangslage der Kantone. Der Bericht sieht vor, dass
allfallige finanzielle Engpasse in den Ersatzbeitragsfonds durch die ordentlichen Kantonsbud-
gets ausgeglichen werden sollen. Diese Regelung kdnnte zu erheblichen Belastungen fuhren,
insbesondere flr kleinere Kantone wie Nidwalden.

Es ist uns wichtig, klarzustellen, dass etwaige ungedeckte Restbetrdge nicht vom Kanton ge-
tragen werden sollen. Eine solche Lésung lehnen wir ausdriicklich ab. Der Regierungsrat des
Kantons Nidwalden fordert daher, alternative Finanzierungsmechanismen auf Bundesebene
zu prifen, um eine gleichmassige Lastenverteilung sicherzustellen.

4 Zu den einzelnen Artikeln

4.1 Zu Artikel 70 Abs. 1" und 7

Die vorliegende Anpassung wird ausdriicklich begrisst. Allerdings fehlt eine klare Strategie,
um die Zunahme von Kleinstschutzrdumen zu verhindern.

2024 NWSTK.285 3/5



Stans, 4. Februar 2025

4.2 Zu Artikel 71 Abs. 1b's

Die Mdglichkeit, bei unverhaltnismassigem Aufwand Ersatzbeitrdge zu leisten, ist eine sinn-
volle Ergdnzung. Der Vorschlag, die Grenze fur unverhéltnisméssige Kosten bei 5 % der Bau-
summe zu ziehen, sollte in die Verordnung oder den erlduternden Bericht aufgenommen wer-
den.

Formulierungsvorschlag:

Ist bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsédnderungen der Bau eines
Schutzraums nicht méglich oder die Mehrkosten des Schutzraums betragen mehr als 5
% der Bausumme, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten
werden.

4.3 Zu Artikel 75 Abs. 2

Die Erhdhung der Ersatzbeitrage auf Fr. 1'400.- pro Schutzplatz ist notwendig, um den gestie-
genen Baukosten Rechnung zu tragen. Die Betréage fir die Ersatzabgabe sind seit langerem
nicht mehr angepasst worden. Die anhaltende Teuerung hat zur Folge, dass die baulichen
Aufwande durch den aktuellen Betrag nicht gedeckt werden kénnen. Ausserdem besteht zur-
zeit eine Ermessensspanne von Fr. 400.- bis 800.-, was die Ungleichbehandlung férdert. Die
Erhoéhung der Ersatzbeitrage auf Fr. 1'400.- pro nicht erstellten Schutzplatz wird deshalb be-
grusst.

44 Zu Artikel 105a

Die vorgeschlagenen Regelungen wirden sowohl einen erheblichen administrativen als auch
finanziellen Mehraufwand fiir die Kantone mit sich bringen. Zudem werden pauschale Anfor-
derungen formuliert, die den individuellen Zustand einzelner Schutzbauten nicht ausreichend
beriicksichtigen. Viele Schutzbau-Komponenten erfillen weiterhin den Standard ,neuwertig®,
wie beispielsweise noch originalverpackte LiUftungsaggregate. Darlber hinaus fallt die Zustan-
digkeit flir Schutzrdume in den Kompetenzbereich der Kantone. Entgegen Art. 105a Abs. 4
solite das BABS keine bindenden Vorgaben erlassen, sondern lediglich Empfehlungen an die
Kantone aussprechen. Die Formulierungen in Art. 105a werden daher in ihrer Gesamtheit ab-
gelehnt und missen grundlegend Uberarbeitet werden.

4.5 Zu Anhang 4

Die geplante Erhohung der Pauschalbeitrage ist angesichts der Preisentwicklungen unzu-
reichend. Es ist notwendig, eine umfassende Neuberechnung vorzunehmen, die die tatsachli-
chen Kosten fir den Unterhalt und die Erneuerung von Schutzbauten widerspiegelt. Die Pau-
schalbeitrdge sollen unter anderem die Kosten fiir den Unterhalt der Telematik-Installationen,
die Revision und den Ersatz von Feuerldschern, den Ersatz von Handleuchten, die Wartung
der GWA-Anlagen, den Ersatz von Luftentfeuchtern sowie von Beleuchtungsmitteln decken.
Angesichts der aktuellen Preisentwicklungen ist jedoch davon auszugehen, dass die geplante
Erhéhung der Pauschalbeitrdge von Fr. 5.46 Millionen auf Fr. 5.57 Millionen nicht ausreichen
wird. Wir mochten daher betonen, dass auch die neuen Pauschalbeitrége zu niedrig angesetzt
sind und eine angemessene Anpassung hotwendig ist

5 Fazit

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden unterstitzt die geplanten Anderungen der Zivil-
schutzverordnung (ZSV) in ihren Grundzligen und erkennt die Notwendigkeit, die Schutzinfra-
struktur an die veranderten sicherheitspolitischen Herausforderungen anzupassen. Insbeson-
dere die Massnahmen zur Sicherstellung des Werterhalts und der Funktionsfahigkeit der
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Schutzbauten sowie die geplanten Anpassungen der Baupflicht und Ersatzbeitrage sind wich-
tige Schritte, um die Sicherheit der Bevdlkerung langfristig zu gewéhrleisten. Dennoch sieht
der Regierungsrat Optimierungsbedarf in bestimmten Bereichen.

Eine zentrale Herausforderung liegt in der Vermeidung ineffizienter Kleinstschutzraume. Hier-
fur sollten klare Handlungsrichtlinien formuliert werden. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Finanzierung der Schutzinfrastruktur. Wahrend die geplante Erh6hung der Ersatzbeitrage ei-
nen wichtigen Beitrag leistet, kdnnten verbleibende finanzielle Liicken in den Ersatzbeitrags-
fonds insbesondere kleinere Kantone wie Nidwalden unverhaltnismassig belasten.

Abschliessend betont der Regierungsrat die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen bei der Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen. Eine pra-
xisorientierte und foderal abgestimmte Strategie ist der Schllissel zur Sicherung der Schutz-
infrastruktur und damit zur langfristigen Sicherheit der Schweizer Bevolkerung.

Der Regierungsrat dankt fir die Maglichkeit zur Stellungnahme und deren Beriicksichtigung.

Freundliche Griisse
NAMENS REGIERUNGSRATES

-

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

s Schmi
andammann

Geht an:
recht@babs.admin.ch
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Ka nto N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidgendssischen Departement fiir Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport

3003 Bern

E-Mail an:
recht@babs.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 4. Februar 2025

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Gelegenheit der Stellungnahme zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten) dan-
ken wir lhnen.

Der Regierungsrat des Kantons Obwalden beflirwortet die Vorlage vor dem Hintergrund der sicher-

heitspolitischen Entwicklungen der letzten Jahre im Grundsatz. Gerade der Krieg in der Ukraine hat

aufgezeigt, dass eine genligende Anzahl Schutzplétze sowie die Sicherstellung des Werterhalts und
der Funktionsféhigkeit der Schutzbauten von zentraler Bedeutung ist.

Die vorgesehene Erhéhung des Ersatzbeitrags auf Fr. 1 400.— pro nicht erstelltem Schutzplatz wird
befiirwortet. Es ist jedoch héchst ungewiss, ob dadurch entstehende allféllige Zusatzeinnahmen die
Mittel der kantonalen Ersatzbeitragsfonds gentigend stark erhéhen. Der Kanton Obwalden geht da-
von aus, dass die verbleibenden Fondsmittel auch mit dieser Anpassung nicht fiir den geforderten Er-
satz der Komponenten in 6ffentlichen Schutzrdumen ausreichen werden. Fir diesen Fall sieht der er-
lauternde Bericht auf Seite 15 vor, dass die Kantone die zuséatzlich benétigten Mittel Giber das ordent-
liche Kantonsbudget abdecken. Der Kanton Obwalden lehnt diesen Vorschlag dezidiert ab. Stattdes-
sen wird vorgeschlagen, auf den flachendeckenden, vollstandigen Ersatz von Ausriistung und Tech-
nik in Schutzraumen und -anlagen, wenn sie &lter als 40 Jahre sind, zu verzichten. Diese Massnahme
erachtet der Kanton Obwalden als unverhaltnismassig. Es sind jene Komponenten und Einrichtungen
zu ersetzen, die defekt sind. Prioritat hat nach Ansicht des Kantons die Funktionsfahigkeit der Anla-

gen.

Regierungsrat

clo Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Fur die weiteren Punkte der Vorlage wird auf die Stellungnahme der Regierungskonferenz Militéar, Zi-
vilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom 15. November 2024, welcher sich der Kanton Obwalden voll-
umfanglich anschliesst.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Beruick-
sichtigung unserer Ausflihrungen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

//_/' > — >
\&; - © = . 4
Christian Schali Nicole Frunz Wallimann >

Landammann Landschreiberin
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Kanton Schaffhausen
Finanzdepartement

J. J. Wepfer-Strasse 6
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41526327250
cornelia.stammhurter@sh.ch

Finanzdepartement

Eidgendssisches Departement flr
Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport

per E-Mail (PDF & Word):
recht@babs.admin.ch

Schaffhausen, 7. Februar 2025

Vernehmlassung betreffend Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten);
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 haben Sie uns eingeladen, in vorerwahnter Angelegenheit
Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit.

Die vorliegenden Anpassungen und Erganzungen der Zivilschutzverordnung (ZSV) im Bereich
Schutzbauten begrissen wir grossmehrheitlich. Die Vorlage definiert die dringend notwendigen
Eckwerte, um die Sicherheit der Bevdlkerung und der Flihrungsorgane sowie Einsatzelemente
zu erhdéhen. Angesichts der zunehmenden geopolitischen Spannungen und der in den letzten
Jahren auch in Europa aufgetretenen hybriden sowie konventionellen Konflikte ist es
folgerichtig, die Schutzinfrastrukturen zu Uberprifen und zu ertlichtigen.

Im Einzelnen méchten wir auf folgende Punkte hinweisen:

Zusatzlicher Arbeitsaufwand fur die Kantone:

Eine Folge der vorgeschlagenen Anpassungen ist ein deutlich hdherer administrativer Aufwand
fur die Kantone. Neu mussen Stellungnahmen und Verfigungen nicht nur bei Neubauten,
sondern auch bei samtlichen An-, Auf- und Umbauten sowie Nutzungsanderungen erstellt
werden. Dies bedeutet eine erhebliche Mehrbelastung fur die zustandigen Fachstellen. Wir
ersuchen darum, den Mehraufwand im Vollzug auf das notwendige Minimum zu begrenzen,
administrative Entlastungsmassnahmen zu prifen und namentlich auf die neu vorgesehenen
zuséatzlichen Datenerhebungen und Ubermittiung an das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
(BABS) zu verzichten. Der Nutzen dieser Erhebungen in Bezug auf die langfristige Planung und
Nutzung der Schutzbauten erscheint uns nicht klar. Jedenfalls soll detaillierter festgeschrieben
werden, welche Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen.

Keine Abwalzung von Mehrkosten auf die Kantone:
Da beim Ersatzbeitragsfonds die Mittel fiir den Bau fehlender Schutzplatze reserviert bleiben
mulssen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden Fondsmittel flir den Ersatz der



Schutzraumkomponenten nicht ausreichen werden. In diesem Fall sieht der Erlauternde Bericht
vor, dass die zusatzlich benétigten Mittel Gber das ordentliche Kantonsbudget gedeckt werden.
Es ist uns wichtig, klarzustellen, dass etwaige ungedeckte Restbetrage nicht vom Kanton
getragen werden. Eine solche Losung lehnen wir dezidiert ab.

Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort (,Shelters®):

Im erlauternden Bericht wird korrekt darauf hingewiesen, dass viele Personen tagsiber nicht in
der Nahe ihres zugewiesenen Schutzraums sind. Die Frage nach schnell verfugbaren
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort bleibt jedoch offen. Wir regen an, dass das BABS diese
Fragestellung zeitnah aufnimmt und entsprechende Losungen prift, beispielsweise in Form von
als Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort Schutzrdumen (,Shelters®). Die Uberzahligen
Schutzanlagen koénnten so weit wie mdglich und sinnvoll als Schutzinfrastrukturen am
Aufenthaltsort verwendet werden. Hierfir sollten mit der Armee und den Kantonen konsolidierte
Referenzszenarien ausgearbeitet werden.

Aufhebung oder Umnutzung von Schutzanlagen:

Wir empfehlen, bei der Aufhebung oder Umnutzung von Uberzahligen Schutzanlagen
zurlckhaltend vorzugehen. Ein starrer Aufhebungsprozess koénnte die zuklnftige
Handlungsfreiheit unndétig einschranken. Mdgliche Entwicklungen — wie ein Uberarbeitetes
Dienstpflichtmodell oder eine veranderte Rolle des Katastrophenschutzes (KSD) — kénnten neue
Bedarfe schaffen. Deshalb sollte die Flexibilitat fir eine zuklnftige Nutzung moglichst erhalten
bleiben.

Klarung der Verantwortlichkeiten beim Werterhalt:

Im aktuellen Verordnungstext fehlen klare Regelungen zu den Verantwortlichkeiten beim
Werterhalt bestehender Schutzbauten. Offen bleibt insbesondere, welche Kostenanteile vom
Bund, von den Kantonen und von den Eigentimern getragen werden mussen. Wir regen eine
eindeutige Definition der jeweiligen Zustandigkeiten an, um die Finanzierung des Werterhalts
langfristig zu sichern und Konflikte tber die Kostenteilung zu vermeiden.

Wir danken lhnen flr die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Finanzdepartement

C. /ﬁuu&m Mo

Dr. Cornelia Stamm Hurter
Regierungsratin



VERSENDET AM 2 8, JAN. 2025

kantonschwyz ® -
| r

Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fur
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz
und Sport VBS

3003 Bern

recht@babs.admin.ch

Schwyz, 21. Januar 2025

Anderung Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Vernehmiassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 hat das Eidgendssische Departement flir Verteidigung, Bevél-
kerungsschutz und Sport VBS den Kantonsregierungen die Unterlagen fr die Anderung der Verord-
nung tber den Zivilschutz vom 11. November 2020 (Zivilschutzverordnung, ZSV, SR 520.11) zur
Vernehmiassung bis 7. Februar 2025 unterbreitet. Wir bedanken uns fir die Gelegneheit zur Stel-
lungnahme.

Die Vorlage basiert auf dem Konzept Schutzbauten (insb. Werterhalt) und enthalt weitere punktuelle
Anpassungen im Bereich Schutzraume und Datenerhebung:

— Anpassung der Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht flir Schutzraume;

— Erhéhung der Ersatzbeitrage;

—~  Bestimmungen betreffend die Nachrtstung(-spflicht);

— Ermachtigung flr Datenerhebung;

— Bestimmungen betreffend Ersatz von Schutzbaukomponenten und Ausristung;

— Bedarfsplanung und Erhéhung der Pauschalbeitrage fiir Kommandoposten und Bereitstellungs-
anlagen.

Der Kanton Schwyz stimmt der Vorlage im Grundsatz zu. Jeder Person in der Schweiz sollte ein
Schutzplatz in einem einsatzfahigen Schutzraum oder in einer einsatzfahigen Schutzanlage zuge-
wiesen werden. Anlagen, die nicht einsatzfahig sind, sind entsprechend instand zu stellen, wozu
die oben erwahnten Massnahmen taugen.



Nicht geniigend geklart ist die Problematik, dass sich die Bevdikerung tagsiiber meist nicht dort
aufhalt, wo sich der ihr zugewiesene Schutzplatz befindet. Der erlauternde Bericht erwéhnt diese
Problematik zwar, leitet jedoch keine entsprechenden Massnahmen ein. Hier gilt es abzuklaren,
inwieweit die Uberzahligen Schutzanlagen zum Schutz dieser Personen verwendet werden kén-
nen.

Aus Sicht des Kantons Schwyz sollte auf die friihere Formulierung der Baupflicht zurlickgegangen
werden und diese auf alle Gebaude ausgedehnt werden und somit nicht nur fiir Wohnbauten gelten.
Dies insbesondere in Gemeinden oder Beurteilungsgebieten, in denen nicht genligend Schutzplatze
vorhanden sind und somit die Schutzplatzbilanz unter einen Deckungsgrad von 100 Prozent fallt.

Die Erhohung der Ersatzbeitrage auf Fr. 1400.-- pro Schutzplatz begrisst der Kanton Schwyz, aller-
dings ist festzuhalten, dass auch damit keine Kostendeckung erreicht werden kann. Der gewahlte
Ansatz ist nach politischen Kriterien festgelegt worden und nicht basierend auf den effektiven Kos-
ten. Um diese zu decken, waren Fr. 2500.-- pro Schutzplatz angemessen, schliesslich wird nun wie-
der von einer Vollausriistung der Schutzplatze ausgegangen, was sich auf der Kostenseite nieder-
schlagt.

Gemass Art. 99 Abs. 4 des Bundesgesetzes iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz vom
4. Oktober 2002 (BZG, SR 520.1) reichen die Kantone bis spatestens Ende 2025 dem Bundesamt
fir Bevdlkerungsschutz die Bedarfsplanung fiir die Schutzanlagen nach Art. 68 BZG ein, was flr
den Kanton Schwyz bereits erfolgt ist. Die genehmigte Bedarfsplanung fiir Kommandoposten und
Bereitstellungsanlagen richtet sich nach den neuen Vorgaben. Diese sind durch das Bundesamt fir
Bevélkerungsschutz d. h. durch den Bund unter der Pramisse erstelit worden, finanzielle Mittel ein-
zusparen. Die Anderung der Zivilschutzverordnung beriicksichtigte die kantonalen geografischen Ge-
gebenheiten und Strukturen zu wenig. Diese Vorgaben sind zu Uberarbeiten.

Der Kanton Schwyz begrisst eine grundsatzliche Erhdhung bzw. Anpassung der Pauschalbeitrage far
Kommandoposten und Bereitstellungsanlagen (Art. 112 Abs. 4 VE-ZSV), er ist jedoch Uberzeugt,
dass die neuen Ansatze nicht geniigen werden. Die zu tief angesetzten Pauschalbetrage vermogen
die wiederkehrenden Kosten fiir den Unterhalt und Revision oder Wartungen und Ersatz nach wie vor
nicht zu decken. Der Bund geht davon aus, dass in Zukunft jahrliche Kosten von 5.57 Mio. Franken
Pauschalbetrage ausbezahlt werden. Im Verhaltnis zur Wohnbevélkerung ergibt dies pro Kopf rund
60 Rappen.

Art. 71 Abs. 1% VE-ZSV sieht vor, dass die Baupflicht durch die Leistung eines Ersatzbeitrages
erfillt werden kann, wenn bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsénderungen der
Bau eines Schutzraumes mit unverhaltnismassigem Aufwand verbunden ware. Der Begriff «unver-
haltnismassig» sollte im Gesetz oder im erlauternden Bericht prézisiert werden. Dazu gibt es be-
reits eine Ublicherweise verwendete Messgrosse von fiinf Prozent der Bausumme.

Weiter fordert der Kanton Schwyz, dass betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und
Ausriistung, die Art. 105a Abs. 1 (Ersatz Schutzbaukomponenten und Ausriistung) und 3 VE-ZSV
(Datenlieferung zum Werterhalt) gestrichen werden und Art. 105a Abs. 2 VE-ZSV lberarbeitet
wird. Die vorgeschlagene Bestimmung wiirde bedeuten, dass intakte Schutzraumkomponenten
ersetzt werden, obwohi diese allenfalls bereits ersetzt wurden oder noch funktionsfahig sind. Dass
eine Schutzbaute alter als vierzig Jahre ist, muss nicht per se bedeuten, dass die Schutzbaukom-
ponenten sowie die Ausriistung (unabhéngig von ihrer Lebensdauer) ersetzt werden mussen.



Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Michael Stahli
Landammann

S W

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Bundesamt flr Bevolkerungsschutz
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3003 Bern
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27. Januar 2025

Vernehmlassung zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 geben Sie uns die Gelegenheit, zur Anderung der Zivil-
schutzverordnung (Schutzbauten) Stellung zu nehmen.

Bemerkungen des Kantons Solothurn

e Wir begrussen die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der
Schutzbauten und befirworten daher die vorliegende Anderung der Zivilschutzverordnung
grundsatzlich.

Begriindung: Der seit nunmehr drei Jahren andauernde russisch-ukrainische Krieg hat die sicher-
heitspolitische Lage in Europa grundlegend verandert. Ein Ende ist nicht absehbar; eine Auswei-

tung ist moglich. In der Schweiz hat daher die Armee die Verteidigung wieder in den Fokus ihrer
Anstrengungen gestellt. Das Verbundsystem Bevdlkerungsschutz muss der sicherheitspolitischen

Entwicklung ebenfalls Rechnung tragen. Die Zeit drangt.

e Wir begrissen, dass die Anzahl Schutzanlagen (Kommandoposten, Bereitstellungsanlagen)
auf die heute notwendige Menge reduziert werden soll. Die Uberzahligen Schutzanlagen
sollen dabei so weit wie mdglich und sinnvoll als schnell verfliigbare Schutzinfrastrukturen
am Aufenthaltsort verwendet werden. In diesem Zusammenhang bzw. im Kontext der Dis-
kussion um die Rolle des Bevolkerungsschutzes im bewaffneten Konflikt sollen rasch mog-
lichst mit der Armee und uns, den Kantonen, konsolidierte Referenzszenarien ausgearbeitet
werden.

Begrindung: Im erlduternden Bericht wird erwahnt, dass sich viele Personen tagslber nicht in
der Nahe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell verfigbaren Schutz-
infrastrukturen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklart. Dies soll durch das Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz (BABS) rasch maglichst erfolgen. Dabei ist vom BABS insbesondere zu pri-
fen, inwieweit die Uberzahligen Schutzanlagen zum Schutz dieser Personen verwendet werden
kénnen.

e Wir begrissen die Anpassung der Baupflicht fiir Schutzradume und sind mit der vorgeschlage-
nen Senkung der Schwelle fiir den Bau von Schutzrdumen einverstanden.

Begriindung: Diese Bestimmung flhrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzraume gebaut
werden, was dem zur Kenntnis genommenen Konzept Schutzbauten widerspricht. Allerdings



kann dadurch der Bedarf in Gemeinden oder Beurteilungsgebieten, in denen nicht gentigend
Schutzplatze vorhanden sind und somit die Schutzplatzbilanz unter 100 Prozent fallt, gedeckt
werden. Die vorgesehene «kann»-Formulierung gibt dabei uns, den Kantonen, ausreichende
Handlungsfreiheit in unserer Entscheidung.

e Wir begrussen die Erhohung der Ersatzbeitrage auf 1400 Franken pro nicht erstellten Schutz-
platz. Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fir den Bau fehlender Schutzplatze reserviert
bleiben missen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden Fondsmittel fiir den Ersatz der
Schutzraumkomponenten nicht ausreichen werden. In diesem Fall sieht der erlauternde Be-
richt (Seite 15) vor, dass die zusatzlich benotigten Mittel Giber das ordentliche Kantons-
budget gedeckt werden. Es ist uns wichtig, klarzustellen, dass etwaige ungedeckte Restbe-
trage nicht vom Kanton getragen werden. Eine solche L6sung lehnen wir dezidiert ab; die
Verwendung von ordentlichen Budgetmitteln der Kantone kommt nicht in Frage.

Begriindung: Die seit 2012 erfolgte Teuerung wird durch die vorgesehene Erhéhung berticksich-
tigt. Die Massnahme wird ihre Wirkung indes erst zeitverzégert bei neuen Bauvorhaben erzielen.
Aufgrund des Alters der bestehenden Schutzraume muss in den ersten Jahren nach Inkrafttreten
der revidierten Verordnung Uber den Zivilschutz (Zivilschutzverordnung, ZSV; SR 520.11) ein
grosser Teil der Schutzraumkomponenten ersetzt werden. Der Aufwand fir die Umsetzung vom
Altersersatz der Schutzraumkomponenten ist sehr gross und zuséatzliche personelle Ressourcen
wadren notwendig. Diese zusatzlichen Kosten mussten ab 2027 im kantonalen Budget einberech-
net werden.

e Wir begrussen die Bestimmungen betreffend die Nachristung und die Nachristungspflicht
grundsatzlich. Die Nachristung von 6ffentlichen Schutzraumen ist durch die Gemeinden zu
finanzieren.

Begrindung: Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten Schutzraumeigentiimern und
den Gemeinden ist die Nachrlstung von 6ffentlichen Schutzraumen nicht Gber den Ersatzbei-
tragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Gemeinden.

e Der Begriff "unverhaltnismassig" in Art. 71, Absatz 1°* ZSV sollte im Gesetz oder im erlau-
ternden Bericht prazisiert werden. Dazu gibt es bereits eine Ublicherweise verwendete Mess-
grosse von 5 Prozent der Bausumme.

Anderung im Gesetz: Ist bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsdnderungen der

Bau eines Schutzraums nicht moglich oder die Mehrkosten des Schutzraums betragen mehr als
5 Prozent der Bausumme, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten
werden.

e Wir begrissen die Erméachtigung zur Datenerhebung. Dabei ist detailliert festzulegen, wel-
che Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen. Dartber hinaus ist
das Alter eines Schutzraumes im Rahmen - nicht «anlasslich» - der periodischen Schutzraum-
kontrolle zu evaluieren.

Begrindung: Grundsatzlich ist das Abnahmedatum eines Schutzraumes fir die Festlegung des
Alters eines Schutzraumes massgeblich, auch wenn dieses deutlich nach dem Bau desselben lie-
gen kann. Entsprechend kann das Alter nicht anlasslich der periodischen Schutzraumkontrolle
festgestellt werden, denn dabei kann das Alter des Schutzraums und dessen Komponenten gar
nicht bestimmt werden. Das Erfassen der detaillierten Daten von den Komponenten ist sehr auf-
wandig und zusatzliche personelle Ressourcen waren notwendig. Diese zusatzlichen Kosten
mussten ab 2027 im kantonalen Budget einberechnet werden.

e Wir fordern betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und Ausriistung, dass die
Absatze 1 und 3 von Artikel 105a ZSV gestrichen werden und dass Absatz 2 von Artikel 105a
ZSV Uberarbeitet wird.

Begrindung: Die vorliegende Bestimmung bedeutet, dass mehrere Tausend Schutzraumeigentu-
mer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponenten und Ausristung aufnehmen, Offer-
ten einholen, Firmen beauftragen und dann Uber die Kantone eine Riickfinanzierung beantra-
gen mussten. Die Verwaltung der Schutzraume ist Sache der Kantone. Die aktuellen Meldungen
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in Sachen Schutzanlagen oder zur Schutzplatzbilanz gentigen. Wir kénnen nur zum Teil Gberpri-
fen, welche Komponenten allenfalls bereits ersetzt wurden, da wir nur dann von einem Aus-
tausch Kenntnis erhalten, wenn dieser Gber den Ersatzbeitragsfonds beantragt wurde. Zudem
macht es keinen Sinn, intakte Schutzbaukomponenten zu ersetzen. Die Folge ware, dass viele
tausende Schutzrdume saniert werden mussten auch wenn diese funktionieren. Die Kosten
waren immens.

e Wir fordern, dass die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich Schutzbauten erweitert
wird.

Begrindung: Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass alle Kantone
innerhalb kurzer Zeit Massnahmen ergreifen mussen, um die 6ffentlichen Schutzrdume auszurls-
ten. In einem solchen Kontext, entstiinde nicht nur ein Versorgungsproblem, sondern auch er-
hebliche Kosten, da diese Firmen ein Monopol auf dem Markt hatten.

e Wir begrissen die Erhéhung der Pauschalbeitrage fir Kommandoposten und Bereitstellungs-
anlagen. Wir halten jedoch fest, dass auch die neuen Pauschalbeitrage zu tief angesetzt sind.

Begrindung: Mit den Pauschalbeitrédgen sollen unter anderem die Kosten fuir den Unterhalt der
Telematik-Installationen, Revision und Ersatz der Feuerldscher, Ersatz der Handleuchten, Gas-
warnanlage-Wartung, Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmitteln usw. finan-
ziert werden. Wir gehen davon aus, dass die Erhéhung der Pauschalbeitrage von 5.46 Millionen
Franken auf 5.57 Millionen Franken kaum ausreichen wird.

Far die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Freundliche Grusse

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
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Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale della difesa, della
protezione della popolazione e dello sport
DDPS

recht@babs.admin.ch (Word e PDF)

Procedura di consultazione concernente la modifica dell’ordinanza sulla
protezione civile (Costruzioni di protezione)

Gentili signore, egregi signori,

in relazione alla summenzionata procedura di consultazione, ringraziando per
'opportunita che ci & offerta di esprimere il nostro giudizio, formuliamo le seguenti
considerazioni.

II Canton Ticino esprime il proprio sostegno alle modifiche proposte, in particolare
accoglie favorevolmente I'attuazione di misure volte al mantenimento del valore e alla
garanzia della funzionalita delle costruzioni protette. La politica di sicurezza attuale &
infatti caratterizzata da grandi insicurezze oltre agli eventi bellici che toccano vari paesi
imponendoci di prestare la massima attenzione al sistema di protezione della
popolazione in Svizzera.

Soppressione, cambiamento di destinazione e dismissione degli impianti

Il Canton Ticino concorda con la proposta di ridurre il numero degli impianti in base alla
effettiva necessita. Dove possibile e opportuno, gliimpianti in eccesso dovrebbero essere
utilizzati come infrastrutture di protezione facilmente accessibili nel luogo in cui si trovano
le persone da proteggere. In effetti, il rapporto esplicativo sottolinea I'importante mobilita
delle persone che durante il giorno spesso non rimangono nelle immediate vicinanze del
rifugio a loro assegnato. In questo contesto, e nel’ambito della discussione sul ruolo della
protezione civile in caso di conflitto armato, occorre quindi elaborare al piu presto, in
collaborazione con I'Esercito e i Cantoni, degli scenari di riferimento consolidati. Inoltre
auspichiamo che 'UFPP possa fornire maggior dettagli in merito alle costruzioni protette
in eccedenza le quali dovrebbero poter essere utilizzate al fine di assicurare la protezione
delle persone che si trovano lontano dal rifugio assegnato nelle vicinanze del proprio
domicilio.

Obbligo di costruire rifugi
Il Canton Ticino sposa la proposta relativa all’obbligo di costruire rifugi, con I'adattamento
della soglia per I'obbligo di costruzione di rifugi. Detta modifica implichera I'edificazione
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di costruzione di strutture protette di piccola dimensione, cid che consentira di coprire il
fabbisogno di posti nei Comuni e nelle aree di valutazione in cui il numero di posti protetti
e insufficiente e in cui il bilancio dei posti protetti risulta quindi inferiore al 100% senza
dover attendere che I'’Autorita comunale costruisca dei rifugi pubblici.

Aumento dell’lammontare del contributo sostitutivo

Riguardo l'aumento a 1400 franchi del contributo sostitutivo, concordiamo con la
proposta, soprattutto in considerazione del fatto che il costo per garantire un posto
protetto prevede una spesa tra i 2'500 e i 3'000 franchi.

Considerato che le risorse destinate alla costruzione dei posti protetti mancanti devono
rimanere vincolati ai fondi dei contributi sostitutivi, vi € il rischio che il saldo disponibile
non sia sufficiente per sostituire i componenti del rifugio, i quali, vista la vetusta, dovranno
in gran parte essere sostituiti nei primi anni successivi all’entrata in vigore della presente
revisione. Questa problematica solleva preoccupazioni per la sostenibilita a medio
termine del sistema.

E importante sottolineare che eventuali saldi non coperti non dovranno essere pagati dai
Cantoni. Il Cantone Ticino si oppone fermamente a quanto proposto a pagina 15 del
rapporto esplicativo e rifiuta categoricamente I'utilizzo di mezzi finanziari del budget
cantonale ordinario, qualora i fondi dei contributi sostitutivi non dovessero bastare.

Adeguamento e obbligo di equipaggiamento dei rifugi pubblici

Concordiamo con le disposizioni relative alladeguamento e allobbligo di
equipaggiamento dei rifugi pubblici. Tuttavia, riteniamo che 'adeguamento di queste
costruzioni protette debba essere finanziato dai Comuni cosi da garantire la parita di
trattamento tra i proprietari di rifugi privati e I'ente pubblico. In considerazione del fatto
che i proprietari privati devono sostenere direttamente i costi di adeguamento dei propri
rifugi, sarebbe incoerente utilizzare i fondi dei contributi sostitutivi per finanziare
'adeguamento dei rifugi pubblici.

Raccolta dei dati e valutazione dell’eta dei rifugi

Siamo favorevoli alle disposizioni sulla raccolta dei dati proposte, malgrado cio riteniamo
necessario specificare in dettaglio quali dati devono essere forniti annualmente alla
Confederazione in formato digitale strutturato, garantendo trasparenza e uniformita nella
trasmissione delle informazioni.

Per quanto riguarda la valutazione delleta di un rifugio o dei suoi componenti,
proponiamo che questa sia determinata utilizzando dati gia disponibili (approvazione) al
fine di evitare complicazioni operative e garantire la precisione nella raccolta delle
informazioni.

Richiesta di modifica e soppressione dei cpv. 1 e 3 dell’art. 105

Per quanto riguarda il mantenimento del valore dei componenti e delle attrezzature dei
rifugi, chiediamo la soppressione dei cpv. 1 e 3 dell’art. 105 e la modifica del cpv. 2 dello
stesso articolo. La formulazione attuale comporterebbe un onere eccessivo per migliaia
di proprietari di rifugi, che sarebbero obbligati a sostituire le componenti e approntare i
rifugi, tramite procedure complesse che prevedono la richiesta di offerte, 'assegnazione
di incarichi a imprese e la successiva richiesta di rimborso al Cantone. Questa
impostazione contrasta dunque con il principio secondo cui la gestione dei rifugi & di
competenza dei Cantoni i quali ritengono che gli attuali rapporti sulle costruzioni protette
e il bilancio delle zone di valutazione siano sufficienti. | Cantoni, inoltre, possono
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controllare solo parzialmente quali componenti sono gia stati sostituiti, dato che cio & noto
solo in caso di presentazione di una richiesta di finanziamento tramite il fondo dei
contributi sostitutivi.

Ricordiamo inoltre che sostituire componenti in perfette condizioni non ha alcun senso
pratico e comporterebbe costi enormi e inutili. La conseguenza sarebbe che migliaia di
rifugi dovrebbero essere rimodernati anche se perfettamente funzionanti, con un impatto
finanziario insostenibile. Per questi motivi, riteniamo indispensabile un adeguamento
delle disposizioni dell’art. 105, evitando interventi superflui e preservando I'efficienza
gestionale.

Aumento del numero di ditte autorizzate nel settore delle opere di protezione

Con I'entrata in vigore delle nuove norme, € prevedibile che i Cantoni debbano adottare
rapidamente misure per attrezzare i rifugi pubblici. Questo scenario potrebbe generare
due conseguenze significative: da un lato, un problema di approvvigionamento legato al
numero limitato di ditte autorizzate e, dall'altro, un aumento dei costi. La scarsita di
fornitori autorizzati rischierebbe infatti di creare una situazione di oligopolio con
ripercussioni negative sul piano economico e operativo. Per queste ragioni, chiediamo un
aumento del numero di ditte autorizzate nel settore delle opere di protezione, al fine di
garantire una maggiore concorrenza, facilitare 'approvvigionamento e ridurre i costi per
i Cantoni.

Aumento insufficiente dei contributi forfettari per i posti di comando e i posti di
attesa

Accogliamo favorevolmente l'aumento dei contributi forfettari destinati ai posti di
comando e ai posti di approntamento. Tuttavia, riteniamo che i nuovi importi siano ancora
insufficienti. Infatti, i contributi forfettari vengono utilizzati per finanziare interventi
essenziali come la manutenzione dei sistemi telematici, la revisione e la sostituzione degli
estintori, la manutenzione dei sistemi di rilevamento dei gas, la sostituzione delle lampade
di soccorso, dei deumidificatori e degli impianti di illuminazione. Sebbene riconosciamo
'incremento da 5,46 a 5,57 milioni di franchi, riteniamo che questo aumento non sia
sufficiente a coprire in modo adeguato i costi effettivi. Sollecitiamo quindi un ulteriore
adeguamento dei contributi forfettari, in modo da garantire una manutenzione efficiente
e il funzionamento ottimale delle infrastrutture.

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

! Il Cancelffere
CHristian Vitta Arnoldo Coduiri
Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch)
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
ti
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fur
Verteidigung, Bevélkerungsschutz und
Sport (VBS)

Frau Viola Amherd

Bundesratin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Frauenfeld, 14. Januar 2025
Nr. 22

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fiir eine Anderung
der Verordnung uber den Zivilschutz (Zivilschutzverordnung, ZSV; SR 520.11) und tei-
len Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage grundsatzlich einverstanden sind. Fir die weite-
ren Rechtsetzungsarbeiten bitten wir Sie indessen, die nachfolgenden Bemerkungen zu
einzelnen Bestimmungen zu berlcksichtigen.

1. Art. 71 Abs. 1b's

Eine Prazisierung des Begriffs ,unverhaltnismassig* ist aus unserer Sicht zwingend not-
wendig. Wer einer Schutzraumbaupflicht unterliegt, muss grundséatzlich auch die Mog-
lichkeit fur den Bau eines Schutzraums haben. Wir schlagen daher vor, statt des Be-
griffs ,unverhaltnismassig“ die bewahrte Formulierung ,5 % der Bausumme" zu
verwenden. Die zitierte Bestimmung sollte daher neu wie folgt lauten:

,Ist bei Auf-, Umbauten oder Nutzungsanderungen der Bau eines Schutzraums
nicht moéglich oder betragen die Mehrkosten des Schutzraums tber 5 % der Bau-
summe, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten wer-
den.”

2, Art. 73 Abs. 2P und 3

Far uns ist es unverstandlich, dass keine generelle Verpflichtung zur Ausrtistung von
samtlichen Schutzraumen aufgenommen wird. So werden in den nachsten Jahren tau-
sende von Schutzraumen erneuert. Eine bedeutende Anzahl dieser Schutzraume ist
dann zwar beliftungstechnisch auf dem neusten Stand, aber immer noch nicht vollwer-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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tig ausgerustet. Zumindest bei erneuerten Schutzraumen — seien es private oder 6ffent-
liche Objekte — muss eine Ausristungspflicht angeordnet werden. Aus Grinden der
Rechtsgleichheit haben die Schutzraumeigentimerinnen und -eigenttimer die Kosten im
Ubrigen selbst zu tragen. Die Pflicht, nur in Arealbetrachtung einbezogene private
Schutzraume und 6ffentliche Schutzraume auszuriisten, reicht aus unserer Sicht nicht
aus. Zudem widerspricht dies Art. 105a der Anderungsvorlage, die einen vollstandigen

Ersatz vorschreibt. Wir schlagen beztglich Art. 73 Abs. 2° folgende Neuformulierung
Vor:

,Fur bisher nicht ausgerustete 6ffentliche und private Schutzraume besteht spa-
testens mit deren Erneuerung eine Nachrustungspflicht mit Trockenklosetts und
Liegestellen.”

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident ’des Regierungsrates

DerStaatsschreiber——

&Z
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
Papiermiihlestrasse 20
3003 Bern

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Revision
der Zivilschutzverordnung (ZSV; SR 520.11) Stellung zu nehmen. Gerne dussern uns wie folgt:

Wir begriissen die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfihigkeit der Schutzbauten
und daher befiirworten wir die vorliegende Anderung der Zivilschutzverordnung grundsitzlich. Der
seit nunmehr drei Jahren andauernde russisch-ukrainische Krieg hat die sicherheitspolitische Lage in
Europa grundlegend verdndert. Ein Ende ist nicht absehbar; eine Ausweitung ist méglich. In der
Schweiz hat daher die Armee die Verteidigung wieder in den Fokus ihrer Anstrengungen gestellt. Das
Verbundsystem Bevolkerungsschutz muss der sicherheitspolitischen Entwicklung ebenfalls Rechnung
tragen.

Artikel 70
Wir begriissen die Anpassung der Baupflicht fiir Schutzrdume.
Stellungnahme: Diese Bestimmung fiihrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzrdume gebaut

werden, was dem Konzept Schutzbauten widerspricht. Allerdings kann dadurch der Bedarf in Ge-
meinden oder Beurteilungsgebieten, in denen nicht gentligend Schutzpldtze vorhanden sind und



somit die Schutzplatzbilanz unter 100 Prozent fillt, gedeckt werden. Die vorgesehene «kann»-Formu-
lierung gibt dabei den Kantonen ausreichende Handlungsfreiheit in ihrer Entscheidung.

Artikel 71 Absatz 1°
Der Begriff «unverhdltnisméssig» sollte im Gesetz oder im erliuternden Bericht prazisiert werden.

Stellungnahme: Dazu gibt es bereits eine Ublicherweise verwendete Messgrésse von 5 Prozent der
Bausumme.

Anderung der Verordnung: Ist bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsanderungen der
Bau eines Schutzraums nicht méglich, oder die Mehrkosten des Schutzraums betragen mehr als

5 Prozent der Bausumme, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten wer-
den.

Artikel 75 Absatz 2

Wir begriissen die Erh6hung der Ersatzbeitrage von heute 400 bis 800 Franken auf 1'400 Franken pro
nicht erstellten Schutzplatz.

Stellungnahme: Aufgrund des Alters der bestehenden Schutzrdume muss in den ersten Jahren nach
Inkrafttreten der revidierten Zivilschutzverordnung ein grosser Teil der Schutzraumkomponenten er-
setzt werden. Die Erh6hung wird ihre Wirkung indes erst zeitverzdgert bei neuen Bauvorhaben erzie-
len. Es besteht die Gefahr, dass die Fondsmittel fir den Ersatz der Schutzraumkomponenten nicht
ausreichen werden. In diesem Fall sieht der erlduternde Bericht (Seite 15) vor, dass die zusétzlich be-
nétigten Mittel Giber das ordentliche Kantonsbudget gedeckt werden. Wir halten fest, dass die Finan-
zierung liber das ordentliche Kantonsbudget entschieden abgelehnt wird. Die Finanzierung muss voll-
umfanglich Giber die Fondsmittel oder liber alternative Bundesmittel gewihrleistet sein.

Artikel 81 Absatz 4 und Artikel 88 Absatz 3

Wir begriissen die «Erméachtigung fiir Datenerhebung». Dabei ist durch das Bundesamt fiir Bevélke-
rungsschutz (BABS) detailliert festzulegen, welche Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert, zuge-
stellt werden sollen. Dazu soll das BABS die Anbieter der gangigen Verwaltungsprogramme einbezie-
hen, um die Daten einheitlich, in der richtigen Form, exportieren und libermittelten zu kénnen.

Artikel 105a

Gemdss Absatz 1 miissen bei Schutzbauten, die ein Alter von 40 Jahre oder dlter erreicht haben, mit
Ausnahme der Schutzbauabschliisse, sdmtliche Komponenten sowie die Ausriistung unabhingig ihrer
Lebensdauer ersetzt werden.

Der Urner Regierungsrat beantragt betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und Ausriis-
tung, dass Artikel 105a Absatz 1 und 2 liberarbeitet und der Absatz 3 gestrichen wird.



Begriindung: Die zitierte Bestimmung bedeutet, dass mehrere Tausend Schutzraumeigentiimerinnen
und -eigentliimer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponenten und Ausriistung aufnehmen,
Offerten einholen, Firmen beauftragen und in der Folge {iber die Kantone eine Riickfinanzierung be-
antragen missten. Die Verwaltung der Schutzraume ist Sache der Kantone. Die aktuellen Meldungen
in Sachen Schutzanlagen oder zur Schutzplatzbilanz geniigen. Die Kantone kdnnen nur zum Teil {iber-
priifen, welche Komponenten allenfalls bereits ersetzt wurden, da sie nur dann von einem Austausch
Kenntnis erhalten, wenn dieser Giber den Ersatzbeitragsfonds beantragt wurde. Zudem macht es kei-
nen Sinn, intakte Schutzbaukomponenten und Ausriistung zu ersetzen. Die Folge wire, dass viele
Tausend Schutzrdume saniert werden miissten, auch wenn diese funktionieren. Die Kosten wiren
immens.

Der Urner Regierungsrat beantragt, die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich Schutzbauten zu
erweitern.

Begriindung: Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass die Kantone inner-
halb kurzer Zeit Massnahmen ergreifen miissen, um die 6ffentlichen Schutzraume auszuriisten. In
einem solchen Kontext entstiinde nicht nur ein Versorgungsproblem, sondern auch erhebliche Kos-
ten, da diese Firmen ein Monopol auf dem Markt hitten.

Artikel 112a und Anhang 4

Die Erh6hung der Pauschalbeitrage fiir Kommandoposten und Bereitstellungsanlagen wird begriisst.
Wir halten jedoch fest, dass auch die neuen Pauschalbeitridge zu tief angesetzt sind.

Mit den Pauschalbeitrdgen sollen unter anderem die Kosten fiir den Unterhalt und Betrieb der Tele-
matik-Installationen, Revision und Ersatz der Feuerl6scher, Ersatz der Handleuchten, GWA-Wartung,
Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmitteln, Treibstoff, Wartung und eventuell DPF-
Messungen des Notstromaggregats usw. finanziert werden. Wir gehen davon aus, dass die Erhéhung
der Pauschalbeitrdage von 5,46 Mio. auf 5,57 Mio. Franken kaum ausreichen werden, womit von kei-
ner echten Erhéhung gesprochen werden kann.

Wir begriissen, dass die Anzahl Schutzanlagen (Flihrungsorgane (KP), Zivilschutz (BSA) auf die heute
notwendige Menge reduziert werden soll. Die tiberzdhligen Schutzanlagen sollen dabei so weit wie
mdglich und sinnvoll als schnell verfligbare Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort verwendet wer-
den.

Stellungnahme: Im erlduternden Bericht wird erwahnt, dass sich viele Personen tagsiiber nicht in der
Ndhe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell verfiigbaren Schutzinfrastruk-
turen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklart. Dies soll durch das BABS rasch moglichst erfolgen.
Hierzu kdnnte gepriift werden, inwiefern noch vorhandene betriebliche Schutzraume wieder in die
Zuweisungsplanung (Zupla) integriert werden kdnnen.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.



Altdorf, 4. Februar 2025
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Im Namen des Regierungsrats

Def'Landammann

Der Kanzleidirektor
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1014 Lausanne Madame la Conseillére fédérale
NN Viola Amherd
\\\\\ Cheffe du Département de la défense,
de la protection de la population et des
sports
Bernastrasse 28
3003 Berne

CONSEIL D’ETAT

canton de

Par mail : rechts@babs.admin.ch

Réf. : 25_COU_200 Lausanne, le 29 janvier 2025

Réponse a la consultation relative a la modification de I'ordonnance sur la
protection civile (ouvrages de protection)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vous remercie de I'associer a cette consultation et de lui permettre de
faire part de ses déterminations dans le cadre de I'objet mentionné en titre.

Aprées examen du projet, de maniéere générale le Conseil d’Etat approuve le projet soumis
a consultation sous réserve d’'une mention du rapport explicatif indiquant que les cantons
devraient payer I'’éventuel manque si les contributions de remplacement ne suffisent pas.
Comme la CG MPS, le Conseil d’'Etat rejette une telle couverture du solde par le Canton.

En vous souhaitant une bonne réception de la présente, le Conseil d’Etat vous prie
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, 'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
////)
/ .r.f (;/ 3
,//,."'lll //
AR AV, /
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies

+ SSCM
+ SG-DJES
+ OAE

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121 316 41 59



CANTON DU VALAIS
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| Staatsrat 2025.00220
» CP 670, 1950 Sion

KANTON WALLIS
P P CH-1951
«I « Sion Poste CH SA
Madame I,l'e
Viola Amherd KA 3
Conseillere fédérale ==q%
Cheffe du Département fédéral de la défense,
de la protection de la population et des sports
Palais fédéral est
3003 Berne
Notre réf. SSCM/MCNE
Votre réf. /
Date 28 janvier 2025

Modification de I'ordonnance sur la protection civile (ouvrages de protection)

Madame la Conseillére fédérale,

L’Etat du Valais vous remercie de lui permettre de se déterminer au sujet du projet de maodification
de I'ordonnance sur la protection civile (OPCi ; RS 520.11) établi et mis en consultation par votre
département le 23 octobre 2024, et a 'honneur de vous communiquer, ci-aprés, sa prise de position.

Nous nous réjouissons de la réalisation prochaine de mesures de maintien de la valeur et servant a
garantir la fonctionnalitt des ouvrages de protection. Nous sommes par conséquent
fondamentalement d’accord avec la madification proposée de I'ordonnance sur la protection civile.

En effet, la situation géopolitique en Europe a profondément changé et notre pays doit tenir compte
de I'évolution de la situation concernant la politique de sécurité.

Nous sommes favorables a ce que le nombre de constructions protégées (postes de
commandement, postes d’attente) soit ramené a I'effectif actuellement nécessaire. Dans la mesure
du possible et si cela est indiqué, les constructions protégées excédentaires devront étre utilisées
comme infrastructures de protection rapidement disponibles au lieu de séjour de personnes a
protéger. Dans le contexte de la discussion sur le réle de la protection de la population en cas de
conflit armé, nous demandons I'élaboration le plus rapidement possible, avec I'armée et les cantons,
de scénarios de référence consolidés.

Nous sommes favorables a I'adaptation concernant I'obligation de construire des abris ainsi qu’a
I'abaissement proposé du seuil de I'obligation de construire des abris.

Nous sommes d’accord avec 'augmentation & CHF 1’400.- de la contribution de remplacement par
place protégée non réalisée. Vu que les moyens destinés a la construction de places protégées
manguantes doivent rester liés dans les fonds des contributions de remplacement.

Nous sommes fondamentalement d'accord avec les dispositions concernant I'équipement
subséquent et I'obligation d'équiper.

Nous sommes favorables aux dispositions concernant la collecte de données. A ce sujet, il faut
préciser quelles données doivent étre fournies annuellement a la Confédération et sous quelle forme.
De plus, I'age d'un abri doit étre évalué dans le cadre du contrdle périodique.

Av. de France 71, CP 670, 1950 Sion
Tél. 027 606 21 00



Copie a

Concernant le maintien de la valeur de composants des abris ainsi que I'équipement, nous exigeons
la radiation des al. 1 et 3 de I'art. 105, de méme que la modification de I'al. 2 de ce méme article. En
effet, la formulation soumise signifie que des milliers de propriétaires d’abris vont devoir procéder au
remplacement de composants et & des travaux d’équipement d’abris. L’administration des abris est
du ressort des cantons. Les annonces actuelles concernant les constructions protégées et le bilan
des places protégées suffisent. Les cantons ne peuvent contréler que partiellement quels
composants ont éventuellement déja été remplacés, puisqu’ils n'ont connaissance d'un échange que
si une demande a été soumise au fonds des contributions de remplacement. Il n'y a par ailleurs
aucun sens a remplacer des composants en parfait état. La conséquence serait que des milliers
d'abris devraient étre assainis méme s'ils sont encore fonctionnels. Les colts seraient immenses.

Nous demandons une augmentation du nombre d’entreprises homologuées dans le domaine des
ouvrages de protection. Avec I'entrée en vigueur des nouvelles prescriptions, il est probable que les
cantons vont devoir prendre rapidement des mesures d'équipement des abris publics. Dans un tel
contexte, il en découlerait non seulement un probléme d'approvisionnement, mais aussi des colts
importants, car les entreprises habilitées a livrer seraient en situation de monopole.

Nous nous réjouissons de Paugmentation des contributions forfaitaires pour les postes de
commandement et les postes d'attente, mais nous craignons que les nouvelles contributions
forfaitaires restent malgré tout insuffisantes au vu des nombreux travaux a effectuer (entretien des
installations de télématique, révision et remplacement des extincteurs, remplacement des
baladeuses, des déshumidificateurs et des moyens d'éclairage, maintenance des installations de
détection de gaz, etc.).

En vous remerciant de nous avoir consultés sur cet objet et vous souhaitant bonne réception de la
présente, nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'expression de notre haute
considération.

Au nom du Conseil d'Etat
Le président La chanceliére

e

Franz Ruppen Monique Albrecht

DSIs
recht@babs.admin.ch
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Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement fir Verteidi-
gung, Bevélkerungsschutz und Sport VBS
Frau Bundesratin Viola Amherd
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 21. Januar 2025 rv

Vernehmlassung zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis
am 7. Februar 2025 zur oben genannten Vorlage vernehmen zu lassen. Wir danken Ihnen fiir
die Einladung und nehmen zur Vorlage gerne wie folgt Stellung:

I Allgemeines

Wir begrissen die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der Schutz-
bauten. Wir befirworten daher die vorliegende Anderung der Zivilschutzverordnung grundsatz-
lich. Der seit nunmehr drei Jahren andauernde russisch-ukrainische Krieg hat die sicherheits-
politische Lage in Europa grundlegend verandert. Ein Ende ist nicht absehbar; eine Ausweitung
ist méglich. In der Schweiz hat daher die Armee die Verteidigung wieder in den Fokus ihrer An-
strengungen gestellt. Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz muss der sicherheitspolitischen
Entwicklung ebenfalls Rechnung tragen.

Zudem regen wir an, dass das BABS fir eine Aktualisierung der Schutzraum-Konzepte sorgt,
ausgerichtet auf die aktuellen und kiinftigen sicherheitspolitischen Lageentwicklungen und die
Schutzbediirfnisse einer modernen Gesellschaft. Die derzeitigen Schutzraum-Konzepte neh-
men die zeitgemassen sozio-demografischen Aspekte nicht in genligender Weise auf. Insbe-
sondere fehlen Grundlagen und Infrastrukturen, die es erméglichen, dass Arbeitnehmende,
Pendlerinnen und Pendler, Touristinnen und Touristen sowie Fliichtende im Ereignisfall bzw.
wahrend eines Luftangriffes oder Spontanereignisses zuverlassig einen Schutzraum beziehen
kénnen. Im erlduternden Bericht (S. 5) wird erwahnt, dass sich viele Personen tagsiiber nicht in
der Nahe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell verfligbaren
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklart. Dies soll durch das BABS ra-
schestmdéglich erfolgen. Dabei ist auch zu prifen, inwieweit die Gberzahligen Schutzanlagen

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
zg.ch
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zum Schutz dieser Personen verwendet werden kdnnen. Ebenso sei in diesem Zusammenhang
zu prufen, ob dem Abbau von Schutzrdumen in Gewerbeliegenschaften mit einer griffigen ge-
setzlichen Grundlage entgegengewirkt werden kann.

Planungs-, Finanzierungs- und Realisierungsmassnahmen im Schutzraumbau dauern Jahre
und Jahrzehnte. Versdumnisse, welche in den vergangenen Jahren allenfalls entstanden sind,
mussen aufgeholt werden. Die sicherheitspolitischen Gefahrdungen schreiten ziigig und teil-
weise Uberraschend voran, weshalb die Zeit zur Modernisierung der Schutzraumdoktrin und
der Anpassung der Infrastruktur drangt.

Im Einzelnen stellen wir folgende Antrage:

Stellungnahmen und Antrdage mit Begriindung

Stellungnahme zu Art. 70 Abs. 7:

Wir begrissen die Anpassung der Baupflicht fur Schutzraume. Wir sind mit der vorge-
schlagenen Senkung der Schwelle fiir den Bau von Schutzrdumen einverstanden. Diese
Bestimmung fiihrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzraume gebaut werden, was
dem von der RK MZF zur Kenntnis genommenen Konzept Schutzbauten widerspricht. Al-
lerdings kann dadurch der Bedarf in Gemeinden oder Beurteilungsgebieten, in denen
nicht geniigend Schutzplatze vorhanden sind und somit die Schutzplatzbilanz unter

100 Prozent fallt, gedeckt werden. Die vorgesehene «Kann»-Formulierung gibt dabei den
Kantonen ausreichende Handlungsfreiheit in ihrer Entscheidung.

Antrag zu Art. 71 Abs. 1%'s;

Abs. 1% sei wie folgt zu dndern:

Ist bei Anbauten, Aufbauten Umbauten oder Nutzungsédnderungen der Bau eines
Schutzraums mit-unverhs g : whnrand-re oder unmoéglich oder
betragen die Mehrkosten des Schutzraums mehr als 5 % der Bausumme, so kann
die Baupflicht durch die Leistung eines Ersatzbeitrags erfiillt werden.

Begrindung: Um die Bestimmung praktikabler auszugestalten, ist auf den unbestimmten
Begriff «unverhaltnisméssig» zu verzichten und stattdessen auf die (iblicherweise ver-
wendete Messgrésse von 5 % der Bausumme abzustellen. Falls am Begriff «unverhalt-
nisméssig» festgehalten werden sollte, ist dieser in der Verordnung oder im erlauternden
Bericht zu prazisieren.

Antrag zu Art. 73 Abs. 2bis:

Art. 73 Abs. 2" sei mit folgendem Satz zu erginzen:

Die Nachriistung von 6ffentlichen Schutzraumen ist durch die Gemeinden zu finan-
zieren.

Begriindung: Wir begriissen die Bestimmungen betreffend die Nachristung und die
Nachristungspflicht grundséatzlich. Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten
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Schutzraumeigentiimern und den Gemeinden ist die Nachristung von éffentlichen
Schutzraumen nicht tber den Ersatzbeitragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Ge-
meinden.

4, Stellungnahme zu Art. 73:
Die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich Schutzbauten sollte erweitert werden.
Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass die Kantone innerhalb
kurzer Zeit Massnahmen ergreifen missen, um die éffentlichen Schutzraume auszuris-
ten. In einem solchen Kontext entstiinden nicht nur ein Versorgungsproblem, sondern
auch erhebliche Kosten, da diese Firmen ein Monopol auf dem Markt hatten.

5. Antrag zu Ziffer 5.2 im erlduternden Bericht (S. 15):
Der letzte Satz von Ziffer 5.2 sei zu streichen.

Begrindung: Wir begriissen die Erhdhung der Ersatzbeitrage auf 1400 Franken pro nicht
erstelltem Schutzplatz. Die seit 2012 erfolgte Teuerung wird durch die vorgesehene Er-
héhung bericksichtigt. Die Massnahme wird ihre Wirkung indes erst zeitverzégert bei
neuen Bauvorhaben erzielen. Aufgrund des Alters der bestehenden Schutzrdume muss
in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der revidierten ZSV ein grosser Teil der Schutz-
raumkomponenten ersetzt werden. Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fiir den Bau
fehlender Schutzplétze reserviert bleiben miissen, besteht die Gefahr, dass die verblei-
benden Fondsmittel fir den Ersatz der Schutzraumkomponenten nicht ausreichen wer-
den. In diesem Fall sieht der erlduternde Bericht (Seite 15) vor, dass die zusatzlich bené-
tigten Mittel Uber das ordentliche Kantonsbudget gedeckt werden. Es ist uns wichtig klar-
zustellen, dass etwaige ungedeckte Restbetrage nicht vom Kanton getragen werden sol-
len. Eine solche Lésung lehnen wir dezidiert ab; die Verwendung von ordentlichen
Budgetmitteln der Kantone kommt nicht in Frage. Stattdessen muss die Diskussion Gber
Varianten zur Finanzierung dieser Restbetrage gefiihrt werden. Es ist zu kldren, ob der
Bund oder gar die Gemeinden in die Pflicht genommen werden sollen. Alternativ kdnnten
die Ersatzmassnahmen bei den Komponenten und Bauvorhaben so geplant werden, dass
die in der Zwischenzeit gedufneten Ersatzbeitrage fur deren Finanzierung ausreichen,
was jedoch zu einer Verzégerung der Realisierung fiihren kann. Eine einfache Zuwei-
sung an die Kantone birgt Risiken in der Finanzplanung und bei der Priorisierung (unge-
ordnete Kostenentwicklung). Mit der von uns geforderten Diskussion miissen die Bedin-
gungen in Bezug auf die Deckung der Restbetrage geklart werden, bevor die Zuweisung
an eine oder mehrere Stellen gemacht werden kann.

6. Stellungnahme zu Art. 102a:
Wir begrissen, dass die Anzahl Schutzanlagen (Kommandoposten [KP], Bereitstellungs-
anlagen [BSA]) auf die heute notwendige Menge reduziert werden soll. Die (berzéhligen
Schutzanlagen sollen dabei so weit wie moglich und sinnvoll als schnell verfiigbare
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort verwendet werden. In diesem Zusammenhang
bzw. im Kontext der Diskussion um die Rolle des Bevélkerungsschutzes im bewaffneten
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10.

Konflikt sollen rasch maglichst mit der Armee und den Kantonen konsolidierte Referenz-
szenarien ausgearbeitet werden.

Antrag zu Art. 105a Abs. 1:
Abs. 1 sei ersatzlos zu streichen.

Begrindung: Die vorliegende Bestimmung bedeutet, dass mehrere Tausend Schutz-
raumeigentimer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponenten und Ausriistung
aufnehmen, Offerten einholen, Firmen beauftragen und dann iiber die Kantone eine
Rickfinanzierung beantragen missten. Zudem macht es keinen Sinn, intakte Schutzbau-
komponenten zu ersetzen. Die Folge wére, dass viele Tausende Schutzraume saniert
werden mussten, auch wenn diese funktionieren. Die Kosten wéaren immens.

Antrag zu Art. 105 Abs. 2:
Abs. 2 Satz 1 sei wie folgt zu dndern:
Bei Schutzridumen muss der Ersatz ab dem Zeitpunkt der Feststellung des Alters

nach Absatz 1-anlidsslich-der-periodischen-Schutzraumkontrolle anhand des Ab-

nahmedatums innerhalb von fiinf Jahren erfolgen.

Begrindung: Grundsatzlich ist das Abnahmedatum eines Schutzraumes fiir die Festle-
gung des Alters eines Schutzraumes massgeblich, auch wenn dieses deutlich nach dem
Bau desselben liegen kann. Entsprechend kann das Alter nicht anlasslich der periodi-
schen Schutzraumkontrolle festgestellt werden, denn dabei kann das Alter des Schutz-
raums und von dessen Komponenten gar nicht bestimmt werden.

Stellungnahme zu Art. 105a Abs. 3:

Der Kanton Zug begrisst die Ermachtigung fur die Datenerhebung. Dabei hat das BABS
mittels Weisungen gegeniiber den Kantonen detailliert festzulegen, welche Daten dem
Bund jéhrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen.

Stellungnahme zu Anhang 4

Wir begrussen die Erhéhung der Pauschalbeitrage fiir Kommandoposten und Bereitstel-
lungsanlagen. Wir halten jedoch fest, dass auch die neuen Pauschalbeitrage zu tief an-
gesetzt sind. Mit den Pauschalbeitragen sollen unter anderem die Kosten fir den Unter-
halt der Telematik-Installationen, Revision und Ersatz der Feuerléscher, Ersatz der
Handleuchten, GWA-Wartung, Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmit-
teln usw. finanziert werden. Wir gehen davon aus, dass die Erhéhung der Pauschalbei-
trdge von 5.46 Millionen Franken auf 5.57 Millionen Franken kaum ausreichen werden.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer An-

trage.
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Zug, 21. Januar 2025

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

Florian Weber Tobias Moser
Statthalter Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Eidgenéssisches Departement fir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport VBS
(recht@babs.admin.ch; als PDF- und Word-Version)

- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)

- Baudirektion (info.bds @zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

- Amt far Zivilschutz und Militar (info.azm@zg.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanziei@zg.ch zur Aufschaltung der Vernehmlassungsantwort
im Internet)



Kanton Ziirich

Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an recht@babs.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevodlkerungsschutz und Sport
3003 Bern

15. Januar 2025 (RRB Nr. 7/2024)
Anderung der Zivilschutzverordnung (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen
zur Revision der Zivilschutzverordnung (ZSV; SR 520.11) zur Stellungnahme zugestellt.
Wir danken flr diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir begrlissen die geplanten Anpassungen grundsatzlich, da sie einen wichtigen Beitrag
zur langfristigen Erhaltung der Schutzinfrastruktur leisten. Insbesondere ist die Erhéhung
der Ersatzbeitrdge notwendig, um die finanzielle Grundlage fir die baulichen Massnahmen
in den kommenden Jahren zu stéarken. Gleichzeitig mdchten wir auf folgende Punkte
hinweisen:

Die Finanzierung der geplanten baulichen Massnahmen soll im Wesentlichen durch die
Schutzraumfonds der Kantone erfolgen, die aus den Ersatzbeitrdgen gespeist werden.
Wahrend wir die Erhéhung der Ersatzbeitrage von heute Fr. 800 auf Fr. 1400 pro nicht
erstellten Schutzplatz begriissen, bestehen Zweifel, ob die in den Schutzraumfonds vor-
handenen Mittel ausreichen, um die umfangreichen Erneuerungs- und Nachristungs-
vorhaben vollstdndig zu decken. Die Verwendung von ordentlichen Budgetmitteln des
Kantons lehnen wir ab.

Bereits heute erheben die Kantone Daten zur Anzahl der kontrollierten und betriebsberei-
ten Schutzrdume und Schutzplatze (Art. 74 und 81 ZSV). Neu sollen im Rahmen der perio-
dischen Schutzraumkontrollen detaillierte Daten Gber jede Schutzbaute erhoben und



diese jahrlich ans Bundesamt fir Bevolkerungsschutz Gbermittelt werden (Art. 105a Abs. 3
und 4 E-ZSV). Wir sind der Ansicht, dass der Fokus weiterhin auf den Daten pro Gemein-
de liegen sollte, wie dies Art. 74 ZSV vorsieht. Auf Art. 105a Abs. 3 und 4 E-ZSV ist daher
zu verzichten.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Natalie Rickli Dr. Kathrin Arioli
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Center Centro Centre Mitte

Per Mail: recht@babs.ch

Bern, 6. Februar 2025

Vernehmlassung: Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungséusserung danken wir Ihnen bestens.

Der vorliegende Entwurf basiert auf dem Konzept Schutzbauten, dessen Erarbeitung der Bund in Zusammen-
arbeit mit den Kantonen noch vor Ausbruch des russischen Krieges in der Ukraine begonnen hatte. Das Kon-
zept Schutzbauten ist eine Planungsgrundlage fiir die Weiterentwicklung und den Werterhalt der Schutzraume
fur die Bevolkerung sowie der Schutzanlagen fur die Fihrungsorgane und Zivilschutzorganisationen. Die Ver-
nehmlassungsvorlage greift dieses Konzept auf und enthalt zuséatzliche Anderungen im Bereich Schutzraume
und Datenerhebung.

Mitte befiirwortet Anderung der Zivilschutzverordnung

Das Aufflammen bewaffneter Konflikte auf dem europaischen Kontinent und dessen Peripherie verpflichtet
auch die Schweiz Vorkehrungen zu treffen, um den Schutz ihrer Bevdlkerung im Falle einer kriegerischen
Auseinandersetzung gewahrleisten zu kénnen. Parallel zur Modernisierung der Armee gilt es deshalb auch,
den Bevdlkerungsschutz auf diese sicherheitspolitische Lage auszurichten. Die zeitnahe Sicherstellung von
Werterhalt und Funktionsféahigkeit der Schutzbauten ist aus Sicht der Mitte ein wichtiger Bestandteil davon.
Daneben darf auch die Modernisierung dieser Anlagen durch den Einbezug neuer Technologien nicht ver-
nachlassigt werden.

Bestehende und entstehende unterirdische Infrastrukturen (Tiefbahnhéfe, Parkh&user, Tunnel, usw.) verfigen
grundsatzlich Uber Potential fir eine doppelte Nutzung im Normal- sowie im Krisenfall. Es gilt aus Sicht der
Mitte zu prufen, wie diese Polyvalenz solcher Bauten zusatzlich geférdert werden kann.

Die Mitte halt weiter fest, dass auch in der Krise das wirtschaftliche und soziale Leben nicht zum Stillstand
kommen wird. Die mobile Bevélkerung ist entsprechend nicht nur am Wohnort, sondern auch am jeweiligen
Aufenthaltsort auf Schutz angewiesen. Die Mitte nimmt zur Kenntnis, dass hierzu Arbeiten im Gange sind und
spricht sich fur eine zeitnahe Vorstellung dieser Konzepte aus. Die Mitte empfiehlt diesbezlglich, dass in
Gebieten mit tiefem Schutzraumbestand (z.B. historische Innenstéadte) die Mdglichkeit der Ersatzabgabe ein-
geschrankt wird, um den Schutzgrad der Bevoélkerung nicht noch weiter zu senken.

Im Allgemeinen schenkt die Vorlage der Information der Bevdlkerung nach Ansicht der Mitte zu wenig Beach-
tung: Jeder Person muss sowohl am Wohn- wie auch am Arbeitsort klar sein, wo sich der zugewiesene Schutz-
raum befindet — inwiefern sich die bestehende App Alertswiss fur diese Aufgabe eignet, sollte evaluiert wer-
den. Weiter sollte geprift werden, wie die Kommunikation der Behdrden mit der schutzsuchenden Bevdlke-
rung in (grossen) Anlagen sichergestellt werden kann. Dies um dem gesteigerten Informationsbedirfnis der
Bevdlkerung im Krisenfall gerecht zu werden.

Die Mitte Seilerstrasse 8a T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern die-mitte.ch
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Center Centro Centre Mitte

Zuletzt gilt es bei der Finanzierung all dieser Vorhaben nach Ansicht der Mitte, einen Schlissel auszuhandeln,
welcher der verfassungsmassigen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen angemessen Rechnung
tragt.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
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Les Libéraux-Radicaux

PLR.Les Libéraux-Radicaux, case postale, 3001 Berne

Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports
DDPS

CH-3003 Berne
Berne, 4 février 2025 / DR
VL/ Protection civile

Expédition électronique : recht@babs.admin.ch

Modification de I'ordonnance sur la protection civile (ouvrages de
protection)

Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de
la consultation de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

Commentaire général

Au nom du PLR Suisse, nous souhaitons exprimer notre soutien au projet de modification de
l'ordonnance sur la protection civile concernant les ouvrages de protection, tout en proposant
guelgues ajustements ciblés pour en optimiser l'efficacité.

Cette révision intervient dans un contexte international particulierement tendu qui souligne
I'importance cruciale d'une protection civile efficace et moderne. Les événements récents,
notamment le conflit en Ukraine, démontrent la pertinence d'un systéme de protection de la
population civil robuste et opérationnel. La Suisse, fidéle a sa tradition de neutralité armée et
de protection de sa population, se doit de maintenir et moderniser ses infrastructures de
protection civile.

Nous saluons particulierement I'approche globale de cette révision qui aborde simultanément
plusieurs aspects essentiels. Le renforcement des exigences pour la construction d'abris
représente une évolution nécessaire, adaptée aux standards de construction actuels.
L'augmentation substantielle des contributions de remplacement, passant de 800 a 1400
francs, reflete une réalité économique incontournable : les colts de construction ont
significativement augmenté ces derniéres années, et les anciennes contributions ne
permettaient plus de financer adéquatement la construction d'abris de substitution.

L'obligation d'équiper les abris publics avec des lits et des toilettes séches constitue une
avancée en termes de conditions d'accueil. Cette mesure, bien que représentant un
investissement initial conséquent, est indispensable pour garantir des conditions de séjour

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne
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Les Libéraux-Radicaux

minimalement acceptables en cas de crise. Elle démontre une approche pragmatique de la
protection civile. Le nouveau systéme de maintien de la valeur des installations de plus de 40
ans mérite une attention particuliére. Cette mesure, centrale dans le dispositif proposeé,
permettra d'éviter la dégradation progressive de notre infrastructure de protection. Le délai de
mise en conformité de cing ans apres le prochain contrble périodique nous semble réaliste et
permet une planification adaptée tant pour les propriétaires que pour l'industrie.

Cependant, nous exprimons une réserve concernant le volet administratif du projet,
particulierement en ce qui concerne la collecte de données prévue aux articles 81 et 105a. Si
nous comprenons l'objectif d'un meilleur suivi des installations, le niveau de détail exigé nous
semble créer une charge bureaucratique excessive. Nous préconisons de maintenir la collecte
de données au niveau communal, comme prévu a l'article 74, ce qui permettrait déja un suivi
efficace tout en limitant la charge administrative.

L'aspect financier de la révision mérite également notre attention. L'augmentation des codts
pour la Confédération, estimée a environ 6 millions de francs par an a partir de 2029, nous
semble acceptable au regard des enjeux. La sécurité de notre population constitue un
investissement prioritaire qui ne saurait étre négligé pour des raisons purement budgétaires.

Le PLR soutient donc ce projet qui représente une modernisation nécessaire de notre systéme
de protection civile. Nous demandons toutefois un allegement des exigences en matiére de
collecte de données pour éviter une bureaucratisation excessive. La mise en ceuvre rapide de
ces mesures est essentielle pour garantir la sécurité de notre population et maintenir un
systéme de protection civile a la hauteur des défis contemporains.

PLR.Les Libéraux-Radicaux
Le Président Le Secrétaire général

Thierry Burkart Jonas Projer
Conseiller aux Etats

PLR.Les Libéraux-Radicaux | Secrétariat général | Neuengasse 20 | Case postale | CH-3001 Berne

R +41 (0)31 320 35 35 | & www.plr.ch | & info@plr.ch | f /plr.lesliberauxradicaux | ¥ @PLR_Suisse Page 2/2



Roth Franziska BABS

Von: Verband <verband@arbeitgeber.ch>

Gesendet: Donnerstag, 24. Oktober 2024 09:41

An: _BABS-Recht

Betreff: WG: Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten): Eréffnung des

Vernehmlassungsverfahrens / Modification de I'ordonnance sur la
protection civile (ouvrages de protection) : ouverture de la procédure de
consultation / Modifica dell’'ordinanza sulla pro

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit zur eingangs erwahnten Vernehmlassung Stellung nehmen zu kénnen.
Da diese Vorlage aufgrund der Dossieraufteilung zwischen economiesuisse und dem Schweizerischen
Arbeitgeberverband in den Sachbereich von ersterem fallt, verzichtet der Schweizerische Arbeitgeberverband auf
eine Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Wir danken lhnen bestens fiir Inre Kenntnisnahme.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Zirich

Tel. +41 44 421 17 17

Direktwahl: +41 44 421 17 42
maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch

Oin)




o

(® Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Bundesamt fir Bevolkerungsschutz
Guisanplatz 1B
3003 Bern

recht@babs.admin.ch

Bern, 7. Februar 2025 sgv-Kl/ym

Vernehmlassungsantwort: Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 |adt Eidgendssisches Departement flr Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport VBS ein, sich zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten) zu dus-
sern.

Mit diesem Vorentwurf legt der Bund strategische Eckwerte zu den Schutzbauten fest. Das Konzept
Schutzbauten dient als Planungsgrundlage fir die Weiterentwicklung und den Werterhalt der Schutz-
raume flr die Bevdlkerung sowie der Schutzanlagen fiir die Fiihrungsorgane und Zivilschutzorganisatio-
nen. Nach Beginn des Ukrainekrieges wurde der Inhalt des Konzepts nochmals Gberprift und entspre-
chend erganzt.

Auch wenn der Schweizerische Gewerbeverband sgv die Notwendigkeit der Anpassung des
Schutzkonzeptes und des Werterhalts sowie die Weiterentwicklung der Schutzbauten anerkennt,
ist die daraus fir die Grundeigentimer resultierende Kostenbelastung nicht hinnehmbar.

Eigentiimerinnen und Eigentimer sollen nicht nur fir den Unterhalt der Schutzraume, sondern auch fir
den Werterhalt aufkommen. Die vorgesehene Erhéhung der Ersatzbeitrdge von bisher CHF 400.- bis
CHF 800.- auf pauschal CHF 1'400.- pro Schutzplatz mag vordergriindig ausgleichend wirken. Es ist
aber fraglich, ob damit auch lokal unterschiedlichen Gegebenheiten wirklich gerecht werden kann. Zu-
dem ist unklar, was alles unter den Begriff Werterhalt fallt.

Ureigene Aufgabe des Staates ist es, ausreichend fir den Schutz seiner Birgerinnen und Burger zu
sorgen. Mit der vorliegenden Revision besteht aber die Gefahr, dass die Bedeutung der Erstellung zent-
raler offentlicher Schutzbauten anstelle dezentraler Individualldsungen durch die Erhéhung der Ersatz-
beitrage abnimmt. Die Ersatzabgaben werden erhdht und Eigentiimerinnen und Eigentiimer von
Schutzbauten zu deren Werterhalt verpflichtet, was erhebliche finanzielle Mehrbelastungen zur Folge
haben wird.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Derzeit kdnnen die Kantone anordnen, dass lediglich Gemeinden mit weniger als 1‘000 Einwohnenden
fur Wohnhauser mit weniger als 38 Zimmern die Erstellung von Schutzraumen verlangen. Die vorge-
schlagene Ausdehnung dieser Regelung in Art. 70 Abs. 7 auf sdmtliche Gemeinden mit einer Unterde-
ckung von Schutzraumen fuhrt zu einer Erhdhung der Schutzraumpflicht im Privateigentum, was mit er-
heblichen Kosten fur die Eigentimerschaft verbunden ist. Es ist aber die Aufgabe der kommunalen Be-
horden, infrastrukturell den Bevoélkerungsschutz auf kommunaler Ebene sicherzustellen. Damit darf es
nicht sein, dass generell private Hauseigentiimer vorhandene Unterdeckungen auf kommunaler Ebene
ausgleichen missen. Art. 70 Abs. 7 ist ersatzlos zu streichen.

Das Ziel, dass jedem Einwohner und jeder Einwohnerin in der Schweiz ein Schutzplatz in der Nahe des
Wohnorts zur Verfligung stellt, unterstiitzt der sgv ausdrtcklich. Es stellt sich aber die Frage, was im
Ereignisfall mehr Mehrwert erbringt, der Betrieb grosserer offentlicher Anlagen oder der Betrieb privater
Schutzraume. Der sgv ist der Auffassung, dass der Betrieb 6ffentlicher Anlagen mehr Mehrwert er-
bringt. Der sgv fordert deshalb, die Kostenbelastung fir die Privaten nochmals zu Uberdenken.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

i - Elr J{‘ L{f/é! -
- L “L'f
Urs Furrer Dieter Klay
Direktor stv. Direktor, Ressortleiter
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www.sgb.ch iwww.uss.ch
Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Union syndicale suisse
Unione sindacale svizzera
Eidgenodssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
Frau Bundesprasidentin Viola Amherd

3003 Bern

per Mail an:
recht@bags.admin.ch

Bern, 6. Februar 2025

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund SGB nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Die Schutzbauinfrastruktur flr die Bevdlkerung, die Fihrungsorgane und den Zivilschutz ist in der
Schweiz sehr gut ausgebaut. Um diese zu erhalten und punktuell an die veranderte Sicherheitslage
anzupassen, sind gemass lhren Ausflihrungen auch gesetzliche Anpassungen vonnéten. Diese
werden - basierend auf einem gemeinsam mit den Kantonen ausgearbeiteten Schutzkonzept — im
Rahmen dieser Vernehmlassung vorgeschlagen.

Der SGB begrusst es, dass mit dem Uberarbeiteten Schutzkonzept der Grundsatz, dass fur alle
Einwohnerinnen ein Schutzplatz in Wohnortndhe zur Verfligung stehen soll, unverandert beibehal-
ten wird. Darlber hinaus wird im erlauternden Bericht aber zu Recht die Feststellung gemacht,
dass sich viele Personen (vor allem Pendlerlnnen) tagsutber nicht in der Nahe des ihnen zugewie-
senen Schutzraums aufhalten. Es wéare daher zu bevorzugen gewesen, diese Tatsache im Uberar-
beiteten Schutzkonzept bzw. gegebenenfalls in dieser Vernehmlassung bereits zu bericksichti-
gen, anstatt dazu erst nachgelagert ein Konzept zu erarbeiten, wie dies geméss dem erlauternden
Bericht seitens Bundesamts fur Bevolkerungsschutz aktuell geschieht.

Weiter soll die Schutzraumbau- bzw. Ersatzbeitragspflicht, um den verdnderten Bedingungen im
Wohnungsbau Rechnung zu tragen, neu auf Erweiterungs- und Umbauten sowie Nutzungsande-
rungen ausgeweitet werden. Der SGB unterstlUtzt die daflir ndtigen Anpassungen der Zivilschutz-
verordnung ebenso wie die - insbesondere aufgrund der Bauteuerung nétige - geplante Erhéhung
der Ersatzbeitrage der Hauseigentimerinnen von 800 auf 1400 Franken (Ersatzbeitrage sind im-
mer dann zu entrichten, wenn bei einem Neubau die Erstellung eines Schutzraums nicht méglich
ist).

Schliesslich soll zur Erneuerung der Schutzanlagen fur die FUhrungsorgane und den Zivilschutz
ein Uber die nachsten 15 Jahre dauerndes, umfangreiches Investitionsprogramm umgesetzt wer-
den. Der SGB begrusst diese Investitionen und die damit verbundene, unvermeidbare Aufstockung
des entsprechenden Budgets ab 2027 um jahrlich 5-6 Millionen Franken.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
Tel. 031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch



In diesem Sinne hoffen wir auf die BerlUcksichtigung unserer Stellungnahme und danken lhnen im
Voraus herzlich.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

///j/’/’?
PN

Pierre-Yves Maillard Reto Wyss
Prasident Zentralsekretar
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Allianz

Sicherheit

Schweiz

Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz BABS
Guisanplatz 1B

3003 Bern

Baden, 28. Oktober 2024

info@allianzsicherheit.ch

Stellungnahme der Allianz Sicherheit Schweiz zur Vernehmlassung bezuglich der
Anderung der Verordnung uiber den Zivilschutz (Schutzbauten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Allianz Sicherheit Schweiz setzt sich fir eine ganzheitliche, integrierte und lang-
fristige Sicherheitspolitik ein, damit die Schweiz auch in Zukunft sicher ist. Als Fach-
und Kampagnenorganisation vertritt sie die angeschlossenen Miliz-, Schutzen- und
Wirtschaftsverbande sowie die rund 1'500 Einzelmitglieder:

Die Allianz Sicherheit befiirwortet die Vernehmlassungsvorlage, um die Weiter-
entwicklung und den Werterhalt von Schutzraumen und Schutzanlagen zu gewahr-
leisten.

Die Allianz Sicherheit Schweiz weist darauf hin, dass bei der Umnutzung von Schutz-
anlagen die Bedurfnisse der Armee zu berucksichtigen sind. Der Ukrainekrieg zeigt,
dass der massenhafte Einsatz von Drohnen die Einsatzdoktrin der Bodentruppen
verandern. Alles, was nicht unter Boden gebracht und so geschutzt werden kann, ist
potenziell gefahrdet. Entsprechend sollte antizipiert werden, dass die Armee in einem
bewaffneten Konflikt mehr Schutzraume brauchen wird.

Der Artikel ist entsprechend anzupassen:

Art. 102 a

Abs. 4 litt. a: die Moglichkeit einer Umnutzung der Schutzanlage oder eines Teils
der Schutzanlage zugunsten des Zivilschutzes und der Armee.




Allianz

Sicherheit

Schweiz

Daruber hinaus und ohne materiellen Einfluss auf die Vernehmlassungsvorlage weist
die Allianz Sicherheit Schweiz darauf hin, dass das Schutzraumkonzept fur den
Fall eines bewaffneten Konfliktes tiberdacht werden muss. Das heutige Schutz-
raumkonzept basiert noch immer auf dem Wohnort-Prinzip. FUr das Szenario von An-
griffen mit ballistischen Waffen, Marschflugkdérpern und Drohnen gegen Stadte und
Agglomerationen, ist es jedoch nicht mehr aktuell. Es tragt den dynamischen Bevol-
kerungsbewegungen («Pendler») nicht gentigend Rechnung. Es ist nicht gewahrleis-
tet, dass «Pendler» den ihnen zugewiesenen Schutzplatz beziehen kdnnen. Die Bei-
spiele Ukraine und Israel zeigen, dass in Stadten klrzere und flexiblere Unterbrin-
gungen notwendig sind. Hierfur sind standortbezogene Alarmierungen und Signalisa-
tionen entscheidend. Schlussendlich geht es darum wahrend der Dauer der akuten
Bedrohung die sich im vermuteten Zielgebiet befindliche Zivilbevolkerung von der
Flachenwirkung dieser Waffen zu schitzen. Das BABS ist an der Ausarbeitung eines
entsprechenden Konzeptes. Angesichts der zunehmenden Verschlechterung der Be-
drohungslage stellt sich die Frage, ob diese Massnahme dem flachendeckenden
Werterhalt von Schutzbauten nicht vorgezogen werden muss?

Wir danken lhnen hoflichst fur die Berucksichtigung unserer Anliegen und Kommen-
tare.

Freundliche Grisse

Allianz Sicherheit Schweiz

P 1L

Standerat Thierry Burkart Marcel Schuler
Prasident Geschéftsfihrer



AN L 2N Vereinigung ehemaliger und eingeteilter Angehoériger der Schweizer Armee
' \/ ' 5 \/ /' Association d’Anciens Militaires et de Militaires incorporés de I’Armée Suisse
Associazione di ex militari e di militari incorporati dell’Esercito Svizzero

Postfach 7249, 6302 Zug

Vernehmlassung
Anderung der Zivilschutzverordnung — Antwort Pro Militia

Cham im Februar 2025
Sehr geehrte Damen und Herren

Pro Militia bedankt sich fiir die Moéglichkeit einer Stellungnahme zu dieser Vorlage.

Wir halten es fiir unabdingbar, dass weiterhin genligend Schutzplatze fir die Bevolkerung in
der Nahe ihres Wohnsitzes bereitgestellt werden und der Werterhalt dieser sicher gestellt ist.
Nur so kann der Zweck der Schutzraume erfillt werden.

Im Weiteren sind die Schutzraume fiir den Zivilschutz (Kommandoposten und fir die
Einsatzkrafte) bedarfsgerecht sicherzustellen und nachzurdsten.

Zu den einzelnen Bestimmungen

-Anpassung der Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht fiir Schutzraume
-Anpassung der Hohe der Ersatzbeitrdage aufgrund der Inflation
-Bestimmungen betreffend Nachriistung (Liftung und Inventar wie Liegen und
Trockenklosetts)

-Ermachtigung fiir die Datenerhebung

-Bedarfsplanung und Pauschalbeitrage fir KP und BSA

haben wir keine Bemerkungen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass das BABS ein Konzept fir Schutzraume fiir Pendler erarbeiten
wird, um auch die Menschen an ihren Arbeitsplatzen im Notfall zu schiitzen vor Luftangriffen.
Wir verlangen die Erweiterung dieses Konzeptes:

Konsequenterweise miissen auch mobilisierte Truppen tber Schutzraume verfligen.

Am besten geschiitzte Unterkiinfte, um vor Luftangriffen geschiitzt sein. Dies gilt fiir das
ganze Land. Wir regen an, in vorhandenen Liegenschaften der Armee und des Bundes in allen
Kantonen Schutzraume fir die Truppen zu erstellen oder nachzuriisten. Inbesondere sind
dabei in der Ndhe von Kritischen Infrastrukturen (welche im Kriegsfall zu schiitzen sind)
Schutzraume zu errichten.

Pro Kanton sollte mindestens ein Bataillon in Schutzraumen untergebracht werden.

Mit freundlichen Grissen

Pro Militia

<L)~

Theo Biedermann
Prasident ai
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Schweizerische Offiziersgesellschaft
Société Suisse des Officiers
Societa Svizzera degli Ufficiali

Eidgentssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Frau Bundesratin Viola Amherd, C VBS
Papiermihlestrasse 14

CH-3003 Bern

Per E-Mail an: recht@babs.admin.ch

Bern, 7. Februar 2025

Stellungnahme zur Anderung der Verordnung Uber den Zivilschutz (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG) bedankt sich fur die Mdglichkeit, im Rah-
men des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Verordnung tber den Zivilschutz
(Schutzbauten) Stellung nehmen zu kénnen.

Die Schweizerische Offiziersgesellschaft beflirwortet diese Vernehmlassungsvor-
lage, um die Weiterentwicklung und den Werterhalt von Schutzrdumen und Schutzanlagen
zu gewabhrleisten.

Erlauben Sie uns, in diesem Zusammenhang eine inhaltliche Ergdnzung und eine Grund-
satzliberlegung einzubringen:

1. Die SOG weist darauf hin, dass bei der Umnutzung von Schutzanlagen die Bedurfnisse
der Armee zu bericksichtigen sind. Der Ukrainekrieg zeigt, dass der massige Einsatz
von Drohnen mit Sprengkopfen (sogenannte Loitering munition), von Drohnen als Platt-
form fur Granatabwurfe und von Drohnen als Beobachter fur die Artillerie und Luftwaffe
das Gefechtsfeld und damit die Einsatzdoktrin der Bodentruppen verandern. Alles, was
nicht unter Boden gebracht und so geschiitzt werden kann, ist potenziell gefahrdet. Ent-
sprechend sollte antizipiert werden, dass die Armee in einem bewaffneten Konflikt mehr
Schutzraume brauchen wird.

Der Artikel 102a — Bei der Stilllegung einer Schutzanlage ist Folgendes zu prifen — soll
in Absatz 4 lit. a entsprechend erganzt werden:

»die Mdglichkeit einer Umnutzung der Schutzanlage oder eines Teils der Schutzanlage
zugunsten des Zivilschutzes und der Armee.”

Generalsekretariat Kapellenstrasse 14 T +41 58 796 98 85
Secrétariat général Postfach office@sog.ch
Segretariato generale 3001 Bern www.sog.ch
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2. Daruber hinaus, und ohne materiellen Einfluss auf die Vernehmlassungsvorlage, weist
die Schweizerische Offiziersgesellschaft darauf hin, dass das Schutzraumkonzept fiir
den Fall eines bewaffneten Konfliktes tiberdacht werden muss.

Das heutige Schutzraumkonzept basiert noch immer auf dem Wohnortprinzip. Fir das
Szenario von Angriffen mit ballistischen Waffen, Marschflugkérpern und Drohnen ge-
gen Stadte und Agglomerationen ist es jedoch nicht mehr aktuell. Es tragt den dynami-
schen Bevolkerungsbewegungen («Pendler») nicht genligend Rechnung. Es ist nicht
gewabhrleistet, dass «Pendler» den ihnen zugewiesenen Schutzplatz beziehen kénnen.

Die Beispiele Ukraine und Israel zeigen, dass in Stadten kirzere und flexiblere Unter-
bringungen notwendig sind. Hierfur sind standortbezogene Alarmierungen und Signali-
sationen entscheidend. Schliesslich geht es darum, wahrend der Dauer der akuten Be-
drohung die sich im vermuteten Zielgebiet befindliche Zivilbevélkerung von der Fla-
chenwirkung dieser Waffen zu schitzen.

Das BABS ist an der Ausarbeitung eines entsprechenden Konzeptes. Angesichts der
zunehmenden Verschlechterung der Bedrohungslage stellt sich die Frage, ob diese
Massnahme dem flachendeckenden Werterhalt von Schutzbauten nicht vorgezogen
werden muss.

Wir bedanken uns fur lhre Kenntnisnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Schweizerische Offiziersgesellschaft (SOG)

Der Préasident: Der Generalsekretar:
. ‘\\\ /’ZﬁJ —
%\/ J |

Oberst Dominik Knill Oberst Olivier Savoy
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S$ZSV | Schweizerischer Zivilschutzverband
FSPC | Fédération suisse de la protection civile
FSPC | Federazione svizzera della protezione civile

Stellungnahme Schweizerischer Zivilschutzverband

Frau Bundesratin

Viola Amherd, Chefin VBS
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Steffisburg, 30. Januar 2025

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 haben Sie uns gebeten, zur Vernehmlassungs-
vorlage Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Zivilschutzverband (SZSV) bedankt
sich fur diese Mdglichkeit.

Diese Vorlage basiert auf dem Konzept Schutzbauten (insb. Werterhalt) und enthalt
weitere punktuelle Anpassungen im Bereich Schutzraume und Datenerhebung:

e Anpassung der Baupflicht und Ersatzbeitragspflicht fir Schutzraume
Erhéhung der Ersatzbeitrage
Bestimmungen betreffend die Nachrustung(-spflicht)
Ermachtigung fur Datenerhebung
Bestimmungen betreffend Ersatz von Schutzbaukomponenten und Ausriistung
Bedarfsplanung und Erhéhung der Pauschalbeitrage fir Kommandoposten
und Bereitstellungsanlagen

Der SZSV unterstutzt die Bemihungen des VBS die Zivilschutzverordnung im Bereich
Schutzbauten zu Uberarbeiten. Die in der Ausgangslage erwahnten Punkte sind flr uns
nachvollziehbar.

Zu den finanziellen Auswirkungen fir die Kantone und die Hauseigentimer werden wir
uns nicht dussern.

Einmal mehr méchten wir darauf hinweisen, dass bei den Sanitatsdienstlichen Anlagen
in den Gemeinden ebenfalls dringender Handlungsbedarf besteht.

Guido Sohm, Vizeprasident, Industrieweg 12 a, 3612 Steffisburg, Mail: g.sohm@szsv-fspc.ch / Mobile: +41 79 344 80 02
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FSPC | Fédération suisse de la protection civile
FSPC | Federazione svizzera della protezione civile

Flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

Schweizerischer Zivilschutzverband

Guido Sohm
Vizeprasident

Guido Sohm, Vizeprasident, Industrieweg 12 a, 3612 Steffisburg, Mail: g.sohm@szsv-fspc.ch / Mobile: +41 79 344 80 02
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Caonfédération suisse
Canfederazione Svizzers
Confederaziun svizra

Geschiftsstelle KomABC, FEP ‘

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz BABS
Fachbereich Recht und Politische Geschéfte
3003 Bern

recht@babs.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: 043-03_KomABC
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: FEP

Sachbearbeiter: Pia Feuz

Spiez, 17.01.2025

Stellungnahme der Eidgenossischen Kommission fiir ABC-Schutz (KomABC) im
Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Die Eidg. Kommission fir ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fur die Moglichkeit, im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
eine Stellungnahme einzureichen.

Die KomABC ist ein beratendes Fachgremium, das sich aufgrund seiner personellen Zusam-
mensetzung vorwiegend aus einsatzbezogener, organisatorischer sowie natur- und technik-
wissenschaftlicher Sicht mit dem Schutz vor atomaren (nuklearen und radiologischen), biolo-
gischen und chemischen Risiken und Bedrohungen auseinandersetzt. Beurteilungen zum Un-
terhalt, Betrieb und Finanzierung von Schutzbauten gehoéren nicht zu ihren Kernkompetenzen,
weshalb sie nicht auf die geplanten Verordnungsanderungen eingehen wird.

Hingegen mdchte die KomABC betonen, dass Schutzraume und Schutzanlagen ein wesentli-
ches Element beim Schutz der Bevolkerung vor ABC-Kampfstoffen darstellen. Ein Verzicht auf
oder Einbussen bei Erhalt, Instandhaltung und Erneuerung der Schutzbauinfrastruktur hatten
im Ereignisfall weitreichende Folgen und sollten daher vermieden werden.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz
Sig. elo.

Dr. Anne Eckhardt
Prasidentin

Kopie an
- Mitglieder KomABC, FKS, EFBS, EKAH, KNS, KSR

Geschaftsstelle KomABC
Pia Feuz

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez
Tel. +41 58 468 15 90
pia.feuz@babs.admin.ch
www.komabc.ch

17


mailto:recht@babs.admin.ch

- aff.."  FKS CSSP CSP

Frau Bundesratin
Viola Amherd
Chefin VBS
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Zustellung per E-Mail an:
recht@babs.admin.ch

Bern, 7. Februar 2025 / PRP

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)
Stellungnahme zum Entwurf vom 23. Oktober 2024
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 laden Sie die Feuerwehr Koordination Schweiz FKS ein,
zum titelerwahnten Entwurf Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit.

o Wir begriissen die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der Schutz-
bauten. Wir befurworten daher die vorliegende Anderung der Zivilschutzverordnung grund-
satzlich.

Begriindung: Der seit nunmehr drei Jahren andauernde Russisch-Ukrainische Krieg hat die
sicherheitspolitische Lage in Europa grundlegend veréandert. Ein Ende ist nicht absehbar; eine
Ausweitung ist moglich. In der Schweiz hat daher die Armee die Verteidigung wieder in den
Fokus ihrer Anstrengungen gestellt. Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz muss der si-
cherheitspolitischen Entwicklung ebenfalls Rechnung tragen. Die Zeit drangt. Daher hat die
FKS am 4. Januar 2023 das Konzept Schutzbauten des BABS als Planungsgrundlage zur
Kenntnis genommen und sich am 17. Mai 2024 bereit erklart, die gesetzlichen Vorgaben im
Bereich der Schutzbauten zeitgerecht umzusetzen.

o Wir begriissen, dass die Anzahl Schutzanlagen (KP, BSA) auf die heute notwendige Menge
reduziert werden soll. Die tiberzéhligen Schutzanlagen sollen dabei so weit wie méglich und
sinnvoll als schnell verfliigbare Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort verwendet werden. In
diesem Zusammenhang bzw. im Kontext der Diskussion um die Rolle des Bevolkerungsschut-
zes im bewaffneten Konflikt sollen rasch maglichst mit der Armee und den Kantonen konsoli-
dierte Referenzszenarien ausgearbeitet werden.

Begriindung: Im erlauternden Bericht wird erwé&hnt, dass sich viele Personen tagstiber nicht in
der Nahe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell verfligbaren
Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklart. Dies soll durch das BABS
rasch maglichst erfolgen. Dabei ist vom BABS insbesondere zu prifen, inwieweit die Uberzah-
ligen Schutzanlagen zum Schutz dieser Personen verwendet werden kénnen.

B Feuerwehr Koordination Schweiz, Christoffelgasse 6, 3011 Bern, Tel. +41 31 505 11 18, info@feukos.ch, www.feukos.ch
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Wir begriissen die Anpassung der Baupflicht fir Schutzraume. Sie ist mit der vorgeschlagenen
Senkung der Schwelle fur den Bau von Schutzrdumen einverstanden.

Begriindung: Diese Bestimmung fuhrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzraume ge-
baut werden, was dem von der FKS zur Kenntnis genommenen Konzept Schutzbauten wider-
spricht. Allerdings kann dadurch der Bedarf in Gemeinden oder Beurteilungsgebieten, in de-
nen nicht geniigend Schutzpléatze vorhanden sind und somit die Schutzplatzbilanz unter 100
Prozent fallt, gedeckt werden. Die vorgesehene «kann»-Formulierung gibt dabei den Kantonen
ausreichende Handlungsfreiheit in ihrer Entscheidung.

Wir begriissen die Erhdhung der Ersatzbeitrage auf CHF 1’400 pro nicht erstellten Schutzplatz.
Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fir den Bau fehlender Schutzplatze reserviert bleiben
mussen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden Fondsmittel fir den Ersatz der Schutz-
raumkomponenten nicht ausreichen werden. In diesem Fall sieht der Erlauternde Bericht
(Seite 15) vor, dass die zuséatzlich benétigten Mittel Gber das ordentliche Kantonsbudget ge-
deckt werden. Es ist uns wichtig, klarzustellen, dass etwaige ungedeckte Restbetrdge nicht
vom Kanton getragen werden. Eine solche Ldosung lehnen wir dezidiert ab; die Verwendung
von ordentlichen Budgetmitteln der Kantone kommt nicht in Frage.

Begrindung: Die seit 2012 erfolgte Teuerung wird durch die vorgesehene Erhéhung beriick-
sichtigt. Die Massnahme wird ihre Wirkung indes erst zeitverzégert bei neuen Bauvorhaben
erzielen. Aufgrund des Alters der bestehenden Schutzraume muss in den ersten Jahren nach
Inkrafttreten der revidierten ZSV ein grosser Teil der Schutzraumkomponenten ersetzt werden.

Die FKS begrusst die Bestimmungen betreffend die Nachriistung und die Nachrtstungspflicht
grundsétzlich. Die Nachristung von o6ffentlichen Schutzraumen ist durch die Gemeinden zu
finanzieren.

Begrindung: Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten Schutzraumeigentiimern und
den Gemeinden ist die Nachrustung von dffentlichen Schutzrdumen nicht iber den Ersatzbei-
tragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Gemeinden.

Der Begriff "unverhaltnismassig" in Art. 71, Abs. 1bis sollte im Gesetz oder im Erlauternden
Bericht prazisiert werden. Dazu gibt es bereits eine Ublicherweise verwendete Messgrdsse
von 5 % der Bausumme.

Anderung im Gesetz: Ist bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsanderungen der
Bau eines Schutzraums nicht mdglich, oder die Mehrkosten des Schutzraums betragen mehr
als 5 % der Bausumme, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe abgegolten
werden.

Die FKS begrisst die Erméachtigung fur Datenerhebung. Dabei ist detailliert festzulegen, wel-
che Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen. Darlber hinaus ist
das Alter eines Schutzraumes im Rahmen - nicht «anlasslich» - der periodischen Schutzraum-
kontrolle zu evaluieren.

Begrindung: Grundsatzlich ist das Abnahmedatum eines Schutzraumes fir die Festlegung
des Alters eines Schutzraumes massgeblich, auch wenn dieses deutlich nach dem Bau des-
selben liegen kann. Entsprechend kann das Alter nicht anlésslich der periodischen Schutz-
raumkontrolle festgestellt werden, denn dabei kann das Alter des Schutzraums und dessen
Komponenten gar nicht bestimmt werden.
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¢ Die FKS fordert betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und Ausriistung, dass die
Artikel 105a Absétze 1 und 3 gestrichen und Absatz 2 Gberarbeitet werden.

Begriindung: Die vorliegende Bestimmung bedeutet, dass mehrere Tausend Schutzraumei-
gentumer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponenten und Ausristung aufnehmen,
Offerten einholen, Firmen beauftragen und dann tuber die Kantone eine Ruckfinanzierung be-
antragen mussten. Die Verwaltung der Schutzrdume ist Sache der Kantone. Die aktuellen
Meldungen in Sachen Schutzanlagen oder zur Schutzplatzbilanz genligen. Die Kantone kon-
nen nur zum Teil Uberprifen, welche Komponenten allenfalls bereits ersetzt wurden, da sie
nur dann von einem Austausch Kenntnis erhalten, wenn dieser tber den Ersatzbeitragsfonds
beantragt wurde. Zudem macht es keinen Sinn, intakte Schutzbaukomponenten zu ersetzen.
Die Folge wére, dass viele tausende Schutzraume saniert werden missten auch wenn diese
funktionieren. Die Kosten waren immens.

¢ Die FKS fordert, dass die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich Schutzbauten erweitert
wird.

Begriindung: Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass die Kantone
innerhalb kurzer Zeit Massnahmen ergreifen missen, um die 6ffentlichen Schutzraume aus-
zurlsten. In einem solchen Kontext, entstiinde nicht nur ein Versorgungsproblem, sondern
auch erhebliche Kosten, da diese Firmen ein Monopol auf dem Markt hatten.

e Die FKS begrusst die Erhohung der Pauschalbeitrége fir Kommandoposten und Bereitstel-
lungsanlagen. Wir halten jedoch fest, dass auch die neuen Pauschalbeitrage zu tief angesetzt
sind.

Begrindung: Mit den Pauschalbeitragen sollen unter anderem die Kosten fiir den Unterhalt
der Telematik-Installationen, Revision und Ersatz der Feuerloscher, Ersatz der Handleuchten,
GWA-Wartung, Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmitteln usw. finanziert
werden. Wir gehen davon aus, dass die Erhéhung der Pauschalbeitrage von CHF 5.46 Millio-
nen auf CHF 5.57 Millionen kaum ausreichen werden.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Freundliche Grisse

Feuerwehr Koordination Schweiz FKS

/274

MLaw Petra Prévot-Lidi
Generalsekretarin
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Sport VBS

Frau Bundesratin V. Amherd

recht@babs.admin.ch

Zurich, 5. Februar 2025

Stellungnahme des HEV Schweiz

Vernehmlassung zur Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 haben Sie die Vernehmlassung zur Anderung der Zivil-
schutzverordnung (Schutzbauten) erdffnet. Besten Dank flr die am 24. Oktober 2024 erhal-
tene Einladung zur Stellungnahme.

Der Hauseigentiimerverband Schweiz (HEV Schweiz) ist mit seinen rund 340'000 Mitgliedern
der grosste Vertreter der Interessen der Haus-, Grund- und Stockwerkeigentimer in der
Schweiz. In dieser Funktion beteiligt er sich regelmassig an Vernehmlassungsverfahren und
Anhdrungen. Als Immobilieneigentimer sind die Mitglieder des HEV Schweiz durch die vorlie-
gende Verordnungsanderung unmittelbar und direkt in ihren Interessen betroffen. Der HEV
Schweiz erlaubt sich daher, zur Anderung der Zivilschutzverordnung hinsichtlich der Schutz-
bauten Stellung zu nehmen.

Position HEV Schweiz

Mit der vorliegenden Revision soll der Bevolkerungsschutz und der Zivilschutz weiterentwickelt
und gezielter auf die heutigen Gefahren und Risiken ausgerichtet werden. Im Zivilschutz be-
treffen die Anderungen insbesondere die Schutzanlagen und das Material. Insbesondere sol-
len die Eigentimer nicht nur fir den Unterhalt der Schutzraume, sondern auch fir den Wert-
erhalt aufkommen mussen. Was alles unter ,Werterhalt® fallt, ist unklar. Die Erhéhung der Er-
satzbeitrage von bisher 400 bis max. 800 Franken auf pauschal 1'400 Franken pro Schutzplatz
mag vordergriindig zwar harmonisierend wirken, kann den lokal unterschiedlichen Gegeben-
heiten aber nicht mehr gerecht werden. Zudem wird der heutige Anreiz zur Erstellung zentraler
offentlicher Schutzbauten anstelle dezentraler Individualldsungen durch die Erhéhung der Er-
satzbeitrage deutlich geschwacht, was unserer Ansicht nach vor dem Hintergrund des aktuel-
len Konzeptes fur den Bevdlkerungsschutz wenig nachvollziehbar scheint.
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Der HEV Schweiz unterstlitzt grundsatzlich das bisherige System der Baupflicht von Schutz-
raumen und die Ersatzbeitragspflicht. Mit der Vorlage werden jedoch die Ersatzabgaben mas-
siv erhoht und Eigentiimer von Schutzbauten zu deren Werterhalt verpflichtet, was zu erheb-
lichen Mehrkosten flhrt. Fir die neue Pflicht zum Werterhalt fehlt die gesetzliche Grundlage.
Zudem wird die Schutzraumbaupflicht bzw. Ersatzbeitragspflicht bei Neubauten, auf An-, Auf-
, und Umbauten sowie Nutzungsanderungen von Wohnhausern ausgedehnt, was wiederum
mit Mehrkosten verbunden ist. Der HEV Schweiz lehnt deshalb die vorliegende Vorlage
ab. Der HEV Schweiz nimmt im Rahmen der Vernehmlassung zu den Anderungen der Zivil-
schutzverordnung nur zu Punkten mit spezifischem Bezug und Auswirkungen auf Immobilien-
eigentumer Stellung.

. Zur Vorlage Verordnung liber den Zivilschutz ZSV
1. Art. 70

1.1 nArt. 70 Abs. 1°¢

Dem HEV Schweiz ist bewusst, dass Anbauten, Aufbauten und Umbauten sowie Nutzungs-
anderungen einen Einfluss auf die Anzahl zu erstellender Schutzraumplatze oder den entspre-
chend zu leistenden Ersatzbeitrag haben. Ob aber die bisherige Praxis in Bezug auf Loftwoh-
nungen, wonach pro 50 m? Hauptnutzflache (HNF) ein Schutzplatz zu erstellen ist, Sinn macht,
sei mal dahingestellt. Bei Wohnbauten richtet sich die Schutzraumpflicht nach Anzahl Zim-
mern. Wird im Zusammenhang mit An-, Auf-, und Umbauten lediglich Wohnflache erweitert
ohne zusatzliche neue Zimmer, die eine zusatzliche Personenbelegung ermdglichen, zu er-
stellen, darf dies keinen Einfluss auf Pflicht-Schutzplatze haben. Ob ein Wohnzimmer in einem
Einfamilienhaus beispielsweise 20 m? oder 100 m? aufweist, hat nach gangiger Praxis auch
keinen Einfluss auf die Anzahl Pflichtschutzplatze. Die Berechnung zusatzlich notwendiger
Schutzraumplatze ist deshalb auf neu erstellte Zimmer und nicht auf die zusatzliche Wohnfla-
che abzustutzen.

Anderungsantrag HEV Schweiz zu nArt. 70 Abs. 1°s:
«... die zu zusatzlichen Zimmern oder einer Erh6hung der Patientenbetten fuhren.»

1.2 Art. 70 Abs. 7

Im geltenden Recht kdnnen lediglich Gemeinden mit weniger als 1°000 Einwohnerinnen und
Einwohner fir Wohnhauser unter 38 Zimmern die Erstellung von Schutzraumen verlangen.
Die vorgeschlagene Ausdehnung dieser Regelung auf samtliche Gemeinden mit einer Unter-
deckung von Schutzraumen fiihrt zu einer Erhohung der Schutzraumpflicht im Privateigentum,
was mit erheblichen Kosten flr die Eigentimerschaft verbunden ist. Das Schutzraummanage-
ment liegt in 6ffentlicher Hand, weshalb es auch Aufgabe der kommunalen Behdrden ist, inf-
rastrukturell den Bevdlkerungsschutz auf kommunaler Ebene sicherzustellen. Es kann nicht
sein, dass generell private Hauseigentiimer vorhandene Unterdeckungen auf kommunaler
Ebene auszugleichen haben. Eine Zunahme privater Schutzbauten macht weder vor dem Hin-
tergrund eines optimalen Schutzes in Krisensituationen noch aus wirtschaftlichen Uberlegun-
gen Sinn, weshalb aus Sicht der Hauseigentimer Art. 70 Abs. 7 zu streichen ist.

Antrag HEV Schweiz zu Art. 70 Abs. 7:
Art. 70 Abs. 7 ist zu streichen.
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2. nArt. 71

Der HEV Schweiz begrisst es, dass auch bei An-, Auf- und Umbauten sowie bei Nutzungsan-
derungen ein Ersatzbeitrag geleistet werden kann, wenn der Bau eines zusatzlichen Schutz-
raums mit einem unverhaltnismassigen Aufwand verbunden ist, wenn auch der Begriff der
LUnverhaltnismassigkeit® nirgends definiert ist und somit behérdenseitig sehr eng oder sehr
breit ausgelegt werden kann.

Antrag HEV Schweiz zu nArt. 71:
Der HEV Schweiz unterstltzt nArt. 71.

3. Art. 73 Abs. 3

Die Anderung entspricht einer leichten Verscharfung der heute geltenden Gesetzgebung. Die
Nachristungspflicht fir vor dem 1. Januar 1987 erstellte Schutzraume, welche bei einem Neu-
bau auf dem gleichen Areal in die Schutzraumberechnung einfliessen, macht aber sowohl aus
technischer, wie auch wirtschaftlicher Sicht Sinn, zumal die Ertlichtigung gegentber der heute
verpflichtenden Ausriistung kaum merkliche finanzielle Auswirkungen auf Neubauprojekte hat.

Antrag HEV Schweiz zu Art. 73 Abs. 3:
Der HEV Schweiz unterstiitzt die Anderung von Art. 73 Abs. 3.

4. Art. 75 Abs. 2

Gemass dem geltenden Art. 75 Abs. 2 betragt der Ersatzbeitrag pro nicht erstelltem Schutz-
platz seit 2012 400 — 800 Franken, die Kantone bestimmen die Hohe der Ersatzbeitrage in-
nerhalb dieser Bandbreite.

Neu soll die Ersatzabgabe pauschal 1400 Franken pro nicht erstelltem Schutzplatz betragen,
begriindet wird dies mit der gestiegenen Teuerung und den gestiegenen Baukosten aufgrund
der aktuellen Rohstoff- und Baupreise. Gemass erlauterndem Bericht (S. 6) seien die Ersatz-
beitrage seit 2012 nicht mehr angepasst worden und wirden die aktuellen Kosten fir die Er-
stellung von Schutzraumen nicht mehr abdecken. Somit seien Bauherrschaften, welche an-
stelle eines Baus von Schutzplatzen eine Ersatzabgabe leisten, finanziell im Vorteil.

Der HEV Schweiz anerkennt, dass die entstehenden Kosten fiir die Erstellung von Schutzplat-
zen und damit die Hohe der Ersatzabgabe in den vergangenen 12 Jahren gestiegen sind. Eine
Erhdéhung auf pauschal 1400 Franken fihrt allerdings zu einem Anstieg von 75% bis 250%.
Zum Vergleich:

Die allgemeine Teuerung stieg im Zeitraum von Oktober 2012 bis Oktober 2024 um 5.7% (Ba-
sis Dezember 2010, von 99.4 auf 105.1).

Der Baukostenindex (Basis Oktober 2020 = 100) stieg gemass Bundesamt fiir Statistik in die-
sem Zeitraum wie folgt:

Hochbau Neubau MFH Neubau EFH
Oktober 2012 100.4 99.4 99.1
Oktober 2024 115.3 115.7 114.7
Veranderung in % 14.84% 16.40% 15.74%
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Je nach Rechnung kommt es also zu prozentualen Steigerungen (gerundet) von 14.80 % bis
16.40 %.

Hinzu kommt, dass mit der Neuregelung die Kompetenz der Kantone zur Festlegung innerhalb
gewisser Grenzen gestrichen wird. Es ist somit den Kantonen nicht mehr maoglich, je nach
Lage vor Ort gewisse Indizien in die Festlegung mit einfliessen zu lassen. Der HEV Schweiz
lehnt dies ab und spricht sich stattdessen flir eine gemassigte Kostensteigerung sowie die
Beibehaltung eines Spielraums seitens der Kantone aus.

Antrag HEV Schweiz zu Art. 75 Abs. 2:
Sie betragen 465 bis 930 Franken pro nicht erstellten Schutzplatz. Die Kantone bestimmen
die Hohe der Ersatzbeitrage innerhalb dieser Bandbreite.

5. nArt. 105a Werterhalt

Gemass Art. 62 Abs. 3 BZG dienen die Ersatzbeitrdge zur Finanzierung der 6ffentlichen
Schutzraume der Gemeinden und zur Erneuerung o6ffentlicher und privater Schutzraume.
Gemass BABS ist die Finanzierung der Erneuerung privater Schutzraume mittels Ersatzbei-
trage allerdings nur fir das Belliftungssystem vorgesehen. Alle anderen Schutzraumkompo-
nenten sind somit vom Eigentliimer zu unterhalten und zu bezahlen. Der HEV Schweiz hat dies
bereits im Rahmen der letzten Revision des BZG kritisiert, zumal diese Differenzierung zwi-
schen BellUftungssystem und anderen Komponenten nicht nachvollziehbar ist. Denn in der
Botschaft des Bundesrates zur Revision des BZG, S. 55 wird Folgendes ausgefihrt: «Wie
bisher haben die Eigentiimerinnen und Eigentimer beim Werterhalt des Schutzraums lediglich
fur dessen Unterhalt zu sorgen. Dies umfasst z. B. die periodische Kontrolle des Beluftungs-
systems und der Panzertiren/-deckel oder die Reinigung der Luftfassung. Kostenwirksame
und notwendige Erneuerungen wie etwa der Ersatz von Ventilationsaggregaten, Filtern oder
anderen technischen Komponenten werden weiterhin durch Ersatzbeitrage finanziert (ausser
bei mutwillig herbeigefihrten Schaden).» In der Vernehmlassungsvorlage des BZG wurde zu-
dem bereits versucht, die Werterhaltungspflicht zulasten der Immobilieneigentimer einzufuh-
ren, was jedoch scheiterte. Vorliegend soll diese Pflicht durch die Hintertlir eingefihrt werden:
Mit Art. 105a nZSV sollen nun die Immobilieneigentiimer zum umfassenden Ersatz samtlicher
Schutzbaukomponenten auf ihre Kosten verpflichtet werden. Dies widerspricht klar Art. 62
Abs. 3 BZG. Fur eine umfassende Ersatzpflicht zulasten der Immobilieneigentimer besteht
keine genigende gesetzliche Grundlage. Art. 105a ist somit gesetzeswidrig und zu streichen.

5.1 nArt. 105a Abs. 1

Der neue Artikel 105a Abs. 1 verlangt, dass bei Schutzbauten, die vierzig Jahre oder alter sind
Schutzraumkomponenten und die Ausristung unabhangig ihrer Lebensdauer ersetzt werden.
Im Sinne einer Vereinfachung im Vollzug der Schutzraumkontrolle ist die neue Bestimmung
zwar nachvollziehbar, jedoch nicht vor dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit fir den Eigentiimer
der Schutzanlage und noch weniger vor dem Hintergrund der hochaktuellen Diskussion eines
mdglichst geringen dkologischen Fussabdrucks von Bauteilen und Ausristungsgegenstan-
den. Es kann nicht sein, dass beabsichtigte behdrdliche Vollzugserleichterungen zulasten von
Eigentimern von Schutzrdumen gehen.

Im Bereich privater Schutzbauten ist das Alter der Ausristung vielfach bedeutend jlinger als
die Schutzbaute selbst. Im Rahmen der periodischen Schutzraumkontrolle sind die relevanten
Komponenten wie Bellftungssystem, Explosionsventile, Elektro- und Sanitdrkomponenten ge-
nauso wie Elastomere und Kunststoffe inklusive Liegen und Trockenklosetts auf ihre Funktion
hin zu prifen und bei Mangeln innert Frist punktuell zu ersetzen. Die Lebensdauer von Bau-
teilen und Komponente ist bei vorhandener Funktionstlichtigkeit zu respektieren. Denn
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Hauseigentimer stutzen daraufhin ihre Unterhalts- und Erneuerungsplanung ab. Durch einen
frihzeitigen Ersatz wird das Ungleichgewicht zwischen der Erstellung eines eigenen Schutz-
raumes gegenuber der Leistung einer Ersatzabgabe zusatzlich verscharft.

Antrag HEV Schweiz zu nArt. 105a Abs. 1:
nArt. 105a Abs. 1 ist zu streichen.

5.2 nArt. 105a Abs. 2

Der neue Artikel 105a Abs. 2 macht den Ersatz von Schutzraumen rein vom Alter der Schutz-
baute und der genehmigten Bedarfsplanung abhangig. Bei einer behordlich festgestellten
Schutzraumunterdeckung im Rahmen der Bedarfsplanung kénnen so private Eigentimer von
Schutzbauten zu einem aufwandigen und kostenintensiven Ersatz der Schutzbaute gezwun-
gen werden, ohne die Moglichkeit einer Ersatzabgabe. Der Bevdlkerungsschutz ist eine be-
hordliche Pflicht, die tibergeordnet mit 6ffentlichen Schutzraumbauten zu I6sen ist und kiinftig
nicht weiter von privat finanzierten Schutzraumen abhangt, weshalb nArt. 105a Abs. zu strei-
chen ist.

Antrag HEV Schweiz zu nArt. 105a Abs. 2:
nArt. 105a Abs. 2 ist zu streichen.

Il. Fazit

Der HEV Schweiz nimmt erfreut zur Kenntnis, dass nach wie vor jeder Einwohnerin und jedem
Einwohner der Schweiz ein Schutzplatz in einem Schutzraum in Wohnortsnahe zur Verfligung
steht.

Vor dem Hintergrund der bedauerlichen und ausserst bedenklichen Feststellung, dass viele
offentliche Schutzraume heute offenbar nicht entsprechend ausgertistet sind, ist es zumindest
erfreulich, dass immerhin ein Handlungsbedarf erkannt wurde. Es gilt dabei aber klar zwischen
offentlichen Schutzraumbauten und privaten Schutzraumen in Wohnbauten, zumindest betref-
fend den Umgang und den zu treffenden Massnahmen, zu differenzieren. In einem Ereignisfall
ist der Betrieb grosserer Anlagen deutlich einfacher, weshalb die beabsichtigte Pflicht der Er-
neuerung resp. des Ersatzes unter dem Aspekt des Werterhalts fir Eigentimer privater
Schutzbauten zwar Kosten verursacht, im Ereignisfall aber kaum Mehrwert im Sinne der Si-
cherheit bringt, zumal private Hauseigentiimer im eigenen Interesse ihre Baute im Regelfall
unterhalten. In Anbetracht der vorgenannten Griinde lehnt der HEV Schweiz den vom
Bundesrat unterbreiteten Entwurf der Anderung der Verordnung iiber den Zivilschutz
(Schutzbauten) ab.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken Ihnen fiir die
Bertlicksichtigung unserer Positionen.

Freundliche Grisse

Hauseigentiimerverband Schweiz

i, | A. G

S

NR Gregor Rutz Annekathi Krebs
Prasident Juristische Mitarbeiterin
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Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers
Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri

Conferenza guvernativa per ils affars militars, la protecziun civila ed ils pompiers

Frau Bundesprasidentin
Viola Amherd, Chefin VBS
Bundeshaus Ost, 3003 Bern
recht@babs.admin.ch

15. November 2024

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Stellungnahme zum Entwurf vom 23. Oktober 2024

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2024 laden Sie uns ein, zum titelerwdhnten Entwurf Stellung zu
nehmen. Die Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) bedankt sich
fur diese Moglichkeit.

Die RK MZF begrusst die zeitnahe Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit
der Schutzbauten. Wir befiirworten daher die vorliegende Anderung der Zivilschutzverord-
nung grundsatzlich.

Begriindung: Der seit nunmehr drei Jahren andauernde Russisch-Ukrainische Krieg hat die
sicherheitspolitische Lage in Europa grundlegend verdndert. Ein Ende ist nicht absehbar;
eine Ausweitung ist méglich. In der Schweiz hat daher die Armee die Verteidigung wieder
in den Fokus ihrer Anstrengungen gestellt. Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz muss
der sicherheitspolitischen Entwicklung ebenfalls Rechnung tragen. Die Zeit dréngt. Daher
hat die RK MZF am 4. Januar 2023 das Konzept Schutzbauten des BABS als Planungs-
grundlage zur Kenntnis genommen und sich am 17. Mai 2024 bereit erkléart, die gesetzli-
chen Vorgaben im Bereich der Schutzbauten zeitgerecht umzusetzen.

Die RK MZF begrisst, dass die Anzahl Schutzanlagen (KP, BSA) auf die heute notwendige
Menge reduziert werden soll. Die Uberzahligen Schutzanlagen sollen dabei so weit wie
moglich und sinnvoll als schnell verfiigbare Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort ver-
wendet werden. In diesem Zusammenhang sind bzw. im Kontext der Diskussion um die
Rolle des Bevolkerungsschutzes im bewaffneten Konflikt sind rasch mdglichst mit der Ar-
mee und den Kantonen konsolidierte Referenzszenarien ausgearbeitet werden.

Begriindung: Im Erlduternden Bericht wird erwéhnt, dass sich viele Personen tagsiiber
nicht in der Néhe des zugewiesenen Schutzraums aufhalten. Die Frage nach schnell ver-
fligharen Schutzinfrastrukturen am Aufenthaltsort wird jedoch nicht geklért. Dies soll durch
das BABS rasch moglichst erfolgen. Dabei ist vom BABS insbesondere zu priifen, inwieweit
die liberzahligen Schutzanlagen zum Schutz dieser Personen verwendet werden kbnnen.

Die RK MZF begrisst die Anpassung der Baupflicht fir Schutzrdume. Sie ist mit der vor-
geschlagenen Senkung der Schwelle fir den Bau von Schutzraumen einverstanden.

GENERALSEKRETARIAT RK MZF
Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern
Telefon 031 320 16 26 | www.rkmzf.ch
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Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers
Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri

Conferenza guvernativa per ils affars militars, la protecziun civila ed ils pompiers

Begriindung: Diese Bestimmung flihrt zwar dazu, dass wieder mehr Kleinstschutzréume
gebaut werden, was dem von der RK MZF zur Kenntnis genommenen Konzept Schutzbau-
ten widerspricht. Allerdings kann dadurch der Bedarf in Gemeinden oder Beurteilungsge-
bieten, in denen nicht genligend Schutzplédtze vorhanden sind und somit die Schutzplatz-
bilanz unter 100 Prozent féllt, gedeckt werden. Die vorgesehene «kann»-Formulierung gibt
dabei den Kantonen ausreichende Handlungsfreiheit in ihrer Entscheidung.

o Die RK MZF begrusst die Erhéhung der Ersatzbeitrage auf CHF 1400 pro nicht erstellten
Schutzplatz. Da in den Ersatzbeitragsfonds die Mittel fir den Bau fehlender Schutzplatze
reserviert bleiben muissen, besteht die Gefahr, dass die verbleibenden Fondsmittel fir den
Ersatz der Schutzraumkomponenten nicht ausreichen werden. In diesem Fall sieht der Er-
lauternde Bericht (Seite 15) vor, dass die zusatzlich bendtigten Mittel Gber das ordentliche
Kantonsbudget gedeckt werden. Es ist uns wichtig, klarzustellen, dass etwaige ungedeckte
Restbetrage nicht vom Kanton getragen werden. Eine solche Losung lehnen wir dezidiert
ab; die Verwendung von ordentlichen Budgetmitteln der Kantone kommt nicht in Frage.

Begriindung: Die seit 2012 erfolgte Teuerung wird durch die vorgesehene Erh6hung be-
riicksichtigt. Die Massnahme wird ihre Wirkung indes erst zeitverzégert bei neuen Bauvor-
haben erzielen. Aufgrund des Alters der bestehenden Schutzrdume muss in den ersten
Jahren nach Inkrafttreten der revidierten ZSV ein grosser Teil der Schutzraumkomponen-
ten ersetzt werden.

e Die RK MZF begrisst die Bestimmungen betreffend die Nachristung und die Nachris-
tungspflicht grundsatzlich. Die Nachristung von 6ffentlichen Schutzraumen ist durch die
Gemeinden zu finanzieren.

Begriindung: Im Sinne der Gleichbehandlung zwischen privaten Schutzraumeigentiimern
und den Gemeinden ist die Nachriistung von 6ffentlichen Schutzrdumen nicht (ber den
Ersatzbeitragsfonds zu finanzieren, sondern durch die Gemeinden.

e Die RK MZF fordert, dass der Begriff "unverhaltnismassig" in Art. 71, Abs. 1bis im Gesetz
oder im Erlauternden Bericht prazisiert wird. Dazu gibt es bereits eine Ublicherweise ver-
wendete Messgrosse von 5 % der Bausumme.

Anderung im Gesetz: Ist bei Anbauten, Aufbauten, Umbauten oder Nutzungsénderungen
der Bau eines Schutzraums nicht méglich, oder die Mehrkosten des Schutzraums betragen
mehr als 5 % der Bausumme, kann die Baupflicht mit der Leistung einer Ersatzabgabe
abgegolten werden.

e Die RK MZF begrusst die Ermachtigung fur Datenerhebung. Dabei ist detailliert festzule-
gen, welche Daten dem Bund jahrlich digital strukturiert zugestellt werden sollen. Daruber
hinaus ist das Alter eines Schutzraumes im Rahmen - nicht «anlasslich» - der periodischen
Schutzraumkontrolle zu evaluieren.

Begriindung: Grundsétzlich ist das Abnahmedatum eines Schutzraumes fiir die Festlegung
des Alters eines Schutzraumes massgeblich, auch wenn dieses deutlich nach dem Bau
desselben liegen kann. Entsprechend kann das Alter nicht anlédsslich der periodischen
Schutzraumkontrolle festgestellt werden, denn dabei kann das Alter des Schutzraums und
dessen Komponenten gar nicht bestimmt werden.
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Die RK MZF fordert betreffend Werterhalt von Schutzbaukomponenten und Ausriistung,
dass die Artikel 105a Absatze 1 und 3 gestrichen und Absatz 2 Uberarbeitet werden.

Begriindung: Die vorliegende Bestimmung bedeutet, dass mehrere Tausend Schutz-
raumeigentiimer die Arbeiten zum Ersatz von Schutzraumkomponenten und Ausriistung
aufnehmen, Offerten einholen, Firmen beauftragen und dann (ber die Kantone eine Riick-
finanzierung beantragen miissten. Die Verwaltung der Schutzrdume ist Sache der Kantone.
Die aktuellen Meldungen in Sachen Schutzanlagen oder zur Schutzplatzbilanz gentigen.
Die Kantone kénnen nur zum Teil Uberpriifen, welche Komponenten allenfalls bereits er-
setzt wurden, da sie nur dann von einem Austausch Kenntnis erhalten, wenn dieser (iber
den Ersatzbeitragsfonds beantragt wurde. Zudem macht es keinen Sinn, intakte Schutz-
baukomponenten zu ersetzen. Die Folge wére, dass viele tausende Schutzrdume saniert
werden miissten auch wenn diese funktionieren. Die Kosten wéren immens.

Die RK MZF fordert, dass die Auswahl an zugelassenen Firmen im Bereich Schutzbauten
erweitert wird.

Begriindung: Mit Inkrafttreten der neuen Vorschriften ist es wahrscheinlich, dass die Kan-
tone innerhalb kurzer Zeit Massnahmen ergreifen miissen, um die 6ffentlichen Schutz-
rdume auszurtisten. In einem solchen Kontext, entstiinde nicht nur ein Versorgungsprob-
lem, sondern auch erhebliche Kosten, da diese Firmen ein Monopol auf dem Markt hétten.

Die RK MZF begrusst die Erhéhung der Pauschalbeitrage flir Kommandoposten und Be-
reitstellungsanlagen. Wir halten jedoch fest, dass auch die neuen Pauschalbeitrage zu tief
angesetzt sind.

Begriindung: Mit den Pauschalbeitrdgen sollen unter anderem die Kosten fiir den Unterhalt
der Telematik-Installationen, Revision und Ersatz der Feuerléscher, Ersatz der Handleuch-
ten, GWA-Wartung, Ersatz der Luftentfeuchter, Ersatz von Beleuchtungsmitteln usw. finan-
ziert werden. Wir gehen davon aus, dass die Erhéhung der Pauschalbeitrdge von CHF 5.46
Millionen auf CHF 5.57 Millionen kaum ausreichen werden.

Fir die Berilcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit freundlichen Griissen

Regierungskonferenz
Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Elo. sig. Elo. sig.
Landesfahnrich Jakob Signer PD Dr. phil. Alexander Krethlow
Prasident RK MZF Generalsekretar RK MZF
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Schweiz. Kompetenz-Zentrum fur Schutzraume

Per Mail an recht@babs.admin.ch
Bundesamt fir Bevélkerungsschutz
BABS

Guisanplatz 1B

CH-3003 Bern

044 488 66 00 ZUrich, 20.01.2025
Martin Huber

Vernehmlassung 2024/85
Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Aus den Medien haben wir erfahren, dass eine Anderung der Zivilschutzverordnung geplant ist, auf
der Fedlex-Website haben wir die entsprechende Vernehmlassung dazu gefunden. Wir nutzen hiermit
gerne die Moglichkeit der Stellungnahme:

Die Firma Abri Audit AG ist seit 2014 in der Schutzraumtechnik-Branche aktiv. Wir auditieren Schutz-
bauten, kontrollieren Schutzrdume (PSK) und Zivilschutzanlagen und unterstiitzen Gemeinden und
Kantone bei administrativen Arbeiten in unserem Themenbereich. Wir sind schweizweit tatig.

Da die Kantone fir die PSK verantwortlich sind, verfligt die Schweiz nicht Uber ein qualitativ gleich-
massiges Netz von SchutzrGumen. Die Abri Audit AG wurde gegriindet, um dieses Manko auszuglei-
chen und eine schweizweit gleichbleibende Qualitat der Kontrolle sicherzustellen.

Gerne nehmen wir wie folgt Stellung:

Art. 70 Abs. 7

In vielen Agglomerationen werden mit dem Wegfall vieler VA-20 Beliftungsanlagen Schutzplatz-
Defizite entstehen. Es ist wichtig, dass in diesen Gebieten auch bei Geb&uden unter 38 Zimmern ein
Schutzraum erstellt werden kann.

Art. 73 Abs. 2bis und 3

Eine Nachrustung der offentlichen Schutzraume ist sinnvoll. Wichtig wére auch die Nachristungs-
pflicht in Pflichtschutzraumen. Viele der durch uns kontrollierten Pflichtschutzrdume sind nicht mit

Liegestellen ausgerustet. In grossen Mehrfamilienhausern wird dies schnell zum Problem werden,
wenn viele Personen ohne Liegestellen und Trockenaborte den Schutzraum beziehen mussen.
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Schweiz. Kompetenz-Zentrum fur Schutzraume

Art. 105a

Wir begrussen es sehr, dass neu mit der Lebensdauertabelle zwischen Lebensdauer und Defekt un-
terschieden wird. Heute wére es die Aufgabe des Kontrolleurs zu entscheiden, wann die Lebensdauer
abgelaufen ware. Verbaut sind aber dutzende verschiedene Versionen von verschiedenen Herstel-
lern. Verlassliche Daten wie zugelassener Gerduschpegel von Ventilatoren, Widerstand des Getrie-
bes, Stromaufnahme des Motors, Widerstand von Ventilfedern, etc. sind nicht vorhanden. Selbst
wenn diese Informationen vorhanden waren, so ist der Kontrolleur kein Ingenieur.

Dem Kontrolleur kann also nicht die Aufgabe zugeteilt werden, zu entscheiden, ob die verschiedenen
Geratetypen noch die Mindestanforderungen gemass Art. 104 ZSV erfillen. Dafir benétigen wir die
Lebensdauertabelle. Die Aufgabe des Kontrolleurs ist es, im 10-Jahres-Intervall zu priifen, ob ein De-
fekt vorliegt.

Der Gesamtersatz nach 40 Jahren ist administrativ und vermutlich auch betriebswirtschaftlich die bes-
te Variante. Wir bendtigen einfache und effiziente Losungen, um die Werterhaltung zu unterstitzen.

Summary

Wir sehen schweizweit einen grossen Erneuerungsbedarf, da viele Bellftungsanlagen aus den Jah-
ren der ersten Mondlandung noch als funktionstiichtig angesehen werden. Das Bild im Schutzraum
deckt sich nicht mit den durch den Bund publizierten Zahlen von funktionstiichtigen Schutzraumen.
Nach unserer Hochrechnung sind je nach Qualitatsanspruch nur zwischen 60% und 70% der Schutz-
raume einsatzbereit. Wir begriissen die Anderung der Zivilschutzverordnung.

Vielen Dank fur die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse
ABRI AUDIT AG

Martin Huber

Geschaftsfuhrer
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. . Allmendstrasse 127, CH-8041 Ziirich Tel. +41 79 661 38 62
}'ﬂibﬂsar[a -"&"-G contact@abrisaria.ch www.abrisaria.com
Eidg. Departement fur Verteidigung, Zirich, den 21. Januar 2025

Bevdlkerungsschutz und Sport VBS
Frau Bundesrétin Viola Amherd
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Vernehmlassung — Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung der
Zivilschutzverordnung (Schutzbauten) Stellung nehmen zu durfen.

Die Abrisaria AG beschaftigt sich seit 1966 mit der Erforschung und Entwicklung neuartiger
Verfahren und Konstruktionen im Bereich Klima-, Energie- und Bautechnik. Unsere Produkte
werden Uberwiegend durch Lizenznehmer oder Auftraggeber hergestellt, vertrieben und
installiert. Ein Schwerpunkt unserer Tatigkeit liegt auf der Entwicklung von Konstruktionen fiir den
privaten und 6ffentlichen Schutzraumbau. In den letzten fast 60 Jahren haben wir zahlreiche
technische Komponenten entwickelt, darunter Ventilatoren, Getriebemotoren, Uberdruck-
Explosionsschutzventile, verschiedene Gasfiltertypen, CO2-Filter, Schutzraumabschlisse,
Liegestellen und vieles mehr. In der Schweiz sind mehr als zwei Millionen Schutzplatze mit
Produkten ausgestattet, die wir entwickelt oder mitentwickelt haben.

Als Entwickler und Konstrukteure achten wir auf die technischen Anforderungen der einzelnen
Komponenten sowie auf ihre Funktionsfahigkeit im Gesamtsystem. Schutzraume basieren
technisch auf dem Uberdruckprinzip, ahnlich wie Operationsraume. Sie miissen luftdicht sein und
die Benutzer vor den Auswirkungen von Waffenwirkungen schitzen. Die Bellftungsanlage ist
das Herzstick eines Schutzraums. lhre Zuverlassigkeit und die nahtlose Versorgung der
Insassen mit atemreiner Luft hAngen von der optimalen Abstimmung aller Komponenten ab.

Stellungnahmen zu spezifischen Punkten:

1. Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit der Schutzbauten: Wir
begrissen eine rasche Sicherstellung von Werterhalt und Funktionsfahigkeit. Die
Schutzinfrastruktur hat sicherheitspolitisch grosse Bedeutung, befindet sich jedoch in
einem unzureichenden Zustand. Viele Schutzrdume sind heute nicht betriebsbereit.
Regelmassige und fachgerechte Wartung ist unerlasslich, wurde aber in der
Vergangenheit haufig vernachlassigt.
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2. Art. 70 Abs. 7: Baupflicht in Beurteilungsgebieten mit Schutzraumdefizit:

Wir unterstitzen die Anpassungen, die den Kantonen Spielraum bei der Beurteilung
gewahren.

3. Art. 81 Abs. 4: Datenerhebung:

Wir unterstitzen diese Anpassung. Sie erleichtert die Planung und Weiterentwicklung der
Schutzinfrastruktur und ermdglicht eine bessere Einschatzung des Zustands und
zukunftiger Werterhaltungsmassnahmen.

4. Art. 105a: Werterhaltung:

Wir beflrworten das geplante Vorgehen zur Ersetzung von Schutzraumkomponenten.
Produkte, die vor bis zu 60 Jahren entwickelt wurden, entsprechen nicht mehr dem
heutigen Stand der Technik. Ein Ersatz nach 40 Jahren ist notwendig und sinnvoll.

5. Abs. 1und 2: Auswechslung nach 40 Jahren:

Wir begriissen die Auswechslung kompletter Einheiten. Ein teilweiser Austausch einzelner
Komponenten birgt technische Risiken und ist nicht praktikabel. Es gab in den
vergangenen 60 Jahren zu viele verschiedene Fabrikate, Ausfiihrungsversionen etc. die
nicht mehr zu den heutigen Komponenten passen. Nur eine einheitliche Erneuerung der
gesamten Bellftungsanlage gewébhrleistet die Sicherheit und Funktionalitat der
Schutzrdume.

Zusammenfassung: Die Schweizer Schutzinfrastruktur ist weltweit einzigartig und muss
erhalten bleiben. Die Betonkonstruktionen befinden sich in der Regel in befriedigendem Zustand,
wahrend die technischen Einrichtungen altersbedingt oft nicht mehr voll funktionsféhig sind. Die
vorgeschlagenen Anpassungen sind sinnvoll und erméglichen eine angemessene Finanzierung
durch die Anhebung der Ersatzbeitrage. Klare Vorgaben und ein minimierter administrativer
Aufwand sind entscheidend, um die Umsetzung effizient zu gestalten und unndétige Kosten zu
vermeiden.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.
Mit freundlichen Grissen

Abrisaria AG
Ruedi Kull, CEO
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Luzern, den 20.1.2025

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Gerne dussern wir uns als sicherheitspolitisch engagierter Verein zur vorgeschlagenen An-
derung der Zivilschutzverordnung, welche die Schutzbauten betrifft.

Grundsatzlich begrissen wir, dass den Schutzbauten wieder vermehrte Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Angesichts der geopolitischen Lage und allfalliger Bedrohungen der Schweizer
Bevoélkerung ist es dringend nétig, Zustand und Ausbau der Schutzraume zu aktualisieren.

Einzelne Artikel der Verordnung:

Art. 70,

Die Erhéhung der Nutzungsziffern insbesondere in stadtischen Gebieten ist voranzutreiben,
auch angesichts der fern ihres Wohnortes/zugewiesenen Schutzraumes Arbeitenden.

Art. 71

Die Aussicht, einen Ersatzbeitrag leisten zu missen, erhéht den Willen, dem Bau eines
Schutzraumes Prioritat einzuraumen.

Art. 73

Die Nachrustung ist sinnvoll, die Schutzraume missen funktionstlichtig sein. Dazu gehort
auch der Werterhalt gem. Art. 105a (neu). Anreize, damit auch Private diese Nachristung
vollziehen, waren zu Uberlegen.

Art. 81 und 88

Die Meldung der Kantone betreffend Schutzraume und Kulturgiiterschutzraume erzeugt zwar
einen burokratischen Aufwand, stellt aber auch sicher, dass die Kantone die entsprechenden
Informationen von den Gemeinden erhalten.

Art. 102a

Es ist richtig, strenge Kriterien fur eine Aufhebung von Schutzrdumen anzuwenden.

Anhang 4
Die Erhéhung der Pauschalbeitrage zur Sicherstellung der Betriebsbereitschaft der Schutz-
anlagen fir den bewaffneten Konflikt ist zeitgemass.

Mit der Bitte um Kenntnisnahme und freundlichen Griissen

CHANCE SCHWEIZ — Arbeitskreis fiir
Sicherheitsfragen
Der Prasident:

// /
V !:, / As

Harry Vogler

Am Schitzenweiher 14, 8400 Winterthur Telefon 041 (0)52 212 91 44
info@chanceschweiz.ch http://www.chanceschweiz.ch/ IBAN CH30 0483 5011 2795 4100 1
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Vernehmlassung 2024/85
Anderung der Zivilschuuverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 23. Oktober betreffend der Zivilschutzverordnung und
danken fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Die Ingenieurbureau Heierli AG hat sich Gber Jahrzehnte mit dem baulichen Zivilschutz befasst,
von der urspriinglichen Konzeption 71, die massgeblich durch Dr. W. Heierli mitgestaltet wurde,
bis und mit laufenden Prifungen der Schutzraumstatiken fir Schutzanlagen fir den Kanton Zi-
rich. Als unabhangiges Ingenieurbureau durften wir spannende Arbeiten flir das BABS bearbei-
ten unter anderem auch Fragestellungen der Werkerhaltung. Dabei vertraten wir keinerlei Inte-
ressen von Schutzraumkomponentenhersteller sondern es ging immer um den baulichen Zivil-
schutz als einmaliges System.

Gerne nehmen fiir zu folgenden Artikeln Stellung:
Art 707

Soll das Konzept der vertikalen Evakuation, als wichtiges Element des Zivilschutzes beibehalten
werden, ist es zwingend, dass geniigend Schutzraume in unmittelbarer Ndhe zur Verfiigung
stehen. Gerade der Krieg in der Ukraine zeigt, dass wenn immer moglich Personen vor Ort blei-
ben wollen und versuchen moglichst viel vom normalen Leben zu halten.

M Heierli unterstiitzt diese Anderung
Art 73 2bis

Obwohl wir grundsatzlich den Ansatz des Nachriistens von Trockenklosetts und Liegestellen
nachvollziehen kénnen, muss man sich fragen, ob dies fiir den Schutzraum so zentral ist. Halt
man die nukleare Bedrohung vor Augen, ist ein langerer Aufenthalt im Schutzraum notwendig.
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Vernehmlassung 2024/85
Anderung der Zivilschuuverordnung (Schutzbauten)

Bei einem bewaffneten Konflikt mit Artillerie wird die Verweildauer im Schutzraum geringer
sein und deshalb die Betten und Klosetts weniger relevant. Der bauliche Zivilschutz basiert auf
einem sehr hohen Standardisierungsgrad und sollte weitgehen unabhangig vom Kriegsbild
sein. In Folge dessen unterstlitzen wird diesen Absatz.

M Heierli unterstiitzt diese Anderung

Art 105°

Wir erachten den Ersatz der Schutzbaukomponenten bei Schutzbauten alter als 40 Jahre als
zweckmassig. Bereits im 2004 haben wir in einer Studie zum Thema Aufwuchs der Schutzinfra-
struktur festgehalten, dass ohne gezielte Werterhaltung das System sicher nicht langfristig den
Schutz gewahrleisten kann. Insbesondere hat man die Erkenntnis gewonnen, dass eine rasche
Nach- resp. Aufriistung von defekten Schutzbaukomponenten im grossen Stil aus Kapazitats-
griinden nie moglich sein wird. Nur schon im Bereich der Aktivkohle bestanden im 2004 Lie-
ferengpasse — ohne Kriese, was sich im Falle eines sich androhenden Konflikts sicher massiv
verscharfen wiirde — mit COVID hat man den Effekt der Voranstellung nationaler Interessen
auch in der Schweiz am eigenen Leib erfahren.

Bereits unter der Studie SEROP (Substanz-Erhaltungs-Optimierung) ist man davon ausgegan-
gen, dass eine Ersatz um 2030 notwendig sein wird.

Mittlerweile sind weitere 20 Jahre vergangen. Mit teilweise tGber 50 Jahren haben die techni-
schen Installationen einfach ihr Lebensende erreicht und ein einheitlicher Ersatz tiber die kom-
menden Jahre der einzig richtige Weg, will man das Schutzangebot aufrecht erhalten.

M Heierli unterstiitzt diese Anderung
Bemerkung zu Finanzierung:

Aus Sicht eines Hauseigentiimers muss der Ersatz kostenlos sein, wenn das bestehende Aggre-
gat durch ein neues ersetzt wird. Ansonsten missten diese Haueigentiimer zwei mal die Kosten
tragen.

EIERLI
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Zurich, 5. Februar 2025
Vernehmlassung 2024/85
Anderung der Zivilschuuverordnung (Schutzbauten)

Zusammenfassung

Wahrend man nun Uber viele Jahre glaubte, dass ein bewaffneter Konflikt in Europa nicht mehr
moglich ware, ist dieser nun eingetroffen. Die Schweiz befindet sich trotz der massiven Spar-
massnahmen lber die letzten Jahrzehnte immer noch in einer relativ komfortablen Lage (iber
Schutzraume und -anlagen zu verfiigen, die zwar teilweise alt und nicht mehr voll funktionsfa-
hig sind. Dabei ist aber der Grossteil der Investition bereits getatigt — die Schutzbauhiille be-
steht - es sind lediglich die technischen Installationen zu ersetzen und dies nach tber 40 Jah-
ren. Mit der Instandstellung stellt man sicher, dass die Bevolkerung weiterhin weitgehend un-
abhangig vom Kriegsbild geschiitzt ist — eine Investition, die kein anderes Land in Europa umzu-
setzen vermochte und der Schweiz langfristig ein grosses Stlick Sicherheit verdankt.

Freundliche Griisse

Ingenieurbureau Heierli AG

Balz Cavelti

Mitglied der Geschaftsleitung, Projektleiter
balz.cavelti@heierli.ch

Direktwahl: +41 44 360 31 22

EIERLI
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Eidgendssisches Departement flr
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport - VBS
Bundesamt flir Bevolkerungsschutz - BABS

Franziska Roth
recht@babs.admin.ch

Zirich, 15. Januar 2025

Stellungnahme zur Anderung der Zivilschutzverordnung
(Schutzbauten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd, sehr geehrte Frau Roth
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 23. Oktober 2024 das BABS beauftragt, zur Anderung der Zivilschutzverordnung ein
Vernehmlassungsverfahren durchzufiihren. Die Kammer unabhangiger Bauherrenberater als Fachkammer des
Schweizerischen Verbandes der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz nimmt zur Vorlage wie folgt Stellung:

Antrag

Wir beantragen, dass im Art. 70 Absatz 1’ fiir Anbauten, Aufbauten, Umbauten und Nutzungsanderungen ein
sinnvoller Schwellenwert eingefiihrt wird, beispielsweise eine Anderung von mind. 12 Zimmern resp. 8
Schutzplatzen zum letzten bewilligten Stand bezulglich Schutzplatze.

Begriindung
Der Art. 70 Absatz 1 in der Zivilschutzverordnung vom 11. November 2020 (Stand am 1. September 2023) lautet:

Art. 70
1 Die Anzahl der bei Neubauten zu erstellenden Schutzplétze betrégt:
a. fiir Wohnhéduser ab 38 Zimmern: zwei Schutzplétze pro drei Zimmer;
b. fiir Spitéler, Alters- und Pflegeheime: einen Schutzplatz pro Patientenbett.

Der Artikel 70 Absatz 1°'s soll gemass Vernehmlassungsentwurf wie folgt in die Verordnung tber den Zivilschutz
aufgenommen werden:

1%s Als Neubauten gelten auch Anbauten, Aufbauten, Umbauten und Nutzungsénderungen, die zu zusétzlicher Wohnfldache
oder einer Erhéhung der Anzahl Patientenbetten fiihren.

Eine Gleichsetzung von Anbauten, Aufbauten, Umbauten und Nutzungsanderungen mit Neubauten flhrt in vielen
Fallen zu einem eklatanten Missverhaltnis zwischen Planungs- und Administrationsaufwand auf der einen Seite
und dem Effekt flr den Zivilschutz auf der anderen Seite. Bauherrschaften, Planende und Bewilligungsbehérden
von Anbauten, Aufbauten, Umbauten und Nutzungsanderungen mussten auch bei kleinsten Projekten
entsprechende Abklarungen, Stellungnahmen, Eingaben, Bewilligungen, Abrechnungen und Zahlungen tatigen.
Ein Umbau oder eine Nutzungséanderung mit 2 zusatzlichen Zimmern, bspw. ein Ausbau eines Dachstocks,
musste die gesamte Burokratie stemmen und schlussendlich 1'400 Franken Ersatzbeitrag entrichten, notabene
bei zusatzlichen Planungs- und Administrationskosten, die diesen Betrag bei weitem Ubersteigen. Die
vorgeschlagene Anderung erhoht ein weiteres Mal die Biirokratie, verteuert das Bauen und hemmt damit die

Kammer Unabhangiger Bauherrenberater KUB/SVIT KUB
Brunaustrasse 39 - CH-8002 Zurich - Tel. +41 44 521 02 07 - info@kub.ch
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Bautatigkeit, insbesondere in der politisch gewiinschten Innenverdichtung und in der nachhaltigen Sanierung und
Erweiterung des Gebaudebestandes.

Zum SVIT Schweiz und zur Kammer Unabhangiger Bauherrenberater

Die Fachkammer Unabhangiger Bauherrenvertreter KUB SVIT ist eine von 15 Mitgliederorganisationen des
Schweizerischen Verbands der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz und vereint schweizweit die professionellen
Anbieter von Beratungsdienstleistungen fiir Bauherrschaften. Der SVIT vertritt als Berufsverband die politischen
und wirtschaftlichen Interessen seiner Mitglieder, sei es in der Bewirtschaftung, im Verkauf, der Beratung, der
Entwicklung oder der Bewertung. Der SVIT ist mit seinen Mitgliederorganisationen in allen Sprachregionen
vertreten und kann so auf die spezifischen Bedurfnisse seiner Mitglieder eingehen. Im SVIT sind zehn regionale
Mitgliederorganisationen und funf Fachkammern zusammengeschlossen. Fir seine Mitglieder dient der Verband
als erfahrener 360-Grad-Partner, der nebst Know-how und einem hochkaratigen Netzwerk vielfaltige Services am
Puls der Zeit bietet und entwickelt.

Wir bedanken uns fir die Durchfiihrung des Vernehmlassungsverfahrens und stehen fir Rickfragen gerne zur
Verfligung,

Freundliche Grisse
Der Vorstand der Kammer Unabhangiger Bauherrenberater des SVIT

Kontakt

Kammer Unabhangiger Bauherrenberater KUB SVIT
Brunaustrasse 39

8002 Zirich

+41 44 521 02 07

info@kub.ch

kub.ch

Tobias Rotermund
Vorstandsmitglied KUB SVIT — Ressort Vernehmlassungen

Thomas Wipfler
Prasident KUB SVIT

Kammer Unabhangiger Bauherrenberater KUB/SVIT KUB
Brunaustrasse 39 - CH-8002 Zurich - Tel. +41 44 521 02 07 - info@kub.ch



Geschéftsstelle KGK-CGC

]
Haus der Kantone KG K Konferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen
Speichergasse 6, Postfach Conférence des services cantonaux de la Geéoinformation et du Cadastre

CH-3001 Bern > Conferenza dei servizi cantonali per la Geoinformazione e del Catasto
www.kgk-cge.ch Conferenza dals posts chantunals da Geoinfurmaziun e Cataster

info@kgk-cgc.ch

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

Per E-Mail an
recht@babs.admin.ch

Bern, 05. Februar 2025

Revision der Zivilschutzverordnung; Vernehmlassung;
Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen (KGK)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 23. Oktober 2024 eine Revision der Zivilschutzverordnung in
die Vernehmlassung geschickt. Die Konferenz der kantonalen Geoinformations- und Katasterstellen
(KGK) hat die Verordnung und den erlauternden Bericht betreffend die Auswirkungen auf die von
den Kantonen zu erfassenden und zu liefernden Daten mit Raumbezug (Geodaten) gepriift.

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass die in

e Art. 88 Abs. 3 festgehaltene Ubermittlung von kantonaler Daten zu Kulturgiiterschutzraumen
und die in

e Art 105a Abs. 3 erwdhnte Datenlieferung zu kantonalen Schutzbauten

gemadss den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber Geoinformation (SR 510.62, Art. 2, Art 3. und
Art. 5) potentielle Geobasisdatensdtze des Bundes in Zustandigkeit der Kantone sind. Als solche
mussten sie einerseits in den Anhang der Geoinformationsverordnung (SR 510.620) aufgenommen
werden und Qualitats- und Prozessanforderungen des Geoinformationsrechts geniigen.

Wir bitten Sie mit dem Bundesamt fiir Landestopografie und der KGK zu priifen, ob diese beiden Da-
tensdtze als Geobasisdaten des Bundesrechts in Zustandigkeit der Kantone aufgenommen und be-
handelt werden sollen.

Freundliche Griisse

V7

Simon Rolli Mathias Ritter
Prasident KGK Leiter Geschaftsstelle KGK
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Per Mail an recht@babs.admin.ch

Bundesamt fiir
Bevoélkerungsschutz BABS

Guisanplatz 1B
CH-3003 Bern

Zurich, 30.12.2024

Vernehmlassung 2024/85

Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 23. Oktober betreffend der Zivilschutzverordnung
und danken fur die Méglichkeit der Stellungnahme.

Die Firma Lunor G. Kull AG besteht seit 1947. Wir entwickeln, produzieren und montieren
Schutzraumtechnik seit rund 70 Jahren. Aktuell unterhalten wir rund 50 BZS- und LS-
Zulassungen des BABS.

Wir begrussen die Anpassungen in der Zivilschutzverordnung. Aus unserer Erfahrung und
Schatzung ergibt sich, dass nur etwa 60% der Schutzrdume tatsachlich einsatzbereit sind,
da Alterung, mechanische Defekte und Feuchtigkeitsschaden die Funktionsfahigkeit
beeintréchtigen. Werden diese Anlagen nun ersetzt, erhalten wir unsere einzigartige
Infrastruktur. Weiter ermdglicht dies der Schweizer Industrie, Know-how nicht nur zu
erhalten. Es werden wieder innovative Entwicklungen fir weltweit filhrende
Beluftungssysteme entstehen und Arbeitsplatze geschaffen. Dabei erfolgt die Wertschépfung
in der Schweiz. Dies betrifft Unternehmen in der Metallbearbeitung (Driicken, Drehen,
Stanzen, Lasern, Frasen, Léten, Schweissen etc.), Oberflachenbehandlung (Verzinken,
Pulverbeschichten), Filtertechnik (Filterpapiere, Aktivkohle), Elastomerherstellung sowie
Unternehmen in der Montage- und Installationsbranche, der Logistik und der Administration.
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Gerne nehmen wir wie folgt Stellung zu einzelnen Artikeln:
Art. 73 Abs 2 bis -und 3 Nachriisten von Trockenklosetts und Liegestellen

Aufgrund der hohen Belegungsdichte (1 Person / m? Bodenflache) ist es aus
psychologischer Sicht von grosser Bedeutung, dass den Schutzraumnutzern ein
Mindestmass an Komfort, Privatsphare und Hygiene zur Verfigung steht. Trockenaborte und
Liegestellen stellen dies sicher. Dies betrifft nicht nur 6ffentliche Schutzraume. Wir empfehlen
daher, den Passus ,wenn sie bei einem Neubau auf dem gleichen Areal in die Berechnung
einbezogen werden“ zu streichen und stattdessen die Nachristung aller Pflichtschutzraume
vorzusehen, welche noch nicht ausgerustet sind.

Art. 105a Werterhalt

Es ist von entscheidender Bedeutung, zwischen der technischen Produktlebensdauer und
einem Defekt zu unterscheiden. Die grundsatzliche Lebensdauer der Komponenten hat das
Labor Spiez wissenschaftlich, empirisch und statistisch erhoben. Die Daten der
Lebensdauertabelle decken sich mit unserer Erfahrung. Rund 40 Jahre nach der Installation
steigt die Ausfallrate aller Komponenten steil an. Insbesondere betrifft dies Gasfilter,
Ventilatoren, Ventile, und Luftmengenmesser. Elastomere und Faltenschlduche lassen
bereits nach 20 Jahren merklich nach, harten aus und werden spréde.

Zwischen 1965 und 1985 haben 11 Hersteller rund 60 verschiedene Ausfiihrungen von
Beltftungsanlagen produziert. Allein fur den Typ VA 20 wurden wahrend dieser Zeit 14
verschiedene Modelle von verschiedenen Herstellern produziert. Die technischen
Pflichtenhefte wurden fir die einzelnen Komponenten laufend den technischen Neuerungen
und wissenschaftlichen Erkenntnissen angepasst, so sind heute Komponenten verbaut, die
nicht mehr den heutigen Anforderungen und dem heutigen Stand der Technik entsprechen.
Die Gerate aus dieser Epoche sind dringend auszutauschen.

Nach Ablauf der Lebensdauer muss die gesamte Anlage ersetzt werden, da einzelne oder
alle Komponenten nicht mehr die gesetzlichen Mindestanforderungen erftllen. Es ist
unmaglich, dass der Kontrolleur vor Ort die Lebensdauer der verschiedenen Komponenten
einschatzen kann. Um eine schweizweit gleichbleibende Qualitét der Schutzraume
gewahrleisten zu kénnen, missen einfache, objektive Entscheidungshilfen zur Verfugung
stehen. Die Lebensdauertabelle bietet hier Hand, objektiv und unabhéngig des Fabrikats
oder des Kontrolleurs.

Wir begrissen den Entscheid, nicht einzelne Komponenten ersetzen lassen zu wollen. Um
die Einsatzbereitschaft der Systeme garantieren zu kénnen, ist der Gesamtersatz der
BellUftungsanlage inkl. Ventilen und Dichtungen nétig.
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Zusammenfassung:

Die geopolitische Lage ist besorgniserregend, wir werden in diesen Zeiten weltweit um
unsere Schutzinfrastruktur beneidet. In den letzten 25 Jahren wurde der Werterhaltung nicht
der nétige Stellenwert beigemessen, darum sind nur ca. 60% der Schutzrdume
funktionsbereit. Die PSK wurde in vielen Kantonen nicht oder mangelhaft ausgefuhrt.

Die vorgeschlagenen Anpassungen sind sinnvoll, die Finanzierung tber die bestehenden
kantonalen Fonds weitestgehend gesichert, zumindest mit der Erhéhung der Ersatzbeitrdge.

Klare, einfache Vorgaben sind entscheidend, damit die Werterhaltung effizient und zu
méglichst tiefen Kosten ausgefiihrt werden kann. Mit diesen Anderungen sehen wir dies als
gegeben an.

Wir bedanken uns fiir die Beruicksichtigung unserer Stellungnahme.

eundliche Griisse

\ Lunor G. Kull AG

homas Kull

Geschéftsfuhrer

Seite 3 von 3



Sch utztechnkcmbH

IHR PARTNER FUR DEN SCHUTZRAUM

Schutztechnik GmbH

Ihr Partner fir den Schutzraum
Gemeindehausstrasse 14

6010 Kriens, Kanton Luzern
0415436270
info@schutztechnik-gmbh.ch

Per Mail an recht@babs.admin.ch
Bundesamt fiir
Bevolkerungsschutz BABS
Guisanplatz 1B

CH-3003 Bern

Vernehmlassung 2024/85
Anderung der Zivilschutzverordnung (Schutzbauten)

Die Schutztechnik GmbH begriisst die geplanten Anpassungen der Zivilschutzverordnung
(ZSV) ausdriicklich. Wir sind ein spezialisierter Betrieb fiir Schutzrauminfrastrukturen mit
Erfahrung in Wartung, Instandhaltung. Besonders bei Erneuerungen sehen wir die
vorgeschlagenen Anderungen als notwendige Schritte zur langfristigen Sicherstellung der
Schutzplatzversorgung und zur Modernisierung bestehender Anlagen.

Als praktisch tatiges Unternehmen mochten wir die folgenden Punkte hervorheben.
Insbesondere méchten wir auf den Art. 105a verweisen.

Art. 70 — Bau- oder Ersatzbeitragspflicht fiir Um- und Anbauten

Die Schutztechnik GmbH begrisst die Anpassung von Art. 70 Abs. 1bis ZSV, da sie eine
bestehende Liicke schliesst. In stadtischen Gebieten entstehen durch Umbauten, Anbauten
oder Nutzungsanderungen neue Wohnflachen und Patientenbetten, ohne dass bisher eine
Schutzraum- oder Ersatzbeitragspflicht bestand. Dies fiihrt langfristig zu

einer Unterversorgung mit Schutzpldtzen. Die vorgeschlagene Regelung stellt sicher, dass
auch solche Erweiterungen zur Schutzraumversorgung beitragen, was aus unserer Sicht eine
notwendige Massnahme ist.

Die Erganzung in Art. 70 Abs. 7 erm0oglicht es Kantonen, eine Baupflicht auch fiir kleinere
Wohnhduser mit weniger als 38 Zimmern anzuordnen, wenn die Schutzplatzbilanz unter
100 % fallt. Diese Regelung ist dringend notwendig, um in unterversorgten Gebieten den
Schutzplatzmangel gezielt zu beheben.

Art. 71 Abs. 1bis — Moglichkeit eines Ersatzbeitrags

Die Einfihrung eines Ersatzbeitrags fiir Anbauten, Aufbauten, Umbauten und
Nutzungsdnderungen ist eine sinnvolle Losung, da der nachtragliche Einbau von
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Schutzraumen oft nicht umsetzbar oder wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dies
gewadhrleistet, dass auch bei bestehenden Gebauden ein finanzieller Beitrag zur
Schutzraumversorgung geleistet wird.

Art. 73 Abs. 2bis und 3 — Nachriistung 6ffentlicher Schutzraume

Die Schutztechnik GmbH unterstitzt die verpflichtende Nachriistung 6ffentlicher
Schutzraume mit Trockenklosetts und Liegestellen. Ein Schutzraum ist nur dann voll
funktionsfahig, wenn er fiir den Ernstfall entsprechend ausgestattet ist. Besonders bei
langerer Nutzung sind sanitdre Einrichtungen unerlasslich.

Fiir private Schutzraume bleibt die Nachristung freiwillig, jedoch empfehlen wir auch dort
eine Anpassung der heutigen Situation.

Art. 75 Abs. 2 — Erhohung der Ersatzbeitriage

Die Anpassung des Ersatzbeitrags von 800 auf 1.400 Franken pro Schutzplatz ist eine langst
Uberfallige Massnahme. Angesichts der gestiegenen Bau- und Materialkosten ist dieser
Schritt notwendig, um eine realistische Finanzierung 6ffentlicher Schutzraume sowie deren
Erneuerung sicherzustellen. Zudem verhindert die Anpassung, dass Bauherren durch die
Zahlung des Ersatzbeitrags erhebliche finanzielle Vorteile gegeniiber dem Bau eines
Schutzraums erhalten.

Art. 81 Abs. 4 und Art. 88 Abs. 3 — Erfassung und Kontrolle von Schutzrdumen

Die detailliertere Erfassung und Uberpriifung der Schutzraume durch die Kantone werden
von uns ausdriicklich unterstiitzt. Eine verlassliche Datengrundlage ist essenziell, um den
tatsachlichen Zustand der Schutzpldtze in der Schweiz beurteilen und gezielt Massnahmen
zur Erneuerung und Verbesserung ergreifen zu kénnen.

Art. 105a — Werterhalt von Schutzraumen

Die Schutztechnik GmbH begrisst die Einflihrung von Art. 105a, da die
Schutzbaukomponenten und Ausristungen durch Materialermiidung und altersbedingten
Verschleiss ersetzt werden muissen, um die Funktionsfahigkeit langfristig zu gewahrleisten.

Viele Komponenten in Schutzraumen sind bereits 40 bis 50 Jahre alt. Besonders betroffen
sind:

¢ Beliiftungssysteme: Ventilator, Luftmengenmesser, Faltschlauche,
Explosionsschutzventile (ESV), Uberdruckventile (UEV)

o Gasfilter mit Aktivkohle: Die Filterleistung nimmt nach 40 Jahren erheblich ab

o Dichtungen: Uber die Jahre werden Gummidichtungen pords und verlieren ihre
Schutzwirkung

Ein grosses Problem ist zudem, dass damals gesamte Schutzraumsysteme zertifiziert (BZS-
Nummer) und zugelassen wurden, wiahrend heute oft einzelne Komponenten ersetzt
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werden. Dies fiihrt dazu, dass keine nachtrigliche Uberpriifung moglich ist, ob das
Schutzraumsystem mit gemischten Komponenten noch die geforderte Leistung erbringt.
Zudem existieren viele urspriingliche Hersteller nicht mehr, sodass

spezielle Ubergangsstiicke benétigt werden.

Die Schutztechnik GmbH sieht es daher als essenziell an, dass nach 40 Jahren alle
sicherheitsrelevanten Komponenten ersetzt werden, da Reparaturen und der schrittweise
Austausch ineffizient sind. Einzelne Kantone ersetzen Komponenten erst bei sichtbaren
Schaden, was zu wiederkehrenden Mangelbehebungen und unnétigem administrativen
Aufwand fihrt. Um nachhaltige Losungen zu schaffen, sollte ein verbindlicher
Komplettaustausch nach 40 Jahren eingefiihrt werden.

Fazit

Die geplanten Anpassungen der Zivilschutzverordnung stellen eine wichtige Massnahme zur
langfristigen Sicherstellung der Schutzraumversorgung und Modernisierung bestehender
Anlagen dar. Besonders wichtig sind aus unserer Sicht:

¢ Einheitliches Vorgehen und professionelle Priifmethoden mit der notwendigen
Messausristung fur die periodische Schutzraumkontrolle (PSK),

¢ Verbindliche Vorgaben zur Mdngelbehebung, insbesondere ein vollstéandiger
Austausch sicherheitsrelevanter Komponenten nach 40 Jahren,

¢ Eine faire und realistische Finanzierung durch die Erh6hung der Ersatzbeitrage,

o Langfristige Sicherstellung des Werterhalts durch die Erneuerung alter
Komponenten, um Materialermidung und Sicherheitsrisiken zu vermeiden.

Diese Massnahmen sind entscheidend, um die Schutzraume nachhaltig funktionsfahig zu

halten und die Sicherheit der Bevolkerung zu gewahrleisten — ein zentrales Anliegen der
Schutztechnik GmbH.

Mit freundlichen Grissen
Schutztechnik GmbH

¥

Thierry Rudisthli
Geschaftsfihrer
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Sicherheitspolitische Kommission der FDP Kanton Ziirich

8800 Thalwil, 10. Januar 2025

Verordnung
Uber den Zivilschutz

(Zivilschutzverordnung, ZSV)
Anderung vom ...

Vernehmlassungsantwort
Sehr geehrte Damen und Herren
Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Anderung der ZSV.

Wir begriissen die Anpassungen weitgehend. Sie zielen klar auf die Weiterentwicklung
und den Werterhalt der Schutzbauten ab, was nach deren teils markanten Vernachlis-
sigung dringend angezeigt ist.

Es werden mit diesen Anpassungen strengere Vorgaben fiir den Bau von Schutzplat-
zen geschaffen und die Ersatzabgaben fiir diejenigen die keine Schutzplédtze bauen,
erh6ht. Auch die umfassende Ausriistung der 6ffentlichen Schutzbauten mit Liegestel-
len und Trockenklosetts macht absolut Sinn.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln:

Die Datenerhebung (Art. 81 und Art. 105a, Abs. 3 und 4) erachten wir als unverhaltnismas-
sig. Die Bereitstellung der geforderten Informationen auf Beurteilungsgebietsebene ist mit er-
heblichem administrativem Aufwand verbunden (Erhéhung der Blrokratie), ohne einen Si-
cherheitsgewinn fur die Bevdlkerung zu bewirken.

Das Augenmerk ist weiterhin auf den Daten pro Gemeinde zu legen, wie in Art. 74, Abs. 1
vorgesehen. Im Art. 105a, sind die Abs. 3 und 4 zu streichen.

Der zentrale Punkt der Revision ist unseres Erachtens der neue Art. 105a betreffend den
Werterhalt. Den umfassenden Ersatz der tber 40-jahrigen Liftungsaggregate sehen wir als
angezeigt. Die Umsetzung dieser Massnahme mit einer Frist von funf Jahren nach der
nachsten Periodischen Schutzraumkontrolle ist sowohl den Eigentiimern als auch der Indust-
rie zumutbar.



Die Erhohung der Pauschalbeitrage fur den Unterhalt unterstitzen wir ausdrucklich. Rech-
nen wir die Vollkosten fir den Aufwand fur die Ver- und Entsorgung und den Unterhalt der
Anlagen, reichen die heutigen Pauschalbeitrage nicht aus.

Wir bitten Sie, unsere Vernehmlassungsantwort zu prifen und umzusetzen.

Mit freundlichen Grissen

Christian Josi

Prasident der Sicherheitspolitischen Kommission der FDP Kanton Zirich
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