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21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden; Ver-
nehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 wurden die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung in rubrizierter
Angelegenheit eingeladen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur die Gelegenhetit,
dazu Stellung nehmen zu kénnen und &ussert sich wie folgt:

Der Regierungsrat lehnt die Umsetzung dieser parlamentarischen Initiative mittels Ergéanzung des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) ab. Es bestehen bereits ausreichende
Moglichkeiten, um die Einhaltung der zwingenden Arbeitsbedingungen sicherzustellen:

+ Das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB) umfasst bereits entsprechende Straftatbestande,
insbesondere Art. 159 StGB betreffend Missbrauch von Lohnabziigen:;

+ Das Bundesgesetz tber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (Arbeitsgesetz, ArG) sieht
sowohl verwaltungsrechtliche Massnahmen (Art. 51 f. ArG) als auch Strafbestimmungen
(Art. 59 f. ArG) vor, welche bei Nichteinhaltung von Arbeits- und Ruhezeiten beziehungswiese bei
Verstdssen gegen den Gesundheitsschutz zur Anwendung gelangen;

+ Die interkantonale Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV&B) verpflichtet die
Auftraggebenden dazu, 6ffentliche Auftrage nur an Anbietende zu vergeben, welche die Arbeits-
schutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen einhalten (Art. 12 in Verbindung mit Art. 26 IV6B);

+ Zudem steht Arbeitnehmenden, deren Rechte verletzt worden sind, das arbeitsgerichtliche Ver-
fahren gemass den Bestimmungen der Schweizerischen Zivilprozessordnung (Zivilprozessord-
nung, ZPO) zur Verfigung. Ein solches Verfahren hat im Vergleich zu einem Strafverfahren unter
anderem den Vorteil, dass die Arbeithehmenden die Folgen der Nichteinhaltung der zwingenden
Arbeitsbedingungen direkt einfordern kénnen.

Sollte die parlamentarische Initiative gleichwohl mittels Anpassung des UWG umgesetzt werden, ist
der vorgesehene Art. 7a UWG zwingend zu prazisieren, damit dieser Straftatbestand dem Be-
stimmtheitsgebot geméss Art. 1 StGB ausreichend Rechnung tragt.

Soweit zudem der Minderheitsantrag betreffend Information der betroffenen Arbeithehmenden und
Organisationen gemass dem vorgesehenen Art. 7a Abs. 2 UWG umgesetzt wiirde, wére zusatzlich
zu bestimmen, zu welchem Zeitpunkt und zu welchem Zweck eine solche Information erfolgen soll.
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Schliesslich regt der Regierungsrat an, im Fall der Umsetzung der parlamentarischen Initiative mit-
tels Anpassung des UWG zu prifen, ob die Einschrankung auf Vorsatz gemass geltendem Art. 23
UWG anzupassen ist, um auch die fahrlassige Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen unter Strafe
zu stellen. Der Nachweis des Vorsatzes erweist sich bei solchen Widerhandlungen in der Praxis der
Strafverfolgungsbehérden als besonders herausfordernd.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

7

/ "~

Dieter Egli
Landammann

Joané Filippi /{/(/

Staatsschreiberin
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Eidg. Vernehmlassung der RK-N; Umsetzung der pa. Iv. 21.470 «Die Nichteinhaltung der obli-
gatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden»; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kantonsregierungen wurden eingeladen, in rubrizierter Angelegenheit Stellung zu nehmen. Die Aufgabe
wurde dem Departement Inneres und Sicherheit (DIS) zur direkten Erledigung zugewiesen. Wir bedanken uns
namens des Kantons Appenzell Ausserrhoden fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen diese
gerne wie folgt mit:

1 Neuer Artikel 7a VE-UWG

a) Es ist unbestritten, dass die Nichteinhaltung von arbeitsrechtlichen Pflichten lauterkeitsrechtlich rele-
vant sein kann. Dies ergibt sich bereits aus dem bestehenden, offener formulierten Art. 7 des Bundesgesetzes
gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241). Der Katalog der besonderen Unlauterkeitstatbestande
(Art. 3 ff. UWG) wird mit dem vorgeschlagenen neuen Artikel 7a des Vorentwurfs (nachstehend: VE-UWG) in-
haltlich nicht erweitert.

b) Der neue Artikel 7a VE-UWG hat erklartermassen zum Zweck, zusammen mit dem ergénzten Art. 23
VE-UWG eine dem Bestimmtheitsgebot gentigende Strafnorm zu schaffen. Dieses Anliegen kénnte nach Auf-
fassung des DIS durch eine Umformulierung des bestehenden Art. 7 UWG erfillt werden. Die Kommission be-
grindet das gewahlte Vorgehen damit, dass durch den unverénderten Art. 7 UWG der zivilrechtliche Weg auch
fur Lauterkeitsverstésse im Arbeitsrecht offen bleibe. Dies Uberzeugt nicht: Verdéchtigt jemand eine Konkur-
renzunternehmung der wettbewerbswidrigen Gestaltung ihrer Arbeitsverhaltnisse, wird er oder sie kunftig in
aller Regel den Weg des Strafantrags wéhlen — das Zivilverfahren gemass Art. 9 ff. UWG wirde aufgrund der
hdheren Hiirden (Kosten, prozessuale Lasten wie insbesondere Behauptungs-, Substantiierungs- und Beweis-
last) bedeutungslos werden.
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c) Das DIS steht dem Entscheid, dem Verstoss gegen arbeitsrechtliche Bestimmungen inskiinftig zwei
Artikel im Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb zu widmen, kritisch gegenuber.

2. Strafnorm

a) Der Rechtsschutz im Bereich des Arbeits- und Arbeitsvertragsrechts wird durch die Arbeitsinspekto-
rate, paritatischen Vollzugsorgane und Zivilgerichte wahrgenommen. Die Durchsetzung arbeitsvertragsrechtli-
cher Forderungen ist bis zu einem Streitwert von Fr. 30'000.~ durch einen erleichterten Zugang zu den Zivilge-
richten bewusst niederschwellig gehalten (vgl. Art. 113 Abs. 2 lit. d und Art. 247 Abs. 2 It. b Zivilprozessord-
nung [ZPO; SR 272]). Das bestehende System der Rechtsdurchsetzung ist ausreichend ausgebaut, fachlich
kompetent, zuganglich und austariert. Eine Erweiterung des Rechtsschutzes durch einen Einbezug der Straf-
und Strafverfolgungsbehérden ist nach Auffassung des DIS nicht erforderlich. Zivilrechtliche Normen eignen
sich von ihrer Struktur her zudem nur ausnahmsweise als Grundlage fiir strafrechtliche Sanktionen.

b) Die vorgesehene Strafnorm erfordert den Aufbau vertiefter Kenntnisse des Arbeits- und des Arbeits-
vertragsrechts und entsprechender Ermittlungsansatze bei den Straf- und Strafverfolgungsbehérden. Der vor-
geschlagene Art. 7a VE-UWG setzt sodann als Tatbestandsmerkmal die tatséchliche Beeinflussung des unver-
falschten und lauteren Wettbewerbs voraus. Der Ermittlungsaufwand fiir dieses Tatbestandsmerkmal wére
enorm. Den kantonalen Straf- und Strafverfolgungsbehérden fehlt die Kapazitat, um in Strafverfahren eigentli-
che Marktstudien zu betreiben.

c) Insgesamt hat die Vorlage einen erheblichen Mehraufwand zulasten der kantonalen Straf- und Straf-
verfolgungsbehorden zur Folge. Eine Notwendigkeit fur diese Anderung, welche diese Mehrbelastung rechtfer-
tigen wirde, ist nicht erkennbar. Das DIS lehnt die Vorlage folglich ab.

3 Minderheitsantrag: Information betroffener Arbeitnehmender

a) Der Minderheitsantrag fallt durch mehrere Unklarheiten in der Formulierung auf. Es ist nicht definiert,
wer die «betroffenen Arbeitnehmenden» sind, die (iber einen Verstoss zu informieren sind. Gemass dem erl&u-
ternden Bericht sind dies die Arbeithehmenden der Unternehmungen, welche gegen Art. 7 VE-UWG verstos-
sen, der Entwurftext ist dagegen sehr offen formuliert und eréffnet damit unnétigen Interpretationsspielraum.
Der Entwurftext klart auch nicht, in welcher Form und durch wen die «Information» erfolgen soll. Mutmasslich
durfte es sich um die Zivilgerichte oder Straf- und Strafverfolgungsbehérden handeln, die ein Urteil ausspre-
chen. Diesen obldge somit, alle «betroffenen Arbeitnehmer» ausfindig zu machen und in geeigneter Form zu
informieren — im dussersten Fall mittels individueller Urteilszustellung.

Die hinter diesem Antrag stehenden Anliegen kénnen ohne Weiteres mit einer sachgeméassen Vorschrift zur
offentlichen Publikation eines Urteils erfullt werden. Fur das zivilrechtliche Verfahren sieht das UWG diese
Mdglichkeit bereits vor (Art. 9 Abs. 2 UWG).

b) Der Mehraufwand aufgrund dieser Informationspflicht fir die betreffenden Behérden wére betrachtlich.

Ein Mehrwert, der diesen Mehraufwand rechtfertigen wirde, ist nicht erkennbar. Das DIS lehnt den Minder-
heitsantrag folglich ab.
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Zusammengefasst lehnt das DIS die Vorlage und auch den Minderheitsantrag ab und ersucht Sie, von der vor-
gelegten Anderung des UWG abzusehen.

Wir bedanken uns flir die Kenntnisnahme.

IS

Katrin Alder, Regierungsratin

Freundliche Grusse
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Landammann und Standeskommission
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Appenzell, 13. August 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen
stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt
werden

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Umset-
zung der parlamentarischen Initiative 21.470 «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrecht-
lich verfolgt werden» zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie lehnt die Umsetzung der parlamen-
tarischen Initiative Roduit 21.470, wonach das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbe-
werb (UWG) mit einem Art. 7a erganzt werden soll, jedoch ab. Es bestehen bereits ausrei-
chende Mdglichkeiten, um die Einhaltung der zwingenden Arbeitsbedingungen sicherzustel-
len.

Verschiedene, teilweise zivilrechtlich und teilweise 6ffentlich-rechtlich ausgerichtete Spezial-
gesetze enthalten Strafbestimmungen, um die Nichteinhaltung von obligatorischen Arbeits-
bedingungen zu sanktionieren, beispielsweise das Entsendegesetz, das Unfallversiche-
rungsgesetz, oder das Bundesgesetz lber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. Wei-
ter steht es den paritatischen Kommissionen offen, bei Verstéssen gegen allgemein verbind-
lich erklarte Gesamtarbeitsvertrage (GAV) privatrechtlich vereinbarte Konventionalstrafen
auszusprechen.

Zudem erscheint der Standeskommission der vorgesehene Art. 7a lit. a VE-UWG aus straf-
rechtlicher Sicht zu wenig prazis. Sie bezweifelt, dass dem strafrechtlichen Bestimmungser-
fordernis Genliige getan wird.

Zusammenfassend lehnt der Kanton Appenzell I.Rh. Art. 7a UVG des Vorentwurfs der Kom-

mission des Nationalrates ab und spricht sich gegen den Minderheitsantrag der Kommission
aus.
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Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
DerRatschreiber:

D/%f
Roman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-450.16.66.4-1292993
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des Nationalrats
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per E-Mail an: fair-business@seco.admin.ch

Liestal, 12. August 2025
VGD/KIGA/SS

21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden,
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Maitre
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 hat die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats dem Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Landschaft die Vorlage zur parlamentarischen Initiative «Die Nicht-
einhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbe-
werb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden» (21.470) zur Vernehmlassung unterbreitet.

Gemaiss dem geltenden Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241) ist die
unlautere Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen nach Art. 7 UWG nicht strafrechtlich verfolgbar.
Mit der geplanten Revision des UWG soll einerseits ein neuer Art. 7a VE-UWG geschaffen wer-
den, der geniigend bestimmt ist, um ein konkret umschriebenes Verhalten als strafbar zu erklaren.
Andererseits soll die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen in der Liste der Verhaltensweisen
erganzt werden, die geméss Art. 23 Abs. 1 UWG auf Antrag strafbar sind.

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft ist der Meinung, dass zur Erreichung der mit der
parlamentarischen Initiative verfolgten Ziele bereits ausreichende gesetzliche Grundlagen und
funktionierende Vollzugszustandigkeiten bestehen. Er steht der geplanten Revision des UWG des-
halb kritisch gegeniiber und lehnt die Vorlage aus den folgenden Griinden ab:

Der neu vorgesehene Art. 7a VE-UWG ist zwar praziser und ausfuhrlicher formuliert als

Art. 7 UWG, stellt aber im Wesentlichen eine Wiederholung dessen Inhalts dar. Eine parallele Gel-
tung von Art. 7 UWG und Art. 7a VE-UWG wiirde nach Ansicht des Regierungsrats zu unndtigen
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gesetzgeberischen Redundanzen filhren und hétte in der Rechtsanwendung Abgrenzungsprob-
leme zur Folge, die es zu vermeiden gilt.

Die Nichteinhaltung von obligatorischen Arbeitsbedingungen ist bereits nach geltendem Recht
strafrechtlich verfolgbar. Der erlauternde Bericht selber fiihrt zahlreiche spezialgesetzliche Strafbe-
stimmungen unter anderem im Arbeitsgesetz, im Entsendegesetz, im Unfallversicherungsgesetz
oder im AHVG auf. Diese erméglichen als Offizialdelikte eine strafrechtliche Sanktionierung bei
Pflichtverletzungen im Arbeits- und Sozialversicherungsrecht. Im Ubrigen ist Sozialversicherungs-
betrug bereits heute geméss Art. 148a Strafgesetzbuch (StGB, SR 311.0) strafbar. Der Regie-
rungsrat vermag daher keinen Mehrwert einer weiteren Strafnorm im UWG zu erkennen.

Die geplante Revision des UWG wiirde neu die Mdglichkeit einer strafrechtlichen Sanktionierung
bei Verletzungen von Gesamtarbeitsvertragen (GAV) erdffnen. Diese Verschrankung von Privat-
recht und Strafrecht erachtet der Regierungsrat als systemfremd und nicht angebracht. Beim Voll-
zug der Flankierenden Massnahmen durch die Tripartiten Kommissionen der Kantone und die pa-
ritatischen Kommissionen der GAV-Parteien existieren bewahrte Instrumente zur Sicherstellung
eines fairen Wettbewerbs, mit denen Verletzungen von Arbeits- und Lohnbedingungen wirksam
begegnet werden kann. Ausserdem wiirde die angedachte strafrechtliche Ahndung von Lohnunter-
schreitungen, auch solche ausserhalb von allgemeinverbindlich erklarten GAV, nach Ansicht des
Regierungsrats einen massiven Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) darstellen.

Der erlduternde Bericht geht nicht ndher auf die Auswirkungen der Vorlage auf die Kantone ein.
Der Regierungsrat geht davon aus, dass die vorgeschlagene Umsetzung der parlamentarischen
Initiative zu zeit- und personalintensiven Strafverfahren fiihren wiirde und fir die Kantone mit ehe-
blichen zuséatzlichen Kosten verbunden ware.

2. Zuden vorgeschlagenen Bestimmungen

Artikel 7a VE-UWG

Eine Wiederholung der bereits in Art. 1 UWG festgehaltenen Pramisse, wonach die Verletzung der
Arbeitsbedingungen den lauteren und unverfalschten Wettbewerb beeinflussen muss, um als un-
lauter im Sinne des UWG zu gelten, erscheint unnétig.

Der Nutzen der praziseren Formulierung von Art. 7a VE- UWG im Vergleich zu Art. 7 UWG soll ge-
mass Vorlage in dessen Anwendbarkeit via Art. 23 UWG als Straftatbestand bestehen. Fir eine
strafrechtliche Anwendung ist Art. 7a VE-UWG nach Ansicht des Regierungsrats aber dennoch zu
unbestimmt:

_  Der Verweis auf das Vorenthalten von «Léhnen» in Art. 7a Bst. b VE-UWG enthélt einen zu
grossen Unsicherheitsfaktor. Mit dieser Formulierung werden auch die orts-, berufs- und bran-
cheniiblichen Lohne erfasst, die nicht kodifiziert und fir die Arbeitgebenden nicht klar verifi-
zierbar sind.

—  Auch die Formulierung der «anderen geldwerten Leistungen» in Art. 7a Bst. b VE-UWG ist zu
vage, um im strafrechtlichen Sinn hinreichend bestimmt zu sein.

—  Im Weiteren kann die Feststellung einer Unterbietung von orts-, berufs- und branchenublichen
Léhnen je nach Kanton, Kontrollorgan und der gewéhlten Berechnungsmethodik variieren.
Dies lauft dem Bestimmtheitsgebot eines strafbewehrten Verhaltens ebenfalls zuwider und
wiirde in der Praxis zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit fiihren.

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb
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Mit Blick auf die Systematik des UWG kann der Regierungsrat den Ausfiihrungen im erléuternden
Bericht nicht folgen, wonach mit Art. 7 UWG wie bisher der zivilrechtliche Weg beschritten und ge-
stiitzt auf Art. 7a VE-UWG neu der strafrechtliche Weg eingeschlagen werden kénne. Auch ge-
stiitzt auf Art. 7a VE-UWG konnte eine zivilrechtliche Klage eingereicht werden, woraus in der Um-
setzung die bereits in Kapitel 1 beschriebenen Unklarheiten und Abgrenzungsprobleme resultieren
wurden.

Den von einer Kommissionsminderheit vorgeschlagenen zweiten Absatz Uber die Information von
betroffenen Arbeitnehmenden resp. GAV-Parteien lehnt der Regierungsrat ebenfalls ab.

Erganzung von Art. 23 Abs. 1 UWG

Im Gegensatz zu den oben aufgefiihrten spezialgesetzlichen Strafnormen ist die Nichteinhaltung
von obligatorischen Arbeitsbedingungen wie die Ubrigen UWG-Tatbesténde als Antragsdelikt aus-
gestaltet. Strafantrag stellen und somit im Strafverfahren als Privatklager resp. Partei auftreten
kénnten folglich unter anderem auch Konkurrenten sowie Berufs- und Wirtschaftsverbénde (vgl.
Art. 9 und 10 UWG i.V.m. Art. 23 Abs. 2 UWG). Da die Hiirden zur Einreichung eines Strafantrags
deutlich tiefer sind als fiir eine Zivilklage, besteht nach Ansicht des Regierungsrats das Risiko,
dass das Strafrecht als Einfallstor zur Verfolgung von zivilrechtlichen Partikularinteressen benutzt
werden konnte. Es ist davon auszugehen, dass die Erméglichung einer Strafverfolgung von privat-
rechtlichen Anliegen zu einer weiteren nicht unerheblichen Belastung der Strafverfolgungsbehor-
den flhren wirde.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

% L/ L Hey Oiehn

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Nationalrat

Kommission fir Rechtsfragen

Vincent Maitre, Kommissionsprasident
Mirjam Amstutz, Kommissionssekretariat
Bundesplatz 3

3003 Bern

Per Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Basel, 12. August 2025
Regierungsratsbeschluss vom 12. August 2025

Vorentwurf zur Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb - Erfiil-
lung der parlamentarischen Initiative 21.470 Pa. lv. Roduit; Stellungnahme des Kan-
tons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Frau Amstutz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Vorent-
wurf der Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb zukommen lassen.
Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen nachstehend unsere
Antrdge und Bemerkungen zukommen.

Mit dem Vorentwurf zur Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
soll die parlamentarische Initiative 21.470 Roduit umgesetzt werden. Diese verlangt, dass sich
Unternehmen, die zwingende arbeitsrechtliche Vorschriften missachten - etwa hinsichtlich Loh-
nen, Sozialversicherungsbeitrdgen oder Arbeitsschutz - kiinftig auch strafbar machen kénnen,
wenn sie sich dadurch im Wettbewerb Vorteile verschaffen. Der Entwurf sieht vor, solche Félle
als qualifizierten unlauteren Wettbewerb einzustufen und strafrechtlich zu verfolgen. Die Umset-
zung obliegt den kantonalen Behérden.

Kern der Vorlage ist die Einfihrung eines neuen Art. 7a UWG, der definiert, wann die Nichteinhal-
tung zwingender Arbeitsbedingungen als unlauter gilt. Ergénzt wird dies durch eine Anpassung
von Art. 23 UWG, sodass entsprechendes Verhalten neu auf Antrag mit Strafe belegt werden
kann. Der bestehende zivilrechtliche Weg tiber Art. 7 UWG bleibt bestehen. Die Vorlage zielt auf
eine wirksamere Sanktionierung von Missbrauchen ab, insbesondere bei 6ffentlichen Vergaben
und im Dienstleistungssektor, und soll dadurch die Fairness im Wettbewerb sichern.

Obwohl der Kanton Basel-Stadt das Anliegen der parlamentarischen Initiative an sich begrisst,
den Wirtschaftsstandort Schweiz durch eine Ausweitung der rechtlichen Konsequenzen bei der
Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbedingungen vom Zivil- auf das Strafrecht zu starken, lehnt
der Regierungsrat den Vorentwurf aus folgenden Griinden ab:
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Die Vorlage birgt rechtliche und praktische Herausforderungen: Sie schafft durch den neuen

Art. 7a UWG keine klaren Vollzugsvorteile gegentiber dem bestehenden Art. 7 UWG. Stattdessen
entstehen Abgrenzungsprobleme, Doppelspurigkeiten und Normenkonflikte mit bestehenden
verwaltungs- und strafrechtlichen Vorschriften (u. a. ArG, EntsG). Die Einbindung strafrechtlicher
Sanktionen bei Verstdssen gegen AVE-GAV-Bestimmungen widerspricht der systematischen
Trennung von Zivil- und Strafrecht. Die Anwendung unbestimmter Rechtsbegriffe wie «Léhne»
und «geldwerte Leistungen» gefahrdet zudem die Rechtssicherheit.

Der bewahrte Vollzug im Rahmen der flankierenden Massnahmen (FlaM) wird durch die Vorlage
nicht ergénzt, sondern konkurrenziert. Die Ausweitung des UWG-Strafrechts auf privatrechtlich
gepréagte arbeitsrechtliche Fragen bringt zuséatzlichen Aufwand fir Strafverfolgungsbehérden,
ohne dass ein praktischer Vollzugsmehrwert erkennbar ware.

Wir danken |hnen fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen steht lhnen gerne
das Amt fur Wirtschaft und Arbeit, Michael Mauerhofer, michael.mauerhofer@bs.ch,
Tel. 061 267 87 78, zur Verfugung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

p)
e - P I AN . 7Y ' /A
A g /Zéé" .’ AR
Dr. Conradin Cramer Barbara Schipbach-Guggenbinhl
Regierungsprasident Staatsschreiberin
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Kanton Bern
Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Nationalrat
Kommission fur Rechtsfragen

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

RRB Nr.: 765/2025 13. August 2025
Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: 21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat bedankt sich fur die Mdglichkeit, zur Parlamentarischen Initiative Roduit Stel-
lung nehmen zu kénnen.

1. Grundsatzliches

Dem Regierungsrat erscheint die Notwendigkeit dieser strafrechtlichen Regelung nicht ohne
weiteres erkennbar. Einerseits ist die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen mindestens teil-
weise bereits anderweitig unter Strafe gestellt, andererseits wird im Bericht nicht ndher darauf
eingegangen, welcher zusatzliche Nutzen mit Art. 7a des Bundesgesetzes gegen den unlaute-
ren Wettbewerb (UWG) im Vergleich zu den bereits heute geltenden Strafbestimmungen ange-
strebt wird.

2, Antrag

Der Regierungsrat beantragt, auf die Schaffung einer zusatzlichen Strafnorm fiir die Nichtein-
haltung der Arbeitsbedingungen im Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb zu ver-
zichten.
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Kanton Bern
Canton de Berne

3. Begriindung

Die Notwendigkeit dieser strafrechtlichen Regelung erscheint dem Regierungsrat des Kantons
Bern nicht ohne weiteres erkennbar. Im erlauternden Bericht werden mit Blick auf Art. 7 UWG
eine Reihe von Bestimmungen (aus dem ArG, VUV; AIG etc.) erwahnt, die die Arbeitsbedingun-
gen im Sinne von Art. 7 UWG konkretisieren. In der Folge werden relevante Strafbestimmungen
aus diesen und weiteren Erlassen aufgefiihrt. Mit anderen Worten ist die Nichteinhaltung von
Arbeitsbedingungen mindestens teilweise bereits anderweitig unter Strafe gestellt. Im Bericht
wird sodann nicht ndher darauf eingegangen, welcher zusétzliche Nutzen (bspw. héheres Straf-
mass, Stellung des konkurrierenden Unternehmens als Verfahrenspartei im Strafverfahren etc.)
mit Art. 7a UWG im Vergleich zu den bereits heute geltenden Strafbestimmungen angestrebt
wird. In der Praxis wirde sich zudem die Frage der Konkurrenz zwischen den bereits vorhande-
nen Strafbestimmungen und dem neu zu schaffenden Art. 7a UWG (i.V.m. Art. 23 UWG) stel-
len.

Sodann ist die Bestimmung Art. 7a UWG eher allgemein formuliert. Insbesondere ist nicht klar,
was mit der Formulierung, dass unlauter handle, wer Léhne und/oder Lohnzuschléage nicht be-
zahle, konkret unter Strafe gestellt werden soll. Art. 7 UWG statuiert, dass wer Arbeitsbedingun-
gen nicht einhalt, die durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder be-
rufs- oder ortsiiblich sind, unlauter handelt. Im erlauternden Bericht wird weiter festgehalten,
dass der Verweis in Art. 7 UWG auf orts- oder branchenibliche Arbeitsbedingungen einen er-
heblichen Unsicherheitsfaktor beinhalte. Welches Verhalten hinsichtlich Nichtbezahlung von
Léhnen und Lohnzuschlagen geméss Art. 7a UWG konkret unter Strafe gestellt werden soll,
bleibt aber letzten Endes unklar.

Was die erhoffte Verfahrensbeschleunigung betrifft, ist darauf hinzuweisen, dass gerade auch
beziglich des Sozialversicherungsbetrugs (Erlauternder Bericht, Ziff. 1.1, S. 4) aufgrund der
nachgelagerten Abrechnungs- und Revisionsverfahren nicht mit einer rascheren Verfolgbarkeit
zu rechnen ware.

Sodann versprechen sich die Initiantinnen und Initianten von der Strafbestimmung offenbar vor
allem, dass die Strafbehérden vor den Zivilgerichten, welche geméss den Initiantinnen und Initi-
anten nur zurlickhaltend vorsorgliche Massnahmen ergreifen und deren Verfahren lange dauern
wiirden, entscheiden wiirden. Diesbezliglich ist aber Art. 314 StPO zu erwahnen, welcher es
der Staatsanwaltschaft ermdglicht, die Strafuntersuchung zu sistieren, wenn der Ausgang des
Strafverfahrens von einem anderen Verfahren abhéngt und es angebracht erscheint, dessen
Ausgang abzuwarten. Wie auch im erlduternden Bericht aufgefiihrt wird, ist die Einleitung eines
zivilrechtlichen Verfahrens weiterhin méglich; in solchen Féllen von parallel eingeleiteten Straf-
und Zivilverfahren zum identischen Sachverhalt sind Sistierungen nach Art. 314 StPO denkbar
bzw. allenfalls sogar angezeigt.

Die Haltung des Regierungsrates zu dieser Vorlage ist nicht so zu deuten, dass nicht weiter
nach wirksamen Methoden zur Bekdmpfung des unlauteren Wettbewerbs, insbesondere auch
des Sozialversicherungsbetrugs gesucht werden soll, wie zum Beispiel mittels vorgangiger pro-
visorischer Sozialversicherungsdeklarationen verbunden mit entsprechenden Zahlungsriickbe-
halten, Sicherheitsleistungen oder Bankgarantien etc.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse
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Kanton Bern
Canton de Berne

Im Namen des Regierungsrates

Christoph Neuhaus Christoph Auer
Regierungspréasident Staatsschreiber
Verteiler

— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
— Finanzdirektion
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Conseil national
Commission des affaires juridiques
3003 Berne

Courriel : fair-business@seco.admin.ch

Fribourg, le 23 juin 2025

2025-735
21.470 n Iv. pa. Roduit. La violation des conditions de travail obligatoires
constitutive de concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement

Monsieur le Président,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur 1’avant-projet de révision de la loi fédérale contre
la concurrence déloyale. VVous trouverez ci-dessous notre prise de position.

Tout d’abord, nous saluons le fait que les nouvelles dispositions légales de la LCD rendent le non-
respect des conditions de travail passible de poursuites pénales et obligent les entreprises fautives a
assumer leurs responsabilités. Pour ces raisons, nous approuvons la révision prévue. Nous sommes
convaincus que ces nouvelles dispositions auront un effet dissuasif.

Toutefois, nous nous permettons de souligner que les nouveaux articles prévus ne précisent pas
quelle instance sera chargée de controler le respect des conditions de travail au sens de l'art. 7a LCD
et de dénoncer les éventuelles infractions a la justice penale.

Nous vous souhaitons bonne réception de ce qui précede, et vous prions de croire, Monsieur le
Président, Madame, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique


mailto:fair-business@seco.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Copie

a la Direction de | conomie, de | emploi et de la formation professionnelle, pour elle et le Service public de | emploi ;
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N REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Geneéve, le 20 aout 2025

POST TEHEBRAS LUX

Le Conseil d’Etat
Conseil National
3205-2025 Commission des affaires juridiques
Monsieur Vincent Maitre
Président
Palais fédéral
3003 Berne

Concerne : 21.470 n lv. pa. Roduit. La violation des conditions de travail obligatoires
constitutive de concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie
pénalement

Monsieur le Président,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre courrier du 30 avril 2025, concernant
I'objet cité en marge, et vous remercie de I'avoir consulté.

Aprés un examen attentif du projet de révision de la loi sur la concurrence déloyale (LCD) et
du rapport explicatif de la Commission des affaires juridiques du Conseil national, du
10 avril 2025, notre Conseil vous informe qu'il approuve la proposition de modification
legislative dans la version proposée par la majorité de votre commission.

L’introduction d’un article 7a LCD complete utilement la liste des actes pouvant faire I'objet
d’'une poursuite pénale selon l'article 23 LCD. Il vient ainsi opportunément réparer une
certaine incohérence du cadre légal actuel et est de nature a renforcer, de maniére
pertinente, le dispositif de protection contre les comportements déloyaux. Nous invitons
toutefois la commission a analyser concrétement le réle des autorités cantonales de contréle
du marché du travail dans la mise en ceuvre effective de l'article 7a LCD ; il nous paraitrait
en effet utile que le projet de loi leur confére des compétences spécifiques. On peut songer
alternativement ou cumulativement a la compétence d'instruire les états de fait a la demande
de l'autorité pénale, de saisir cette derniére en cas de constatation de violation ou de
disposer des mémes droits que les parties plaignantes pour protéger l'intérét public, a l'instar
des prérogatives actuellement accordées a la Confédération (article 10, alinéa 3, et 23,
alinéa 3, LCD).

Notre Conseil s'oppose ainsi a lintroduction d’'un nouveau droit a l'information pour les
travailleuses et travailleurs ou les organisations signataires d'une convention collective de



travail dans la mesure ou ils ne peuvent pas étre qualifiés de concurrents, fournisseurs ou
clients et ne font dés lors pas partie des acteurs visés par la LCD.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous voudrez bien accorder a notre prise

de position, nous vous prions de croire, Monsieur le Président, a I'assurance de notre
parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

ayadi Thierry Apothéloz

Copie a: fair-business@seco.admin.ch
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kanton glarus ﬁ mg:l it:atskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
Nationalrat
Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern

Glarus, 12. August 2025
Unsere Ref: 2025-130 / SKGEKO.4906

Vernehmlassung i. S. RK-N zur Umsetzung der pa. Iv. 21.470 «Die Nichteinhaltung der
obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb
dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fir danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsitzliche Einschatzung

Mit der Vorlage sollen die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, um eine strafrechtli-
che Verfolgung bei Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen zu erméglichen. Unter dem gel-
tenden Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) ist die Nichteinhaltung von
Arbeitsbedingungen gemass Artikel 7 UWG nicht strafrechtlich verfolgbar. Der Kanton Glarus
teilt die Meinung des Initianten NR Benjamin Roduit, wonach die Nichteinhaltung von durch
Rechtssatz auferlegten Arbeitsbedingungen Arbeitnehmende und Dritte betréchtlich schadig-
gen kann. Durch tiefere Personalausgaben kénnen Unternehmen, die sich nicht an die bin-
denden Arbeitsbedingungen halten, ihre Preise gegeniiber der Konkurrenz tiefer setzen und
somit Auftrége akquirieren. Dies benachteiligt Unternehmen, die sich gesetzeskonform ver-
halten und fiihrt zu Marktverzerrungen. Dies gilt es mdglichst zu verhindern.

Die zustandige Kommission hat drei Varianten ausgearbeitet. Der Kanton Glarus unterstitzt
die von der Kommissionsmehrheit bevorzugte Variante 1. Dabei legen wir Wert darauf, dass
durch die Umsetzung dieser Variante keine neuen Pflichten fur die Unternehmen geschaffen
werden. Dieser Anspruch ist mit der genannten Variante 1 erfiillt. Wir teilen die Einschat-
zung, dass durch die Schaffung von Artikel 7a und der Anpassung von Artikel 23 Absatz 1
Arbeitgeber die bestehenden, zwingenden Bestimmungen, welche insbesondere zum
Schutze der Arbeitnehmenden dienen, besser einhalten werden.



2. Antrag

Der Kanton Glarus beantragt lhnen, die Variante 1 unverandert ins Recht zu dbernehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fur de Reglerungsrat

;, 7 f’(f)
a Arpad Baranyi

Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): fair-business@seco.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
26. August 2025 26. August 2025 629/2025
Nationalrat
Kommission fir Rechtsfragen
3003 Bern

Versand per E-Mail an:

fair-business@seco.admin.ch

Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen quali-
fizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden -
Parlamentarische Initiative (21.470 n Pa. V)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 30. April 2025 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Wir kdnnen die Bemuhungen der Kommission fur Rechtsfragen nachvollziehen, wo-
nach die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen gemass Art. 7 des Bundesgeset-
zes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) strafrechtlich verfolgbar sein soll. Eine
Reihe anderer unlauterer Verhaltensweisen nach Art. 3 bis 6 UWG ist bereits heute
strafbar. Insofern wiirde mit dem Vorschlag die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingun-
gen anderen unlauteren Verhaltensweisen gleichgestellt.

Allerdings ist Art. 23 UWG als Vergehen ausgestaltet. Die Nichteinhaltung von Ar-
beitsbedingungen gemass der vorgeschlagenen Bestimmung von Art. 7a UWG als



Vergehen zu qualifizieren, geht sehr weit (trotz der bundesgerichtlichen Rechtspre-

chung). Einen Ubertretungstatbestand, unter den man eine Begehung gemass

Art 7a UWG subsumieren konnte, was eher verhaltnismassig ware, gibt es im UWG

jedoch nicht.

Entsprechend lehnen wir den vorliegenden Vorschlag fur die UWG-Revision gemass

Kommissionsmehrheit bzw. -minderheit ab. Folgende Griinde sind fir uns ausschlag-

gebend:

Nicht jeder Verstoss gegen Arbeitsbedingungen soll als strafbares Vergehen an-
gesehen werden. Je nach Schwere sollte die Nichteinhaltung von Arbeitsbedin-
gungen als Ubertretung (geahndet durch Busse) taxiert werden, was aber ge-
mass UWG nicht geht.

Anstelle einer punktuellen Revision des UWG von unlauteren Verhaltensweisen

drangt sich daher in Bezug auf die Strafbarkeit bzw. das Strafmass eine syste-

matische Uberprifung der verschiedenen unlauteren Verhaltensweisen gemass

Art. 3 bis 8a UWG auf. Der vorliegende Vorschlag ist aus dieser Gesamtsicht als

unausgegoren abzulehnen.

Die vorgeschlagene Anpassung lauft den schweizweiten Bemihungen zuwider,

die Strafjustiz zu entlasten, um die vorhandene Uberlastung zu reduzieren. Die

Staatsanwaltschaften, die bereits heute tGberlastet sind, werden — wie folgende

Beispiele zeigen — zusétzlich belastet und die Kosten werden von Privaten an

den Staat Gberwalzt.

o Die Feststellung, ob alle Arbeitsbedingungen eingehalten werden, erfordern
nicht nur genaue Kenntnisse des Arbeitsrechts, sondern auch grundliche Er-
mittlungsarbeit. Von den Strafbehodrden wiirde nun erwartet, dass sie an die
Stelle der bestehenden arbeitsrechtlichen Kontrollmechanismen treten.

o Das Strafantragsrecht geméass UWG steht insbesondere den Mitbewerbern
zu. Ein Unternehmen, das einen Konkurrenten der Unterbezahlung seiner
Mitarbeitenden verdachtigt, kdbnnte neu den bequemen Weg der Strafanzeige
wahlen und auf den Zivilweg verzichten. Der strafrechtliche Weg wirde damit
das Unternehmen von der Beweisflihrung befreien. Der Staat musste das

Ubernehmen.



o Das Wettbewerbsrecht ist nicht der ideale Ort, um strafrechtlich Unterneh-
men zu verfolgen. Bestimmte Verhaltensweisen sollten zwar unter Strafe ge-
stellt werden, doch darf die Strafverfolgung nicht allein von der Initiative eines
Mitbewerbers abhangen. Zudem darf die Feststellung des Sachverhalts nicht
allein den Strafverfolgungsbehorden tberlassen bleiben. Dazu braucht es

andere, spezielle Stellen.
Vielen Dank fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

(adf M

Marcus Caduff Daniel Spadin




J“ RAE cn REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de |'Hopital
CH-2800 Delémont |

Hatel du Gouvernement — 2, rue de 'Hapilal, 2800 Delémont t+4132 42051 11
f +4132 42072 01
Conseil national chancellerie@jura.ch

Commission des affaires juridiques
Monsieur le Président

Vincent Maitre

Palais fédéral

3003 Berne

Par courriel : fair-business@seco.admin.ch

Delémont, le 1¢" juillet 2025

4

21.470 n Iv. pa. Roduit. La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de concurrence
deloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement
Procédure de consultation

Monsieur le Président,

Par lettre du 30 avril dernier, vous avez ouvert la procédure de consultation citée en titre.

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura en a pris connaissance et soutient globalement le projet
de révision de la loi fédérale contre la concurrence déloyale.

Le fait de préciser en quoi I'inobservation des conditions de travail peut constituer une forme de concurrence
déloyale (art. 7a) et de rendre punissable un tel comportement (art. 23 al. 1) présente indéniablement un effet
préventif sur le plan du maintien d’'une concurrence saine entre les opérateurs économiques et, également,
par rapport aux conditions de travail des salariés.

Le Gouvernement peut par ailleurs se rallier a la proposition de minorité relative a l'information des travailleurs
concernés (art. 7a al. 2).

En vous remerciant de l'avoir consulté, le Gouvernement vous prie de croire, Monsieur le Président, a
'expression de sa considération distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANJON'DU JURAT ..

Martial Courte _ 4 S
Président ' Ay 77 Chancelier d'Etat

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement

Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon +41 41 228 60 84

gesundheit.soziales@lu.ch per E-Mail

www.lu.ch . . .
fair-business@seco.admin.ch

Luzern, 1. Juli 2025

Protokoll-Nr.: 814

Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen
qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt wer-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns zur Stellungnahme zur Revision des Bundes-
gesetzes gegen unlauteren Wettbewerb eingeladen. Im Namen der Regierung des Kantons
Luzern bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und teile lhnen mit, dass wir
die vorgesehene Gesetzesanderung grundsatzlich unterstitzen.

Der vorgeschlagene Artikel 7a VE-UWG bestimmt gentigend klar, welche Arbeitsbedingun-
gen bei Nichteinhaltung die Strafbarkeit in Verbindung mit Artikel 23 UWG begriinden kon-
nen. Dennoch sehen wir in der Praxis gewisse Schwierigkeiten in der Umsetzung, insbeson-
dere beim Nachweis der Nichteinhaltung der Arbeitsbedingungen als massgebliche Ursache
fur das tiefere Preisniveau.

Der Kanton Luzern unterstiitzt den Antrag der Kommissionsminderheit zu Artikel 7a. Eine all-
fallige Feststellung der Nichteinhaltung arbeitsrechtlicher Bestimmungen — insbesondere sol-
cher aus dem Gesamtarbeitsvertrag (GAV) — stellt eine Verletzung der Rechte der Arbeitneh-
menden dar und ist nicht lediglich unter dem Gesichtspunkt des unlauteren Wettbewerbs zu
betrachten. Die Mehrheit der Kommission lehnt eine entsprechende Informationspflicht ab
mit der Begriindung, dass die Vorlage dem Ziel diene, den lauteren Wettbewerb zu férdern,
und nicht darauf ausgerichtet sei, die Rechte der Arbeitnehmenden auszubauen. Zudem wird
argumentiert, dass eine solche Bestimmung systematisch nicht ins Gesetz gegen den unlau-
teren Wettbewerb (UWG) passe. Demgegeniber ist festzuhalten, dass ein durch unlauteren
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Wettbewerb erlangter Vorteil zulasten der Arbeitnehmenden erzielt wird. Aus arbeitnehmer-
schutzrechtlicher Perspektive erscheint es daher als widerspriichlich, dass gerade die be-
troffenen Arbeitnehmenden als potenziell Geschadigte von vorhandenen Informationen aus-
geschlossen bleiben sollen. Die Bereitstellung entsprechender Informationen wiirde keine
Ausweitung der materiellen Rechte der Arbeinehmenden bedeuten, sondern lediglich ermog-
lichen, bestehende Rechte wirksam geltend zu machen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berticksichtigen und danken lhnen fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Freundliche Grisse

dey

Dr. iur. Michaela Tschuor
Regierungsprasidentin
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Conseil national
Commission des affaires juridiques
3003 Berne

21.470 n Iv. pa. Roduit. La violation des conditions de travail obligatoires constitutive
de concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement

Monsieur le président,
Madame, Monsieur,

Votre communication du 30 avril 2025 nous est bien parvenue et nous vous en remercions.

De maniere générale, le Canton de Neuchatel salue la modification proposée qui vise a rendre
punissable la violation des conditions de travail obligatoires dans le cadre de la Iégislation sur
la concurrence déloyale.

Ala lecture des pages 6 et 10 du rapport explicatif, nous avons constaté que les lois cantonales
instaurant un salaire minimum ne figuraient pas dans la liste, certes non exhaustive, des
dispositions concernées. Dans le canton de Neuchatel, le salaire minimum est régi par les
articles 32a et suivants de la loi sur 'emploi et 'assurance-chémage (LEmpl), du 25 mai 2004 :
ces dispositions fixent un salaire impératif. Un employeur qui ne respecterait pas ces
dispositions et verserait un salaire inférieur au salaire minimum en retirerait un avantage
financier qui créerait une situation de concurrence déloyale par rapport a I'employeur qui
respecte ces dispositions. Les lois cantonales fixant un salaire minimum doivent par
conséquent faire partie des dispositions visées par la lettre a de I'article 7a ; nous émettons le
souhait que le rapport explicatif soit complété dans ce sens.

Nous considérons par ailleurs qu'il pourrait étre opportun d’insérer la loi fédérale sur I'égalité
entre femmes et hommes (LEg), du 24 mars 1995, dans cette liste.

Nous estimons que le contréle des conditions de travail nécessite une compétence technique
specifique et que les autorités de poursuite pénale devraient pouvoir déléguer l'instruction de
ces plaintes a des entités compétentes en matiére de contrdle des conditions de travail, pour
autant que les législations cantonales prévoient des bases légales suffisantes pour ce faire.



Le projet d’article 7a de la loi fédérale contre la concurrence déloyale (LCD) précise qu’agit de
fagon déloyale celui qui notamment porte atteinte @ une concurrence loyale et non faussée
(...). La référence a une concurrence loyale et non faussée figure également, de maniére
générale, a l'article 1 LCD, mais pas aux autres articles visés par l'article 23 LCD (art. 3a 6
LCD). Nous nous demandons si cette asymétrie ne risque pas d'étre source de difficultés
d'interprétation lors de I'application de la loi.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le président,
Madame, Monsieur, a I'assurance de notre parfaite considération.

Neuchatel, le 7 juillet 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
C. GRAF S. DESPLAND
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CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Kommission fiir Rechtsfragen
Prasident Vincent Maitre
3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 10. Juni 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen
stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt
werden. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns eingeladen, zu 21.470 n Pa. lv. Roduit, die
Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden, Stellung zu nehmen. Wir bedanken
uns flir die Méglichkeit dazu und lassen uns wie folgt vernehmen.

Wir begriissen jede Massnahme, welche Wettbewerbsverzerrungen und unlauteres Verhalten
zielflUhrend entgegenwirkt und verhindert. Die mit der parlamentarischen Initiative verfolgten
Anliegen, Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen, von denen nicht zuungunsten der Arbeit-
nehmenden abgewichen werden darf, sowie die Nichtbezahlung von geldwerten Leistungen
zugunsten der Arbeitnehmenden seien unlauter und missen geahndet werden, schliessen wir
uns an. Die Schaffung des neuen Artikels 7a VE- UWG erachten wir jedoch nicht als notwen-
dig, da die heute bereits bestehenden Strafnormen und Schutzbestimmungen zugunsten der
Arbeitnehmenden in den Spezialgesetzgebungen eine geniigende gesetzliche Grundlage bil-
den, die entsprechenden unterstiitzungswiirdigen Anliegen und Ziele strafrechtlich wie zivil-
rechtlich sowie verwaltungsrechtlich zu verfolgen. Die Aussage (Seite 3; zweitletzter Absatz
im erlauternden Bericht), dass die anderen unlauteren Verhalten, welche nicht schon in den
Art. 3 bis 6 UWG erfasst sind, insbesondere die in Artikel 7 geregelte Nichteinhaltung der durch
Rechtssatz oder Vertrag auferlegten Arbeitsbedingungen, von den Strafbestimmungen folglich
nicht erfasst werden, ist allein auf das UWG bezogen zwar korrekt. Sie beriicksichtigt aber die
bereits heute bestehenden straf- und verwaltungsrechtlichen Mdéglichkeiten der Spezialge-
setze nicht. Letztere werden — wohl nicht abschliessend — im erlduternden Bericht, Seite 6-7
wie folgt erwahnt:;

In verschiedenen, teilweise zivilrechtlich und teilweise &ffentlich-rechtlich ausgerichteten Re-
gelungen sind hingegen bereits Schutzvorschriften zugunsten der Arbeitnehmenden enthal-
ten, die Strafbestimmungen aufweisen:

— Der Verstoss gegen Bestimmungen von Normalarbeitsvertrdgen (NAV) mit zwingenden
Mindestlibhnen geméss Art. 360a OR kann heute bereits sowohl mit einer Verwaltungs-
sanktion gemé&ss Art. 9 Abs. 2 Bst. f des Entsendegesetzes vom 8. Oktober 1999 (EntsG)
geahndet werden, als auch mit strafrechtlichen Sanktionen gemé&ss Art. 12 Bst. d EntsG.
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— Bei allgemeinverbindlich erklérten Gesamtarbeitsvertrdgen (GAV) wird die Nichteinhal-
tung von Bestimmungen durch die paritdtische Kommission (bestehend aus den Sozi-
alpartnern) im Rahmen des GAV-Vollzugs kontrolliert. Die Finanzierung des Vollzugs
wird paritétisch getragen. Bei Verstdssen kénnen die privatrechtlich vereinbarten Kon-
ventionalstrafen ausgesprochen werden.

— Das ArG enthélt in Art. 59 Bestimmungen (iber die strafrechtliche Verantwortlichkeit
des Arbeitgebers. Die Einhaltung des Arbeitsgesetzes obliegt grundsétzlich dem Ar-
beitgeber und er tréagt hierfiir die Hauptverantwortung. Bei den Strafbestimmungen in
den Artikeln 59 bis 62 ArG handelt es sich um verwaltungsstrafrechtliche Gesetzesnor-
men. Obwohl sie im Arbeitsgesetz enthalten sind, gehen diese Vorschriften aus dem
Strafrecht hervor, und zwar sowohl in Bezug auf das Materielle als auch in Bezug auf
das Verfahren. Die Einhaltung des Arbeitsgesetzes stellt das Rechtsgut dar, das durch
diese Gesetzesbestimmungen geschlitzt ist. Somit kbnnen sich die Artikel 59 oder 60
ArG (Anm.: bei Vorsatz und Fahrldssigkeit im Bereich Gesundheitsschutz, Plangeneh-
migung, Arbeits- und Ruhezeit, Sonderschutz fir Jugendliche und Frauen) und andere
Verstésse gegen Strafbestimmungen konkurrenzieren.

— Das HArG enthélt in Art. 12 Strafbestimmungen.

— Das Bundesgeselz liber die Unfallversicherung vom 20. Mérz 1981 (UVG) enthélt in
Art. 112 Strafbestimmungen.

— Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezem-
ber 1946 (AHVG) enthélt in Art. 87 Strafbestimmungen.

— Im Bundesgesetz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 21. Juni 2019 (B4B)
fehlen zwar Strafbestimmungen, indessen kann geméss Art. 44 B6B eine Anbieterin
z.B. von einem Vergabeverfahren ausgeschlossen oder ein ihr bereits erteilten Zu-
schlag widerrufen werden, wenn beispielsweise festgestellt wird, dass sie die Arbeits-
schutzbestimmungen oder Arbeitsbedingungen missachtet (hat). Es kénnte flir Wider-
handlungen im Sinne von Art. 44 B6B neu eine Strafbestimmung eingefiigt werden.

Wir vermissen im erlauternden Bericht jedoch eine nachvollziehbare Begriindung, weshalb die
selbst zitierten spezialgesetzlichen straf- und verwaltungsrechtlichen Massnahmen nicht ge-
nugen sollten. Es wird auf Seite 8 oben behauptet, dass die unter geltendem Recht verfligba-
ren zivilrechtlichen Mittel aus Sicht der Kommission nicht ausreichen, um mogliche Markver-
zerrungen zu verhindern. Auch hier wird ausgeblendet, das teils strafrechtliche Massnahmen
schon in den Spezialgesetzen (siehe Auflistung oben) bestehen.

Die unter Kapitel 2.2 des erlauternden Berichts auf Seite 7 unten erwahnte unverstandliche
Diskrepanz zwischen den im UWG in Art. 3 bis 6 aufgefiihrten Tatbestanden und dem Nicht-
einhalten obligatorischer Arbeitsbedingungen vermdgen einer objektiven Beurteilung nicht zu
gendiigen.

Vor diesem Hintergrund vertreten wir die Ansicht, dass die in den oben ausgefiihrten Spezial-
gesetzen verankerten straf- und verwaltungsrechtlichen Massnahmen im Bereich der Arbeits-
bedingungen bei konsequenter Durchsetzung genligen, um die Ziele zum Schutz vor unlaute-
rem Wettbewerb erreichen zu kénnen. Eine Uber alle Arbeitsbedingungen normierte
Strafverfolgung schiesst unseres Erachtens Uber das Ziel hinaus und engt auch den Vollzugs-
spielraum ein. Da die Strafverfolgung und der Straf- und Massnahmenvolizug primar die kan-
tonalen Behdérden betreffen, lasst die neue ins Recht gelegte Vorlage ausser zusétzliche fi-
nanzielle wie personelle Auswirkungen auf die Kantone keinen Mehrwert in der Sache
erkennen.

Aus den genannten Grunden lehnen wir die Vorlage ab.
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Stans, 10. Juni 2025

Freundliche Griisse
NAMEN E GIERUNGSRATES

s Schmid
Landammann

Geht an:
- fair-business@seco.admin.ch

2025.NWSTK.59
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lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber
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Ka n tO N Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei
Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO)

Mail: fair-business@seco.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen:
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 20. August 2025

Parlamentarische Initiative ,,Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden* —
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die aufgrund der parlamentarischen Initiative von
Benjamin Roduit vorgeschlagene Anderung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) zugestellt. Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb bezweckt, den lauteren und unverfélschten
Wettbewerb im Interesse aller Beteiligten zu gewahrleisten. Es zielt darauf ab, sowohl die Interessen
der Mitbewerber und Verbraucher als auch das allgemeine Interesse an einem unverfélschten Wett-
bewerb zu schiitzen. Das UWG ist schwergewichtig zivilrechtlich ausgestaltet und der Lauterkeits-
schutz ist vor allem den Privaten, Mitbewerbern und Verbrauchern {ibertragen. Entsprechend erfolgt
der Rechtsschutz primar tiber das zivilrechtliche Instrumentarium des UWG, z.B. tiber Unterlassungs-
, Beseitigungs-, Feststellungs- und reparatorische Klagen. Aufgrund der weitgefassten Klageberechti-
gung nach Art. 9 und 10 UWG steht die Klageberechtigung liberdies unter gewissen Voraussetzung
auch Berufs- und Wirtschaftsverbanden, Konsumentenorganisationen von gesamtschweizerischer
oder regionaler Bedeutung oder dem Bund zu. Fir eine Verletzung der Spezialtatbestdnde nach

Art. 3 bis 6 UWG sieht Art. 23 UWG zudem Strafsanktionen vor.

Art. 7 UWG qualifiziert das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen, die durch Rechtssatz oder Ver-
trag auch dem Mitbewerber auferlegt werden oder berufs- oder ortstiblich sind, als unlauter. Eine
Strafsanktion ist in Art. 23 UWG indessen nicht vorgesehen. So wurde auch anldsslich der letzten
UWG-Revision von einer Pdnalisierung ausdriicklich abgesehen.

Regierungsrat

cl/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Wir vertreten die Haltung, dass das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen bereits als solches — un-
abhéangig von einer Wettbewerbssituation — nicht akzeptabel ist und als besonders verwerflich be-
zeichnet werden muss, wenn es dazu dient, sich im Wettbewerb einen Vorteil gegeniiber der Konkur-
renz zu verschaffen. Eine Ponalisierung lehnen wir jedoch entschieden ab. Wir sind der Meinung,
dass den interessierten Parteien (Arbeitnehmende, Mitbewerber, Kunden etc.) unter dem geltendem
UWG-Recht ausreichend zivilrechtliche Instrumente zur Verfiigung stehen, dagegen vorzugehen.
Diese Instrumente werden uberdies durch weitere Rechtsbehelfe in den verschiedenen einschlagigen
Spezialgesetzen (Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz, Arbeitsgesetz, Obligationenrecht etc.) ergénzt. Zudem wird die Einhaltung von Ar-
beitsbedingungen auch von verschiedenen Verwaltungsbehdrden im Rahmen von Arbeitsmarkt- und
Arbeitnehmerschutzkontrollen gepriift und gegebenenfalls (verwaltungsrechtlich) sanktioniert. Diese
Massnahmen sind effektiv und tragen, zumindest indirekt, ebenfalls zu einem lauteren Wettbewerb
bei.

Es ist sehr zu bezweifeln, dass die geplante Anderung des UWG einen Mehrwert bringen wird. Aus-
gestaltet als Antragsdelikt bedingt die neue Strafnorm ebenfalls primér ein aktives Handeln der ge-
schadigten Partei wahrend des gesamten Verfahrens vor den Strafverfolgungsbehérden und Strafge-
richten. Die Beweisfiihrung, wonach das Nichteinhalten der Arbeitsbedingungen vorséatzlich erfolgt ist
und das betroffene Unternehmen dadurch den lauteren und unverfalschten Wettbewerb beeinflusst
hat, diirfte in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten und deshalb regelméssig zum Freispruch der
beschuldigten Partei oder zur Einstellung des Verfahrens mit Kostenfolgen zulasten des unterliegen-
den Antragstellers fiihren. Die ohnehin bereits stark ausgelasteten Strafverfolgungsbehérden und
Strafgerichte werden damit unnétig zusétzlich belastet. Es ist zudem ein allgemeiner Irrglaube, dass
Strafverfahren rascher als Zivilverfahren sind.

Insgesamt erachten wir die neue Strafnorm bzw. die geplante Anderung des UWG als unnétig und
wenig zielfilhrend. Fir die Gewahrleistung des lauteren Wettbewerbs stehen ausreichend zivilrechtli-
che und verwaltungsrechtliche Instrumente des UWG und der einschlagigen Spezialgesetze zur Ver-
fugung. Die geplante Anderung wird zu einer Mehrbelastung der Strafverfolgungsbehérden und Straf-
gerichte sowie zu unnétigen Mehrkosten fiir die Kantone fiihren, die in einem grossen Missverhéltnis
zu den erhofften Wirkungen stehen.

Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb ab.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

=— \7“,, “ >
OAR |
: ;";"/'Z xq <\
Daniel Wyler Nicole Frunz qu[ime?nm
Landamm@ann Landschreiberin
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per E-Mail
Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
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Datum  18. Juni 2025

Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 hat die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates den Kan-
tonsregierungen die Unterlagen des am 10. April 2025 von ihr angenommen Vorentwurf zu einer Re-
vision des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb zur Vernehmlassung bis 20. August 2025
unterbreitet.

Fur die Durchsetzung der Vorschriften der obligatorischen Arbeitsbedingungen sind in der Regel die
Arbeitsmarktbehorden zustandig. Dabei stehen ihnen in der Tat nicht in allen Fallen Instrumente far
deren Durchsetzung zur Verfiigung. Die zusatzliche Moglichkeit im Rahmen des Bundesgesetzes ge-
gen den unlauteren Wettbewerb die obligatorischen Arbeitsbedingungen damit durchsetzen zu kon-
nen ist daher ein willkommenes Instrument zum Schutze des Arbeitsmarktes wie auch der Volkswirt-

schaft.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsvorsteherin

Petra Steimen-Rickenbacher
Regierungsratin
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3003 Bern

per E-Mail an:

fair-business@seco.admin.ch

12. August 2025

Vernehmlassung zu 21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss
strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zur Vernehmlassung «21.470 n
Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifi-
zierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden» Stellung zu neh-
men.

Unter dem geltenden Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241) ist die
Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen gemass Artikel 7 UWG strafrechtlich nicht verfolgbar.
Mit dem neuen Artikel 7a im Vorentwurf UWG wird die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingun-
gen, von denen nicht zuungunsten der Arbeithehmenden abgewichen werden darf, sowie die
Nichtbezahlung von geldwerten Leistungen zugunsten der Arbeitnehmenden unlauter und auf
Antrag strafbar. Gleichzeitig werden die strafbaren Tatbestande im Artikel 23 UWG mit Arti-
kel 7a im Vorentwurf UWG erganzt und der zivilrechtliche Weg bleibt durch den unveréanderten
Artikel 7 weiterhin offen.

Der neue Artikel 7a im Vorentwurf UWG bezweckt, den lauteren und unverfélschten Wettbe-
werb davor zu schiitzen, dass Unternehmen Auftrage gewinnen, weil sie aufgrund einer Verlet-
zung von zwingenden Schutzvorschriften oder der Nichtbezahlung geldwerter Leistungen zu-
gunsten ihrer Arbeitnehmenden tiefere Preise anbieten kénnen als konkurrierende Unterneh-
men, die sich korrekt verhalten und sich an die Spielregeln halten. Es soll verhindert werden,
dass Unternehmen benachteiligt werden, die sich gesetzeskonform verhalten und sich an zu-
gunsten von Arbeitnehmenden erlassene zwingende Vorschriften halten und es somit zu Markt-
verzerrungen kommt.

Das hingegen von der Minderheit der Kommission mit Artikel 7a Absatz 2 im Vorentwurf UWG
geforderte Informationsrecht, wonach Arbeitnehmende dariber informiert werden mussen,
wenn Verstosse ihrer Arbeitgebenden gegen die in Artikel 7a im Vorentwurf UWG festgehalte-
nen obligatorischen Arbeitsbedingungen festgestellt werden, geht tGber das Ziel der Vorlage hin-
aus. Deswegen teilen wir in dieser Frage die Meinung der Mehrheit der Kommission, dass das
Ziel der Vorlage die Starkung des lauteren Wettbewerbs und nicht ein Ausbau von Arbeitneh-
merrechten ist.



Die verschiedenen Aufwendungen und Auswirkungen der Gesetzesvorlage fallen bei den Kanto-
nen an, wie beispielsweise bei den Staatsanwaltschaften und Polizeibehérden. Zu méglichen
Mehraufwendungen fir die Kantone dussert sich die Gesetzesvorlage leider nicht. Wir wirden es
deshalb begrissen, wenn sich die Gesetzesvorlage auch zu den verschiedenen Mehraufwendun-
gen fur die Kantone dussern wirde. Ebenfalls begrissen wirden wir auch Ausfiihrungen zur Pra-
xisumsetzung dieser moéglichen Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren oder Geldstrafen bei Nichtein-
haltung der Arbeitsbedingungen. Es stellen sich hier verschiedene Fragen, wie z. B. der Beweiser-
bringung in der Praxis.

Wir begrissen — unter Bertcksichtigung der erwahnten kritischen Punkte — die Stossrichtungen
des Vorentwurfs zur Revision des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb.

Far die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

Sig. Sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanzlei, 8510 Frauenfeld

Nationalrat

Kommission fur Rechtsfragen (RK-N)
Herr Vincent Maitre
Kommissionspréasident

3003 Bern

Frauenfeld, 12. August 2025
Nr. 425

21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingun-
gen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich
verfolgt werden

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident

Wir danken |Ihnen fur die Maglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fir die Teilrevi-
sion des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241).

Den Grundgedanken der parlamentarischen Initiative, den unlauteren Wettbewerb im
Rahmen der Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbedingungen der strafrechtlichen
Verfolgung zu unterstellen, kénnen wir grundséatzlich nachvollziehen.

Jedoch stehen wir dem vorgeschlagenen Art. 7a VE-UWG ablehnend gegentiber. So ist
dem erlauternden Bericht nicht ausreichend zu entnehmen, inwiefern die bestehenden
zivil- und strafrechtlichen Mittel nicht gentigen, um unerwiinschte Marktverzerrungen zu
verhindern. Es bestehen bereits heute angemessene Mdglichkeiten, um die Einhaltung
zwingender Arbeitsbedingungen sicherzustellen und deren Nichteinhaltung zu sanktio-
nieren. Die Durchsetzung der in Spezialgesetzen vorgesehenen straf- und verwaltungs-
rechtlichen Massnahmen genigt fir den Schutz vor unlauterem Wettbewerb. Zu den-
ken ist insbesondere an folgende Regelungen:

—  Art. 159 des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) stellt den
Missbrauch von Lohnabziigen unter Strafe.

—  Das Arbeitsgesetz (ArG; SR 822.11) sieht verwaltungsrechtliche Massnahmen
(Art. 51 ff. ArG) und auch Strafbestimmungen vor (Art. 59 ff. ArG), die zur Anwen-
dung gelangen, wenn Arbeits- und Ruhezeiten nicht eingehalten werden oder
Verstdsse gegen den Gesundheitsschutz vorliegen.

—  Einschlagige Strafbestimmungen finden sich in weiteren Spezialgesetzen. Zu den-
ken ist an Art. 12 Abs. 1 lit. d des Entsendegesetzes (EntsG; SR 823.20), Art. 87
des Bundesgesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG;

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch
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SR 831.10) und an Art. 112 des Bundesgesetzes tiber die Unfallversicherung
(UVG; SR 832.20).

—  Verstdsse gegen allgemein verbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage werden
von den paritatischen Kommissionen mit vereinbarten Konventionalstrafen sankti-
oniert.

—  Die Interkantonale Vereinbarung uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B;
SR 172.056.5) sieht vor, dass &ffentliche Auftrage nur an Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber zu vergeben sind, welche die Arbeitsschutzbestimmungen und die Ar-
beitsbedingungen einhalten (Art. 12 i.V.m. Art. 26 IV6B).

Sollte die parlamentarische Initiative umgesetzt werden, teilen wir die Auffassung der
Mehrheit der Kommission, dass das vorliegende Ziel die Starkung des lauteren Wettbe-
werbs und nicht der Ausbau von Arbeitnehmerrechten ist. Der von der Minderheit gefor-
derte Art. 7a Abs. 2 VE-UWG ist daher nicht in das UWG aufzunehmen.

Kritisch zu hinterfragen gilt es Art. 7a UWG auch dahingehend, ob dieser die Anforde-
rungen von Art. 1 StGB erfullt und insbesondere die erforderliche Bestimmtheit auf-
weist. Zudem besteht aufgrund des Wortlauts die Gefahr, dass bereits eine strafbare
Handlung vorliegen kénnte, wenn eine (zivilrechtliche) Streitigkeit zwischen den Par-
teien des Arbeitsvertrags besteht. Dies birgt das Risiko, dass Strafanzeigen bereits aus
taktischen Grinden eingereicht werden kénnten. Das wiederum wiirde zu einer Mehr-
belastung der bereits ausgelasteten Strafverfolgungsbehérden fiihren.

Mit freundlichen Griissen

s Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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Segreteria di Stato delleconomia
SECO

Holzikofenweg 36

3003 Berna

Invio per posta elettronica
fair-business@seco.admin.ch

Procedura di consultazione inerente l'iniziativa parlamentare 21.470 n lv. Pa.
Roduit. La violazione delle condizioni di lavoro obbligatorie costituisce una
concorrenza sleale qualificata e deve essere perseguita penalmente

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito al progetto preliminare adottato
dalla Commissione degli affari giuridici del Consiglio nazionale, che propone, sulla base
delliniziativa parlamentare menzionata in epigrafe, la revisione della legge federale
contro la concorrenza sleale (LCSI) per creare le basi legali affinché l'inosservanza di
condizioni di lavoro obbligatorie possa essere perseguita penalmente.

Il mancato rispetto di tali condizioni, imposte per legge o per contratto, costituisce un
notevole pregiudizio per le aziende che rispettano le regole, creando una concorrenza
sleale, basata su costi del personale piu bassi che distorcono il mercato, difficile da
contrastare con la sola via civile attuabile oggi.

Prendiamo atto che il progetto non crea nuovi obblighi per le imprese, ma mira piuttosto
a rafforzare il rispetto delle disposizioni imperative vigenti volte alla tutela dei lavoratori e
al versamento dei minimi salariali, nonché delle prestazioni sociali, introducendo un
nuovo articolo 7a PP-LCSI che precisa quali violazioni delle condizioni di lavoro
imperative daranno adito ad un’azione penale (art. 23 cpv. 1 PP-LCSI). Si segnala che
I'introduzione della modifica qui in consultazione generera invece un maggior carico
lavorativo per le autorita penali cantonali.

In base al progetto preliminare, I'attuale articolo 7 LCSI, che consente la possibilita di
intraprendere un'azione civile per chiedere misure volte ad ottenere la proibizione di una
violazione, l'interruzione o l'accertamento di un comportamento suscettibile di limitare
slealmente la concorrenza, oppure il risarcimento del danno, viene mantenuto.
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Alla luce di quanto precede, salutiamo favorevolmente l'introduzione del nuovo articolo
7a nella LCSI, cosi come proposto dalla Commissione degli affari giuridici del Consiglio
nazionale (CAG-N). Si condivide pure la posizione della maggioranza della CAG-N di
scartare la proposta di informare i lavoratori interessati sulle violazioni accertate. Tale
proposta non sarebbe infatti allineata all’obiettivo della LCSI, che € quello di rafforzare la
concorrenza leale e non quello di estendere i diritti dei lavoratori.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre

Normian Gobbi Jirnoldo Coduri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch)

- Ufficio dell'ispettorato del lavoro (dfe-uil@ti.ch)

- Divisione della giustizia (di-dg@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Kommission fiir Rechtsfragen
Herr Prasident
Vincent Maitre

3003 Bern

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitshedingungen stellt einen
qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden; Vernehmias-

sung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die aufgrund der Parlamentarischen Initiative von
Benjamin Roduit vorgeschlagene Anderung des Bundesgesetzes iiber den unlauteren Wettbewerb
(UWG; SR 241) zugestellt. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Das UWG bezweckt, den lauteren und unverfdlschten Wettbewerb im Interesse aller Beteiligten zu
gewadhrleisten. Es zielt darauf ab, sowchl die Interessen der Mitbewerber und Verbraucher als auch
das allgemeine Interesse an einem fairen Wettbewerb zu schiitzen. Das UWG ist schwergewichtig zi-
vilrechtlich ausgestaltet. Der Lauterkeitsschutz ist vor allem Privatpersonen, Mitbewerbenden und
Verbrauchern libertragen. Der Rechtsschutz erfolgt entsprechend primér liber das zivilrechtliche In-
strumentarium des UWG. Die Klageberechtigung ist weitgefasst und steht nach Artikel 9 und 10 UWG
iberdies unter gewissen Voraussetzungen auch Berufs- und Wirtschaftsverbanden, Konsumentenor-
ganisationen von gesamtschweizerischer oder regionaler Bedeutung oder dem Bund zu. Fiir eine Ver-
letzung der Spezialtatbestande nach Artikel 3 bis 6 UWG sieht Artikel 23 UWG ausserdem Strafsankti-

onen vor.

Das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen, die durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewer-
ber auferlegt werden oder berufs- oder ortsiiblich sind, qualifiziert Artikel 7 UWG als unlauter. Eine



Strafsanktion ist in Artikel 23 UWG indessen nicht vorgesehen, anldsslich der letzten UWG-Revision
wurde davon ausdriicklich abgesehen.

Grundsatzlich ist jede Massnahme, die Wettbewerbsverzerrungen und unlauteres Verhalten zielfiih-
rend entgegenwirkt und verhindert, zu begriissen. Das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen - un-
abhdngig von einer Wettbewerbssituation - ist nicht akzeptabel und verwerflich, wenn es dazu dient,
sich im Wettbewerb einen Vorteil gegeniiber der Konkurrenz zu verschaffen. Die Pénalisierung ist je-
doch deshalb abzulehnen, weil interessierte Parteien unter dem geltenden UWG-Recht ausreichend
zivilrechtliche Instrumente zur Verfligung haben, um gegen Verstdsse vorzugehen. Erganzt werden
diese Instrumente durch weitere Rechtsbehelfe in verschiedenen einschldgigen Spezialgesetzen
(Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG; SR 831.10), Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz (AVIG; SR 837.0), Arbeitsgesetz (ArG; SR 822.11), Obligationenrecht (OR; SR 220)
usw.). Weiter wird die Einhaltung von Arbeitsbedingungen auch von verschiedenen Verwaltungsbe-
hérden im Rahmen von Arbeitsmarkt- und Arbeitnehmerschutzkontrollen gepriift und gegebenen-
falls verwaltungsrechtlich sanktioniert. Diese Massnahmen sind effektiv und tragen indirekt ebenfalls
zu einem lauteren Wettbewerb bei.

Der Mehrwert der geplanten Anderung des UWG stellen wir in Frage, bedingt die neue Strafnorm
namlich ebenfalls primdr ein aktives Handeln der geschadigten Partei wahrend des gesamten Verfah-
rens vor den Strafverfolgungsbehdrden und Strafgerichten. Die Beweisfiihrung diirfte in der Praxis
ausserdem zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren. Fiir die Gewahrleistung des lauteren Wettbe-
werbs stehen ausreichend zivilrechtliche und verwaltungsrechtliche Instrumente des UWG und der
einschldgigen Spezialgesetze zur Verfiigung. Bei konsequenter Durchsetzung geniigen diese Instru-
mente, um die Ziele zum Schutz vor unlauterem Wettbewerb zu erreichen. Eine neue Strafnorm bzw.
die geplante Anderung des UWG erachten wir als unndtig und wenig zielfiihrend.

Aus diesem Grund lehnen wir die vorgeschlagene Anpassung des UWG ab.

Sehr geehrter Herr Kommissionpréasident, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die
Moglichkeit zur Stellungnahme.

Altdorf, 22. August 2025
Im Namen des Regierungsrats
Der landampann Der Kanzleidirektor

Christian/Arnold Z ﬁL/
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Réponse a la Commission des affaires juridiques — 21.470 n Iv.pa Roduit « La violation des
conditions de {ravail obligatoires constitutive de concurrence déloyale qualifiée doif étre
poursuivie pénalement »

Monsleur le président,

Le Gouvernement valaisan vous remercie pour votre invitation du 30 awril 2025 & s'exprimer sur
l'avant-projet de révision de la loi fédérale canire la concurrence déloyale (ci-aprés : LCD) visant a
rendre punissable 'inobservation des conditions de travail par 'employeur.

L'actuelle formulation de I'article 7 LCD n'asst pas suffisamment précise pour considérer le non-
respect des conditions de travail comme une infraction pénale. L’introduction d’'un nouvel article 7a
définissant clairement les dispositions a respecler et 'ajout de cet article a fa liste des actes de
concurrence déloyale pouvant étre sanctionnés pénalement semblent nécessaires.

Deux points nécessitant néanmoins une précision complémentaire.

Le premier concerne la référence aux conventions collectives de travail {ci-aprés : CCT} et aux
contrats-types de travail (ci-aprés: CTT). Le rapport explicatif liste les régles a respecter en
mentionnant notamment les CCT en tant que telles sans déclaration d'extension. Dés lors qu'il doit
s'agir de régles de pratection auxquelles il ne peut étre dérogé au détriment du travailleur, seuls les
CCT déclarées de force obligatoire et les CTT avec salaires minimaux obligatoires (art. 360a du
Cade des obligations) sont concernés.

Le second a trait & la notion de plainte prévue a l'article 23 1.CD. Contrairement aux articles 3 4 6
LCD, l'inobservation des conditions de travail prévue & Particle 7 LCD est en principe constatée et
sanctionnée par la Cammission professionnelle paritaire concernée, s'agissant des CCT étendues,
et par l'autorité administrative fédérale ou cantonale compétente pour ce qui est des CTT avec
salaires minimaux obligatoires. Ces entilés seraient plus &8 méme de dénoncer pénalement les
infractions constatées.

Le projet n'appelle pour le reste pas de remarque particuliére de notre part et le canton du Valais
souscrit par consequent a la révision proposée.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le président, a
I'assurance de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président La chanceliére

Y
/ j P e
Matifias-Reynard onique Albrecht

fair-business@seco.admin.ch

Av. de France 74, P 670, 1950 Sion B
Tél. 627 606 21 00



CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal

1014 Lausanne o o
Commission des affaires juridiques du

Conseil national
3003 Berne

Par courrier électronique a :
fair-business@seco.admin.ch

Réf. : 25_COU_4004 Lausanne, le 13 ao(it 2025

Consultation fédérale relative au projet de mise en ceuvre de [linitiative
parlementaire « La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de
concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement »

Madame, Monsieur,

Le Conseil d’Etat vous remercie de I'avoir consulté au sujet de I'objet cité en titre. Aprés
avoir sollicité la prise de position des milieux concernés, il a 'avantage de se prononcer
comme suit.

En préambule, le Conseil d’Etat soutient, sur le principe, I'objectif général de I'avant-projet
de modification de la loi fédérale contre la concurrence déloyale (LCD). Il est en effet
important que le systéme |égislatif suisse contienne les conditions-cadres suffisantes,
visant a garantir une concurrence saine et loyale entre les entreprises. Il est en particulier
nécessaire d’éviter que certaines entreprises, qui ne respecteraient pas les conditions de
travail obligatoires, générent une distorsion importante de la concurrence conduisant a
une précarisation de la situation de travailleuses et travailleurs.

En revanche, la solution proposée en vue d’atteindre I'objectif visé ne parait pas la plus
adéquate pour les raisons qui suivent.

Il est tout d’abord relevé que les conditions concrétes de mise en ceuvre du nouveau
dispositif sont pour le moins encore floues. D’une part, les employeurs ou autres tiers
habilités a déposer plainte ne disposent effectivement pas toujours des outils nécessaires
pour évaluer objectivement la conformité des pratiques des entreprises. Or, 'avant-projet
— pas plus que la LCD dans son entier — ne précise quelle autorité aura la charge d’établir
les éléments constitutifs d’'un non-respect des conditions de travail qui pourraient
permettre d’établir une concurrence déloyale. On peut des lors en déduire que les organes
de contrbles compétents, a savoir les inspections cantonales du travail mais également
les commissions paritaires, seront sollicités, a tout le moins pour établir les faits au regard
des législations et conventions collectives de travail applicables. Si tel est le cas, cette
tache impliquera sans doute, pour les organes précités, une charge de travail
supplémentaire qu’il convient de ne pas sous-estimer.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—-T + 41 21 316 41 59
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D’autre part, le Conseil d’Etat craint que le dispositif prévu ne génére une multiplication
des plaintes, dont certaines pourraient étre mal fondées ou déposées de maniéere
stratégique dans le cadre de rivalités commerciales, ce qui engorgerait encore davantage
les autorités judiciaires, que ces dernieres soient civiles et pénales. Une limitation ciblée
du droit de plainte serait a tout le moins nécessaire pour garantir une application
rigoureuse, tout en évitant les abus ou litiges opportunistes.

Par ailleurs, la question de I'harmonisation des pratiques devra également étre anticipée
dans la mesure ou il y a un risque de voir certaines entreprises dénoncées dans certaines
parties de la Suisse alors gqu’elles ne le seraient pas dans d’autres régions. Une telle

situation pourrait ainsi contribuer a instaurer des déséquilibres régionaux dans la
concurrence.

Enfin, le Conseil d’Etat n'est pas favorable a la proposition de la minorité visant a introduire
un devoir d’'information envers les travailleuses et travailleurs ainsi que les organisations
signataires de conventions collectives de travail, en cas de violation de I'article 7a alinéa 2.
Si cette proposition se fonde sans doute sur des intentions louables, elle n’en constitue
pas moins un mécanisme qui risque d’alourdir de maniere significative la bonne
application du droit et poser des problemes quant a la protection de la personnalité et du
secret des affaires.

En conclusion, s’il est, sur le fond, favorable au principe selon lequel la violation des
conditions de travail obligatoires, si elle est constitutive de concurrence déloyale, doit étre
poursuivie et le cas échéant condamnée, le Conseil d’Etat considere toutefois que I'avant-
projet proposé n’est pas abouti pour plusieurs motifs. En particulier, il reste muet non
seulement sur la maniére dont les faits seront établis, mais également sur les autorités en
charge de mener cette analyse. De méme, le dispositif présenté ne permet pas de prévenir
les risques d’abus qui y seraient liés.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associé a cette consultation, le Conseil d’Etat vous
prie de croire, Madame, Monsieur, a 'assurance de sa haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER.
.r.f .,l 5 '.-l. -
r//J.IIIII ,///_/f.
/\ " F\/’I Lf:'/,./"’
Christelle Luisier Brodard Michel Staffoni

Copies
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Kommission fir Rechtsfragen des
Nationalrats RK-N

Herr Vincent Maitre, Prasident
3003 Bern

Zug, 17. Juni 2025 sa

Vernehmlassung 21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stelit einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss straf-
rechtlich verfolgt werden - Stellungnahme Kanton Zug

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur obener-
wahnten Vernehmlassung eine Stellungnahme einzureichen. Gerne nehmen wir dazu wie folgt
Stellung:

Inwiefern die unter geltendem Recht verfigbaren zivilrechtlichen Mittel nicht ausreichen, um
unerwunschte Marktverzerrungen zu verhindern, wird im erlauternden Bericht zur Vorlage nicht
ausreichend beleuchtet. Verschiedene, teilweise zivilrechtlich und teilweise éffentlich-rechtlich
ausgerichtete Spezialgesetze enthalten bereits Strafbestimmungen, um die Nichteinhaltung von
obligatorischen Arbeitsbedingungen zu sanktionieren (u.a. Art. 12 Bst. d EntsG, Art. 112 UVG,
Art. 87 AHVG sowie von den paritatischen Kommissionen privatrechtlich vereinbarte Konventio-
nalstrafen bei Verstéssen gegen allgemein verbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage (GAV)).

Die in den Spezialgesetzen verankerten straf- und verwaltungsrechtlichen Massnahmen im Be-
reich der Arbeitsbedingungen geniigen bei konsequenter Durchsetzung, um die Ziele zum
Schutz vor unlauterem Wettbewerb erreichen zu kénnen. Eine fiir alle Arbeitsbedingungen nor-
mierte Strafverfolgung geht zu weit und engt den wichtigen Vollzugsspielraum der Arbeitsin-
spektoren im Rahmen von Audits unnétig ein.

Ausserdem erscheint es aus strafrechtlicher Sicht zweifelhaft, ob der neu vorgesehene Art. 7a
lit. a VE-UWG dem strafrechtlichen Bestimmtheitserfordernis (Art. 1 StGB; «nulla poena sine
lege») genuigt. Zudem schiesst Art. 7a lit. b VE-UWG Ulber das Ziel hinaus, kénnte doch ge-
mass dieser Bestimmung (in Verbindung mit Art. 23 Abs. 1 VE-UWG) allenfalls bereits eine
strafbare Handlung vorliegen, wenn sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer iiber Lohnforderungen
streiten. Wer Lohn zugute hat, kann diesen zivilrechtlich geltend machen. Eine zusétzliche
Pénalisierung ist aus unserer Sicht nicht notwendig. Das UWG wird immer mehr zu einem

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 594 11 11
www.zg.ch
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Auffangbecken fur Anliegen aller Art und der Mehrwert dieser Strafbestimmungen in einem —
weit vom Kernstrafrecht entfernten Gebiet — ist fraglich. Nebst einem weiteren Mehraufwand fir
die Strafverfolgungsbehérden ist ausserdem zu befluirchten, dass gerade Anzeigen wegen der
Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen auch taktisch erfolgen kénnten.

Der Kanton Zug lehnt Art. 7a VE-UWG des Vorentwurfs der Kommission des Nationalrates ab

und spricht sich gegen den Minderheitsantrag der Kommission aus.

Freundliche Griisse
Regierungsraj-des Kantons Zug

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Fair-business @seco.admin.ch (Word und PDF)

- Amt fiir Wirtschaft und Arbeit (bernhard.neidhart@zg.ch)

- Arbeitslosenkasse (alk.zug@zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis@zg.ch)

- Obergericht (info.og@zg.ch)

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch) mit Auftrag zur Veréffentlichung auf der Web-
seite



Kanton Ziirich
Regierungsrat

staatskanzlei@sk.zh.ch

Tel. +41432592002

NeumUhlequai 10

8090 Zirich
Elektronisch an fair-business@seco.admin.ch zh.ch

Kommission fUr Rechtsfragen des Nationalrates
3003 Bern

2.Juli 2025 (RRB Nr. 728/2025)
Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wetthewerb
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Frauen Nationalratinnen und Herren Nationalrate

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundes-
gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (SR 241) zur Umsetzung der parlamentari-
schen Initiative 21.470 «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»
Stellung zu nehmen. Wir danken fiir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir teilen die Meinung des Initianten und der Kommission fir Rechtsfragen, dass die
obligatorischen Arbeitsbedingungen nicht nur auf dem zivilrechtlichen Weg durchgesetzt,
sondern Verstdsse auch strafrechtlich verfolgt werden missen, wenn sie zu unlauterem
Wettbewerb fiihren. Die Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbedingungen kann eine
unlautere und verfalschte Wettbewerbssituation schaffen: So kdnnen beispielsweise
Arbeitgebende, die Mindestléhne missachten und ihre Arbeithehmenden tiefer entléhnen,
ihre Leistungen zu einem gunstigeren Preis anbieten als die Konkurrenz, die sich an die
Arbeitsbedingungen halt. Entsprechendes gilt, wenn auf Kosten der Arbeitssicherheit
zulasten von Arbeitnehmenden gespart und in der Folge tiefer offeriert werden kann.

Da die zivilrechtliche Verfolgung solcher Praktiken fir die Mitkonkurrentinnen und Mitkon-
kurrenten sehr aufwendig ist und 6fters nicht zum Ziel fuhrt, ist die Einfihrung der Straf-
barkeit zu begrissen. Dabei ist hervorzuheben, dass die Anwendbarkeit von Art. 7a E-UWG
mit dem Vorsatzerfordernis und dem Erfordernis, dass der lautere und unverfalschte
Wettbewerb durch das Verhalten beeinflusst wird, limitiert ist. Damit flhrt z. B. unabsicht-
liches Verhalten nicht zur Strafbarkeit. Mit der Durchsetzung der obligatorischen Arbeits-
bedingungen zum Schutz des lauteren und unverfalschten Wettbewerbs wird der Wirt-
schaftsstandort gestarkt, indem gezielt diejenigen geschuitzt werden, die sich gesetzes-



konform verhalten. Wir begriissen daher den Vorschlag der Kommission und lehnen den
Antrag der Kommissionsminderheit ab, welche zusétzlich die Einflihrung eines Informa-
tionsrechts zugunsten der Arbeitnehmenden bei Verstdssen durch Arbeitgebende fordert.
Wir sind mit der Kommissionsmehrheit der Ansicht, dass beim UWG die Starkung des
lauteren und unverfélschten Wettbewerbs im Vordergrund steht.

Schliesslich weisen wir auf eine mogliche Normenkollision von Art. 23 E-UWG in Verbin-
dung mit Art. 7a E-UWG zu den Strafbestimmungen in Art. 59 und 60 des Arbeitsgesetzes
(SR 822.11) hin. Wir empfehlen, diesbezlglich eine klarstellende Regelung zu erlassen
oder diese Abgrenzung zumindest in den Erlauterungen zum Gesetzesentwurf zu klaren.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli




Herr Prasident

Vincent Maftre

Kommission fur Rechtsfragen
Nationalrat

Per Mail: fair-business@seco.admin.ch

Bern, 18. August 2025

Vernehmlassung zur 21.470 n Pa. Iv. Roduit. «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen
stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen, und unterbreiten
Ihnen nachfolgend unsere Stellungnahme.

Mit der Vorlage sollen neue gesetzliche Grundlagen geschaffen werden, um die Nichteinhaltung verbindlicher
Arbeitsbedingungen strafrechtlich zu ahnden. Solche Verstosse verzerren den Wettbewerb und gefahrden
dessen Fairness. Derzeit erlaubt das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) eine Strafver-
folgung lediglich in Fallen von unlauteren Werbe- und Verkaufsmethoden, Anstiftung zur Vertragsverletzung,
Ausbeutung fremder Leistungen sowie bei der Verletzung von Fabrikations- und Geschdaftsgeheimnissen.

Die vorgeschlagene Erganzung durch einen neuen Artikel 7a UWG wulrde die Missachtung verbindlicher
arbeitsrechtlicher Mindeststandards sowie die Nichtauszahlung geldwerter Leistungen an Arbeitnehmende
ausdrucklich als unlauteren Wettbewerb qualifizieren und strafrechtlich verfolgbar machen.

Die EVP setzt sich konsequent flr faire Arbeitsbedingungen und gerechte Entlohnung ein. Unternehmen
dirfen sich keinen Wettbewerbsvorteil verschaffen, indem sie z.B. Sozialleistungen unterlaufen,
Schwarzarbeit einsetzen oder Mindestléhne nicht respektieren. Da zivilrechtliche Mittel nicht in allen Fallen
greifen, ist eine strafrechtliche Handhabe erforderlich. Die EVP begrisst daher die geplante
Gesetzesanderung als sinnvolle Schliessung einer bestehenden Regelungsltcke.

Dartiber hinaus befurwortet die EVP den Vorschlag der Minderheit Dandrés zur Einfuhrung einer
Informationspflicht bei rechtskraftig festgestellten Verstdssen. Demnach sollen betroffene Arbeitnenmende



informiert werden, wenn ihre Arbeitgebenden wegen eines solchen Verstosses verurteilt wurden.
Gleichermassen sollen auch die Vertragsparteien von Gesamtarbeitsvertragen benachrichtigt werden, wenn
ein Verstoss gegen entsprechende Bestimmungen vorliegt. Dies wirde dazu beitragen, bestehende Rechte
wirksam durchzusetzen.

Zudem mochte die EVP auf einen klarungsbedurftigen Punkt hinweisen: Ziel der Revision ist es, Unternehmen
zu sanktionieren, die durch Missachtung verbindlicher Arbeitsbedingungen Preisvorteile erzielen und
dadurch Auftrage auf unlautere Weise gewinnen. Laut Art. 23 Abs. 1 des Entwurfs zum UWG ist eine
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder eine Geldstrafe vorgesehen. Dabei bleibt jedoch unklar, ob sich diese
Sanktionen auch gegen Arbeitnehmende richten konnten. Aus Sicht der EVP sollte das Gesetz explizit
festhalten, dass «Arbeitgebende» unter die Strafbestimmungen von Artikel 7a VE-UWG fallen.

Schliesslichist die EVP der Ansicht, dass eine Ausweitung des geltenden Art. 23 UWG auf fahrlassiges Handeln
gepruft werden sollte. Der Nachweis von Vorsatz gestaltet sich in der Praxis fur die Strafverfolgungsbehérden
oft als besonders schwierig, was eine wirksame Sanktionierung entsprechender Verstosse erschwert. Aus
Sicht der EVP ware es daher sinnvoll, kiinftig auch fahrlassige Verletzungen verbindlicher Arbeitsbedingungen
unter Strafe zu stellen.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fur Fragen gerne zur Verfu-
gung.

Freundliche Grusse

o
Lilian Studer Alex Wlrzér

Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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FDP

Die Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement Bern, 4. August 2025 / SO
EJPD 20250820 VL_unlauterer_Wettbewerb_d

Elektronischer Versand: fair-business@seco.admin.ch

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedin-
gungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss straf-
rechtlich verfolgt werden

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen, dass Sie uns die Moéglichkeit gegeben haben, uns im Rahmen der Konsul-
tation zum oben genannten Objekt zu aussern. Nachstehend finden Sie unsere Stellung-
nahme.

Die FDP.Die Liberalen lehnt den Vorentwurf zur parlamentarischen Initiative 21.470 ab. Die
Vorlage verfehlt ihr erklartes Ziel, schafft neue Ungerechtigkeiten und gefahrdet sowohl den
funktionierenden Arbeitsmarkt als auch den freien Wettbewerb.

Die Unterstellung von Gesamtarbeitsvertragen unter strafrechtliche Bestimmungen wirde die
Sozialpartnerschaft nachhaltig schadigen und Branchen mit GAV massiv benachteiligen. Un-
lauterer Wettbewerb dient dem Schutz ehrlicher Unternehmen, nicht dem individuellen Arbeit-
nehmerschutz. Arbeitsrechtliche Forderungen gehdren in die Zivilgerichtsbarkeit oder zu den
Arbeitsinspektoraten, nicht ins Strafrecht des UWG. Mit der Initiative wirden private Lohnfor-
derungen falschlicherweise zu strafrechtlichen Wettbewerbsdelikten erklart, obwohl kein un-
mittelbarer Zusammenhang mit Marktverzerrungen besteht.

Bereits geringfligige oder unbewusste Regelverstdsse kdnnten so zu Straftaten werden. Eine
Ausweitung auf fahrlassige Pflichtverletzungen erschwerte die Beweisflihrung in Strafprozes-
sen erheblich und wirde fur Unternehmen hohe Rechtskosten nach sich ziehen. Kantone war-
nen eindringlich vor einem kaum zu bewaltigenden Prifungs- und Ermittlungsaufwand fur Ar-
beitsinspektorate und Strafverfolgungsbehdrden.

Zudem existieren bereits spezialisierte Gesetze sowie repressive und praventive Bestimmun-
gen, die effektiv gegen Lohn- und Sozialdumping vorgehen. Ein Ja zur Initiative ware ein fal-
sches Signal an die Wirtschaft, insbesondere an KMU, die keine eigenen Rechtsabteilungen
unterhalten. Uberbordende Strafnormen unterminieren das Vertrauen in den Rechtsstaat und
schwéchen die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
R, +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | & info@fdp.ch |  /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Schweiz Seite1/2
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FDP

Die Liberalen

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Thierry Burkart Jonas Projer
Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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CRUENE.CH/VERISCH

Les VERT-E-S suisses
Joanna Haupt
Waisenhausplatz 21
3011 Bern

031 511 93 20

Commission des affaires
juridiques

Monsieur Vincent Maitre,
Président de commission
fair-business@seco.admin.ch

Berne, le 15 ao(t 2025

Réponse a la consultation sur l'initiative parlementaire Roduit 21.470. La violation des
conditions de travail obligatoires constitutive de concurrence déloyale qualifiée doit
étre poursuivie pénalement

Monsieur le Président de commission,

Vous avez invité les VERT-E-S a prendre position dans le cadre de la consultation mentionnée
en titre. Nous vous remercions de cette invitation et prenons position comme suit.

Remarques générales

Les VERT-E-S soutiennent depuis de nombreuses années toutes les mesures visant a
améliorer les conditions de travail en Suisse. Nous nous sommes engagé-e-s de maniére
répétée en faveur du respect des conditions-cadres en vigueur, qu’elles soient légales ou
conventionnelles. L'initiative parlementaire Roduit, soumise a consultation par votre
commission, propose de modifier la Loi fédérale contre la concurrence déloyale (LCD) afin que
le non-respect des conditions de travail Iégales et conventionnelles devienne passible de
poursuites pénales. Les dispositions actuellement prévues dans la LCD ne permettent que
des poursuites civiles, ce qui s’avére insuffisant pour mettre fin a certaines pratiques
prohibées, visant a retirer un avantage concurrentiel (dumping salarial, recours du travail au
noir, non-respect des prescriptions Iégales en matiére de protection du travail, etc.). Les VERT-
E-S estiment que I'absence de dispositions véritablement contraignantes a I'encontre des
entreprises qui cherchent a tirer profit du non-respect des conditions de travail peut mener a
un nivellement par le bas des standards sociaux. |l est essentiel de lutter contre cette
tendance.

Tout comme la commission des affaires juridiques, nous considérons qu'il est
incompréhensible que la violation des conditions de travail obligatoire soit aujourd’hui traitée
différemment des méthodes déloyales de publicité, I'incitation a violer ou a résilier un contrat,
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I'exploitation d’'une prestation d’autrui ou la violation des secrets de fabrication. Nous saluons
donc l'ajout de l'article 7 de la LCD a la liste des infractions pouvant étre punies, sur plainte,
d’'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’'une peine pécuniaire.

Remarques particuliéres

Nous soutenons la minorité Dandrés demandant I'ajout d’'un al. 2 a lart. 7, afin que les
travailleurs et les syndicats soient informés lorsqu’une violation est constatée. Cet élément est
essentiel a la mise en ceuvre de cette réforme, car une telle information est indispensable pour
permettre aux travailleurs ou a leurs organisations de faire valoir leurs droits en déposant
plainte lorsqu’ils ou elles sont directement concerné-e-s ou menacé-e-s par un non-respect
des violation des conditions de travail obligatoires.

Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en compte notre prise de position et
restons a votre disposition en cas de questions.

Avec nos salutations distinguées,

} 4
Lisa/[Mazzone oanna Haupt

Présidente Secrétaire politique

212



Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

19.08.2025

SP-Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wett-
bewerb (UWG) — Umsetzung der parlamentarischen Initiative 21.470

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die SP Schweiz begriisst das Ziel
der Revision ausdriicklich und nimmt gerne zur Vernehmlassungsvorlage Stellung.

1. Zusammenfassung der Vorlage

Mit der vorgeschlagenen Revision des UWG wird die parlamentarische Initiative
21.470 umgesetzt. Ziel ist es, die Nichteinhaltung zwingender arbeitsrechtlicher
Mindestbedingungen als qualifizierten unlauteren Wettbewerb unter Strafe zu stel-
len. Die neue Strafnorm (Art. 7a i.V.m. Art. 23 VE-UWG) erfasst unter anderem
Verstdsse gegen gesetzlich, vertraglich oder durch Gesamtarbeitsvertrage vorge-
schriebene zwingende Schutzbestimmungen sowie die Nichtbezahlung geldwerter
Leistungen an Arbeitnehmende. Damit soll der Schutz des lauteren Wettbewerbs
verbessert und eine Marktverzerrung durch lohnunterbietende und regelverlet-
zende Unternehmen unterbunden werden.

Ein von der SP Schweiz unterstiitzten Minderheitsantrag fordert erganzend, dass
betroffene Arbeitnehmende sowie GAV-Partner lber festgestellte Verstosse infor-
miert werden.

2. Grundsatzliche Haltung der SP zur Vorlage

Die SP Schweiz begriisst die Vorlage ausdriicklich. Der neue Art. 7a E-UWG ist ein
notwendiger Schritt, um skrupellose Geschaftspraktiken zu bekampfen, bei denen
sich Unternehmen durch die Missachtung arbeitsrechtlicher Mindeststandards un-
rechtmassige Wettbewerbsvorteile verschaffen. Wer Sozialversicherungsbeitrage
nicht bezahlt oder geltende Mindestlohne unterlduft, handelt nicht nur unlauter,
sondern gefahrdet auch faire Arbeitsbedingungen und die soziale Gerechtigkeit.

PS|&

Sozialdemokratische Partei der
Schweiz

Zentralsekretariat
Theaterplatz 4
3011 Berne

Tel. 031 329 69 69
Fax 0313296970

info@spschweiz.ch
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Die Moglichkeit einer strafrechtlichen Verfolgung schafft Klarheit und wirkt ab-
schreckend —insbesondere dort, wo zivilrechtliche Verfahren langwierig und wenig
wirksam sind. Wichtig ist auch: Die Vorlage schiitzt nicht nur gesetzestreue Unter-
nehmen vor unfairem Wettbewerb, sondern auch die betroffenen Arbeitnehmen-
den vor Lohndumping und Rechtsverletzungen. Dabei ist fiir die SP Schweiz klar,
dass Arbeitnehmende nicht in den Geltungsbereich von Art. 7a E-UWG fallen.

Die SP Schweiz unterstiitzt daher ausdriicklich die Zielsetzung der Vorlage, fordert
jedoch, dass dabei auch die Perspektive der Betroffenen — der Arbeitnehmenden —
systematisch mitgedacht wird.

3. Unterstiitzung des Informationsrechts fiir Arbeitnehmende

Die SP Schweiz unterstiitzt mit Nachdruck die Forderung der Kommissionsminder-
heit, wonach Arbeitnehmende sowie die unterzeichnenden Organisationen von Ge-
samtarbeitsvertragen (ber festgestellte Verstosse ihrer Arbeitgeber:innen infor-
miert werden missen.

Lohnunterbietung ist nicht nur ein wettbewerbsrechtliches Problem, sondern trifft
direkt die betroffenen Arbeitnehmenden. Ohne Information bleibt ihnen der Zu-
gang zu rechtlicher Wiedergutmachung — etwa Lohnnachzahlungen — faktisch ver-
wehrt. Ein Informationsrecht ist daher notwendig, um soziale Gerechtigkeit herzu-
stellen und den Zweck der Vorlage zu erfiillen.

Zudem starken solche Informationen die paritdtischen Kommissionen, die fiir den
Vollzug von Gesamtarbeitsvertragen zustandig sind. Ausserdem erhéht die Kombi-
nation von Strafsanktion und zivilrechtlicher Wiedergutmachung die abschre-
ckende Wirkung gegeniiber fehlbaren Unternehmen.

Ein moderner Arbeitnehmerschutz verlangt Transparenz. Die SP Schweiz fordert
deshalb, diesen sinnvollen und wirksamen Zusatz in die Gesetzesvorlage aufzuneh-
men. Es ist flr die SP Schweiz nicht nachvollziehbar, weshalb das berechtigte Infor-
mationsinteresse der unmittelbar betroffenen Personen hinter eine rein wettbe-
werbsrechtliche Betrachtung zuriicktreten sollte. Ein modernes Wettbewerbsrecht
muss auch die Rechte der Schwacheren im Markt —namentlich der Arbeitnehmen-
den — konsequent berticksichtigen.

4. Erweiterung des Informationsrechts auf kantonale TPK sowie Tripartite
Kommission des Bundes

Die SP Schweiz fordert dariiber hinaus, dass auch die kantonalen tripartiten Kom-
missionen (TPK) sowie die Tripartite Kommission des Bundes systematisch tber
festgestellte Verstosse informiert werden. Diese Gremien spielen im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr eine zentrale Rolle bei der

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 03132969 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch



Bekdampfung von Lohn- und Sozialdumping. Damit sie dieser Aufgabe wirksam nach-
kommen konnen, braucht es eine solide Datengrundlage. Der Bund soll deshalb
eine aussagekraftige Statistik zu festgestellten Fallen von unlauterer Lohnunterbie-
tung und Verletzungen zwingender arbeitsrechtlicher Mindeststandards fihren.
Nur so kdnnen die zustdndigen Gremien bei systematischen Missstanden rasch
handeln — etwa durch die Beantragung verbindlicher Mindestléhne.

5. Forderung an den Bundesrat

Die SP Schweiz fordert den Bundesrat auf, bei der Ausarbeitung der definitiven Vor-
lage den Minderheitsantrag aufzunehmen sowie die TPK und die Tripartite Kom-
mission des Bundes einzubeziehen. Nur so lasst sich sicherstellen, dass Verstdsse
nicht folgenlos bleiben und Betroffene ihre Rechte wahrnehmen kénnen. Ein wirk-
sames UWG muss unlautere Geschaftspraktiken sanktionieren — und zugleich die
Interessen jener wahren, die durch solche Praktiken konkret geschadigt werden.
Die SP Schweiz wird sich im parlamentarischen Verfahren weiterhin dafir einset-
zen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Y V|

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
Carla Miiller

Politische Fachreferentin

Sozialdemokratische Partei der Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
Schweiz Case postale - 3001 Berne Fax 03132969 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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Kommission fir Rechtsfragen
CH-3003 Bern
Elektronisch an:

fair-business@seco.admin.ch

Bern, 18. August 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen
stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt
werden

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gemass dem geltenden Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) ist die
Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen nicht strafrechtlich verfolgbar. Die parlamentarische
Initiative 21.470 verlangt eine Anderung dieses Zustands und die Aufnahme der Nichteinhal-
tung von Arbeitsbedingungen in die Liste der auf Antrag strafbaren Verhaltensweisen. Gegen-
stand der vorliegenden Vernehmlassung ist ein Vorentwurf zur Umsetzung der Initiative.

Die SVP lehnt den Vorentwurf zur Umsetzung der parlamentarischen Initiative aus tief-
greifenden demokratiepolitischen und ordnungspolitischen Griinden als Ganzes ab.

Aus Sicht der SVP sind Gesamtarbeitsvertrage privatrechtliche Vereinbarungen. Eine straf-
rechtliche Sanktionierung wirde sie de facto in den Gesetzesrang erheben und der gelebten
Sozialpartnerschaft widersprechen. Ausserdem wird ausser Acht gelassen, dass GAV-
Verstdsse bereits durch Konventionalstrafen der Sozialpartner sanktioniert werden. Eine zu-
satzliche strafrechtliche Verfolgung schwacht konsequenterweise das Wesen der GAV mas-
siv. Zudem sind aufgrund unklarer Abgrenzung zwischen strafbaren Handlungen bereits heute
Vollzugsprobleme vorprogrammiert. Dies birgt die erhebliche Gefahr willkirlicher Verurteilun-
gen.

Unter dem Strich wird die Androhung strafrechtlicher Konsequenzen Unternehmen davon ab-
halten, neuen GAV zuzustimmen. Die Vorlage wird das bewahrte Schweizer Modell der Sozi-
alpartnerschaft nachhaltig beschadigen. Der guten Ordnung halten wir fest, dass ebenfalls die
Minderheit Dandrés abgelehnt wird.

Wir danken Ihnen fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
W‘“@b\ e )
Marcel Dettling Henrique Schneider

Nationalrat
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AM Suisse Einschreiben
Arbeitgeberverband Eidgenossisches Departement fur Wirt-
Carmen Morath .
Seestrasse 105 schaft, Bildung und Forschung WBF
8002 Zirich e
T +41 44 285 77 03, F +41 44 285 77 24 Staa.tssekretanat far Wirtschaft SECO
c.morath@amsuisse.ch Holzikofenweg 36
www.amsuisse.ch CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Zurich, 29. Juli 2025

Vernehmlassungsantwort: 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der
obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der AM Suisse ist der Arbeitgeber- und Berufsverband des Metallgewerbes. Die 1'900 Mitglied-
betriebe im Stahl- und Metallbau sowie in der Landtechnik beschaftigen 25'000 Mitarbeitende und
erwirtschaften jahrlich einen Umsatz von 6 Milliarden Franken.

Besten Dank fur die Einrdumung der Mdglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zu dussern.
Gerne machen wir davon nachfolgend Gebrauch.

I. AM Suisse lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab

AM Suisse lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission fiir Rechtsfragen zur Revision
des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollumfanglich ab. Dieser schafft die gesetz-
lichen Grundlagen, damit die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen strafrechtlich verfolgt
wird, die fur den Mitbewerber gelten. AM Suisse warnt eingehend davor, Gesamtarbeitsvertrage
strafrechtlichen Bestimmungen zu unterstellen. Das wirde der Sozialpartnerschaft nachhaltig
schaden und Branchen mit Gesamtarbeitsvertragen massiv benachteiligen. Die Mitglieder der
Arbeitgeberorganisationen wirden sich in der Folge vermutlich vermehrt gegen die Sozialpart-
nerschaft stellen und die Aufkindigung der GAV fordern. Eine Sozialpartnerschaft funktioniert
nur, wenn sie von den jeweiligen Verbandsmitgliedern wie auch der ganzen Branche mitgetra-
gen wird. Die Gesetzesdnderung gefahrdet diesen Ruckhalt akut. Der GAV des Metallgewerbes
hat in der Vergangenheit Hohen und Tiefen erlebt. Es ist zu beflrchten, dass sich die Mehrheits-
verhéltnisse andern kénnten bezlglich Gutheissung des LGAV, wenn alle LGAV-Bestimmungen
dem Strafrecht unterstelit wirden.



Die vorliegende Gesetzesénderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft, son-
dern belastet auch auf betrieblicher Ebene das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeit-
nehmenden massiv. Bereits heute missen die Arbeitgebenden die unter Art. 7a Bst. a (neu) auf-
gefuhrten Bestimmungen einhalten. Wenn Nichteinhaltungen strafrechtlich verfolgt werden kén-
nen, macht dies die Arbeitgebenden erpressbar. Es ist zu befiirchten, dass Arbeitnehmende die
neuen Strafbestimmungen bei Uneinigkeiten oder Kundigungen fiir sich nutzen werden, um sich
am Arbeitgebenden zu rachen oder ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr Arbeitgeber nicht
wissentlich gegen die geltenden Bestimmungen verstossen hat.

Die Einhaltung der ave GAV wird bereits heute umfassend kontrolliert. Wer gegen den LGAV
des Metallgewerbes verstdsst, muss mit empfindlichen Bussen rechnen. Die Kontrollstelle kon-
trolliert die Einhaltung mittels Stichproben oder auf Verlangen, Anordnung oder Klage hin in den
Betrieben. Die Paritatische Landeskommission im Metallgewerbe (PLKM) bt die Aufsicht Giber
alle Kontrolistellen aus, Uberwacht die Durchfilhrung des LGAV und entscheidet liber Sanktio-
nen. Wiederholte oder vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen den ave GAV werden mit einer
Konventionalstrafe sanktioniert. Die Hohe der Konventionalstrafe bemisst sich nach der Schwere
der Verstosse und der Anzahl betroffener Mitarbeiter. Werden im Rahmen von Stichproben ma-
terielle Anspriche der Mitarbeiter festgestellt wird der Betrieb angewiesen, Nachzahlungen zu
leisten und diese Nachzahlungen der PLKM zu belegen. Erfolgt kein entsprechender Nachweis
bzw. werden darlber Falschangaben gemacht, so wird die Busse massiv erhéht. Der vorlie-
gende Gesetzesentwurf untergrabt die bewahrten Kontroll- und Sanktionsmechanismen der So-
zialpartner. Die neue Regelung wiirde in einem ersten Schritt zu einer doppelten Bestrafung fiih-
ren oder dazu, dass die Sozialpartner Bussen aussetzen. Die Koordination zwischen dem beste-
henden Sanktionssystem und strafrechtlichen Verfahren ist nicht zielfilhrend. Sie erschwert die
Durchsetzung der ave GAV. Mittel- bis langfristig durften die Sozialpartner ihre Kontroll- und
Sanktionsmechanismen abbauen, was fur die Sozialpartnerschaft, in welcher die Bediirfnisse
der Branche abgebildet werden sollen, verheerend ware, da ein staatlicher Apparat dem nie
gleichermassen Rechnung tragen kénnte.

Zudem wéren entscheidende Umsetzungsfragen ungeklart. Wer soll die strafrechtlichen Bestim-
mungen feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden es nicht akzeptieren,
dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Bestimmungen durchzusetzen.
Auch unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf nicht zwischen leichten und schweren sowie
zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwiderhandfungen. Dariiber hinaus ist nicht geklart,
wie die Vorsatzlichkeit festgestellt werden soll, die in Art. 23 Abs. 1 des UWG vorausgesetzt
wird. Die Kontrollorgane der Sozialpartner kénnen die diversen Einschatzungen effektiver vor-
nehmen als die Gerichte. Wenn GAV strafrechtlichen Bestimmungen unterstelit werden, werden
die Gerichte einen hohen und ebenso unnétigen Mehraufwand zu bewaltigen haben. Schliess-
lich bestehen bereits etablierte Sanktionsmechanismen.

Im Rahmen der laufenden Anderung des Bundesgesetzes tiber die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Gesamtarbeitsvertragen (AVEG) lehnen der Bundesrat und die linke Ratshalfte den
Anwendungsvorrang von Mindestléhnen in ave GAV vor kantonalen Mindestléhnen ab. Sie argu-
mentieren damit, dass GAV und ave GAV privatrechtliche Vertrage seien. In der Botschaft
schreibt der Bundesrat, dass die Verwaltungsbehérden nicht ermachtigt seien, die Einhaltung
der Bestimmungen von ave GAV zu kontrollieren und gegen deren Verletzung vorzugehen. Im
Falle der AVEG-Anderung lauft diese Argumentation notabene ins Leere, zumal das Parlament
mit der AVEG-Anderung die notwendige gesetzliche Grundlage schafft und die Rechtssetzungs-
stufe von ave GAV folglich keine Rolle bei der Beurteilung der Verfassungsmassigkeit der
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AVEG-Anderung spielt. Nun wollen dieselben Kreise, die so gegen den Anwendungsvorrang ar-
gumentieren, privatrechtlich abgeschlossene Vereinbarungen durch die Hintertur auf den Geset-
zesrang heben. Ein Verstoss gegen einen GAV oder einen ave GAV sollte niemals strafrechtli-
che Folgen haben. Das wirde dem Prinzip der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbeson-
dere im Fall der nicht allgemeinverbindlich erklarten GAV die Normenhierarchie verletzen. Auch
ware es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den Sozialpartnern die Befugnis zu geben, straf-
rechtlich relevante Bestimmungen festzulegen.

Il. Anderungsvorschlag bei Eintreten

AM Suisse empfiehlt, auf eine Gesetzesanderung vollstandig zu verzichten. Die aktuellen ge-
setzlichen Grundlagen gentigen und die Kontroll- und Sanktionsregimes der Sozialpartner haben
sich bewahrt. Eventualiter schlagt AM Suisse folgende Anpassungen vor:

Art. 7a Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen im Besonderen

Unlauter handelt insbesondere, wer den lauteren und unverfalschten Wettbewerb beeinflusst,
indem er:

a. gegen Bestimmungen in Gesetzen; und Verordnungen, Gesamtarbeitsvertrigen-oder
Normalarbeitsvertrdgen verstosst, die dem Schutz von Arbeitnehmenden dienen und
von denen nicht zuungunsten der Arbeitnehmenden abgewichen werden darf;

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grisse

AM Swsse

C.

ernhard von Muhlenen Cyrine Zeder
Direktor Leiterin Recht/Soziales/Unternehmensfuhrung
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Arbeitgeberverband Schweiz. Bindemittel-Produzenten
Union patronale suisse des producteurs de liants

Marktgasse 53, 3011 Bern
Telefon 031 327 97 97, Fax 031 327 97 70
E-Mail: info@cemsuisse.ch

Kommission fir Rechtsfragen
des Nationalrates RK-N

Herr Vincent Maitre, Prasident
3003 Bern

Per Mail an: fair-business@seco.admin.ch

Bern, 20. August 2025

Stellungnahme zur Revision des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wett-
bewerb (UWG) im Sinne der pa. Iv. 21.470 Roduit.

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 30. April 2025 erdffnete Vernehmlassung zur Revision
des UWG zur Umsetzung der Pa. lv. Roduit ,Die Nichteinhaltung der obligatorischen
Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss

strafrechtlich verfolgt werden®.

Far die Moglichkeit, Innen unsere Position darlegen zu kdnnen, méchten wir uns be-
danken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbreiten
Ihnen unsere Uberlegungen im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen Anderungen
des UWG.



Arbeitgeberverband Schweiz. Bindemittel-Produzenten
Union patronale suisse des producteurs de liants

Marktgasse 53, 3011 Bern
Telefon 031 327 97 97, Fax 031 327 97 70
E-Mail: info@cemsuisse.ch

Position Arbeitgeberverband der Schweizerischen Bindemittel-Produzenten:

1.

Wir lehnen die in der Pa. Iv. 21.470 ,Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss
strafrechtlich verfolgt werden“ geforderte Anpassung des UWG ab.

Eine Anderung des UWG im Sinne der Pa. lv. wiirde zu einer (ibermassigen Aus-
weitung des Strafrechts fihren. Selbst geringfiigige Verstdsse gegen arbeitsrechtli-
che Vorschriften kdnnten zukunftig ein Strafverfahren nach sich ziehen. Damit wird
der Rahmen des urspriinglichen Anliegens — die Bekdmpfung von Lohn- und Sozi-
aldumping — deutlich Uberschritten.

Fur die Kontrolle und Durchsetzung der geltenden zwingenden Arbeitsbestimmun-
gen bestehen bereits heute wirksame Strukturen. Anstatt das Strafrecht auszuwei-
ten, ware es zielfihrender, die vorhandenen Instrumente entschlossen und flachen-
deckend einzusetzen.

Sollte die Initiative dennoch umgesetzt werden, beantragen wir, dass der Tatbe-
stand von Art. 7a UWG zumindest auf grobe Verletzungen der zwingenden Arbeits-

bedingungen begrenzt wird.

Fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fur Rickfra-

gen und weitere Gesprache jederzeit gerne zur Verfuigung.

Mit freundlichen Griissen

Arbeitgeberverband Schweizerischer
Bindemittel-Produzenten

) f
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Dr. Stefan Vannoni, Geschéftsfiinrer
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Centre Patronal

Route du Lac 2
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1001 Lausanne

T +41 58 796 33 00

F +41 58 796 33 11
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Kapellenstrasse 14
Postfach

3001 Bern
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Monsieur

Vincent Maitre

Président de la Commission des affaires
juridiques du Conseil national CAJ-N

Par courrier électronique :
fair-business@seco.admin.ch

Paudex, le 18 aolt 2025

Procédure de consultation: nouvel article 7a dans la Loi contre la concurrence
déloyale (lv. pa. 21.470)

Monsieur le Président,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet cité en titre, mis en consultation par la
CAJ-N. Notre organisation est impliquée dans un certain nombre de conventions collectives
de travail et s’intéresse de maniére générale aux questions liées au droit du travail. Nous
souhaitons prendre position sur ce dossier, de la maniére suivante.

1. Contexte

A la suite de l'initiative parlementaire 21.470, la Commission des affaires juridiques du
Conseil national propose un avant-projet visant a introduire un nouvel article 7a dans la Loi
fédérale contre la concurrence déloyale (LCD). Cet article érigerait en infraction pénale le
non-respect des conditions de travail.

Plus précisément, cette disposition vise le non-paiement de salaires, des suppléments de
salaire, des cotisations sociales et d’autres prestations appréciables en argent, ainsi que les
violations de dispositions impératives visant a protéger les travailleurs — dispositions
auxquelles il ne peut étre dérogé a leur détriment.

Les entreprises qui ne respectent pas ces obligations voient leurs charges de personnel
artificiellement réduites, ce qui leur permet de proposer des prix plus bas que leurs
concurrents et de décrocher des mandats de maniére déloyale. Il en résulte une distorsion
du marché. L'avant-projet prévoit en outre d’ajouter cet article 7a a la liste des infractions
pénales figurant a I'article 23 LCD, renforgant ainsi I'efficacité du dispositif répressif.

La lutte contre le travail au noir et le respect des conditions minimales de protection des
travailleurs sont au cceeur de nos préoccupations. Nous savons que les mécanismes actuels,
notamment ceux prévus par la Loi sur le travail au noir (LTN), restent limités. Cette loi
prévoit essentiellement des sanctions administratives (amendes et exclusion des marchés
publics), mais peu de leviers répressifs adaptés aux cas graves ou répétés.

2. Appréciation de la solution proposée

Nous ne sommes pas convaincus de la pertinence d’un nouveau volet pénal dans la LCD.
D’une part, les conditions concrétes de mise en ceuvre nous semblent encore floues. D’autre
part, nous redoutons une surcharge des tribunaux alimentée par des plaintes multiples, dont
certaines pourraient étre mal fondées ou déposées de maniere stratégique dans le cadre de
rivalités commerciales



Nous relevons par ailleurs que les employeurs ou autres tiers habilités a déposer plainte ne
disposent pas des outils nécessaires pour évaluer objectivement la conformité des pratiques
salariales. Une limitation ciblée du droit de plainte serait a tout le moins nécessaire pour
garantir une application rigoureuse, tout en évitant les abus ou litiges opportunistes.

3. Pseudo-indépendants

Nous regrettons I'absence d’une réflexion plus large et cohérente sur la lutte contre le travail
au noir. Nous profitons de souligner un angle mort important du dispositif actuel. A ce jour,
la LTN ne permet pas de sanctionner les travailleurs dits «pseudo-indépendants», soit des
personnes qui exercent une activité rémunérée sans étre affiliées en bonne et due forme a
une caisse de compensation en tant qu’'indépendants. Ces situations échappent aux
mécanismes de contrdle, alors méme qu’elles contribuent, au méme titre que les violations
salariales, a fausser la concurrence et a fragiliser les droits sociaux.

Nous tenons a distinguer ces pseudo-indépendants des véritables travailleurs indépendants,
dont le statut est reconnu, et qui demeurent libres de fixer leurs tarifs. Ce sont bien les cas
d’abus ou d’évitement des obligations sociales qui doivent faire I'objet d’'une attention
accrue.

4. Devoir d'information aux travailleurs — opposition a l'alinéa 2

En complément a notre opposition de principe a I'’égard de la solution proposée, nous
souhaitons aussi souligner notre opposition quant a une proposition de la minorité visant a
introduire un devoir d’'information envers les travailleurs en cas de violation de I'article 7a
AP-LCD (alinéa 2). A notre avis, cette disposition reléve du droit du travail et ne devrait pas
figurer dans la loi sur la concurrence déloyale.

5. Conclusion

En résumé, nous saluons I'objectif général du projet, qui vise a mieux lutter contre les
pratiques déloyales dans le domaine du travail. Nous considérons toutefois que la
solution proposée est inadaptée.

Nous vous remercions de I'attention portée a notre prise de position et vous prions de croire,
Monsieur le Président, a 'assurance de nos sentiments les meilleurs.

Centre Patronal

)
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Tatiana Rezso



constructionromande

Conseil national

Commission des affaires juridiques
Monsieur Vincent Maitre

Président

3003 Berne

fair-business@seco.admin.ch

Petit-Lancy, le 16 juin 2025

21.470 n Iv. pa. Roduit. « La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de
concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement » - Procédure de consultation

Monsieur le Président,

constructionromande a procédé a l'analyse de l'avant-projet de mise en oceuvre de linitiative
parlementaire 21.470 et nous avons 'avantage de vous faire parvenir par la présente la prise de position
de 'association.

constructionromande soutient sans réserve la proposition de la Majorité de la Commission des affaires
juridiques (CAJ), a savoir les modifications suivantes de la loi fédérale contre la concurrence déloyale
(LCD):

- L’ajout d’un nouvel art. 7a « Inobservation de conditions de travail en particulier » ;
- Une modification de I'art. 23, al. 1 LCD, y ajoutant le nouvel art. 7a a la liste des actes de
concurrence déloyale pouvant étre sanctionnés pénalement.

constructionromande rejette la proposition de la Minorité de la CAJ prévoyant un droit a I'information
des travailleurs et des organisations signataires de conventions collectives de travail.

La problématique du non-respect des conditions de travail obligatoires

Le non-respect des conditions de travail obligatoires est une source majeure de concurrence déloyale.
Ainsi, dans le cadre de la réglementation sur les marchés publics, les entreprises soumissionnaires
doivent élaborer leurs offres de maniére que les prix incluent également les colts de la main-d'ceuvre.

Certaines entreprises peu scrupuleuses fournissent des offres a des prix défiant toute concurrence, en
prévoyant d’ores et déja des colts de main-d’ceuvre inférieurs aux minima en vigueur. Comme une offre
ne mentionne pas les charges salariales en tant que telles mais le prix global de la prestation,
I'adjudicateur peut ne pas constater le probleme a ce stade de la procédure. Et comme I'offre présente
bien souvent le prix le plus « concurrentiel », le marché sera en toute vraisemblance adjugé a cette
offre. Les autres entreprises soumissionnaires, qui auront rendu des offres conformes a la réalité
économique et aux codts de la main-d’ceuvre, seront écartées du marché et en seront pour leur frais.

Les victimes de cette maniére de faire sont nombreuses :

- Les travailleurs ne seront pas rémunéreés aux conditions légales ;
- Les entreprises honnétes perdent une opportunité d’affaire ;
- Les assurances sociales ne percevront pas les cotisations usuelles.

De la nécessité de modifier la LCD

La LCD est orientée principalement sur le droit civil. En vertu de 'art. 9, les concurrents lésés par de
telles pratiques peuvent intenter une procédure pour demander de les interdire, de les faire cesser, ou
encore intenter des actions en dommages-intéréts et en réparation du tort subi.

constructionromande
o . C/O Fédération genevoise des métiers du batiment
Mitglied von Bauenschweiz Pont Rouge, Centre de formation
Membre de constructionsuisse Rampe du Pont-Rouge 4 info@constructionromande.ch
Membro di costruzionesvizzera 1213 Petit-Lancy constructionromande.ch



Dans les faits cependant, de telles procédures sont longues, fastidieuses et peu concluantes. De plus,
les tribunaux ne décident que trés rarement de mesures provisionnelles ou superprovisionnelles, avec
pour conséquence que les travaux adjugés ne sont pas interrompus. Nonobstant le bienfondé de la
procédure intentée par I'entreprise lésée, cette derniére n’obtiendra donc pas réparation, ou trés
tardivement. Quant a I'entreprise fraudeuse, celle-ci sera rémunérée pour ses services aux termes du
contrat conclu. Dans le pire des cas, comme cela se laisse malheureusement souvent observer dans
les cas de dumping salarial grave, 'entreprise se mettra elle-méme en liquidation aprés les travaux,
rendant caduque toute procédure intentée a son encontre par ses concurrentes |ésées ou par ses
propres employés victimes de sous-enchére salariale.

Les possibilités ouvertes par la LCD dans sa formulation actuelle sont donc insuffisantes pour inciter
réellement les entreprises malintentionnées a respecter les régles. La possibilité d’ouvrir une procédure
pénale contre de telles entités aurait, en revanche, un effet dissuasif beaucoup plus fort.

Enfin, il faut relever qu’aux termes de la loi, est punissable uniquement I'auteur qui agit de maniéere
intentionnelle, soit avec conscience et volonté. Sont donc visées uniquement les actions qui sont
destinées ou qui sont objectivement de nature a agir sur le succes de I'entreprise sur un marché?.

De la proposition de la Minorité de la CAJ

constructionromande se prononce négativement sur cette proposition. Cependant, il s’agit bien plus
d’une opposition sur la forme que sur le fond, cette proposition n’entrainant pas de conséquences
négatives s’agissant de la portée du nouvel art. 7a et de la modification de I'art. 23 LCD. Toutefois,
comme le reléve la Majorité de la Commission, I'objectif du présent projet est bien de renforcer la
concurrence loyale et il convient de se focaliser sur cet objectif précis. Le projet concerne exclusivement
les obligations faites a I'employeur et 'ajout d’'une disposition concernant les droits des travailleurs n’a
pas sa place ici, sans compter que la LCD n’est pas un texte adéquat pour ce faire le cas échéant.

Vous remerciant par avance de la prise en compte de ces éléments, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Président, 'assurance de notre considération distinguée.

constructionromande
André Buache Nicolas Rufener
\ B
8 =T = LN
Président Directeur

constructionromande est une association intercantonale fondée en 2016 pour défendre les
intéréts de l'industrie romande de la construction. Elle est affiliée a constructionsuisse dont
elle diffuse les idées et les valeurs en Suisse romande.

constructionromande fédére 14 associations romandes de branche et d’associations

interprofessionnelles cantonales du Gros ceuvre, du Second ceuvre, des métiers techniques
du batiment, des mandataires et des fournisseurs de la construction. Elle constitue de ce fait
un interlocuteur privilégié et représentatif auprés du monde politique et des médias pour
toutes les questions se rapportant a I'industrie romande de la construction.

T A. Macaluso et H. Dutoit, dans Loi contre la concurrence déloyale - commentaire (2017), p. 544



economiesuisse

Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern

Ausschliesslich per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

19. August 2025

Stellungnahme zur Vernehmlassung der RK-N zur Umsetzung der pa. Iv. 21.470 «Die Nichtein-
haltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbe-
werb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrte Damen und Herren
Im April 2025 haben Sie uns eingeladen, in oben genannter Sache Stellung zu nehmen. Diese Gele-

genheit der Meinungsausserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt aus einer Gbergeord-
neten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

economiesuisse lehnt die Parlamentarische Initiative 21.470 ab. Das UWG schitzt den Wettbewerb,
nicht den Arbeitnehmerschutz. Der Vorentwurf wiirde das Strafrecht unverhaltnismassig ausdehnen:
Bereits kleinere arbeitsrechtliche Verfehlungen kénnten Strafverfahren auslésen und damit das ur-
sprungliche Ziel, Lohn- und Sozialdumping zu bek&dmpfen, klar Uberschreiten. Wirksame Kontrollen und
Vollzugsmechanismen bestehen bereits; zielfihrender ist, diese konsequent anzuwenden statt neue
Strafnormen zu schaffen.

1 Ausgangslage

Die Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates legt einen Vorentwurf zur Revision des UWG vor.
Kernstlck ist ein neuer Art. 7a, der die Nichteinhaltung zwingender Arbeitsbedingungen und die Nicht-
bezahlung geldwerter Leistungen zugunsten von Arbeitnehmenden ausdricklich als unlauteren Wett-
bewerb qualifiziert, der auf Antrag strafrechtlich verfolgt werden kann. Parallel dazu soll Art. 23 UWG
so erganzt werden, dass auch dieser neue Tatbestand unter die strafbaren Handlungen fallt. Der Vor-
entwurf folgt dem Anliegen der parlamentarischen Initiative 21.470.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach Federazione delle imprese svizzere
CH-8032 Zirich Swiss Business Federation

Telefon +41 44 421 3535 www.economiesuisse.ch
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Stellungnahme zur Vernehmlassung der RK-N zur Umsetzung der pa. Iv. 21.470 «Die Nichteinhaltung
der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss
strafrechtlich verfolgt werden»

2 Sinn und Zweck des UWG

Zweck des UWG ist die Gewahrleistung eines fairen Wettbewerbs. Es schiitzt Wettbewerber, Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sowie die Allgemeinheit vor unlauteren Praktiken wie irrefihrender Wer-
bung, aggressiven Verkaufsmethoden oder der Ausnutzung fremder Leistungen. Das UWG ist dabei
klar, als Wettbewerbs- und nicht als Arbeitsrecht konzipiert; seine Sanktionen zielen auf unlauteres
Verhalten im geschaftlichen Verkehr ab.

3 Vorliegende Neuerungen des UWG

Gemass Vorentwurf soll ein neuer Art. 7a UWG die Nichteinhaltung zwingender Arbeitsbedingungen
sowie die Nichtbezahlung geldwerter Leistungen an Arbeitnehmende als unlauteren Wettbewerb quali-
fizieren und — als Antragsdelikt — strafbar machen. Uber die Ergdnzung von Art. 23 UWG wiirden ent-
sprechende Verstosse ein Strafverfahren auslosen.

4 Ablehnung des Vorentwurfs

economiesuisse lehnt den Vorentwurf zur Einfihrung eines Art. 7a UWG ab. Das UWG ist ein wettbe-
werbsrechtliches Instrument; arbeitsrechtliche Mindestvorgaben werden bereits heute wirksam durch
Straf-, Verwaltungs- und Zivilrecht abgesichert (insbesondere Art. 159 StGB, Art. 51 f. und 59 f. ArG,
Art. 87 AHVG) sowie durch das arbeitsgerichtliche Verfahren nach ZPO, mit dem Arbeitnehmende ihre
Anspriche direkt durchsetzen kénnen. Bereits jetzt erfasst Art. 7 UWG unlautere Arbeitsbedingungen
zivilrechtlich. Die vorgesehene Ausdehnung auf Strafbarkeit nach Art. 23 UWG wiirde einen unverhalt-
nismassigen Paradigmenwechsel bedeuten.

Die Schweiz verfugt uber bewahrte Vollzugs- und Kontrolimechanismen: paritatische Kommissionen,
flankierende Massnahmen und ein breit abgestitztes GAV-System sorgen fir wirksame Kontrollen und
Sanktionen (Nachzahlungen, Konventionalstrafen, Bussen, Ausschluss von 6ffentlichen Auftragen).
Auch das Verhaltnismassigkeitsprinzip im ArG setzt auf ein stufenweises Vorgehen (Verwarnung, erst
dann Verflgung mit Strafandrohung). Strafrecht ist Ultima Ratio und nur angezeigt, wenn andere Mittel
systematisch versagen — wofiir es hier keine Anzeichen gibt. Hinzu kommt das Bestimmtheitserforder-
nis von Art. 1 StGB: Ob der neue Tatbestand den Anforderungen an klare und vorhersehbare Strafnor-
men genugt, ist fraglich.

economiesuisse bekennt sich zu fairen Arbeitsbedingungen und lehnt Lohn- und Sozialdumping ab.
Die geplante strafrechtliche Sanktionierung geht jedoch zu weit. ZielfUhrender ist, die bestehenden In-
strumente konsequent anzuwenden, anstatt das Strafrecht auszuweiten und die Sozialpartnerschaft zu
belasten.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verfugung.
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Stellungnahme zur Vernehmlassung der RK-N zur Umsetzung der pa. Iv. 21.470 «Die Nichteinhaltung
der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss

strafrechtlich verfolgt werden»

Freundliche Grisse

economiesuisse

Erich Herzog
Mitglied der Geschéftsleitung
Bereichsleiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Alexander Keberle
Mitglied der Geschéftsleitung
Bereichsleiter Energie, Infrastruktur & Umwelt



EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss

Kommission fiir Rechtsfragen
CH-3003 Bern

Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO

Holzikofenweg 36
CH-3003 Bern

fair-business@seco.admin.ch

Zirich, 15. August 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir lhnen fiir die Moglichkeit, zur Parlamentarischen Initiative
21.470 «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten
unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden» Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Glber 50°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur:in, Montage-Elektriker:in, Gebdudeinformatiker:in und Elektroplaner:in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur:in EFZ gehort zu den zehn meistgewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss befiirwortet den Vorschlag der Kommissionsmehrheit zur Anderung des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb. Der bewusste Verstoss gegen zwingende
Lohn- und Arbeitsbedingungen stellt einen unfairen Wettbewerbsvorteil dar, der sanktioniert
werden muss.

EIT.swiss ist Vertragspartner des allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrags der
Schweizerischen Elektrobranche. Der GAV gilt fiir alle der NIV unterstellten Betriebe und
Betriebsteile der Schweiz mit Ausnahme der Kantone Genf und Wallis und beinhaltet umfassende
Lohn- und Arbeitsbedingungen fiir die Mitarbeitenden der Branche.

Als gewichtiger Arbeitgebervertreter unterstiitzt EIT.swiss die Parlamentarische Initiative 21.470,
die eine strafrechtliche Verfolgung bei der Nichteinhaltung von Lohn- und Arbeitsbedingungen in
Gesetzen, Verordnungen und Gesamt- und Normalarbeitsvertragen vorsieht. Mit einem Verstoss
gegen solche zwingenden Bestimmungen wird der Wettbewerb zwischen Mitbewerbern
verfalscht, indem ein widerrechtliches Verhalten zu nicht ausgleichbaren Vorteilen fiihrt. Es ist
deshalb korrekt, dass auf Antrag eine strafrechtliche Verfolgung stattfindet und die Verletzung
beseitigt wird.

Die Forderung der Minderheit, wonach gegeniber betroffenen Arbeitnehmenden und den
Vertragsparteien von Gesamtarbeitsvertragen eine Informationspflicht besteht, ist



nachvollziehbar. Sie ist aber materiell in einem anderen Gesetz zu regeln, da sich das UWG nur auf
Beziehung zwischen Mitbewerbern, Anbietern und Abnehmern bezieht und durch die Aufnahme
der Arbeitnehmenden und der Sozialpartner als Rechtssubjekte verfadlscht wiirde.

Wir danken Ihnen fir die die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

/ﬁ/%/ /7 /Z .

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Politik

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eit.swiss
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Conseil national

Commission des affaires juridiques
par l'intermédiaire du SECO

3003 Berne

fair-business@seco.admin.ch

Geneve, le 22 aolit 2025
TE/3390 - FER No 17-2025

« La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de concurrence déloyale
qualifiée doit étre poursuivie pénalement » (21.470)

Mesdames, Messieurs,

Notre Féderation salue la proposition d'avant-projet de révision de la loi fédérale contre la
concurrence déloyale contenue dans le projet de mise en ceuvre de linitiative parlementaire « La
violation des conditions de travail obligatoires constitutive de concurrence déloyale qualifiee doit &tre
poursuivie pénalement ». Il s'agit de permettre un meilleur respect du travail effectué par les
partenaires sociaux, une concurrence loyale entre les entreprises suisses des differents secteurs
d'activite et un controle efficient des conditions de travail des employés.

Résumé de 'avant-projet
L'avant-projet vise a combler une lacune du droit actuel en matiére de lutte contre la concurrence

déloyale. Alors que les comportements vises aux articles 3 @ 6 LCD peuvent deja faire {'objet de
poursuites penales sur plainte, 'inobservation des conditions de travail obligataires au sens de l'article
7 LCD ne peut, a ce jour, étre sanctionnée que par la voie civile. Cette situation crée un déséquilibre,
notamment dans les marchés publics et privés, ou certaines entreprises peuvent abtenir des mandats
en pratiguant une sous-enchére salariale ou en contournant les obligations sociales, au détriment des
entreprises respectueuses du droit.

Pour remedier a cette situation, la Commission propose d'introduire un nouvel article 7a LCD, qui
définit de maniére précise les comportements deloyaux lies 4 la violation des conditions de travalil, et
de I'ajouter a la liste des infractions pénales visees al'article 23 al. 1 LCD. L'article 7 LCD, qui permet
une action civile, resterait inchangé.



L'article 7a LCD incrimine deux types de comportements

« Lettre a : fa violation de dispositions impératives en matiére de protection des travailleurs (lois,
ordonnances, CCT. CTT) ;

» Lettre b : le non-paiement de prestations appréciables en argent (salaires, cotisations sociales,
etc.).

Une minorité parlementaire propose d'ajouter un alinéa 2 a l'article 7a, instaurant un droit a
I'information des travailleurs en cas de condamnation de leur employeur. Cette proposition n'a pas
éte retenue par la majorite de la commission.

Position de la FER
La FER soutient les objectifs poursuivis par l'initiative parlementaire 21.470, & savoir la lutte contre

les pratiques déloyales qui faussent la concurrence et nuisent aux entreprises respectueuses du droit.
Elle salue la volonté de renforcer 'effectivite des regles en matiére de conditions de travail, tout en
maintenant la voie civile existante.

Nous soutenons l'introduction de l'article 7a LCD, tel que proposé par la majorite de la
commission, en ce qu'il permet de sanctionner pénalement des comportements particuliérement
préjudiciables & une concurrence loyale. La formulation retenue, qui exige une atteinte a une
concurrence loyale et non faussee, garantit une application ciblee et proportionnée de la norme
pénale.

Nous nous opposons toutefois a I'ajout de 'alinéa 2 proposé par la minorité parlementaire. qui
introduirait un devoir d'information des travailleurs. Une telle disposition dépasse le cadre de la LCD,
qui vise a réguler la concurrence entre entreprises, et non a étendre les droits individuels des
travailleurs. Ce type de mesure reléverait davantage du droit du travail ou de la protection des
données.

Enfin, nous approuvons la modification de P'article 23 al. 1 LCD, qui permet d'integrer l'article 7a
dans le champ des infractions pénales poursuivies sur plainte. Cette adaptation est cohérente avec
I'ohjectif de l'initiative et renforce I'arsenal juridique a disposition des entreprises l&sées.

Conclusion
La FER soutient donc I'avant-projet dans son ensemble, sous réserve du rejet de l'alinea 2 propose

al'article 7a LCD. Elle remercie la Commissiaon pour son travail rigoureux et reste a disposition pour
toute discussion complémentaire.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, ncus vous prions de croire,
Mesdames, Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

Secretaire général

Juriste
FER Genéve

La Fedération des Entreprises Romandes en bref

Fondés le 30 juillet 1947 & Morat, son siége est a Geneve. Elle reunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, Bulle, NE, JU. V5), représentant la quasi-totalité des cantons romands.
La FER comprend plus de 47'000 membres.
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PONT ROUGE

CENTRE DE FORMATION
Rampe du Pont-Rouge 4
CH-1213 Petit-Lancy

t +41(0)22 339 90 00
f +41 (0)22 339 90 06
info@fmb-ge.ch
www.fmb-ge.ch

Conseil national

Commission des affaires juridiques
Monsieur Vincent MAITRE
Président

3003 Berne

fair-business@seco.admin.ch

Petit-Lancy, le 20 aolt 2025

21.470 n Iv. pa. RODUIT « La violation des conditions de travail obligatoires
constitutive de concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie
pénalement » - Procédure de consultation

Monsieur le Président,

La Fédération genevoise des métiers du batiment (FMB) a pris connaissance de
'avant-projet de mise en ceuvre de linitiative parlementaire 21.470 et arrété sa
position qui vous est communiquée par la présente.

La FMB est 'organisation professionnelle faitiere de I'industrie de la construction
a Geneéve. Elle regroupe 18 associations patronales réunissant tous les métiers du
batiment, ainsi que leurs caisses de compensation, soit quelque 1’400 entreprises,
12’000 travailleurs d’exploitation (16’000 en comptant le personnel technique et
administratif) et un millier d’apprentis.

En appui a la prise de position de I'association faitiére constructionromande, la
FMB soutient la proposition de la Majorité de la Commission des affaires juridiques
(CAJ), a savoir les modifications suivantes de la loi fédérale contre la concurrence
déloyale (LCD) :

- L’ajout d’'un nouvel art. 7a « Inobservation de conditions de travail en
particulier » ;

- Une modification de I'art. 23, al. 1 LCD, y ajoutant le nouvel art. 7a a la liste
des actes de concurrence déloyale pouvant étre sanctionnés pénalement.

La FMB rejette la proposition de la Minorité de la CAJ prévoyant un droit a
linformation des travailleurs et des organisations signataires de conventions
collectives de travail.

S’agissant des éléments a I'appui de cette position, la FMB renvoie a la prise de
position de constructionromande.

Vous remerciant par avance de la prise en compte de ces éléments, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Président, I'assurance de notre considération
distinguée.

Fédératioh genevoige des métiers du batiment (FMB)
Le Secrétaire général

p
Pierre-Alain LHOTE Nicolas RUFENER



GASTR@ SUISSE

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Zirich, 19. August 2025

Vernehmlassungsantwort: 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Arbeitgeberverband des Schweizer Gastgewerbes mit rund 20'000
Mitgliedern (Hotels, Restaurants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 25
Kantonalsektionen und finf Fachgruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsver-
fahren gerne wie folgt Stellung:

e GastroSuisse lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab.

GastroSuisse lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission flr Rechtsfragen zur
Revision des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollstandig ab. Dieser schafft
die gesetzlichen Grundlagen, damit die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen strafrechtlich
verfolgt wird, die fir den Mitbewerber gelten. Darunter fallen die Nichteinhaltung von Léhnen,
Lohnzuschlagen, Sozialversicherungsbeitragen oder anderen geldwerten Leistungen zuguns-
ten von Arbeitnehmenden sowie Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmenden die-
nen. Die Anderung betrifft nicht nur gesetzliche Vorgaben, sondern auch Bestimmungen in
Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen. GastroSuisse warnt davor, Bestimmun-
gen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht zu unterstellen. Das wirde der Sozialpartner-
schaft nachhaltig schaden und Branchen mit Gesamtarbeitsvertragen massiv benachteiligen.
Die Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen wirden sich in der Folge vermehrt gegen die
Sozialpartnerschaft stellen und die Aufkiindigung der GAV fordern. Die Sozialpartnerschaft
funktioniert nur, wenn sie von den jeweiligen Verbandsmitgliedern mitgetragen wird. Die Ge-
setzesanderung gefahrdet diesen Rickhalt akut. Der GAV des Gastgewerbes war in der Ver-
gangenheit nicht unumstritten. Nur eine dusserst knappe Mehrheit unserer Mitglieder nahm
den teilrevidierten L-GAV im Jahr 2009 an. Es ist zu beflirchten, dass sich die Mehrheitsver-
haltnisse andern wirden, wenn GAV-Bestimmungen dem Strafrecht unterstellt wiirden.

GastroSuisse Bereich Politik und Wirtschaft
Fur Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 044 377 52 50

Per I'Albergheria e la Ristorazione politik@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch



GASTRE SUISSE

Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft,
sondern belastet das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeithehmenden auch auf
betrieblicher Ebene massiv. Auch ohne Anderung missen die Arbeitgebenden die unter
Art. 7a Bst. a (VE-UWG) aufgefiihrten Bestimmungen einhalten. Verstdsse werden bereits
heute sanktioniert. Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt werden kann, macht dies
die Arbeitgebenden erpressbar. Es ist zu befurchten, dass Arbeithehmende die neuen Straf-
bestimmungen bei Uneinigkeiten oder Kiindigungen missbrauchen werden, um sich am Ar-
beitgebenden zu rachen oder ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr Arbeitgeber nicht wis-
sentlich gegen die geltenden Bestimmungen verstossen hat.

Die Einhaltung der ave GAV wird schon heute umfassend kontrolliert. Wer gegen den L-GAV
des Gastgewerbes verstdsst, muss mit hohen Bussen rechnen. Die Kontrollstelle kontrolliert
die Einhaltung des L-GAV mittels Stichproben oder auf Verlangen, Anordnung oder Klage hin
in den Betrieben. Die paritatische Aufsichtskommission bt die Aufsicht tiber die Kontrollstelle
aus, Uberwacht die Durchfliihrung des Vertrages und entscheidet tGber Sanktionen. Wieder-
holte oder vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen den L-GAV werden mit einer Konventional-
strafe von CHF 600.— bis CHF 20’000.— sanktioniert. Die H6he der Konventionalstrafe bemisst
sich nach der Schwere der Verstosse und der Anzahl betroffener Mitarbeiter. Werden im Rah-
men von Stichproben materielle Anspriche der Mitarbeiter festgestellt und Uber deren Nach-
zahlung an die Mitarbeiter falsche Angaben gegentber der Kontrollstelle gemacht, kann eine
Busse weit hoher ausfallen. Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt die bewahrten Kon-
troll- und Sanktionsmechanismen der Sozialpartner. Die neue Regelung wirde in einem ers-
ten Schritt zu einer doppelten Bestrafung fihren und kénnte die Sozialpartner fallweise dazu
veranlassen, Bussen vorerst auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abgeschlossen
sind. Dabei ware eine Koordination zwischen den bestehenden Sanktionssystemen und den
strafrechtlichen Verfahren ausserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig durften
die Sozialpartner Kontroll- und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz er-
schwert der vorliegende Gesetzesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung der ave GAV.

Der Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «<wer Arbeitsbedingungen nicht einhalt, die
durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortstblich
sind». Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kénnen geschadigte Personen gemass
UWG zivilrechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgeber bereits jetzt strafrecht-
liche Verantwortlichkeiten. Dazu zahlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Ar-
beitsgesetzes betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz. Die
aktuelle Gesetzgebung stellt sicher, dass die Arbeithnehmenden vor Verstéssen geschitzt
sind. Eine Ausweitung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit bringt keinen relevanten Mehr-
wert.

Zudem sind entscheidende Umsetzungsfragen ungeklart. Wer soll die strafrechtlichen Best-
immungen feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden es kaum akzep-
tieren, dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Bestimmungen
durchzusetzen. Zweitens unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf nicht zwischen leichten
und schweren sowie zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwiderhandlungen. Und drit-
tens ist nicht geklart, wie die Vorsatzlichkeit festgestellt werden soll, die in Art. 23 Abs. 1 des
UWG vorausgesetzt wird. Die Kontrollorgane der Sozialpartner kdnnen die diversen Einschat-
zungen effektiver vornehmen als die Gerichte. Wenn GAV strafrechtlichen Bestimmungen un-
terstellt werden, durften die Gerichte einen hohen und ebenso unnétigen Mehraufwand zu
bewaltigen haben. Schliesslich bestehen etablierte Sanktionsmechanismen.



GASTRE SUISSE

Im Rahmen der laufenden Anderung des Bundesgesetzes (ber die Allgemeinverbindlicher-
klarung von Gesamtarbeitsvertragen (AVEG) lehnen der Bundesrat und die linke Ratshalfte
den Anwendungsvorrang von Mindestlohnen in ave GAV vor kantonalen Mindestléhnen ab.
Sie argumentieren damit, dass GAV und ave GAV privatrechtliche Vertrage seien und ein
Vorrang deshalb gegen die Normenhierarchie verstosse. In der Botschaft schreibt der Bun-
desrat zudem, dass die Verwaltungsbehdrden nicht ermachtigt seien, die Einhaltung der Best-
immungen von ave GAV zu kontrollieren und gegen deren Verletzung vorzugehen. Im Falle
der AVEG-Anderung lauft diese Argumentation ins Leere, zumal das Parlament mit der AVEG-
Anderung die notwendige gesetzliche Grundlage schafft und die Rechtssetzungsstufe von ave
GAV folglich keine Rolle bei der Beurteilung der Verfassungsmassigkeit der AVEG-Anderung
spielt. Nun unterstiitzen offenbar Vertreterinnen und Vertreter derselben Parteien, die so ge-
gen den Anwendungsvorrang argumentieren, dass privatrechtlich abgeschlossene Vereinba-
rung durch die Hintertur auf Gesetzesstufe gehoben werden. Ein Verstoss gegen einen GAV
oder einen ave GAV sollte keine strafrechtlichen Folgen haben dirfen. Das wiirde dem Prinzip
der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbesondere im Fall der nicht allgemeinverbindlich
erklarten GAV die Normenhierarchie in Frage stellen. Unabhangig von der Verfassungsmas-
sigkeit ware es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den Sozialpartnern die Befugnis zu ge-
ben, strafrechtlich relevante Bestimmungen festzulegen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Haltung.
Freundliche Grisse

JW S.\@\&J

Beat Imhof Severin Hohler
Préasident Leiter Politik und Wirtschaft



Versand per E-Mail an:

fair-business@seco.admin.ch

Kopie an:
yves.minnier@seco.admin.ch
mirjam.amstutz@parl.admin.ch

Ort, Datum Bern, 20.08.2025 Direktwahl 031 335 11 66
Ansprechpartner/in Sandra Rickenbacher-Lauchlil E-Mail sandra.rickenbacher@hplus.ch

Vernehmlassung 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeits-
bedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrecht-
lich verfolgt werden — Stellungnahme H+

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Frau Nationalratin, sehr geehrter Herr Nationalrat

Wir bedanken uns flir die Moglichkeit, an der am 30. April 2025 lancierten Vernehmlassung zum
Vorentwurf zur Umsetzung der 21.470 n Parlamentarischen Initiative Roduit. Die Nichtein-
haltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden teilzunehmen. Gerne ibermitteln
wir [hnen mit vorliegendem Schreiben die Haltung von H+ Die Spitaler der Schweiz.

H+ Die Spitéler der Schweiz ist der nationale Spitzenverband der &ffentlichen und privaten
Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen. Ihm sind 218 Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen
als Aktivmitglieder an 503 Standorten sowie 133 Verbédnde, Behérden, Institutionen, Firmen und
Einzelpersonen als Partnerschaftsmitglieder angeschlossen.

Gerne verweisen wir auf die Stellungnahme des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)
im Rahmen dieser Vernehmlassung (vgl. Beilage). Wir schliessen uns dieser Stellungnahme voll-
umfanglich an.

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen fiir ergédnzende Ausklnfte gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grisse

Anne-Geneviéve Bltikofer Sandra Rickenbacher-Lauchli
Direktorin Mitglied der Geschaftsleitung
Leiterin Geschaftsbereich Politik

Geschaftsstelle - Lorrainestrasse 4 A - 3013 Bern
T 0313351111 geschaeftsstelle@hplus.ch
www.hplus.ch
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Beilage:
- Stellungnahme SAV zur Vernehmlassung 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen
Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt
werden

H+ Die Spitaler der Schweiz | Les Hopitaux de Suisse | Gli Ospedali Svizzeri Seite 2/2



2Y HotellerieSuisse

Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

3003 Bern

per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Bern, 31. Juli 2025

Vernehmlassung 21.470 n Pa.lv.Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbe-
werb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband aussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zum oben genannten Vorentwurf zur Gesetzesrevision des Bundesgesetzes gegen unlau-
teren Wettbewerb. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Bertcksichti-
gung unserer Anliegen.

| Grundsatzliches

HotellerieSuisse ist der Verband der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe. Der Ver-
band ist Sozialpartner des Landesgesamtarbeitsvertrages des Gastgewerbes, der allgemeinverbind-
lich erklart ist. Diesem unterstehen tber 33'000 Betriebe und gut 230°000 Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithehmer.

HotellerieSuisse lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab.

Die geplante strafrechtliche Verfolgung der Nichteinhaltung zwingender Arbeitsbedingungen gemass
UWG wird abgelehnt. Sie verletzt

— Grundprinzipien des Strafrechts,

— ist inkonsistent mit spezialgesetzlichen Regelungen,

— untergrabt die Kontroll- und Sanktionskompetenzen der Sozialpartnerschaft und

— fuhrt zu Praxisproblemen und Doppelspurigkeiten, wahrend effektivere Sanktionen in
Gesamtarbeitsvertragen sowie im Arbeits- und Verwaltungsrecht bereits bestehen.

Il Begriindung

Ein Verstoss gegen zwingende GAV-Bestimmungen kdnnte theoretisch den Tatbestand des unlaute-
ren Wettbewerbs erflllen. Insbesondere wenn vorsatzlich gehandelt wird, damit sich der Betrieb ei-
nen Wettbewerbsvorteil verschaffen kann und andere Unternehmen dadurch verdrangt oder systema-
tisch benachteiligt werden. Bereits heute besteht jedoch die Méglichkeit, dass sich betroffene Mitbe-
werber auf zivilrechtlichem Weg gegen ein solches Verhalten wehren.

Die strafrechtliche Verfolgung gestiitzt auf das UWG bei einem Verstoss gegen zwingende Arbeitsbe-
dingungen ist abzulehnen. Es gilt das Ultima Ratio-Prinzip: Das Strafrecht soll nur als letztes Mittel
eingesetzt werden, weil es mit schwerwiegenden Eingriffen in die Freiheitsrechte verbunden ist. Es ist
verhaltnismassig nur dann einzusetzen, wenn andere Instrumente versagen. Zivil- und verwaltungs-
rechtliche Sanktionen sind vorrangig.
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Zudem sollen Strafnormen klar und bestimmt sein. Dem neu vorgesehenen Artikel 7a VE-UWG fehlt
die Bestimmtheit der Strafnorm zumindest im Zusammenspiel mit dynamischen GAV-Regelungen.
Die Bezugnahme auf GAV, also auf komplexe, branchenabhangige Regelwerke mit insbesondere va-
riablen Vorgaben, erschwert eine klare strafrechtliche Beurteilung. Die Verletzung eines GAV stellt
auch nicht automatisch einen unlauteren Wettbewerbsvorteil dar. Oft fehlen die objektiven Vorausset-
zungen wie gezielte Tauschung oder eben die Vorsatzlichkeit.

Spezialgesetzliche Regelungen sollen der strafrechtlichen Verfolgung vorgehen. Das Arbeitsgesetz,
das OR sowie das Entsendegesetz enthalten bereits differenzierte Sanktionen, die speziell auf Ar-
beitsrechtsverstosse zugeschnitten und in der Praxis wirksam sind. Art. 9 Entsendegesetz sieht
bspw. bereits verwaltungsrechtliche Sanktionen vor. Eine zusatzliche strafrechtliche Sanktionierung
Uber das UWG — also eine doppelte Sanktionierung — ware mehr als problematisch, insbesondere im
Hinblick auf das Verhaltnismassigkeitsprinzip, das Art. 5 Abs. 2 der Bundesverfassung fordert.

Branchenspezifische GAV enthalten zudem bereits differenzierte Regelungen zu deren Einhaltung
und zur Sanktionierung von Verstéssen. Eine Anwendung von Art. 7a VE-UWG kénnte in Konflikt mit
diesen spezialgesetzlichen Normen geraten und zu Kompetenziiberschneidungen fihren. In der Bot-
schaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Aligemeinverbindlichkeit von Gesamtarbeitsvertra-
gen schreibt der Bundesrat selbst, dass im Bereich der allgemeinverbindlich erklarten GAV die Ver-
waltungsbehdrden nicht ermachtigt sind, gegen Verletzungen von gesamtarbeitsvertraglichen Bestim-
mungen vorzugehen. Die Einhaltung von zwingenden Bestimmungen, insbesondere der allgemein-
verbindlich erklarten GAV, liegt in der Hoheit der Paritatischen Kommissionen und wird durch diese
kontrolliert. Sie kdnnen konkrete Sanktionen wie Nachzahlungen oder Konventionalstrafen ausspre-
chen. Sogar die EU akzeptiert das bestehende duale Kontrollsystem inklusive Uberwachungs- und
Sanktionierungskompetenzen der paritatischen Kommissionen in den jiingst abgeschlossenen Ab-
kommen zu den Bilateralen lIl.

Der GAV-Vollzug basiert auf hohem branchenspezifischem Know-how, das in der Strafverfolgung
fehlt. Ein strafrechtliches Verfahren wiirde die Gerichte mit arbeitsrechtlichen Detailfragen iibermas-
sig belasten. Die Umsetzung einer strafrechtlichen Verfolgung ist mit hohem Aufwand verbunden, da
GAV-Verstosse spezifisch, technisch und komplex sind. Eine strafrechtliche Verfolgung setzt zudem
hohe Hurden (Vorsatz, Beweise, Verfahrensaufwand). In der Praxis ware dies kaum durchsetzbar bei
der Vielzahl kleinerer Verletzungen, z. B. bei leicht abweichenden Lohnabrechnungen. Die Durchset-
zung zwingender GAV-Bestimmungen durch Paritatische Kommissionen ist daher sachnaher und effi-
zienter.

Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse vertritt als Branchenverband die Interessen der Beherbergungsbetriebe der Schweiz
und bildet gemeinsam mit seinen Mitgliedern und Partnern das Kompetenzzentrum der Branche. Seit
1882 engagiert sich der Verband mit seinen tber 3‘'000 Mitgliedern, darunter mehr als 2’000 Beher-
bergungsbetriebe, fir eine zukunftsorientierte, qualitatsbewusste und nachhaltige Schweizer Beher-
bergungswirtschaft. Dazu gehort auch der Einsatz flr branchen- und arbeitgeberfreundliche Rahmen-
bedingungen auf politischer Ebene. Als Dachverband von 13 Regionalverbanden ist HotellerieSuisse
in allen Landesteilen und Sprachregionen prasent und beschaftigt rund 70 Mitarbeitende auf der nati-
onalen Geschéaftsstelle in Bern.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfi-
gung.

Freundliche Grisse
HotellerieSuisse

W. { 7.’" F, LA~ J “

Magdalena Glausen Christophe Hans
Leiterin Politik Leiter Public Affairs
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Kommission fiir Rechtsfragen Nationalrat
Vincent Maitre
Per E-Mail: fair-business@seco.admin.ch

Ziirich, 02.07.2025

Vernehmlassungsantwort zur parlamentarischen
Initiative 21.470 Roduit «Die Nichteinhaltung der
obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen
qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

Besten Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum oben genannten
Geschaft.

Zusammenfassung unserer Position

Der Kaufmannische Verband Schweiz begriisst die parlamentarische Initiative
21.470 und unterstiitzt den vorliegenden Gesetzesentwurf ausdriicklich. Die
vorgeschlagene Erganzung des UWG durch Artikel 7a sowie die Erweiterung
von Artikel 23 schaffen die Grundlage fiir eine strafrechtliche Verfolgung der
vorsatzlichen Nichteinhaltung zwingender arbeitsrechtlicher
Mindeststandards. Damit wird ein relevantes Vollzugsdefizit geschlossen, das
sowohl Arbeitnehmende als auch Arbeitgeber, die sich an geltendes Recht
halten, betrifft.

Die Vorlage starkt den Schutz der Angestellten, insbesondere in sensiblen
Branchen, in denen Lohn- und Sozialdumping zu Wettbewerbsverzerrungen
fiihrt. Gleichzeitig sichert sie die Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit von
Gesamtarbeitsvertriagen (GAV) und schafft faire Wettbewerbsbedingungen fiir
korrekt handelnde Unternehmen. Aus Sicht des Kaufmannischen Verbands ist
die Vorlage ein notwendiger und verhaltnismassiger Schritt zur Starkung von
Recht und Fairness auf dem Arbeitsmarkt.

Begriindung
a) Schutz der Angestellten

Die Realitat zeigt, dass betroffene Arbeitnehmende haufig nicht in der Lage
sind, ihre Rechte individuell durchzusetzen. Zivilverfahren sind oft langwierig,

Kaufmannischer Verband Schweiz
Reitergasse 9 < Postfach - CH-8021 Ziirich 1/3
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kostspielig oder schlicht nicht zumutbar. Die vorgesehene Strafnorm (Art. 7a
UWG) schafft ein dringend benotigtes Korrektiv: Wer systematisch gegen
zwingende arbeitsrechtliche Bestimmungen wie Lohne, Zuschlage,
Arbeitszeiten oder Sozialversicherungsbeitrage verstosst, soll dafiir
strafrechtlich belangt werden konnen. Dies ist im Sinne eines wirksamen
Schutzes von Arbeitnehmerinteressen, wie ihn der Kaufméannische Verband
fordert.

b) Starkung der Gesamtarbeitsvertrage

Die Vorlage wertet GAVs auf, indem sie deren zwingende Bestimmungen (z. B.
Mindestlohne oder Zuschliage) unter den Schutz der Strafnorm stellt. Dadurch
wird die Einhaltung dieser Regelungen verbindlicher und Verstosse verlieren
an Attraktivitat. Dies stiarkt das Instrumentarium der Sozialpartnerschaft und
erhoht die Glaubwiirdigkeit kollektivvertraglicher Regelwerke.

c¢) Fairness fiir Arbeitgeber, die sich an geltendes Recht halten

Unternehmen, die ihre Pflichten einhalten, erfahren heute zum Teil
Wettbewerbsnachteile gegentiber solchen, die Lohne driicken oder
Sozialabgaben umgehen. Dies ist aus wettbewerbspolitischer Sicht
problematisch. Der Kaufmannische Verband begriisst daher ausdriicklich,
dass die neue Norm dazu beitragt, gleiche Wettbewerbsbedingungen
herzustellen — auch bei 6ffentlichen Auftragen und im privaten Markt. Der
Lohnschutz in der Schweiz, der ein zentrales und unbestrittenes Element bei
den Verhandlungen mit der EU zu bilateralen Vertragspaket darstellte, erhalt
so ein zusitzliches, griffiges Instrument zur Durchsetzung.

d) Verhaltnismassigkeit und Rechtsklarheit

Die Strafbarkeit beschrankt sich gemass Artikel 7a auf die Nichteinhaltung von
Bestimmungen, die zwingend zugunsten von Arbeitnehmenden eingehalten
werden miissen. Damit ist die Eingriffsintensitit verhaltnismassig, das
Legalitatsprinzip gewahrt und die Rechtsanwendung klar und praxistauglich.
Die Bezugnahme auf den lauteren Wettbewerb (gemass Art. 1 UWG) ist
konsistent und gesetzessystematisch stimmig.

e) Ergianzungsvorschlag — Informationsrecht

Der Kaufmannische Verband unterstiitzt den Vorschlag einer
Kommissionsminderheit, wonach Arbeitnehmende sowie beteiligte
Sozialpartner iiber rechtskraftige Verurteilungen informiert werden sollen.
Dies dient der Transparenz, erhoht die praventive Wirkung und erleichtert
gegebenenfalls die Geltendmachung zivilrechtlicher Anspriiche. Wir
empfehlen, diesen Aspekt in die Vorlage zu integrieren.

Schlussbemerkungen

Die vorgeschlagene Anderung des UWG ist sachlich begriindet, rechtlich
konsistent und gesellschaftspolitisch notwendig. Sie starkt die Einhaltung
bestehender arbeitsrechtlicher Normen und wirkt marktverzerrenden
Praktiken wirksam entgegen. Aus Sicht des Kaufméannischen Verbands
Schweiz handelt es sich um eine ausgewogene und zielgerichtete Vorlage, die

Kaufmannischer Verband Schweiz
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dem Schutz der Angestellten, dem Funktionieren des Arbeitsmarktes sowie
der Fairness im Wettbewerb dient.

Der Kaufmannische Verband empfiehlt daher, die Vorlage im Sinne des
Entwurfs anzunehmen und gegebenenfalls mit dem vorgeschlagenen
Informationsrecht zu ergéanzen.

Fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fiir
allfallige weitere Fragen selbstverstandlich zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Fiir den Kaufmannischen Verband

- — I "".'\»-

JL U
Sascha M. Burkhalter Dr. Ursula Hafliger
CEO Kaufmannischer Verband Schweiz Verantwortliche Politik

Kaufmannischer Verband Schweiz
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Bern, 11. August 2025 JD/nh

Vernehmlassungsantwort: 21.470 n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung
der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten un-
lauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Naturstein-Verband Schweiz NVS ist der grosste Arbeitgeberverband des Schweizer Na-
turstein-Handwerks und der Naturstein-Industrie. Seit vielen Jahrzehnten ist unsere Branche
durch einen allgemeinverbindlich-erklarten (ave) Gesamtarbeitsvertrag (GAV) geregelt. Un-
sere Betroffenheit durch die titelvermerkte Vernehmlassung ist entsprechend gross und wir
nehmen wie folgt dazu Stellung.

Der NVS lehnt den Vorentwurf vollumfanglich ab.

Der NVS lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission fir Rechtsfragen zur Revi-
sion des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollumfanglich ab. Dieser schafft die
gesetzlichen Grundlagen, damit die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen strafrechtlich ver-
folgt werden kénnen. Darunter fallen die Nichteinhaltung von Léhnen, Lohnzuschlagen, Sozial-
versicherungsbeitragen oder anderen geldwerten Leitungen zugunsten von Arbeitnehmenden
sowie Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmenden dienen. Die Anderung betrifft
nicht nur gesetzliche Vorgaben, sondern auch Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen und
Normalarbeitsvertragen.

Der NVS warnt eindringlich davor, Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht
zu unterstellen. Das wurde der Sozialpartnerschaft nachhaltig schaden und Branchen mit Ge-
samtarbeitsvertragen massiv benachteiligen. Die Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen
wurden sich in der Folge vermehrt gegen die Sozialpartnerschaft stellen und die Aufkiindigung
der GAV fordern. Die Sozialpartnerschaft funktioniert nur, wenn sie von den jeweiligen Ver-
bandsmitgliedern mitgetragen wird. Die Gesetzesanderung gefahrdet diesen Ruckhalt akut.
Und — provokativ gefragt — was ware denn dann der nachste Schritt? Dass auch die Arbeit-
nehmer/innen strafrechtlich verfolgt werden kénnen, wenn sie Bestimmungen des GAV nicht
einhalten?
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Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft,
sondern belastet das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeithehmenden auch auf be-
trieblicher Ebene massiv. Auch ohne Anderung miissen die Arbeitgebenden die unter Art. 7a
Bst. a (VE-UWG) aufgefuhrten Bestimmungen einhalten. Verstésse werden bereits heute
sanktioniert. Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt werden kann, macht dies die Ar-
beitgebenden erpressbar.

Die Einhaltung der ave GAV wird schon heute umfassend kontrolliert. Wer gegen den GAV
Naturstein-Handwerk und Naturstein-Industrie verstosst, muss mit hohen Bussen rechnen. Die
Kontrolleure kontrollieren die Einhaltung des GAV mittels Stichproben oder auf Verlangen, An-
ordnung oder Klage hin. Die paritatische Kommission (PK) Naturstein bt die Aufsicht Gber die
Kontrollen aus, Uberwacht die Durchfihrung des Vertrages und entscheidet tGber Sanktionen.
Wiederholte oder vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen den GAV werden mit hohen Konven-
tionalstrafen sanktioniert. Die Hohe der Konventionalstrafe bemisst sich nach der Historie im
Sachverhalt, der Schwere der Verstosse und der Anzahl betroffener Mitarbeiter/innen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt die bewahrten Kontroll- und Sanktionsmechanis-
men der Sozialpartner. Die neue Regelung wiirde in einem ersten Schritt zu einer doppelten
Bestrafung fihren und kdnnte die Sozialpartner fallweise dazu veranlassen, Bussen vorerst
auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abgeschlossen sind. Dabei wéare eine Koordi-
nation zwischen den bestehenden Sanktionssystemen und den strafrechtlichen Verfahren
ausserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig dirften die Sozialpartner Kontroll-
und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz erschwert der vorliegende Geset-
zesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung von ave GAV.

Der Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «wer Arbeitsbedingungen nicht einhalt, die
durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortsiblich
sind». Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kdnnen geschadigte Personen gemass UWG
zivilrechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgeber bereits jetzt strafrechtliche
Verantwortlichkeiten. Dazu z&hlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Arbeitsge-
setzes betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz. Die aktuelle
Gesetzgebung stellt sicher, dass die Arbeithehmenden vor Verstdssen geschutzt sind. Eine
Ausweitung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit bringt keinen Mehrwert.

Zudem sind entscheidende Umsetzungsfragen ungeklart. Wer soll die strafrechtlichen Bestim-
mungen feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden es kaum akzeptie-
ren, dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Bestimmungen durch-
zusetzen. Zweitens unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf nicht zwischen leichten und
schweren sowie zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwiderhandlungen. Und drittens ist
nicht geklart, wie die Vorsatzlichkeit festgestellt werden soll, die in Art. 23 Abs. 1 des UWG vo-
rausgesetzt wird. Die Kontrollorgane der Sozialpartner kdnnen die diversen Einschatzungen
effektiver vornehmen als die Gerichte. Wenn GAV strafrechtlichen Bestimmungen unterstellt
werden, durften die Gerichte einen hohen und ebenso unnétigen Mehraufwand zu bewaltigen
haben. Schliesslich bestehen etablierte Sanktionsmechanismen.

Und schliesslich ein Wort zur Normenhierarchie

Im Rahmen der laufenden Anderung des Bundesgesetzes (iber die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Gesamtarbeitsvertragen (AVEG) lehnen der Bundesrat und die linke Ratshalfte den
Anwendungsvorrang von Mindestldhnen in ave GAV vor kantonalen Mindestiéhnen ab. Sie
argumentieren damit, dass GAV und ave GAV privatrechtliche Vertrage seien und ein Vorrang
deshalb gegen die Normenhierarchie verstosse. In der Botschaft schreibt der Bundesrat zu-
dem, dass die Verwaltungsbehdrden nicht ermachtigt seien, die Einhaltung der Bestimmungen
von ave GAV zu kontrollieren und gegen deren Verletzung vorzugehen.
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Im Falle der AVEG-Anderung l3uft diese Argumentation ins Leere, zumal das Parlament mit
der AVEG-Anderung die notwendige gesetzliche Grundlage schafft und die Rechtssetzungs-
stufe von ave GAV folglich keine Rolle bei der Beurteilung der Verfassungsmassigkeit der
AVEG-Anderung spielt.

Nun unterstitzen offenbar Vertreterinnen und Vertreter derselben Parteien, die so gegen den
Anwendungsvorrang argumentieren, dass privatrechtlich abgeschlossene Vereinbarungen
durch die Hintertlr auf Gesetzesstufe gehoben werden. Ein Verstoss gegen einen GAV oder
einen ave GAV sollte keine strafrechtlichen Folgen haben dirfen. Das wiirde dem Prinzip der
Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbesondere im Fall der nicht allgemeinverbindlich er-
klarten GAV die Normenhierarchie in Frage stellen. Unabhangig von der Verfassungsmassig-
keit ware es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den Sozialpartnern die Befugnis zu geben,
strafrechtlich relevante Bestimmungen festzulegen.

Aus all diesen Griinden lehnt der Naturstein-Verband Schweiz NVS den vorliegenden Vor-
entwurf vollumfanglich ab.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Haltung.
Freundliche Grisse
Naturstein-Verband Schweiz NVS

Dar ﬁeschéftsfijhrer:

4

Jurg Depierraz
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Stefan Thoni, Parkstrasse 7, 6312 Steinhausen

Kommission fur Rechtsfragen
des Nationalrats
3003 Bern

17. August 2025

Vernehmlassung zur strafrechtlichen Verfolgung der Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen (21.470 n Pa. Iv. Roduit)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, unsere Vernehmlassungsantwort betreffend straf-
rechtlicher Verfolgung der Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen

Formelles

Wir protestieren gegen die Anforderung an Vernehmlassungsantworten, ein Word-Dokument
mitzuliefern. Dies ist fUr uns unmaoglich, da wir weder Word noch eine kompatible Soft-
ware, sondern LaTeX verwenden, um unsere Dokumente abzufassen. Zudem ist das Word-
Format ein proprietares Format und kein offener Standard.

Im Sinne der Barrierefreiheit liefern wir Ihnen eine HTML-Datei, welche Sie mit dem Brow-
ser 6ffnen konnen, bitten aber darum zukUnftig von den Teilnehmer*innen der Vernehm-
lassung anstelle einer Word-Datei eine maschinenlesbare oder einfach zu kopierende Da-
tei oder aber ein offenes, standardisiertes Format wie HTML, Textile oder Markdown zu
anzufordern.



Grundsatzliches

Wahrend wir der Auffassung sind, dass Arbeitsbedingungen sehr wohl! strafrechtlichen
Schutz geniessen sollten, dass die vorliegende Vorlage die Strafbarkeit ungewollt zu weit
ausdehnt oder zumindest grosse Rechtsunsicherheit schafft.

Strafbarkeit im arbeitsrechtlichen Kontext

Unscharfe des Arbeitsrechts

Zunachst stellt sich das Problem, dass viele einseitig zwingende arbeitsrechtliche Vor-
schriften nicht die unserer Auffassung fur strafrechtliche Normen notwendige Klarheit
aufweisen. Beispielsweise existiert fur Lohnfortzahlung bei Krankheit (Art. 324a Abs. 2 OR)
seit langer Zeit kantonal unterschiedliche Rechtsprechung. Strafrecht darfsich jedoch ge-
rade nichtauf Gewohnheitsrecht oder Richterrecht abstellen (Art.1StGB e contrario).

Viele arbeitsrechtliche Vorschriften, etwa die wochentliche Hochstarbeitszeit, Ruhezeiten
und Pausen sind zudem sehr kleinteilig und basieren auf Aufzeichnungen, welche erfah-
rungsgemass in einem beachtlichen Teil der kleineren Unternehmen nicht vollstandig
korrekt gefuhrt werden. Dies ist nicht immer zum Nachteil der Arbeitnehmer*innen. Ob
diese Verstosse jedoch wettbewerbsrelevant und damit strafbar ist, durfte fur die aller-
meisten kleinen Unternehmen nicht mit vertretbarem Aufwand rechtssicher festzustel-
len sein.

Unsicherheit bezuglich der Taterschaft

Sodann durfte grosse Unsicherheit bestehen, welche Personen sich bei der Nichteinhal-
tung der arbeitsrechtlichen Vorschriften alt Tater*in oder zumindest als Gehilf*in strafbar
machen konnen. Gemass Art. 26 UWG iV.m. Art. 6 Abs. 1 VStrR ist zunachst jene Person
strafbar, welche die Widerhandlung begangen hat. Dies kdnnte insbesondere auch ei-
ne Person sein, welche eine Abteilung, Schicht oder Arbeitsgruppe (Vorarbeiter*in) lei-
tet oder in der Personal- oder Finanzabteilung tatig ist. Solche Personen wissen hau-
fig Uber alle Tatbestandselemente der geplanten Strafnormen und nehmen deren Ver-
wirklichung zumindest billigend in Kauf. Sie kennen aber oft die Rechtslage nicht ge-
nugend, was jedoch nach dem Grundsatz, dass Unwissenheit vor Strafe nicht schutzt
(Art. 21 StGB) unbeachtlich bleibt. Es kann nicht im Sinne des Gesetzgebers sein, solche
Personen fur arbeitsrechtliche Verstdsse zu bestrafen oder auch nur mit Strafverfahren zu
bedrohen.

Konflikte mit Vorgesetzten

Selbst wenn vorgenannte Personen die Rechtslage kennen, versetzt sie die magliche Straf
barkeit in einen kaum losbaren Konflikt mit inrem Vorgesetzten. Dies gilt vor allem, wenn
die Rechtslage aus den oben beschriebenen Grinden nicht vollstandig klar ist.

Losung: Primare Unternehmensstrafbarkeit

Als Losung der vorgenannten Probleme schlagen wir vor, dass bezUglich der vorgeschla-
genen Strafnormen oder aber ganz allgemein bezuglich der Strafnormen des UWG pri-
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mar das Unternehmen strafbar ist und zusatzlich die Organmitglieder, Geschafts- oder
Betriebsleitung, falls innen ein individuelles Verschulden nachgewiesen wird.

Nichtzahlung von Lohnen und anderen Leistungen

Ein besonderes Problem stellt unserer Auffassung nach die Strafbarkeit der Nichtzah-
lung von Lohnen und anderen Leistungen im Zusammenhang mit Liquiditdtsengpas-
sen in Unternehmen dar. Hier ist die Frage entscheidend, wann die Strafbarkeit besteht:
Schon wenn der Lohn im Verzug ist? Oder erst, wenn er wegen Insolvenz definitiv nicht
bezahlt werden kann? Oder nur, wenn eine bestehende Lohnforderung nicht anerkannt
wird?

Diese Unklarheiten kénnten dazu fuhren, dass geschaftsfUhrende Personen, Mitarbei-
ter*innen bei drohendem Liquiditatsengpass fruhzeitig entlassen, um der Strafbarkeit zu
entgehen. Damit hort das Unternehmen de facto auf zu existieren, die Arbeitsplatze sind
weg und die Insolvenzentschadigung (Art. 51 ff. AVIG) kann nicht greifen.

Der Ausweg der fehlenden Wettbewerbsrelevant durfte hierauch kaum zum Tragen kom-
men, dennob ein Konkurrenzunternehmen fortbesteht durfte in aller Regel wettbewerlbs-
relevant sein.

Hier kdnnte eine Losung sein, die Strafbarkeit auf Falle einzuschranken, in welchen Lohn-
forderungen nicht anerkannt oder trotz vorhnandener Mittel nicht beglichen werden.

Freundliche GrUsse

Stefan Thoni
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Schweizer Backer-Confiseure
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Eidgenossisches Departement fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

CH-3003 Bern

Bern, 18. August 2025

Vernehmlassungsantwort zu 21.470 n Pa. Iv. Roduit
Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Backer-Confiseurmeister-Verband (nachfolgend SBC) als Arbeitgeberverband
der Branche, die gegen 35000 Mitarbeitende umfasst, dankt fur die Mdglichkeit, im obgenannten
Vernehmlassungsverfahren die nachfolgende Stellungnahme einzureichen:

Der SBC lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab.

Der SBC lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission fur Rechtsfragen zur Revision
des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollstandig ab. Der Vorentwurf beabsichtigt,
die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit die Nichteinhaltung von zwingenden
Arbeitsbedingungen nicht nur zivilrechtlich (wie bisher) sondern auch strafrechtlich verfolgt wird.
Die Nichteinhaltung von Lohnen, Lohnzuschlagen, Sozialversicherungsbeitrdgen oder anderen
geldwerten Leitungen zugunsten von Arbeitnehmenden sowie der Verstoss gegen
Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmenden dienen, sollen dem Strafverfahren
zugefuhrt und strafrechtlich sanktioniert werden. Ein Strafurteil soll nicht nur bei Verletzungen von
gesetzlichen Vorgaben in Gesetzen oder Verordnungen, sondern auch bei Verletzungen von
Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen gefallt werden kénnen.

Allgemeinverbindlicherklarung

Wahrend Art. 7 UWG die massgebenden Rechtssatze und Vertrage auf Bestimmungen
einschrankt, die «auch dem Mitbewerber auferlegt» sind, fehlt eine dahingehende Préazisierung
im Wortlaut von Art. 7a VE-UWG. Da aber nicht jede beliebige Verletzung von
Arbeitsbestimmungen, sondern allein solche, die das Schutzobjekt des UWG, den lauteren und
unverfalschten Wettbewerb beeinflussen, strafrechtlich verfolgt wirden, ist eine Eingrenzung
bzw. Prazisierung im obigen Sinne unerlasslich. Dies wiederum fiihrt dann aber dazu, dass
allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage (die fir alle Mitbewerber des selben Marktes
oder Berufes gelten) anders behandelt wirden als nicht allgemeinverbindlich erklarte
Gesamtarbeitsvertrage (die allein fir Mitglieder der Sozialpartner gelten). Dieser Unterschied
ware dem Instrument der Allgemeinverbindlicherklarung abtraglich.
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Die strafrechtliche Verfolgung wirde bei allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
greifen, bei denen bereits griffige Konktrollmechanismen bestehen; nicht jedoch bei den
restlichen Gesamtarbeitsvertragen, die nicht fur alle Mitbewerber gelten.

Sozialpartnerschaft

Der SBC warnt generell davor, Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht zu
unterstellen. Das wirde der Sozialpartnerschaft nachhaltig schaden und Branchen mit
Gesamtarbeitsvertragen — insbesondere allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
— massiv benachteiligen. Die Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen wirden sich in der Folge
vermehrt gegen die Sozialpartnerschaft und gegen Gesamtarbeitsvertrage stellen. Bei bereits
bestehenden Gesamtarbeitsvertragen, wirde deren Kindigung gefordert werden. Bei bereits
bestehenden Allgemeinverbindlicherklarungen, die branchennah den lauteren Wettbewerb
sicherstellen, wirde deren Aufhebung gefordert werden. Die Sozialpartnerschaft und damit
einhergehend ein lauterer Wettbewerb im jeweiligen Markt funktioniert nur, wenn sie von den
jeweiligen Verbandsmitgliedern mitgetragen wird. Die Gesetzesanderung gefahrdet diesen
Ruckhalt akut.

Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft, son-
dern belastet das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden auch auf betriebli-
cher Ebene massiv. Auch ohne Anderung missen die Arbeitgebenden die unter Art. 7a Bst. a
(VE-UWG) aufgefiihrten Bestimmungen einhalten. Verstésse werden bereits heute sanktioniert.
Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt werden kann, macht dies die Arbeitgebenden
erpressbar. Es ist zu befirchten, dass Arbeitnehmende die neuen Strafbestimmungen bei Unei-
nigkeiten oder Kindigungen missbrauchen werden, um sich am Arbeitgebenden zu rachen oder
ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr Arbeitgeber nicht oder nicht wissentlich gegen die gel-
tenden Bestimmungen verstossen hat.

Sozialpartnerschaftliche Kontrolle

Die Einhaltung der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage wird bereits umfassend
kontrolliert. Wer gegen den Gesamtarbeitsvertrag fur die Schweizerische Bécker-, Konditoren-
und Confiserie-Branche (nachfolgend GAV) verstdsst, muss Nachzahlungen leisten und hohe
Konventionalstrafen entrichten. Bei gréberen oder mutmasslich vorsatzlichen Verletzungen fol-
gen periodische Nachkontrollen mit selbem Ausgang (Nachzahlungen und Konventionalstrafen).

Die Paritatische Kommission kontrolliert die Einhaltung des GAV mittels Stichproben oder auf
Verlangen, Anordnung oder Klage hin. Sie Uberwacht damit die Durchfiihrung des Vertrages,
mithin die Einhaltung des lauteren Wettbewerbs in der Branche und entscheidet in raschen Ver-
fahren Gber Sanktionen. Wiederholte oder vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen den GAV wer-
den mit noch scharferen Konventionalstrafen sanktioniert. Die Hohe der Konventionalstrafe be-
misst sich nach der Schwere der Verstdsse und der Anzahl betroffener Mitarbeitender. Werden
im Rahmen von Stichproben materielle Anspriiche der Mitarbeitenden festgestellt und tiber deren
Nachzahlung an die Mitarbeitenden falsche Angaben gegentber der Paritatischen Kommission
gemacht, kann die Strafe hoher ausfallen. Dank der konsequenten und wiederholten Kontrollen
wird im Resultat der lautere Wettbewerb, der Sinn und Zweck des UWG, unmittelbar sicherge-
stellt. Eine strafrechtliche Sanktion vermag dieses Resultat nicht gleich sondern héchstens mit-
telbar zeitigen.

Im Rahmen des Beschaffungswesens, bei dem die Anbieter von Gesetzes wegen die Einhaltung
der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen und der Lohngleichheit belegen mis-
sen (vgl. z.B. Art. 12 B6B), stellt die Paritdtische Kommission die entsprechenden Bestatigungen
abhéngig von Kontrollresultaten aus.

Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt nicht nur die Sozialpartnerschaft und die allgemein-
verbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertrage (vgl. oben), sondern auch die damit verbundenen,
bewahrten Kontroll- und Sanktionsmechanismen der Sozialpartner. Die neue Regelung wirde in
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einem ersten Schritt zu einer doppelten Bestrafung fihren und kénnte die Sozialpartner fallweise
dazu veranlassen, Sanktionen vorerst auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abge-
schlossen sind. Dabei ware eine Koordination zwischen den bestehenden Sanktionssystemen
und den strafrechtlichen Verfahren dusserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig
durften die Sozialpartner Kontroll- und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz er-
schwert der vorliegende Gesetzesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung der ave GAV.

Anderweitige (Spezial-)Gesetze & 6ffentliches Interesse

Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «wer Arbeitsbedingungen nicht einhdlt, die durch
Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortstblich sind».
Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kénnen geschadigte Personen gemass UWG zivil-
rechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgebenden bereits jetzt strafrechtliche Ver-
antwortlichkeiten. Dazu zahlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Arbeitsgesetzes
betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz, die auf Seite 6f. des
Erlauternden Berichts aufgezéahlten sowie weitere Spezialbestimmungen. Die aktuelle Gesetzge-
bung stellt sicher, dass die Arbeitnehmenden vor Verstdssen geschutzt sind. Insbesondere 06f-
fentliche Interessen, deren Schutz das Strafverfahren priméar anvisiert, sind durch anderweitige
Spezialgesetze gewahrleistet. Fir den Schutz obligationenrechtlicher Privatinteressen ist das
Strafverfahren nicht vorgesehen.

Umsetzung

Entscheidende Umsetzungsfragen bleiben ungeklart. Wer soll die Tatbestandsmerkmale fir die
strafrechtliche Sanktionierung feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden
kaum akzeptieren, dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Bestimmun-
gen durchzusetzen.

Die objektiven Tatbestandsmerkmale gemaéss Art. 7a VE-UWG (Anwendbarkeit der Norm, selb-
standige Erwerbstatigkeit, zwingender Charakter der Norm, Verletzung der Norm) betreffen alle-
samt zivilrechtliche Fragen, die im Rahmen eines Strafprozesses vorfrageweise zu prifen waren.
Aus prozessokonomischen Uberlegungen diirfte die Priifung der zivilrechtlichen Vorfragen durch
die Zivilgerichte vorzunehmen sein. Die Absicht der Revision, das Verfahren zu beschleunigen,
geht damit eindeutig fehl. Nachdem die zivilrechtliche Prufung durch die bereits bestehenden
UWG-Bestimmungen gewabhrleistet ist, ist die zusatzliche strafrechtliche Verfolgung, welche die
zivilrechtliche Vorprifung voraussetzt, nicht zweckmassig und mit unnétigem, zusétzlichem Auf-
wand verbunden.

Zweitens unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf punkto dem subjektiven Tatbestandsmerk-
mal nicht zwischen leichten und schweren sowie zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwi-
derhandlungen. In Kenntnis der strafrechtlich schwierigen Einordnung des Eventualvorsatzes,
misste dieser ausgeschlossen oder subjektiv gar Absicht (statt nur Vorsatz) gefordert werden.

Die Kontrollorgane der Sozialpartner kbnnen die diversen Einschatzungen effektiver vornehmen
als die Gerichte. Dazu sind sie im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeit nicht jedoch als Sachverstandige
im Strafverfahren bereit.

Wenn Verstésse gegen einen GAV strafrechtlichen Bestimmungen unterstellt werden, dirften die
Gerichte einen hohen und ebenso unnétigen Mehraufwand zu bewéltigen haben, was weder den
Offentlichen Interessen noch den Interessen der Beteiligten des jeweiligen Marktes entspricht.
Dies umso mehr als etablierte Sanktionsmechanismen bestehen, die agiler und effizienter funkti-
onieren.

Zwingender Normcharakter

Im Rahmen der laufenden Anderung des Bundesgesetzes liber die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Gesamtarbeitsvertrdgen (AVEG) lehnen der Bundesrat und die linke Ratshélfte den
Anwendungsvorrang von Mindestlohnen in allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertra-
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gen vor kantonalen Mindestlohnen ab. Sie argumentieren damit, dass Gesamtarbeitsvertrage und
allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage privatrechtliche Vertrage seien und ein Vor-
rang deshalb gegen die Normenhierarchie verstosse. Der zwingende Charakter der GAV-Best-
immungen wird damit relativiert, soll aber dennoch eine gar strafrechtliche Sanktion wie bei einem
Gesetzesverstoss nach sich ziehen kdnnen.

In der Botschaft schreibt der Bundesrat zudem, dass die Verwaltungsbehdrden nicht erméchtigt
seien, die Einhaltung der Bestimmungen von allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsver-
tragen zu kontrollieren und gegen deren Verletzung vorzugehen. Im Falle der AVEG-Anderung
lauft diese Argumentation ins Leere, zumal das Parlament mit der AVEG-Anderung die notwen-
dige gesetzliche Grundlage schafft und die Rechtssetzungsstufe von allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertragen folglich keine Rolle bei der Beurteilung der Verfassungsmassigkeit
der AVEG-Anderung spielt. Nun unterstiitzen offenbar Vertreterinnen und Vertreter derselben
Parteien, die so gegen den Anwendungsvorrang der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtar-
beitsvertrdge argumentieren, dass privatrechtlich abgeschlossene Vereinbarung durch die Hin-
tertlr auf Gesetzesstufe gehoben werden.

Einseitigkeit

Gestutzt auf Art. 7a VE-UWG sollen ausschliesslich Arbeitgebende sanktioniert werden kdnnen.
Nicht erfasst werden Arbeitnehmende, die von sich aus Arbeitsbedingungen missachten und sich
hierdurch einen Vorteil im Wettbewerb mit anderen Arbeitnehmenden zu verschaffen suchen.
Diese Einseitigkeit wird abgelehnt.

Zusammenfassung

Ein Verstoss gegen zwingende Gesetze, Verordnungen, Gesamt- oder Normalarbeitsvertrage
zum Schutz von Arbeitnehmenden sind nicht strafrechtlich zu verfolgen, sondern weiterhin dem
zivilrechtlichen Regime zu belassen. Insbesondere die Verletzung von (allgemeinverbindlich er-
klarten) Gesamtarbeitsvertragen soll keine strafrechtlichen Folgen haben. Dies wirde das Ziel
eines effektiveren lauteren Wettbewerbs nicht erreichen. Vielmehr wirde die Anderung dem Prin-
Zip der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbesondere im Fall der nicht allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertrage die Normenhierarchie in Frage stellen. Unabh&ngig von der Ver-
fassungsmassigkeit wére es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den Sozialpartnern die Be-
fugnis zu geben, strafrechtlich relevante Bestimmungen festzulegen. Eine Ausweitung der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit im Rahmen des UWG ist nicht sachgemass und bringt keinen re-
levanten Mehrwert. Vielmehr gefahrdet sie bestehende Strukturen und generiert unnétigen oder
zumindest unverhaltnismassigen Aufwand.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grisse

< jgé e

Silvan Hotz Urs Wellauer-Boschung
Prasident Direktor
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21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingun-
gen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich
verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner (SBK) zahlt nicht
zu den Arbeitnehmerorganisationen, die zur Vernehmlassung explizit eingeladen worden
sind. Dabei ist der SBK, der wohlweislich keiner der eingeladenen Dachorganisationen ange-
schlossen ist, mit seinen gut 23'000 Mitgliedern eine der grdssten Personalverbéande des
Schweizer Gesundheitswesens. Aufgrund der unmittelbaren Relevanz der Pa.Iv. Roduit flir
die von ihm vertretenen Berufsangehoérigen nimmt der SBK dazu wie folgt — soviel sei vor-
weggenommen: entschieden unterstiitzend — Stellung. Er schliesst sich im Ubrigen vorbe-
haltlos der Vernehmlassung des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes an.

Grundsatzliches

Die Lohne des Gesundheitspersonals und insbesondere des Pflegefachpersonals sind den
Marktgesetzen weitgehend entzogen; sie sind vielmehr das Ergebnis politischer Vorgaben,
mit bekannten negativen Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und demzufolge auf das Pfle-
geangebot. Weitere Eckwerte der Arbeitsbedingungen des Pflegepersonals hingegen bilden
Gegenstand zwingender arbeitsrechtlicher Vorgaben, namentlich im ArG, im OR und im GIG.
Die Einhaltung bzw. Durchsetzung dieser Vorschriften schiitzt nicht nur die Rechte der Ar-
beitnehmenden, sondern sorgt fiir faire Wettbewerbsbedingungen zwischen Betrieben, die
zueinander in einem Konkurrenzverhaltnis stehen; dies trifft ohne weiteres und ohne Ein-
schrankung auch auf die Betriebe des Gesundheitswesens wie Spitdler, Kliniken, Heime und
Spitexorganisationen zu, und zwar unabhangig von deren Rechtsform und Tragerschaft. Kein
Unternehmen — so ein Kerngedanke des UWG - soll sich auf Kosten seiner Angestellten einen
Marktvorteil verschaffen dirfen. Es gilt somit zu verhindern, dass Marktteilnehmer zwingen-
des Arbeitsrecht umgehen. Angesichts der begrenzten Wirksamkeit zivilrechtlicher Mittel soll
dieses betrligerische Verhalten zukiinftig auf Antrag auch strafrechtlich verfolgt werden kon-
nen. Der SBK unterstiitzt aus diesen Griinden die Initiative 21.470 n Pa. Iv. Roduit mit den in
der Folge naher erlauterten wesentlichen Anpassungsanliegen.

Ziel der vorgeschlagenen Revision; Unterstiitzung und Vorbehalt

Durch die angestrebte Revision des UWG soll zukiinftig die vorsatzliche Verletzung zwingen-
der gesetzlicher oder gesamtarbeitsvertraglicher Arbeitnehmerschutzbestimmungen straf-
rechtlich verfolgt werden kénnen, weil bzw. insofern, als solche Rechtsverstdsse das Ziel ei-
nes lauteren und unverfalschten Wettbewerbs vereiteln. Auf Antrag sollen sie mit Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe geahndet werden.

Die Kosten der Arbeit — Léhne, Sozialversicherungsbeitrage sowie die konkrete Ausgestaltung
der Arbeitsbedingungen i.e.S. machen regelmassig einen betrachtlichen Anteil der Kosten ei-
nes Unternehmens aus. Daraus ergibt sich die Versuchung, bei diesen Faktoren zu sparen
und dabei auch nicht vor der Verletzung zwingenden Rechts zurilickzuschrecken, um einen
Preisvorteil gegentliber Konkurrenten zu erhalten. Diese Gefahr und der entsprechende Druck
auf das Personal bestehen im Gesundheitswesen in qualifizierter Weise, in dem weitherum
Uber nicht kostendeckende Tarife geklagt wird. Der Preisdruck sorgt teufelskreismassig wie-
derum dafiir, dass Konkurrenten vor der Wahl stehen, sich dieser Dynamik gegenseitiger Un-
terbietung anzuschliessen oder wirtschaftlich ins Hintertreffen zu geraten. Die Kosten daftir
tragt letztlich die Gesellschaft, die die Folgen des zunehmenden Drucks auf das Personal tra-
gen muss: physische und psychische Folgeschaden belasten die Sozialversicherungen,
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friihzeitige Berufsausstiege und die stete Verscharfung des Personalmangels gefahrdet die
Patientensicherheit. Die Verhinderung gesetzeswidriger, wettbewerbsverzerrender Praktiken
erfolgt somit auch im gesamtgesellschaftlichen Interesse.

Zu diesem Zweck sind die heute verfligbaren zivilrechtlichen Mittel nicht ausreichend. Nach
geltendem Recht ist die Strafverfolgung lediglich bei unlauteren Werbe- und Verkaufsmetho-
den, der Verleitung zu Vertragsverletzung oder -auflésung, der Verwertung fremder Leistung
sowie der Verletzung von Fabrikations- und Geschaftsgeheimnissen mdglich. Wie die Kom-
mission erblickt der SBK im Umstand, dass die Verletzung zwingenden Arbeitsrechts in dieser
Liste nicht enthalten ist, eine nicht zu rechtfertigende und dringend zu behebende Diskre-
panz.

Dabei erscheint uns folgender Vorbehalt essentiell: Die Strafbarkeit von Arbeitnehmenden
muss gesetzlich ausdriicklich ausgeschlossen werden. Als Teil des Nebenstrafrechts, stellt
Art. 23 UWG den Téater, den Anstifter sowie den Gehilfen unter Strafe, wobei es sich jeweils
um naturliche Personen handelt. Es konnten theoretisch somit auch Arbeitnehmende erfasst
werden, die beispielsweise «als Gehilfen» auf Weisung ihres Arbeitgebers handeln. Dies ware
jedoch mit Blick auf die hierarchischen Unterordnungsverhaltnisse und auf die Weisungsge-
bundenheit von Arbeitnehmenden materiell widersinnig und rechtspolitisch nicht akzeptabel.
Systematisch wirde es dem Schutzgedanken der Vorschrift auch diametral zuwiderlaufen.
Der vollig unzuldngliche Whistleblowerschutz flihrt eindringlich vor Augen, dass die arbeit-
nehmerische Treuepflicht hierzulande so weit aufgefasst wird, dass die Arbeitnehmer:innen
sich im Endergebnis sogar mit gesetzeswidrigen Praktiken ihres Arbeitgebers abzufinden ha-
ben. Hinzu kommt die Tatsache eines in vielen Betrieben des Gesundheitswesens kultivierte
Klima der Angst vor Repressalien. Kurzum: seitens der Arbeitnehmer:innen ist im strafrechtli-
chen Sinne kein Vorsatz méglich, schlicht weil es ihnen am Willen zur Straftat fehlt. Dies
muss aus dem Gesetzestext selbst klar ersichtlich sein.

Unterstiitzung des Minderheitsantrags: Informationspflicht gegeniiber Betroffe-
nen

Eine Minderheit der Kommission fordert, dass die betroffenen Arbeitnehmenden Uber die
festgestellten Verstdsse informiert werden mussen. Gleiches soll bei Verletzung gesamtar-
beitsvertraglicher Mindestvorgaben fir die unterzeichnenden Organisationen gelten. Dies er-
scheint uns aus rechtsstaatlicher Hinsicht als unabdingbar, schon nur, um den Arbeitneh-
mer:innen die Geltendmachung ihrer Rechte aus der Verletzung zwingender Schutzvorschrif-
ten zu ermdglichen.

PAW 08.08.2025
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Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

3003 Bern

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Dubendorf, den 6. August 2025 / kze

Vernehmlassungsantwort: 21.470n Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der
obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Fleisch-Fachverband SFF als Arbeitgeberverband der fleischverarbeitenden Branche,
die gegen 24000 Mitarbeitende umfasst, reicht im Vernehmlassungsverfahren gemass obiger Betreff-
zeile die nachfolgende Vernehmlassungsantwort ein.

1. Grundsitzliche Haltung

Der Schweizer Fleisch-Fachverband SFF lehnt den vorliegenden Vorentwurf zur Revision des Bundes-
gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) in der vorliegenden Fassung vollumfanglich ab.

Die vorgeschlagene Ausweitung der Strafbarkeit auf die Nichteinhaltung arbeitsrechtlicher Bestim-
mungen — insbesondere solcher aus Gesamtarbeitsvertragen (GAV) und Normalarbeitsvertragen
(NAV) — stellt einen unverhaltnismassigen und systemwidrigen Eingriff in das bestehende arbeits-
rechtliche und sozialpartnerschaftliche System dar. Die angestrebte Anderung untergrabt bewahrte
Mechanismen der Sozialpartnerschaft, schafft Rechtsunsicherheit und birgt erhebliches Missbrauchs-
potenzial.

2. Gefahrdung der Sozialpartnerschaft

Die Sozialpartnerschaft bildet das Fundament der arbeitsrechtlichen Ordnung in der Schweiz. In der
Fleischbranche wird sie, zusammen mit dem Sozialpartner, seit Jahrzehnten aktiv und erfolgreich
gelebt. Der in unserer Branche seit Jahrzenten bestehende und wiederholt allgemeinverbindlich erklarte
Gesamtarbeitsvertrag garantiert faire Arbeitsbedingungen. Er wird durch die in diesem Gesamtarbeits-
vertrag eingesetzte Paritdtische Kommission wirksam und effizient kontrolliert.

Die vorgeschlagene Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) sieht
vor, dass Verstosse gegen arbeitsrechtliche Bestimmungen — darunter leider auch solche aus Gesamt-
arbeitsvertragen — strafrechtlich geahndet werden kénnen. Damit droht ein erheblicher Vertrauens-
verlust bei den Mitgliedsbetrieben und ein Riickzug aus dem Uberaus bewahrten GAV-System. Bereits
heute ist die Akzeptanz solcher Vertrage mitunter fragil. Eine strafrechtliche Aufwertung der GAV-
Inhalte wiirde das Gleichgewicht zwischen den Sozialpartnern empfindlich stéren und kénnte die
Bereitschaft zur Akzeptanz der Gesamtarbeitsvertrdge untergraben.
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3. Doppelspurigkeiten und systemwidrige Strafbarkeit

Bereits heute besteht eine umfassende Kontrolle der Einhaltung von allgemeinverbindlich erklarten
GAV'’s. Bei Versttssen drohen auch ohne die unter Art. 7a Bst. A (VE-UWG) aufgefuhrten Bestim-
mungen schon jetzt hohe Konventionalstrafen von bis zu Fr. 50'000.-, abgestuft nach Schwere der
Zuwiderhandlung und Anzahl betroffener Arbeithehmender. Bei Verweigerung der Zusammenarbeit
droht ausserdem eine Konventionalstrafe von ebenfalls bis zu Fr. 50’000.- wegen Kontrollrenitenz.
Werden absichtlich falsche Angaben gemacht, kénnen weitergehende (auch strafrechtliche)
Sanktionen ausgesprochen werden. Dieses System ist funktionstiichtig, praxisnah und sanktioniert
Fehlverhalten wirkungsvoll; es braucht daher keine weiteren Verscharfungsmassnahmen.

Die Einfihrung einer zusatzlichen strafrechtlichen Verfolgung fiihrt vielmehr zu einer nicht gerecht-
fertigten Doppelbestrafung. Dies widerspricht dem rechtsstaatlichen Grundsatz des ,ne bis in idem®;
als Konsequenz drohen erhebliche Unsicherheiten bei der Durchsetzung. In der Praxis mussten gar
Sanktionen ausgesetzt werden, bis ein allfalliges Strafverfahren abgeschlossen ist. Die Koordination
zwischen sozialpartnerschaftlichen und strafrechtlichen Instanzen ware extrem aufwendig, konflikt-
reich und ineffizient. Ob eine solche Uberhaupt funktionieren wiirde, muss somit ernsthaft in Frage
gestellt werden.

4. Rechtsunsicherheit und Missbrauchsrisiken
Der Entwurf Iasst zentrale Fragen zur Umsetzung offen. Insbesondere ist unklar:

e Wer ist flr die strafrechtliche Verfolgung konkret zustandig?

e Wie wird Vorsatz nach Art. 23 Abs. 1 UWG festgestellt?

e Wie wird zwischen leichten und schweren sowie erstmaligen und wiederholten Verstéssen unter-
schieden?

Diese Unklarheiten bergen allesamt ein erhebliches Missbrauchspotenzial. Es ist daher zu befiirchten,
dass einzelne Arbeitnehmende die Strafnorm instrumentalisieren, um bei Konflikten — etwa im
Zusammenhang mit Kiindigungen — Druck auf Arbeitgebende auszulben, selbst wenn kein vorsatz-
liches Fehlverhalten des Letzteren vorliegt. Die Strafnorm wurde dadurch missbrauchlich angewendet
und das Vertrauensverhaltnis in Betrieben unnétig empfindlich gestort.

5. Bestehende Strafnormen sind ausreichend

Der Schutz von Arbeitnehmenden vor missbrauchlichen Arbeitsbedingungen ist bereits heute straf-
rechtlich abgesichert — insbesondere durch Art. 59 Arbeitsgesetz (ArG), der Vorschriften zum Gesund-
heitsschutz, zur Arbeits- und Ruhezeit sowie zum Jugendschutz enthalt. Verstdésse werden durch die
dafir bereits zustandigen kantonalen Behorden verfolgt und sanktioniert. Zusatzlich bestehen auch
zivilrechtliche Anspriiche auf Einhaltung arbeitsrechtlicher Pflichten gemass Art. 7 UWG. Den
geschadigten Parteien steht damit bereits heute ein durchsetzbares Rechtsmittel zur Verfigung.

Die vorgeschlagene Revision bringt deshalb keinen nennenswerten Mehrwert im Bereich des Arbeit-
nehmerschutzes, schafft jedoch zusatzliche Rechtsunsicherheiten und Vollzugshindernisse.

6. Widerspruch zur laufenden AVEG-Revision

Im Rahmen der aktuell als Folge der bereits erfolgten Zustimmung beider Rate zur Motion Ettlin
(20.4738) laufenden Revision des Bundesgesetzes Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertragen (AVEG) lehnt der Bundesrat eine rechtliche Bevorzugung der Gesamt-
arbeitsvertrage gegeniber kantonalen Regelungen ausdricklich ab — dies mit Verweis auf deren
privatrechtliche Natur. Diesem Ansinnen ist bereits auch der Nationalrat am vergangenen 17. Juni
bei der Behandlung des betreffenden Geschaftes (24.096) als Erstrat gefolgt. Es ist daher nicht
nachvollziehbar, dass nun dieselben Normen im Rahmen der UWG-Revision durch die ,Hinterttr®
auf Gesetzesstufe gehoben werden sollen. Dies verletzt das Prinzip der Normenhierarchie und unter-
grabt die Koharenz der Gesetzgebung. Ein solcher Paradigmenwechsel — der den Sozialpartnern
faktisch ermoglicht, durch Gesamtarbeitsvertrage strafrechtlich relevante Normen zu definieren — ist
weder verfassungsrechtlich noch politisch haltbar.
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7. Schlussfolgerung

Der Schweizer Fleisch-Fachverband SFF fordert mit Nachdruck den ersatzlosen Verzicht auf die im
Vorentwurf (VE) vorgesehene strafrechtliche Sanktionierung arbeitsrechtlicher Bestimmungen im UWG.
Die bestehende Regulierung ist ausreichend, die bewadhrten Kontroll- und Sanktionsmechanismen
funktionieren. Eine Ausweitung auf das Strafrecht gefahrdet vielmehr die Sozialpartnerschaft, schafft
neue Unsicherheiten und bringt keinen erkennbaren Nutzen.

Der Schweizer Fleisch-Fachverband SFF dankt der Rechtskommission des Nationalrates fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme sowie die Beriicksichtigung der vorgangig dargelegten Argumente und steht fir
allfallige Riickfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF)

N T/

Standerat Damian Muller Dr. Ruedi Hadorn
Prasident Leiter Politik / Mitglied der Geschéftsleitung
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Schweizerische Staatsanwaltschaftskonferenz SSK
Conférence suisse des Ministéres publics CMP
Conferenza svizzera dei Ministeri pubblici CMP

An

Die Kommission fur Rechtsfragen des

Nationalrats (RK-N)

Per Mail : fair-business@seco.admin.ch
rk.caj@parl.admin.ch

Bern, den 18. Juli 2025

Vernehmlassung zur Umsetzung der Pa. lv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen
Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich
verfolgt werden (21.470)

Sehr geehrter Herr Prasident,
Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder der RK-N

Am 30. April 2025 haben Sie die Vernehmlassung eroffnet zu der von der RK-N angeregten Revision des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb: Neu will die RK-N auch das in Artikel 7 UWG
beschriebene Verhalten (Nichteinhaltung der Arbeitsbedingungen) in die Liste der Handlungen verankern,
die gemass Artikel 23 UWG strafrechtlich sanktioniert werden kénnen. Zusatzlich soll ein neuer Artikel 7a
das als unlauter angesehene Verhalten genauer beschreiben. Zur Erinnerung: Artikel 23 UWG stellt die
Verletzung der Artikel 3, 4, 5 oder 6 UWG unter Strafe. Die Strafverfolgung erfolgt auf Antrag. Antrag
stellen kann, wer zur Zivilklage nach Art. 9 und 10 UWG legitimiert ist, d. h. Wettbewerber, Kunden, deren
wirtschaftliche Interessen durch eine unlautere Wettbewerbshandlung gefahrdet oder verletzt werden,
Berufs- und Wirtschaftsverbande, Konsumentenschutzverbande und der Bund.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns zur Vernehmlassungsvorlage zu dussern und erlauben uns
vorab ein paar Anmerkungen: Der Vorentwurf zur Revision des UWG reiht sich ein in eine lange Liste von
parlamentarischen Vorschlagen, die im Strafrecht ein Allheilmittel sehen, um verpdntes Verhalten zu
unterbinden. Dabei geht oft vergessen, dass das Strafrecht in einem Rechtsstaat nur als Ultima Ratio zum
Einsatz kommen soll. Hinzu kommt ein Ubermassiges Vertrauen in die abschreckende Wirkung des
Strafrechts. Vorliegend fuhren sowohl der Initiativtext als auch der erlduternde Bericht (S.4) an, dass «ein
zivilrechtliches Verfahren oft nicht ausreicht, um gewisse skrupellose Unternehmen vom Betrug
abzuhalten.» Mit einer strafrechtlichen Sanktionierung kdnne «folglich eindeutig besser gegen
Sozialversicherungsbetrug und Lohnunterbietung vorgegangen werden.»

Selbstverstandlich beflirwortet und unterstitzt die Schweizerische Staatsanwaltschaftskonferenz SSK-
CMP regelmassig Vorstosse zu neuen Strafbestimmungen, die auch aus Sicht der Strafverfolgung Einzug
in die Gesetzgebung finden sollen (wie z. B. Stalking oder Cybergrooming). Die nun in die Vernehmlassung
geschickte Vorlage lehnen wir jedoch ab, und zwar aus folgenden Grlinden:

e Gehtesum die Bekdmpfung der Nichteinhaltung von zwingenden Arbeitsbedingungen, sind das
Strafrecht und insbesondere die Strafnorm von Art. 23 UWG kein wirksames Instrument. Die
Feststellung, ob die sich aus den zwingenden Bestimmungen des Obligationenrechts, einem
Gesamtarbeitsvertrag, einem Normalarbeitsvertrag usw. ergebenden Arbeitsbedingungen
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Schweizerische Staatsanwaltschaftskonferenz SSK
Conférence suisse des Ministéres publics CMP
Conferenza svizzera dei Ministeri pubblici CMP

eingehalten werden, erfordern nicht nur genaue Kenntnisse des Arbeitsrechts, sondern auch
grundliche Ermittlungsarbeit. Von den Strafbehorden wird nun erwartet, dass sie an die Stelle der
durch Bundesgesetze, kantonale Gesetzgebung oder Gesamtarbeitsvertrage geschaffenen
Kontrollmechanismen treten. Die Staatsanwaltschaften verfligen jedoch weder tUber die
erforderlichen Kapazitaten noch Kompetenzen, um solche Verfahren ordnungsgemass zu fuhren.
Es ware zudem illusorisch, das Problem via delegierte Ermittlungen an die Polizei losen zu
wollen: Die Polizei ist ebenso wenig wie die Staatsanwaltschaft aufgestellt, die Umsetzung des
Arbeitsrechts zu untersuchen. Das vom Gesetzgeber erhoffte Ziel wirde nicht erreicht.

e Widerhandlungen gegen Art. 23 UWG werden nur auf Antrag verfolgt, und dieses Antragsrecht
steht insbesondere den Mitbewerbern zu. Ein Unternehmen, das einen Konkurrenten der
Unterbezahlung seiner Mitarbeitenden verdachtigt, konnte neu den bequemen Weg der
Strafanzeige wahlen und auf den Zivilweg verzichten. Die Vorteile liegen sowohl in Bezug auf die
Kosten als auch auf die Beweislast auf der Hand: Der strafrechtliche Weg befreit das
Unternehmen davon, das Verhalten eines Mitbewerbers zu beweisen, da diese Aufgabe der
Strafverfolgungsbehorde Ubertragen wird.

e DerVorentwurf beruht auf einer falschen Pramisse: Das Wettbewerbsrecht ist nicht der richtige
Ort, um skrupellose Unternehmer strafrechtlich zu verfolgen. Zwar ist es denkbar, bestimmte
Verhaltensweisen in diesem Bereich unter Strafe zu stellen, doch darf die Strafverfolgung nicht
nur von der Initiative eines Mitbewerbers abhangen, und die Feststellung des Sachverhalts darf
nicht nur den Strafverfolgungsbehdérden tiberlassen bleiben. Die Ermittlungen miissen
offentlichen Stellen wie den Arbeitsinspektoraten oder paritatischen Inspektionen obliegen.
Diese Stellen mussen dann die Moglichkeit haben, schwere Falle den Strafverfolgungsbehorden
zu melden. Die Strafnorm wirde dann jedoch nicht ins Wettbewerbsrecht gehéren, sondern ins
Arbeitsrecht.

Gestutzt auf das Dargelegte lehnen wir die Vorlage ab und beantragen deshalb, von der im Vorentwurf
formulierten Anpassung des UWGs abzusehen.

Fir die Beruicksichtigung unseres Anliegens danken wir bestens.

Mit freundlichen Griissen

Christoph Ill, Prasident SSK-CMP

Kopie:

e Mitglieder SSK-CMP

e Generalsekretariat KKJIPD
e Generalsekretariat KKPKS
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Vernehmlassungsantwort

Die Arbeitgeber
Zurich, 14. August 2025

Les Employeurs
Gli Imprenditori

Kommission fiir Rechtsfragen
3003 Bern
fair-business@seco.admin.ch

Vernehmlassung der RK-N zur Umsetzung der pa. Iv.
21.470 «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeits-
bedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbe-
werb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Arbeitgeberverband wurde mit E-Mail vom 30. April 2025 von der Kom-
mission fur Rechtsfragen des Nationalrats, RK-N, eingeladen, zu eingangs erwahnter An-
horung bis zum 20. August 2025 Stellung zu nehmen. Daflr danken wir lhnen bestens und
unterbreiten Ihnen nachfolgend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in
Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirt-
schaft rund 90 regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige
Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er uber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunterneh-
men mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt
sich fur eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der Schweiz ein. Er verfligt dabei Uber
anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und
Sozialpolitik.

Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV)

e Der SAV lehnt die Parlamentarische Initiative 21.470 «Die Nichteinhaltung der obli-
gatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb
dar und muss strafrechtlich verfolgt werden» ab.

e Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) dient dem Schutz des
Wettbewerbs, nicht dem Arbeitnehmerschutz. Der Vorentwurf weitet das Strafrecht
unverhaltnismassig aus: Selbst kleinere arbeitsrechtliche Verstdsse kdnnen ein
Strafverfahren auslosen, was weit uber das ursprungliche Ziel der Bekampfung von
Lohn- und Sozialdumping hinausgeht.

e Bereits heute existieren wirksame Kontroll- und Vollzugsmechanismen, die Miss-
stéande von Arbeitsbedingungen erfassen und ahnden kdnnen. Statt das Strafrecht
auszuweiten, ist es wesentlich wirkungsvoller, die bestehenden Instrumente konse-
quent anzuwenden.
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Ausgangslage

Die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates (RK-N) unterbreitet vorliegend einen
Vorentwurf zur Revision des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG)
und schlagt darin vor, einen neuen Artikel 7a in das UWG aufzunehmen. Dieser Artikel soll
die Nichteinhaltung zwingender Arbeitsbedingungen sowie die Nichtbezahlung von geld-
werten Leistungen zugunsten von Arbeitnehmenden ausdricklich als unlauteren Wettbe-
werb definieren, der strafrechtlich auf Antrag verfolgt werden kann. Gleichzeitig soll Arti-
kel 23 UWG erganzt werden, sodass auch dieser neue Tatbestand (Art. 7a) unter die straf-
baren Handlungen fallt. Die Kommission folgt damit dem Anliegen der parlamentarischen
Initiative 21.470.

Sinn und Zweck des UWG

Sinn und Zweck des UWG besteht darin, den lauteren, fairen und unverfalschten Wettbe-
werb unter Marktteilnehmenden zu gewahrleisten. Es schitzt dabei Konkurrenten (z. B. vor
Rufschadigung oder unrechtmassiger Nachahmung), Konsumentinnen und Konsumenten
(z. B. vor irrefuhrender Werbung, aggressiven Verkaufsmethoden), sowie die Allgemeinheit
(z. B. vor Marktverzerrungen durch systematisch unlauteres Verhalten).

Das UWG zielt darauf ab, Wettbewerbsverzerrungen durch unfaire Geschaftspraktiken zu
verhindern. Es ist kein arbeitsrechtliches Schutzgesetz, sondern ein wettbewerbsrechtli-
ches Instrument, das dem wirtschaftlichen Ordnungsrahmen dient. Seine Straf- und zivil-
rechtlichen Bestimmungen richten sich primar an Unternehmen, die sich im geschaftli-
chen Verkehr unlauter verhalten — etwa durch Tduschung, Ausnutzung fremder Leistungen
oder andere Marktverzerrungen.

Vorliegende Neuerungen des UWG

Gemass Vorentwurf soll nun die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen, von denen nicht
zuungunsten der Arbeitnehmenden abgewichen werden darf, sowie die Nichtbezahlung
von geldwerten Leistungen zugunsten der Arbeitnehmenden unlauter und auf Antrag straf-
bar sein.

Konkret bedeutet das, dass mit dem neuen Art. 7a VE-UWG nicht nur Verstosse gegen Ge-
samt- oder Normalarbeitsvertrage, sondern auch z.B. Verstosse gegen Art. 361 und

362 Obligationenrecht (Verstosse gegen Bestimmungen im OR, die dem Schutz des Arbeit-
nehmenden dienen und von welchen nicht zuungunsten der Arbeitnehmenden abgewi-
chen werden darf) oder gegen zwingende Bestimmungen des Arbeits- und des Auslander-
und Integrationsgesetzes als unlauter bezeichnet werden. Aufgrund der Aufnahme dieses
Artikels in die Strafbestimmung von Art. 23 UWG losen diese Verstosse somit ein Strafver-
fahren aus.

Ablehnung des Vorentwurfs

Die Initiative schiesst weit uber das Ziel hinaus. Der SAV steht dem vorliegenden Anliegen
kritisch gegentiber und lehnt den Vorentwurf aus folgenden Griinden ab:

e Ausreichende gesetzliche Grundlagen bestehen bereits

Um die Einhaltung der zwingenden Arbeitsbedingungen sicherzustellen, bestehen be-
reits heute verschiedene ausreichende gesetzliche Bestimmungen, z.B.:
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— Das Schweizerische Strafgesetzbuch (StGB) umfasst bereits entsprechende
Straftatbestande, insbesondere Art. 159 StGB betreffend Missbrauch von Lohnab-
zugen;

— Das Arbeitsgesetz (ArG) sieht sowohl verwaltungsrechtliche Massnahmen
(Art. 51 f. ArG) als auch Strafbestimmungen (Art. 59 f. ArG) vor, welche bei Nicht-
einhaltung von Arbeits- und Ruhezeiten beziehungswiese bei Verstdssen gegen
den Gesundheitsschutz zur Anwendung gelangen;

— Gemass Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz (AHVG) ist bereits
heute strafbar, wenn beim Arbeitnehmenden abgezogene Sozialversicherungsbei-
trage nicht an die AHV-Ausgleichskassen weiterleitet werden (Art. 87 AHVG).

— Zudem steht Arbeitnehmenden, deren Rechte verletzt worden sind, das arbeitsge-
richtliche Verfahren gemass den Bestimmungen der Schweizerischen Zivilpro-
zessordnung (ZPO) zur Verfugung. Ein solches Verfahren hat im Vergleich zu ei-
nem Strafverfahren unter anderem den Vorteil, dass die Arbeitnehmenden die Fol-
gen der Nichteinhaltung der zwingenden Arbeitsbedingungen direkt einfordern
kénnen.

e Strafrecht als ungeeignetes Instrument

Die Einfuhrung von sofortigen strafrechtlichen Sanktionsmadéglichkeiten bei Verstos-
sen gegen arbeitsrechtliche Bestimmungen wéare ein Paradigma-Wechsel.

Bereits heute halt Art. 7 UWG fest, dass insbesondere derjenige unlauter handelt,
«wer Arbeitsbedingungen nicht einhalt, die durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem
Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortstblich sind». Bei Verletzung dieser Be-
stimmung sieht das UWG vor, dass solches Verhalten zivilrechtlich verfolgt werden
kann. Durch die geplante Gesetzesanderung soll entsprechendes Fehlverhalten von
Unternehmen aber neu in den Strafenkatalog von Art. 23 UWG aufgenommen werden
und so ein Strafverfahren ausldsen.

Das Strafrecht ist das scharfste Instrument im rechtlichen Instrumentarium des Staa-
tes. Es sollte dort zum Einsatz kommen, wo andere Mittel systematisch versagen.
Genau das ist hier nicht der Fall: Die Schweiz verfligt Uber funktionierende zivil- und
verwaltungsrechtliche Kontrollmechanismen, flankierende Massnahmen, paritati-
sche Kommissionen sowie ein breit abgestltztes GAV-System. Diese Strukturen ha-
ben sich bewahrt —auch in Branchen mit hoherem Risiko.

Es ist darauf hinzuweisen, dass sich die Arbeitgeberseite zunehmend von der freiwilli-
gen Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern abwenden kénnte und eine Kindi-
gung bestehender GAV ins Auge fassen. Die Sozialpartnerschaft lebt vom Engage-
ment und der Akzeptanz der beteiligten Verbande — dieser Rickhalt steht mit der vor-
geschlagenen Gesetzesanpassung auf dem Spiel.

Ausserdem ist darauf hinzuweisen, dass zur Einhaltung des ArG und deren Bestim-
mungen im Verwaltungsverfahren das Verhaltnismassigkeitsprinzip gilt. Fir Verstdosse
des ArG sieht das Gesetz primar vor, dass die kantonalen Behdrden zuerst mittels
Verwarnung auf die Einhaltung des Gesetzes hinwirken. Nur wenn die Verwarnung kei-
nen Effekt zeigt, kann die Behorde eine Verfugung verbunden mit einer Strafandro-
hung erlassen. Die Verflugung hat wiederum den Zweck, dass die HerbeifUhrung des
gesetzesmassigen Zustands bewirkt wird, und hat nicht primar Strafcharakter.
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e Paritatische Gremien funktionieren bereits

Bei allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (GAV) liegt die Verantwor-
tung fur die Kontrolle der Einhaltung der vertraglichen Bestimmungen bei den paritati-
schen Kommissionen, die von den Sozialpartnern gemeinsam getragen werden. Diese
Kommissionen flhren stichprobenartige oder anlassbezogene Kontrollen in den Be-
trieben durch, um sicherzustellen, dass die GAV-Bestimmungen eingehalten werden.
Stellt die paritatische Kommission Verstosse fest, kann sie verschiedene Sanktionen
verhangen. Dazu gehdren z.B. Nachzahlungen an Arbeitnehmende, Konventionalstra-
fen oder Verwarnungen. Des Weiteren kommen offentlich-rechtliche Konsequenzen
zum Tragen, wie Bussen oder der Ausschluss von 6ffentlich Auftragen.

In der MEM- und Tech-Branche besteht beispielsweise kein allgemeinverbindlich er-
klarter GAV, doch der GAV MEM enthalt klare Mindestlohne und Schutzmechanismen
fur die Einhaltung des GAV fest. Die Sozialpartner haben ein Verfahren gegen Lohn-
dumping und eine paritatische Kommission eingerichtet. In den letzten zehn Jahren
wurde dieser jedoch kein einziger Fall gemeldet. Das Beispiel des GAV MEM zeigt,
dass kein gesetzlicher Handlungsbedarf besteht.

o Willkiirliche Bestrafung

Es scheint fraglich, ob der neue Art. 7a VE-UWG dem strafrechtlichen Bestimmtheits-
erfordernis nach Art. 1 StGB «Nulla poena sine lege» gerecht wird. Dieses Prinzip
schutz vor willklrlicher Bestrafung. Es stellt u.a. sicher, dass die Strafgesetze klar und
bestimmt sein mlssen.

Der SAV steht klar hinter fairen Arbeitsbedingungen und spricht sich entschieden gegen
Lohn- und Sozialdumping aus. Die vorgesehene strafrechtliche Sanktionierung von Arbeit-
gebern bei Verstdssen gegen arbeitsrechtliche Mindestvorgaben geht jedoch zu weit. Denn
bereits heute existieren wirksame Kontroll- und Vollzugsmechanismen, die solche Miss-
stande erfassen und ahnden kdnnen. Statt das Strafrecht auszuweiten, ist es wesentlich
wirkungsvoller, die bestehenden Instrumente konsequent anzuwenden.

Wir danken IThnen nochmals fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und fur die Berlcksich-
tigung unserer Eingabe. Fur allfallige Ruckfragen steht Ihnen die Rechtsunterzeichnende

gerne zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

Daniella Lutzelschwab Andrea Schwarzenbach
Leiterin Ressort Arbeitsmarkt Stv. Leiterin Ressort Arbeitsmarkt
daniella.luetzelschwab@arbeitgeber.ch andrea.schwarzenbach@arbeitgeber.ch
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Schweizer Backer-Confiseure
Boulangers-Confiseurs suisses
Panettieri-Confettieri svizzeri

Per E-Mail an: fair-business@seco.admin.ch

Eidgenossisches Departement fur Wirtschatft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

CH-3003 Bern

Bern, 18. August 2025

Vernehmlassungsantwort zu 21.470 n Pa. Iv. Roduit
Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Backer-Confiseurmeister-Verband (nachfolgend SBC) als Arbeitgeberverband
der Branche, die gegen 35000 Mitarbeitende umfasst, dankt fur die Mdglichkeit, im obgenannten
Vernehmlassungsverfahren die nachfolgende Stellungnahme einzureichen:

Der SBC lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab.

Der SBC lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission fur Rechtsfragen zur Revision
des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollstandig ab. Der Vorentwurf beabsichtigt,
die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit die Nichteinhaltung von zwingenden
Arbeitsbedingungen nicht nur zivilrechtlich (wie bisher) sondern auch strafrechtlich verfolgt wird.
Die Nichteinhaltung von Lohnen, Lohnzuschlagen, Sozialversicherungsbeitrdgen oder anderen
geldwerten Leitungen zugunsten von Arbeitnehmenden sowie der Verstoss gegen
Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmenden dienen, sollen dem Strafverfahren
zugefuhrt und strafrechtlich sanktioniert werden. Ein Strafurteil soll nicht nur bei Verletzungen von
gesetzlichen Vorgaben in Gesetzen oder Verordnungen, sondern auch bei Verletzungen von
Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen gefallt werden kénnen.

Allgemeinverbindlicherklarung

Wahrend Art. 7 UWG die massgebenden Rechtssatze und Vertrage auf Bestimmungen
einschrankt, die «auch dem Mitbewerber auferlegt» sind, fehlt eine dahingehende Préazisierung
im Wortlaut von Art. 7a VE-UWG. Da aber nicht jede beliebige Verletzung von
Arbeitsbestimmungen, sondern allein solche, die das Schutzobjekt des UWG, den lauteren und
unverfalschten Wettbewerb beeinflussen, strafrechtlich verfolgt wirden, ist eine Eingrenzung
bzw. Prazisierung im obigen Sinne unerlasslich. Dies wiederum fiihrt dann aber dazu, dass
allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage (die fir alle Mitbewerber des selben Marktes
oder Berufes gelten) anders behandelt wirden als nicht allgemeinverbindlich erklarte
Gesamtarbeitsvertrage (die allein fir Mitglieder der Sozialpartner gelten). Dieser Unterschied
ware dem Instrument der Allgemeinverbindlicherklarung abtraglich.
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Die strafrechtliche Verfolgung wirde bei allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
greifen, bei denen bereits griffige Konktrollmechanismen bestehen; nicht jedoch bei den
restlichen Gesamtarbeitsvertragen, die nicht fur alle Mitbewerber gelten.

Sozialpartnerschaft

Der SBC warnt generell davor, Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht zu
unterstellen. Das wirde der Sozialpartnerschaft nachhaltig schaden und Branchen mit
Gesamtarbeitsvertragen — insbesondere allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
— massiv benachteiligen. Die Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen wirden sich in der Folge
vermehrt gegen die Sozialpartnerschaft und gegen Gesamtarbeitsvertrage stellen. Bei bereits
bestehenden Gesamtarbeitsvertragen, wirde deren Kindigung gefordert werden. Bei bereits
bestehenden Allgemeinverbindlicherklarungen, die branchennah den lauteren Wettbewerb
sicherstellen, wirde deren Aufhebung gefordert werden. Die Sozialpartnerschaft und damit
einhergehend ein lauterer Wettbewerb im jeweiligen Markt funktioniert nur, wenn sie von den
jeweiligen Verbandsmitgliedern mitgetragen wird. Die Gesetzesanderung gefahrdet diesen
Ruckhalt akut.

Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft, son-
dern belastet das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden auch auf betriebli-
cher Ebene massiv. Auch ohne Anderung missen die Arbeitgebenden die unter Art. 7a Bst. a
(VE-UWG) aufgefiihrten Bestimmungen einhalten. Verstésse werden bereits heute sanktioniert.
Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt werden kann, macht dies die Arbeitgebenden
erpressbar. Es ist zu befirchten, dass Arbeitnehmende die neuen Strafbestimmungen bei Unei-
nigkeiten oder Kindigungen missbrauchen werden, um sich am Arbeitgebenden zu rachen oder
ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr Arbeitgeber nicht oder nicht wissentlich gegen die gel-
tenden Bestimmungen verstossen hat.

Sozialpartnerschaftliche Kontrolle

Die Einhaltung der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrage wird bereits umfassend
kontrolliert. Wer gegen den Gesamtarbeitsvertrag fur die Schweizerische Bécker-, Konditoren-
und Confiserie-Branche (nachfolgend GAV) verstdsst, muss Nachzahlungen leisten und hohe
Konventionalstrafen entrichten. Bei gréberen oder mutmasslich vorsatzlichen Verletzungen fol-
gen periodische Nachkontrollen mit selbem Ausgang (Nachzahlungen und Konventionalstrafen).

Die Paritatische Kommission kontrolliert die Einhaltung des GAV mittels Stichproben oder auf
Verlangen, Anordnung oder Klage hin. Sie Uberwacht damit die Durchfiihrung des Vertrages,
mithin die Einhaltung des lauteren Wettbewerbs in der Branche und entscheidet in raschen Ver-
fahren Gber Sanktionen. Wiederholte oder vorsatzliche Zuwiderhandlungen gegen den GAV wer-
den mit noch scharferen Konventionalstrafen sanktioniert. Die Hohe der Konventionalstrafe be-
misst sich nach der Schwere der Verstdsse und der Anzahl betroffener Mitarbeitender. Werden
im Rahmen von Stichproben materielle Anspriiche der Mitarbeitenden festgestellt und tiber deren
Nachzahlung an die Mitarbeitenden falsche Angaben gegentber der Paritatischen Kommission
gemacht, kann die Strafe hoher ausfallen. Dank der konsequenten und wiederholten Kontrollen
wird im Resultat der lautere Wettbewerb, der Sinn und Zweck des UWG, unmittelbar sicherge-
stellt. Eine strafrechtliche Sanktion vermag dieses Resultat nicht gleich sondern héchstens mit-
telbar zeitigen.

Im Rahmen des Beschaffungswesens, bei dem die Anbieter von Gesetzes wegen die Einhaltung
der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen und der Lohngleichheit belegen mis-
sen (vgl. z.B. Art. 12 B6B), stellt die Paritdtische Kommission die entsprechenden Bestatigungen
abhéngig von Kontrollresultaten aus.

Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt nicht nur die Sozialpartnerschaft und die allgemein-
verbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertrage (vgl. oben), sondern auch die damit verbundenen,
bewahrten Kontroll- und Sanktionsmechanismen der Sozialpartner. Die neue Regelung wirde in
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einem ersten Schritt zu einer doppelten Bestrafung fihren und kénnte die Sozialpartner fallweise
dazu veranlassen, Sanktionen vorerst auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abge-
schlossen sind. Dabei ware eine Koordination zwischen den bestehenden Sanktionssystemen
und den strafrechtlichen Verfahren dusserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig
durften die Sozialpartner Kontroll- und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz er-
schwert der vorliegende Gesetzesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung der ave GAV.

Anderweitige (Spezial-)Gesetze & 6ffentliches Interesse

Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «wer Arbeitsbedingungen nicht einhdlt, die durch
Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortstblich sind».
Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kénnen geschadigte Personen gemass UWG zivil-
rechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgebenden bereits jetzt strafrechtliche Ver-
antwortlichkeiten. Dazu zahlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Arbeitsgesetzes
betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz, die auf Seite 6f. des
Erlauternden Berichts aufgezéahlten sowie weitere Spezialbestimmungen. Die aktuelle Gesetzge-
bung stellt sicher, dass die Arbeitnehmenden vor Verstdssen geschutzt sind. Insbesondere 06f-
fentliche Interessen, deren Schutz das Strafverfahren priméar anvisiert, sind durch anderweitige
Spezialgesetze gewahrleistet. Fir den Schutz obligationenrechtlicher Privatinteressen ist das
Strafverfahren nicht vorgesehen.

Umsetzung

Entscheidende Umsetzungsfragen bleiben ungeklart. Wer soll die Tatbestandsmerkmale fir die
strafrechtliche Sanktionierung feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden
kaum akzeptieren, dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Bestimmun-
gen durchzusetzen.

Die objektiven Tatbestandsmerkmale gemaéss Art. 7a VE-UWG (Anwendbarkeit der Norm, selb-
standige Erwerbstatigkeit, zwingender Charakter der Norm, Verletzung der Norm) betreffen alle-
samt zivilrechtliche Fragen, die im Rahmen eines Strafprozesses vorfrageweise zu prifen waren.
Aus prozessokonomischen Uberlegungen diirfte die Priifung der zivilrechtlichen Vorfragen durch
die Zivilgerichte vorzunehmen sein. Die Absicht der Revision, das Verfahren zu beschleunigen,
geht damit eindeutig fehl. Nachdem die zivilrechtliche Prufung durch die bereits bestehenden
UWG-Bestimmungen gewabhrleistet ist, ist die zusatzliche strafrechtliche Verfolgung, welche die
zivilrechtliche Vorprifung voraussetzt, nicht zweckmassig und mit unnétigem, zusétzlichem Auf-
wand verbunden.

Zweitens unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf punkto dem subjektiven Tatbestandsmerk-
mal nicht zwischen leichten und schweren sowie zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwi-
derhandlungen. In Kenntnis der strafrechtlich schwierigen Einordnung des Eventualvorsatzes,
misste dieser ausgeschlossen oder subjektiv gar Absicht (statt nur Vorsatz) gefordert werden.

Die Kontrollorgane der Sozialpartner kbnnen die diversen Einschatzungen effektiver vornehmen
als die Gerichte. Dazu sind sie im Rahmen ihrer Kontrolltatigkeit nicht jedoch als Sachverstandige
im Strafverfahren bereit.

Wenn Verstésse gegen einen GAV strafrechtlichen Bestimmungen unterstellt werden, dirften die
Gerichte einen hohen und ebenso unnétigen Mehraufwand zu bewéltigen haben, was weder den
Offentlichen Interessen noch den Interessen der Beteiligten des jeweiligen Marktes entspricht.
Dies umso mehr als etablierte Sanktionsmechanismen bestehen, die agiler und effizienter funkti-
onieren.

Zwingender Normcharakter

Im Rahmen der laufenden Anderung des Bundesgesetzes liber die Allgemeinverbindlicherkla-
rung von Gesamtarbeitsvertrdgen (AVEG) lehnen der Bundesrat und die linke Ratshélfte den
Anwendungsvorrang von Mindestlohnen in allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertra-
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gen vor kantonalen Mindestlohnen ab. Sie argumentieren damit, dass Gesamtarbeitsvertrage und
allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage privatrechtliche Vertrage seien und ein Vor-
rang deshalb gegen die Normenhierarchie verstosse. Der zwingende Charakter der GAV-Best-
immungen wird damit relativiert, soll aber dennoch eine gar strafrechtliche Sanktion wie bei einem
Gesetzesverstoss nach sich ziehen kdnnen.

In der Botschaft schreibt der Bundesrat zudem, dass die Verwaltungsbehdrden nicht erméchtigt
seien, die Einhaltung der Bestimmungen von allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsver-
tragen zu kontrollieren und gegen deren Verletzung vorzugehen. Im Falle der AVEG-Anderung
lauft diese Argumentation ins Leere, zumal das Parlament mit der AVEG-Anderung die notwen-
dige gesetzliche Grundlage schafft und die Rechtssetzungsstufe von allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertragen folglich keine Rolle bei der Beurteilung der Verfassungsmassigkeit
der AVEG-Anderung spielt. Nun unterstiitzen offenbar Vertreterinnen und Vertreter derselben
Parteien, die so gegen den Anwendungsvorrang der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtar-
beitsvertrdge argumentieren, dass privatrechtlich abgeschlossene Vereinbarung durch die Hin-
tertlr auf Gesetzesstufe gehoben werden.

Einseitigkeit

Gestutzt auf Art. 7a VE-UWG sollen ausschliesslich Arbeitgebende sanktioniert werden kdnnen.
Nicht erfasst werden Arbeitnehmende, die von sich aus Arbeitsbedingungen missachten und sich
hierdurch einen Vorteil im Wettbewerb mit anderen Arbeitnehmenden zu verschaffen suchen.
Diese Einseitigkeit wird abgelehnt.

Zusammenfassung

Ein Verstoss gegen zwingende Gesetze, Verordnungen, Gesamt- oder Normalarbeitsvertrage
zum Schutz von Arbeitnehmenden sind nicht strafrechtlich zu verfolgen, sondern weiterhin dem
zivilrechtlichen Regime zu belassen. Insbesondere die Verletzung von (allgemeinverbindlich er-
klarten) Gesamtarbeitsvertragen soll keine strafrechtlichen Folgen haben. Dies wirde das Ziel
eines effektiveren lauteren Wettbewerbs nicht erreichen. Vielmehr wirde die Anderung dem Prin-
Zip der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbesondere im Fall der nicht allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertrage die Normenhierarchie in Frage stellen. Unabh&ngig von der Ver-
fassungsmassigkeit wére es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den Sozialpartnern die Be-
fugnis zu geben, strafrechtlich relevante Bestimmungen festzulegen. Eine Ausweitung der straf-
rechtlichen Verantwortlichkeit im Rahmen des UWG ist nicht sachgemass und bringt keinen re-
levanten Mehrwert. Vielmehr gefahrdet sie bestehende Strukturen und generiert unnétigen oder
zumindest unverhaltnismassigen Aufwand.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grisse

< jgé e

Silvan Hotz Urs Wellauer-Boschung
Prasident Direktor
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Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenstrasse 36
3003 Bern

fair-business@seco.admin.ch

Bern, 18. August 2025 sgv-Kl/zh

Vernehmlassungsantwort: 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich
verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 30. April 2025 hat die Rechtskommission des Nationalrates die Vernehmlassung zur
Pa. Iv. Roduit. «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten
unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden» (21.470) er6ffnet. Mit der Vorlage
sollen die gesetzlichen Grundlagen geschaffen werden, um eine strafrechtliche Verfolgung bei Nichtein-
haltung von Arbeitsbedingungen zu ermdglichen. Die neue Norm soll im Gesetz Gber den unlauteren
Wettbewerb (UWG) verankert werden. So wird nach Artikel 7a VE-UWG die Nichteinhaltung von Ar-
beitsbedingungen, von denen nicht zuungunsten der Arbeithehmenden abgewichen werden darf, sowie
die Nichtbezahlung von geldwerten Leistungen zugunsten der Arbeithehmenden unlauter und auf An-
trag strafbar.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Vorlage aus folgenden Griinden ab.

Sozialpartnerschaft nicht unter das Strafrecht stellen: Der Gesetzesentwurf schafft die gesetzlichen
Grundlagen, damit neu die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen strafrechtlich verfolgt wird, die fur
den Mitbewerber gelten. Darunter fallen zum Beispiel das Nichtnachkommen von Verpflichtungen im
Bereich von Sozialversicherungsbeitragen, Léhnen und Lohnzuschlagen sowie anderen geldwerten Lei-
tungen zugunsten von Arbeithnehmenden sowie Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmenden
dienen. Insbesondere sozialpartnerschaftlich ausgehandelte GAV-Bestimmungen sollten nicht unter das
Strafrecht fallen. Andernfalls hatte das zur Folge, dass die Sozialpartnerschaft in Mitleidenschaft gezo-
gen wirde, da dem Abschluss von GAV und insbesondere ave GAV umfangreiche und anspruchsvolle
Verhandlungen vorausgehen, die durch strafrechtliche Normen unnétigerweise zusatzlich belastet wiir-
den. Das Misstrauen in den Mitgliedbetrieben wirde zweifellos zunehmen.

Es bestehen geniigend Kontrollmechanismen: Zur Kontrolle der Einhaltung von allgemeinverbindlich
erklarten GAV'’s existieren genliigend Instrumente.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.x.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam | www.linkedin.com/company/sgv-usam
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Bestehende Sanktionsnormen geniigen: Bereits heute enthalt das Arbeitsrecht umfangreiche und
einschlagige Normen wie z. B. ArG Art. 59 mit entsprechenden Vorschriften zum Gesundheitsschutz,
zur Arbeits- und Ruhezeit sowie zum Jugendschutz. Verstdsse werden durch die dafiir zustandigen
kantonalen Behdrden verfolgt und sanktioniert.

Unklarheiten im Gesetzesentwurf: Der Entwurf I1&sst zentrale Fragen zur Umsetzung offen. Unklar ist
z. B., wie zwischen leichten und schweren sowie erstmaligen und wiederholten Verstdssen unterschie-
den wird. Solche Unklarheiten bergen ein erhebliches Missbrauchspotenzial. Arbeithehmende kénnten
die Strafnorm instrumentalisieren, um bei Auseinandersetzungen z.B. im Zusammenhang mit Kiindigun-
gen Druck auf den Arbeitgeber bzw. die Arbeitgeberin auszulben.

Unternehmertum nicht unnétig erschweren: In den vergangenen Jahren ist eine Tendenz feststell-
bar, das Unternehmertum zunehmend mit neuen Regulierungen und Kontrollmechanismen einzude-

cken (Lohnkontrollen nach GIG, gescheiterter Versuch ein Unternehmensstrafregister zu installieren
u.a. m.).

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

z Qrole Ludi;

Urs Furrer Dieter Klay
Direktor stv. Direktor, Ressortleiter
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Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Union syndicale suisse
Kommission fur Rechtsfragen Unione sindacale svizzera
Herr Prasident Vincent Maitre

CH-3003 Bern

per Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Bern, 26. Juni 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrter Herr Prasident

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Grundsatzliches

Der SGB setzt sich fur faire Arbeitsbedingungen und Léhne an allen Arbeitsplatzen ein. Die Durch-
setzung der Arbeitsbedingungen und Mindestlohnvorschriften schitzt die Rechte der Arbeitneh-
menden. Kein Unternehmen soll sich auf Kosten seiner Angestellten sowie durch Lohn- oder Sozi-
aldumping oder Schwarzarbeit einen Marktvorteil verschaffen kénnen. Der SGB hat sich deshalb
immer wieder fur scharfere Bestimmungen gegen Konkursreiterei sowie Kettenkonkurse einge-
setzt. Es muss aber auch ausserhalb des SchKG verhindert werden, dass Unternehmen zwingende
Vorschriften Uber Arbeitsbedingungen, Sozialversicherungsbeitrage und Mindestléhne umgehen.
Da dieses betriigerische Verhalten zivilrechtlich oftmals nicht unterbunden werden kann, soll die-
ses Verhalten zukinftig auf Antrag auch strafrechtlich verfolgt werden k&nnen. Der SGB unterstitzt
aus diesen Grlinden die Initiative 21.470 n Pa. Iv. Roduit mit wichtigen folgenden Modifikationen,
insbesondere, um Arbeitnehmer:innen vor Strafverfolgung zu schitzen.

Zu den einzelnen Elementen der Revision

Durch die Revision des UWG soll zukUnftig die vorsatzliche Verletzung von zwingenden Schutzbe-
stimmungen fUr Arbeitnehmende in der Rechtsordnung sowie in Gesamt- oder Normalarbeitsver-
tragen, sowie Bestimmungen Uber Loéhne und Sozialversicherungsbeitrage, strafrechtlich verfolgt
werden kénnen, wenn dadurch der lautere und unverfélschte Wettbewerb beeinflusst wird. Bestraft
werden soll dies auf Antrag mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.
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Lohn und Sozialdumping bestrafen

Kosten fUr Léhne und Sozialversicherungen sowie die Einhaltung der zwingenden Arbeitsbedin-
gungen kdénnen einen erheblichen Anteil der Kosten eines Unternehmens ausmachen. Es kann
sich deswegen flr Unternehmen lohnen, Vorschriften zu Mindestléhnen, Sozialversicherungsbei-
trdgen und zwingenden Arbeitsbedingungen zu umgehen, um einen Preisvorteil gegenuber Kon-
kurrenten zu erhalten. Dies hat direkte Auswirkungen auf die betroffenen Arbeitnehmenden, die
fUr nicht orts- und branchenUbliche Léhne arbeiten mussen, illegal nicht versichert sind oder unter
unsicheren Bedingungen (z.B Nicht-Einhaltung des ArG oder UVG) arbeiten missen. Der Preis-
druck sorgt wiederum dafur, dass andere Unternehmen &hnliche Einsparungen vornehmen mus-
sen, um insbesondere bei Ausschreibungen konkurrenzféhig zu bleiben. Dies fihrt zu einem ge-
genseitigen Unterbieten der Lohne und Arbeitsbedingungen, und Unternehmen, die sich an die
Regeln halten, geraten ins Hintertreffen. Die Kosten daflr tragt letztlich die Gesellschaft, welche
Uber die Sozialhilfe oder andere Versicherungen einspringen muss. Hinter dem Verhindern dieses
betrigerischen Vorgehens steht also ein gesamtgesellschaftliches Interesse.

Rechtsdogmatik: Arbeitnehmende von Strafe explizit befreien

Rechtsdogmatisch ist jedoch klarzustellen: Die Strafbarkeit von Arbeitnehmenden muss ausdrick-
lich ausgeschlossen werden. Art. 23 UWG, als Teil des Nebenstrafrechts, stellt den Tater, den An-
stifter sowie den Gehilfen unter Strafe, wobei es sich jeweils um natlrliche Personen handelt. In
der Praxis kdnnten somit auch Arbeitnehmende erfasst werden, die beispielsweise «als Gehilfen»
auf Weisung des Arbeitgebers handeln. Dies ist jedoch mit Blick auf die hierarchische Unterstel-
lung, das Unterordnungsverhaltnis und die Weisungsgebundenheit von Arbeitnehmenden materi-
ell widersinnig und rechtspolitisch nicht akzeptabel. Entsprechend ist im Gesetzestext des UWG
ausdrUcklich klarzustellen, dass Arbeitnehmende von der Strafbarkeit ausgenommen sind. Bei
ihnen ist im strafrechtlichen Sinne kein Vorsatz moglich, weil keine freie «Wollens-Komponente»
vorhanden ist. Dies muss bereits im Gesetzestext klar ersichtlich sein.

Liicken im geltenden Recht schliessen

Die heute verfligbaren zivilrechtlichen Mittel sind nicht ausreichend, um der betrligerischen Praxis
Einhalt zu gebieten. Bisher war die Strafverfolgung lediglich bei unlauteren Werbe- und Verkaufs-
methoden, der Verleitung zu Vertragsverletzung oder -auflosung, der Verwertung fremder Leistung
sowie der Verletzung von Fabrikations- und Geschéftsgeheimnissen moglich. Der SGB schliesst
sich der Ansicht der Kommission an, dass es eine Diskrepanz darstellt, dass die Verletzung von
zwingenden Arbeitsbedingungen und Mindestlohnvorschriften in dieser Liste nicht ebenfalls ent-
halten ist.

Aus den oben genannten Grinden unterstitzt der SGB die Initiative, da sie dazu beitragt, dass
zwingende Arbeitsbedingungen und Mindestlohnvorschriften eingehalten werden und Unterneh-
men, welche sich an die Vorschriften halten, nicht einem verzerrten Wettbewerb ausgesetzt sind.
Wie bereits oben beschrieben, ist es jedoch zwingend nétig, dass Arbeitnehmende, die per Defini-
tion wegen ihrer hierarchischen Unterstellung, ihres Unterordnungsverhaltnisses und ihrer Wei-
sungsgebundenheit keine deliktisch relevante freie Meinungsbildung haben (Vorsatz) explizit von
den Strafbestimmungen ausgenommen werden.
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Unterstiitzung des Minderheitsantrags: Informationspflicht sowie Gewéahrleistung aller
Parteirechte gegeniiber betroffenen Arbeitnehmenden und Gewerkschaften.

Eine Minderheit fordert zudem, dass die betroffenen Arbeitnehmenden Uber die festgestellten
Verstdsse informiert werden mussen. Gleiches soll fur die unterzeichnenden Organisationen gel-
ten, wenn gegen Gesamtarbeitsvertrage verstossen wurde.

Die Information der Arbeitnehmenden und der GAV-unterzeichnenden Organisationen Uber Verlet-
zungen der zwingenden Arbeitsbedingungen und Mindestlohnvorschriften ist essenziell, damit
diese ihre Rechte geltend machen kdnnen. Der Schutz der Arbeitsbedingungen ruft danach, die
Arbeitnehmenden Uber entsprechende Verletzungen zu informieren, insbesondere wenn diese di-
rekt betroffen oder gefahrdet sind. Aufgrund des Offentlichkeitsgrundsatzes im Strafprozess gibt
es seitens der Unternehmen auch kein Uberwiegendes Interesse, das geltend gemacht werden
kénnte. Der SGB unterstitzt aus diesen Grinden auch den Vorschlag der Minderheit, dass Arbeit-
nehmende und Gewerkschaften immer zu informieren sind, wenn Verstosse festgestellt werden.
Arbeitnehmenden und Gewerkschaften missen auch immer alle Parteirechte zukommen. Dieses
Element muss explizit in die Revision aufgenommen werden.

Zusatzliche Elemente der Revision: Information von kantonalen TPK sowie Tripartite
Kommission des Bundes im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum freien Perso-
nenverkehr

Aus Sicht des SGB ist es wichtig, dass im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum freien
Personenverkehr nicht nur die betroffenen Arbeitnehmenden und die Gewerkschaften, sondern
auch die kantonalen tripartiten Kommissionen (TPK) sowie die Tripartite Kommission des Bundes
systematisch informiert werden. Uber L&hne, Sozialdumping sowie die Unterbietung anderer ein-
schlagiger Arbeitsbedingungen - insbesondere aus Normalarbeitsvertragen (NAV) und Gesamtar-
beitsvertragen (GAV) - wird in den TPK diskutiert und gehandelt. Entsprechend zentral ist deren
frhzeitige Einbindung. Aus diesem Grund muss der Bund eine Statistik zu den Féllen und Unter-
nehmen flhren, bei denen eine unlautere Lohnunterbietung oder eine Unterbietung anderer ar-
beitsvertraglicher Mindeststandards festgestellt wurde. Hintergrund dieser Forderung ist die ge-
setzliche Pflicht, dass die TPK bei wiederholter und missbrauchlicher Lohnunterbietung die Ein-
fuhrung eines verbindlichen Mindestlohns beantragen muss. Je mehr belastbare Daten vorliegen,
desto gezielter und rascher kann die TPK im Interesse eines fairen Arbeitsmarkts handeln. Dieses
Element muss neu in die Revision aufgenommen werden.

Fazit

Der SGB begrusst die geplante Strafbarkeit von Arbeitgebern und Unternehmen bei vorsatzlicher
Umgehung von zwingenden arbeitsrechtlichen Vorschriften, da sie faire Lohne, Arbeitsbedingun-
gen fordert. Die heutige Rechtslage reicht nicht aus, um betrigerische Umgehungen arbeitsrecht-
licher Mindeststandards zu verhindern. Die Revision beseitigt eine bestehende Schutzlicke. Lohn-
und Sozialdumping werden so besser bekdmpfbar. Weiter muss die Revision folgende Elemente
beinhalten:
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m  Arbeitnehmende ausdrlcklich von der Strafbarkeit ausnehmen

Es ist zwingend erforderlich, dass Arbeitnehmende im Gesetz explizit von der Strafbarkeit
ausgenommen werden — wegen ihrer hierarchischen Unterstellung und Weisungsgebunden-
heit.

m  Minderheitsantrag unterstltzen

Der SGB unterstutzt den Minderheitsantrag zur Informationspflicht. Arbeitnehmende, Gewerk-
schaften und GAV-unterzeichnende Organisationen mussen bei festgestellten Verstdssen
zwingend informiert und in alle Parteirechte einbezogen werden.

m  TPKund Tripartite Kommission des Bundes einbeziehen

Die kantonalen TPK sowie die Tripartite Kommission des Bundes mussen systematisch tUber
Verstdsse informiert werden. Nur so kdnnen sie ihre Rolle in der Bekdmpfung von Lohn- und
Sozialdumping wahrnehmen. In diesem Zusammenhang ist auch eine Datenbasis zu schaf-
fen. Der Bund muss eine Statistik zu unlauteren Lohnunterbietungen und Umgehungen ande-
rer arbeitsvertraglicher Mindeststandards fUhren. Eine fundierte Datengrundlage ist notwen-
dig, damit TPK bei wiederholtem Missbrauch rasch intervenieren und verbindliche Mindest-
|6hne beantragen kdnnen.

Wir danken |hnen herzlich flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

/\_,_

= (NN

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar
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Die Kreativen am Bau.

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Wallisellen, 28. Juli 2025

Vernehmlassungsantwort: 21.470 Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Maler- und Gipserunternehmer-Verband (SMGV) ist der Berufs- und Ar-
beitgeberverband des schweizerischen Maler- und Gipsergewerbes. Er wurde am
31. Mai 1908 als Schweizerischer Maler- und Gipsermeister-Verband gegrindet und vertritt
derzeit die Interessen von rund 1850 Maler- und Gipserbetrieben der deutschen, franzdsi-
schen und italienischen Schweiz.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, uns im obengenannten Vernehmlassungsverfahren be-
teiligen zu kdnnen und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Der Schweizerische Maler- und Gipserunternehmerverband SMGV lehnt den Vorent-
wurf der nationalratlichen Kommission fiir Rechtsfragen zur Revision des Bundesge-
setzes gegen unlauteren Wettbewerb vollstiandig ab.

Der Vorentwurf wirde die gesetzlichen Grundlagen schaffen, damit die Nichteinhaltung von
Arbeitsbedingungen strafrechtlich verfolgt wird, die fur den Mitbewerber gelten. Darunter fallen
die Nichteinhaltung von Lohnen, Lohnzuschlagen, Sozialversicherungsbeitragen oder ande-
ren geldwerten Leistungen zugunsten von Arbeithnehmenden sowie Bestimmungen, die dem
Schutz von Arbeitnehmenden dienen. Die Anderung betrifft nicht nur gesetzliche Vorgaben,
sondern auch Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen. Der
SMGV warnt davor, Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht zu unterstellen.
Das wirde dem System der unabhangigen Sozialpartnerschaft nachhaltig schaden und Bran-
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chen mit Gesamtarbeitsvertragen massiv benachteiligen. Die Mitglieder der Arbeitgeberorga-
nisationen wurden sich in der Folge vermehrt gegen die Sozialpartnerschaft stellen und die
Aufkindigung der GAV fordern. Die Sozialpartnerschaft funktioniert nur, wenn sie von den
jeweiligen Verbandsmitgliedern mitgetragen wird. Die Gesetzesanderung gefahrdet diesen
Rickhalt akut.

Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der unabhangigen Sozial-
partnerschaft, sondern belastet das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeithehmen-
den auch auf betrieblicher Ebene massiv. Auch ohne Anderung missen die Arbeitgebenden
die unter Art. 7a Bst. a (VE-UWG) aufgeflihrten Bestimmungen einhalten.

Insbesondere geht auch der Vorschlag der Minderheit, wonach Mitarbeitende, deren Arbeit-
geberin oder Arbeitgeber rechtskraftig flr einen Verstoss gegen die festgehaltenen Arbeits-
bedingungen verurteilt wurde, informiert werden, viel zu weit und ist dementsprechend abzu-
lehnen (vgl. Art. 7a Abs. 2 VE-UWG). Eine solche Bestimmung entspricht nicht dem Sinn und
Zweck des UWG sondern zielt einzig und allein auf die Ausweitung von Arbeitnehmerrechten
ab.

Verstosse werden bereits heute sanktioniert. Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt
werden kann, macht dies die Arbeitgebenden erpressbar. Es ist zu beflirchten, dass Arbeit-
nehmende die neuen Strafbestimmungen bei Uneinigkeiten oder Kiindigungen missbrauchen
werden, um sich am Arbeitgebenden zu rachen oder ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr
Arbeitgeber nicht wissentlich gegen die geltenden Bestimmungen verstossen hat.

Die Einhaltung der allgemeinverbindlich erklarten GAV wird schon heute umfassend kontrol-
liert. Wer gegen den GAV der Maler und Gipser verstdsst, muss mit hohen Bussen rechnen.
Die regionalen paritatischen Kommissionen kontrollieren die Einhaltung des GAV auf risiko-
basierter Strategie oder auf Verlangen, Anordnung oder Klage hin in den Betrieben. Die zent-
rale paritatische Kommission ubt die Aufsicht Uber die regionalen paritatischen Kommissionen
aus. Die Hohe der Konventionalstrafe bemisst sich nach der Schwere der Verstosse sowie
basierend auf der Anzahl betroffener Mitarbeiter.

Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt die bewahrten Kontroll- und Sanktionsmecha-
nismen der Sozialpartner. Die neue Regelung wirde in einem ersten Schritt zu einer doppel-
ten Bestrafung fuhren und kénnte die Sozialpartner fallweise dazu veranlassen, Bussen vor-
erst auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abgeschlossen sind. Dabei wére eine Ko-
ordination zwischen den bestehenden Sanktionssystemen und den strafrechtlichen Verfahren
ausserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig durften die Sozialpartner Kontroll-
und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz erschwert der vorliegende Geset-
zesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung der ave GAV.

Der Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «wer Arbeitsbedingungen nicht einhalt, die
durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortsublich
sind». Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kénnen geschadigte Personen gemass
UWG zivilrechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgeber bereits jetzt strafrecht-
liche Verantwortlichkeiten. Dazu zahlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Ar-
beitsgesetzes betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz. Die



aktuelle Gesetzgebung stellt sicher, dass die Arbeithehmenden vor Verstéssen geschitzt
sind. Eine Ausweitung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit bringt keinen relevanten Mehr-
wert.

Zudem sind aus unserer Sicht entscheidende Umsetzungsfragen ungeklart. Wer soll die straf-
rechtlichen Bestimmungen feststellen und verfolgen? Die Arbeitgeberorganisationen werden
es kaum akzeptieren, dass die Sozialpartnerschaft missbraucht wird, um strafrechtliche Best-
immungen durchzusetzen. Zweitens unterscheidet der Vernehmlassungsentwurf nicht zwi-
schen leichten und schweren sowie zwischen wiederholten und erstmaligen Zuwiderhandlun-
gen. Und drittens ist nicht geklart, wie die Vorsatzlichkeit festgestellt werden soll, die in Art.
23 Abs. 1 des UWG vorausgesetzt wird. Die Kontrollorgane der Sozialpartner kénnen die di-
versen Einschatzungen effektiver vornehmen als die Gerichte. Wenn GAV strafrechtlichen
Bestimmungen unterstellt werden, dirften die Gerichte einen hohen und ebenso unndétigen
Mehraufwand zu bewaltigen haben. Schliesslich bestehen etablierte Sanktionsmechanismen.

Ein Verstoss gegen einen GAV oder einen ave GAV sollte keine strafrechtlichen Folgen haben
durfen. Das wirde dem Prinzip der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und insbesondere im
Fall der nicht allgemeinverbindlich erklarten GAV die Normenhierarchie in Frage stellen. Un-
abhangig von der Verfassungsmassigkeit ware es ein beispielloser Paradigmenwechsel, den
Sozialpartnern die Befugnis zu geben, strafrechtlich relevante Bestimmungen festzulegen.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Haltung.
Freundliche Grisse

Schweizerischer Maler- und Gipserunternehmer-
Verband SMGV

A
Mario Freda_}./ ‘Silvia Fleury /
Zentralprésidgnt SMGV Direktorin SMGV
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Conseil national

Commission des affaires juridiques
Monsieur Vincent Maitre, Président
3003 Berne

Geneve, le 17 juin 2025

Prise de position relative a l'initiative parlementaire 21.470 — Soutien a la position de
constructionromande

Monsieur le Président,

La SSE Genéve est une association professionnelle et patronale qui regroupe 110 entreprises actives dans
le secteur principal de la construction, notamment le gros ceuvre, le génie civil et des branches
apparenteées. Elle représente environ 90% des effectifs de la branche dans le canton, soit prés de 6'000
emplois.

Dans ce contexte, nous souhaitons vous informer que nous nous joignons a la prise de position de
constructionromande, transmise dans le cadre de la consultation relative a I'initiative parlementaire
21.470 n Iv. pa. Roduit, intitulée « La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de
concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement » que nous vous joignons en annexe par
commodité de référence.

Les constats soulevés dans ladite prise de position - en particulier ceux relatifs au non-respect des
conditions de travail obligatoires générant une concurrence déloyale - refletent notre expérience de
terrain et nos préoccupations.

C'est pourquoi, nous vous remercions de bien vouloir prendre en considération notre prise de position
qui rejoint en tous points celle de constructionromande, et vous prions de croire, Monsieur le Président,
a I'assurance de notre parfaite considération.

Annexe : mentionnée
Copie : M. Nicolas Rufener, constructionromande
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constructionromande

Conseil national

Commission des affaires juridiques
Monsieur Vincent Maitre

Président

3003 Berne

fair-business@seco.admin.ch

Petit-Lancy, le 16 juin 2025

21.470 n Iv. pa. Roduit. « La violation des conditions de travail obligatoires constitutive de
concurrence déloyale qualifiée doit étre poursuivie pénalement » - Procédure de consultation

Monsieur le Président,

constructionromande a procédé a l'analyse de l'avant-projet de mise en oceuvre de linitiative
parlementaire 21.470 et nous avons 'avantage de vous faire parvenir par la présente la prise de position
de 'association.

constructionromande soutient sans réserve la proposition de la Majorité de la Commission des affaires
juridiques (CAJ), a savoir les modifications suivantes de la loi fédérale contre la concurrence déloyale
(LCD):

- L’ajout d’un nouvel art. 7a « Inobservation de conditions de travail en particulier » ;
- Une modification de I'art. 23, al. 1 LCD, y ajoutant le nouvel art. 7a a la liste des actes de
concurrence déloyale pouvant étre sanctionnés pénalement.

constructionromande rejette la proposition de la Minorité de la CAJ prévoyant un droit a I'information
des travailleurs et des organisations signataires de conventions collectives de travail.

La problématique du non-respect des conditions de travail obligatoires

Le non-respect des conditions de travail obligatoires est une source majeure de concurrence déloyale.
Ainsi, dans le cadre de la réglementation sur les marchés publics, les entreprises soumissionnaires
doivent élaborer leurs offres de maniére que les prix incluent également les colts de la main-d'ceuvre.

Certaines entreprises peu scrupuleuses fournissent des offres a des prix défiant toute concurrence, en
prévoyant d’ores et déja des colts de main-d’ceuvre inférieurs aux minima en vigueur. Comme une offre
ne mentionne pas les charges salariales en tant que telles mais le prix global de la prestation,
I'adjudicateur peut ne pas constater le probleme a ce stade de la procédure. Et comme I'offre présente
bien souvent le prix le plus « concurrentiel », le marché sera en toute vraisemblance adjugé a cette
offre. Les autres entreprises soumissionnaires, qui auront rendu des offres conformes a la réalité
économique et aux codts de la main-d’ceuvre, seront écartées du marché et en seront pour leur frais.

Les victimes de cette maniére de faire sont nombreuses :

- Les travailleurs ne seront pas rémunéreés aux conditions légales ;
- Les entreprises honnétes perdent une opportunité d’affaire ;
- Les assurances sociales ne percevront pas les cotisations usuelles.

De la nécessité de modifier la LCD

La LCD est orientée principalement sur le droit civil. En vertu de 'art. 9, les concurrents lésés par de
telles pratiques peuvent intenter une procédure pour demander de les interdire, de les faire cesser, ou
encore intenter des actions en dommages-intéréts et en réparation du tort subi.

constructionromande
o . C/O Fédération genevoise des métiers du batiment
Mitglied von Bauenschweiz Pont Rouge, Centre de formation
Membre de constructionsuisse Rampe du Pont-Rouge 4 info@constructionromande.ch
Membro di costruzionesvizzera 1213 Petit-Lancy constructionromande.ch



Dans les faits cependant, de telles procédures sont longues, fastidieuses et peu concluantes. De plus,
les tribunaux ne décident que trés rarement de mesures provisionnelles ou superprovisionnelles, avec
pour conséquence que les travaux adjugés ne sont pas interrompus. Nonobstant le bienfondé de la
procédure intentée par I'entreprise lésée, cette derniére n’obtiendra donc pas réparation, ou trés
tardivement. Quant a I'entreprise fraudeuse, celle-ci sera rémunérée pour ses services aux termes du
contrat conclu. Dans le pire des cas, comme cela se laisse malheureusement souvent observer dans
les cas de dumping salarial grave, 'entreprise se mettra elle-méme en liquidation aprés les travaux,
rendant caduque toute procédure intentée a son encontre par ses concurrentes |ésées ou par ses
propres employés victimes de sous-enchére salariale.

Les possibilités ouvertes par la LCD dans sa formulation actuelle sont donc insuffisantes pour inciter
réellement les entreprises malintentionnées a respecter les régles. La possibilité d’ouvrir une procédure
pénale contre de telles entités aurait, en revanche, un effet dissuasif beaucoup plus fort.

Enfin, il faut relever qu’aux termes de la loi, est punissable uniquement I'auteur qui agit de maniéere
intentionnelle, soit avec conscience et volonté. Sont donc visées uniquement les actions qui sont
destinées ou qui sont objectivement de nature a agir sur le succes de I'entreprise sur un marché?.

De la proposition de la Minorité de la CAJ

constructionromande se prononce négativement sur cette proposition. Cependant, il s’agit bien plus
d’une opposition sur la forme que sur le fond, cette proposition n’entrainant pas de conséquences
négatives s’agissant de la portée du nouvel art. 7a et de la modification de I'art. 23 LCD. Toutefois,
comme le reléve la Majorité de la Commission, I'objectif du présent projet est bien de renforcer la
concurrence loyale et il convient de se focaliser sur cet objectif précis. Le projet concerne exclusivement
les obligations faites a I'employeur et 'ajout d’'une disposition concernant les droits des travailleurs n’a
pas sa place ici, sans compter que la LCD n’est pas un texte adéquat pour ce faire le cas échéant.

Vous remerciant par avance de la prise en compte de ces éléments, nous vous prions d’agréer,
Monsieur le Président, 'assurance de notre considération distinguée.

constructionromande
André Buache Nicolas Rufener
\ B
8 =T = LN
Président Directeur

constructionromande est une association intercantonale fondée en 2016 pour défendre les
intéréts de l'industrie romande de la construction. Elle est affiliée a constructionsuisse dont
elle diffuse les idées et les valeurs en Suisse romande.

constructionromande fédére 14 associations romandes de branche et d’associations

interprofessionnelles cantonales du Gros ceuvre, du Second ceuvre, des métiers techniques
du batiment, des mandataires et des fournisseurs de la construction. Elle constitue de ce fait
un interlocuteur privilégié et représentatif auprés du monde politique et des médias pour
toutes les questions se rapportant a I'industrie romande de la construction.

T A. Macaluso et H. Dutoit, dans Loi contre la concurrence déloyale - commentaire (2017), p. 544
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suissetec, Postfach, CH-8021 Zirich Unsere Referenz
Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats Nicolas Sporri, Rechtsanwalt
CH-3003 Bern +41 4324473 22

nicolas.spoerri@suissetec.ch
Per E-Mail an: fair-business@seco.admin.ch

Vernehmlassungsantwort zur Pa. Iv. Roduit: Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingun-

gen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident
Sehr geehrte Kommissionsmitglieder

Sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehoren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar, Spenglerei/Geb&u-
dehiille, Heizung, Klima/Kalte, Liftung, Rohrleitungsbau/Werkleitungen sowie Solarinstallationen an. In
diesen Unternehmungen bestehen rund 50°000 Arbeitsverhaltnisse, wobei die Arbeitnehmenden unse-
rer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind. Die Gebdudetechnikbranche verfiigt tGiber
einen GAV, welcher Arbeitsbedingungen allgemeinverbindlich festlegt. Aus diesem Grund machen wir

hiermit gerne von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

Ziel der Vorlage

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates hat im April 2025 einen Vorentwurf zur Revision des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) vorgelegt. Ziel dieser Vorlage ist es, die
Nichteinhaltung zwingender Arbeitsbedingungen kiinftig lauterkeitsrechtlich unter Strafe zu stellen.
Verstosse gegen Artikel 7 UWG — welcher bereits heute die Nichteinhaltung arbeitsrechtlicher Vorgaben
als unlauteren Wettbewerb qualifiziert — sollen strafrechtlich verfolgt werden kénnen. Derzeit erlaubt
das UWG nur bei bestimmten unlauteren Handlungen wie unlauterer Werbung oder der Verletzung von

Geschaftsgeheimnissen eine Strafverfolgung, nicht jedoch bei der Missachtung von Arbeitsbedingungen.

Die Kommission sieht in dieser Liicke eine Ungleichbehandlung und eine Gefahrdung des lauteren Wett-

bewerbs. Unternehmen, die geltende arbeitsrechtliche Mindeststandards unterlaufen — etwa durch

.
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Lohn- oder Sozialabgaben-Dumping — kdnnen sich durch tiefere Preise Wettbewerbsvorteile verschaf-
fen. Das benachteiligt gesetzestreue Betriebe und verzerrt den Markt. Ein rein zivilrechtlicher Weg zur

Ahndung solcher Praktiken, wie bislang vorgesehen, erweist sich in der Praxis oft als unzureichend.

Um dieses Problem zu beheben, wird Artikel 23 Abs. 1 UWG (Strafbestimmungen) mit Artikel 7 UWG er-
ganzt. Zudem schlagt die Kommission die Schaffung eines neuen Artikels 7a im UWG vor, damit das
strafrechtliche Bestimmtheitsgebot erfiillt ist. Dieser definiert konkret, wann ein Verstoss gegen zwin-
gende arbeitsrechtliche Vorschriften (etwa aus Gesetzen, Gesamtarbeitsvertragen oder Normalarbeits-
vertragen) sowie die Nichtbezahlung von Léhnen, Zuschlagen oder Sozialversicherungsbeitragen als un-
lauter und damit strafbar gilt — vorausgesetzt, der lautere Wettbewerb wird dadurch beeintrachtigt. Ar-

tikel 7 UWG bleibt daneben weiterhin fur zivilrechtliche Verfahren bestehen.

Die gewdhlte Umsetzung beschrankt sich auf Arbeitgeber und betrifft nicht selbststandige Erwerbstatige
oder Arbeitnehmende selbst. Ein Minderheitsantrag, der eine Informationspflicht gegeniber betroffe-
nen Arbeitnehmenden vorsieht, wurde mehrheitlich abgelehnt. Die Vorlage hat laut Kommission keine
wesentlichen Auswirkungen auf Bund, Kantone oder Unternehmen, da keine neuen Pflichten geschaffen
werden. Vielmehr soll durch die Strafandrohung die Einhaltung bestehender arbeitsrechtlicher Vor-
schriften verbessert und der faire Wettbewerb gestarkt werden. Die Vorlage ist verfassungsmassig und
mit internationalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar und soll in Form eines Bundesgesetzes umge-

setzt werden.
Stellungnahme suissetec

suissetec setzt sich fiir eine attraktive und faire Gebaudetechnikbranche ein. Die Motivation dieser Par-
lamentarischen Initiative begriissen wir somit. Allerdings ist zu bedenken, dass heutzutage eine regel-
recht Regulierungswut herrscht. Im Bereich des Strafrechts hat dies katastrophale Folgen, da die ohne-
hin schon tiberlasteten Strafverfolgungsbehérden mit zuséatzlicher Arbeit eingedeckt werden. Verfahren
ziehen sich somit noch mehr in die Lange, was das Vertrauen und die Akzeptanz unseres Rechtsstaates
in Gefahr bringt. Aus dieser Sicht sind zusétzliche Strafbestimmungen nur sehr zuriickhaltend einzufih-
ren. Vorliegend ist es jedoch in der Tat wenig verstandlich, wieso Artikel 7 UWG bei den Strafbestim-
mungen ausgenommen ist, wahrend die meisten anderen UWG-Tatbestdande aufgefiihrt sind. Im Sinne

der Gleichbehandlung unterstiitzt suissetec diese Vorlage.

.
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec) 2, t
Auf der Mauer 11, Postfach, CH-8021 Ziirich, +41 43 244 73 00, suissetec.ch LI’ S U I SS e e C



WIR, DIE
GEBAUDETECHNIKER

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

Christoph Schaer Nicolas Sporri

Direktor Mitarbeiter Recht und Politik

.
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21.470 Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen
stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich ver-
folgt werden

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

In Umsetzung der rubrizierten parlamentarischen Initiative hat die Kommission fur Rechts-
fragen des Nationalrates (RK-N) einen Vorentwurf zu einer Revision des Bundesgesetzes
gegen unlauteren Wettbewerb angenommen und die Vernehmlassung dazu erdffnet. Wir
danken lhnen mit Threm Schreiben vom 30. April 2025 fir die Gelegenheit, zur Vorlage
Stellung nehmen zu durfen.

SwissHoldings steht fur die Einhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen ein und be-
furwortet, dass das Nichteinhalten von obligatorischen Arbeitsbedingungen weiterhin ein
Verstoss gegen den unlauteren Wettbewerb darstellt. Jedoch lehnen wir die strafrechtliche
Verfolgung bei Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen aufgrund folgender
Uberlegungen ab.

> Rechtssicherheit: Die angestrebten Ziele sind bereits durch bestehende Gesetzge-
bungen hinreichend abgedeckt und die Einflhrung einer weiteren Strafnorm im UWG
wird zu unnétiger Komplexitat und einer erschwerten Prozessfihrung gemass UWG
fuhren, ohne einen substantiierten Mehrwert zu schaffen.
Denn wie ist beispielsweise einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeitnehmer gedient,
wenn sie oder er die Ferien nicht beziehen kann, und der Arbeitnehmer, sprich das
Unternehmen, strafrechtlich gebisst werden kann? Die Arbeitnehmerin oder der Ar-
beitnehmer erlangen dadurch weder die Moglichkeit, die Ferien zu beziehen noch die
Ferien entschadigt zu erhalten. Das Bestreben, sich zu erholen, wird durch eine straf-
rechtliche Verfolgung nicht erreicht.
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Dies wird die Rechtssicherheit fir in der Schweiz ansassige juristische Personen eher
mindern als erhdhen und den administrativen Aufwand fur alle Beteiligten unnétig
steigern.

Das Ziel sollte unseres Erachtens sein, die Durchsetzung der obligatorischen Rechte

der Arbeitnehmenden zu vereinfachen respektive zu starken.

> Doppelte Strafbarkeit: Der erlauternde Bericht listet in Abschnitt 2.1 "Geltendes

Recht" eine Reihe von bestehenden Schutzvorschriften zugunsten der Arbeitneh-

menden auf, die bereits Strafbestimmungen enthalten:

o Entsendegesetz (EntsG): Gemass Art. 9 Abs. 2 Bst. f EntsG und Art. 12 Bst. d
EntsG kénnen Verstdsse gegen Normalarbeitsvertrage (NAV) mit zwingenden
Mindestldhnen bereits heute mit Verwaltungs- und strafrechtlichen Sanktionen ge-
ahndet werden.

o Arbeitsgesetz (ArG): Die Artikel 59 bis 62 ArG enthalten bereits verwaltungsstraf-
rechtliche Gesetzesnormen, welche die Einhaltung des Arbeitsgesetzes schiitzen.
Die Einhaltung des Arbeitsgesetzes ist somit bereits durch diese Vorschriften straf-
rechtlich geahndet.

¢ Heimarbeitsgesetz (HArG): Art. 12 HArG enthalt ebenfalls Strafbestimmungen.

¢ Bundesgesetz iiber die Unfallversicherung (UVG): Art. 112 UVG regelt bereits
Strafbestimmungen im Zusammenhang mit der Unfallversicherung.

¢ Bundesgesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG): Art.

87 AHVG enthalt Strafbestimmungen beziglich der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung.
Zudem sieht Art. 52 Abs.2 AHVG vor, dass die Mitglieder der Verwaltung und alle
mit der Geschéaftsfihrung befassten Personen, sofern es sich beim Arbeitgeber
um eine juristische Person handelt, fir den Schaden haftbar sind. Die geldwerten
Leistungen kdnnen eingefordert werden und dies schutzt die Arbeitnehmenden.

¢ Bundesgesetz iiber das offentliche Beschaffungswesen (B6B): Obwohl das
BoB selbst keine Strafbestimmungen enthalt, ermdglicht Art. 44 BOB bereits den
Ausschluss von Anbieterinnen von Vergabeverfahren oder den Widerruf eines Zu-
schlags, wenn Arbeitsbedingungen missachtet wurden. Dies stellt bereits ein wirk-
sames Instrument zur Sanktionierung dar.

Die erwdhnten Gesetze zeigen deutlich, dass die Nichteinhaltung zwingender Ar-

beitsbedingungen und die Nichtbezahlung geldwerter Leistungen keineswegs straf-

frei sind, sondern bereits heute durch spezifische, auf den jeweiligen Sachverhalt zu-
geschnittene Bestimmungen geahndet werden kdnnen.

Somit besteht die Gefahr von Normenkollision, kaum zu I6senden Fragen der Zustan-

digkeit und dadurch zu einer doppelten Strafbarkeit. Dem strafrechtlichen Prinzip «ne

bis in idem» wird nicht geniigend Rechnung getragen.

Daher beantragen wir, die vorgeschlagenen Anderungen am UWG, insbesondere die Ein-
fihrung eines neuen Artikels 7a und somit die Auflistung von Artikel 7a in Artikel 23 VE-
UWG, zu streichen.

Vorschlag fiir die entsprechenden Antrage:
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Art 23 Unlauterer Wettbewerb VE-UWG:

" Wer vorsatzlich unlauteren Wettbewerb nach Artikel 3, 4, 5; oder 6 eder7a begeht,
wird auf Antrag mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

2 Strafantrag stellen kann, wer nach den Artikeln 9 und 10 zur Zivilklage berechtigt
ist.

3 Der Bund hat im Verfahren die Rechte eines Privatklagers.

Zudem gilt es eventualiter Folgendes zu bericksichtigen:

Minderheitsantrag (Art. 7a Abs. 2 VE-UWG): Hinsichtlich Minderheitsantrag Informations-
pflicht folgen wir der Mehrheit der RK-N und sprechen uns ebenfalls gegen diesen Zusatz
aus. Das Schutzobjekt des UWG ist gemass Artikel 1 UWG die Gewahrleistung des lautere
und unverfalschte Wettbewerb und nicht die Rechte der Arbeitnehmer oder deren Ausbau.
Der Minderheitsantrag passt aus diesem Grunde nicht ins UWG.

Der Fokus sollte auf die effektive Anwendung und gegebenenfalls auf eine Starkung der
bestehenden spezialgesetzlichen Regelungen gelegt werden, die bereits heute einen aus-
reichenden Schutz der Arbeitnehmenden und des lauteren und unverfalschten Wettbe-
werbs gewahrleisten.

Wir danken lhnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen und fur die Ver-
tiefung der Themen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

SwissHoldings
Geschéaftsstelle

&) —= 71§
/ \ s

Gabriel Rumo Felix Klng
Direktor Manager Recht
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Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
fair-business@seco.admin.ch

Diubendorf, den 20. August 2025

Vernehmlassungsantwort: 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatori-
schen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und
muss strafrechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

swissstaffing ist das Kompetenz- und Servicezentrum der Schweizer Personaldienstleister und
zahlt Gber 500 Mitglieder. Als Arbeitgeberverband vertritt swissstaffing die Anliegen seiner Mit-
glieder gegenuber Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Die Temporarbranche erzielt pro Jahr
einen Umsatz von 11.3 Milliarden Franken. Seit dem 1. Januar 2012 ist der allgemeinverbind-
lich erklarte Gesamtarbeitsvertrag Personalverleih in Kraft, der mit 400000 unterstellten ver-
liehenen Arbeitnehmenden und einem Anteil an der Gesamtbeschéaftigung von 2,4 Prozent der
grosste GAV in der Schweiz ist.

swissstaffing nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:
o swissstaffing lehnt den Vorentwurf gesamthaft ab.

swissstaffing lehnt den Vorentwurf der nationalratlichen Kommission fir Rechtsfragen zur Re-
vision des Bundesgesetzes gegen unlauteren Wettbewerb vollstandig ab. Dieser schafft die
gesetzliche Grundlage, damit die Nichteinhaltung von Arbeitsbedingungen, die fur die Mitbe-
werber gelten, strafrechtlich verfolgt werden kann,. Darunter fallen die Nichteinhaltung von
Léhnen, Lohnzuschlagen, Sozialversicherungsbeitragen oder anderen geldwerten Leistungen
zugunsten von Arbeitnehmenden sowie Bestimmungen, die dem Schutz von Arbeitnehmen-
den dienen. Die Anderung betrifft nicht nur gesetzliche Vorgaben, sondern auch Bestimmun-
gen in Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen.

swissstaffing warnt davor, Bestimmungen in Gesamtarbeitsvertragen dem Strafrecht zu unter-
stellen. Das wiirde der Sozialpartnerschaft nachhaltig schaden und Branchen mit Gesamtar-
beitsvertragen massiv benachteiligen. Die Mitglieder der Arbeitgeberorganisationen wirden
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sich in der Folge vermehrt gegen die Sozialpartnerschaft stellen und die Aufkiindigung der
GAV fordern. Die Sozialpartnerschaft funktioniert nur, wenn sie von den jeweiligen Verbands-
mitgliedern mitgetragen wird. Die Gesetzesanderung gefahrdet diesen Rickhalt akut.

Die vorliegende Gesetzesanderung gefahrdet nicht nur die Zukunft der Sozialpartnerschaft,
sondern belastet auch das Verhaltnis zwischen Arbeitgebenden und Arbeithehmenden auf be-
trieblicher Ebene massiv. Auch ohne Anderung missen die Arbeitgebenden die unter
Art. 7a Bst. a (VE-UWG) aufgefuhrten Bestimmungen einhalten. Verstosse werden bereits
heute sanktioniert. Wenn eine Nichteinhaltung strafrechtlich verfolgt werden kann, macht dies
die Arbeitgebenden erpressbar. Es ist zu beflrchten, dass Arbeithnehmende die neuen Straf-
bestimmungen bei Uneinigkeiten oder Kundigungen missbrauchen werden, um sich am Ar-
beitgebenden zu rachen oder ihn sogar zu erpressen, selbst wenn ihr Arbeitgeber nicht wis-
sentlich gegen die geltenden Bestimmungen verstossen hat.

Die Einhaltung der ave GAV wird zudem bereits umfassend kontrolliert. Insbesondere in der
Personalverleihbranche werden die Betriebe nicht nur von den Vollzugsorganen des GAV Per-
sonalverleih, sondern auch von vielen anderen paritatischen Kommissionen kontrolliert. Wer
gegen den GAVP verstésst, muss mit hohen Bussen rechnen (bis CHF 50°000.— pro Kon-
trolle). Die Hohe der Konventionalstrafe bemisst sich nach der Schwere der Verstésse und der
Anzahl betroffener Mitarbeiter. Werden im Rahmen von Stichproben materielle Anspriche der
Mitarbeiter festgestellt und tber deren Nachzahlung an die Mitarbeiter falsche Angaben ge-
genuber der Kontrollstelle gemacht, kann eine Busse noch hdher ausfallen. Dazu kommt je
nach Grad des Verschuldens die teilweise oder vollstandige Auferlegung der Kontrollkosten.
Dabei belaufen sich die Kontrollkosten haufig auf mehrere 1000.-- CHF.

Der vorliegende Gesetzesentwurf untergrabt die bewahrten Kontroll- und Sanktionsmechanis-
men der Sozialpartner. Die neue Regelung wurde in einem ersten Schritt zu einer doppelten
Bestrafung fihren und kénnte die Sozialpartner fallweise dazu veranlassen, Bussen vorerst
auszusetzen, bis die strafrechtlichen Verfahren abgeschlossen sind. Dabei ware eine Koordi-
nation zwischen den bestehenden Sanktionssystemen und den strafrechtlichen Verfahren
ausserst schwierig und zeitaufwandig. Mittel- bis langfristig dirften die Sozialpartner Kontroll-
und Sanktionsmechanismen abbauen. In der Konsequenz erschwert der vorliegende Geset-
zesentwurf (VE-UWG) die Durchsetzung der ave GAV.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass auch die Einhaltung weiterer gesetzlicher Arbeitsbedin-
gungen bereits heute durch staatliche Organe Uberwacht wird. Insbesondere im Personalver-
leih erfolgt die Kontrolle der Einhaltung des Arbeitsvermittiungsgesetzes (AVG) durch mehrere
Instanzen: Kantonale Vollzugsbehérden sind fir die Erteilung und Uberwachung von Bewilli-
gungen fur Vermittlungs- und Verleihbetriebe zustandig, das SECO ist Aufsichtsbehdrde Uber
die kantonalen Stellen und zustandig flr grenziberschreitende Tatigkeiten und die tripartite
Kommissionen uberwachen die Einhaltung der gesetzlichen Mindestarbeitsbedingungen und
koordinieren mit den Arbeitsmarktinspektoraten. Diese bestehenden Kontrollmechanismen
gewahrleisten eine wirksame Durchsetzung der gesetzlichen Vorschriften, sodass eine zu-
satzliche strafrechtliche Sanktionierung nicht erforderlich ist.

Die Einflhrung eines Straftatbestands fir die Missachtung zwingender Arbeitsbedingungen —
wie sie die parlamentarische Initiative 21.470 vorsieht — wiirde bestehende Strukturen der ad-
ministrativen und paritatischen Kontrolle untergraben. Eine solche strafrechtliche Regelung
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kénnte zu einer Uberlagerung von Zusténdigkeiten fiihren, rechtliche Unsicherheiten fiir Ar-
beitgeber schaffen und die Effizienz der bestehenden Organe beeintrachtigen.

Der Art. 7 UWG halt fest, dass unlauter handelt, «wer Arbeitsbedingungen nicht einhélt, die
durch Rechtssatz oder Vertrag auch dem Mitbewerber auferlegt, oder berufs- oder ortstiblich
sind». Wenn Unternehmen dagegen verstossen, kdnnen geschadigte Personen gemass UWG
zivilrechtlich dagegen vorgehen. Zudem tragen die Arbeitgeber bereits jetzt strafrechtliche Ver-
antwortlichkeiten. Dazu zahlen insbesondere die Bestimmungen in Art. 59 des Arbeitsgeset-
zes betreffend Gesundheitsschutz, Arbeits- und Ruhezeit sowie Jugendschutz. Die aktuelle
Gesetzgebung stellt sicher, dass die Arbeithnehmenden vor Verstdéssen geschitzt sind. Eine
Ausweitung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit bringt keinen relevanten Mehrwert.

Die Kontrollorgane der Sozialpartner konnen die diversen Einschatzungen in Bezug auf GAV-
Verfehlungen effektiver vornehmen als die Gerichte, da sie Uber langjahriges fachspezifisches
Spezialwissen verfigen. Wenn GAV strafrechtlichen Bestimmungen unterstellt werden, dirf-
ten die Gerichte einen hohen und ebenso unndétigen Mehraufwand zu bewaltigen haben.
Schliesslich bestehen bereits etablierte Sanktionsmechanismen.

Fazit: Ein Verstoss gegen einen GAV oder einen ave GAV sollte keine strafrechtlichen Folgen
haben durfen. Das wirde dem Prinzip der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen und die Normen-
hierarchie in Frage stellen.

Wir danken lhnen flir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und bitten um Berticksichtigung un-
serer Anliegen.

Fur allfallige Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

BTNy M. Rseler- Rocloer
Andreas Eichenberger Myra Fischer-Rosinger

Prasident Direktorin



TravailSuisse

Per Mail an: fair-business@seco.admin.ch

Bern, 6. August 2025

Vernehmlassung: Parlamentarische Initiative «Die Nichteinhaltung der ob-
ligatorischen Arbeitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren
Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden»

Sehr geehrter Herr Prasident,

Travail.Suisse bedankt sich fir die Moglichkeit zum Vorentwurf zur Revision des Bundesgesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb Stellung nehmen zu konnen.

Allgemeine Uberlegungen

Geltende Ordnung:

Die Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbedingungen gemass Art. 7 des Bundesgesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb (UWG) ist unter geltendem Recht strafrechtlich nicht verfolgbar. Die Strafverfolgung
bezieht sich aktuell lediglich auf die Art. 3 bis 6 des Bundesgesetzes und damit auf unlautere Werbe- und
Verkaufsmethoden (Art. 3), Verleitung zur Vertragsverletzung oder -auflosung (Art. 4), Verwertung fremder
Leistung (Art. 5) und Verletzung von Fabrikations- und Geschaftsgeheimnissen (Art. 6).

Handlungsbedarf:

Lohne sind ein sehr wesentlicher Faktor der Produktionskosten in der Schweiz. Unternehmen, die sich nicht
an minimale Lohnbestimmungen und Arbeitszeiten halten oder keine Sozialversicherungsbeitrage entrich-
ten, konnen entsprechend im Wettbewerb tiefere Preise setzen und dadurch den Wettbewerb stark verzer-
ren. Dies zum grossen Nachteil der Unternehmen, welche sich an die geltenden Bestimmungen halten. Im
Wettbewerb setzt sich dadurch nicht das effizienteste, innovativste Unternehmen durch, sondern dasje-
nige, welches sich nicht an die geltenden Regelungen halt. Als Folge davon entsteht ein Druck bei Lohnen
und Arbeitsbedingungen gegen unten.

Daraus resultieren nicht nur betriebswirtschaftliche, sondern auch langfristige volkswirtschaftliche Scha-
den. Sie sind besonders bedeutend in einem Land wie der Schweiz, deren volkswirtschaftlicher Erfolg ei-
nerseits auf qualitativ hochwertigen Produkten und Dienstleistungen, effizienten Produktionsprozessen
und innovativen Unternehmen und andererseits auf einer starken und breit abgestitzten Kaufkraft aufbaut,
die sich gegenseitig befruchten.

Position von Travail.Suisse

Travail.Suisse teilt die Einschatzung der Kommission, dass die Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbe-
dingungen hinsichtlich eines unlauteren Wettbewerbs von hoher Bedeutung sein kann. Es ist deshalb aus
Sicht von Travail.Suisse nicht schlissig, weshalb sich die Strafverfolgung nicht auch auf Artikel 7 und damit
die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen bezieht.
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Travail.Suisse

Travail.Suisse begriisst deshalb die Einfiihrung eines neuen Artikels 7a zur Nichteinhaltung von Arbeitsbe-
dingungen im Besonderen, welcher einerseits den bisherigen Artikel 7 erganzt und konkretisiert und wel-
cher andererseits bei einer Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen eine Strafverfolgung
ermaoglicht.

Aus Sicht von Travail.Suisse sind desweiteren folgende zwei Aspekte wichtig:
Geltungsbereich muss Arbeithehmende explizit ausschliessen

Arbeitnehmende dirfen nicht in den Geltungsbereich von Artikel 7a fallen. Sie befinden sich gerade in Be-
reichen, in denen die Nichteinhaltung obligatorischer Arbeitsbedingungen verbreitet ist, haufig in einer Po-
sition der Abhangigkeit. Ihre Absicht besteht, sofern sie gegen obligatorische Arbeitsbedingungen verstos-
sen, in erster Linie darin, sich ein Auskommen zu ermaoglichen. Sie befinden sich im Betrieb zudem in einer
Position hierarchischer Unterstellung und sind an die Weisungen des Arbeitgebers gebunden. Es soll des-
halb im Artikel 7a explizit ausgeschlossen werden, dass Arbeitnenmende durch den neuen Artikel straf-
rechtlich belangt werden konnen.

Information, paritatischer Vollzug und tripartite Kommissionen

Die Verantwortung fir die Kontrolle der Einhaltung von Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrags unter-
liegt den Sozialpartnern. Zudem haben die tripartiten Kommissionen in den Kantonen, sowie die tripartite
Kommission des Bundes die Aufgabe, den Arbeitsmarkt zu beobachten, bei vermehrten Verstdssen gegen
orts-, berufs- und branchenubliche Lohne Untersuchungen einzuleiten und entsprechende Massnahmen zu
ergreifen (Durchfihrung von Verstdndigungsverfahren, vereinfachte Allgemeinverbindlichkeitserkldrung
von bestehenden Gesamtarbeitsvertragen, Einfihrung von Normalarbeitsvertragen).

Aus Sicht von Travail.Suisse ist es deshalb zentral, dass die bestehenden paritatischen und tripartiten In-
stitutionen mit ihren Prozessen bei der Einflihrung eines neuen Artikels 7a berticksichtigt werden.

Travail.Suisse erachtet deshalb die enge Einbindung von paritatischen Kommissionen bzw. der Sozialpart-
ner, sowie der tripartiten Kommissionen auf Kantons- und Bundesebene als wichtig. Sie sollen deshalb
insbesondere iber entsprechende schwerwiegende Verdachtsfalle, Verfahren und Entscheide in Kenntnis
gesetzt werden.

Travail.Suisse unterstitzt des Weiteren das Anliegen der Minderheit der Kommission, welche fordert, dass
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer darlber informiert werden missen, wenn Verstdsse ihrer Arbeitge-

ber gegen Artikel 7a festgestellt werden.

Wir danken flr die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und stehen bei Rickfragen jederzeit zur Ver-
figung.

Freundliche Grisse

SIS 7

Adrian Wthrich Thomas Bauer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik
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Per E-Mail: fair-business@seco.admin.ch
Kommission fur Rechtsfragen
3003 Bern

Vernehmlassung zu 21.470 n Pa. Iv. Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Ar-
beitsbedingungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss straf-
rechtlich verfolgt werden

Sehr geehrte Damen und Herren

Der VOSU - Verband Ostschweizerischer Sicherheitsunternehmen ist ein Arbeitgeberverband,
der die Forderung der Interessen seiner Mitglieder gegeniber Dritten, wie insbesondere ge-
genlber Behorden, Politik, Medien und Verbdnden, sowie die Beratung und die Aus- und Wei-
terbildung seiner Mitglieder in juristischen, technischen und wirtschaftlichen Belangen be-
zweckt. Er fasst insbesondere kleinere Sicherheitsunternehmen im Raum Ostschweiz zusam-
men und erganzt so den Verband Schweizerischer Sicherheitsunternehmen (VSSU), mit dem
er zusammenarbeitet.

Wir bedanken uns im Namen des VOSU fir die Gelegenheit, im Rahmen dieser Vernehmlas-
sung zur Parlamentarischen Initiative Roduit (21.470) Stellung zu nehmen.

A. Allgemeine Bemerkungen

Die privaten Sicherheitsunternehmen spielen eine sehr wichtige Rolle bei der Gewahrleistung
der offentlichen Sicherheit in der Schweiz. Die Anzahl Unternehmen, Mitarbeiter und Auftrage
wachsen Jahr fir Jahr.

Der VOSU beobachtet seit einiger Zeit mit Besorgnis, dass die Einhaltung der arbeitsrechtli-
chen Vorgaben teilweise gefdhrdet ist, was nicht zuletzt 6ffentlichen Ausschreibungen ge-
schuldet ist, die dem Preis eine so herausragende Stellung einrdumen, dass qualitdatsbewusste
und rechtlich korrekte Unternehmen gegenlber fragwirdigen Konkurrenten benachteiligt
werden. Der VOSU ist deshalb sehr damit einverstanden, dass die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fir alle gelten und auch wirksam kontrolliert werden. Dies gilt insbesondere auch fir
die grosseren Unternehmen.

VOSU — Verband Ostschweizerischer Sicherheitsunternehmen info@vosu.ch
c/o LOCHER | KOBLER | STADELMANN, Museumstrasse 35, Postfach 41, 9004 St.Gallen www.vosu.ch
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B. Zum Vorschlag im Speziellen

Wenn ein Arbeitgeber arbeitsrechtliche Rahmenbedingungen nicht einhalt, kann bereits heute
auf verschiedenen Ebenen gegen ihn vorgegangen werden.

Der betroffene Arbeitnehmer kann seine Anspriiche aus dem Arbeitsvertrag privatrechtlich
durchsetzen. Mitbewerber konnen gestitzt auf Art. 7 UWG zivilrechtlich vorgehen. Schliess-
lich kdnnen Verletzungen des Gesamtarbeitsvertrages oder des Arbeitsgesetzes auch von der
Paritdtischen Kommission Sicherheit (PaKo) bzw. den Tripartiten Kommissionen verfolgt wer-
den.

Nach Auffassung des VOSU ist es nicht Sache des Strafrechtes, Verletzungen von Arbeitsbedin-
gungen zu ponalisieren. Aus staatspolitischen Uberlegungen ist auf die vorgeschlagene Ergén-
zung des UWG zu verzichten.

Uberdies sind die Untersuchungsbehérden bereits heute tberlastet und kommen ihren Aufga-
ben nicht mehr in allen Teilen nach. Bei dieser Ausgangslage macht es keinen Sinn, ihnen wei-

tere Aufgaben aufzubtrden.

Abschliessend danken wir Ihnen im Voraus fir Ihre Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung
unserer Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grissen

VOSU - Verband Ostschweizerischer Sicherheitsunternehmen

Thomas Stadelmann
Vorstandsmitglied

VOSU — Verband der Ostschweizerischen Sicherheitsunternehmen info@vosu.ch
c/o Locher / Kobler / Stadelmann, Museumstrasse 35, Postfach 41, 9004 St.Gallen www.vosu.ch
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Eidgenossisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36

3003 Bern

Zurich, 28. Juli 2025

21.470 n Pa. Iv. Roduit «Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedin-
gungen stellt einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss straf-
rechtlich verfolgt werden»: Vernehmlassungsantwort des Verbands Tankstel-
lenshops Schweiz VTSS

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns zur parlamentarischen Initiative Roduit (Nr.
21.470) zu aussern. Als Branchenverband mit einem allgemeinverbindlich erklartem GAV ist
unsere Branche direkt von der geplanten Gesetzesanderung betroffen.

Uber die Tankstellenshop-Branche

In der Schweiz wird die Bevolkerung in rund 1400 Tankstellenshops mit Food- und Non-
Food-Produkten, Genussmitteln, Autozubehoér und Treibstoffen aller Art versorgt, und zwar
von friih morgens bis spat abends, an den allermeisten Standorten 365 Tage im Jahr und an
einigen sogar 24 Stunden pro Tag. Die Tankstellenshopbranche bildet somit einen wichtigen
Pfeiler der schweizerischen Energieversorgung und des Detailhandels. Die Angestellten der
schweizerischen Tankstellenshops profitieren seit 2018 von einem allgemeinverbindlich er-
klarten nationalen Gesamtarbeitsvertrag, den der VTSS mit dem Kaufmannischen Verband
Schweiz sowie den Gewerkschaften Unia und Syna abgeschlossen hat. Der GAV Tankstel-
lenshops bietet dem Personal in unserer Branche einheitliche, faire und attraktive Arbeitsbe-
dingungen. Die Sozialpartner verantworten im Rahmen der paritatischen Kommission Tank-
stellenshops den Vollzug des Vertragswerks und wachen uber dessen Einhaltung.

Einschéatzung der Vorlage

Wir halten den vorliegenden Vorentwurf aus demokratiepolitischer Sicht fir héchst problema-
tisch und lehnen ihn daher vollumfanglich ab. Folgende Grinde bringen uns zu dieser Ein-
schatzung:

Verband der Tankstellenshops Schweiz, Spitalgasse 5, 8001 Zirich

info@tankstellenshops.ch 044 218 50 15
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Gesamtarbeitsvertrage sind keine Gesetze

Gesamtarbeitsvertrage sind privatrechtlich geschlossene Vereinbarungen zwischen
privaten Organisationen, namlich den Branchenverbanden und den Gewerkschaften.
Ein GAV ist kein Gesetz, sondern eine Vereinbarung, die in einem klar definierten
raumlichen, betrieblichen und persénlichen Geltungsbereich fiir einzelne arbeitsrecht-
liche Bereiche Regeln vorgibt, die Uber die gesetzlichen Minimalvorgaben hinausge-
hen. Mit der vorliegenden Pa. Iv. Roduit sollen Verstdsse gegen einen GAV neu straf-
rechtlich verfolgt werden. Damit wiirden Gesamtarbeitsvertrage quasi durch die Hin-
tertlir in den Gesetzesrang erhoben. Fur uns steht jedoch fest: Da die Inhalte eines
GAV nicht auf demokratischem Weg festgelegt werden, ist ein GAV offensichtlich
kein Gesetz und somit darf ein Verstoss gegen einen GAV niemals strafrechtliche
Konsequenzen nach sich ziehen. Dies wiirde sowohl den demokratischen Grundre-
geln als auch den bewahrten Prinzipien der Sozialpartnerschaft zuwiderlaufen.

Doppelte Bestrafung muss vermieden werden

Verstdsse gegen einen GAV werden bereits heute sanktioniert; die Art und Hohe der
Sanktionierung werden durch die Sozialpartner im Rahmen der paritatischen Kom-
missionen festgelegt. Im Fall des GAV Tankstellenshops orientieren sich die Sanktio-
nen unter anderem an der Héhe der vorenthaltenen Geldbetrage und an der Menge
der Verstosse, auch im Verhaltnis zur Anzahl Mitarbeiter. In anderen GAVs werden
ahnliche, jedoch immer an die besonderen Gegebenheiten der Branche angepasste
Sanktionsmechanismen angewandt. In unserer Branche findet mit dem gewahlten
Sanktionsmechanismus ein faires System Anwendung, welches zu angemessen ho-
hen Strafzahlungen flhrt, und welches sowohl von den unterstellten Betrieben als
auch von den Sozialpartnern akzeptiert ist. Mit der vorgeschlagenen Gesetzesande-
rung wirde eine doppelte Bestrafung eingeflihrt; dies ware nicht im Sinne der be-
wahrten schweizerischen Sozialpartnerschaft und wirde die Akzeptanz ebendieser
bei den unterstellten Betrieben massiv schwachen.

Unklare Zustandigkeiten

Heute sind die Zustandigkeiten klar: Ob die Bestimmungen eines GAV eingehalten
werden, wird nicht durch den Staat, sondern durch die Sozialpartner kontrolliert. Die
Einhaltung des Arbeitsgesetzes und der kantonalen Gesetze und Verordnungen wie-
derum werden in aller Regel durch die kantonalen Behorden kontrolliert. Die Sozial-
partner haben keine Befugnisse, Gesetzesverstdsse zu ahnden, selbst wenn sie die-
se im Rahmen einer Lohnbuchkontrolle feststellen. Vor diesem Hintergrund wirde die
zur Diskussion stehende Gesetzesanderung zu unklaren Zustandigkeiten und Voll-
zugsproblemen flihren: Missten die Sozialpartner selbst Verstdsse zur Anklage brin-
gen? Mussten die staatlichen Behdrden die privatrechtlich vereinbarten GAV-
Bestimmungen kontrollieren? Oder missten am Ende gar Firmen ihre vermeintlich
unlauter arbeitende Konkurrenz bei den Behdérden anschwarzen? Die heute gelten-
den, klaren Zustandigkeiten dirfen nicht unnétig verkompliziert werden.

Willkiirliche Verurteilungen waren die Folge

Weiter ware unklar, ab welchem «Mass» ein Verstoss gegen den GAV als strafbare
Handlung im Sinne des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb gelten wirde.
Im Fall des GAV Tankstellenshops gibt es Arbeitgeber, die gegen zahlreiche GAV-

Verband der Tankstellenshops Schweiz, Spitalgasse 5, 8001 Zirich

info@tankstellenshops.ch 044 218 50 15
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Bestimmungen verstossen und denen sehr hohe Konventionalstrafen auferlegt wer-
den. Andere wiederum weisen bloss leichte Verstdsse auf, die keine nennenswerten
Nachteile fur die Arbeitnehmenden zur Folge haben, die aber dennoch eine Verwar-
nung oder eine Konventionalstrafe nach sich ziehen. Wo wiirde die Grenze gezogen,
ab der ein Verstoss strafbar im Sinne des neuen Gesetzesartikels ware? Auch Iasst
sich nicht feststellen, ob ein GAV-Verstoss absichtlich und aus unlauteren Beweg-
griinden oder fahrlassig aus Uberforderung oder Unwissenheit stattgefunden hat. Der
neue Gesetzesartikel wirde somit zwangslaufig zu unfairen Verfahren und willkurli-
chen Verurteilungen fuhren.

- Akzeptanz der Sozialpartnerschaft wiirde geschwacht

Die Sozialpartnerschaft lebt von der Akzeptanz der Gesamtarbeitsvertrage durch die
unterstellten Firmen. Neu verhandelte Gesamtarbeitsvertrage missen jeweils durch
die Mitglieder der beteiligten Verbande abgesegnet werden. Ein Firmeninhaber, der
beflirchten muss, im Falle eines Verstosses gegen eine GAV-Bestimmung nicht nur
eine Konventionalstrafe zu erhalten, sondern zusatzlich strafrechtlich verfolgt zu wer-
den, wirde in den verbandsinternen Gremien wohl nie wieder dem Abschluss eines
neuen GAV zustimmen. Die vorliegende Gesetzanderung wirde die Akzeptanz von
Gesamtarbeitsvertragen bei den unterstellten Firmen also massiv schwachen.

Fazit

Aus all diesen Griinden lehnen wir den Vorentwurf in seiner Gesamtheit ab. Der vorgeschla-
gene Gesetzesartikel wirde den demokratischen Grundregeln und dem Prinzip der Sozial-
partnerschaft zuwiderlaufen, zu willktrlichen Urteilen fihren, massive Umsetzungsschwierig-
keiten nach sich ziehen und die Akzeptanz der Sozialpartnerschaft schwachen.

Deshalb muss der Vorentwurf zuriickgewiesen und die Umsetzung der Pa. Iv. Roduit 21.470
abgelehnt werden.

Wir danken fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen lhnen fur weitere
Informationen oder Erlauterungen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse
Verband Tankstellenshops Schweiz

Ueli Bamert
Vizeprasident

Verband der Tankstellenshops Schweiz, Spitalgasse 5, 8001 Zirich

info@tankstellenshops.ch 044 218 50 15
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industrie suisse de la terre cuite

Kommission fur Rechtsfragen
des Nationalrates RK-N

Herr Vincent Maitre, Prasident
3003 Bern

Elektronisch an: fair-business@seco.admin.ch

Bern, 18. August 2025

Vernehmlassungsverfahren beziiglich der Umsetzung der 21.470n Pa. Iv.
Roduit. Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich
verfolgt werden

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizer Ziegeleiunternehmen produzieren und vertreiben Backsteine, Dachzie-
gel sowie keramische Fassadenplatten aus einheimischem Ton und decken damit den
Inlandbedarf weitgehend ab. Ergéanzend bieten sie passgenaue und innovative Photo-
voltaikldsungen an. Zum Verband gehort auch der Bereich Feinkeramik, vertreten
durch den letzten international tatigen Hersteller von Sanitarkeramik in der Schweiz.
Bei den Ziegeleiunternehmen handelt es sich mehrheitlich um typische kleinere Fami-
lienbetriebe, die teils seit Uber 150 Jahren Ziegeleiprodukte herstellen. Seit Uber einem
Jahrzehnt gilt fir die Schweizer Ziegelindustrie ein fur allgemeinverbindlich erklarter
Gesamtarbeitsvertrag (ave GAV). Im Rahmen des ave GAV, der Paritatischen Berufs-
kommission sowie darlber hinaus pflegen die Schweizer Ziegeleien eine nachhaltige
und konstruktive Sozialpartnerschaft mit den Arbeitnehmervertretungen. Eine vertrau-
ensvolle und erfolgreiche Zusammenarbeit ist fir den Produktionsstandort Schweiz von
zentraler Bedeutung.

Gerne nehmen wir zu der obengenannten Vorlage wie folgt Stellung:

Ziegelindustrie Schweiz lehnt die vorgeschlagene Umsetzung der parlamentari-
schen Initiative Roduit durch die Erganzung des Bundesgesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb (UWG) ab, da diese die bewdhrten Sozialpartnerschaften
und die damit einhergehenden Gremien und Instrumente untergraben wiirde.
Sollte die parlamentarische Initiative dennoch mittels Anpassung des UWG um-
gesetzt werden, so ist der Tatbestand von Art. 7a VE-UWG auf grobe Verletzun-
gen der Arbeitsbedingungen zu begrenzen. So kann explizit ausgeschlossen
werden, dass geringfiligige Verstosse gegen zwingende Arbeitsbedingungen -
etwa solche, die sich aus den Bestimmungen eines fur allgemeinverbindlich

Ziegelindustrie Schweiz, Marktgasse 53, CH-3011 Bern / info@ziegelindustrie.ch / www.ziegelindustrie.ch
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erklarten Gesamtarbeitsvertrags (ave GAV) ergeben — nicht zu einer strafrechtli-
chen Verfolgung fiulhren. Dariiber hinaus spricht sich Ziegelindustrie Schweiz ge-
gen den Minderheitsantrag Dandreés aus.

Im erlauternden Bericht zur Vorlage wird nicht hinreichend dargelegt, inwiefern die un-
ter geltendem Recht bereits zur Verfligung stehenden zivilrechtlichen Mittel nicht aus-
reichen, um unerwiinschte Marktverzerrungen zu verhindern. Aus Sicht von Ziegelin-
dustrie Schweiz bestehen heute bereits wirksame Instrumente, um die Einhaltung
zwingender Arbeitsbedingungen sicherzustellen.

Zudem wirde die geplante strafrechtliche Regelung das bestehende und bewahrte pri-
vatwirtschaftliche System der Sozialpartnerschaft im Rahmen von ave GAV untergra-
ben. Schon heute kann die Paritatische Berufskommission (PBK) Konventionalstrafen
gegen Arbeitgeber verhangen, die gegen die Bestimmungen des ave GAV verstossen.
Eine einseitige Erweiterung der Arbeitnehmerrechte Uber das UWG wdirde einen
Fremdkorper innerhalb dieses Gesetzes darstellen und das Vertrauensverhaltnis zwi-
schen den Sozialpartnern gefahrden. Eine Strafanzeige kénnte einseitig als zusatzli-
ches Druckmittel verwendet werden. Daruber hinaus wurde die neue Bestimmung auch
Dritten ermdglichen, Anzeige gegen Arbeitgeber zu erstatten, was in den Kompetenz-
bereich der PBK eingreifen und deren Funktion als privatwirtschaftliches Kontroll- und
Sanktionsorgan des ave GAV infrage stellen wurde.

Ziegelindustrie Schweiz lehnt daher die Umsetzung der parlamentarischen Initiative
Roduit durch Erganzung des UWG ab.

Sollte die Initiative dennoch in dieser Form umgesetzt werden, ist Art. 7a VE-UWG zu-
satzlich zur geplanten Ausweitung des Geltungsbereichs von Art. 23 Abs. 1 UWG auf
grobe Verletzungen von zwingenden Arbeitsbedingungen zu begrenzen. So kann si-
chergestellt werden, dass geringfiigige und unbeabsichtigte Verstdsse gegen zwin-
gende Arbeitsbedingungen — etwa aus einem ave GAV ergebend — nicht pauschal un-
ter Strafe gestellt werden. Die derzeitige Formulierung erscheint zu unprazise und lasst
zu viel Raum fur Interpretation, um verlasslich auszuschliessen, dass ein Verstoss ge-
gen zwingende Arbeitsbedingungen nur dann strafrechtlich verfolgt werden kann, wenn
dadurch auch der lautere, unverfalschte Wettbewerb beeintrachtigt wird — wie dies die
Kommission beabsichtigt.

Ziegelindustrie Schweiz lehnt zudem den Minderheitsantrag Dandrés ab, der vorsieht,
eine Informationspflicht gegentber betroffenen Arbeithehmenden und den GAV-mitun-
terzeichnenden Organisationen einzuflihren.

Fir die wohlwollende Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen viel-
mals.

Freundliche Grusse
Ziegelindustrie Schweiz

Michael Fritsche A Benj‘amin Schmid
Prasident Geschéftsfuhrer

Ziegelindustrie Schweiz, Marktgasse 53, CH-3011 Bern / info@ziegelindustrie.ch / www.ziegelindustrie.ch
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