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Anderung des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktoffnung,
Speicherreserve und Modernisierung der Netzregulierung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 lauft Ende 2022 aus. Die Umsetzung und
Zielerreichung darilber hinaus ist nicht gewahrleistet. Daher ist der Bundesrat angehalten, konkrete
Vorschlage hinsichtlich der Sicherstellung der Finanzierung erneuerbarer Kraftwerke zu machen. In
der vorliegenden Revision des StromVG fehlen aber Anreize fir den Ausbau einheimischer erneuer-
barer Energien.

In der Revision des StromVG werden Anreize zum Erhalt der Winterstromproduktion gefordert, da
diese mit dem Wegfall des Atomstroms abnimmt. Berechnungen zeigen, dass Photovoltaik heute die
glinstigste Art ist, auch im Winterhalbjahr Strom zu produzieren. In der Vorlage wird diesem Thema
aber keine Beachtung geschenkt. Unabhangig von der Moglichkeit und der Dauer potenziell kritischer
Versorgungslagen im Winterhalbjahr ist in Zukunft ein moglichst hoher Eigenversorgungsgrad der
Schweiz mit erneuerbaren Energien anzustreben. Dieser bringt nebst Versorgungssicherheit erhebli-
che inldndische Wertschopfung und Unabhangigkeit — vor allem auch in léandlichen Regionen.

Die Absatzgarantie fir Atomstrom in der Grundversorgung ist inakzeptabel, ein ,,Green Default” ist
zwingend. Die angestrebte Importstrategie und das Festhalten an einem Strommarktdesign (Energy-
Only-Markt), dass die Besonderheiten der zunehmenden Produktion aus Anlagen mit sehr tiefen
Grenzkosten (insb. Wind- und Solarkraft) nicht beriicksichtigt, ist zu statisch und schafft keine Investi-
tionssicherheit.

Vollstandige Strommarktoffnung
e Die Energiewende hat zum Ziel, die Energieversorgung sicher und umweltfreundlich zu ma-
chen. Dafiir braucht es Investitionen. Eine unkontrollierte Liberalisierung des Strommarkts
erschwert diese Investitionen. Die Erfahrungen der europdischen Nachbarlander zeigen die
Ineffizienz eines liberalisierten Strommarkts deutlich auf. Der Strom ist kein normales Markt-
gut, denn dieser muss zu jedem Zeitpunkt und ohne Einschrankung fir alle Menschen zur
Verfligung stehen. Die Energieversorgung muss als Service public begriffen werden. Darum
ist es logisch, dass es in diesem Bereich auch kiinftig eine 6ffentliche und demokratische Kon-
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trolle braucht. Eine solch zentrale Infrastruktur und Dienstleistung kann nicht dem Markt
Uberlassen werden.

Falls im Rahmen der Weiterentwicklung der Bilateralen auch ein Stromabkommen mit der EU
auf den Tisch kommt, muss dieses fiir die SP an klare Bedingungen geknlipft sein: Zuallererst
braucht es Korrekturmechanismen, um Investitionen in erneuerbare Energien zu ermogli-
chen und so deren Effizienz zu verbessen und deren Marktstellung zu starken. Ohne Investi-
tionssicherheit wird es mit der Energiewende nicht vorangehen. Ausserdem missen die gros-
sen Infrastrukturen in den Bereichen Energieproduktion, -verteilung und -speicherung zwin-
gend in 6ffentlicher Hand bleiben. Und schliesslich braucht es flankierende Massnahmen, um
die Lohne und Arbeitsbedingungen des Personals zu schiitzen.

Speicherreserve

Im Grundsatz begriissen wir die Schaffung einer Speicherreserve fiir kritische Versorgungssi-
tuationen. Diese soll aber nur fiir erneuerbare Energien offen stehen, welche die gesetzli-
chen 0Okologischen Standards einhalten bzw. die geforderten Sanierungen nach Gewasser-
schutzgesetz bereits vollstandig umgesetzt haben (vgl. Bemerkungen zu Art. 8a). Da im Vor-
schlag die Reserve sehr wasserkraftlastig scheint, ist eine Umbenennung in , Energiereserve”
anstatt ,Speicherreserve” zu prifen.

Die SP lehnt die vollstindige Strommarktliberalisierung zum jetzigen Zeitpunkt ab. Uber eine voll-
stiandige Strommarkt6ffnung kann nur diskutiert werden, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

Das Stromabkommen mit der EU tritt in Kraft und garantiert, dass die Versorgungssicherheit
der Schweiz durch eine gleichberechtigte Integration ins europdische Stromnetz verbessert
wird.

Die Produktion von inlandischem sauberem Strom wird Uber faire Preise langfristig gesichert
und damit konkurrenzfahig.

Alle grossen Infrastrukturanlagen zur Produktion, Durchleitung oder Speicherung von Elektri-
zitat werden erhalten und bleiben im Besitz der Offentlichkeit.

In einem geodffneten Markt sollten zudem folgende Grundsatze gelten:

Erhalt der Wahlfreiheit in der Grundversorgung: Alle Kundinnen und Kunden sollten auch in
einem vollstandig gedffneten Markt jederzeit die Moglichkeit haben, genligend Strom zu an-
gemessenen Preisen bei ihrem lokalen Netzbetreiber zu beziehen zu kénnen.

Flankierende Massnahmen zum Schutz des Personals: Es soll verhindert werden, dass die
Lohne und Arbeitsbedingungen des Personals (insb. bei kleinen Elektrizitdtsversorgungsun-
ternehmen) als Folge der Marktoffnung unter Druck kommen.

2. Spezifische Bemerkungen zur Vorlage

Art. 4 Abs. 1 Bst. b

Die Definition von , Endverbraucher” bleibt bestehen und damit die Ausnahmeregelung fir
Pumpspeicherkraftwerke. Die Ungleichbehandlung verschiedener Speichertechniken bleibt
damit bestehen. Entweder werden samtliche Speicher vom Netzentgelt befreit oder die Aus-
nahmeregelung wird auch auf andere Techniken (insb. Batterien) ausgeweitet. Analog ist die
Regelung flr Art. 4a, Abs. 1 Bst. a zu priifen.

Art. 6 Abs. 1

Auch wenn der Markt ganz ge6ffnet wird, braucht es noch eine Grundversorgung. Die Ener-
gieversorgung ist Teil des Service public.

Art. 6 Abs. 2

Wir begriissen, dass die Grundversorgung zu 100 % aus einheimischer Energie bestehen soll.
Ungeniigend ist hingegen, dass sie nur , (iberwiegend”, sprich zu mindestens 50 %, auf er-
neuerbarer Energie beruht. Damit werden zu wenig Anreize fiir Investitionen in neue erneu-
erbare Kraftwerke geschaffen. Die Grundversorgung muss einem , Green Default” entspre-



chend und zu 100 % aus einheimischer, erneuerbarer und umweltfreundlicher Energie be-
stehen. Dies soll nicht erst in der Verordnung, sondern bereits im Gesetz festgelegt werden.
Dabei sollen nicht die Ausbauziele gem. Art. 2 EnG massgebend sein, wie im Bericht erwahnt,
sondern die Ubergeordneten Ziele der Energiestrategie 2050, die eine 100 % erneuerbare
und umweltfreundliche Stromversorgung vorsehen.

e Wir schlagen folgende Anderung vor: ,Die Netzbetreiber bieten in der Grundversorgung als
Standard ein Elektrizitétsprodukt an, das auf der Nutzung einheimischer sowie-iberwiegend
oeder-ausschliesslich erneuerbarer Energie beruht, welche die umwelt- und gewdsserschutz-
rechtlichen Anforderungen vollstindig umgesetzt haben.”

Art. 6 Abs. 3

e Wir lehnen das Modell des Vergleichsmarktpreises ab. Denn solange kein Strommarktmodell
vorliegt und der Vergleichsmarktpreis nicht kostendeckend ist, besteht mangels Investitions-
sicherheit kein Anreiz zum Ausbau umweltfreundlicher erneuerbarer Energien. Der ,geeigne-
te Referenzmassstab” flir angemessene Strompreise soll sich fiir die Grundversorgung mit
erneuerbarem Strom weiterhin an den Gestehungskosten abzlglich allfalliger Unterstiitzun-
gen orientieren. Zudem soll dieser auch privat oder genossenschaftlich betriebene Erzeu-
gungsanlagen bericksichtigen. Die Berechnung der Referenzgestehungskosten soll dabei
zwischen Stromqualitdten gemass ihrer Erzeugungsart/Technologie (Wasser, Wind, PV, Bio-
masse) und ihren Umweltauswirkungen (Strom, der nach anerkannten 6kologischen Kriterien
wie ,green hydro“! oder ,haturemade star“? zertifiziert ist), differenzieren.

Art. 6. Abs. 4
o Dieser Artikel soll mit einem neuen Artikel zur Differenzierung der Stromqualitdten erganzt
werden:

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten,; insbesondere legt er fest:

a. die Grundsdtze fiir die Ermittlung der Referenzpreise Yergleichsmarktpreise;

b. (neu) die Differenzierung der Stromqualitdten gemdss ihrer Umweltauswirkungen und Zer-
tifizierung nach anerkannten ékologischen Kriterien.

e Der bisherige Bst. b gemass Vorschlag des Bundesrates entfallt, wenn der den Mindestanteil
der erneuerbaren Energie am Standardelektrizitdtsprodukt 100 % betragt (siehe Anmerkung
ZU Art. 6 Abs. 2)

Art. 8a (Speicherreserve fiir kritische Versorgungssituationen)

e Die Schaffung einer Speicherreserve wird im Grundsatz begrisst. Diese soll aber nur fir er-
neuerbare Energien offen stehen, die die gesetzlichen 6kologischen Standards einhalten bzw.
die geforderten Sanierungen nach Gewasserschutzgesetz bereits vollstandig umgesetzt ha-
ben.

e Es muss zudem sichergestellt werden, dass die Sanierungspflicht auch im Falle von Wasser-
kraftwerken, die an der Reserve teilnehmen, gilt. Eine bereits erfolgte Schwall-Sanierung darf
nicht durch den Abruf der Reserve in Frage gestellt werden.

e Unverstandlich ist, dass Anbieter von Nachfrageflexibilitdt erst spater ,allenfalls“ vom Bun-
desrat die Berechtigung zur Teilnahme an der Reserve erhalten sollen (Abs. 6 Bst f). Nachfra-
geflexibilitat soll von Anfang an gleichberechtigt eingebunden werden und mitbieten kénnen.

Art. 12 (Information und Rechnungsstellung)
e Bei Abs. 1 ist ein zusatzlicher Punkt (Bst. g (neu)) anzufligen, namlich die Rickliefertarife fiir
eingespiesenen Strom. Dieser ist fiir alle Produzenten im Netzgebiet relevant.
e Bei Abs. 2 besteht eine gewisse Redundanz zu Art. 9 Abs. 3 Bst b EnG bzw. Art. 4 EnV. Im
Grundsatz beflirworten wir grosstmogliche Transparenz. Anbieter von Elektrizitat sollen die
gleichen Angaben machen missen wie die Netzbetreiber fiir die Grundversorgung.

1Siehe dazu: https://www.naturemade.ch/de/naturemade-star-zertifizierung-von-wasserkraftwerken.html.

2 Das Glitesiegel ,naturemade” steht fiir Schweizer Energie aus erneuerbaren und ékologischen Quellen, die
mit Riicksicht auf die Natur erzeugt wird. Das Giitesiegel gibt es in zwei Qualitatsstufen: ,naturemade star” und
,haturemade basic” (siehe dazu: https://www.naturemade.ch).
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Art. 13a Abs. 1 Bst. b
e Fir Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch (ZEV) sind die Wechselbedingungen wichtig. Sie
sollten, dhnlich wie bei Krankenkassen, einfach gehalten sein (z. B. Jahresvertrage mit fixem
Kindigungstermin). In diesem Zusammenhang sind auch die Bedingungen fiir die ZEV (Art. 17
EnG) anzupassen: es gilt den Umgang zu regeln, wenn Mitglieder eines ZEV diesen verlassen
wollen.

Art. 14 Abs. 3bis

e Vorbemerkung: Bisher war der Mindestanteil der Arbeitskomponente auf Verordnungsebene
geregelt (Art. 18 Abs. 3 StromVV: mind. 70 % nicht-degressiver Arbeitstarif). Die Regelung auf
Gesetzesebene macht die Handhabung unflexibler. Fiir neue Tarifmodelle (z.B. Cluster-Tarife)
ist moglicherweise eine rasche Anpassung und damit die Regelung auf Verordnungsebene
wiinschenswert.

e Eine Absenkung des Mindestanteils am Arbeitstarif (gem. Bst. a) ist ein Schritt in die falsche
Richtung. Damit werden Anreize fir einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch ge-
schmalert, was der Bundesverfassung (Art. 89 Abs. 1), dem StromVG (Art. 14 Abs. 3 Bst. e)
sowie dem Verursacherprinzip widerspricht. Die Aussage in der Erlauterungen, wonach Leis-
tungstarife prinzipiell verursachergerechter seien, ist nicht korrekt.® Es werden Kosten ver-
rechnet, ohne dass der effektiven Beanspruchung der Netze Rechnung getragen wird. Im
Verteilnetz gleichen sich die maximalen Lasten durch Ungleichzeitigkeitseffekte aus. Viel ent-
scheidender als die beanspruchte Maximalleistung ist der Zeitpunkt und die Dauer der bean-
spruchten Leistung bzw. die Energie, die zu Spitzenlastzeiten fliesst. Fir eine kostengerechte
Anlastung von Netzkosten eignet sich die Einteilung in zeitlich differenzierte Tarife (Hoch-
und Niedertarif) viel besser als die Messung individueller installierter oder beanspruchter
Leistung. Smart-Meter ermdoglichen solche starker differenzierten Tarife, es sind tages- und
jahreszeitlich variierende Arbeitstarife denkbar.

e Besonders betroffen von dieser Regelung sind die Besitzer von Produktionsanlagen mit Ei-
genproduktion, die in der Regel reduzierte Netzbeziige aufweisen. Die Auswirkungen sind
auch im Sinne der Energiestrategie negativ, denn die Rentabilitdt von Solaranlagen ver-
schlechtert sich und es werden jene Produzenten bestraft, die das Netz gerade am Mittag, al-
so im Lastmaximum wirksam entlasten. Auch hier zeigt sich ein klarer Widerspruch zum Ver-
ursacherprinzip. Mit der schlechteren Rentabilitdat der Solaranlagen sinkt auch der ohnehin
viel zu geringe Zubau an Photovoltaik-Neuanlagen. Diese Anderung im StromVG, welche den
Zielen der Energiestrategie widerspricht, ist umzukehren: Der Mindestanteil nicht-
degressiver Arbeitstarif ist im Sinne der Energiestrategie auf 100 % zu erhéhen.

e In Bst. b wird eine Ausnahme festgelegt, von der in den nachsten 10 Jahren potenziell die
meisten Endverbraucher betroffen sein kdnnen, weil Leistungsmessungen dank Smart-Meter
zum Standard werden. Die Einschrdankung, dass ,Eigenverbraucher dadurch gesamthaft be-
trachtet nicht schlechter gestellt sind als mit einer Arbeitskomponente von 50 Prozent” stellt
nicht sicher, dass es im Einzelfall nicht doch zu einer Schlechterstellung kommt. Da potenziell
alle Eigenverbraucher betroffen sind, konnte sich das bremsend auf die Entwicklung von Ei-
genverbrauchsanlagen auswirken und damit die Ziele der Energiestrategie 2050 torpedieren.

Zu Art. 15 (und den zugehorigen Erlduterungen auf S. 33 im Bericht)

e Wir begriissen ausdriicklich die Absicht, das Betragsnettoprinzip einzufiihren. Es ist Realitat,
dass Strom nicht nur von ,,oben” nach ,unten” fliesst. Firr die Verteilnetzbetreiber entsteht
ein grosserer Anreiz, Stromerzeugung in seinem Verteilnetzgebiet zu férdern und abzuneh-
men.

3 Siehe dazu:

https://www.swissolar.ch/fileadmin/user upload/Medien/Rechsteiner Diskriminierende Tarifstrukturen Zusammenfassung.pdf oder
ausfihrlicher: https://www.swissolar.ch/fileadmin/user upload/Rechsteiner Diskriminierende Tarifstrukturen final 20160219 -
_rev.20170104.pdf.
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Art. 17a (Zustdndigkeit fiir die Messung)

Mit dieser Regelung entfillt die Uberwilzung der Messkosten fiir Produzenten auf die Netz-
gebihren; es bedeutet ein finanzieller Nachteil fiir neue Anlagen. Die Zustimmung einer Libe-
ralisierung kommt bei uns nur in Frage, wenn keine Nachteile fiir Produzenten entstehen.
Entweder muss eine Losung gefunden werden, wie die Messkosten gewalzt werden kdénnen,
auch wenn ein Dritter beauftragt wird oder es bleibt beim Monopol. Letzteres soll reguliert
werden, so dass der Allgemeinheit keine unverhaltnismassigen Kosten aufgebiirdet werden.

Art. 20, Abs. 2, Bst. b

Wir begriissen ausdriicklich den Satz ,,Verbrauchsseitig berticksichtigt sie dabei vorab Ange-
bote mit effizienter Energienutzung”. Damit kénnen energievernichtende Technologien und
Konzepte vermieden werden und es werden Anreize fir nachhaltige Energieumwandlungs-
und Speicherprojekte geschaffen.

Der Vorschlag beriicksichtigt nicht, dass auch Fehlentwicklungen auf der Erzeugerseite be-
riicksichtigt werden sollten. Um die Energievernichtung gegeniiber der Speicherung nicht zu
benachteiligen, schlagen wir folgende Anderung vor: ,,[...] und diskriminierungsfreien Verfah-

ren. Verbrauchsseitig-beriicksichtigt-sie Sie beriicksichtigt dabei vorab Angebote mit effizien-

ter Energienutzung.”

Art. 22a, Abs. 2

Wir schlagen vor, den Anteil Energie, die nach anerkannten 6kologischen Kriterien zertifiziert
ist oder diesen entspricht, als zusatzlichen Bereich aufzunehmen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SP Schweiz
! . —_—
Abic
C = ¥ ?J( :
Christian Levrat Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretdrin SP Schweiz



Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK BDP
Bundesamt fiir Energie BFE

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Geht per Mail an: stromvg@bfe.admin.ch

28.1.2019

Vernehmlassung: Revision des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktéffnung,

Speicherreserve und Modernisierung der Netzregulierung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Die absehbaren Entwicklungen bei den europdischen Strommarkten machen eine Revision des
Stromversorgungsgesetzes unabdingbar. Die BDP ist grundsatzlich einverstanden mit der Zielsetzung
des Bundesrates. Allerdings braucht es grundlegende Anpassungen bei der vorliegenden Revision,
denn die vorgeschlagenen Massnahmen zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit sind
ungeniigend. Die BDP erachtet es als unbedingte Notwendigkeit, dass zur langfristigen
Sicherstellung der Versorgungssicherheit die Investitionen in die bestehende und in die neue
einheimische Produktion erhoht werden.

Die Energieversorgung der Schweiz wird sich aufgrund verschiedener Faktoren (u.a. die
Energiestrategie 2050) in den nédchsten Jahren stark verdndern. Das bereits heute im Winter
vorhandene strukturell bedingte Produktionsdefizit wird sich noch verstarken, die Schweiz wird ihre
Versorgung vermehrt auf Importe abstiitzen miissen. Um die damit einhergehende Abhdngigkeit zu
verringern — und damit die Versorgung sicherzustellen -, muss ein grosser Teil der wegfallenden
Produktion der Kernkraftwerke nach wie vor in der Schweiz produziert werden. Allerdings kénnen die
heutigen Marktbedingungen die notigen Investitionen nicht gewahrleisten. Es missen gesetzliche
Anreize zum Erhalt der inldndischen Winterproduktion geschaffen werden. Insbesondere bendtigt die
System Adequacy Studie des BFE einer Uberarbeitung. Darauf aufbauend braucht es dann ein
Marktdesign, welches die Finanzierung der Produktion sicherstellt.

Das Marktdesign: Das Marktdesign muss so beschaffen sein, dass die Richtwerte der Energiestrategie

2050 und die Klimaziele der Schweiz erreicht und die Versorgungssicherheit gewahrleistet werden
kann. Grundlage dafir bilden der Energy-only-Market sowie ein wirksamer CO2-Markt. Dazu braucht
es allerdings noch folgende Massnahmen:

e Speicherreserve: Damit kann die kurzfristige Versorgungssicherheit gewahrleistet werden.

BDP Schweiz Vernehmlassung StromVG
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e Anreize fir Investitionen: Um die langfristige Versorgungssicherheit zu gewahrleisten,
bendtigt die Schweiz gezielte Anreize fiir Investitionen in Produktionsanlagen.

e Erhalt der Produktion aus Wasserkraft sowie Ausbau der erneuerbaren Energien: Diese
beiden Punkte tragen substanziell zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit bei.
Daflir muss bei anhaltend tiefen Marktpreisen die Marktpramie unbefristet weitergefihrt
werden. Die mit der Energiestrategie 2050 eingeflihrten Investitionsbeitrdage sollen auch
auf andere erneuerbaren Energien ausgeweitet werden.

e Wasserkraft: Die wichtigste erneuerbare Stromproduktionsressource muss mit einer
Flexibilisierung des Wasserzinses entlastet werden.

Die Speicherreserve: Die Einfliihrung einer Speicherreserve wird begrisst. Allerdings wird erneut

darauf hingewiesen, dass eine solche nicht ausreichend ist, um die Versorgungssicherheit zu
gewahrleisten.

e Die Speicherreserve soll einerseits technologieneutral gestaltet werden und andererseits
sollen zur Teilnahme auch die Verbraucher berechtigt werden.

e Verbraucher und Speicherkraftwerks- und Speicherbetreiber sollen berechtigt - nicht
verpflichtet - werden, an der Reserve teilzunehmen.

e Die Entschadigung bei einem Abruf der Reserve muss marktnah gestaltet werden.

Vollstdndige Marktoffnung und Grundversorgung: Eine vollstandige Marktoffnung wird gutgeheissen,

jedoch nur, wenn sie von einer 2-jihrigen Ubergangszeit begleitet wird. Es ist zu erwarten, dass bei
einer vollen Markoffnung viele Kunden ihren Anbieter wechseln. Damit die Branche ihre Prozesse
weiterhin korrekt und fristgerecht abwickeln kann, sind Anderungen unumginglich — und diese
brauchen Zeit.

Beziiglich der geplanten Neuerungen bei der Grundversorgung miissen folgenden Anderungen
vorgenommen werden: Die Tarifregulierung in der Grundversorgung muss aufgehoben werden, denn
auch die Grundversorgung befindet sich in einer Wettbewerbssituation. Die Verantwortlichkeiten fir
die Grundversorgung missen klar benannt werden: Die Energieversorgung geschieht durch die
Energielieferanten, der Netzbetrieb durch die Netzbetreiber.

Messwesen: Die Einfiihrung von Wahlfreiheiten im Messwesen fiir grossere Endverbraucher,
Elektrizitatserzeuger und Speicherbetreiber wird begrisst.

Flexibilitditen: Mit dem Umbau der Stromversorgung zu dezentraleren Strukturen und vermehrt
fluktuierender Einspeisung gewinnt die Flexibilitatsnutzung an Relevanz. Flexibilitdt soll so eingesetzt
werden, dass sie gesamtwirtschaftlich betrachtet den héchsten Nutzen stiftet. Der Verfiigbarkeit von
netzdienlichen Flexibilitdten kommt in Situationen mit hoher Netzbelastung eine vorrangige
Bedeutung zu. Deshalb wird die Definition des Eigentums an Flexibilitdt sowie ein garantiertes
Letzteingriffsrecht des Verteilnetzbetreibers begrisst, allerdings muss dabei auch festgehalten
werden, dass detaillierte Vorgaben der Flexibilitdtsnutzung durch den Verteilnetzbetreiber abzulehnen
sind. Starre Vorgaben fiir eine Flexibilitatsnutzung, die kurzfristig orientiert ist, eignen sich nicht fir
den Netzausbau, bei dem die Langfristigkeit ein wichtiges Merkmal darstellt.

Netztarifierung: Es trifft zu, dass das heutige Tarifmodell nicht mehr den Entwicklungen entspricht:
Eine verursachergerechte Kostentragung Uber die Netznutzungstarife muss bei der

BDP Schweiz Vernehmlassung StromVG
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Kapazitatsnachfrage ansetzen. Mit einer Tarifierung der bezogenen Leistung wird neben der
Sicherstellung der Verursachergerechtigkeit eine effiziente Netznutzung ermoglicht. Allerdings
braucht es dafiir grundsatzlich keine Gesetzesanderungen, die vorgeschlagenen Berechnungsvorgaben
sind zu starr.

Sunshine-Regulierung: Die Einfiihrung der Sunshine-Regulierung zur Erh6hung der Transparenz wird
beflirwortet. Allerdings bleibt festzuhalten, dass der Aufwand fiir die Verteilnetzbetreiber
verhaltnismassig bleiben, die Vergleichsdaten auf wissenschaftlich fundierten Methoden basieren

sowie die Herleitung der Daten transparent erfolgen muss.

Auskunftsplicht und Datenweitergabe: Beides wird gutgeheissen.

Wir danken fir die Prifung und Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

7 ey L

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung StromVG

www.bdp.info; mail@bdp.info 3
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Junge SVP Solothurn
Veilchenstrasse 12
2540 Grenchen

An: stromvg@bfe.admin.ch
Bundesamt fiir Energie

Sektion Marktregulierung

3003 Bern

Solothurn, den 15. Januar 2019

Stellungnahme
zum Entwurf des Stromversorgungsgesetz (StromVG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Junge SVP des Kantons Solothurn, die sich fiir eine sichere Zukunft des zentral ge-
legenen Kantons Solothurn und fiir die Freiheit und Sicherheit der jungen Generation
engagiert, erlaubt sich zum Revisionsvorschlag des Stromversorgungsgesetzes
(StromVG) vom 17. Oktober 2018 Stellung zu nehmen. Wir bitten Sie, uns auch bei kunf-
tigen Vernehmlassungen in die Vernehmlasserliste aufzunehmen.

1. Motivation der Stellungnehmenden

Die heutige Gesellschaft, vor allem die digitalisierte Jugend, ist auf Elektrizitat (Laptop,
Natel, iPad, PC am Arbeitsplatz, Maschinen, OV etc.) angewiesen. Wir stehen vor der
Tatsache, dass sie bei einem Blackout die Grundversorgung des Landes gefahrdet wird
und alles stillsteht. Bei einer Strommangellage wiirde dies sogar {iber eine kleine Zeit-
spanne hinausgehen, und der Burger wirde sich nach gegebenen Zeiten des gelieferten
Stroms richten missen. Der gesamte Bildungssektor, aber auch der Verkehr und der
Dienstleistungssektor kdmen zum Erliegen, was besonders die junge Generation, die
Alten und Schwachen treffen wirde. Die Folgen sind kaum abzuschétzen und wiirden
gesellschaftlich und wirtschaftlich tiefgreifende Folgen haben.

Besonders betroffen ware der Infrastrukturkanton Solothurn wegen seiner zentralen Lage
mit den Hauptverkehrsachsen der A1, der A2, dem dazugehérigen wichtigsten Auto-
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bahnkreuz der Schweiz und den zahlreichen Verteil- und Logistikzentren an der Auto-
bahn, wie auch mit dem wichtigen Verkehrsknotenpunkt des Bahnhofs Olten. Hinzu
kommt die Energie-Infrastruktur mit den zahlreichen Flusswasserkraftwerken und dem
AKW Gosgen. Der Kanton Solothurn ware von einem wirtschaftlichen Stillstand des Lan-
des durch eine nicht sichergestellte Stromversorgung besonders betroffen. Zehntausen-
de Arbeitsplatze und KMU, wie auch national agierende Unternehmen mit grosser Be-
deutung fur die nationale Versorgung mit Lebensmitteln, Kommunikation (Postzentrum
Harkingen) und weiteren Gitern wiirden von einer Strommangellage oder einem Strom-
ausfall schwere Schaden davontragen.

2. Gesetzgebungsprozess

Die vorgeschlagene Teilrevision des Stromversorgungsgesetzes I6st nur einen Teil der
hangigen Probleme, die Massnahmen zur Versorgungssicherheit sind nicht ausreichend.

Der aktuelle Gesetzgebungsprozess resp. der vorliegende Vernehmlassungsentwurf ist
chaotisch und ein Durcheinander von geltenden, noch nicht in Kraft gesetzten und neu
vorgeschlagene Regelungen. Das ist undurchsichtig fur all jene, die in der Vernehmlas-
sung Stellung nehmen sollen.

Notwendig ist eine umfassende, langfristig tragende Gesetzgebung, welche sicherstellt,
dass die mit dem neuen Energiegesetz angestossene Anderung des Energiesystems mit
maglichst wenig technischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten erfolgt und die Freiheit
und Sicherheit der Bevolkerung gewahrleistet sind. Dies ist zwar dusserst anspruchsvoll
und verlangt griffige Massnahmen zur Sicherstellung der Versorgungssicherheit.

Stattdessen stolpert der Bund im Moment von Revision zur Revision. Man muss sich vor
Augen halten: Bis zur Umsetzung dieser Revision vergehen Jahre, da das Gesetz erst
durch die Vernehmlassung, dann durch die Bundesparlamentskammern, danach viel-
leicht vor das Volk muss. Erst danach wird die entsprechende Verordnung entworfen,
welche ebenfalls eine Mitwirkung Uiberstehen muss und dann erst umgesetzt werden
kann.

3. Versorgungssicherheit

Das dringendste Problem der aktuellen Strompolitik ist die kurz- und langfristige Versor-
gungssicherheit der Schweiz mit Elektrizitat. Die dazu im StromVG-Entwurf vorgeschla-
genen, beschrankten Massnahmen beruhen auf der unzutreffenden Einschétzung, dass
die Versorgungssicherheit bis 2035 gewahrleistet sei. Die dieser Beurteilung zu Grunde
liegende ,Systems-Adequacy-Studie“ aus dem Jahr 2017 der ETH Zurich und der Uni
Basel unterstellt Annahmen, die nicht eintreffen werden. Darauf hat die EICom bereits
hingewiesen. Diese Warnung darf nicht unterschatzt werden.
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Insbesondere werden in Zukunft weder ausreichend neue erneuerbare Energien zuge-
baut (4 TWh/a Geothermie, 4 TWh/a Windkraft sind véllig unrealistisch resp. unmdéglich),
noch kann von einer stets gesicherten Strom-Lieferfahigkeit und -bereitschaft der Nach-
barstaaten ausgegangen werden; ausserdem ist es ein politischer Prozess und daher
unsicher, ob und wann ein Stromabkommen mit der EU zustande kommt. Die Behaup-
tung, die Versorgungssicherheit sei bis 2035 gewahrleistet, ist nicht zuletzt deshalb unzu-
lassig, weil vor allem auf Importe abgestellt wird.

3.1 Folgen eines Stromausfalls oder einer Strommangellage

Das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz BABS schatzt den Schaden einer mehrwéchigen
Strommangellage auf Gber 100 Milliarden Franken ein. Gemessen am monetarisierten
Schaden ist dies die grésste Bedrohung unseres Landes. Ein Erdbeben wére gemass
dem BABS knapp weniger schadlich, jedoch 100 Mal unwahrscheinlicher.

Die Folgen eines Stromausfalls oder einer Strommangellage mit Teilabschaltungen wiir-
den sich katastrophal auswirken. Zum einen wirde die Grundversorgung mit Lebensmit-
teln und Wasser, aber auch die Aufbewahrung (Kuhlung) und Bereitstellung (Einkaufsla-
den) geféahrdet, zum andern funktionieren der gesamte Dienstleistungssektor, die Kom-
munikation, der Strassen- und Bahnverkehr, das Internet und der Geldverkehr nicht
mehr. Die gesellschaftlichen Folgen und gesundheitlichen Auswirkungen in der Bevolke-
rung waren immens (fehlende Hygiene, Not und Frustration).

3.2 Langfristige Versorgungssicherheit

Die Schweiz schafft es zurzeit nicht, ihren Strombedarf tibers Jahr mit eigenen Kraftwer-
ken zu decken. Wir sind darauf angewiesen, dass uns das Ausland den fehlenden Strom
liefert. Die umliegenden Lander, insbesondere Frankreich und Deutschland beabsichti-
gen jedoch innert absehbarer Zeit inren Grundlastkraftwerkpark (Kohle-, Atomenergie)
drastisch zu reduzieren. Damit stellt sich fur die Schweiz die Frage, wie lange das Aus-
land noch exportieren kann, aber auch wie lange es noch exportieren will.

Es geniigt nicht, alleine darauf abzustellen, dass das Ausland voraussichtlich noch einige
Jahre exportieren wird. Wie die Erfahrung zeigt, genugt ein einziger Zwischenfall, um die
politischen Rahmenbedingungen von einem Tag auf den anderen umzustiirzen. Daher
braucht es griffige Massnahmen zur Sicherstellung der langfristigen Versorgungssicher-
heit der Schweiz.

Im StromV/G ist daher eine Bestimmung einzufiigen, dass der Bund die Versorqgungssi-
cherheit der Schweiz mit Elektrizitét durch die vorausschauende Planung von einheimi-
schen Grundlast-Kraftwerken garantiert.
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Es muss hier bemerkt werden, dass der Bau der erforderlichen Produktionsanlagen nicht
eine Angelegenheit von wenigen Jahren ist, nicht zuletzt wegen den langen Verfahren
und den blichen politischen Widerstanden. In der Energiestrategie 2050 sind die Geo-
thermie und die Biomasse die vorgesehenen Technologien, welche die Grundlast liefern
sollen. Hinter beide Technologien ist jedoch ein grosses Fragezeichen zu setzen.

Schliesslich ist zu betonen, dass die Schweiz bei einer langfristigen Abhangigkeit von
Strom aus der EU schwerwiegende politische Nachteile zu befiirchten hat, was die Junge
SVP auf jeden Fall verhindern will.

3.3 Kurzfristige Versorgungssicherheit (Energieversicherung)

Neben der langfristigen Versorgungssicherheit stellt sich ebenso das Problem der kurz-
fristigen Stromversorgung, wenn die Schweiz bei wenig Niederschlag, wenig Wind und
keinem Sonnenschein, bei mangelnder Exportfahigkeit der européischen Nachbarlander
und nicht zuletzt wegen der schrittweisen Ausserbetriebnahme der schweizerischen
Atomkraftwerke den eigenen Strombedarf kurzfristig nicht mehr decken kann. In den kriti-
schen Wintermonaten ist es durchaus maglich, dass die Laufkraftwerke zu wenig Wasser
haben. Auch eine kurzfristige Ausserbetriebnahme von Kraftwerken wegen technischer
Mangel ist nicht ausgeschlossen.

Die EICom ist der Meinung, dass Vorbereitungen fir Stresssituationen getroffen und
auch in Zukunft ein substantieller Teil des Stroms im Winter in der Schweiz produziert
werden soll. Gemass Art. 9 des aktuellen StromVG besteht bereits eine Rechtsgrundia-
ge, um eine strategische Reserve einzufiihren. Weil fiir die Versorgungssicherheit eine
strategische Reserve sehr wichtig ist, sollte man nicht warten bis das revidierte StromVG
in Kraft ist, weil sonst wertvolle Jahre verloren gehen. Das muss bereits jetzt aktiv ange-
gangen werden.

Dann eriibrigt sich die im vorliegenden Revisionsvorschlag zum StromVG vorgesehene
Speicherreserve als ,Energieversicherung".

Die vorgesehenen Speicherreserven sind allerdings ungeniigend, da sie den Strombe-
darf der Schweiz nur fiir wenige Stunden oder Tage decken kénnten. Das Versorgungs-
problem ist langfristig zu I6sen.

Es ist daran zu erinnern, dass 25 TWh Atomenergiestrom fehlen werden. Der wegfallen-
de nukleare Strom muisste zwangslaufig vor allem durch Fotovoltaik und Wind ersetzt
werden — wozu unabdingbar ein starker Ausbau der Saisonspeicherung notwendig ware;
auch die Anforderungen an die Regulierung wiirden weiter steigen. Diesbeziiglich sollen
jedoch aus Sicht des Bundes weiterhin keine gesetzlichen Vorkehren eingefiihrt werden,
was falsch ist.
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Massnahmen zur langerfristigen Sicherstellung der Versorgung fehlen, es brauche keine
zusatzliche Forderung fur Investitionen in Kraftwerkskapazitaten. Die Hoffnung ist, dass
solange ausreichend Subventionen fiir neue Kraftwerke geméss Energiegesetz zur Ver-
fugung stehen, werde wohl weitere Produktionskapazitat zugebaut. Die neuen, meist
kleinen und mittleren Wasserkraftwerke verfiigen tiber keine ins Gewicht fallende Spei-
cherkapazitat und weisen ein fast ebenso ungunstiges Winter-/Sommerverhaltnis auf wie
die Fotovoltaik. Was Not tut, ist Winter-Produktion und Speicherung von Sommerstrom
fur den Winter, ein riesiges Unterfangen; diese sind in keiner Weise gewahrleistet.

Ob die notwendigen Investitionen im offenen Strommarkt erfolgen werden, ist véllig unsi-
cher - es ist daran zu erinnern, dass die Wasserkraft- und die Atomkraftwerke dank dem
friheren Monopol erstellt werden konnten.

Hinzu kommt, dass durch die aktuell vorgesehene Speicherreserve Wasser in den Spei-
cherkraftwerken zuriickgehalten werden soll, welches in den Wintermonaten nicht zur
Stromproduktion verwendet werden kann. Das bedeutet, dass die Importabhangigkeit in
den ersten Wintermonaten zunimmt, weil die Reserve erst im Friihjahr genutzt werden
kann.

Die Bestimmungen im StromVG sind deshalb dahingehend zu ergénzen, dass der Bund
dafur sorgt, dass flexible, einheimische Grundlast-Kraftwerke erstellt werden, welche im
Notfall als Energieversicherung die Versorgung der Schweiz mit Elektrizitat sicherstellen,
anstatt Kohlestrom zu importieren. Damit kénnen Stromausfalle und Teilabschaltungen
aufgrund von Strommangellagen praventiv verhindert werden.

3.4 Netzsicherheit

Auch die Netzsicherheit ist Teil der Versorgungssicherheit. Jedoch muss in Zukunft auch
das Verteilnetz einbezogen werden, da Fotovoltaikanlagen dort einspeisen und in der
Zukunft einen grossen Anteil der Stromproduktion ausmachen sollen. Es gentigt deshalb
nicht, wenn die furr den sicheren Netzbetrieb und damit fr die Versorgungssicherheit
verantwortliche Swissgrid nur auf das Hoch- und Héchstspannungsnetz Zugriff hat. Die
Swissgrid soll Durchgriff auf die Verteilnetze erhalten, wenn die Situation es verlangt.

4. Vollstindige Strommarktéffnung

Wir unterstiitzen die volle Strommarktoffnung. Die bisherige Teilliberalisierung ist die
schlechteste aller moglichen Lésungen. Es ist hochste Zeit, dass auch KMU und Haus-
halte ihren Strom bei Lieferanten ihrer Wahl beziehen kénnen. Es geht nicht an, dass sie

5



— g

SVP
i

allein Milchkuh firr alle méglichen Subventionen sein sollen. Dezentrale Stromerzeugung
macht dann Sinn, wenn der Strom auch maglich dezentral vermarktet und eingesetzt
werden kann, was eine Strommarkliberalisierung ermaglicht. Die volle Strommarktéffnung
fordert deshalb auch die erneuerbare Stromproduktion und sorgt fir Anreize, dass Tech-
nologien, welche bisher nur mit Subventionen rentierten, wirtschaftlicher werden.

5. Netznutzungstarife: Art. 14 Abs. 3 bis

Neu soll die maximal mégliche Leistung, welcher z. B. ein Haushalt beziehen kann oder
bezieht, in die Preisberechnung fir die Konsumenten fliessen. Es bleibt unklar, wie das
ohne grosse Birokratie und mit fiir die Konsumenten nachvollziehbaren Regeln funktio-
nieren soll. Ausserdem fihrt dieser Ansatz dazu, dass bei allen Konsumenten stets Mes-
sungen durchgefiithrt werden miissen (durch intelligente Stromzéhler Smart Meter), um
die bezogenen Leistungen im Minuten- oder Sekundentakt zu messen. Das hat zur Fol-
ge, dass die Stromunternehmen gewaltige Mengen an Daten erheben, was im Sinne des
Datenschutzes nicht sinnvoll ist. Entweder wird auf die neuen Bestimmungen zugunsten
weniger Birrokratie verzichtet oder der Umgang mit den erhobenen Netznutzungs-Daten
wird zugunsten des Datenschutzes fur die Konsumenten gesetzlich geregelt.

Im Vernehmlassungsvorschlag bleibt zudem unberuicksichtigt, dass das Netz nicht nur far
die Versorgung der Endkonsumenten dient, sondern von den Stromunternehmungen und
von Betreibern von Fotovoltaikanlagen auch gewinnbringend fiir die Einspeisung benutzt
wird. Sollten die von den Konsumenten bezogenen Leistungen (siehe oben) tatséchlich in
die Strompreisberechnung einfliessen, sollte im Sinne einer verursachergerechten
Stromnetztarifierung auch eine so genannte G-Komponente miteinbezogen werden, wel-
che die Einspeiseleistungen einbezieht (Tarif pro eingespiesene kWh). Dies wére ent-
sprechend zu ergénzen.

6. Intelligente Messsysteme: Art. 17a, Art. 17 b ter und Art. 17 ¢ Abs. 3

Wie bereits erwahnt, fuhren intelligente Messsysteme zu Problem mit dem Datenschutz.
Dazu ist das obige Kapitel zu beachten. Der Aufbau intelligenter Netze &ffnet die Einfalls-
tore fur Hacker weit. Es sind daher griffige Massnahmen zum Schutz der Konsumenten
Zu erganzen.

Die Junge SVP Solothurn befiirchtet, dass in Zukunft nach der Einfuhrung eines flachen-
deckenden intelligenten Smart-Metering-Systems die Idee auftauchen wird, dass bei
Strommangel oder vorsehbaren Leistungsausfallen von Kraftwerken (z. B. Nacht bei So-
laranlagen) tiber ein intelligentes Smart-Metering-System die Verbraucher abgeschaltet
werden kénnen, um das Netz zu stabilisieren. Das wiirde bedeuten, den Konsumenten —

6
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sprich: der Bevolkerung — wiirrden Haushaltsgerate wie der Kiihlschrank oder der Koch-

herd ausgestelit. Technisch ware dies sicher méglich, denn intelligente Smart Meter ver-
fugen Uber ein Kommunikationsmodul, welches sowohl Daten empfangen wie auch Da-

ten versenden kénnen.

Zum Schutze der langfristigen Sicherheit und Freiheit der Bevélkerung ist deshalb zu
erganzen, dass intelligente Messsysteme nur Daten versenden, aber keine Daten emp-
fangen diirfen. So bleiben Smart Meter und die daran angeschlossenen Verbraucher
(Smart Home) von aussen nicht steuerbar.

7. Nutzung von ,,Flexibilitét“: Art. 17b bis sowie Art. 8 Abs. 1bis

Der geltende Artikel 8 legt die Aufgabe der Netzbetreiber fest, er soll nun dahingehend
ergénzt werden, dass alle am Netz Angeschlossenen den Netzbetreiber beim sicheren
Netzbetrieb unterstiitzen miissen. Auf diese Erganzung ist aus oben genannten Griinden
zu verzichten. Es darf nicht sein, dass die Konsumenten zu allen Tages- und Nachtzeiten
bereit sein missen, Verbraucher abzustellen, um das Netz zu stabilisieren. Das ware ein
Ruckschritt in vergangene Jahrhunderte und wiirde bei Wirtschaft und Privatpersonen zu
massiven Einschrankungen fithren, aber auch zu gewaltigen Regulierungsmassnahmen
auf Verordnungsstufe.

8. Weitere Bemerkungen
8.1 Grundversorgung: Art. 5 Abs. 2, sowie Art. 6

Die Stromproduktion aus erneuerbaren Quellen (Wasserkraft, neue Erneuerbare) macht
weniger als zwei Drittel der schweizerischen Stromerzeugung aus, im Winter deutlich
weniger. Im letzten Winterhalbjahr 2017/18 deckte die schweizerische Wasserkraft bloss
48.4 % des Landesverbrauchs. Es muss beachtet werden, dass immer mehr Verbraucher
wie Bahnen, Grossverteiler, tibrige Dienstleister und weitere Grosskonsumenten ihren
Verbrauch aus erneuerbarer Stromerzeugung decken wollen, wohl auch aus Marketing-
tiberlegungen. Um die beschrankte einheimische Stromerzeugung aus erneuerbaren
Quellen buhlen demnach verschiedenste Interessenten. Solite deren Nachfrage grésser
sein als die verfiigbare einheimische erneuerbare Stromerzeugung, so wére ein Auswei-
chen auf auslandische erneuerbare Erzeugung, zum Beispiel durch Zertifikate, sinnwidrig
und zu verbieten. Es wére ein Ablasshandel, wenn effektiv Strom aus dem Ausland fir
den Anteil der ,Grundversorgung* importiert wird, diese Energiemenge aber mit Zertifika-
ten ,reingewaschen” wird. Wenn die Sonne nicht scheint oder der Wind nicht weht, ist der
Strom trotz Zertifikaten nicht erneuerbar.
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8.2 Speicherreserve fiir kritische Versorgungssituationen: Art. 8a

Die Speicherreserve soll so rasch als moéglich eingefiihrt werden. Dafiir besteht gemass
Art. 9 eine Rechtsgrundlage, weshalb diese nicht Teil dieser Revision sein soll.

Sie genuigt aber mittel- und langfristig nicht, wenn Versorgung und Netzbetrieb immer
starker durch fluktuierende, nicht bedarfsgerechte Produktion bestimmt werden.

Die heutige Aufgabenteilung zwischen EICom und Swissgrid erscheint nicht zweckmas-
sig. Swissgrid fuhrt die Bilanzgruppe Schweiz. Sie hat zwar heute implizit die Verantwor-
tung fiir die Sicherstellung der Stromversorgung. Allerdings ist Swissgrid lediglich Besit-
zerin des Hoch- und Héchstspannungsnetzes. Der Durchgriff bis zur Verteilnetzebene
sollte dringend geregelt werden. Damit konnten Kompetenzdiskussionen und Koordinati-
onsprobleme verhindert werden. Siehe auch Kap. 3.4.

8.3 Elektrizitatskommission: Art. 21 bis 23

Die EICom kann gemass Art. 21 Abs. 3 des geltenden Rechts das Bundesamt fiir Ener-
gie beim Vollzug des Gesetzes beiziehen und ihm Weisungen erteilen. Diese Kompetenz
soll gestrichen werden, merkwiirdigerweise ohne dass dies im erlduternden Bericht be-
griindet wird. Wir beantragen Abs. 3 nicht zu streichen. Die EICom ist ein fahiges Gremi-
um und beurteilt die Lage wissenschaftlich, was aus Sicht der Versorgungssicherheit
absolut zentral ist.

Wir bitten Sie, den vorliegenden Entwurf des StromVG nochmals zu Uberarbeiten und
unsere Bedenken und Anregungen zu beriicksichtigen.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen

o.M

Nando Aebi, Co-Prasident
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Griinliberale Partei Graubiinden
Prasident Gaudenz Bavier, Steigstrasse 24, 7306 Flasch

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Bundesamt fiir Energie

3003 Bern

Per E-Mail an: stromvg@bfe.admin.ch

24. Januar 2019
Ihr Kontakt: Rolf Schmidhauser, Tel. 079 399 73 42, E-Mail: gr@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen Kantonalpartei Graubiinden zur Anderung des Stromversor-
gungsgesetzes (StromVG)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir lhre Unterlagen zur Anpassung des Stromversorgungsgesetzes und die Mdglichkeit dazu
Stellung zu nehmen.

Als Kantonalpartei der Grinliberalen unterstiitzen wir die Stellungnahme der Grinliberalen Schweiz. Erganzend
mochten wir insbesondere auf die Auswirkungen einer Anderung im Netznutzungsentgelt (neuer Art.14, Abs. 3
und 3bis StromVG) fir Solarstromerzeugung eingehen und diese mit einem Fallbeispiel illustrieren.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anliegen. Bei Fragen dazu
stehen Ihnen die Unterzeichnenden gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

(] ddasid howsnes

Gaudenz Bavier Rolf Schmidhauser
Prasident glp Graubtinden Mitglied der Energiegruppe glp Graubiinden
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Stellungnahme zur Anderung des StromVG

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Patrick Kutschera, EnergieSchweiz erwahnt im Vorwort Sonderheft Solaire 2018: "Der Ausbau erneuerbarer
Energien zahlt zu den drei Saulen der Energiestrategie 2050. Gemessen an den Zielen geniesst Solarenergie
unter den erneuerbaren Energien einen besonderen Stellenwert, denn der Anteil von Photovoltaik an der letztli-
chen Gesamterzeugung erneuerbarer Energien soll rund 50% betragen."

In der Anpassung des StromVG sucht man vergebens nach konkreten Schritten zum beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien. Einzig in der Grundversorgung findet man den Hinweis auf "Standardprodukte mit
uberwiegend einheimischer erneuerbarer Energie”, welche die Energieverteiler anzubieten haben; doch die
Grundversorgung macht nur einen kleinen Teil der verteilten Energie aus. Wenn Sonnen- und Windenergie den
ihr zustehenden Platz in der Energiestrategie 2050 einnehmen sollen (Verzehnfachung!), so sind Quoten oder
andere marktkonforme Massnahmen im StromVG dringend einzufiihren. Dies gilt umso mehr nach der geschei-
terten Vorlage zur KELS und dem baldigen Auslaufen der KEV.

Aus Sicht der Griinliberalen braucht es unbedingt mehr Anreize fiir Investitionen in die Produktion von erneuer-
barer Energie — bevorzugt durch dezentrale Anlagen. Weiter braucht es stabile Rahmenbedingungen, welche
auf die langen Amortisations- und Planungszeiten solcher Anlagen Riicksicht nehmen.

Antrag und Bemerkungen zu 3. Kapitel StromVG: Netznutzung
(Art. 10-20)

Anderungsantrag zu Art. 14, Abs 3bis: Netznutzungsentgelt und Netznutzungstarife

Art. 14, neuer Abs 3bis ist nicht ins Gesetz aufzunehmen.

Art. 14, neuer Abs 3ter wird wieder zu Abs 3bis.

Es soll die nach StromVV, Art. 18, Abs 3 geltende Regelung weiterhin wirksam bleiben.

3 Der Netznutzungstarif muss bei Spannungsebenen unter 1 kV fir Endverbraucher in ganzjahrig ge-
nutzten Liegenschaften mit einem Jahresverbrauch bis zu 50 MWh zu mindestens 70 Prozent ein
nichtdegressiver Arbeitstarif (Rp./kWh) sein.

Begriindung:

1. Der heute geltende nicht degressive Arbeitstarif fiir Energiebezug und Netzentgelt schafft bei Endverbrau-
chern in Netzebene 7 Anreize zum Energiesparen; ein Leistungstarif wiirde diese finanziellen Anreize emp-
findlich schwachen.

2. PV Anlagen geniessen in der Schweizer Bevolkerung eine grosse Akzeptanz. Trotzdem liegt ihr Anteil an
der Energieerzeugung erst bei 3%, ihr Ausbau ist seit 3 Jahren sogar riicklaufig. Griinde sind: Die sehr
restriktive Entschéadigung von riickgespeister Energie durch die Energieverteiler und die unstabilen Investi-
tionsgrundlagen fiir den Bau solcher Anlagen.



Investitionsbeitrage (EIV) sowie die Mdglichkeit zur Schaffung von Eigenverbrauchsgruppen geben derzeit
wieder Hoffnung auf héhere Zubauraten. Eigenverbrauch rechnet sich, denn fiir jede selbst erzeugte und
selbst genutzte kWh Strom kénnen die Kosten fiir Energiebezug und Netzentgelt eingespart werden. Das
macht tblich etwa 20 Rp./kWh aus (gegeniiber rund 5 Rp. bei einer Riickspeisung ins Netz).

Das wiirde sich andern, sollte das Netzentgelt zu 50%, resp. bis zu 100% (fiir gréssere Bezliger) als Leis-
tungsbezugspreis verrechnet werden. Das bisherige Netzentgelt von rund 10 Rp./kWh wirde dann in der
Rentabilitatsrechnung auf der Einnahmenseite zur Halfte oder ganz fehlen. Die Auswirkungen dieser Ande-
rung auf die Amortisation von PV Anlagen werden im Beispiel auf Seite 4 illustriert.

3. Smart Metering wird auf Netzebene 7 neue Mdglichkeiten zur Laststeuerung und Tarifierung schaffen. Bis
es soweit ist, sind fiir Beziiger unter 100'000 kWh/a die geltenden Tarifmodelle fortzufiihren. Stabile Rah-
menbedingungen sind eine wichtige Voraussetzung fir langfristige Investitionen in neue Produktionsanla-
gen.

Nutzung von Flexibilitdten mit neuen Tarifmodellen

Die im erlauternden Bericht angesprochenen Flexibilitaten sind kiinftig starker zu nutzen, einerseits durch finan-
zielle Anreize mit flexiblen zeitlich feiner abgestuften Tarifen fiir Netz und Energiebezug (beide in Rp./kWh),
andrerseits durch selektives Ab/Zuschalten gewisser Verbrauchergruppen, resp. Schaffung von Anreizen, sol-
ches zu tun.

Es ist nicht die Maximalleistung eines einzelnen Verbrauchers, welche fiir die Netzauslastung massge-
bend ist, sondern die Gleichzeitigkeit des Leistungsbezugs verschiedener Verbraucher.

Wir bezweifeln deshalb, dass bei Beztigern unter 100'000 kWh ein leistungsbasiertes Netzentgelt Verbesse-
rungen in der Netzauslastung bringt. Als Alternative empfehlen wir die Priifung neuer Tarifmodelle, welche z.B.
den Energiebezug in mehreren Zeitabschnitten individuell erfassen (nebst NT und HT auch Mittags- und
Abendspitzenzeitintervalle, saisonal und abhangig vom Wochentag). Die so erfassten Energiebeziige sind mit
unterschiedlichen Preisfaktoren zu verrechnen. Das kann erganzt werden mit Rabatten, wenn wichtige Ver-
braucher durch den Energieverteiler steuerbar sind (Elektrowarme, Waschen, Industrieprozesse usw.).

Rentabilitdtsrechnung Eigenverbrauchsgruppe Arztpraxis - Wohnen

Die Eigenverbrauchsgruppe Obstgartenstrasse umfasst eine Arztpraxis mit zwei Wohneinheiten, eine 28.8 kW
PV Anlage und eine 27 kW WP Heizung. Dank gemischter Nutzung Wohnen/Gewerbe und der Vergiitung des
okologischen Mehrwerts von 6 Rp./kWh fiir PV Strom wird eine optimale Pay-Back Dauer von 11 Jahren er-
reicht. Es gilt Tarif 1 (Haushalt) der Werkbetriebe Stadt Frauenfeld. Der Brutto-Jahresstromverbrauch liegt
knapp unter 30'000 kWh.

Zur lllustration der Auswirkungen von einer Leistungskomponente im Netzentgelt wird im Beispiel auf Seite 4
vom geltenden Tarif 1 ohne 6kol. Mehrwert ausgegangen. Verglichen werden verschiedene Tarife mit unter-
schiedlichem Anteil einer Leistungskomponente im Netzentgelt. Bei einem héheren Anteil sinkt in der Rentabili-
tatsrechnung die Gutschrift fir den selbst erzeugten Strom, entsprechend steigt die Pay-Back Dauer. Im vorlie-
genden Fall ist eine vertretbare Amortisation nicht mehr mdglich.

Die Kosten fiir den Strombezug bleiben von der Tariffrage weitgehend unbertihrt, d.h. der Einsparung beim
Strompreis steht eine héhere Pauschale durch das Leistungsentgelt gegeniiber. Exakte Angaben dazu lassen
sich erst machen, wenn publizierte Tarife vorliegen. Folgende Rechnung zeigt die Grossenordnung: Heute zahlt
der Kunde fiir den Strombezug nach Tarif 1 CHF 5'000, mit Tarif 2 (Wahltarif 2 des Energieverteilers: Netzent-
gelt mit 30% Leistungsanteil + 70% Arbeitstarif) ergeben sich geschatzte Kosten von CHF 5'000 bis 5'400, je
nach Optimierung des Leistungsbezugs. Auf die Rentabilitat der PV Anlage hat dies somit geringen oder eher
nachteiligen Einfluss.



PV Anlagen mit Einmalvergiitung ohne Stromspeicher

Anlagengrosse

Anlagentyp (1 = auf Dach, 2 = in Dach integriert)

Anlagenkosten
EIV Investitionsbeitrag

Netto Investition

Jahresverbrauch

Jahresertrag PV
Ortlicher Ertrag
davon als Eigenbedarf nutzbar

Vergitung Ruckspeisung

Vergitung 6kolog. Mehrwert

Gutschrift Strombezug
(PV Strom fur Eigenbedarf)

Unterhalt/Erneuerung Anlage
Abgaben/Steuern
Amortisation

finanzieller Erfolg
Pay-Back Dauer

alsol ag alternative energiesysteme

Angaben ohne Gewahr

kWp 28.80
1
CHF 46'370
CHF 12'920
CHF 33'450
kWh/a 28'700
kWh/a 975 28'080
% 94% 26'395
kWh/a 34% 8'974
CHF/a 0.045 784
CHF/a 0.060 1'045
CHF/a 0.192 1'723
% 0.9% -417
CHF/a
Jahre 20| -1'673
CHF/a 1'462
Jahre 10.7

Hungerblelstrasse 22

8500 Frauenfeld

November 2018

Indachanlagen bei Neubau/Dachsanierung

Basis bilden unsere bieherigen Anlagen

mittl. Ertrag Schweizer Mittelland
nach 25 Jahren gem. Garantie Modulhersteller

optimal ausgerichtet, inkl. lin. Red. auf 80%
gem. Abschétzung indiv. Verbraucher

Riickspeisetarif 4,5 Rp/kWh, inkl. MwSt
Werkbetriebe Frauenfeld 6.0 Rp/kWh

Mischrechnung Tarif 1 (Haushalt) HT/NT
Ublicher Satz 0.9% von Anlagekosten
Einkommenssteuer (je nach Gemeinde)
Netto Investition linear amortisiert

Netto Investition / Summe Jahreskosten
ohne Verzinsung des investierten Kapitals

www.alsol.ch

Pay-Back Dauer - Vergleich bei verschiedenen Tarifmodellen

Heute giltiger Tarif 1 Werkbetriebe Stadt
Frauenfeld mit Vergutung ¢kolog. Mehrwert

Tarife ohne Vergiitung 6kol. Mehrwert
ibliche Praxis in verschiedenen Kantonen

Energie und Netzentgelt 100% Arbeitskomp.

Netzentgelt = 50% Arb.komp. / 50% Leist.komp.
Netzentgelt = 0% Arb.komp. / 100% Leist.komp.

(fur Beziiger >50'000 kWh)

Kosten Strombezug

PV-Rentab Obstgartenstr.xlsx / Rentabilitatsrechner 2 / 21.01.19

10.7

16.0
191

23.9

Jahre

Jahre

Jahre

Jahre

Tarif 1 (Haushalt) in Rp./kWh

Energie 9.9, Netz 7.3+0.4 Swissgrid, tibriges
1.6 Rp./kWh, Grundbetrag 9 Fr./mo
Rickspeisung 4.5, okolog. Mehrwert 6.0

Mischpreis Energie+Netz 19.2 Rp./kWh

Mischpreis Energie+Netz 19.2-3.8 Rp./kWh
+Leistungsentgelt

Mischpreis Energie+Netz 19.2-7.7 Rp./kWh
+Leistungsentgelt

in Amortisationsrechnung nicht beriicksichtigt



CVP SCHWEIZ

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Email: stromvg@bfe.admin.ch

Bern, 31. Januar 2019

Vernehmlassung:
Anderung des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktdffnung, Speicherreserve und
Modernisierung der Netzregulierung)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Stromversorgungsgesetztes Stellung zu nehmen.
Fur diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Der Schweizer Strommarkt befindet sich in einem grossen Wandel. Die Entwicklungen auf dem
europdischen Strommarkt, die vom Volk mit der Energiestrategie 2050 eingeleitete Energiewende
und die technischen Entwicklungen sind grosse Herausforderung fur die Schweiz. Die CVP hat
sich in diesem Wandel immer fir eine starke einheimische und erneuerbare Energieversorgung
ausgesprochen. Diese garantiert eine hohe Versorgungssicherheit und starkt den Wirtschafts-
standort Schweiz.

Die CVP begrusst, dass der Bundesrat mit der vorliegenden Anderung des Stromversorgungsge-
setztes (StromVG) die anstehenden Herausforderungen ganzheitlich angeht. Die vom Parlament
bereits beschlossene, aber noch nicht umgesetzte Strommarktliberalisierung, die neu einzufiih-
rende Speicherreserve sowie die Anpassungen bei der Netznutzung, dem Messwesen und den
Flexibilitaten werden von der CVP im Allgemeinen unterstitzt.

Aus Sicht der CVP fehlen im Gesetz jedoch konkrete Investitionsanreize in die einheimischen,
erneuerbaren Energien. Die vom Bundesrat vorgeschlagene Regulierung in der Grundversor-
gung und die Speicherreserve reichen nicht aus, um die erneuerbaren Energien in der Schweiz,
vor allem auch die Wasserkraft, langfristig zu sichern. Die Versorgungssicherheit der Schweiz
kann nur garantiert werden, wenn eine langfristige Investitions- und Planungssicherheit fur er-
neuerbare Energien besteht.

Die CVP verlangt vom Bundesrat auch in weiteren Punkten Anpassungen.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Investitions- und Planungssicherheit

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Revision filhrt aus Sicht der CVP nicht zur gewlinschten
langfristigen Versorgungssicherheit. Die Anforderungen an die Grundversorgung und die Spei-
cherreserve kénnen die kurz- bis mittelfristige Versorgungssicherheit zwar erhéhen, doch l6sen
diese Instrumente keine zuséatzlichen Investitionen in einheimische, erneuerbare Energien aus.
Diese waren jedoch nétig, um die langfristige Stromversorgung der Schweiz zu garantieren. Zum
Beispiel stehen in den nachsten Jahren wichtige Konzessionserneuerungen von Wasserkraftan-
lagen an. Ohne langfristige Investitions- und Planungssicherheit fiir die Betreiber dieser Anlagen
kann die zukiinftige Stromversorgung durch die Wasserkraft nicht garantiert werden. Diese ist
jedoch notwendig, um die Ziele der vom Volk unterstitzten Energiestrategie 2050 zu erreichen.
Ohne den Ausbau der erneuerbaren Energien wird der durch den Wegfall der Atomkraftwerke
fehlende Strom durch ausléndischen, fossilen Strom ersetzt. Dies ware jedoch in direktem Kon-
flikt mit der Versorgungssicherheit der Schweiz, den im Pariser Abkommen eingegangenen Kii-
mazielen und dem Volkswillen.

Die CVP fordert deshalb, analog zur Motion 18.3000 der UREK-S, dass der Bundesrat konkrete
Investitionsanreize fir den langfristigen Erhalt der Schweizer Stromproduktionsanlagen in die
Vorlage aufnimmt und somit die Investitions- und Planungssicherheit erhoht.

Vollstandige Marktdffnung

Die CVP unterstitzt die vom Parlament bereits vor Jahren entschiedene Strommarktliberalisie-
rung. Die vollstandige Marko6ffnung fuhrt zu gleich langen Spiessen auf dem Strommarkt. Zudem
ermoglicht sie die Anbindung an den européaischen Strommarkt, was fir die Versorgungssicher-
heit der Schweiz zentral ist. Die in der Vorlage vorgesehene Wahlmdglichkeit fir Endverbraucher
mit einem Stromverbrauch von weniger als 100 MWh in der Grundversorgung zu bleiben wird von
der CVP explizit begrisst. Auch die Freiheit, immer wieder in die Grundversorgung zuriickzukeh-
ren ist wichtig. Dies sichert die Versorgung von allen Burgerinnen und Birgern und verhindert
eine Diskriminierung vor allem auch der Berg- und Randregionen.

Fur die CVP ist es jedoch unklar wieso ein Wechsel in die Grundversorgung oder in den freien
Markt nur einmal im Jahr stattfinden darf. Der Mehraufwand fur die Energieversorger wird
dadurch nicht kleiner, sondern einfach zeitlich konzentrierter. Die vom Bundesrat erwartete Erho-
hung der Tarife dirfte sich auf Grund der voraussichtlich tiefen Wechselraten kaum bewahrhei-
ten.

Grundversorgung

Die CVP unterstutzt die Pflicht, in der Grundversorgung ein Standardprodukt aus 100 Prozent
Schweizer Strom mit einem steigenden minimalen Anteil aus Erneuerbaren Energien anzubieten.
Gleichzeitig sollte aus Sicht der CVP verhindert werden, dass in der Grundversorgung ein Pro-
dukt mit ausschliesslich auslandischem Strom angeboten werden darf. Ein gewisser Anteil ein-
heimischer Energie sollte immer in der Grundversorgung enthalten sein.

Eine Preisregulierung in der Grundversorgung ist in einem vollstandig liberalisierten Markt nicht
angebracht. Die Grosse des Markts und die hohe Anzahl potenzieller Anbieter fihren zu einem
effektiven Wettbewerb. Anstatt einer Preisregulierung, welche zu hohen administrativen Aufwen-
dungen und Markverzerrungen fuhrt, soll darum eine strikte Missbrauchsaufsicht durch die El-
Com eingefiihrt werden.

Christlichdemokratische Volkspartei 2
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern

T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
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Speicherreserve

Die CVP begrisst die Einfuhrung einer Speicherreserve, welche die kurzfristige Versorgungssi-
cherheit der Schweiz verbessert. Die Ausgestaltung der Reserve ist in Zusammenarbeit mit den
Akteuren jedoch noch genauer zu definieren. Vor allem muss verhindert werden, dass die Abgel-
tung der abgerufenen Energie zu einer Bevor- bzw. Benachteiligung der Anbieter der Speicher-
energie fuhrt. Derjenige Anbieter, bei dem die Energie nicht abgerufen wurde, darf gegeniber
dem Anbieter, welcher die Energie zur Verfigung stellt nicht benachteiligt oder bevorzugt wer-
den.

Die vorgeschlagene Entgeltobergrenze wird von der CVP abgelehnt. Der Preis fur den zur Verfi-
gung gestellten Strom muss sich am Marktpreis orientieren, ansonsten besteht das Risiko, dass
die Speicherreserve als Preisregulierung missbraucht wird. Zudem besteht die Gefahr, dass man
zu wenig Energielieferanten fur die Speicherreserven findet. Die durch die Entgeltobergrenze
verhinderten Anreize zum Missbrauch der Energielieferanten muss Uber weitere Instrumente
unterbunden werden. Absprachen unter Anbietern sind kartellrechtlich zu sanktionieren.

Netznutzungstarife

Die CVP unterstiitzt die Erh6hung des Verursacherprinzips bei den Netzkosten. Allerdings stellt
sich die Frage, ob das Gesetz so detailliert ausgestaltet werden muss. Aus Sicht der CVP sollte
das Gesetz vor allem die Grundséatze festhalten. Die spezifische Ausgestaltung kann der Bundes-
rat auch auf der Verordnungsstufe umsetzen. Dies wirde dem Bundesrat mehr Flexibilitat geben,
auf neue Entwicklungen zu reagieren.

Messwesen

Die CVP steht der Teilliberalisierung des Messwesens kritisch gegentiber. Die Liberalisierung von
nur wenigen Messpunkten dirfte kaum zu einem funktionierenden Wettbewerb filhren. Daflr
wirden der Regulierungsaufwand fir den Bund und der Blrokratieaufwand fir die Unternehmen
zunehmen. Der Nutzen fur die Endkunden ist ebenfalls fragwiirdig, da die Hirden fir den Ein-
stieg ins Messwesen sehr hoch sind und sich somit kein Wettbewerb bilden kann, wodurch die
Preise kaum sinken werden.

Flexibilitaten

Die CVP begriisst die Regelung der Flexibilititen. Die klare Definition der Inhaberschaft erlaubt
es, diese in Zukunft immer wichtiger werdende Ressource, zu nutzen. Die Regulierung erméglicht
es, neue Geschéaftsmodelle und Anwendungen zu lancieren. Fir die CVP ist es wichtig, dass die
Regulierung einfach und flexibel gehalten wird. Nur so kénnen neue Modelle erprobt und einge-
fuhrt werden.

Sunshine-Regulierung

Die CVP unterstiitzt die Erh6hung der Transparenz der Verteilnetzbetreiber. Die CVP hat bereits
in der Vergangenheit eine bessere Offenlegung von den verschiedenen Akteuren im Energie-
markt gefordert. Denn nur mit genligend Transparenz kann ein fairer Markt entstehen. Fir die
CVP ist es wichtig, dass die neu von der EICom durchgefiihrten Vergleiche fur die Kunden einen
klaren Nutzen bringen. Dies bedeutet, dass die Vergleiche keine Ungleichbehandlungen zwi-
schen den Netzbetreibern vorweisen, nicht durch die Optimierung von Kostenarten oder Kenn-
zahlen verféalscht werden kdnnen und keine langfristigen Investitionen verhindern.

Christlichdemokratische Volkspartei 3
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
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Der vom Bundesrat explizit ins Gesetz eingeflihrten Mdglichkeit einer Anreizregulierung steht die
CVP kritisch gegeniber. Eine Anreizregulierung kénnte gegenteilige Auswirkungen haben und
Investitionen hemmen, zudem dirfte sie zu erhdhter Rechtsunsicherheit fihren. Der Bundesrat
hat zudem auch ohne diesen zusatzlichen Artikel immer die Mdglichkeit dem Parlament eine Ge-
setzesanpassung zu unterbreiten, sollte die zusatzliche Transparenz die erhofften Effizienzge-
winne nicht realisieren. Die alle vier Jahre durch das BFE durchgefihrte Evaluation ist hingegen
zu begrissen.

Stromabkommen

Ein Ziel der vollstandigen Markéffnung — und somit der vorliegenden Revision — ist die Anbindung
der Schweiz an den européaischen Strommarkt durch ein Stromabkommen mit der EU. Gleichzei-
tig rAumt der Bundesrat im Erlauternden Bericht ein, dass einige Instrumente in der vorgeschla-
genen Revision zu Konflikten mit den EU-Regulierungen filhren kdnnten. Dies ist aus Sicht der
CVP ein klarer Widerspruch. Die Revision des StromVG sollte zusammen mit dem Stromabkom-
men diskutiert und inhaltlich abgestimmt werden. Es darf nicht sein, dass das StromVG nur kurze
Zeit nach der vorgeschlagenen Revision auf Grund der Inkompatibilitdt mit dem EU-Recht wieder
angepasst werden muss. Speziell im Strommarkt, mit sehr langen Investitionszyklen, sind die
Betreiber und Anbieter auf Rechtssicherheit angewiesen.

Die CVP fordert den Bundesrat auf, klar aufzuzeigen welche Massnahmen eine Kondition fir ein
Abkommen mit der EU sind und welche ein solches verhindern wirden. Ebenfalls muss der Bun-
desrat darlegen, ob er bereit ist ein allfélliges Stromabkommen nicht zu unterzeichnen wenn eine
neu eingefiihrte Massnahme, z.B. die Grundversorgung, die Speicherreserve oder die Veranke-
rung von Netzbetreiber als Energielieferanten, von der EU nicht akzeptiert wird. Nur mit dieser
Klarheit kann eine langfristige Investitions- und Planungssicherheit fir den Strommarkt Schweiz
ermdglicht werden.

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Gris-
sen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
Christlichdemokratische Volkspartei 4

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T 031 357 33 33, F 031 352 24 30,
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



PS % Parti socialiste
neuchéatelois

Par courriel a : stromvg@bfe.admin.ch

Neuchatel, le 31 janvier 2019

MODIFICATION DE LA LOI SUR L’APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICTE
Avant-projet du 17 octobre 2019
Projet de nouvelle loi : consultation

Madame la Conseillere fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous nous référons a la consultation lancée le 17 octobre 2018 par le Conseil fédéral,
concernant la révision de la loi sur I'approvisionnement en électricité (LApEI).

Vous trouverez ci-apres la prise de position du Parti socialiste neuchéatelois (PSN). Le
PSN vous remercie de prendre connaissance de sa position sur ce projet de loi somme
tout treés technique, qui souléve toutefois quelques interrogations de fond de notre part.

En préambule, nous nous questionnons sur les objectifs qui sont recherchés par le
Conseil fédéral. Le PSN ne peut concevoir une vision contradictoire qui vise d’'une part
a changer de paradigme dans l'utilisation de I'électricité (respectivement des énergie
en général) avec des mesures pour réduire la consommation d’énergie (objectif
louable et complétement partagé par le PSN) et un schéma plutbt versé dans
I'encouragement a la consommation, avec la libéralisation du marché de I'électricité —
favorisant le jeu de la concurrence, donc une pression sur les charges d’exploitation
pour tendre a des prix bas — qui va complétement a I'encontre d’une limitation de la
consommation de I'électricité. Ceci a plus forte raison que le projet de modification de
la LApEI introduit ni plus ni moins une forte concurrence entre les modes de production
énergétique, favorisant de maniére trés sournoise la production d’électricité avec des
énergies non renouvelables.

En effet, I'existence, actuellement, d’'un marché libre pour les consommateurs dit
« eligibles », consommant plus de 100mW par an, a fragilisé le financement des
modes de production d’énergie renouvelable. La pression sur les prix de I'électricite,
exercée par une concurrence acharnée sur le marché de I'électricité, pousse les
producteurs a produire I'électricité avec des combustibles fossiles ou nucléaires qui
sont encore et toujours trop bon marché, ce qui fausse ainsi le colt réel de la
production d’électricité.

Aujourd’hui, I'électricité produite avec des sources renouvelables est par conséquent
presque exclusivement financée par les consommateurs dit « captifs », puisque les
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prix du courant comprennent peu ou prou (imposée ou pas) une participation a la
production d’électricité avec des moyens durables. A ce propos, le PSN s’étonne
que I'électricité « noire », produite avec des énergie fossiles ou nucléaires, soit
aussi bon marché, compte tenu de I’effet massivement négatif des combustibles
fossile et nucléaire sur le climat et I'’environnement. De plus, le PSN doute
fortement que les fonds nécessaires pour le démantélement des centrales de
production d’électricité avec des énergies explicitement hostiles a I'environnement soit
suffisamment dotés, en regard du col(t presque ridicule du kWh fourni par ces
centrales. Autrement dit, si tous les effets réels de la production de I'électricité « noire »
sur 'environnement et le climat devaient étre financés par la consommation, le prix de
base serait inabordable. Ce contexte est impossible dans le domaine de la production
d’électricité avec des moyens durables, puisque le critere de I'impact sur le climat et
'environnement est trés faible, voire pratiquement nul. On peut donc clairement définir
que le prix de production de I'électricité « verte » est de loin, méme de tres loin plus
bas, si la comparaison se faisait de maniére juste ! Ceci n’est évidemment pas le cas
aujourd’hui, on 'aura bien compris...

Le PSN craint fortement que la libéralisation presque compléte du marché de
I'électricité soit contre-productive, polluante et inéquitable. Il formule par conséquent
une position plus que réservée et demande que cette libéralisation du marché de
I'électricité soit accompagnée par des mesures qui permettent de favoriser la
production d’électricité avec des moyens durables. Le PSN propose notamment
d’assortir chaque kWh produit par des énergie fossiles et nucléaire d’'une taxe d’'un
montant forfaitaire par centime au kWh, afin de financer des installations de production
renouvelables d’électricité pour égaliser les prix. Ainsi ce courant « vert » pourra étre
concurrentiel. Le PSN est convaincu que les consommateurs privilégieront ainsi
naturellement la consommation de I’électricité « verte ».

La fiche d’information 1 — Le projet en bref — nous semble étre parfois contradictoire.
Méme si le projet de révision de la LApEI ne prévoit qu'une libéralisation de la
consommation des électrons (pas de libéralisation des infrastructures, cf. page 2, 5¢
8), on peut nonobstant déchiffrer entre les lignes de la fiche d’information 1 que la
libéralisation des infrastructures sera certainement la prochaine étape. Le PSN
s’oppose trés fortement a une quelconque libéralisation des moyens de production et
de distribution de I'électricité. Ces installations doivent rester en mains publiques
pour assurer un acces slOr et équitable a tous les habitants de Suisses,
indépendamment de leur niveau de consommation et du lieu de résidence.

Cette méme fiche d’information prétend que la force hydraulique suisse se trouvera
renforcée (cf. page 3), puisque les clients dans I'approvisionnement de base recevront
par défaut exclusivement de I'électricité suisse. Comment peut-on a la fois ouvrir le
marché de I’électricité suisse et prétendre que le consommateur maintiendra
son statut de consommateur de base ?

Remarques et propositions sur le projet de révision LApEI

Art. 6

Le PSN est tres inquiet que le financement de la production d’énergie « verte » passe
principalement par les consommateurs de base. Nous pensons qu’il est illusoire de
croire que la masse de consommateurs de base soit suffisante pour maintenir un tant
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soit peu un prix acceptable de I'énergie « verte ». Ce d’autant que I'on prend le risque
de faire augmenter la production d’électricité avec des énergie fossile ou nucléaire, en
raison de leur niveau de codts de production tres bas.

Proposition : compléter I’al. 4 par une lettre c. 'aide financiére au maintien du
prix de production d’électricité avec des énergies renouvelables, au niveau des
moyens de production fossiles ou nucléaires.

Art. 8 al. 1bis
Cet article nous semble peu clair et assez flou et laisse par conséquent une trop
grande marge d’interprétation.

Art 13, al. 3
Le PSN ne comprend pas bien la raison d’abroger cet article, qui détermine clairement
les priorités d’accés au réseau.

Art13a al. 2

Le changement de fournisseur au gré des opportunités du marché de I'électricité va
engendrer des frais administratifs importants (cf. LAMAL). L’alinéa 2 prévoit que le
gestionnaire ne peut pas facturer les colts du processus de changement
individuellement. Le PSN est au contraire convaincu que ces frais doivent faire partie
du processus de changement et contribuer a freiner le « butinage ».

Proposition : suppression de I’'alinéa 2.

Art. 14
Cet article est tres difficile a comprendre et a appréhender dans sa matiére pour un
lecteur lambda. Une simplification s’impose...

Art. 15 al. 3 let. b.

Si nous comprenons bien la définition des colts du capital lesquels sont déterminés
par les intéréts calculés sur les valeurs patrimoniales nécessaires a I'exploitation des
réseaux et a leurs amortissements, nous comprenons moins la notion d’'un bénéfice
d’exploitation approprié dans les colts du capital (les bénéfices font partie du chapitre
de I'exploitation)

Art. 18 al. 4

Le droit de préemption en cas d’aliénations d’actions de la société nationale pour les
cantons et les communes est fondamental aux yeux du PSN. A noter que ce droit de
préemption devrait aussi s’appliquer sur les priorités d’acquisition d’actions des
sociétés propriétaires d’installations de production et de distribution de I'électricité.
Cela dit, nous sommes d’avis que les cantons et les communes devraient étre
financierement soutenus par une aide fédérale pour acquérir des actions de la société
nationale en cas de difficultés financiéres de leurs parts.

Proposition : compléter cet article 18 avec une disposition prévoyant un soutien
financier de la Confédération, en faveur des cantons et des communes, en cas
de besoin, pour I’acquisition d’actions de la société nationale.

Art. 21. Al. 3
Le PSN s’étonne que I'Office fédéral de I'énergie n’ait plus associé a I'organisation la
EICom.
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Conclusion

Le PSN est tres inquiet sur les conséquences de la libéralisation du marché de
I'électricité, sur la qualité d’approvisionnement a des colts couvrant réellement les
charges de la production et la distribution de I'électricité (charges environnementales,
équité dans la distribution, etc.).

Le PSN craint que la forte pression des prix du kWh a la production n’améne une
augmentation de la production de I'électricité avec des énergies fossiles et nucléaires.

Le PSN s’oppose globalement a une libéralisation qui conduira forcément a une
augmentation de la consommation de [I'électricité et un renchérissement de sa
production avec des énergies renouvelables.

Le PSN demande au Conseil fédéral d’agir de telle maniére que la politique future
d’approvisionnement en électricité de la Suisse :

e Ne tende pas a la libéralisation du marché ;

e Ne favorise pas 'augmentation de la consommation d’électricité ;

e Assure le maintien des équipements de production et de distribution de
I'électricité, sur le long terme et pour tous les habitants de la Suisse,
indépendamment du lieu de résidence ;

e Assure un niveau de production d’électricité avec des énergies renouvelables
plus important qu'avec des énergies fossiles et nucléaires.

Nous vous remercions pour I'attention que vous porterez a la prise de position du Parti
socialiste neuchatelois et vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a
I'expression de notre plus grande et respectueuse considération.

Pour la commission Environnement du PSN
Daniel Rotsch
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Sektion Marktregulierung Teilrevision StromVG / MM

3003 Bern

Per Mail: stromvg@bfe.admin.ch

Revision des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktéffnung, Speicherreserve und
Modernisierung der Netzregulierung)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen teilt die Analyse des Bundesrates, dass die aktuelle Gesetzgebung aufgrund der
gegenwartigen Ausgangslage und der Weiterentwicklung des Strommarktes angepasst werden muss.
Die Entwicklungen auf den européaischen Strommarkten wie auch diverse politische Entscheidungen in
der Schweiz und im Ausland haben zu starken Veranderungen der europaischen Energielandschaft
gefuhrt, vor allem was den Stromproduktionsmix und die Netzbelastung betrifft. Das hat einen direkten
Einfluss auf die Versorgungssicherheit der Schweiz und benétigt die Implementierung von neuen
Instrumenten wie auch diverse regulatorische Anpassungen. Umso mehr, weil durch die Beschllisse des
ersten Massnahmenpaketes der Energiestrategie 2050 weiterer Handlungsbedarf angezeigt ist und
Versaumnisse wie die vollstandige Strommarkt6ffnung endlich nachgeholt werden missen. Die FDP
begriisst darum die Stossrichtung der Anderung des Stromversorgungsgesetzes (StromVG). Es braucht
aber diverse Verbesserungen an der Vorlage, damit zusatzliche Birokratie und neue staatliche Eingriffe
in den Wettbewerb, wie z.B. bei der Grundversorgung, verhindert werden.

Vollstandige Strommarktoffnung

Die FDP forderte bereits zu Beginn der Beratungen zur Einfihrung des Stromversorgungsgesetzes im
Jahr 2005 die vollstéandige Offnung des Strommarktes in einem einzigen Schritt. Das beschlossene
etappierte Vorgehen wurde mitgetragen, jedoch leider von Seiten des Bundesrates verschleppt, sodass
die zweite Etappe bis heute nicht umgesetzt wurde. Aus diesem Grund hat die FDP wiederholt in der
Eintretensdebatte zur Energiestrategie 2050 wie auch zuletzt Anfang 2018 in ihrer von den Delegierten
verabschiedeten Resolution «Zukunft der Energie- und Klimapolitik» die vollstdndigen Strommarktoffnung
gefordert. Die FDP steht auch am Ursprung der Kommissionsmotion der UREK-N 17.3971, welche die
Offnung des Strommarktes fordert. Die nun endlich prasentierte Vorlage fir die zweite Etappe der
Strommarktoéffnung wird darum von der FDP begrisst. Damit kommt der Bundesrat seiner gesetzlichen
Pflicht nach Art. 34 Abs. 3 StromVG nach.

Die FDP ist erfreut, dass mit der vollstandigen Offnung endlich die Ungleichbehandlung der
Endverbraucher im Strommarkt behoben und dadurch eine seit Jahren stérende Marktverzerrung
abgeschafft wird. Mit der freien Wahl des Stromanbieters und dem méglichen Ausstieg aus der
Grundversorgung werden aber nicht nur die Stromkunden von vorteilhafteren Konditionen,
kundenfreundlichen Lésungen und mehr Auswabhl profitieren, sondern wird auch die Innovationskraft und
die Wettbewerbsfahigkeit der Anbieter gefordert. Davon profitieren speziell KMU, die bisher in der
Grundversorgung gefangen waren und nun ihre Strombeschaffung optimieren kénnen. Umso
unverstandlicher ist es, dass trotz der vollstandigen Strommarktoéffnung in der Grundversorgung erneut
Preisregulierungen vorgeschlagen werden (siehe dazu nachstes Kapitel). Zudem wird mit der
Neuregelung die Effizienz in der ganzen Strombranche erhéht und es entstehen neue Modelle zur
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Verbreitung von erneuerbaren Energien. Damit wird auch zur Umsetzung des Energiestrategie 2050
beigetragen. Schliesslich ist die vollstandige Marktéffnung auch eine zwingende Voraussetzung fr einen
maoglichen Abschluss eines Stromabkommens mit der EU. Damit die Konsequenzen der vollstandigen
Strommarktoffnung besser beurteilbar sind, sollte nach dem Vollzug auch eine Wirkungsanalyse zu den
Kosten, Effizienzgewinnen, zur Entwicklung der Erneuerbaren und zum Stand der Versorgungssicherheit
durchgefiihrt werden.

Neuregelung Grundversorgung

Als Folge der vollstandigen Marktdffnung missen die Rahmenbedingungen fur die Grundversorgung wie
z.B. die Verantwortlichkeiten neu geregelt werden. Die vorgeschlagene Weiterfuhrung der Zusténdigkeit
bei den Netzbetreibern (Art. 5 StromVG) widerspricht der konsequenten Entflechtung von Netzbetrieb
und Energielieferung, wie bereits im bestehenden StromVG gefordert (Art. 10), und wird darum
abgelehnt. Mit der Marktdffnung sollte diese existierende Vermischung behoben werden, indem die
Grundversorgung in die Verantwortung des Stromlieferanten gegeben wird. Dadurch wird u.a. auch eine
Voraussetzung fur den moglichen Abschluss eines Stromabkommens erfullt.

Die FDP begriisst zwar, dass die Endkonsumenten gemass neuem Art. 6 StromVG von einer Wabhlfreiheit
profitieren und frei Gber ihren Wechsel zwischen Grundversorgung und freien Markt entscheiden kénnen.
Die in Art. 13a StromVG festgehaltenen, weitreichenden Kompetenzen des Bundesrates zur Regelung
des Wechselprozesses gehen aber deutlich zu weit und beschneiden die Vertragsfreiheiten. Das
widerspricht einer konsequenten Liberalisierung. Die im erlauternden Bericht angedachte Mdglichkeit des
Ein- und Austritts nur einmal jahrlich am Ende jedes Jahres schréankt sowohl die Freiheiten der
Konsumenten wie auch der Anbieter unndétig ein und flhrt zu mehr Birokratie. Eine solche
Regulierungsdichte gilt es abzulehnen, weil sie Ineffizienzen verursacht und den Wechsel zwischen
Grund- und Marktversorgung erschwert und verzégert. Ebenfalls abzulehnen ist eine generelle
Preisregulierung in der Grundversorgung durch die EICom (Art. 6 Abs. 3, 4 & Art. 22 Abs. 2 StromVG).
Eine solche Regulierung ist administrativ aufwéndig, widerspricht einer konsequenten Marktoffnung und
ist Uberflissig, da der Kunde jederzeit den Anbieter wechseln kann. Sollte es zu einem Missbrauch
kommen, kann dieser Uber das Kartellgesetz belangt werden.

Begrissenswert hingegen ist die Festlegung der Preise fiir jeweils ein Jahr. Das gibt fur die Kunden und
Anbieter eine gewisse Planungssicherheit und ist bezuglich der Beschaffung von Herkunftsnachweisen
(HKN) realistisch umsetzbar. Eine verpflichtende haufigere Hinterlegung von HKN (pro Quartal oder
monatlich) in der Grundversorgung, wie im erlauternden Bericht angedacht, bringt einerseits keinen
Mehrwert und ist andererseits kaum praktikabel. Unabhangig davon sollen im Sinne der Fortsetzung der
Beschlisse der Energiestrategie 2050 (Art. 30 Abs. 5 EnG) die Produkte in der Grundversorgung aus
einheimischer und Uberwiegend erneuerbarer Energie stammen. Das entspricht der heutigen Praxis, da
diese Stromprodukte grossmehrheitlich nur aus erneuerbarer Energie bestehen. Eine geméass
Erlauterungsbericht angedachte Erhéhung des Anteils auf 100% widerspricht der von der FDP immer
geforderten Technologieneutralitét, was jedoch in Anbetracht der Wechselmdglichkeit in die
Marktversorgung akzeptiert wirde.

Speicherreserve

Die Schweiz als Stromdrehscheibe inmitten von Europa ist besonders stark auf eine gute Integration in
den europdischen Strommarkt angewiesen. Diese Tatsache verschérft sich in den nachsten Jahren
zusatzlich aufgrund des Ausstiegs aus der Kernenergie. Um die Versorgungssicherheit der Schweiz
langfristig sicherzustellen, braucht die Schweiz marktnahe Modelle zugunsten der einheimischen
Stromproduktion. Diese Forderung hat die FDP bereits im Parlament mit Vorstdssen eingebracht. Die nun
vom Bundesrat vorgeschlagene Speicherreserve fur kritische Versorgungssituationen entspricht dieser
Forderung nur bedingt und l6st das grundlegende Problem strategisch nicht. Sie ist aber in kurzer Frist
eine vertretbare Lésung, weil sie dazu beitragen kann, die Versorgungssituation in den kritischen
Wintermonaten zu verbessern, indem gezielt auf ausserordentliche Knappheitssituationen reagiert wird.
Ungenigend sind die verfiigbaren Erlauterungen, wann eine solche Situation eintreffen kénnte und wie
darauf reagiert werden soll. Die FDP fordert darum diesbeziiglich mehr Informationen. Begrissenswert ist
aber, dass die Schweiz mit diesem Modell mit einem vergleichsweise leichten Markteingriff zusatzliche
Versorgungssicherheit gewinnt. Damit der Eingriff in den Strommarkt tatsachlich nur minim ausfallt und
die Speicherreserve maéglichst ohne Wettbewerbsverzerrungen eingesetzt wird, benétigt es aber noch
einige Korrekturen.
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Die in Art. 8a Abs. 2 StromVG definierte Beschrankung der Teilnahmeberechtigung auf
Speicherkraftwerks- und Speicherbetreiber lehnt die FDP ab. Die Speicherreserve soll so
technologieoffen wie méglich formuliert sein und alle Kraftwerke zulassen, die die entsprechenden
Anforderungen erfillen. Das kann auch sektortibergreifende Lésungen beinhalten. Ganz generell weisen
die regulatorischen Vorschriften in Art. 8a Strom VG einen zu einschréankenden Charakter auf. So sollen
z.B. die Ausschreibungen fir die Speicherreserve nicht nur jahrlich stattfinden kénnen, wenn dadurch
maoglicherweise eine bessere Losung resultiert. Eine weitere wichtige Forderung der FDP betrifft die
bessere Definition der Rollen von EICom und Swissgrid bei der Speicherreserve. Die Swissgrid als
Marktakteur und zustandige Institution fiir die Sicherstellung des funktionierenden Ubertragungsnetzes
kann z.B. nicht gleichzeitig fiur die Uberwachung der Vorhaltepflichten zustandig sein. Speziell in Bezug
auf die Ausschreibungen erhalt sie eine ausserordentlich méchtige Position. Von den Grundztigen uber
die Vergabe bis zur Uberwachung wird die Swissgrid kiinftig in die Ausschreibungen involviert. Das ist fur
das Gesamtsystem nicht vertraglich. Auch soll sie so wenig wie mdglichst bei regulatorischen
Entscheidungen, die klar in der Hoheit des Regulators (EICom) liegen, miteinbezogen werden. Nur so
kdnnen Wettbewerbsverzerrungen verhindert werden. Um mit der Speicherreserve generell Fehlanreize
far die Marktteilnehmer zu verhindern, fordert die FDP eine mdglichst marktnahe Festlegung der
Vergutung bei einem Abruf der Energie.

Wie oben erwéhnt, hat die FDP bereits die wichtigsten Forderungen fiir ein zukiinftiges
Strommarktmodell definiert (Fraktionspostulat 16.3750). Dabei wurde unter anderem darauf hingewiesen,
dass das heutige Wasserzinsmodell zwingend flexibilisiert werden muss, was mit dieser Vorlage leider
nicht angestrebt wird. Das bestehende Modell der fixen Wasserzinse entspricht aber schon lange nicht
mehr der urspringlichen Ausgangslage mit einem geschiitzten Strommarkt. Mit der nun angestrebten
vollstandigen Strommarktoffnung wird das noch offensichtlicher. Umso mehr ist es notwendig, dass das
heutige Wasserzinsmodell Giberdacht wird und sich mehr an den am Markt gehandelten Preisen orientiert.
Die FDP fordert darum, dass der Bundesrat Wort halt und geméss der laufenden Beratung der Anderung
des Wasserrechtsgesetzes rechtzeitig einen Erlassentwurf fiir die Einfihrung eines flexiblen
Wasserzinses vorlegt.

Teilliberalisierung des Messwesens

Die FDP hat bereits bei der Beratung der Strategie Stromnetze einen eigenen Antrag zugunsten der
Liberalisierung des Messwesens eingereicht, der im Nationalrat in der Erstberatung angenommen und im
Verlauf der Beratung wieder aus der Vorlage gestrichen wurde. Die FDP unterstitzt darum
entsprechende Bestrebungen, auch im Bereich des Messwesens mehr Wettbhewerb zuzulassen. Damit
sollen die Kosten flir die Konsumenten reduziert und die Innovationskraft vorangetrieben werden.

Die vorgeschlagene Teilliberalisierung des Messwesens einzig flr Grossverbraucher wird aber klar
abgelehnt. Damit werden die Fehler der Teilliberalisierung des Strommarktes wiederholt. Die
Konsequenzen waren Marktverzerrungen, Diskriminierung von Kleinverbrauchern und ein hoher
Regulierungs- bzw. Umsetzungsaufwand, der in keinem Verhaltnis zum mdglichen Nutzen steht. Das
geringe Marktvolumen und die tiefe Anzahl méglicher Messstellen sind schlechte Voraussetzungen fir
Marktdynamik und echten Wettbewerb. Anstatt nur einen kleinen Teil der Messstellen (ca. 55'000) fir den
Markt zu 6ffnen, sollte wenn schon der gesamte Markt liberalisiert werden (ca. 4 Mio. Messstellen). Damit
kénnten Skaleneffekte erzielt, Kosten effektiv reduziert und Raum fiir innovative Lésungen geschaffen
werden. Die FDP fordert darum den Bundesrat auf, im Rahmen dieser Revision eine vollstandige
Liberalisierung des Messwesens an die Hand zu nehmen.

Anpassung der Netzregulierung

Mit der Strategie Stromnetze wurde bereits der erste Schritt zugunsten eines rascheren Um- und
Ausbaus der Stromnetze gemacht. Nun sollen mit diversen regulatorischen Anpassungen die Effizienz
der Netze optimiert und die Verursachergerechtigkeit erhdht werden. Dieses Ziel wird von der FDP
grundséatzlich unterstitzt.

Anpassung der Netznutzungstarife

Die mit der Neuregelung angestrebte verstarkte Gewichtung der Leistungskomponente ist
begriissenswert. Damit kdnnen die individuellen Lastennutzungen starker beriicksichtigt und eine
verbesserte Netzauslastung erreicht werden. Das erhdht die Verursachergerechtigkeit und ist besonders
attraktiv fur die verstarkte Nutzung von Eigenverbraucherlésungen. Die beabsichtigte Regelung fur die
tiefste Netzebene scheint jedoch auf Gesetzesebene nicht angebracht. Wie hoch die einzelnen
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Komponenten definiert werden, soll auf Verordnungsebene definiert werden. Ansonsten ist die
Netztarifierung zu wenig flexibel anpassbar. Zudem fordert die FDP im Rahmen dieser Anpassung der
Netznutzungstarife auch die Schaffung von gleich langen Spiessen fiir alle Speichertechnologien. Bereits
bei der Anpassung der Stromversorgungsverordnung (StromVV) als Folge der verabschiedeten Strategie
Stromnetze hatte die FDP in ihrer Stellungnahme die Ungleichbehandlung von unterschiedlichen
Speichertechnologien bei den Netzengelten beanstandet. Eine Bevorteilung von
Pumpspeicherkraftwerken durch die Befreiung des Netzentgeltes gegenuber anderen
Speichertechnologien ist nicht gerechtfertigt. Daflir braucht es eine Korrektur auf Gesetzesebene.

Sunshine-Regulierung

Im Kontext der verbesserten Verursachergerechtigkeit begriisst die FDP auch die neue Sunshine-
Regulierung. Damit erhalt die EICom die Kompetenzen, umfassende Vergleiche der Netzbetreiber
durchzufiihren, um in erster Linie die undurchsichtige Tariflandschaft transparenter und tbersichtlicher zu
gestalten. Eine einfache, verstandliche Ubersicht ist fiir die Offentlichkeit entscheidend fiir den
funktionierenden Wechselprozess zwischen der Grund- und Marktversorgung. Zudem soll mit der
gewonnenen Transparenz auch die Effizienz bei den Netzkosten erhdoht werden. Sie sind ein
entscheidender Kostentreiber der Netznutzungsentgelte. Die in Art. 22a Abs. 3 StromVG angedrohte
Anreizregulierung bei ausbleibender Effizienzsteigerung sollte jedoch messbarer gemacht werden.
Darum fordert die FDP den Bundesrat auf, auf Verordnungsebene unter Einbezug der Branchenvertreter
zu konkretisieren, was unter Effizienzsteigerungen verstanden wird. Generell sollten bei der Umsetzung
der Sunshine-Regulierung alle betroffenen Akteure eng miteinbezogen werden, damit ein moglichst
benutzerfreundliches, zielfihrendes Endprodukt entsteht.

Flexibilitaten

Wie bei den vorhergehenden Massnahmen soll auch mit der optimierten Nutzung von Flexibilitaten in den
Verteilnetzen die Effizienz verbessert werden, um die Kosten im Gesamtsystem zu reduzieren. Die FDP
unterstitzt die Regelung der Grundsatze zur Nutzung dieser Flexibilitaten, damit das Eigentum an den
Flexibilitaten geklart ist. Wie in Art. 17bbis StromVG festgehalten, sollen die einzelnen Modalitaten aber
Uber vertragliche Bestimmungen zwischen Endverbraucher, Speicherbetreiber und Erzeuger geregelt
werden. Dabei darf der Spielraum flr Vertragsabschlisse nicht bereits vorauseilend zu stark
eingeschrankt werden, wie dies z.B. in den Abséatzen 4 und 5 vorgesehen ist. Eine zu weitgehende
Kompetenz zuhanden des Bundesrates wird ebenfalls abgelehnt.

Datenerhebung & -austausch

Fur das Funktionieren der diversen Neuregelungen im StromVG spielt die Datenerhebung, ihre
Verarbeitung wie auch deren Austausch eine absolut zentrale Rolle. Die FDP unterstiitzt dabei die Idee
eines zentralen Datahubs, um die Verflgbarkeit der Daten und ihre Standardisierung zu verbessern.
Auch hier fordert die FDP eine zuriickhaltende Regulierung, damit nicht Gber eine zu weitgehende
Kompetenzzuordnung an den Bundesrat oder eine zu einschrankende Regulierung bestehende
Branchenldsungen bzw. -vereinbarungen oder neue Innovationen verhindert werden. Es ist darum zu
begrissen, dass der Bundesrat zumindest bezlglich der Datensicherheit zur Nutzung von Flexibilitaten
einen solchen subsididren Ansatz vorschlagt und eng mit der Branche Losungen erarbeiten will. Die
Interoperabilitdt der Daten ist wichtig und verhindert Marktabschottungen.

Nationale Netzgesellschaft (Swissgrid)

Die Swissgrid AG als nationale Netzgesellschaft ist primér zustandig fur die Sichterstellung des
funktionierenden Ubertragungsnetzes und iibernimmt damit eine zentrale Rolle in der Gewahrleistung der
Schweizer Versorgungssicherheit. Aus diesem Grund ist schon Uber die heutige Gesetzgebung
festgehalten, dass ihr Kapital und die damit verbundenen Stimmrechte direkt oder indirekt mehrheitlich
Kantonen und Gemeinden gehéren missen (Art. 18 Abs. 3 StromVG). Ebenfalls geregelt sind die
Vorkaufsrechte, damit Swissgrid weiterhin in Schweizer Hand bleibt. Die nun vom Bundesrat
vorgeschlagenen Neuregelungen zur Sicherstellung der schweizerischen Beherrschung (neue
Vorkaufsrechte, Suspendierung der Stimmrechte) beurteilt die FDP als nicht zweckmassig. So greifen die
Massnahmen deutlich in die Eigentiimerrechte der Swissgrid AG ein und wéaren ein Prajudiz fir diverse
Unternehmen in anderen Sektoren, die ebenfalls systemrelevante Aufgaben erfiillen. Die heutige
Regulierung inkl. den Statuten der Swissgrid haben sich bewahrt, die Neuregelung ist abzulehnen: Heute
befindet sich fast das gesamte Aktienkapital der Swissgrid direkt oder indirekt im Eigentum der Kantone
und Gemeinden.
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Ebenfalls dusserst fraglich ist der Nutzen des vorgeschlagenen Ausschlusses aus dem Verwaltungsrat
der Swissgrid, wenn Mitglieder Tatigkeiten in den Bereichen der Stromerzeugung oder -handel ausiben.
Damit geht wichtiges Knowhow verloren, ohne dass dafir ein Handlungsbedarf besteht. Entsprechend
lehnt die FDP diese Anderung ab.

Ebenfalls verbesserungsbediirftig ist die Erweiterung der Aufgaben der Swissgrid (Art. 20 & 20a
StromVG). Ziel der Neuregelung muss sein, dass die Swissgrid das Funktionieren des
Ubertragungsnetzes optimal gewéhrleisten kann, ohne dabei die anderen Marktakteure zu
konkurrenzieren. Alle Aufgabenerweiterungen, wie z.B. das Erbringen von Systemdienstleistungen, die
zu Wettbewerbsverzerrungen fihren kdnnten, lehnt die FDP ab.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse
FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar
; . 4
| Al
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fiir Energie
3003 Bern
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung des Stromversorgungsgesetzes
(volle Strommarktoffnung, Speicherreserve und Modernisierung der Netzregulierung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den Erlauternden Bericht zur Anderung des Stromversorgungsgesetzes
(volle Strommarktoffnung, Speicherreserve und Modernisierung der Netzregulierung) und nehmen dazu wie
folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen begriissen, dass endlich eine Vorlage zur vollstandigen Liberalisierung des Strommarktes
vorgelegt wird. Mit der vorliegenden Revision des Stromversorgungsgesetzes (StromVG) kénnen allerdings die
Ziele der Energiestrategie 2050 nicht erfiillt werden. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund der auslaufenden
kostenorientierten Einspeiseverglitung (KEV), der gescheiterten Vorlage zum Klima- und Energielenkungssys-
tem (KELS) und des wachsenden Strombedarfs fiir die (begrissenswerte) Elektromobilitat. Um die Strategie
der dezentralen Stromerzeugung umzusetzen, sind dringend weitere konkrete Massnahmen notwendig. Es ist
an der Zeit, mit der Schweizer Energieversorgung im Zeitalter der Digitalisierung anzukommen. Nach dem
Grundsatz «Intelligenz statt Kupfer» sind mit dem Einsatz von Smart-Metern neue, virtuelle Abrechnungsmodel-
le fiir Zusammenschliisse zum Eigenverbrauch (ZEV) und fiir Netzentgelte zu ermdglichen. Damit kdnnen ver-
ursachergerechte und auf dem physikalischen Stromfluss basierte Losungen etabliert werden. Fiir die Forde-
rung von dezentraler Produktion/Verbrauch sind verursachergerechte Netztarife notwendig, welche nur die Kos-
ten der effektiv benutzten Netzteile/Netz- resp. Spannungsebenen berticksichtigen. In einem ersten Schritt
konnte flir ZEV auf das Netzentgelt fiir die Netzebene 7 verzichtet werden.

Aus Sicht der Grinliberalen braucht es unbedingt mehr Anreize firr Investitionen in die Produktion von erneuer-
barer Energie — bevorzugt durch dezentrale Anlagen und fiir die Winterstromproduktion. Wegen der langen
Amortisations- und Planungszeiten (v.a. bei der Windenergie) sind moglichst stabile Rahmenbedingungen not-
wendig.

Speicherreserve fiir kritische Versorgungssituationen

Die Grinliberalen begriissen die Einfilhrung einer Speicherreserve fir kritische Versorgungssituationen. Diese
«Versicherung» als Energiereserve mit der jahrlichen Ausschreibung ist marktwirtschaftlich und energiepolitisch
sinnvoll.
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Basisstromprodukt

Mit einem erneuerbaren Basisstromprodukt in der Grundversorgung kann ein Schritt in die richtige Richtung
gemacht werden. Allerdings darf es nicht sein, dass alle ékologischen Anforderungen an die Stromversorgung
nur auf diejenigen Kunden abgewalzt werden, die in der Grundversorgung bleiben. In erster Linie ist auf nicht
erneuerbarer Stromproduktion eine Lenkungsabgabe zu erheben. Damit sollen die nicht gedeckten Externalita-
ten eingepreist werden. Ist diese Losung nicht mehrheitsfahig, sind fir die Kunden auf dem freien Markt Vorga-
ben zu erlassen. Die Einflihrung eines Quotenmodells fir alle Energieversorger (z.B. flir Windenergie) wére in
diesem Fall priifenswert.

Messwesen

Das Messwesen ist zu liberalisieren. Es muss der Grundsatz «Intelligenz statt Kupfer» gelten. Heute sind fiir
ZEV, die iber mehrere Parzellen reichen, umfangreiche und aufwendige bauliche Anpassungen an den Netz-
anschlissen, Kabeln und Z&hlern notwendig. Unnétige hohe Kosten und Parallelnetze sind die Folge. Mit dem
Einsatz von virtuellen Z&hlern kann diese Problematik elegant und effizient mit digitalen Hilfsmitteln (Smart-
Meter) geldst werden. Die Rahmenbedingungen sind so anzupassen, dass doppelte Messinfrastrukturen und
unwirksame Zertifizierungsburokratie beseitigt werden. Damit werden die Hirden fiir ZEV-Lésungen bei beste-
henden Bauten abgebaut und die Anreize zur Dezentralisierung der Stromversorgung richtig gesetzt.

Flexibilitatsrequlierung

Die Bewirtschaftung von Flexibilitaten hat fur die Grinliberalen Prioritat vor dem Netzausbau. Die Rahmenbe-
dingungen sind auf diesen Grundsatz auszurichten. Privatwirtschaftliche Bestrebungen, einen Flexibilitatsmarkt
aufzubauen (z.B. SmartGridready-Label), sind zu unterstiitzen und gezielt zu férdern. Die Griinliberalen unter-
stitzen die verstarkte Nutzung von Flexibilitaten und fordern die rasche Einfilhrung eines Smart Grids. Flexibili-
tatsanreize sollen fiir die Bereitstellung von lokalen Energiereserven, die Vermeidung von Netzlberlastungssi-
tuationen sowie zur Sicherstellung der Qualitat (Spannungshaltung, Blindleistungskompensation) gesetzt wer-
den. Anreize, welche den Netzausbau indirekt als Mittel fir eine héhere Netzentschédigung nutzbar machen,
sollen abgeschafft werden.

Die vorgeschlagenen Masshahmen ermdglichen die erfolgreiche Umsetzung der Energiestrategie 2050 im
Strombereich.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
siehe unten

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prufung unserer Anmerkungen und Vorschlé-
ge.

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Kommissionsmitglied, National-
rat Martin Baumle, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

" iﬁﬂ.w" L—~ rﬁ\h“

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion



Antrége und Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Vorbemerkung: Sollten zur Erreichung der nachstehend formulierten Ziele und zur konformen Umsetzung der
Anderungsantrage weitere Gesetzesanpassungen erforderlich sein, sind sie im Zusammenhang mit dieser Ge-
setzesrevision ebenfalls umzusetzen.

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen (Art. 1-4)

Anderungsantrag zu Art. 4 Begriffe

Abs. 1 Bst. b. Endverbraucher: Kunden, welche Elektrizitét fiir den eigenen Verbrauch kaufen. Ausgenommen
hiervon ist der Elektrizitdtsbezug fiir den Eigenbedarf eines Kraftwerkes sowie flir den Antrieb von Pumpen in
Pumpspeicherkraftwerken oder filr die Speicherung mit anderen Technologien;"

Begriindung:

Alle Speichertechnologien sollen gleich behandelt werden. Allenfalls ist aus praktischen Griinden zurzeit eine
Einschrénkung auf reine Speichersysteme zu priifen. Als Fernziel muss aber jeder Speicher mit netzdienlichem
Einsatz — also auch ein solcher, der noch mit einem Eigenverbraucher verbunden ist — einem reinen Speicher
gleichgestellt sein. Das heisst aber nicht notwendigerweise, dass damit fiir alle Speichertechnologien eine Be-
freiung von Netznutzungsgebiihren verbunden ist. Diese Frage ist separat zu diskutieren.

2. Kapitel: Versorgungssicherheit (Art. 5-9)

Anderunqsantraq zu Art. 6 Grundversorgung

2 Die Netzbetreiber bieten in der Grundversorgung als Standard ein Elektrizitdtsprodukt an, das auf der Nut-
zung einheimischer, sowie-iiberwiegend-eder ausschliesslich erneuerbarer Energie beruht.”

Begriindung:

Die Idee eines ausschliesslich erneuerbaren Stromproduktes als Standard in der Grundversorgung hat sich
schon bei verschiedenen kantonalen und lokalen Energieversorgern durchgesetzt. Es ist ein bewéhrtes Instru-
ment, um einen héheren Anteil von erneuerbarer Energie im Strommix zu erzielen.

Hinweise zum Thema Herkunftsnachweise (HKN):

Das heutige HKN-System ist {iberholt und mit der Energiestrategie 2050 schlecht vereinbar. Die jahr-
liche Hinterlegung von Herkunftsnachweisen ist deshalb zu verbieten und stattdessen in einem ersten
Schritt auf eine Einldsungsfrist von 30 Tagen zu begrenzen.

Alternative Markt6ffnung mit neuem HKN-Model:

1. Der Stromlieferant muss basierend auf den HKN dem Netzbetreiber ein Entgelt fir den Transport
pro Netzebene zahlen. Dadurch wird lokal produzierter Strom bevorzugt.

2. Der Stromlieferant muss zudem basierend auf den HKN eine Umweltabgabe auf Basis Umweltbe-
lastungspunkte (UBP) abliefern. Dadurch wird erneuerbarer Strom bevorzugt.

Beide Elemente zusammen férdern lokal erneuerbar produzierten Strom. Die Regelung ist nicht dis-
kriminierend und mit EU-Recht vereinbar.

3. Kapitel: Netznutzung (Art. 10-20)

2. Abschnitt: Netzzugang und Netznutzungsentgelt

Anderungsantrag zu Art. 14 Netznutzungsentgelt und Netznutzungstarife

Das StromVG soll nur die Grundsétze fiir die Berechnung der Netznutzungstarife festlegen. Die Details sind
weiterhin in der StromVV zu regeln (namentlich Art. 18). Die Griinliberalen beantragen deshalb die Streichung
von Art. 14 Abs. 3bis gemass Vorentwurf.



Basierend auf dem geltenden StromVG werden folgende Anderungen beantragt:
Art. 14 Abs. 3: Fiir die Festlegung der Netznutzungstarife gilt:

a) Sie mlssen einfache-Strukturen-aufweisenund die von den Endverbrauchern verursachten Kosten wider-
spiegeln.

b) Sie miissen unabhangig-von-der Distanz zwischen-Ein-~tnd-Ausspeisepunki-sein: die Kostenwahrheit tiber
die effektiv genutzten Netzebenen abbilden und sich am tatsachlichen Stromfluss orientieren.

c) Sie miissen sich am Bezugsprofil orientieren und im-Netz eines-Netzbetreibers pro Spannungsebene und
Kundengruppe einheitlich sein.

e) Sie mlssen den Zielen einer effizienten Netzinfrastruktur und Elektrizitatsverwendung Rechnung tragen_und
Anreize setzen fir eine ausgeglichene Lastenverteilung auf maglichst tiefer Netzebene.*

Begriindung:

Die Netztarife sollen Anreize zur optimalen Netzauslastung geben. Die Einflihrung von verursachergerechten
Netztarifen ist grundsétzlich zu begrissen. Es braucht aber Netztarife, welche Investitionsanreize bieten, um
lokal (d.h. nahe beim Verbraucher) und erneuerbar zu produzieren und ZEV-Lésungen zu realisieren. Fir die
Forderung von dezentraler Produktion und Verbrauch sind verursachergerechte Netztarife notwendig, welche
nur die Kosten der effektiv benutzten Netzteile/Netz- resp. Spannungsebenen beriicksichtigen. Mit dem Einsatz
von Smart-Metern ist eine zeitechte Messung der tatsachlich benutzten Netzebenen technisch machbar. Ein
Teil der Netzkosten wird bereits beim Netzanschluss als einmaliger Netzkostenbeitrag in Rechnung gestellt. ES
ist sicherzustellen, dass die Netznutzungstarife, welche zusétzlich pro kWh erhoben werden, den effektiven
Kosten entsprechen. Buchstabe b im geltenden Artikel 14 Absatz 3 StromVG steht mit der heutigen Energiewelt
im fundamentalen Widerspruch und ist deshalb anzupassen. Im Gegenzug ist bei Buchstabe ¢ die Einschrén-
kung auf das «Netz des Netzbetreibers» zu streichen, um eine Solidarisierung der Netzentgelte pro Netzebene
Uber die gesamte Schweiz einzufiihren. Artikel 14 Absatz 4 StromVG ist entsprechend anzupassen.

Eventualantrag zu Art. 14 Abs. 3bis

Das StromVG soll nur die Grundsatze fiir die Berechnung der Netznutzungstarife festlegen. Die Details sind
weiterhin in der StromVV zu regeln (namentlich Art. 18). Die Griinliberalen beantragen deshalb die Streichung
von Art. 14 Abs. 3bis gemass Vorentwurf.

Begriindung:

Die Griinliberalen erwarten eine rasche Entwicklung der technologischen Mdglichkeiten im Bereich von Mess-
wesen und Verrechnungsméglichkeiten. Aus diesem Grund erachten wir eine zu detaillierte Regelung der
Netznutzungstarife auf Gesetzesstufe fiir falsch. Die Details sind — unabhéngig von den inhaltlichen Anderun-
gen — weiterhin in der StromVV zu regeln.

Zum Inhaltlichen: Wenn zukiinftig flachendeckend Smart-Meter eingesetzt werden, haben alle Endkunden eine
Leistungsmessung; somit kann die Abrechnung tber die effektive, zeitabh&ngige Netznutzung erfolgen. Ideal-
erweise sendet der Netzbetreiber Tarifsignale, die von der momentanen Netzbelastung abhangig sind, an gut
steuerbare Verbraucher (Warmepumpen, Autoladestationen etc.). So kénnte die Netzbelastung schon auf tiefer
Netzebene ausgeglichen werden.

Die Grinliberalen sind offen, neue Tarifmodelle hinsichtlich Verursachergerechtigkeit zu diskutieren. Ein Leis-
tungstarif, der aufgrund eines einzelnen Leistungspeaks pro Monat und ohne Beriicksichtigung der zum jeweili-
gen Zeitpunkt vorliegenden Netzbelastung verrechnet wird, ist jedoch nur bedingt verursachergerecht.

Die Griinliberalen wéren auch offen fiir eine Lésung, bei der die Netzkosten nicht separat den Konsumenten in
Rechnung gestellt werden, sondern bei der die Produzenten den (zeitvariablen) Endkonsumenten-Preis abzlg-
lich der Kosten der beanspruchten Netze erhalten.



Zu Art. 15 (anrechenbare Netzkosten) sowie zur Einfilhrung des Betragsnettoprinzips

Die Grinliberalen begriissen die Absicht, das Betragsnettoprinzip einzuflihren (siehe Erlauternder Bericht,
Ziff. 1.3.3). Es ist heute Realitét, dass Strom nicht nur von «oben» nach «unten fliesst. Fiir die Verteilnetzbe-
treiber entsteht ein grésserer Anreiz, Stromerzeugung in seinem Verteilnetzgebiet zu férdern und abzunehmen.

Insbesondere zu begriissen sind Losungen, welche im Rahmen von Artikel 15 Absatz 3bis mit «intelligenten
Steuer- und Regelsystemen» sowie mit «innovativen Massnahmen fiir intelligente Netze mit bestimmten Funk-
tionalitaten ermdglicht werden. Mit der intelligenten Bewirtschaftung von Flexibilitdten kénnen Netzausbauten
vermieden und ein sicheres, leistungsfahiges und effizientes Netz sichergestellt werden. Die Rahmenbedingun-
gen sind auf diesen Grundsatz hin auszurichten. Damit alte Denkmodelle Gberwunden werden kénnen, sind
innovative Massnahmen notwendig. Privatwirtschaftliche Bestrebungen, einen Flexibilitatsmarkt aufzubauen
(z.B. SmartGridready-Label), sind unter diesem Aspekt zu unterstitzen und gezielt zu férdern.

2a. Abschnitt: Messwesen

Anderungsantrag zu Art. 17a Zustandigkeit fiir die Messung

2 Endverbraucher m itte-sowie Elektrizi-

tatserzeuger und Spe|cherbetre|ber m+t—e+ner—Ansehlussle+stung—ven—mehpaLs—39-I<-\#A konnen einen Dritten frei-

er Wahl mit dem Messstellenbetrieb, den Messdienstleistungen oder der gesamten Verrechnungsmessung
beauftragen. Soweit sie dieses Wahlrecht nicht austiben, bleibt der Netzbetreiber ihres Netzgebiets zustandig.”

Begriindung (gilt fur den ganzen Abschnitt 2a):
Das Messwesen ist zu liberalisieren, die Mdglichkeiten der Digitalisierung sind zielorientiert und konsequent zu
nutzen. Es muss der Grundsatz «Intelligenz statt Kupfer» gelten. Doppelte Messinfrastrukturen und Parallelnet-
ze sind zu verhindern. Geméss den heutigen Rahmenbedingungen sind fiir ZEV, die Gber mehrere Parzellen
reichen, umfangreiche und aufwendige bauliche Anpassungen an den Netzanschlissen, Kabeln und Zéhlern
notwendig (siehe nachstehend Abb. 1). Diese flihren einerseits zu unnétigen hohen Kosten und andererseits zu
Parallelnetzen ohne Mehrwert. An der Physik des Stromflusses &ndert sich dadurch namlich nichts; der Strom
fliesst in jedem Fall nach dem Gesetz des geringsten Widerstands. Mit dem Einsatz von virtuellen Z&hlern
konnte diese Problematik elegant und effizient mit digitalen Hilfsmitteln (Smart-Meter) gelést werden (siehe
nachstehend Abb. 2). Dabei sind folgende Punkte zu regeln:

- Zertifizierung von virtuellen Z&hlern

- Es sind Zahler mit Kommunikationseinrichtungen erforderlich

- Anpassung der Anforderungen an Smart-Meter

- Datenschutz und Datensicherheit
Doppelte Messinfrastrukturen sind beispielsweise auch dort zu verhindern, wo ein Endkunde bereits tber eine
METAS-zertifizierte Messinfrastruktur verflgt. In solchen Féllen sind die Daten des Endkunden fiir die Abrech-
nung zu verwenden. Zur Vereinfachung und Burokratiereduktion ist die Registrierungspflicht fiir interne ZEV-
Z&hler beim METAS aufzuheben. Weiter soll die «CEx»-Konformitét auch fiir andere Elektrizitatszahler als reine
Wirkenergiezahler gelten und die Nacheichplicht fur interne ZEV-Zahler ist aufzuheben. Stattdessen sollen ty-
pengleiche und gleich alte Zahler ohne zeitliche Beschrénkung erlaubt sein, solange die Messwerte plausibel
sind. Es ist Sache der ZEV-Eigentumer, die Qualitat des Messystems zu bestimmen.




Abb. 1 Zustand heute
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Revision des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktoffnung, Speicherreserve
und Modernisierung der Netzregulierung)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit der Vorlage soll im Kern der regulatorische Rahmen des Stromversorgungsgesetzes
(StromVG) an die Anforderungen der Energiestrategie 2050 und an die Entwicklungen im eu-
ropdischen Strommarkt angepasst werden, indem insbesondere eine Veranderung im Strom-
marktdesign mit einem EU-Stromabkommen kompatibel sein soll. Ebenfalls im Rahmen des
Strommarktdesigns wird mit dem zweiten Marktéffnungsschritt die volle Marktdfinung ange-
strebt.

Aus Sicht der SVP kann der geplanten Revision des StromVG nur teilweise zugestimmt
werden: Die beabsichtigen Massnahmen geniigen nicht, um die langfristige Stromver-
sorgungssicherheit zu gewahrleisten und sind daher zu iiberarbeiten bzw. zu ergdnzen.

Die SVP wird sich anldsslich der Detailberatung vertieft eingeben und beschrankt sich vorlie-
gend auf die folgenden Punkie:

Vollistiandige Markt6ffnung

Mit der vollstédndigen Offnung des Strommarktes soll jeder Endverbraucher seinen Lieferanten
frei wéhlen kdnnen, wobei kleine Verbraucher sich auch zugunsten einer Grundversorgung
entscheiden kénnen. Diese Grundversorgung versorgt wahrend einem Jahr bei einem unver-
anderlichen Elektrizitatstarif und soll aus ausschliesslich einheimischer und Uberwiegend er-
neuerbarer Energie bestehen.

Aus Sicht der SVP ist diese Marktdffnung grundsétzlich zu befirworten. In diesem Zusammen-
hang stellen wir aber ausdriicklich klar, dass damit kein Préjudiz flr den Abschluss eines
Stromabkommens mit der EU oder fiir die Ubernahme von deren Vorschriften geschaffen wird.
Sollte zu einem spéteren Zeitpunkt ein Abkommen mit der EU abgeschlossen werden — sofern
dies im Interesse der Schweiz liegt — ist in jedem Fall die Souverénitat der Schweiz, die Rah-
menbedingungen ihres Strommarktes zu gestalten, langfristig zu gewahrleisten.



Zudem ist festzuhalten, dass die vollsténdige Marktéffnung die Wirtschaftlichkeit der Strom-
produktion allein nicht verbessert. Vielmehr muss davon ausgegangen werden, dass der be-
reits bestehende Kostendruck aufgrund des internationalen Wettbewerbs markant zunehmen
wird. Im Ergebnis mangelt es der Vorlage an Massnahmen, welche alle verschiedenen Pro-
duktionsanlagen berticksichtigend, die internationale Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig verbes-
sert. Dabei ist insbesondere an die heutige, hohe Abgabenlast zulasten der Branche zu den-
ken. Die Rahmenbedingungen missen in diesem Sinne unbedingt flexibler werden.

Dass eine Grundversorgung fir kleine Endverbraucher mit Giberwiegend einheimischer Ener-
gie sichergestellt werden soli, ist im Grundsatz zu befiirworten. Im Lichte dessen, dass ein
Biirger als Endverbraucher seinen Anbieter frei wéhlen kann, ist die vorgesehene Preisregu-
lierung nicht unproblematisch und gibt Anlass fir eine weitere, notwendige Prifung.

Kritisiert werden muss zudem, dass durch den Paradigmenwechsel in der Energiepolitik zwar
sténdig von ,Markt* gesprochen wird, wir de facto aber eine volle Staatskontrolle haben. Der
Staat befiehlt, in welche Technologien investiert werden soll, bestimmt die dafiir nétigen Um-
lagekosten und entscheidet Giber Vergiitungen fiir die entsprechenden Projekte.

Aus Sicht der SVP miissen Marktverzerrungen abgebaut werden. Hinsichtlich der Abgabeniast
sind wettbewerbsfahige und faire Bedingungen zu schaffen. Nur so kann die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der einheimischen Stromproduktion — wie im Ubrigen im Zweckartikel
des StromVG postuliert — gestérkt werden und die Versorgungssicherheit der Schweiz lang-
fristig sichergestellt werden.

Versorgungssicherheit .

Die Vorlage sieht vor, die Versorgungssicherheit priméar durch die - marktbasierte - Anbindung
an die benachbarten Strommérkte sicherzustellen. Dabei soli fiir unvorhersehbare Ereignisse
eine Speicherreserve eingerichtet werden. Diese Speicherreserve soll erst wenn die Marktme-
chanismen versagen zum Einsatz kommen. D. h., die Reserve hélt im Kern ausserhalb des
Marktes Energie zurlick. In diesem Zusammenhang ist insbesondere festzuhalten, dass die
Reserve jeweils ausgeschrieben wird und durch die swissgrid kontrahiert wird.

Aus Sicht der SVP ist die Versorgungssicherheit der Bevolkerung und der Wirtschaft in kriti-
schen Situationen zentral. In diesem Sinne kann eine Speicherreserve dem Grundsatz nach
unterstitzt werden. Der voraussehbare Eingriff in den Markt hat sich auf ein Minimum zu be-
schrénken und die Beschaffung der strategischen Reserve hat transparent, marktorientiert und
vor allem im Inland zu erfolgen: Im Ernstfall kann nicht ausgeschlossen werden, dass im sel-
ben Zeitpunkt ebenfalls im Ausland keine bzw. kaum Energie verfligbar ist oder aufgrund dis-
kriminierender Bestimmungen nicht in die Schweiz geliefert werden darf.

Fiir den Fall, dass die Kernenergie dereinst nicht mehr in Betrieb ist, muss im Zusammenhang
mit der Speicherreserve auf die ,Kostenprognose" hingewiesen werden: Heute mag die Re-
serve glinstig daherkommen, aber ohne einen gleichwertigen Ersatz dieser Anlagen durch
entsprechende Bandenergie (nicht Flatterstrom), werden die Kosten fir die Speicherreserve
rapide ansteigen. Ebenfalls véllig unklar ist, wie diese Stromliicke lUberhaupt geschlossen wer-
den soll.

Schlussendlich muss ausdriicklich kritisiert werden, dass zwar das Hauptanliegen der Vorlage
die Versorgungssicherheit ist, jedoch in keiner Art und Weise Anreize fiir Investitionen in
Schweizer Produktionsanlagen vorgesehen sind. Falls, wie es Art. 2 des mit 58 % des Stimm-
volks angenommenen Energiegesetzes vorsieht, ein Ausbau der erneuerbaren Energien, insb.
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der Wasserkraft, erfolgen soll, muss eine Anpassung der Vorlage notwendigerweise vorge-
nommen werden. Die Notwendigkeit, ginstige Rahmenbedingungen fiir [nvestitionen zu
schaffen, ist auch im Lichte einer vollstdndigen Markidffnung zu sehen, damit die internationale
Wettbewerbsfahigkeit moglichst begiinstigt wird und die Versorgungssicherheit langfristig ge-
wihrleistet bleibt.

Wir danken [hnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Albert Résti Emanuel Waeber
Nationalrat
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Anderung des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktéffnung, Speicher-
reserve und Modernisierung der Netzregulierung); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Anderung des Stromversorgungsgesetzes haben Sie die GRUNEN zur Stel-
lungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns dazu zu aussern.

Fur die GRUNEN kommt die volle Strommarktéffnung nur mit flankierenden Massnahmen zur Férderung
der erneuerbaren Energietrager in Frage. Nur so kann sie den Umstieg auf 100 Prozent erneuerbaren
Strom und den Ausstieg aus fossilen und nuklearen Energiequellen beschleunigen. Auch der Schutz
der Konsumentinnen und Arbeithehmerlnnen muss gewahrleistet sein. Der vorliegende Entwurf erfullt
diese Bedingungen nicht und es fehlen hinreichende Massnahmen fir den Ausbau einheimischer er-
neuerbarer Energien. Unter diesen Bedingungen lehnen die GRUNEN die volle Strommarktéffnung ab.

Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 lauft Ende 2022 aus, die Umsetzung und Ziel-
erreichung dartber hinaus ist aber in keiner Weise gewahrleistet. Der Bundesrat muss jetzt Vorschlage
machen, wie die Finanzierung von Anlagen zur Produktion von Strom aus erneuerbaren Quellen sicher-
gestellt wird. Die im Entwurf vorgesehene Absatzgarantie fur Atomstrom in der Grundversorgung geht
sogar in die entgegengesetzte Richtung und ist fiir die GRUNEN véllig inakzeptabel.

Die GRUNEN anerkennen, dass die vollstandige Offnung des Strommarkts eine Voraussetzung fiir ein
Stromabkommen mit der EU ist, welches unter anderem den hiesigen kleinen Stromversorgern neue
Mdglichkeiten fur die Beschaffung von griinem Strom erdffnet. Dieses Abkommen ist aber aus Sicht der
GRUNEN nicht dringlich, solange die oben genannten Voraussetzungen nicht gegeben sind.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

S 'Y S KEL

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Grune / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern



Anderung des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktoffnung, Speicher-
reserve und Modernisierung der Netzregulierung); Vernehmlassung

Die Antrage der GRUNEN im Detail

Gleichbehandlung der Speichertechniken (Art. 4)

Die Definition von ,Endverbraucher” in Art. 4 Abs. 1 Bst. b bleibt bestehen und damit die Ausnahmere-
gelung fir Pumpspeicherkraftwerke. Damit bleibt die Ungleichbehandlung verschiedener Speichertech-
niken bestehen. Entweder werden samtliche Speicher vom Netzentgelt befreit oder die Ausnahmerege-
lung wird auf andere Techniken (insb. Batterien) ausgeweitet. Analog ist die Regelung fur Art. 4a, Abs.
1 Bst. a zu prufen.

Grundversorgung im Dienste der Energiewende (Art. 6)

Die GRUNEN unterstiitzen klar den Grundsatz, wonach es eine Grundversorgung braucht, wenn der
Markt ganz gedffnet wird.

Dass die Grundversorgung zu 100% aus einheimischer Energie bestehen soll, unterstiitzen die GRU-
NEN ebenfalls. Dass sie nur ,uiberwiegend", sprich zu mindestens 50%, auf erneuerbarer Energie be-
ruht, ist dagegen aus Sicht der GRUNEN klar ungeniigend. So werden zu wenig Anreize fiir Investitio-
nen in neue erneuerbare Kraftwerke geschaffen und indirekt die Atomkraft geférdert. Die Grundversor-
gung muss einem ,Green Default" entsprechen und zu 100% aus einheimischer, erneuerbarer und
umweltfreundlicher Energie bestehen. Statt erst in der Verordnung, muss dies im Gesetz festgelegt
werden. Dabei sollen nicht die Ausbauziele gem. Art. 2 EnG massgebend sein, wie im Bericht erwéhnt,
sondern die Ubergeordneten Ziele der Energiestrategie 2050, die eine 100% erneuerbare und umwelt-
freundliche Stromversorgung vorsehen. Entsprechend ist Art. 6 Abs.2 wie folgt zu &ndern: ,Die Netzbe-
treiber bieten in der Grundversorgung als Standard ein Elektrizitatsprodukt an, das auf der Nutzung

einheimischer sewie-tiberwiegend-oder-ausschliesslich erneuerbarer Energie beruht, welche die um-

welt- und gewdasserschutzrechtlichen Anforderungen vollstidndig umgesetzt haben.”

Solange kein Strommarktmodell vorliegt und der Vergleichsmarktpreis nicht kostendeckend ist, besteht
mangels Investitionssicherheit kein Anreiz zum Ausbau umweltfreundlicher erneuerbarer Energien. Die
GRUNEN lehnen das Modell des Vergleichsmarktpreises daher ab. Der ,geeignete Referenzmassstab®
fir angemessene Strompreise soll sich fir die Grundversorgung mit erneuerbarem Strom weiterhin
an den Gestehungskosten abzuglich allféalliger Unterstiitzungen orientieren und auch privat oder genos-
senschaftlich betriebene Erzeugungsanlagen beriicksichtigen. Die Berechnung der Referenzgeste-
hungskosten soll dabei zwischen Stromqualitdten gemass ihrer Erzeugungsart/Technologie (Wasser,
Wind, Photovoltaik, Biomasse) und ihren Umweltauswirkungen (Strom der nach anerkannten 6kologi-
schen Kriterien [,green hydro“, naturemade star] zertifiziert ist), differenzieren.

Strategische Speicherreserve fiur kritische Versorgungssituationen (Art. 8a)

Die GRUNEN begriissen grundsatzlich die Schaffung einer strategischen Speicherreserve. Sie soll aber
nur fir erneuerbare Energien offen stehen, die die gesetzlichen 6kologischen Standards einhalten bzw.
die geforderten Sanierungen nach Gewasserschutzgesetz bereits vollstdndig umgesetzt haben. Eben-
falls muss sichergestellt werden, dass die Sanierungspflicht auch im Falle von Wasserkraftwerken, die
an der Reserve teilnehmen, gilt. Eine bereits erfolgte Schwall-Sanierung darf nicht durch den Abruf der
Reserve in Frage gestellt werden. Unverstandlich ist dagegen, dass Anbieter von Nachfrageflexibilitét
erst spater ,allenfalls* vom Bundesrat die Berechtigung zur Teilnahme an der Reserve erhalten sollen
(Abs. 6 Bst f). Nachfrageflexibilitat soll von Anfang an gleichberechtigt eingebunden werden und mitbie-
ten kénnen.



Betragsnettoprinzip (Art. 15 und Erlauterungen dazu)

Die GRUNEN begriissen ausdriicklich die Absicht, das Betragsnettoprinzip einzufiihren. Es gibt die Re-
alitét, dass Strom nicht nur von ,oben“ nach ,unten” fliesst, besser wieder, als die heutige Regelung.
Fur die Verteilnetzbetreiber entsteht ein grésserer Anreiz, Stromerzeugung in seinem Verteilnetzgebiet
zu férdern und abzunehmen.

Uberwalzung der Messkosten (Art. 17a)

Mit dieser Regelung entfallt die Uberwalzung der Messkosten fiir Produzenten auf die Netzgebiihren
und bedeutet ein finanzieller Nachteil fiir neue Anlagen. Die GRUNEN haben keine grundsétzlichen
Bedenken gegen eine Liberalisierung, kdnnen aber nur zustimmen, wenn keine Nachteile fir Produzen-
ten entstehen. Entweder muss eine Losung gefunden werden, wie die Messkosten abgewdlzt werden
kénnen, auch wenn ein Dritter beauftragt wird, oder es bleibt beim Monopol. Letzteres soll reguliert
werden, so dass der Allgemeinheit keine unverhaltnismassigen Kosten aufgebirdet werden.

Beschaffung von Systemdienstleistungen durch die nationale Netzgesellschaft (Art. 20)

Die GRUNEN begriissen ausdriicklich den Satz ,Verbrauchsseitig beriicksichtigt sie [die nationale Netz-
gesellschaft] dabei vorab Angebote mit effizienter Energienutzung.” So kénnen energievernichtende
Technologien und Konzepte vermieden werden und es werden Anreize geschaffen fir nachhaltige Ener-
gieumwandlungs- und Speicherprojekte.

Der Vorschlag berlicksichtigt aber nicht, dass auch Fehlentwicklungen auf der Erzeugerseite beriick-
sichtigt werden sollten. Um die Energievernichtung gegenuber der Speicherung nicht zu benachteiligen,
schlagen wir folgende Anderung vor: ,[...] und diskriminierungsfreien Verfahren. Verbrauchsseitig Sie
berticksichtigt sie dabei vorab Angebote mit effizienter Energienutzung.”

Vero6ffentlichung von Qualitats- und Effizienzvergleichen (Art. 22a)

Die GRUNEN schlagen vor, den Anteil Energie, die nach anerkannten ékologischen Kriterien zertifiziert
ist oder diesen entspricht, als zusatzlichen Bereich aufzunehmen, tber den berichtet wird.





