Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement
fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
3003 Bern

10. Januar 2024 (RRB Nr. 37/2024)
Bundesbeschluss iliber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft
in den Jahren 2026-2029 (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Einladung vom 11. Oktober 2023, zum Bundesbeschluss lber die
finanziellen Mittel flir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029 sowie zum erlauternden
Bericht Stellung zu nehmen, und &ussern uns wie folgt:

Der erlauternde Bericht ist versténdlich, die Argumentation nachvollziehbar und die Aus-
wirkungen auf die Okonomie, Okologie und Gesellschaft werden schliissig dargelegt. Es
ist konsequent, nach der Sistierung der AP22+ nur punktuelle Anpassungen an der Agrar-
politik vorzunehmen und 2027 eine Botschaft zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab
2030 vorzulegen.

Wir begriissen die vorgesehene Ausweitung des Zahlungsrahmens fiir die Produktions-
grundlagen. Insbesondere der Aufbaupfad flr die Strukturverbesserungen fir die Umset-
zung der Strategie «Strukturverbesserungen 2030+» erachten wir als wertvoll. Bei der
Infrastruktur besteht ein grosser Sanierungs- und Investitionsbedarf im Hinblick auf die
anstehenden Herausforderungen beziiglich der Anpassungen an den Klimawandel. Auch
die Massnahmen wie das neue Instrument der Pramienverbilligung von Ernteversicherun-
gen, der Ausbau der Pflanzen- und Tierzucht sowie die Starkung des Beratungswesens
sind wichtige Schritte auf dem Weg zu einer nachhaltigeren und klimaresilienten Land-
wirtschaft im Sinne des Postulatsberichts zur kiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik
(Postulate 20.3931 und 21.3015) sowie der kiirzlich vorgelegten Klimastrategie Landwirt-
schaft und Erndhrung 2050.

Demgegenlber bedauern wir die vorgesehenen Sparmassnahmen bei den Direktzahlun-
gen, ist doch die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe angespannt. Bereits
heute wird der Vergleichslohn nur von wenigen Betrieben erreicht. Zudem befinden sich
die Betriebe in einem Umfeld steigender Kosten fur Vorleistungen. Mit der vorgeschlagenen
Verringerung des Basisbeitrags um 2% geréat das landwirtschaftliche Einkommen weiter
unter Druck.



Angesichts der angespannten Lage der Bundesfinanzen anerkennen wir jedoch die Not-
wendigkeit der geplanten Massnahme.

Beim angestrebten Ausbau der Forschung, der Pflanzenzlichtung sowie beim Wissenstrans-
fer fir eine nachhaltige Landwirtschaft im Sinne der parlamentarischen Initiative 19.475
sowie der Motionen 20.3919 und 21.3832 handelt es sich aber klar um neue Bundesauf-
gaben, die nicht zulasten der Direktzahlungen finanziert werden sollen. Insbesondere bei
Investitionen in die Forschung liegt der Nutzen nicht allein bei der Landwirtschaft. Viel-
mehr wird der Innovations- und Wirtschaftsstandort Schweiz gestarkt und es werden
Zusatzinvestitionen ausgel6st. Es ist daher angezeigt, auch Mittel aus dem Bereich For-
schung und Entwicklung zu beanspruchen.

Sollten die eidgendssischen Rate die Sparmassnahmen bei den Direktzahlungen mittra-
gen, sehen wir die Kiirzung des Basisbeitrags als probates Mittel an, um die Einsparungen
zu erzielen. Beim Basisbeitrag handelt es sich um eine Transferzahlung, die nicht an kon-
krete Ziele gebunden ist. Die Massnahme ist daher mit dem Oberziel der Agrarpolitik
vereinbar, die Stitzungsmassnahmen in der Landwirtschaft zunehmend zielgerichteter
auszurichten.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, zum Entwurf des Bundesbeschlusses Uber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029
Stellung nehmen zu kénnen. Die parlamentarische Bewilligung der finanziellen Mittel fir die wichtigsten Aufgabenbereiche der Agrarpolitik in Form von drei
Zahlungsrahmen fur vier Jahre ist eine wichtige Weichenstellung im Hinblick auf verldssliche Rahmenbedingungen fur eine Branche, die wesentliche ge-
meinwirtschaftliche Leistungen erbringt und erheblichen Herausforderungen gegeniibersteht. Als grosser und vielfaltiger Agrarkanton ist der Kanton Bern
wesentlich von Anderungen im Bereich der Landwirtschaft betroffen und bringt viel Erfahrung in der Umsetzung und im Vollzug mit. Wir bitten Sie daher,
unsere Stellungnahme entsprechend zu gewichten.

Der Regierungsrat des Kantons Bern begrisst die dem Geschéft zugrundeliegende Pramisse, wonach fur die Zahlungsrahmenperiode 2026-2029 auf Sta-
bilitdt bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen gesetzt werden soll. Ebenfalls unterstitzt er die vorgeschlagene Stossrichtung, dass die Anpassung der
landwirtschaftlichen Produktion an die Folgen des Klimawandels verstarkt unterstiitzt werden soll, um damit die Resilienz der Lebensmittelversorgung und
die Erndhrungssicherheit zu férdern.

Die Folgen des Klimawandels sind fur die Landwirtschaft deutlich splrbar. Einerseits bieten — Wasserverfligbarkeit vorausgesetzt — warmere Temperaturen
und eine Verlangerung der Vegetationsperiode neue Mdglichkeiten im Pflanzenbau fur den Anbau von neuen Kulturen oder den Anbau in héheren Lagen.
Andererseits ist die Landwirtschaft auch mit zunehmenden Wetterextremen wie langere Trockenperioden oder intensive Niederschlage konfrontiert, was
vermehrte Ernteeinbussen und Schaden an Infrastrukturen zur Folge hat und das betriebliche Risiko entsprechend erhoht. Mit dieser Entwicklung sind auch
zunehmende Einkommensschwankungen verbunden. Die Landwirtschaftsbetriebe bendétigen daher einen genligenden finanziellen Spielraum, um sich
rasch und nachhaltig an die klimatischen Veranderungen anpassen zu kénnen. Wie in der nationalen Klimastrategie Landwirtschaft dargelegt, ist die Wert-
schopfungskette Ernéhrung auch fir einen erheblichen Anteil des Treibhausgas-Ausstosses verantwortlich. Dabei seien die Emissionen in der Produktions-
phase am bedeutendsten, insbesondere in der Tierhaltung. Damit die Landwirtschaft ihren Reduktionsbeitrag beim Ausstoss von klimarelevanten Gasen
leisten kann, ohne den Selbstversorgungsgrad der Schweiz wesentlich zu verandern, benétigt sie ebenfalls einen finanziellen Handlungsspielraum zur
Realisierung betrieblicher Anpassungen, insbesondere auch im Bereich der Infrastrukturen.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der Regierungsrat des Kantons Bern auch die im vorliegenden Entwurf des Bundesbeschlusses vorgesehenen Mittel-
aufstockungen bei den Strukturverbesserungen, bei der Pflanzenziichtung und beim nachhaltigen Pflanzenschutz. Das Anliegen, das agrarpolitische Instru-
ment der landwirtschaftlichen Strukturverbesserungen zu starken, hat der Regierungsrat des Kantons Bern bereits im Rahmen seiner Stellungnahme zur
Agrarpolitik 2022+ eingebracht (RRB 198/2019). Die staatliche Férderung von Massnahmen zur Strukturverbesserung ist im Gegensatz zu anderen agrar-
politischen Instrumenten international kaum bestritten. Das dynamische Umfeld erfordert von der Landwirtschaft standige betriebliche Anpassungen und
Optimierungen, die haufig mit kostspieligen Investitionen in Infrastrukturen verbunden sind. Moderne Infrastrukturen im landwirtschaftlichen Hoch- und
Tiefbau sind flr eine regional vielfaltige, professionelle, anpassungsfahige und zukunftsgerichtete Landwirtschaft wichtige Erfolgsfaktoren. In unserer de-
zentralen, auf bauerliche Familienbetriebe ausgerichteten Landwirtschaft waren viele zukunftsweisende und agrarpolitisch erwiinschte Investitionen ohne
finanzielle Beteiligung der offentlichen Hand nicht realisierbar oder hatten eine kaum tragbare Verschuldung der Betriebe zur Folge. Gezielte Investitionen
in Infrastrukturen sind zudem ein effizientes Mittel, mit dem die Nachhaltigkeit tber langere Zeit gesichert werden kann.
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Auf der anderen Seite lehnt der Regierungsrat die vorgeschlagene Kirzung der Zahlungsrahmen 2026-2029 (13 676 Mio. CHF) gegeniiber den Zahlungs-
rahmen 2022-2025 (14 023 Mio. CHF) um 2,5 Prozent und die damit einhergehende Reduktion des Zahlungsrahmens fir die Direktzahlungen ab. Die ge-
sellschaftlichen und politischen Anforderungen an die Leistungserbringung der Landwirtschaft nehmen sténdig zu, in den letzten Jahren in zunehmendem
Tempo und gesteigerter Intensitét. Diese Entwicklung zeigt sich beispielsweise bei den Zielen und deren Umsetzung zu den umweltbezogenen Absenkpfa-
den (Pflanzenschutzmittelrisiken, Nahrstoffverluste) oder bei Forderungen nach einem hohen Tierwohl. Die Betriebsleitenden sind aufgefordert, ihre Bewirt-
schaftung an diese steigenden Anforderungen anzupassen, was sich in der Regel negativ auf die Produktionskosten und den Arbeitsaufwand auswirkt.
Hinzu kommen héhere Kosten fir Produktionsmittel (Diinger, Energie, usw.), insbesondere bedingt durch die geopolitische Lage. Eine Abwélzung dieser
Mehraufwande auf den Markt ist aufgrund der Marktkonstellationen kaum oder nur in sehr beschranktem Umfang mdglich. In diesem anspruchsvollen und
dynamischen Umfeld ist es férderlich, die finanzpolitischen Rahmenbedingungen derart auszugestalten, dass die Betriebsleitenden fir steigende Anforde-
rungen hinsichtlich der (gemeinwirtschaftlichen) Leistungen und der Verdnderungsbereitschaft adaquat entschadigt werden. Mit einer Kiirzung der Zah-
lungsrahmen um 2,5 Prozent und der damit einhergehenden Reduktion des Zahlungsrahmens fir Direktzahlungen um 3,5 Prozent wirde hier einerseits ein
falsches Signal an die verdnderungsbereiten Betriebsleitenden gesendet. Andererseits kénnte die daraus resultierende zdgerliche Umsetzung agrarpoliti-
scher Massnahmen auch direkt dazu flhren, dass die gesetzten (umwelt-)Ziele mangels Beteiligungen an den Programmen nicht erreicht werden kdnnten.

Im erlauternden Bericht weist der Bundesrat hinsichtlich der Auswirkungen des vorliegenden Bundebeschlusses darauf hin, dass im Zeithorizont der bean-
tragten Zahlungsrahmen grosse Unsicherheiten Uber die Entwicklung der Preise und Kosten bestehen, die einen wesentlichen Einfluss auf die Einkom-
menssituation in der Landwirtschaft haben. Diese unsicheren Entwicklungen in Kombination mit dem Sachverhalt, dass das Parlament mit den Zahlungs-
rahmen die Hochstbetrage der Voranschlagskredite fur die verschiedenen Aufgabenbereiche festlegt, sind weitere Grinde, warum der Regierungsrat des
Kantons Bern eine Kirzung der Zahlungsrahmen 2026-2029 gegeniiber den Zahlungsrahmen 2022-2025 ablehnt. Dem Parlament bleibt im Rahmen der
Budgetprozesse ohnehin die Option offen, Abweichungen von den Zahlungsrahmen nach unten zu beschliessen.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Bundesbeschluss

Art. 1 Bst. ¢

Verzicht auf die Kiirzung von 3.5 Prozent. Der Zahlungsrah-
men 2026-2029 fir Direktzahlungen soll auf das Niveau
des Zahlungsrahmens 2022-2025 erhéht werden.

(Die beiden anderen Zahlungsrahmen Produktionsgrundla-
gen [Art. 1 Bst. a] sowie Produktion und Absatz [Art. 1 Bst.
b] sind finanziell gem&ss Entwurf des Bundesbeschlusses

zu alimentieren.)

Direktzahlungen sind das zentrale agrarpolitische Instru-
ment, die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirt-
schaft abzugelten und deren Einkommen zu stitzen. Die
steigenden Anforderungen an die landwirtschaftlichen Leis-
tungen und die damit verbundenen Kostenfolgen, sind ent-
sprechend abzugelten. Im Kontext der im betrachteten Zeit-
horizont bestehenden Unsicherheiten in Bezug auf die Preis-
und Kostenentwicklungen und die damit einhergehende Ein-
kommenslage der Landwirtschaft ist von einer Kiirzung des
Zahlungsrahmens Direktzahlungen abzusehen.
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Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financieres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Kanton Luzern

Dienststelle Landwirtschaft und Wald (lawa)

Adresse / Indirizzo Centralstrasse 33, 6210 Sursee

Datum / Date / Data 05.12.2023
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Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Kanton Luzern unterstitzt die strategischen Stossrichtungen der zukinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik, lehnt jedoch die Sparvorgabe von 2.5 % fir
den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen von 2026-2029 ab.

Begriindung:

Auf die Landwirtschaft kommen zusatzliche Aufgaben und Herausforderungen zu. So hat das Bundesamt fir Landwirtschaft eine Strategie Strukturverbes-
serung 2030 ausgearbeitet, welche signifikante Mehrausgaben vorsieht, die zudem eine Kofinanzierung der Kantone vorsieht. Die Bundesamter BLW, BLV
und BAFU haben soeben eine Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung vorgestellt, die ebenfalls zu Mehraufwand fiihrt. Die Anpassung an den Klima-
wandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Pro-
duktionsgrundlagen vor. Die Anbaubedingungen andern sich schnell, weshalb vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Boden (Strategie
Strukturverbesserung 2030), in die Pflanzenziichtung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, in den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie
fir die Innovation angezeigt sind. Da es sich um zusatzliche Aufgaben und Bedirfnisse handelt, sollen die dafiir notwendigen Finanzmittel nicht durch Kiir-
zungen des Zahlungsrahmen Direktzahlungen erfolgen, sondern durch zusatzliche Mittel finanziert werden.

Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist nach wie vor ungentigend. Nach Artikel 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsfahigen Betriebe im
Durchschnitt mehrerer Jahre den Vergleichslohn erzielen kdnnen. Allerdings erreichen im Talgebiet nur gerade 46%, im Hugelgebiet nur 27% und im Berg-
gebiet gar nur 17% Arbeitsverdienste Uber dem Vergleichslohn. Gemass Erlauterungen erreicht ein wesentlicher Anteil der Betriebe den Vergleichslohn.
Gemass unserer Einschatzung ist dies nach wie vor fur einen Grossteil der Betriebe gerade nicht der Fall. Die Massnahmen zur Einkommensstiitzung
(Direktzahlungen) sind deshalb nicht zu kirzen.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1

Fur die Jahre 2026—2029 werden folgende Hdéchstbeitrage
bewilligt:

a) fur die Massnahmen zur Férderung von Produkti-
onsgrundlagen 674 Millionen Franken;

b) fiir die Massnahmen zur Férderung von Produktion
und Absatz 2454 2 222 Millionen Franken;

c) fir die Ausrichtung von Direktzahlungen 40-854
11 249 Millionen Franken.

Siehe allgemeine Bemerkungen.
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Organisation / Organizzazione Kanton Luzern

Veterinardienst Luzern

Adresse / Indirizzo Meyerstrasse 20, 6002 Luzern

Datum / Date / Data 08.11.2023

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie lhre Stellungnahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique a
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Die schrittweise, lineare Erhéhung der finanziellen Mittel im Bereich der Strukturverbesserungsmassnahmen und der zusatzliche Kredit ab 2026 fiir den
Bereich Tierzucht und Nutztiergesundheit wird vom VETD LU sehr begrisst. Massnahmen, die in diesem Bereich umgesetzt werden, haben einen direkten,
positiven Einfluss auf die tiergerechte Haltung und die Gesundheit der Tiere, welche ihrerseits dazu flhren, dass die Tierhalter 6konomischer und dem
Willen der Gesellschaft entsprechend produzieren kdnnen (tiergerechte Haltung und gesunde Lebensmittel). Dasselbe gilt fir die Erhéhung des Beitrages
an Beratungsprojekte. Aus unserer Sicht langfristig eine «win-win-Situation» fir die Nutztierhaltenden.

Die zusatzlichen Gelder sollen dann aber auch die Umsetzung konkreter, praxisnaher Massnahmen ermaoglichen. Dazu sollen u.a. die Vollzugsbehérden
der Veterinarseite (Bund und Kantone) miteinbezogen werden.

Im Bereich Produktion und Absatz sollte die Gelegenheit genutzt werden, die Ausgaben u.a. im Sinne eines positiven Anreizes fir die Erreichung einer
moglichst tiergerechten Haltung und einer weiter optimierten Nutztiergesundheit einzusetzen. Tiergerechte Haltung und Vorkehrungen, um die Nutztier-
gesundheit weiter zu verbessern, wirden damit nachhaltig geférdert. Diesem Aspekt wird in der aktuellen Vernehmlassungsvorlage zu wenig Aufmerksam-
keit geschenkt, bzw. geht aus dem erlauternden Bericht nicht explizit hervor.
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Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financieres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Kanton Uri, Volkswirtschaftsdirektion
Adresse / Indirizzo Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf
Datum / Date / Data 24. Januar 2024
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Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Uri unterstutzt die strategischen Stossrichtungen der zukunftigen Ausrichtung der Agrarpolitik, lehnt jedoch die Sparvorgabe von 2.5 Prozent fur
den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen von 2026 bis 2029 ab. Die Kurzungen wirden die bereits heute angespannte finanzielle Situation der Urner
Bauernfamilien nochmals verschlechtern. Die in der Ubersicht zum Vernehmlassungsbericht festgehaltene Ausfiihrung: «Diese Summe (Agrarkredit) liegt
2.5 Prozent unter derjenigen des geltenden Bundesbeschlusses fir die Jahre 2022-2025. Das Gesamteinkommen des Landwirtschaftssektors bleibt bis
2029 voraussichtlich stabil» ist nicht nachvollziehbar. Diese Aussage wirde nur zutreffen, wenn die Marktpreise deutlich anziehen, was im Bericht selbst mit
«grossen Unsicherheiten» kommentiert wird und aktuell mit keinen entsprechenden Anzeichen bekraftigt werden kdnnte.

Aus diesen Grinden sollen die Mittel fir die Zahlungsrahmen Produktion und Absatz und jener fir die Direktzahlungen auf der Hoéhe des Zahlungsrahmens
2022 bis 2025 belassen werden. Der Zahlungsrahmen fiir die Produktionsgrundlagen ist wie vorgeschlagen auf 674 Millionen Franken zu erhdéhen. Dies
fuhrt insgesamt zu einer Aufstockung des landwirtschaftlichen Zahlungsrahmens um 122 Millionen Franken.

Zahlungsrahmen 2022-2025 | Zahlungsrahmen 2026-2029
Produktionsgrundlagen | 552 674
Produktion und Absatz | 2 222 2464 2 222
Direktzahlungen 11 249 10-8514 11 249
Total 14 023 13-676 14 145
Begriindung:

Hohere Produktionskosten schmalern das landwirtschaftliche Gesamteinkommen
Allgemeines Umfeld

a) Es sind keine Anzeichen sichtbar, wonach die Produktionskosten sinken oder die Teuerung gebremst wird. Die Auswirkungen des Kriegsausbruchs
im Nahen Osten und die Fortsetzung des Krieges in der Ukraine werden im Gegenteil die Produktionskosten nochmals verteuern.

b) Die Zinsentwicklung der Hypotheken hat zu deutlich hdheren Ausgaben der Betriebe gefuhrt. Wie sich diese weiterentwickeln, ist offen, allerdings
stellen sie aktuell ein reales Risiko fir die Bauernbetriebe dar.

c) Die Mehrwertsteuersatze steigen im kommenden Jahr und werden die Produktionskosten auch fiir die Bauernbetriebe zusétzlich verteuern

Vom Bund verursachte Einkommensminderungen aufgrund der Umsetzung der Palv. 19.475

217



d) Kirzung Direktzahlungen und Umlagerung von Direktzahlungen in programmbezogene Zahlungen

Direktzahlungen sind direkt einkommenswirksam. Sie wurden eingefiihrt, um die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft abzugelten
und eine Trennung zwischen Einkommen und Markt zu erreichen. In den vergangenen Jahren hat das BLW die Direktzahlungsprogramme als
Einkommenskomponenten immer mehr reduziert und dafiir die Zahlungen in neue Programme umgelagert. Dabei sind die neuen Programme,
welche im Rahmen der Palv. 19.475 eingefiihrt wurden, mit deutlich héheren Produktionskosten verbunden. Entsprechend verbleiben den Land-
wirtschaftsbetrieben weniger Mittel fiir die Einkommenssicherung, allein schon aufgrund der Umlagerung in die programmbezogenen Abgeltungen.

e) Hohere Produktionskosten aufgrund von neuen Bestimmungen, welche sich nicht auf freiwillige Programme beschranken.

Es wurden pflichtige Massnahmen eingefiihrt, welche insgesamt zu einer Verteuerung der Produktion filhren. Neben der Schleppschlauchpflicht
sorgt die BFF-Regelung von 3.5 Prozent auf der Ackerflache fir eine Verteuerung der Produktion. Die separate Bodenbearbeitung und Ansaat
sowie der Kauf des teuren Saatgutes belastet die Betriebe.

f) Tiefere Ertrdge und Markterldse aufgrund von Einschrankungen im Bereich des Pflanzenschutzes und Extensivierungsmassnahmen im Ackerbau
sowie in der Tierhaltung.

Die Erlése am Markt werden durch die Einschrankungen beim Pflanzenschutz massiv reduziert. Teilweise kann das Obst nicht mehr verkauft wer-
den, weil es von Schadlingen befallen ist, fir welche keine Bek&dmpfungsmittel mehr zur Verfiigung stehen. Auf der Ackerflache muss aufgrund der
BFF-Regelung ein um 3.5 Prozent tieferer Ertrag in Kauf genommen werden und mit der Aufhebung der 10 Prozent Toleranz in der Nahrstoffbilanz
missen einige Betriebe den Tierbestand reduzieren.

Landwirtschaftliche Einkommen sind bereits ungeniigend

Wie im erlauternden Bericht unter 2.2.1 wirtschaftliche und soziale Situation festgehalten wurde, sind die landwirtschaftlichen Einkommen ungenigend.
«Der Median des Arbeitsverdienstes je Familienarbeitskraft betrug in der Tal-, Hligel- und Bergeregion im dreijahrigen Mittel jeweils 90, 66 bzw. 58 Prozent
des Vergleichslohns.» Diese Zahlen sind alarmierend und zeigen auf, weshalb der Kirzungsvorschlag des Bundes verantwortungslos ist. Die Bauernfami-
lien sind analog der gesamten Bevélkerung von der Teuerung betroffen und mussen ihren Verpflichtungen nachkommen kdnnen. Dies gilt insbesondere
auch fur die Betriebe im Berggebiet.

Die Ausgaben des Bundes fiir die Landwirtschaft sind seit rund 20 Jahren konstant

Die Landwirtschaft ist nicht fur die Schieflage des Bundeshaushaltes verantwortlich. Seit 20 Jahren liegen die Bundesausgaben fir die Landwirtschaft bei
3.6 Milliarden Franken. An den Bundesausgaben machte die Landwirtschaft im Jahr 2022 nur noch 4.5 Prozent aller Ausgaben aus. In den letzten 20 Jah-
ren sind die Ausgaben des Bundes aber insgesamt um 35 Milliarden Franken oder um tber 80 Prozent gestiegen.

Grossere Betriebe mit hoherem Arbeitsaufkommen und steigenden Lohnkosten

Der Bund rechnet zwischen 2026 und 2029 mit einem Strukturwandel in der Landwirtschaft von durchschnittlich 1.6 %. Die Betriebe werden grésser und bei
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all jenen, welche nicht auf eine extensive Produktionsform wechseln, steigt das Arbeitsaufkommen und damit auch die Lohnkosten. Die Lohnentschadigung
von landwirtschaftlichen Fachkraften muss dabei mit den Léhnen der Ubrigen Wirtschaft schritthalten kénnen, ansonsten werden diese begehrten Arbeits-
krafte abgeworben und der Landwirtschaft nicht mehr zur Verfligung stehen. Die Lohnkosten von landwirtschaftlichen Fachkréaften sind dementsprechend in
den vergangenen Jahren deutlich angestiegen.

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1

Fur die Jahre 2026—2029 werden folgende Hdochstbeitrage
bewilligt:

a) fur die Massnahmen zur Férderung von Produkti-
onsgrundlagen 674 Millionen Franken;
b) flr die Massnahmen zur Férderung von Produktion
und Absatz 2151 2 222 Millionen Franken;
c) fur die Ausrichtung von Direktzahlungen 10-851
11 249 Millionen Franken.

Der Kanton Uri befurwortet die Erhéhung des Rahmenkredits
fur die Massnahmen zur Férderung von Produktionsgrundla-
gen auf 674 Millionen Franken.

Die Rahmenkredite fiir die Massnahmen zur Férderung von
Produktion und Absatz und fur die Ausrichtung von Direkt-
zahlungen sind auf dem Niveau des Zahlungsrahmens 2022
bis 2025 zu belassen.

Anmerkungen zum erlauternd

en Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Ubersicht, S. 1

Diese Summe (Agrarkredit) liegt 2.5 Prozent unter derjeni-
gen des geltenden Bundesbeschlusses fir die Jahre 2022-
2025. Das Gesamteinkommen des Landwirtschaftssektors
bleibt bis 2029 voraussichtlich stabil,

Diese Aussage wiurde nur zutreffen, sofern die Marktpreise
deutlich anziehen. Allerdings sehen wir aktuell keine ent-
sprechenden Anzeichen. Nach Ansicht des Kantons Uri ge-
hen das BLW und Agroscope von falschen Voraussetzungen
aus, auf welchen sie anschliessend die Kirzung des Zah-
lungsrahmens zu rechtfertigen versuchen.

1.2 Internationale Entwicklung,
S.9

Bei der Weiterentwicklung der Agrarpolitik sind die Entwick-
lungen aus den internationalen Verhandlungen zu bertck-
sichtigen. Wegen den Unsicherheiten bei den relevanten
aussenhandelspolitischen Geschéften werden diese im vor-
liegenden Bericht ausgeklammert.

Der Agrarkredit wird fur die Periode 2026-2029 festgelegt.
Entsprechend muss das weltpolitische Geschehen, trotz den
vielen Unsicherheiten mitbertcksichtigt werden. Insbeson-
dere die Auswirkungen auf die Produktionskosten sind unge-
nigend dargelegt, obwohl diese die wirtschaftliche Situation
der Landwirtschaftsbetriebe direkt beeinflussen.

Der Kanton Uri erwartet vom Bund eine Abschéatzung beziig-
lich der Produktionskosten, aber auch der Verfugbarkeit von
Lebensmitteln, welche in die Schweiz eingefuhrt werden
mussen.

2.2.1 Wirtschaftliche und sozi-
ale Situation, S. 10

- ol , et i d ; I
Vergleichslohn: Der Anteil der Betriebe, die den Vergleichs-

lohn erreichen, ist v.a. im Berggebiet zu tief. Der Median

Wenn nur 17% der Landwirtschaftsbetriebe im Berggebiet
den Vergleichslohn erreichen und der Medianlohn der Be-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

des Arbeitsverdienstes je Familienarbeitskraft betrug in der
Tal-, Hugel- und Bergregion im dreijahrigen Mittel jeweils
90, 66 bzw. im Berggebiet nur 58 Prozent des Vergleichs-
lohns.

triebe bei nur 58% liegt, kann kaum von einer positiven Ein-
kommenssituation gesprochen werden.

3.2 Ubersicht tber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029,
S. 16 ff.

Der Mehrbedarf bei den Produktionsgrundlagen muss
durch zusatzliche Mittel finanziert werden und nicht durch
Kompensation bei den Direktzahlungen.

Siehe allgemeine Bemerkungen

3.3.2 Strukturverbesserungen,
S. 19

Die Erhéhung der Mittel fur die Strukturverbesserungen
sind fur das Berggebiet dusserst relevant und werden durch
den Kanton Uri ausdrticklich unterstitzt. Der Mehrbedarf
bei den Produktionsgrundlagen muss aber durch zusatzli-
che Mittel finanziert werden und nicht durch Kompensation
bei den Direktzahlungen.

Gemass Bericht des BLW vom 4. Mai 2023 muss von einem
jahrlichen Mittelbedarf fur Strukturverbesserungsmassnah-
men von 125-141 Millionen Franken ausgegangen werden.
Die Erhdhung der Mittel wie im Zahlungsrahmen 2026-2030
vorgesehen, entsprechen somit dem Minimalszenario ge-
mass Bericht. Die Erhéhung ist unbedingt notwendig, wenn
die festgesetzten Ziele der neuen Agrarpolitik erreicht wer-
den sollen. Werden die Finanzmittel nicht erhoht, wird der
bereits heute aufgestaute Sanierungsbedarf noch weiter in
die Zukunft verschoben.

3.3.4 Beratungswesen, S. 21

Wir begriissen die Massnahmen zur Starkung von Beratung
und Wissenstransfer. Sie dirfen aber nicht durch den Zah-
lungsrahmen Direktzahlungen kompensiert werden.

Siehe allgemeine Bemerkungen

3.5 Zahlungsrahmen fir Di-
rektzahlungen, S. 26

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen soll aus oben ge-
nannten Grinden nicht gekurzt werden.

Siehe allgemeine Bemerkungen

3.5.1 Versorgungssicherheit,
S. 27

Die Versorgungssicherheitsbeitradge durfen nicht gekdrzt
werden.

Die Versorgungssicherheitsbeitradge sind im Berggebiet ein-
kommensrelevant. Die Einkommen im Berggebiet dirfen
nicht noch weiter zurtickgehen

3.5.2 Kulturlandschaft, S. 27

Es wird ausdricklich begrisst, dass die Kulturlandschafts-
beitrage stabil bleiben sollen.
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5.2 Auswirkungen auf die Kan-
tone, S. 29

Die Gegenfinanzierung in den Kantonen muss sicherge-
stellt werden.

Die Aufstockung der Mittel fir Strukturverbesserungsmass-
nahmen auf Stufe Bund kann ihre Wirkung nur entfalten,
wenn die Gegenfinanzierung in den Kantonen sichergestellt
ist. Aufgrund der angespannten finanziellen Lage des Kan-
tons Uri ist die Gegenfinanzierung noch nicht gesichert.

5.3 Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, S. 30 f.

Der Markterlos aus der pflanzlichen und tierischen Erzeu-
gung steigt bis 2029 gegeniiber dem Niveau der Jahre
2019/2021 um rund 420 Millionen Franken (+3,6 %). Dies
ist primar auf die erhéhten Produzentenpreise zurtickzufiih-
ren. Aufgrund der angenommenen Teuerung bei den Pro-
duktionsmittelpreisen prognostiziert das Modell auf der Kos-
tenseite bis im Jahr 2029 einen Anstieg von rund 340 Millio-
nen Franken (+ 2,9 %).

Die Landwirtschaft wiirde sich selbstversténdlich Uber einen
héheren Markterlts freuen. Allerdings sehen wir keine Vor-
zeichen, von welchen sich die optimistischen Zahlen des
Bundes ableiten lassen. Mehr noch, die Extensivierung auf
dem Ackerland, die Verscharfung der Nahrstoffbilanz und die
fehlenden Pflanzenschutzmittel werden die Produktions-
menge auf jeden Fall reduzieren. Ob das tiefere Produkti-
onsvolumen mit deutlich h6heren Produzentenpreisen aus-
geglichen werden kann, darf zu recht in Frage gestellt wer-
den.
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E-Mail
Direktwahl
Datum

Volkswirtschaftsdepartement  sannnosstrasse 15
) Postfach 1180
Departementsvorsteherin 6431 Schwyz

www.schwyz.ch

kantonschwyz (U

BT\
)

Bundesamt far Landwirtschaft
per E-Mail an: gever@blw.admin.ch

petra.steimen@sz.ch
+41418191800
18. Januar 2024

Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2023 hat uns das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung (WBF) die Unterlagen zum Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029 zur Vernehmlassung bis 24. Januar 2024 unterbreitet.

Der landwirtschaftliche Zahlungsrahmen nimmt gesamthaft gegeniiber der Vorperiode um 2.5 Pro-
zent ab. Diese Kirzungen sind abzulehnen, zumal durch die Pa lv. 19.475 neue Programme einge-
fuihrt werden, welche mit deutlich héheren Produktionskosten verbunden sind. Die gestiegenen
Mehrwertsteuersatze verteuern die Produktionskosten ebenfalls. Wir beantragen deshalb, den Zah-
lungsrahmen der Periode 2022-2025 auf die Jahre 2026-2029, erhéht um jeweils ein Prozent, zu
tibertragen, damit zumindest ein Teil der Teuerung ausgeglichen werden kann.

Die Verschiebung der Bundesmittel von den Direktzahlungen zu den Strukturverbesserungen flihrt
bei den Kantonen mittels Aquivalenzbeitrag zu einer Aufstockung der Mittel, Unter dem Strich,
bleibt die Belastung beim Bund gleich wie bisher (erfolgsneutral), bei den Kantonen hingegen wird
Mehraufwand verursacht. Ordnungs- und finanzpolitisch erscheint dieses Vorgehen fraglich, indem
der Mehraufwand einfach auf die Kantone abgeschoben wird. Im Sinne des Grundsatzes der fiskali-
schen Aquivalenz und des Prinzips der Subsidiaritat sollten Verantwortung, Kompetenz und Finan-
zierung méglichst deckungsgleich sein. Die Kostenverlagerung auf die Kantone erscheint deshalb
nicht nachvollziehbar und wird abgelehnt.

Freundliche Grusse
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsvorsteherin

= e

e = -~

o

Petra Steimen-Rickenbacher
Regierungsrétin




Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financiéres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Regierungsrat Qbwalden
9 u/
Adresse / Indirizzo Staatskanzléi

Rathaus/Dorfplatz 8
6060 Sarnen

Datum / Date / Data 24. Januar 2024

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique &
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Regierungsrat unterstutzt die strategischen Stossrichtungen der zukinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik, lehnt jedoch die Kurzung beim Zahlungsrah-
men Direktzahlungen ab.

Begrindung:

Auf die Landwirtschaft kommen zusétzliche Aufgaben und Herausforderungen zu. So hat das Bundesamt fur Landwirtschaft eine Strategie Strukturverbes-
serung 2030 ausgearbeitet. Weiter haben die Bundesamter BLW, BLV und BAFU eine Klimastrategie Landwirtschaft und Ernéhrung vorgestellt, die zu
Mehraufwand fuhrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Als Reaktion auf den Klimawandel schiagt
der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Produktionsgrundlagen vor. Die Anbaubedingungen andern sich schnell weshalb vermehrte Investitionen z.B.
in die Wasserversorgung, in die Pflanzenziichtung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, sowie den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers
sowie der Innovation angezeigt sind. Entsprechend ist eine Erhdhung des Zahlungsrahmen Produktionsgrundlagen erforderlich.

Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist nach wie vor ungentgend. Nach Artikel 5 LwG sollen die 8konomisch leistungsfahigen Betriebe im
Durchschnitt mehrere Jahre den Vergleichsiohn erzielen kdnnen. So erreichen im Talgebiet nur gerade 46 %, im Higelgebiet nur 27 % und im Berggebiet
gar nur 17 % der Betriebe Arbeitsverdienste Uber dem Vergleichslohn. Die Massnahmen zur Einkommensstltzung (Direktzahlungen) sind deshalb nicht zu
kirzen.

Zahlungsrahmen 2022 — 2025 Vernehmlassungsvorschlag Zahlungsrahmen 2026 — 2029
(Mio. CHF) (Mio. CHF)

Produktionsgrundlagen 552 674

Produktion und Absatz 2'222 2'151

Direktzahlungen 11249 10'851

Total 14'023 13'676
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 1

Fir die Jahre 2026—-2029 werden folgende Hochstbeitrage
bewilligt:

a) fur die Massnahmen zur Férderung von Produkti-
onsgrundlagen 674 Millionen Franken;

b) fiur die Massnahmen zur Férderung von Produktion
und Absatz 2151 Millionen Franken;

c) furdie Ausrichtung von Direktzahlungen 18-85+
11 249 Millionen Franken.

Siehe allgemeine Bemerkungen.
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 9. Januar 2024

Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren
2026-2029. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2023 hat das Eidgendssische Departement flr Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung WBF die Kantone eingeladen, sich zum Bundesbeschluss liber die finan-
ziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2026 — 2029 vernehmen zu lassen. Wir be-
danken uns fUr diese Moglichkeit und lassen uns wie folgt vernehmen.

Der Regierungsrat Nidwalden unterstitzt die strategischen Stossrichtungen der zukunftigen

Ausrichtung der Agrarpolitik, lehnt jedoch die Sparvorgabe von 2.5% fur den landwirtschaftli-
chen Zahlungsrahmen von 2026 — 2029 ab.

Antrag
Auf eine Kiirzung des Zahlungsrahmens 2026 — 2029 ist zu verzichten.

Im Weiteren verweisen wir auf das beiliegende Antwortformular.

Wir bedanken uns fur lhre Kenntnisnahme und Bertiicksichtigung unseres Antrags.

Freundliche Griisse
NAMENS DE _REGIERU,NGSRATES cRUNG

' | ]|| i'. ;!_i IJ

n, ‘| | r
LI
TTTT

p L S P~ ic. iur. Armin Eberli

Mihéle Blochliger "
~andammant AW A Landschreiber

- Antwortformular

Geht an:
- gever@blw.admin.ch

2023.NWSTK.190 m”n



Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financieres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Regierungsrat Nidwalden
Adresse / Indirizzo Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
Datum / Date / Data 9. Januar 2024

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique a
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

(keine Kirzung).

Begriindung:

Der Regierungsrat unterstutzt die strategischen Stossrichtungen der zukiinftigen Ausrichtung der Agrarpolitik, lehnt jedoch die Sparvorgabe von 2.5 % fur
den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen von 2026-2029 ab. Der Zahlungsrahmen 2026 — 2029 ist in der Hohe von 14'023 Millionen Franken zu belassen

Auf die Landwirtschaft kommen zusatzliche Aufgaben und Herausforderungen zu. So hat das Bundesamt fir Landwirtschaft eine Strategie Strukturverbes-
serung 2030 ausgearbeitet. Weiter haben die Bundesamter BLW, BLV und BAFU eine Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung vorgestellt, die zu
Mehraufwand fiihrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern.

Von Sparmassnahmen im Agrarbudget ist abzusehen und der Zahlungsrahmen 2026 — 2029 zu belassen. Eine allfallige Mittelverschiebung zu den Produk-
tionsgrundlagen (beinhaltet die co-finanzierten Strukturverbesserungen) kann zu héheren Kantonsbeitragen flihren und wird deshalb kritisch beurteilt. Die
angespannte Situation der Kantonsfinanzen lasst hier aktuell wenig Spielraum zu.

Zahlungsrahmen 2022 -
2025

Vernehmlassungsvorschlag
Zahlungsrahmen 2026 —
2029

Produktionsgrundlagen: 552 674
Produktion und Absatz 2'222 2'151
Direktzahlungen 11'249 10'851
Total 14'023 13'676
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Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financiéres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Kanton Glarus
Adresse / Indirizzo Kanton Glarus
Rathaus
8750 Glarus
Datum / Date / Data Glarus, 23. Janyar 2024
Benjarmin Mihlemann, Landammann Arpad Baranyi, Ratsschreiber
ﬂ . W(’ 77 (7 "
‘ (97

Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique a
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029. Unsere Stellungnahme orientiert sich mehr-
heitlich an derjenigen der KOLAS bzw. der LDK.

Die Mittel fiir den nachsten Zahlungsrahmen missen insgesamt auf dem Niveau des aktuellen Zahlungsrahmens bleiben, um die gesteckten Ziele zu errei-
chen, und insbesondere den Herausforderungen steigender Kosten und wachsender Anforderungen gerecht zu werden. Es ist ein Gebot der Vernunft, dass
man nicht die Anforderungen erhohen und die Mittel kiirzen kann. Der Kanton Glarus halt deshalb dafir, dass im Sinne der Kostenneutralitat die vorgese-
hene Aufstockung der Strukturverbesserungsmassnahmen innerhalb des bestehenden Agrarbudgets kompensieren wird. Im Wissen, dass dies negative
Auswirkungen auf die Hoher der zwei anderen Zahlungsrahmen hatte — insbesondere in Bezug auf den Zahlungsrahmen der Direktzahlungen — verzichtet
der Kanton Glarus jedoch darauf einen entsprechenden Antrag in diesem Sinne zu stellen. Im Kanton Glarus zeichnet sich ab, dass es in den kommenden
Jahren nicht mdglich sein wird, das Budget fiir Strukturverbesserungsmassnahmen zu erhéhen.

Der Zahlungsrahmen flr die Férderung der Produktionsgrundlagen soll um rund 22% erhéht werden. Hierbei handelt es sich um Beitrage und Investitions-
kredite fir Strukturverbesserungsmassnahmen. Die Beitrdge unterliegen einer Mitfinanzierung durch die Kantone (Verbundaufgabe). Die Bauernfamilien,
Genossenschaften und Gemeinden als von Strukturverbesserungsmassnahmen Profitierende missen ihrerseits mehr Mittel bereitstellen.

Unbestritten bleibt der gestiegene Bedarf hierzu wie einerseits der Bund im Rahmen der Strategie Strukturverbesserung 2030+ und andererseits die abge-
schlossenen Arbeiten zur regionalen Strategie Glarnerland zeigen.

Nein zur globalen Kiirzung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen

Der Kanton Glarus hat die finanzpolitischen Beschliisse des Bundesrates vom 13.02.2023 und 10.03.2023 zur Kenntnis genommen. Der Bereich Landwirt-
schaft und Erndhrung gehort zu den schwach gebundenen Ausgaben, unterliegt der Sparvorgabe von -2%. Die Finanzierung des Bereichs erfolgt mittels
mehrjahriger Zahlungsrahmen, fiir die der Bundesrat eine Zielwachstumsrate von -0.1% festgelegt hat.

Der Bundesbeschluss tber die finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft fir die Jahre 2026-2029 liegt denn auch 2.5% tiefer als die Zahlungsrahmen der
aktuellen Periode 2022-2025. Trotzdem steigen die Anforderungen an die Landwirtschaft, die auch den Klimawandel zu bewaltigen hat und deren Einkom-
menslage ungeniigend ist. Gerade die aktuelle Weltlage zeigt, dass vermehrt in die Versorgungssicherheit und den Selbstversorgungsgrad investiert wer-
den misste.

Auf die generelle Sparvorgabe von -2% und die negative Zielwachstumsrate von -0.1% pro Jahr ist zu verzichten

¢ Der Aufwand im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist von 2007 bis 2021 um gerade mal 59 Mio. auf 3'660 Mio. also um 1.6% angestiegen.
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In der gleichen Zeitspanne sind die Ausgaben insgesamt um 27'278 Mio. oder um 44.7% auf 88281 Mio. angewachsen. Der Aufwand im Aufgabenge-
biet Landwirtschaft und Erndhrung ist somit (iber die letzten 15 Jahre nominal stabil geblieben. Gemessen an den Gesamtausgaben sind sie sogar von
5.9% auf 4.1% zurlickgegangen. Alle ibrigen Ausgabenbereiche weisen hingegen positive Wachstumsraten auf. In diesen Bereichen fihrt die vom
Bundesrat festgelegte Zielwachstumsrate lediglich zu einer Ddmpfung des nominalen Ausgabenwachstums. Im Ausgabenbereich Landwirtschaft und
Ernéhrung flihrt dies hingegen zu einer nominalen Kiirzung der Ausgaben. Wir erachten dies als nicht angebracht und fordern fir den Ausgabenbereich
Landwirtschaft und Erndhrung nominal mindestens stabile Ausgaben vorzusehen.

« Die Kiirzung der Ausgaben im Umfang von -2% lehnen wir ab. Auf die Landwirtschaft kommen zuséatzliche Aufgaben zu. So hat das BLW im Auftrag
der Finanzkommission eine Strategie Strukturverbesserung 2030 ausgearbeitet, welche signifikante Mehrausgaben vorsieht, die zudem von den Kanto-
nen mitzufinanzieren sein werden. Die Bundesamter BLW, BLV und BAFU haben soeben eine Klimastrategie Landwirtschaft und Ernahrung vorgestelit,
die ebenfalls zu Mehraufwand flihrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Anbausysteme mussen
Uberdacht und neue Pflanzensorten entwickelt werden. Hier erwartet der Kanton Glarus rasch entscheidende Impulse aus der Forschung, insbeson-
dere von Agroscope. Die Kantone werden ihrerseits diesen Prozess mit einer Starkung der kantonalen Beratung unterstitzen. Das landwirtschaftliche
Beitragswesen muss administrativ vereinfacht und den sich vom Klimawandel diktierten verénderten Realitdten im Pflanzenbau und in der Tierhaltung
angepasst werden. Das betrifft insbesondere die Direktzahlungen. Dieses Regelwerk wird zunehmend unverstandlich, wie die per 01.01.2023 einge-
fihrten Anderungen deutlich gezeigt haben. Die alljahrliche Anpassung dieser Verordnungsbestimmungen ist aus Sicht des Kantons Glarus unnétig.
Anpassungen beispielsweise nur noch alle zwei Jahre, wiirden die Umsetzungskosten bei Bund, Kantonen und den Bauernfamilien senken.

+ Eine hohe Inlandproduktion ist notwendig. Wie die Erfahrungen der letzten 3 Jahre gezeigt haben, kann Versorgungssicherheit nicht zwingend einfach
auf dem Weltmarkt eingekauft werden. Der Klimawandel fiihrt global und in der Schweiz zu starker schwankenden Ernten. Um dem Ziel der Versor-
gungssicherheit dennoch gerecht zu werden, muss also mehr in die Produktionsbereitschaft und in die Vorratshaltung investiert werden. Diesbeziiglich
steht eine Revision des Landesversorgungsgesetzes und der Pflichtlagerhaltung an. Auch dies wird finanzielle Auswirkungen {ber einen langeren Zeit-
raum haben. Der erlduternde Bericht nennt fir die Periode 2026-2029 mehrfach die Sicherstellung einer resilienten Lebensmittelversorgung als grund-
legendes Ziel. Ein Ziel, dass der Kanton Glarus teilt. Gleichzeitig suggerieren die Ausfihrungen einen erheblichen Investitionsbedarf. Die Kiirzung der
Zahlungsrahmen ist dazu nicht kompatibel.

» Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist weiterhin schlecht. Uber alle Betriebe ergibt sich gesamtschweizerisch ein kalkulatorischer
Verlust und somit eine negative Eigenkapitalrendite. Nach Art. 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsfahigen Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre
den Vergleichslohn erzielen konnen. Das ist nach wie vor fiir einen Grossteil der Betriebe nicht gegeben. So erreichen im Talgebiet nur gerade 46%, im
Hugelgebiet 27% und im Berggebiet gar nur 17% Arbeitsverdienste Uber dem Vergleichslohn. Die Massnahmen zur Einkommensstiitzung (z.B. Versor-
gungssicherheitsbeitrag) sind also zu verstarken, nicht zu kiirzen. Die Darstellungen im erlduternden Bericht sind ein Affront. Das Nettounternehmens-
einkommen sank seit 1990 um 40%, dies trotz Strukturwandel. Die Erklarung ist, dass die von den Einzelbetrieben mittels Produktivitatssteigerungen
erarbeiteten Kostenvorteile von den nachfolgenden Wertschopfungsstufen aufgrund ihrer Marktmacht und vom Staat via Beitragskirzungen abge-
schopft wurden. Auch das widerspricht der Einkommenszielsetzung von Art. 5 LwG.

Starkung der Produktionsgrundlagen anders finanzieren
Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Produktionsgrundiagen vor. Die Anbaubedingungen &ndern sich

schnell und nachhaltig, weshalb vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Béden (Strategie Strukturverbesserung 2030), in die Pflanzenzich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, sowie den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie der Innovation angezeigt sind. Da es sich
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um zuséatzliche Aufgaben und Bedirfnisse handelt, sollen die dafiir notwendigen Finanzmittel nicht durch Kiirzungen des Zahlungsrahmens Direktzahlun-
gen und hier insbesondere des Ubergangsbeitrages (er dient der sozialen Abfederung der agrarpolitischen Massnahmen) und der Versorgungssicherheits-
beitrage (die dem Erhalt der Produktionsbereitschaft = Erndhrungssicherheit), sondern durch zusatzliche Mittel, Einsparungen und Effizienzgewinne in der
Verwaltung und bei Agroscope sowie der Streichung agrarpolitisch nicht zielfihrender Massnahmen finanziert werden.

Aus all diesen Griinden ist von Sparmassnahmen im Agrarbudget abzusehen und der Rahmenkredit wie folgt zu belassen:

Zahlungsrahmen 2022-2025 | Zahlungsrahmen 2026-2029
Produktionsgrundlagen | 552 674
Produktion und Absatz | 2 222 2464 2 222
Direktzahlungen 11 249 10-854 11 249
Total 14 023 13676 14 145

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli
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Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Fir die Jahre 2026—2029 werden folgende Hochstbeitrége
bewilligt:

a. fur die Massnahmen zur Férderung von Produktions-
grundlagen

674 Millionen Franken;

b. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und
Absatz

2451 2 222 Millionen Franken;
c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

40854 11 249 Millionen Franken.

Erlauternder Bericht zur Eréffnung

1.1 agrarpolitische Entwick-
lung (S. 7)

Mit seinen Beschlissen hat sich das Parlament fur den
Zeitraum 2026-2029 fir Stabilitdt bei den gesetzlichen Rah-
menbedingungen ausgesprochen. Zu stabilen Rahmenbe-
dingungen gehort auch ein stabiles Budget. Bisherige Auf-
gaben mussen weiterhin und neue Aufgaben zusatzlich fi-
nanziert werden.

Siehe Art. 5 LWG und allgemeine Bemerkungen.

Die ungeniigende Einkommenslage verbietet die Kiirzung
von Beitragen, insbesondere der direkt einkommenswirksa-
men Direktzahlungen.

2.2 .1 wirtschaftliche und sozi-
ale Situation

Damit erreichte ein wesentlicher Anteil der Betriebe den
Vergleichslohn immer noch nicht. Der Median des Arbeits-
verdienstes je Familienarbeitskraft betrug in der Tal-, Higel-
und Bergregion im dreijahrigen Mittel jeweils 90, 66 bzw. 58

Dieses Kapitel beschonigt die 6konomische Situation der
Bauernfamilien und versucht so vom Versagen der Agrarpo-
litik bezuglich Erfullung des Einkommensziels (Art. 5 LwG)
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Prozent des Vergleichslohns.

abzulenken. Das ist nicht annehmbar.

Mit dem Postulat 21.4585 Bulliard hat das Parlament den
Bundesrat beauftragt, einen detaillierten Bericht zur Ein-
kommenssituation der Bauernfamilien vorzulegen. Dieser
soll auch einen Vergleich mit den Referenzeinkommen im
Sinne von Artikel 5 LwG enthalten. Der Bericht wird voraus-
sichtlich in der ersten Jahreshalfte 2024 vom Bundesrat
verabschiedet. Erste Ergebnisse des Berichts zeigen, dass
der Stundenlohn der Landwirtinnen und Landwirte im
Durchschnitt nur gerade 17.- CHF betragt. Solche Einkom-
men liegen deutlich unter den in der Schweiz diskutierten
Mindestlohnen. Die wirtschaftliche und auch die soziale Si-
tuation in der Landwirtschaft ist somit nach wie vor ungenu-
gend und muss verbessert werden.

Dieses Kapitel beschonigt die 6konomische Situation der
Bauernfamilien und versucht so vom Versagen der Agrarpo-
litik bezliglich Erfillung des Einkommensziels (Art. 5 LwG)
abzulenken. Das ist nicht annehmbar.

3.1.1 Zuordnung der Agrar-
ausgaben zu den einzelnen
Zahlungsrahmen

Tabelle 3

Verwaltungsaufwand BLW ohne interne Leistungsverrech-
nung -> 52.9 Mio. CHF

In diesem Bereich miissen ebenfalls Kosteneinsparungen im
Umfang von mindestens 2.5% realisiert werden, die in der
Botschaft auszuweisen sind.

3.2 Ubersicht Gber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

Innerhalb der drei Zahlungsrahmen soll der Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen erhéht werden, um die Produk-
tivitat der Schweizer Landwirtschaft langfristig zu stérken.

Dicse Mittolaufstool .y |

Der Zahlungsrahmen Direktzahlungen soll nicht gekirzt wer-
den. Die zusétzlichen Finanzbedlrfnisse im Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen sind durch zusatzliche Mittel
und Effizienzsteigerungen sowie Rationalisierungseffekte zu
generieren.

3.2 Ubersicht iiber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

(S.17)

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Agroscope mit ei-
nem Budget 2024 von 128 Mio. CHF (vgl. Bericht: For-
schungskonzept Land- und Ernahrungswirtschaft 2021~
2024, S. 63) und rund 950 Vollzeitstellen (vgl.
https://about.agroscope.ch/de/), sollte Uber genligend Effi-
zienzreserven verfligen, um diese Differenz aus den eigenen
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Mitteln zu bestreiten. Auch die Effizienzgewinne aus der
Standortstrategie Agroscope (vgl. Medienmitteilung des BR
v. 8.5.2020) sollen in die Starkung der Pflanzenzucht und
des nachhaltigen Pflanzenschutzes investiert werden.

Tabelle 5: Vergleich Zahlungsrahmen 2026-2029 mit der Vorperiode

Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Differenz

2022-2025 2026-2029
{Mio. CHF) Total @ pro Jahr | Total @ pro

Jahr
Produktions- | 552 138.0 674 168.5 +22.1 %
grundlagen
Produktion 2222 565.6 21561 8378 -32%
und Absatz 2222 555.6 0.0%
Direktzahiun- | 11 249 28122 10-854 27128 -3-5%
gen 11 249 28122 0.0%
Total 14 023 35058 13-676 34190 -2.5%
14 145 3536.3 +0.9%

Es sind keine Kurzungen im Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.

Zurzeit werden die Biodiversitdtsauswirkungen von vier ag-
rarpolitischen instrumenten (Strukturverbesserungsmass-
nahmen, Absatzférderung, Versorgungssicherheitsbeitrage,
Grenzschutz) evaluiert. Sollte sich zeigen, dass Optimie-
rungsbedarf besteht, wird das WBF dem Bundesrat bis
2024 mdgliche Vorschlage unterbreiten.

Bisherige Ergebnisse dieser Studien haben ergeben, dass
die Auswirkungen solcher Massnahmen auf die Biodiversitat
marginal sind und nur unter vielen Annahmen berechnet
werden konnen. Von Anpassungen der Massnahmen auf-
grund dieser Studie ist somit zwingend abzusehen.

Tabelle 6: Zahlungsrahmen 2026-2029 im Uberblick

in Mi VA WR 25-
(inMio. CHF) | joo, | FP2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | o9 Total
Produktions-

grundiagen 138.8 155.8 | 164.4 | 172.9 | 1805 | +59% | 674

Es sind keine Kiirzungen im Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.
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Produktion und 544.5 544.5 5387 6382 5372 536:2 -6:4% 2154

Absatz ’ o 555.6 555.6 555.6 555.6 +0.5% 2222

Direktzahlun- ; 27256 | 27166 | 27080 | 27004 | 05% 10-854

gen 2757.2 1.2751.8 28122 | 28122 | 28122 | 2812.2 | +0.5% 11 249

Total 34404 | 34423 | 3573% 35320 | 35407 | 3548.3 | +0.8% | 14145

3.3 Zahlungsrahmen fur Pro-
duktionsgrundiagen

Die in den Jahren 2026—-2029 eingesetzten Mittel steigen
gegeniiber 2024 an, weil mehr Mittel fir die Strukturverbes-
serungen und das Risikomanagement, die Pflanzenzich-
tung, die Kompetenz- und Innovationsnetzwerke «Nutztier-
gesundheit» und «Pflanzenzichtung» und das Beratungs-
wesen fir den nachhaltigen Pflanzenschutz eingesetzt wer-
den sollen. Hinzu kommen die Mitte! fur die Pflanzenziich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, die in den
Funktionsaufwand von Agroscope verschoben werden sol-
len. Diese Mehraufwendungen-sollen-grésstenteils-mit-einer
Senkung-der Kredite Direkizahlungen;-Qualitdis-—und-Ab-

werden-—werden Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die in der Strategie Strukturverbesserung 2030 vorgesehe-
nen zusatzlichen Ausgaben, miissen Gber Mittel von aus-
serhalb der bestehenden Zahlungsrahmen finanziert werden.

Auf die Ubertragung von Mitteln aus dem Budget des BLW in
den Funktionsaufwand von Agroscope ist zu verzichten (vgl.
Bemerkungen unter Ziff. 3.2).

3.3.1 Risikomanagement

Mit der Umsetzung der AP22+ wird ab 2025 wahrend 8
Jahren Gber den Kredit «Risikomanagement» neu die Pra-
mienverbilligung von Ernteversicherungen finanziert. Wie
mit der AP22+ beschlossen, werden sukzessive mehr Mittel
eingesetzt. Sie steigen bis auf 6,4 Millionen Franken an und
sollen dann auf diesem Niveau weitergeflhrt werden. In der
Periode 2026-2029 sind insgesamt 22,6 Millionen Franken

geplant. Diese Mittel werden im-Zahlungsrahmen Birekizah-
lungen-kempensiert-(iber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.2 Strukturverbesserungen

Zudem kann mit einer schrittweisen Aufstockung des Kre-
dits sichergestellt werden, dass fiir den Ausbau von Mass-
nahmen zur Starkung von umweltfreundlichen Verfahren,

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.
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Technologien und Maschinen ausreichend Mittel zur Verfi-
gung stehen. Die Erhdhung der Mittel soll im-KreditDirekt-

zahlungen-kompensiert-werden--Uber zusatzliche Mittel fi-

nanziert.

3.3.3 Pflanzen- und Tierzucht

Zudem sollen zur Erfiillung der Motionen 20.3919 und

21.3832 die Mittel fir die Pflanzenzucht insgesamt erhdht
werden (vgl. 3.3.5). In diesem Kontext sollen ab 2026 zu-
sétzliche Mittel fir private Ziichtungsprojekte ausgerichtet

werden. Der Mehrmittelbedarf wird bei-den-Direkizahlungen
kempensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss uber zusétzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.4 Beratungswesen

Zur Erfillung der Motionen 20.3919 und 21.3832 sollen die
Mittel fiir die Vernetzung von Forschung, Bildung und Bera-
tung mit der Praxis erhoht werden (vgl. 3.3.5). In diesem
Kontext sollen ab 2026 zusatzliche Mittel von in der Hohe
von 0,5 Millionen Franken an Beratungsprojekte mit dem
Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz ausgerichtet wer-
den (vgl. Tabelle 8). Diese Erhohung soll im-Zahiurgsrah-
men-Direktzahlungen-kompensiert-werden—Uber Effizienz-

gewinne oder zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.5 Ausbau der Forschung
und des Wissenstransfers so-
wie der Pflanzenziichtung fir
den nachhaltigen Pflanzen-
schutz (Mo. WAK-S 20.3919
und Mo. Schneider Meret
21.3832)

Die zusétzlichen Mittel fir die Starkung der drei oben ge-

nannten Handlungsfelder des Bundesrates sollen zu-drei

Viertel im Zal Brodukti { Al o
Viertel bei denDi | | )

durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert

werden.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten (vgl. Bemerkungen
unter Ziff. 3.2).

3.5 Zahlungsrahmen fir Di-
rektzahlungen

DerZ oI o T e
' g ’ é ”E ) El“s ;.!:EEIEI..EFEEI

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen ist nicht gekurzt.
Insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage nicht. Sie
dienen als Pramie fir die Aufrechterhaltung der Anbaubereit-
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schaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld eine zwin-
gende Notwendigkeit ist.

3.5.1 Versorgungssicherheit

Fir die Versorgungssicherheit werden weiter ein Basisbei-
trag, ein nach Zonen abgestufter Produktionserschwernis-
beitrag und ein Beitrag fir die offene Ackerflache und Dau-
erkulturen ausgerichtet. Die Bedingungen fur die Ausrich-

tung bleiben unverandert. Die-vorgesehenen-Mitielreduktio-
nen-beiderVersorgungssicherheitwerden-in-erster Linie
L Redukii Basisbei .

s.0. zu Ziff. 3.5

3.5.5 Produktionssystembei-
trage

Die Beitragsanséatze fur Produktionssystembeitrage sollen
unverandert und die Ausgaben stabil bleiben. Sofern neue
Programme eingefiihrt werden, sollen diese zusatzlichen
Gelder innerhalb-derProduktionssystembeitrage-kompen-
siertwerden—Ebenfalls vorgesehen-ist-dassZuwachse-bei
l inzel B e ’ . hall

Produktionssystembeitrage-kompensierbwerden. durch eine
Erhéhung des Agrarbudgets oder durch die Streichung ei-

nes bestehenden Programmes finanziert werden.

Diese Aussage bedeutet fiir die Bauernfamilien, dass ihnen
die Auflagen an die Produktion stets erhéht werden konnen,
wahrend die Abgeltung fiir ihre Leistungen gleichbleibt. In ei-
nem Sektor mit bereits tiefen Einkommen, wiirde ein solches
Vorgehen die Wirtschaftlichkeit der Landwirtschaft noch wei-
ter schwachen.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Nein zur globalen Kiirzung der landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen.

Der Bereich Landwirtschaft und Erndhrung gehért zu den schwach gebundenen Ausgaben und unterliegt der Sparvorgabe von -2%. Die Finanzierung des
Bereichs erfolgt mittels mehrjahriger Zahlungsrahmen, fur die der Bundesrat eine Zielwachstumsrate von -0.1% festgelegt hat.

Der Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft fur die Jahre 2026-2029 liegt denn auch 2.5% tiefer als der Zahlungsrahmen der
aktuellen Periode 2022-2025. Trotzdem steigen die Anforderungen an die Landwirtschaft, die auch den Klimawandel zu bewdltigen hat und deren Einkom-
menslage nicht dem gesetzlichen Ziel genligt. Zudem zeigt die aktuelle Weltlage deutlich, dass auch die Schweiz vermehrt in die Versorgungssicherheit
und den Selbstversorgungsgrad investieren muss.

Der Kanton Zug fordert den Verzicht auf die generelle Sparvorgabe von -2% und die negative Zielwachstumsrate von -0.1% pro Jahr. Nachfol-
gend sind die Grunde ausgefuhrt:

e Der Aufwand im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Ernahrung ist von 2007 bis 2021 um gerade mal 59 Mio. auf 3660 Mio. sprich um 1.6% angestie-
gen. In der gleichen Zeitspanne sind die Ausgaben insgesamt um 27 278 Mio. oder um 44.7% auf 88 281 Mio. angewachsen. Der Aufwand im Aufga-
bengebiet Landwirtschaft und Ernahrung ist somit tUber die letzten 15 Jahre nominal stabil geblieben. Gemessen an den Gesamtausgaben sind sie so-
gar von 5.9% auf 4.1% zuriickgegangen. Alle Ubrigen Ausgabenbereiche weisen hingegen positive Wachstumsraten aus. In diesen Bereichen fihrt die
vom Bundesrat festgelegte Zielwachstumsrate lediglich zu einer Dampfung des nominalen Ausgabenwachstums. Im Ausgabenbereich Landwirtschaft
und Erndhrung flhrt das hingegen zu einer nominalen Kiirzung der Ausgaben. Das erachten wir als nicht angebracht und fordern, fir den Ausgabenbe-
reich Landwirtschaft und Ernahrung nominal mindestens stabile Ausgaben vorzusehen.

e Die Kirzung der Ausgaben im Umfang von -2%, wie dies der Bundesrat plant, lehnen wir ab. Auf die Landwirtschaft kommen zusétzliche Aufgaben zu.
So hat das BLW im Auftrag ihrer Finanzkommission eine Strategie Strukturverbesserung 2030 ausgearbeitet, welche signifikante Mehrausgaben vor-
sieht, die zudem von den Kantonen zu kofinanzieren sein werden. Die Bundesamter BLW, BLV und BAFU haben soeben eine Klimastrategie Landwirt-
schaft und Ernahrung vorgestellt, die ebenfalls zu Mehraufwand fihrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark
fordern. Anbausysteme mussen Uberdacht und neue Pflanzensorten entwickelt werden. Hier erwarten wir rasch entscheidende Impulse aus der For-
schung, insbesondere von Agroscope. Die Kantone werden ihrerseits diesen Prozess mit einer Starkung der kantonalen Beratung unterstiitzen. Das
landwirtschaftliche Beitragswesen muss administrativ vereinfacht und den sich vom Klimawandel diktierten veranderten Realitdten im Pflanzenbau und
in der Tierhaltung angepasst werden. Das betrifft insbesondere die Direktzahlungen. Dieses Regelwerk wird zunehmend komplexer, wie die per 1. Ja-
nuar 2023 eingefiihrten Anderungen deutlich gezeigt haben. Die jahrliche Anderung dieser Verordnungsbestimmungen ist aus unserer Sicht unnétig.
Eine Anderung beispielsweise nur noch alle zwei Jahre, wirde die Umsetzungskosten bei Bund, Kantonen und den Bauernfamilien senken.

o Drittens weisen wir auf die Notwendigkeit einer hohen Inlandproduktion hin. Wie die Erfahrungen der letzten 3 Jahre gezeigt haben, kann Versorgungs-
sicherheit nicht zwingend einfach auf dem Weltmarkt eingekauft werden. Der Klimawandel fiihrt global und in der Schweiz zu starker schwankenden
Ernten. Um dem Ziel der Versorgungssicherheit dennoch gerecht zu werden, muss also mehr in die Produktionsbereitschaft und in die Vorratshaltung
investiert werden. Diesbeziglich steht eine Revision des Landesversorgungsgesetzes und der Pflichtlagerhaltung an. Auch dies wird finanzielle Auswir-
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kungen Uber einen langeren Zeitraum haben. Der erlauternde Bericht nennt fiir die Periode 2026—2029 mehrfach die Sicherstellung einer resilienten
Lebensmittelversorgung als grundlegendes Ziel. Ein Ziel, dass wir teilen. Gleichzeitig suggerieren die Ausfiihrungen einen erheblichen Investitionsbe-
darf. Die Kiirzung der Zahlungsrahmen ist dazu nicht kompatibel.

e Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist weiterhin schlecht. Uber alle Betriebe ergibt sich gesamtschweizerisch ein kalkulatorischer Ver-
lust und somit eine negative Eigenkapitalrendite. Nach Artikel 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsfahigen Betriebe im Durchschnitt mehrerer Jahre
den Vergleichslohn erzielen kénnen. Das ist nach wie vor fir einen Grossteil der Betriebe nicht gegeben. So erreichen im Talgebiet nur gerade 46 %,
im Hugelgebiet nur 27% und im Berggebiet gar nur 17% Arbeitsverdienste tiber dem Vergleichslohn. Die Massnahmen zur Einkommensstitzung (z.B.
Versorgungssicherheitsbeitrag) sind also zu verstarken, nicht zu kiirzen. Das Nettounternehmenseinkommen sank seit 1990 um 40%, dies trotz Struk-
turwandel. Die Erklarung ist, dass die von den Einzelbetrieben mittels Produktivitatssteigerungen erarbeiteten Kostenvorteile von den nachfolgenden
Wertschopfungsstufen aufgrund ihrer Marktmacht und vom Staat via Beitragskiirzungen abgeschopft wurden. Auch das Widerspricht der Einkommens-
zielsetzung von Art. 5 LwG.

Starkung der Produktionsgrundlagen anders finanzieren

Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Produktionsgrundlagen vor. Die Anbaubedingungen &ndern sich
schnell und nachhaltig, weshalb vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Béden (Strategie Strukturverbesserung 2030), in die Pflanzenzich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, sowie den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie der Innovation angezeigt sind. Da es sich
um zusatzliche Aufgaben und Bedurfnisse handelt, sollen die dafir notwendigen Finanzmittel nicht durch Kiirzungen des Zahlungsrahmen Direktzahlungen
und hier insbesondere des Ubergangsbeitrages (er dient der sozialen Abfederung der agrarpolitischen Massnahmen) und der Versorgungssicherheitsbei-
trage (die dem Erhalt der Produktionsbereitschaft = Ernahrungssicherheit), sondern durch zusétzliche Mittel, Einsparungen und Effizienzgewinne in der
Verwaltung und bei Agroscope sowie der Streichung agrarpolitisch nicht zielfiihrender Massnahmen finanziert werden.

Aus all diesen Grlinden ist von Sparmassnahmen im Agrarbudget zwingend abzusehen und der Rahmenkredit wie folgt zu belassen:

Zahlungsrahmen 2022-2025 | Zahlungsrahmen 2026-2029
Produktionsgrundlagen | 552 674
Produktion und Absatz | 2 222 2151 2 222
Direktzahlungen 11 249 10851 11 249
Total 14 023 13676 14 145
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Bundesbeschluss lber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Fur die Jahre 2026—2029 werden folgende Hochstbeitrage
bewilligt:

a. fur die Massnahmen zur Férderung von Produktions-
grundlagen

674 Millionen Franken;

b. fUr die Massnahmen zur Férderung von Produktion und
Absatz

2151 2 222 Millionen Franken;
c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

10851 11 249 Millionen Franken.

Erlauternder Bericht zur Eré6ffnung

1.1 agrarpolitische Entwick-
lung (S.7)

Mit seinen Beschlissen hat sich das Parlament fir den
Zeitraum 2026-2029 fir Stabilitat bei den gesetzlichen
Rahmenbedingungen ausgesprochen. Zu stabilen Rah-
menbedingungen gehdrt auch ein stabiles Budget. Bisheri-
ge Aufgaben missen weiterhin und neue Aufgaben zusatz-

lich finanziert werden.

Siehe Art. 5 LWG und allgemeine Bemerkungen.

Die ungentigende Einkommenslage verbietet die Kiirzung
von Beitragen, insbesondere der direkt einkommenswirksa-
men Direktzahlungen.

2.2.1 wirtschaftliche und so-

Damit erreichte ein wesentlicher Anteil der Betriebe den
Vergleichslohn immer noch nicht. Der Median des Arbeits-

Dieses Kapitel beschdnigt die 6konomische Situation der
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ziale Situation

verdienstes je Familienarbeitskraft betrug in der Tal-, Hiigel-
und Bergregion im dreijahrigen Mittel jeweils 90, 66 bzw. 58
Prozent des Vergleichslohns.

Bauernfamilien.

Mit dem Postulat 21.4585 Bulliard hat das Parlament den
Bundesrat beauftragt, einen detaillierten Bericht zur Ein-
kommenssituation der Bauernfamilien vorzulegen. Dieser
soll auch einen Vergleich mit den Referenzeinkommen im
Sinne von Artikel 5 LwG enthalten. Der Bericht wird voraus-
sichtlich in der ersten Jahreshalfte 2024 vom Bundesrat
verabschiedet. Erste Ergebnisse des Berichts zeigen, dass
der Stundenlohn der Landwirtinnen und Landwirte im
Durchschnitt nur gerade CHF 17.00 betrégt. Solche Ein-
kommen sind unakzeptabel und liegen deutlich unter den in
der Schweiz diskutierten Mindestldhnen. Die wirtschaftliche
und auch die soziale Situation in der Landwirtschaft ist so-
mit weiterhin ungeniigend und muss verbessert werden.

Dieses Kapitel beschonigt die 6konomische Situation der
Bauernfamilien.

3.2 Ubersicht tiber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

Innerhalb der drei Zahlungsrahmen soll der Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen erhéht werden, um die Produk-
tivitét der Schweizer Landwirtschaft langfristig zu starken.

Diese-Mittelaufstockung-soll-bei-den-Direktzahlungen-kom-
pensiertwerden-:

Der Zahlungsrahmen Direktzahlungen soll nicht geklrzt
werden. Die zusatzlichen Finanzbedurfnisse im Zahlungs-
rahmen Produktionsgrundlagen sind durch zusatzliche Mittel
und Effizienzsteigerungen sowie Rationalisierungseffekte zu
generieren.

3.2 Ubersicht tiber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

(S. 17)

Die Unterschreitung um 28 Millionen Franken ist einerseits
dadurch bedingt, dass-18-Millionen-Franken-fur-diePflan-
el g hhalt f I

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Agroscope mit
einem Budget von 176 Mio. CHF (2023) und knapp 1000
Mitarbeitenden weist genligend Effizienzreserven auf, um
diesen Betrag aus dem eigenen Budget zu bestreiten. Auch
die Effizienzgewinne aus dem Zukunftsprojekt Agroscope
von 2018 im Umfang von CHF 12.3 — 12.8 Mio. kdnnen in
die Starkung der Pflanzenzucht und des nachhaltigen Pflan-
zenschutzes investiert werden.
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Tabelle 5: Vergleich Zahlungsrahmen 2026-2029 mit der Vorperiode

Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Differenz

2022-2025 2026-2029
(Mio. CHF) Total @ pro Jahr | Total @ pro

Jahr
Produktions- | 552 138.0 674 168.5 +22.1 %
grundlagen
Produktion 2222 555.6 2151 5378 -3:2%
und Absatz 2222 555.6 0.0%
Direktzah- 11 249 2812.2 10-851 2712-8 -3-5%
lungen 11 249 2812.2 0.0%
Total 14 023 3505.8 13676 3-419.06 -25%
14 145 3536.3 +0.9%

Es sind keine Kirzungen im Zahlungsrahmen 2026—2029
vorzunehmen.

Zurzeit werden die Biodiversitatsauswirkungen von vier
agrarpolitischen Instrumenten (Strukturverbesserungs-
massnahmen, Absatzférderung, Versorgungssicherheitsbei-
trage, Grenzschutz) evaluiert. Sollte sich zeigen, dass Op-
timierungsbedarf besteht, wird das WBF dem Bundesrat bis
2024 mdogliche Vorschlage unterbreiten.

Bisherige Ergebnisse dieser Studien haben ergeben, dass
die Auswirkungen solcher Massnahmen auf die Biodiversitat
marginal sind und nur unter vielen Annahmen berechnet
werden kdnnen. Von Anpassungen der Massnahmen auf-
grund dieser Studie ist somit zwingend abzusehen.

Tabelle 6: Zahlungsranmen 2026-2029 im Uberblick

VA

WR 25-

(in Mio. CHF) | 500, FP2025 | 2026 2027 2028 2029 20 Total
Produktions- | 454 g 155.8 | 164.4 |172.9 |1805 |+59% | 674
grundlagen

Produktion und | ., 5387 | 5382 | 5372 |5362 |-04% | 2151
Absatz : 555.6 | 555.6 | 555.6 | 555.6 | +0.5% | 2222
Direktzahlun- | , oo | 5751 o | 27256 | 2716:6 | 27080 | 27004 | -05% | 10854
gen : © 128122 | 2812.2 | 28122 | 2812.2 | +0.5% | 11249
Total 34404 | 34423 | 34201 | 34191 | 34181 | 34171 | -02% | 13676

Es sind keine Kiirzungen im Zahlungsrahmen 2026—-2029
vorzunehmen.
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3523.6 | 3532.2 | 3540.7 | 3548.3 | +0.8% | 14145

3.3 Zahlungsrahmen fiir Pro-
duktionsgrundlagen

Die in den Jahren 2026—2029 eingesetzten Mittel steigen
gegenuber 2024 an, weil mehr Mittel fr die Strukturverbes-
serungen und das Risikomanagement, die Pflanzenziich-
tung, die Kompetenz- und Innovationsnetzwerke «Nutztier-
gesundheit» und «Pflanzenziichtung» und das Beratungs-
wesen fur den nachhaltigen Pflanzenschutz eingesetzt
werden sollen. Hinzu kommen die Mittel fur die Pflanzen-
zuichtung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, die in den
Funktionsaufwand von Agroscope verschoben werden sol-

len. Diese Mehraufwendungen-sellen-grésstenteilsmit-einer
Senkung-derKredite-Direktzahlungen—Qualitdts—und-Ab-
fésed e Beihilfen Pfl bau | .

werden—werden Uber zusétzliche Mittel finanziert.

Die in der Strategie Strukturverbesserung 2030 vorgesehe-
nen zusatzlichen Ausgaben muissen tber Mittel von aus-
serhalb der bestehenden Zahlungsrahmen finanziert werden.

Auf die Ubertragung von Mitteln aus dem Budget des BLW in
den Funktionsaufwand von Agroscope ist zu verzichten.
Vielmehr soll Agroscope diese Mittel durch Rationalisierung
und Effizienzgewinne selbst generieren.

3.3.1 Risikomanagement

Mit der Umsetzung der AP22+ wird ab 2025 wahrend 8
Jahren Uber den Kredit «Risikomanagement» neu die Pra-
mienverbilligung von Ernteversicherungen finanziert. Wie
mit der AP22+ beschlossen, werden sukzessive mehr Mittel
eingesetzt. Sie steigen bis auf 6,4 Millionen Franken an und
sollen dann auf diesem Niveau weitergefiihrt werden. In der
Periode 2026—2029 sind insgesamt CHF 22,6 Millionen
eingeplant. Diese Mittel werden im-Zahlungsrahmen-Direkt-
zahlungen-kompensiert—iiber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.2 Strukturverbesserungen

Zudem kann mit einer schrittweisen Aufstockung des Kre-
dits sichergestellt werden, dass fir den Ausbau von Mass-
nahmen zur Starkung von umweltfreundlichen Verfahren,
Technologien und Maschinen ausreichend Mittel zur Verfu-
gung stehen. Die Erhdhung der Mittel wird im-Kredit-Direkt-
zahlungen-kempensiert-werden-—Uber zusatzliche Mittel

finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.
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3.3.3 Pflanzen- und Tierzucht

Zudem sollen zur Erfullung der Motionen 20.3919 und

21.3832 die Mittel fur die Pflanzenzucht insgesamt erhéht
werden (vgl. 3.3.5). In diesem Kontext sollen ab 2026 zu-
satzliche Mittel fur private Zlchtungsprojekte ausgerichtet

werden. Der Mehrmittelbedarf wird bei-den-Birekizahlungen
kempensiert—Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.4 Beratungswesen

Zur Erfillung der Motionen 20.3919 und 21.3832 sollen die
Mittel fur die Vernetzung von Forschung, Bildung und Bera-
tung mit der Praxis erhéht werden (vgl. 3.3.5). In diesem
Kontext sollen ab 2026 zusétzliche Mittel von in der Hohe
von 0,5 Millionen Franken an Beratungsprojekte mit dem
Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz ausgerichtet
werden (vgl. Tabelle 8). Diese Erhdhung soll im-Zahlungs-
rahmen-Direktzahlungen-kompensiertwerden--Uber Effizi-

enzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert werden.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.5 Ausbau der Forschung
und des Wissenstransfers
sowie der Pflanzenziichtung
far den nachhaltigen Pflan-
zenschutz (Mo. WAK-S
20.3919 und Mo. Schneider
Meret 21.3832)

Die zusatzlichen Mittel fir die Starkung der drei oben ge-
nannten Handlungsfelder des Bundesrates sollen zu-drei

Viertel-im-Zahlungsrahmen-Produktion-und-Absatz-und
. iertel bei den Direktzahl I .

durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert
werden.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Agroscope mit
einem Budget von 176 Mio. CHF (2023) und knapp 1000
Mitarbeitenden weist genligend Effizenzreserven auf, um
diesen Betrag aus dem eigenen Budget zu bestreiten. Auch
die Effizienzgewinne aus dem Zukunftsprojekt Agroscope
von 2018 im Umfang von 12.3 — 12.8 Mio. CHF kénnen in
die Starkung der Pflanzenzucht und des nachhaltigen Pflan-
zenschutzes investiert werden.

3.5 Zahlungsrahmen fiir Di-
rektzahlungen

Der Zahlungsrahmen fir Direktzahlungen soll nicht gekirzt
werden; insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Pramie fir die Aufrechterhaltung der

Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld
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eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.1 Versorgungssicherheit

Fur die Versorgungssicherheit werden weiter ein Basisbei-
trag, ein nach Zonen abgestufter Produktionserschwernis-
beitrag und ein Beitrag fur die offenen Ackerflachen und

Dauerkulturen ausgerichtet. Die Bedingungen fur die Aus-

richtung bleiben unveréndert. Bie-vorgesehenen-Mittelre-
duktionen-bet-der\ersergungssicherheitwerden-n-erster
L Redukdi los Basishei _

Der Zahlungsrahmen fir Direktzahlungen soll nicht gekuirzt
werden. Insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Pramie fir die Aufrechterhaltung der
Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld
eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.5 Produktionssystembei-
trage

Die Beitragsansatze flr Produktionssystembeitrage sollen
unverandert und die Ausgaben stabil bleiben. Sofern neue
Programme eingefiihrt werden, sollen diese zusatzlichen

Gelder innerhalb-derProduktionssystembeitrage-kempen-
siert-werden—Ebenfalls-vorgesehen-ist-dass-Zuwachse-bei
I inzel i C I . halb-d

Produktionssystembeitrage-kompensiert-werden. durch eine

Erh6éhung des Agrarbudgets oder durch die Streichung
eines bestehenden Programms finanziert werden.

Diese Aussage bedeutet fir die Bauernfamilien, dass ihnen
die Auflagen an die Produktion stets erhdht werden kénnen,
wahrend die Abgeltung fur die geleisteten Leistungen gleich-
bleibt. In einem Sektor mit bereits tiefen Einkommen wirde
ein solches Vorgehen die Wirtschaftlichkeit der Landwirt-
schaft noch weiter schwéachen.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft fir die Jahre 2026-2029 liegt 2.5% tiefer als die Zahlungsrahmen der aktuellen
Periode 2022-2025. In Anbetracht der aktuellen geopolitischen Lage und der kommenden Herausforderungen erachten wir diese Kiirzung als hochst prob-
lematisch und lehnen sie deshalb ab. Insbesondere aus nachfolgenden Griinden ist von Sparmassnahmen im Agrarbudget zwingend abzusehen und der
Rahmenkredit unveréndert zu belassen.

o Der Aufwand im Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung ist tber die letzten 15 Jahre nominal stabil geblieben. Gemessen an den Gesamt-
ausgaben sind sie sogar von 5.9% auf 4.1% zurtickgegangen. Alle Gbrigen Ausgabenbereiche weisen hingegen positive Wachstumsraten aus. In die-
sen Bereichen fiihrt die vom Bundesrat festgelegte Zielwachstumsrate lediglich zu einer Dampfung des nominalen Ausgabenwachstums. Im Ausgaben-
bereich Landwirtschaft und Ernadhrung fihrt das hingegen zu einer nominalen Kiirzung der Ausgaben. Im Lichte der aktuellen geopolitischen Entwick-
lungen hat die Sicherstellung einer wettbewerbsfahigen Landwirtschaft und einer ausreichenden Versorgungssicherheit vorderhand Prioritat.

o Auf die Landwirtschaft kommen zuséatzliche Aufgaben zu. So hat das BLW die Strategie Strukturverbesserung 2030+ ausgearbeitet, welche signifi-
kante Mehrausgaben vorsieht, die zudem von den Kantonen zu kofinanzieren sein werden. Gemass dieser Strategie missen die finanziellen Mittel fir
die Strukturverbesserung bis 2030 auf 141 Millionen aufgestockt werden. Der vorgeschlagene Zahlungsrahmen sieht zwar eine Erhéhung von 552 auf
674 Millionen Franken vor. Um den Bedarf der Strukturverbesserungsstrategie 2030+ gerecht zu werden, missten die fir die Produktionsgrundlagen
vorgesehenen Mittel sogar auf 705 Millionen Franken erhoht werden. Gemass aktueller Schatzung des Kantons Freiburg wird der Bedarf noch héher
sein, als dies in der Strategie Strukturverbesserung 2030+ vorgesehen ist.

e Die Bundesamter BLW, BLV und BAFU haben kirzlich ihre Klimastrategie Landwirtschaft und Erndhrung vorgestellt, die ebenfalls zu Mehraufwand
fuhrt. Die Anpassung an den Klimawandel wird die landwirtschaftliche Praxis sehr stark fordern. Anbausysteme missen angepasst und neue Pflan-
zensorten entwickelt werden. Die Kantone werden diesen Prozess mit einer Starkung der kantonalen Beratung unterstitzen.

o Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaftsbetriebe ist weiterhin unbefriedigend. Nach Artikel 5 LwG sollen die 6konomisch leistungsfahigen Be-
triebe im Durchschnitt mehrerer Jahre den Vergleichslohn erzielen kénnen. Das ist nach wie vor flr einen Grossteil der Betriebe nicht gegeben. So
erreichen im Talgebiet nur gerade 46 %, im Hlugelgebiet nur 27% und im Berggebiet gar nur 17% Arbeitsverdienste Uber dem Vergleichslohn. Die Mas-
snahmen zur Einkommensstitzung (z.B. Versorgungssicherheitsbeitrag) sind also zu verstarken, nicht zu kirzen. Die Darstellungen im erlauternden
Bericht lassen ausser Acht, dass 2022 der Arbeitsverdients pro Familienarbeitskraft um Gber 6% gesunken ist.

e Eine Kirzung der Direktzahlungen fuhrt zu einer Reduktion des Einkommens fiir die bauerlichen Familien in einer Phase der Inflation mit generel-
len Lohnerhéhungen. Es ist aus sozialer Sicht nur schwer zu ertragen, dass nur die Landwirtschaft eine Erwerbseinbusse in Kauf nehmen muss.

Starkung der Produktionsgrundlagen anders finanzieren

Als Reaktion auf den Klimawandel schlagt der Bundesrat vermehrte Investitionen in die Produktionsgrundlagen vor, was wir grundsatzlich begriissen. Die

Veranderungen der Anbaubedingungen bedingen vermehrte Investitionen z.B. in den Wasserhaushalt der Boden (Strategie Strukturverbesserung 2030+),
in die Pflanzenziichtung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, den Ausbau der Forschung und des Wissenstransfers sowie der Innovation. Da es sich um
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zusatzliche Aufgaben und Bedirfnisse handelt, sollen die dafiir notwendigen Finanzmittel nicht durch Kiirzungen des Zahlungsrahmens Direktzahlungen
und hier insbesondere des Ubergangsbeitrages (er dient der sozialen Abfederung der agrarpolitischen Massnahmen) und der Versorgungssicherheitsbei-
trage (die fir den Erhalt der Produktionsbereitschaft und damit der Ernahrungssicherheit sorgen) erfolgen, sondern durch zusatzliche Mittel und Effizienzge-

winne finanziert werden.
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Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Fur die Jahre 2026—2029 werden folgende Hdéchstbeitrage
bewilligt:

a. fir die Massnahmen zur Férderung von Produktions-
grundlagen

674 705 Millionen Franken;

b. fiir die Massnahmen zur Férderung von Produktion und
Absatz

2454 2 222 Millionen Franken;
c. fur die Ausrichtung von Direktzahlungen

40-854 11 249 Millionen Franken.

Erlauternder Bericht

1.1 agrarpolitische Entwick-
lung (S. 7)

Mit seinen Beschlissen hat sich das Parlament fur den
Zeitraum 2026-2029 fir Stabilitat bei den gesetzlichen Rah-
menbedingungen ausgesprochen. Zu stabilen Rahmenbe-
dingungen gehdrt auch ein stabiles Budget. Bisherige Auf-
gaben miissen weiterhin und neue Aufgaben zusatzlich fi-
nanziert werden.

Siehe Art. 5 LWG und allgemeine Bemerkungen.

Die ungeniigende Einkommenslage lasst eine Kiirzung von
Beitragen, insbesondere der direkt einkommenswirksamen
Direktzahlungen nicht zu.

4/8



2.2.1 wirtschaftliche und sozi-
ale Situation

Damit erreichte ein wesentlicher Anteil der Betriebe den
Vergleichslohn noch nicht. Der Median des Arbeitsverdiens-
tes je Familienarbeitskraft betrug in der Tal-, Higel- und
Bergregion im dreijahrigen Mittel jeweils 90, 66 bzw. 58
Prozent des Vergleichslohns.

Dieses Kapitel beschonigt die 6konomische Situation der
Bauernbetriebe. Dazu kommt noch, dass im Jahre 2022, der
Arbeitsverdienst pro Familienarbeitskraft um 6.3% zuriickge-
gangen ist.

3.2 Ubersicht (iber die drei
Zahlungsrahmen 2026-2029

Innerhalb der drei Zahlungsrahmen soll der Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen erhéht werden, um die Produk-
tivitat der Schweizer Landwirtschaft langfristig zu starken.
Streichen: Diese-Mittel-aufstockung-sol-bei-den-Direktzah-
lungen-kompensierbwerden:

Der Zahlungsrahmen Direktzahlungen soll nicht gekirzt wer-
den. Die zusatzlichen Finanzbedirfnisse im Zahlungsrah-
men Produktionsgrundlagen sind durch zusatzliche Mittel
und Effizienzsteigerungen sowie Rationalisierungseffekte zu
generieren.

Tabelle 5: Vergleich Zahlungsrahmen 2026-2029 mit der Vorperiode

Zahlungsrahmen Zahlungsrahmen Differenz Es sind keine Kurzungen den Zahlungsrahmen 2026-2029
2022-2025 2026-2029 vorzunehmen.
(Mio. CHF) Total @ pro Jahr | Total @ pro
Jahr
Produktions- | 552 138.0 674 168.5 +22.1 %
grundlagen 705 176.3 +27.7 %
Produktion 2222 555.6 2154 5378 -3:2%
und Absatz 2222 555.6 0.0%
Direktzahlun- | 11 249 28122 10-851 2712-8 -3-5%
gen 11 249 28122 0.0%
Tabelle 6: Zahlungsrahmen 2026-2029 im Uberblick
(in Mio. CHF) \2/924 EP2025 | 2026 2027 2028 2029 \2/\£/:)R 25- Total Es sind keine Kirzungen in den Zahlungsrahmen 2026-2029
vorzunehmen.
Produktions- 138.8 146.0 1558 1644 1729 1865 +5.9% | 674
grundlagen ’ ’ 158.9 170.7 182.5 193.3 705
Produktion und 544.5 544.5 5387 5382 5372 5362 -0-4% 2151
Absatz ’ ’ 555.6 555.6 555.6 555.6 +0.5% 2222
Direktzahlun- 27572 | 27518 27256 | 27166 | 27080 | 27004 | -0:5% 10-851
gen ’ ’ 28122 | 28122 | 28122 | 2812.2 | +0.5% 11 249
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3.3 Zahlungsrahmen fiir Pro-
duktionsgrundlagen

Die in den Jahren 2026—-2029 eingesetzten Mittel steigen
gegeniber 2024 an, weil mehr Mittel fir die Strukturverbes-
serungen und das Risikomanagement, die Pflanzenziich-
tung, die Kompetenz- und Innovationsnetzwerke «Nutztier-
gesundheit» und «Pflanzenziichtung» und das Beratungs-
wesen fur den nachhaltigen Pflanzenschutz eingesetzt wer-
den sollen. Hinzu kommen die Mittel fir die Pflanzenzich-
tung und den nachhaltigen Pflanzenschutz, die in den
Funktionsaufwand von Agroscope verschoben werden sol-

len. Diese Mehraufwendungen-sellen-grésstenteils-mit-einer
H H . el
A Ig e Beihilfon Pfl g bau | .
werden-—werden Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Obwohl wir die Strategie Strukturverbesserung 2030+ unter-
stitzen, mussen die vorgesehenen zusatzlichen Ausgaben,
Uber Mittel von ausserhalb der bestehenden Zahlungsrah-
men finanziert werden.

3.3.1 Risikomanagement

Mit der Umsetzung der AP22+ wird ab 2025 wahrend 8
Jahren Uber den Kredit «Risikomanagement» neu die Pra-
mienverbilligung von Ernteversicherungen finanziert. Wie
mit der AP22+ beschlossen, werden sukzessive mehr Mittel
eingesetzt. Sie steigen bis auf 6,4 Millionen Franken an und
sollen dann auf diesem Niveau weitergefuihrt werden. In der
Periode 2026-2029 sind insgesamt 22,6 Millionen Franken

geplant. Diese Mittel werden im-Zahlungsrahmen-Direkizah-
lungen-kompensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen darf nicht auf Kosten
des Zahlungsrahmens der Direktzahlungen erfolgen.

3.3.2 Strukturverbesserungen

Zudem kann mit einer schrittweisen Aufstockung des Kre-
dits sichergestellt werden, dass fur den Ausbau von Mass-
nahmen zur Starkung von umweltfreundlichen Verfahren,
Technologien und Maschinen ausreichend Mittel zur Verfu-
gung stehen. Die Erhéhung der Mittel soll im-KreditDireki-
zahlunhgen-kempensiert-werden-—Uber zusatzliche Mittel fi-

nanziert.

Die Finanzierung neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche
Mittel ausserhalb des Agrarkredits erfolgen.

3.3.3 Pflanzen- und Tierzucht

Zudem sollen zur Erfullung der Motionen 20.3919 und

21.3832 die Mittel fir die Pflanzenzucht insgesamt erhoht
werden (vgl. 3.3.5). In diesem Kontext sollen ab 2026 zu-
satzliche Mittel fur private Zichtungsprojekte ausgerichtet

werden. Der Mehrmittelbedarf wird bei-den-Birekizahlungen

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss uber zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.
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kompensiert-Uber zusatzliche Mittel finanziert.

3.3.4 Beratungswesen

Zur Erflllung der Motionen 20.3919 und 21.3832 sollen die
Mittel fir die Vernetzung von Forschung, Bildung und Bera-
tung mit der Praxis erhéht werden (vgl. 3.3.5). In diesem
Kontext sollen ab 2026 zusatzliche Mittel von in der Hohe
von 0,5 Millionen Franken an Beratungsprojekte mit dem
Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz ausgerichtet wer-

den (vgl. Tabelle 8). Diese Erhéhung soll im-Zahlungsrah-
men-Direkizahlungen-kompensiertwerden—uber Effizienz-

gewinne oder zusétzliche Mittel finanziert.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.

3.3.5 Ausbau der Forschung
und des Wissenstransfers so-
wie der Pflanzenzichtung fur
den nachhaltigen Pflanzen-
schutz (Mo. WAK-S 20.3919
und Mo. Schneider Meret
21.3832)

Die zusatzlichen Mittel fir die Starkung der drei oben ge-
nannten Handlungsfelder des Bundesrates sollen zu-drei

Viertel i Zahl Produlkdi » :
Viertel boi don.Di hy . |

durch Effizienzgewinne oder zusatzliche Mittel finanziert
werden.

Auf diese Verschiebung ist zu verzichten. Die Finanzierung
neuer Massnahmen muss Uber zusatzliche Mittel ausserhalb
des Agrarkredits erfolgen.

3.5 Zahlungsrahmen fir Di-
rektzahlungen

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen darf nicht gekurzt
werden, insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Pramie fir die Aufrechterhaltung der
Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld
eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.1 Versorgungssicherheit

Fir die Versorgungssicherheit werden weiter ein Basisbei-
trag, ein nach Zonen abgestufter Produktionserschwernis-
beitrag und ein Beitrag fir die offene Ackerflache und Dau-
erkulturen ausgerichtet. Die Bedingungen fir die Ausrich-

Der Zahlungsrahmen fiir Direktzahlungen darf nicht gekurzt
werden, insbesondere die Versorgungssicherheitsbeitrage
nicht. Sie dienen als Pramie fir die Aufrechterhaltung der
Anbaubereitschaft, was im heutigen geopolitischen Umfeld

7/8



tung bleiben unverandert. Die-vorgesehenen-Mittelreduktio-
beider \/ icherhei on | Lini
it ciner Redukli Basisbei _

eine zwingende Notwendigkeit ist.

3.5.5 Produktionssystembei-
trage

Die Beitragsansatze fiir Produktionssystembeitréage sollen
unverandert und die Ausgaben stabil bleiben. Sofern neue
Programme eingefiihrt werden, sollen diese zusatzlichen
Gelder innerhalb-derProduktionssystembeitrage kompen-

i len_ Ebenfall hen-ist_dass-Zuw bei
| . P e | . hall

Produktionssystembeitrage-kompensiertwerden. durch eine
Erhohung des Agrarbudgets oder durch die Streichung ei-

nes bestehenden Programmes finanziert werden.

Diese Aussage bedeutet fir die Bauernfamilien, dass ihnen
die Auflagen an die Produktion stets erhéht werden kénnen,
wahrend die Abgeltung fir die geleisteten Leistungen gleich-
bleibt. In einem Sektor mit bereits tiefen Einkommen, wiirde
ein solches Vorgehen die Wirtschaftlichkeit der Landwirt-
schaft noch weiter schwachen.
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Vernehmlassung zum Bundesbeschluss tiber die finanziellen Mittel fir die Landwirt-
schaft in den Jahren 2026-2029

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2023 geben Sie uns die Gelegenheit, zum geplanten Bundesbe-
schluss Gber die finanziellen Mittel fur die Landwirtschaft in den Jahren 2026-2029 Stellung zu
nehmen.

Der in Vernehmlassung gebrachte Bundesbeschluss Gber die finanziellen Mittel fur die Landwirt-
schaft far die Jahre 2026-2029 liegt gemaéss Vorlage um 2.5 % tiefer als die Summe der drei Zah-
lungsrahmen (Produktionsgrundlagen, Produktion und Absatz, Direktzahlungen) der aktuellen
Periode 2022-2025. Die geplante Kurzung steht im Widerspruch zu den grossen Herausforderun-
gen, mit denen die Landwirtschaft konfrontiert ist (z. B. Reduktionsziele Pflanzenschutzmittel
und Nahrstoffe, Anpassung an den Klimawandel). Zudem genligt die Einkommenslage der Land-
wirtschaft dem gesetzlichen Ziel nach wie vor nicht. Weiter zeigt die aktuelle Weltlage deutlich,
dass die Schweiz vermehrt in die Versorgungssicherheit und den Selbstversorgungsgrad investie-
ren muss.

Wir fordern darum den Verzicht auf die generelle Sparvorgabe und die negative Zielwachstums-
rate von -0.1 % pro Jahr.

Der Landwirtschafts- und Ernahrungssektor ist mit den von Parlament und Bundesrat beschlosse-
nen Absenkpfaden bzw. den Massnahmen zur Reduktion der Risiken beim Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln und Reduktion der N&hrstoffverluste (Pa.lv. 19.475) stark gefordert. Die Zielerrei-
chung darf nicht gefédhrdet werden. Die generellen Sparvorgaben und die negative Zielwachs-
tumsrate stehen deshalb im Widerspruch zur erwarteten Transformation des Agrarsektors.

Sollte die Finanzlage des Bundes Kuirzungen unumganglich machen, verlangen wir ein differen-
ziertes, betriebsspezifisches Vorgehen im Interesse der verfassungsmaéssigen Kernaufgaben der
Landwirtschaft.

Die Stérkung der Produktionsgrundlagen (fur Investitionen in Strukturen des Landwirtschafts-
und Ernahrungsbereichs) mit mehr finanziellen Mitteln wird begrusst. Damit die zur Verfligung
gestellten Mittel auch zielfihrend investiert werden koénnen, ist eine kontinuierliche Erhéhung
vorzusehen.



Ein undifferenziertes Umlagern von Finanzmitteln aus den Direktzahlungen hin zu den Produkti-
onsgrundlagen muss vermieden werden. Wegfallende Direktzahlungen kénnen nicht von jedem
Betrieb ohne Probleme kompensiert oder aufgefangen werden.

Aktuell suchen viele Landwirtschaftsbetriebe eine neue Markt- und Wertschépfung im Dienstleis-
tungsbereich. In vielen landlichen Regionen ist dies allerdings kaum méglich und die Ausrichtung
auf die Urproduktion und die Veredelung ist als wesentliche Ausrichtung gegeben. Diese regio-
nalen und betrieblichen Unterschiede mussen bei der Umlagerung von Finanzmitteln beriicksich-
tigt werden und zu einer differenzierten Betrachtung fiihren. Es gilt insbesondere zu vermeiden,
dass Erwerbsbetriebe, welche voll und ausschliesslich den Lebensunterhalt der Bewirtschaften-
den sicherstellen, durch unspezifische, bundesfinanzbedingte Beitragsverdanderungen ungleich
stark betroffen sind.

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und Bericksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grusse

REGIERUNGSRATES

~—

i

Peter Hodel Andréas Eng
Landammann Staatsschreiber

Beilage: Antwortformular
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Vernehmlassung
zu den Landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2026-2029

Procédure de consultation
sur les enveloppes financieres agricoles 2026-2029

Procedura di consultazione sui limiti di spesa dell'agricoltura 2026-2029

Organisation / Organizzazione Kanton Solothurn

Adresse / Indirizzo Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Solothurn
Amt fiir Landwirtschaft des Kantons Solothurn
Hauptgasse 72

4509 Solothurn

Datum / Date / Data Solothurn, 16. Januar 2024

Riickfragen an: Lorenz Eugster, Bereichsleiter Direktzahlungen & Agrardaten

Wir bitten Sie, keine Formatierungsénderungen im Formular vorzunehmen. Bitte senden Sie Ihre Stellunghahme als Word-Dokument elektronisch an
gever@blw.admin.ch. Vielen Dank!

Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire. Merci d’envoyer votre prise de position en format Word par courrier électronique a
gever@blw.admin.ch. Merci beaucoup !

Si prega di non modificare la formattazione del modulo. Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri sotto forma di documento Word all'indirizzo di posta elettro-
nica gever@blw.admin.ch. Grazie!




Aligemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Der in Vernehmlassung gebrachte Bundesbeschluss uber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft far die Jahre 2026-2029 liegt gemass Vorlage um
2.5% tiefer als die Zahlungsrahmen der aktuellen Periode 2022-2025. Trotzdem steigen die Anforderungen an die Landwirtschaft, die auch den Klimawan-
del zu bewaltigen hat und deren Einkommenslage dem gesetzlichen Ziel nicht gentigt. Zudem zeigt die aktuelle Weltlage deutlich, dass auch die Schweiz
vermehrt in die Versorgungssicherheit und den Selbstversorgungsgrad investieren muss. Auf die generelle Sparvorgabe von -2% und die negative Ziel-
wachstumsrate von -0.1% pro Jahr ist zu verzichten.

Der Landwirtschafts- und Ernahrungssektor ist mit den von Parlament und Bundesrat beschlossenen Absenkpfaden bzw. Massnahmen zur Reduktion der
Risiken beim Einsatz von Pflanzenschutzmittel und Reduktion der Nahrstoffverluste (Pa.lv. 19.475) stark gefordert. Die Zielerreichung darf nicht gefahrdet
werden. Die generellen Sparvorgaben und die negative Zielwachstumsrate stehen im Widerspruch zur erwarteten Transformation des Agrarsektors.

Sollte die Finanzlage des Bundes Kiirzungen unumgéanglich machen, verlangt der Regierungsrat des Kantons Solothurn ein differenziertes, betriebsspezifi-
sches Vorgehen im Interesse der verfassungsmassigen Kernaufgaben der Landwirtschaft. Es gilt insbesondere zu vermeiden, dass Erwerbsbetriebe wel-
che voll und ausschliesslich den Lebensunterhalt der Bewirtschaftenden sicherstellen, durch unspezifische, bundesfinanzbedingte Beitragsveranderungen
ungleich stark betroffen werden.

Die Starkung der Produktionsgrundlagen mit mehr finanziellen Mitteln wird begrusst. Damit die zur Verfugung gesteliten Mittel im Rahmen der Projekte,
welche erst einmal lanciert werden mussen, auch zielfuhrend investiert werden kénnen, ist eine kontinuierliche Erhéhung (insbesondere bei den Struktur-
verbesserungsbeitradgen) vorzusehen.

Ein undifferenziertes Umlagern von Finanzmittel aus den Direktzahlungen hin zu den Produktionsgrundlagen muss zwingend vermieden werden. Wegfal-
lende Direktzahlungen kénnen nicht von jedem Betrieb ohne Probleme kompensiert oder aufgefangen werden. Aktuell suchen viele Landwirtschaftsbetriebe
eine neue Markt- und Wertschépfung im Dienstleistungsbereich; in gewissen landlichen Gebieten ist dies weniger méglich und die Ausrichtung auf die
Urproduktion und die Veredelung ist als wesentliche Ausrichtung gegeben. Diese regionalen und betrieblichen Unterschiede mussen bei Umlagerung von
Finanzmittel berticksichtigt werden und zu einer differenzierten Betrachtung fuihren.

Die im Zahlungsrahmen fir Produktionsgrundlagen vorgesehene Erhéhung der "Mittel fir die Vernetzung von Forschung, Bildung und Beratung mit der
Praxis" wir begrisst. Die vorgesehenen auf den Praxiseinsatz ausgerichteten Beratungsprojekte mit dem Schwerpunkt nachhaltiger Pflanzenschutz sind
notwendig, um auf dem Absenkpfad zur Reduktion der Risiken beim Einsatz von Pflanzenschutzmittel voranzukommen.
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Bundesbeschluss iiber die
finanziellen Mittel fiir die
Landwirtschaft

in den Jahren 2026-2029

Art. 1

Die Zahlungsrahmen 2026-2029 missen in der Summe
mindestens dem Zahlungsrahmen 2022-2025 entsprechen.

Sollte eine Reduktion der Zahlungsrahmen dennoch nétig
sein, ist unter Einbezug der Kantone ein <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>