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Revision der Verordnung 2 Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112): Sonntagsarbeit in stadtischen Tou-
rismusquartieren; Stellungnahme VDK

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen
und -direktoren VDK eingeladen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Revision
der Verordnung 2 Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112): Sonntagsarbeit in stddtischen Tourismusquartieren
Stellung zu nehmen. Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme danken wir Ihnen bestens.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren VDK hat sich im Sommer 2022 mit
dem Begehren an den Bundesrat gewandt, den Begriff des Fremdenverkehrsgebietes gemass Art. 25 der
Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) neu zu definieren. Dies, um neben den klassi-
schen Destinationen des Ferientourismus auch den Stadtetourismus attraktiver zu machen. Nebst einem
attraktiven Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot unterstitzen auch Einkaufsmdglichkeiten an den Wo-
chenenden in touristischen Quartieren dieses Ziel. Art. 25 ArGV 2 erméglicht es Betrieben in Fremdenver-
kehrsgebieten, auch an Sonntagen Arbeitnehmende zu beschaftigen. Der aktuelle Wortlaut der Verordnung
ist auf klassische Destinationen des Ferientourismus zugeschnitten. Diese Regelung schliesst Destinatio-
nen des Stadtetourismus faktisch aus und schwacht diese unnétigerweise. Die VDK hat in ihrem Schreiben
vom Sommer 2022 dafir pladiert, die Formulierung von Art. 25 ArGV 2 neu zu fassen, damit die Beschafti-
gung von Arbeitnehmenden am Sonntag auch in touristisch bedeutsamen Stadten (beziehungswiese Stadt-
quartieren) moglich wird. Dabei profitieren auch die Destinationen des klassischen Ferientourismus von at-
traktiven Stadten und umgekehrt. Es geht nicht darum, flachendeckend Sonntagsverkaufe zu ermdglichen.
Die Kantone sollen aber die Mdglichkeit erhalten, gezielt und bedurfnisgerecht bestimmte Gebiete fir den
Stadtetourismus attraktiver zu machen und die Orte auch am Sonntag zu beleben. Dazu braucht es auch
eine Absprache mit den betroffenen Stadten und Gemeinden sowie den betroffenen Sozialpartnern vor Ort.
Diese Diskussion soll aber bewusst auf kantonaler und kommunaler Ebene gefiihrt werden. Denn letztlich
haben alle Kantone und Stadte unterschiedliche Bedurfnisse.

Die VDK begriisst es im Grundsatz, dass das WBF unter anderem basierend auf der Forderung der VDK
vom Sommer 2022, eine Verordnung ausgearbeitet hat, welche es Verkaufsgeschaften in stadtischen tou-
ristischen Quartieren erlauben soll, wahrend des ganzen Jahres ohne Bewilligung Arbeithehmende an
Sonntagen zu beschéaftigen. Das Anliegen der VDK, die Innenstadte zu beleben und gleich lange Spiesse
fur den Stadtetourismus zu schaffen, wird mit dem vorliegenden Vorschlag jedoch nicht abgedeckt. Auch
die Ermachtigung der Kantone, eigenstandig in Absprache mit den betroffenen Stadten respektive Gemein-
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den, sowie den betroffenen Sozialpartnern vor Ort Uber die Opportunitat und die Ausgestaltung von Touris-
muszonen und Ausnahmen zu den Sonntagsarbeitsregelungen zu befinden, entfallt. So steht etwa die Defi-
nition der stadtischen Tourismusquartiere im vorliegenden Verordnungsentwurf im Widerspruch zu dieser
Forderung. Aus Sicht der VDK ist es an den Kantonen, respektive Gemeinden und Stadten, die stadtischen
Tourismuszonen zu definieren. Die vorgeschlagene Regelung mit einer Beschrankung auf Stadte von mehr
als 60’000 Einwohnern und Einwohnerinnen fihrt zudem, sowohl inter- wie innerkantonal, zu einer Un-
gleichbehandlung und damit zu unnétigen Konflikten und Wettbewerbsverzerrungen.

Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen, respektive Sonderregelungen, beziglich Sortimentsbe-
schrankung, Ausnahmebestimmungen und Arbeitnehmenden zielen aus einer wirtschafts- respektive touris-
muspolitischen Sicht an der urspriinglichen Absicht vorbei, allen Touristen auch sonntags ein Einkaufser-
lebnis zu bieten und die Innenstadte wiederzubeleben. So sieht der Vorschlag, unter anderem, Beschran-
kungen in Bezug auf das Warenangebot sowie den Kundenkreis des Verkaufsgeschafts vor. Eine Sorti-
mentsbeschrankung namentlich durch eine Bevorteilung zugunsten von Geschaften, die Luxus- und Souve-
nirartikel anbieten gegentber Geschaften im mittleren Preissegment, ist nicht nur unattraktiv fir alle Rei-
senden und damit teilweise sogar kontraproduktiv, sondern auch wettbewerbsverzerrend. Bei den vorge-
schlagenen Kompensationen fur die Arbeit an Sonntagen geht die Vorlage zudem Uber die Kompensations-
massnahmen der Destinationen des klassischen Ferientourismus hinaus, was zu einer Ungleichbehandlung
zwischen diesen Destinationen fiihrt. DarGiber hinaus ist die Umsetzung dieser Verordnung mit den ver-
schiedenen genannten Sonderregelungen, sowohl fur das betroffene Gewerbe wie auch den kantonalen
Vollzug, nicht praktikabel.

Aus Sicht der VDK ist der vorliegende Verordnungsentwurf basierend auf den oben dargelegten Kritikpunk-
ten zu Uberarbeiten. Dabei soll, wie von der VDK urspriinglich gefordert, eine Regelung vorgelegt werden,
welche es den Kantonen erlaubt, gemeinsam mit ihren betroffenen Stadten und Gemeinden sowie den So-
zialpartnern vor Ort gezielt und bedurfnisgerecht eine Losung vor Ort zu finden.

Fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen bestens. Fir Fragen stehen wir Ihnen gerne
zur Verfugung.

Mit hochachtungsvollen Griissen

Urban Camenzind Matthias Schnyder

Regierungsrat / Prasident VDK Generalsekretar VDK
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Berne, le 6 février 2024

Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2 ; RS 822.112) : travail du dimanche
dans les quartiers touristiques urbains ; prise de position CDEP

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 22 novembre 2023, vous avez invité la Conférence des chefs des départements cantonaux
de 'économie publique (CDEP) a se prononcer, dans le cadre d'une procédure de consultation, sur le pro-
jet de révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2 ; RS 822.112) : travail du dimanche
dans les quartiers touristiques urbains. Nous vous en remercions.

La Conférence des chefs des départements cantonaux de I'économie publique (CDEP) s’est adressée au
Conseil fédéral a I'été 2022 pour lui demander de redéfinir la notion de région touristique selon I'art. 25 de
I'ordonnance 2 du 10 mai 2001 relative a la loi sur le travail (OLT 2). Ceci afin d’accroitre I'attrait du tou-
risme urbain, en plus des destinations du tourisme de vacances classique. Offrir la possibilité de faire des
achats dans les quartiers touristiques les week-ends contribue, parallélement a un éventail intéressant de
loisirs, d’activités culturelles et de propositions gastronomiques, a atteindre cet objectif. L’art. 25 OLT 2
autorise les entreprises situées en région touristique a employer du personnel le dimanche. L'ordonnance
actuelle étant formulée de maniéere a correspondre aux destinations classiques du tourisme de vacances,
elle exclut de facto les destinations urbaines, qu’elle affaiblit inutilement. Dans son courrier de I'été 2022, la
CDEP a plaidé en faveur d’'une reformulation de I'art. 25 OLT 2 aux termes de laquelle les villes (ou les
quartiers urbains) qui ont une importance touristique majeure devraient elles aussi étre autorisées a em-
ployer du personnel le dimanche, sachant que les destinations du tourisme de vacances classiques profi-
tent de l'attrait des villes et vice-versa. Le but n'est pas de permettre I'ouverture des commerces le di-
manche a I'’échelle nationale, mais d’offrir aux cantons la possibilité d’accroitre, d'une maniéere ciblée et
adaptée aux besoins, I'attrait de certaines zones pour le tourisme urbain et d’y apporter de I'animation le
dimanche également. Si cette démarche doit se faire en concertation avec les communes et partenaires
sociaux locaux concernées, les discussions doivent sciemment étre menées au niveau cantonal et commu-
nal, car en fin de compte, les cantons et les villes ont tous des besoins différents.

La CDEP se félicite que le DEFR ait élaboré, notamment sur la base de la demande de la CDEP de I'été
2022, un projet d’'ordonnance pour permettre aux commerces situés dans les quartiers touristiques urbains
d’employer du personnel le dimanche pendant toute 'année sans autorisation. Le projet ne répond toutefois
pas a la demande de la CDEP de revitaliser les centres-villes et de créer des conditions équitables pour le
tourisme urbain. Les cantons ne sont pas non plus habilités a décider de maniére autonome et d’entente
avec les villes et les communes concernées sur le bien-fondé de 'aménagement des zones touristiques et
des dérogations a la réglementation du travail dominical. La définition des quartiers touristiques urbains for-
mulée par le projet d’ordonnance est en contradiction avec cette demande. La CDEP estime qu'il appartient
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aux cantons, respectivement aux villes et aux communes, de définir ces zones. La réglementation propo-
sée, limitée aux villes de plus de 60 000 habitants, produit une inégalité de traitement intra- et intercanto-
nale et, partant, d’inutiles conflits et distorsions de la concurrence.

Le projet mis en consultation propose des adaptations, sous la forme de réglementations spéciales, pour ce
qui est des restrictions de I'assortiment de vente, des dérogations et des travailleurs. Ces modifications
passent a c6té du but économique et touristique initial, a savoir offrir a tous les voyageurs la possibilité
d’une expérience d’achats le dimanche et de revitaliser ainsi les centres-villes. Le projet introduit, entre
autres, des restrictions de I'offre de marchandises et de la clientéle visée. Limiter I'éventail de marchan-
dises en favorisant les commerces qui proposent des articles de luxe et des souvenirs par rapport aux com-
merces moyens de gamme est non seulement peu séduisant, voire contreproductif pour les touristes, mais
entraine aussi une distorsion de la concurrence. Les compensations proposées pour le travail le dimanche
vont au-dela de celles qui s’appliquent au tourisme de vacances classique, ce qui crée une inégalité de trai-
tement entre ces différentes destinations. Par ailleurs, la mise en ceuvre de cette ordonnance avec les diffé-
rentes réglementations spéciales proposées, n’est pas praticable, ni pour les entreprises concernées, ni
pour les autorités cantonales d’exécution.

La CDEP estime qu’il convient de remanier le présent projet d’'ordonnance en tenant compte des points cri-
tiques ci-dessus. Il importe, comme nous 'avions demandé initialement, de parvenir a une réglementation
qui permette aux cantons de trouver, en concertation avec les villes et les communes ainsi que les parte-
naires sociaux locaux concernées, une solution ciblée et adaptée aux besoins locaux.

Nous vous remercions de prendre note de notre requéte et nous tenons a votre disposition pour toute ques-
tion complémentaire.

Veuillez croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Urban Camenzind Matthias Schnyder

Conseiller d’Etat / président CDEP Secrétaire général CDEP
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2024-144
Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2 ; RS 822.112) : travail
du dimanche dans les quartiers touristiques urbains — procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a la consultation mentionnée sous rubrique et avons ’avantage de vous
communiquer notre prise de position.

Tout comme la Conférence des chefs des départements cantonaux de 1’économie publique (CDEP),
nous reconnaissons la nécessité d’accroitre I’attrait du tourisme urbain, en plus des destinations du
tourisme de vacances classique en région de montagne.

Toutefois, le projet d’ordonnance qui nous est soumis ne permet pas, de notre point de vue,
d’atteindre le but escompté. En effet, nous estimons qu’il appartient aux cantons, respectivement
aux villes et aux communes, de définir les zones touristiques urbaines. La réglementation proposée,
limitée aux villes de plus de 60 000 habitants, produit une inégalité de traitement inacceptable au
sein des cantons et entre les cantons, ce qui engendrera inévitablement des conflits inutiles et une
distorsion de la concurrence. Le risque de voir se développer un tourisme d’achat intercantonal est
particulierement important pour le canton de Fribourg, en raison de sa proximité géographique avec
les villes de Berne et de Lausanne. Nous nous permettons par ailleurs de signaler que le nombre
d’habitants d’une ville est un critere inappropri€ au niveau touristique. L’intensité touristique doit
plutot se mesurer en quantité de visiteurs ou de nuitées.

Au niveau de I’offre, le projet mis en consultation propose une disposition dérogatoire pour limiter
I’assortiment de vente et introduire des compensations supplémentaires pour les travailleurs et
travailleuses. Ces modifications passent a c6té du but économique et touristique initial, a savoir
offrir a tous les voyageurs et voyageuses la possibilit¢ d’une expérience d’achats le dimanche et de
revitaliser ainsi les centres-villes. Le projet introduit, entre autres, des restrictions de I’offre de
marchandises et de la clientéle visée.

Limiter 1’éventail de marchandises en favorisant les commerces qui proposent des articles de luxe et
des souvenirs par rapport aux commerces moyens de gamme est non seulement peu séduisant, voire
contreproductif pour les touristes, mais entraine aussi une distorsion de la concurrence. Les
compensations proposées aux travailleurs et travailleuses pour le travail du dimanche vont au-dela
de celles qui s’appliquent au tourisme de vacances classique, ce qui crée une inégalité de traitement
entre ces différentes destinations. Par ailleurs, la mise en ceuvre de cette ordonnance avec les
différentes réglementations spéciales proposées, n’est pas praticable, ni pour les entreprises
concernées, ni pour les autorités cantonales d’exécution.
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Nous estimons qu’il convient de remanier le présent projet d’ordonnance en tenant compte des
points critiques ci-dessus. Il importe de parvenir a une réglementation qui permette aux cantons de
trouver, en concertation avec les villes et les communes ainsi que les organisations professionnelles
locales concernées, une solution ciblée et adaptée aux besoins locaux.

En vous remerciant de prendre en compte nos remarques, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :
%
%U m".

Jean-Pierre Siggen, Président
Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Copie

a la Direction de I'’économie, de 'emploi et de la formation professionnelle, pour elle et pour le Service public de 'emploi et la
Promotion économique ;

a la Chancellerie d'Etat.
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stidtischen Tou-
rismusquartieren, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 hat das Eidgen&ssische Departement fiir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung WBF dem Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft den Entwurf einer
Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2, SR 822.112) zukommen lassen und zur
Vernehmiassung eingeladen.

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und unterbreiten [hnen hiermit fristge-
recht unsere Vernehmiassung.

1. Ausgangslage

Das arbeitsgesetzlich verankerte Sonntagsarbeitsverbot (Art. 18 Arbeitsgesetz [ArG; SR 822.11])
kennt bereits heute zahireiche Ausnahmen, die entweder einer Bewilligung bedirfen oder fiir be-
stimmte Gruppen von Betrieben und Arbeitnehmenden in der ArGV 2 festgelegt sind. So bestehen
fiir den Detailhandel Sondervorschriften zur bewilligungsfreien Sonntagsarbeit fiir Betriebe in
Fremdenverkehrsregionen, bestimmte Einkaufszentren, Kioske, Betriebe fiir Reisende, Tankstel-
lenshops, Béckereien und Blumenléden. Zusétzlich kénnen die Kantone bis zu vier Sonntage pro
Jahr festlegen, an denen Arbeithnehmende in Verkaufsgeschéften bewilligungsfrei eingesetzt wer-
den diirfen {Art. 19 Abs. 6 ArG).

Der Kanton Basel-Landschaft hat von dieser Mglichkeit Gebrauch gemacht und die Durchfithrung
von jahrlich je zwei bewilligungsfreien Saisonverkaufs- und Adventsverkaufssonntagen im Kan-
tonsgebiet geregelt. Seit der Aufhebung des kantonalen Ladenschlussgesetzes im Jahr 1997 profi-
tieren Verkaufsgeschéfte im Kanton Basel-Landschaft zudem von liberalisierten Offnungszeiten,
welche einzig durch arbeitsgesetzliche Vorgaben auf einen Zeitraum von Montag bis Samstag zwi-
schen 06:00 Uhr bis 23:00 Uhr beschrankt werden.
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Die zu beurteilende Vorlage des Bundes sieht vor, mit Art. 25a ArGV 2 eine neue Spezialbestim-
mung zu schaffen, die es auch Verkaufsgeschéften in stédtischen Tourismusquartieren erlauben
soll, unter bestimmten Voraussetzungen Arbeitnehmende bewilligungsfrei an Sonntagen zu be-
schaftigen. Die vorgeschlagene Regelung lehnt sich stark an Art. 25 ArGV 2 fiir Betriebe in Frem-
denverkehrsregionen an und sieht unter anderem Sorfimentsbeschrénkungen und Vorgaben zur
Umsatzerwirtschaftung mit internationaler Kundschaft vor. Da der Geltungsbereich der neuen Be-
stimmung auf Stadte mit mehr als 80°000 Einwohnerinnen und Einwohnern beschrénkt werden
soll, ist der Kanton Basel-Landschaft von der vorgeschiagenen Verordnungsrevision nicht direkt
betroffen.

2. Stellungnahme zu Art. 25a ArGV 2

Das Anliegen, neben den klassischen Destinationen des Ferientourismus auch den Stédtetouris-
mus in der Schweiz attraktiver zu gestalten und dazu die Méglichkeit von bewilligungsfreier Sonn-
tagsarbeit in stédtischen Tourismusquartieren zu schaffen, ist fur den Regierungsrat des Kantons
Basel-Landschaft grundsatzlich nachvollziehbar. Auch begreift der Regierungsrat die vorgeschla-
genen Regelungsanalogien zu Art. 25 ArGV 2 als anzusirebende Adaption einer bereits etablierten
Regelung auf stadtische Tourismusquartiere sowie im Sinne einer Eingrenzung der neuen Aus-
nahmebestimmung.

Der Regierungsrat ist indes der Meinung, dass die vorgeschlagene Formulierung von Art. 25a
ArGV 2 sowehl fiir das betroffene Gewerbe als auch fiir den kantonalen Volizug in der vorliegen-
den Form nicht umsetzbar ist: Zahlreiche auslegungsbediirftige Begriffsverwendungen, eine Aus-
richtung des Warenangebots auf Luxusartiket und den internationalen Fremdenverkehr sowie das
Erfordernis, dass der Umsatz (berwiegend mit internationaler Kundschaft erwirtschaftet werden
muss, wiirden zu schwierigen Abgrenzungsfragen, Rechtsunsicherheit und kaum kontrollierbaren
Vorgaben flinren. Ausserdem wirde sowohl innerhalb eines Tourismusquartiers als auch im Ver-
gleich zum {brigen Stadtgebiet eine Bevorteilung von gewissen Verkaufsgeschéften gegentber
anderen Geschéften im mittleren und unteren Preissegment und mit einem anderen Kundenkreis
resultieren, die sich wettbewerbsverzerrend auswirken wirde und daher abzulehnen ist.

Durch unbestimmte Rechtsbegriffe, durch den unklaren Geltungsbereichs der Ausnahmebestim-
mung, aber auch durch eine vorliegend fehlende Aufsicht des Bundes bei der Festlegung von
stédtischen Tourismusquartieren entstiinde zudem die Gefahr einer ungleichen Rechisanwendung
in den von den Kantonen zu definierenden Tourismusquartieren. Als Folge kdnnte sich ein Wettbe-
werb zwischen den von einer solchen Neuregelung erfassten Stadten einstellen, der in der Ten-
denz in Richtung weitreichender Ladentffnungen weisen und in der Konsequenz einen iber die
urspriingliche Intention des Gesetzgebers hinausgehenden Einsatz von Verkaufspersonal an
Sonntagen nach sich ziehen wiirde.

Die geplante Verordnungsrevision ist aus Sicht des Regierungsrats unausgewogen und zu Uberar-
beiten. Aus einer Uberarbeitung sollten konkrete und praxistauglichen Kriterien resultieren, die
eine transparente Ausgangslage schaffen und einen einheitlichen Volizug gewéhrieisten. Ausser-
dem sollte auf die vorgesehene Beschrankung des Geltungsbereichs auf Stadte mit Gber 60°000
Einwchnerinnen und Einwohnern verzichtet werden, zumal viele tourisiisch bedeutsame Orte mit
einer Einwohnerzahl unter 80°C00 existieren.
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3. Spannungsfeld zum Arbeitnehmerschutz

Die politische Forderung der Stadte nach einer Gleichbehandlung mit Fremdenverkehrsgebieten
steht in einem Spannungsfeld zum Arbeitnehmerschutz und zum grundsétziichen Verbot der
Sonntagsarbeit in der schweizerischen Arbeitsgesetzgebung. Die Sonderbestimmungen der

ArGV 2 stellen eine Ausweitung der bereits bestehenden Ausnahmen dar, welche das Sonntagsar-
beitsverbot des Arbeitsgesetzes in zahlreichen Bereichen relativieren. Vorliegend sollen mit

Art. 25a ArGV 2 das Konsumbediirfnis von internationalen Gasten befriedigt und stadtische Touris-
mus-Hotspots besser im Markt positioniert werden. Der Arbeitnehmerschutz tritt dabei in den Hin-
tergrund und kann nach Ansicht des Regierungsrats nicht mit einem ungeeigneten und imprakti-
kablen Versuch von eingrenzenden Anwendungskriterien adressiert werden.

Mit Blick in die Zukunft erlaubt sich der Regierungsrat die Schiussbemerkung, dass auf Bundes-
ebene eine grundsétzliche und transparente Diskussion liber die kiinftige Ausgestaltung der Ar-
beitsgesetzgebung gefiihrt werden sollte. Eine Liberalisierung der wirtschaftiichen Rahmenbedin-
gungen stosst im bestehenden rechilichen Kontext an ihre Grenzen. Die Abwégung zwischen
Schutzanliegen und Erméglichungshaltung in der schweizerischen Arbeitsgesetzgebung ~ und da-
mit die Héhe der Akzeptanz einer weiteren Liberalisierung der Sonntagsarbeit — gilt es entspre-
chend grundsétzlich zu kldren.

Hochachtungsvoll

C~
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésidentin Landschreiberin

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2} Sonntagsarbeit in stidtischen Toursmusquartieren: Vernehmiassungsantwort,
5. Mirz 2024 3/3















\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +417135361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

Herisau, 22. Februar 2024

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz: Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Aus-
serrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 unterbreitet das Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) einen Entwurf Gber die Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2, SR 822.112)
betreffend Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren bis zum 8. Marz 2024 zur Stellungnahme.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er begrisst es im Grundsatz, dass das WBF eine Verordnungsanderung ausgearbeitet hat, welche es Ver-
kaufsgeschaften in stadtischen touristischen Quartieren erlauben soll, wahrend des ganzen Jahres ohne Bewil-
ligung Arbeithehmende an Sonntagen zu beschéftigen. In dieser Form wird die Anderung jedoch abgelehnt.
Die Verordnungsanderung muss bedurfnisgerecht, national wettbewerbsneutral und umsetzungsfahig gestaltet
werden. Zur Begriindung kann vollstéandig auf die Stellungnahme der VDK vom 6. Februar 2024 verwiesen
werden.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 1/1
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Vernehmlassung des Bundes: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismusquartieren
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrler Herr Bundesral
Sehr geehrte Damen und Hermen

Dar Regierungsrat badankt sich for die Mbglichkell, zur Revision der Verordnung 2 (ArGY 2)
zum Arbeitsgeselz Stellung nehmen zu kinnen,

1. Grundsitzliches

Der Regierungsrat begriisst die Revision der ArGY 2 grundsatzlich. Dadurch wird die Maglich-
keit geschaffen, dass bestimmie Verkaufsbeiriebe in den zu definierenden touristischen Quar-
tieren kinftig auch sonntags bewilligungsirei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen
kénnen, die mit der Bedienung der Kundschafl beschaftigl sind. Auch der Ansalz, diese Aus-
nahme vom Verbot der Sonntagsarbeit anhand der Einwohnerzahl und des Anteils ausiindi-
scher Gésle an den gesamien Hotellogierndchten auf gréssene Schweaizer Stidie zu begrenzen,
unterstiizt der Regisrungsrat im Grundsatz.

Z. Antrage

21 Verzicht auf eine Unterscheidung zweler Kategorien von Verkaufsgeschiften in
Art. 26a Abs. 1

Die vorgesehenan Kriterien zur Abgreanzung von Verkaufsgeschaften, die entweder der Befriedi-
gung spezifischer Bedlrinissen ven Touwristinnen und Touristen oder den Bedlirfnissen des in-
ternationalen Fremdenverkehrs dienen, von den dbrigen Geschaften innerhalb der stadtischen
Tourismusquartiere sind zu kompliziert und fiir den Yollzug in der bestehenden Fassung nicht
praktikabel.
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Kanton Born
Canton de Berng

Diese Voraussetzungen sollten im Interesse eines mbglichst reibungslosen Vollzugs wie folgt
verainfacht werden:

~ Auf gine Unterscheidung zweler Kategorien von Verkaufsgeschiften innerhalb des Anwen-
dungsbereich von Art. 25a ArGY 2 ist zu verzichten, Es sollten nur Verkaufsgeschafie, die
spezifisch der Befriedigung touristischer Bedlrfnisse dienen, von dieser Bestimmung arfasst
werden. Hierzu besteht bereits eine langere Vollzugspraxis, auf die abgestellt werden
kénnte, womit sich die Unklarheiten, die sich im Zusammenhang mit der Abgrenzung erge-
ben kénnben, auf ein Minimum beschranken lassen.

~ Falls jedoch die Verkaufsgeschifte nach Art. 25a Abs. 1 Bst. b ArGV 2 (dienen den Bedirf-
nissen des inlernationalen Fremdenverkehrs) dennoch beibehalten werden, ware zumindest
die Vorausselzung, dass diese Geschafte den wesentlichen Teill ihres erwirtschafteten Um-
satzes mit internationaler Kundschaft zu erzielen haben (Art. 25a Abs. 3 Bst. b ArGV 2), zu
streichen. Der Anteil der internationalen Kundschaft misste ven den Verkaufsgeschifien ei-
nerseits aufwendig erhoben werden. Andererseits kann dieser Wert deutlichen Schwankun-
gen unterliegen, was dazu fihren kénnte, dass Verkaufsgeschifte in einem Jahr unter Art.
25a Abs, 3 Bst. b ArGGY 2 fallen und im Folgejahr nicht, Der Vollzug einer solchen Bestim-
murg Ist nur mit grossem Aufwand méglich, was angesichls der knappen Ressourcen in den
Arbeitsinspektoraten umso schwerer wiegt.

22 Anpassung der Grenzwerte in Art. 26a Abs. 2

Die vorgeschlagenen Grenzwerte von 60 000 Einwohnerinnen und Eimwohnern und der gefor-
derte Antell auslandischer Hotellogierndchte von mindestens 50 Prozent ist zu hoch angesetzt.
In Anbetracht dieser Granzwerte wilrde im Kanton Bemn lediglich die Stadt Bern die Anforderun-
gen erfillen und damit in den Anwendungsbereich von Arl. 25a ArGV 2 fallen, Weitere gréssers
Stédte des Kantons Bermn, namentlich BiellBlenne (55 000 Elnwehnerinnan und Einwehner und
ainem Antell auslandischer Géste von 48 %) sowie Thun (44 000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner und einem Anteil ausiandischer Gaste von 38 %) erreichen weder die geforderte Einwohner-
zahl noch den verlangten Antell auslandischer Gaste bei den Hotellbermachiungen, Damit ist

der Anwendungsbereich der vorgesehenen Regelung nach Art. 25a Abs. 2 ArGV 2 zu eng ge-
fasst,

Wir schlagen deshalb eine Herabsetzung auf eine Einwohnerzahl von 40 000 und einen Min-
destanteil auslandischer Gaste an den gesamien Hotellogiemachten von 30 Prozent vor.

Beziglich der Dafinition des Tourismusquartiers geméss Art. 25a Abs. 2 ist zudem anzumerkan,
dass die zusétzlich geforderta MNihe zu einem breiten Angebot fir Beherbargung, Kultur und
Kulinark mit dem unbestimmiten Rechisbegriff «Gehdistanz» nichi eindeutig festgelegt und den
Behdrden ein weiter Ermessenspialraum eingerdumt wird. Je nach Auslegung «Gehdistanzy er-
fillen eine Vielzahl stadtischer Quartiere dieses Erfordernis, weshalb man sich fragen kann, wig
sinnvoll es Oberhaupt ist, da von ihm eine eher minimale Eingrenzungswirkung ausgehen dirfle,

3. Fazit

Insgesamt kommt der Regierungsrat zum Schiuss, dass die Anforderungen betreffend Ver-
kaufsgeschafte deutlich verginfacht werden mlssen, damit diese neue Ausnahmeregealung vom
Verbot der Sonntagsarbeit auch auf kantonaler Vollzugsebene ohne Obermassige Komplikatio-
nen und Mehraufwand umgesetzt werden kann. Aus wirtschaftspolitischer Sicht ist der Sicher-
stellung eines schweizweil méglichst einheitlichen Vollzugs Rechnung zu tragen.
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bedeutet, wird weder in der Verordnung noch in der Wegleitung definiert, was eine Ausle-
gung durch die kanicnaten Vaollzugsbehodrden erforderlich macht. Dies flihrt einerseits zu zu-
satzlichem Aufwand fUr die Kantone und birgt andererseits das Risiko unterschiedlicher In-
terpretationen und damit zu divergierenden und maglicherweise gar zu widersprichlichen
Handhabungen in den Kantonen. Dies hat wiederum Rechtsunsicherheit und maégliche Un-
gleichbehandlungen der Direktbetroffenen zur Folge. Eine Prdzisierung in der Wegleitung ist
erforderlich.

2.2 Art. 25a Abs. 2 ArGV 2

Der Verordnungsentwurf siehi vor, dass als stddiische Tourismusqguartiere nur Quartiere in
Stadten mit mehr als 60°000 Einwohnern und Einwchnerinnen gelten scllen, in denen der An-
teil auslandischer Hoteliogierndchte mindestens 50 Prozent betragt. Zusatzlich missen sol-
che Tourismusquartiere in Gehdistanz ein breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomie-
angebot verfligen.

Wir verstehen die vorausgeseizte Einwohnerzahl als zwingendes Indiz dafilr, dass es sich
hierbei um touristisch bedeutsame Stadie/Orte handeln muss. Wir halten es deshalb flr rich-
tig, dass die Bezeichnung dieser Orte durch die Kantone, allenfalls durch die Gemeinden
und Stadte, zu erfolgen hat. Die Beschrankung auf Stadte von mehr als 60'000 Einwohnern
und Einwohnerinnen kann sowohl inter- wie innerkantonal zu Ungleichbehandlungen, Kon-
flikten und Wettbewerbsverzerrungen fiihren. Zu erwahnen gilt es auch, dass die aktuelle
Vorlage die BedUrfnisse unserer Touristen aber auch der Bevdlkerung nur teilweise zu be-
friedigen mag.

Die zum Teil auslegebedirftigen Kriterien genidgen den Anforderungen aus Sicht der Voll-
zugsorgane nicht. Diese waren in der Wegleitung zu prazisieren.

2.3 Art. 25a Abs. 3 ArGv 2

Die vorgeschlagenen Sonderregelungen beziglich Sortimenisbeschriankung und Umsatzan-
teil der internationalen Kundschaft sind in der Praxis nicht umsetzbar. Diese zielen aus wirt-

schafts- und tourismuspolitischer Sicht an der urspringlichen Absicht vorbei, allen Touristen
auch sonntags ein Einkaufseriebnis zu bieten und die Innenstédte wiederzubeleben.

Der Varschlag sieht unter anderem Beschrankungen in Bezug auf das Warenangebot sowie
den Kundenkreis des Verkaufsgeschafis vor. Eine Sortimentsbeschrankung namentlich
durch eine Bevorteilung zugunsten von Geschéften, die Luxus- und Souvenirartikel anbieten
gegenlber Geschaften im mittleren Preissegment, ist nicht nur unattraktiv fur alle Reisenden
und damit {eilweise sogar kontraproduktiv, sondern auch wettbewerbsverzerrend.

Im Weiteren stellen wir in Frage, ob das den Bedurfnissen des internationalen Fremdenver-
kehrs dienende Sortiment tatsachlich Uberwiegend Luxusartikel, namentlich Schuhe, Kleider,
Accessoires, Uhren, Schmuck sowie Parfums enthalten soll.

3. Fazit

Wir sind grundsatzlich der Ansicht, dass auch stadtische Tourismusgebiete an Sonntagen
bewilligungsfrei offenhaiten dirfen. Die in Art. 25a ArGV 2 enthaltenen Sonderregelungen
sind sowohl fiir die Kantone, das betroffene Gewerbe als auch fur die kantenaten Vollzugs-
behdrden nicht praktikabel. Wir beantragen den vorliegenden Verordnungstext zu Uberarbei-
ten und den Vernehmlassungsadressaten nochmals zur Stellungnahme zuzustelien.
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 22. November 2023 und bedanken uns fur

die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Grundsatzlich verweisen wir auf die Stellungnahme der VDK vom 6. Februar 2024,
deren Inhalte wir teilen. Das Fazit der Ruckweisung der Vorlage unterstutzen wir vor-
behaltlos.

Bezuglich einiger Punkte, insbesondere was die weitere Vorgehensweise bzw. die
Ausgestaltung einer neuen Vorlage betrifft, haben wir jedoch eine teils abweichende

Auffassung. Gerne legen wir diese wie folgt dar.

l. In Kiirze

e Die Regierung des Kantons Graubulinden ist der Ansicht, dass die Norm von
Art. 25 ArGV2 zu modernisieren und den heutigen Bedurfnissen des Tourismus
anzupassen ist, zumindest in der Auslegung, womit naturlich auch die von der

VDK beschriebenen Anliegen einfliessen sollen. Betriebe, die in Tourismusorten
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oder entlang von Touristenstromen die Bedurfnisse von Touristinnen und Touris-
ten oder des Fremdenverkehrs befriedigen, sollen sonntags Arbeithehmende be-
schaftigen konnen. Dabei mussen die Touristenbedurfnisse bzw. die Fremden-
verkehrsbedurfnisse, die Tourismusorte etc. gemass den heutigen Marktgege-
benheiten definiert werden.

Komplizierte Sonderregelungen mit verschiedenen, in der Praxis schwer zu grei-
fenden bzw. vollzugsuntauglichen Kriterien sind zu unterlassen. Auch die Schaf-
fung von Ungleichheiten fur verschiedene Gebiete oder Betriebe sind zu vermei-
den. Insbesondere dies fuhrt zur Ablehnung der Revisionsvorlage. Es sollen
keine neuen Sonderregelungen geschaffen werden, sondern die Anliegen mus-
sen in den bestehenden Art. 25 einfliessen.

Die Norm von Art. 25 muss fur alle touristischen Gebiete/Orte gleichermassen
gelten. Wenn mit dieser Norm die heutigen Bedurfnisse bzw. die heutigen Ver-
haltnisse im Tourismus in der Schweiz nicht mehr abgedeckt werden kdnnen,
muss sie Uberpruft werden, zumindest was deren Auslegung betrifft. Die berech-
tigten Anliegen der VDK bezuglich Tourismus und Beschaftigung von Arbeitneh-
menden am Sonntag mussen allgemeine Geltung im Tourismus in der Schweiz
haben und sich somit in Art. 25 niederschlagen, nicht in neuen Ausnahmebestim-

mungen.

Il. Detaillierte Beurteilung der Vorlage und Begriindung

Die Fulle an Sonderregelungen im Arbeitsgesetz und seinen Verordnungen fuhrt
bereits heute zu viel Unklarheit und Unsicherheit sowohl im Vollzug als auch bei
den Betrieben. Zudem sind Sonderregelungen immer auch wettbewerbsverzer-
rend. Eine neue (komplizierte) Sonderregelung, v.a. in der vorliegenden Form,
wird abgelehnt. Es sollten im Sinne der Gleichbehandlung fir alle Tourismusge-
biete die gleichen Grundsatze und Grundregeln gelten, unbesehen davon, wo sie
liegen (Stadt, Land, Gebirge). Das gilt somit bezlglich des Orts, aber gleicher-
massen auch bezlglich des Sortiments (Bedurfnisse der Touristinnen und Tou-
risten), der Art der Touristinnen und Touristen (Internationalitat), der Betriebe
(alle Betriebe, wozu auch Verkaufsgeschafte gehdren), der Saisonalitat und zu-
dem auch bezuglich der Kompensationsmassnahmen. Wenn in diesem Rahmen

den Kantonen mehr Handlungsspielraume zukommen sollen, ist das positiv. Eine



unterschiedliche Behandlung von Stadten und Berggebieten, wie dies die Son-

derregelung vorsieht, ist jedoch unangebracht.

Art. 25 Abs. 3 und 4 (Einkaufszentren) ist eine ganzlich spezielle Ausnahme, die

einzigartig bleiben muss. Diese zwei Absatze bzw. deren Inhalte und Begriffe/Kri-

terien sind nicht weiter auszudehnen auf weitere Gebiete oder Betriebe, nicht nur
wegen der Vollzugstauglichkeit, sondern um auch schweizweit einheitliche, be-
darfsgerechte Regelungen beizubehalten.

Touristinnen und Touristen soll auch an Sonntagen ein Erlebnis geboten werden

kénnen. Das spezifische Touristenbedurfnis darf nicht zu eng gefasst werden,

sondern muss sich an die heutigen Gegebenheiten ausrichten. Wir sind der Auf-
fassung, dass auch Shopping/Einkaufen bzw. ein "Einkaufsbummel" ein gewis-
ses Touristenbedurfnis darstellt.

Vielmehr ware, wenn Uberhaupt und wenn nétig, Art. 25 zu revidieren oder bes-

ser gesagt etwas breiter auszulegen, um die Bestimmung an die heutigen Gege-

benheiten und Bedlrfnisse anzupassen. Damit wirde bereits heute etwas mehr
ermoglicht. Insbesondere miussen die Definitionen zweckmassig sein:

o Ein Tourismusort beispielsweise kann einen relativ grossen raumlichen Ein-
flussbereich haben, und gewisse Betriebe kdnnen gar nicht im eng umfass-
ten Tourismusort selber oder im entsprechenden Altstadtteil selber angesie-
delt sein; vielmehr ist in touristischen Raumen und Achsen zu denken, wo
Touristinnen und Touristen sich aufhalten oder Touristenstrome durchfihren.

o Ein Stadtzentrum mit touristischer Attraktivitat sollte bereits heute unter den
Begriff "Ausflugsort" subsumiert werden, womit die besagten Quartiere der
Stadte in der Schweiz mit iber 60 000 Einwohnerinnen und Einwohner abge-
deckt waren. Wir gehen klar davon aus, dass die Betriebe in den entspre-
chenden Stadtteilen von Lugano, Luzern, Zurich, Genf, Lausanne etc. bereits
heute unter Art. 25 fallen.

0 Spezifische Bedurfnisse von Touristinnen und Touristen sind heute nicht
mehr nur der Erwerb von Souvenirs und Reisefuhrer. Die Palette ist um eini-
ges breiter; Shopping gehdrt heute dazu und ist weltweit ein wichtiger Aspekt
fur Touristinnen und Touristen. Eine Ausdehnung des Sortiments ware
durchaus zeitgeméass. Ohnehin ist die Uberpriifung der Einhaltung der Sorti-
mentsbeschrankungen in der Praxis schwierig zu vollziehen, was wohl auch

ein Grund ist, dass schweizweit Unterschiede bestehen.



o Im Ubrigen sehen wir es tendenziell allenfalls auch fiir priifenswert, die Kom-
pensationsmassnahmen, welche momentan nur fur die Einkaufszentren ge-
mass Art. 25 Abs. 4 lit. d gelten und nun auch im Vorschlag des Bundes fur
einen Art. 25a Abs. 4 Niederschlag finden, in irgendeiner vertraglichen Form
auf den gesamten Anwendungsbereich von Art. 25 auszudehnen, insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung und der Konkretisie-
rung im Sinn einer einheitlichen Rechtsauslegung. Mit der Aufnahme von ge-
wissen Kompensationsmassnahmen flr den ganzen Anwendungsbereich
von Art. 25 wirde wohl auch eine zeitgemasse, sanfte Anpassung bzw. Aus-
legung der Kriterien von Art. 25 besser durchfiihrbar sein. Im Ubrigen wére
damit die Sonntagsarbeit aus Sicht der Arbeithehmenden attraktiver.

Die neue Regelung, v.a. in der vorgeschlagenen Form, ist auch deshalb unndtig,

da viele Verkaufsgeschafte schon heute Arbeithehmende an Sonntagen beschaf-

tigen durfen. Es ist nicht ersichtlich, inwiefern Verkaufsgeschafte, welche die De-
finition des neuen Artikels 25a erflllen, nicht bereits unter Art. 25 fallen sollen.

Wenn die erwahnten Quartiere Touristinnen und Touristen sowie touristische An-

gebote oder Attraktionen aufweisen, so werden die Kriterien von Art. 25 erfullt

sein. Solche Gebiete, insbesondere diejenigen, auf die Art. 25a abzielt, stellen
bei vernunftiger Auslegung von Art. 25 unweigerlich einen Kur-, Sport-, Ausflugs-
oder Erholungsort dar, in dem der Fremdenverkehr von wesentlicher Bedeutung
ist und erheblichen saisonmassigen Schwankungen unterliegt.

Wie bereits oben erwahnt existiert eher Handlungsbedarf flr eine zeitgemasse
Anpassung bzw. Auslegung der Kriterien von Art. 25, um den heutigen Gegeben-
heiten gerecht zu werden. Es sind praxis- und realitatstauglich die "wesentliche

Bedeutung" und der "touristische Ort" auszulegen oder zu definieren, und das

Kriterium der "erheblichen" saisonalen Schwankung ist ebenfalls zu prifen, da es

heute nicht mehr nur den klassischen Wintertourismus in den Bergen und den

Sommertourismus am See gibt. Hier ware eher anzusetzen anstatt eine neue

komplizierte Ausnahmebestimmung mit neuen Kriterien zu formulieren.

Sollten hingegen die Kriterien von Art. 25 in zeitgemasser und vernlnftiger Aus-
legung bzw. mit allfalligen Anpassungen aufgrund der heutigen Gegebenheiten
und Bedurfnissen von Betrieben bzw. Orten nicht erflllt werden, so rechtfertigt
sich grundsatzlich auch keine Ausnahme, insbesondere nicht fur einzelne Ge-
biete in einzelnen Stadten. Es braucht einen gewissen touristischen Verkehr,



eine gewisse touristische Bedeutung, ein gewisses touristisches Bedurfnis. Ohne
dies wirden namlich nur wieder Ungleichheiten zu den anderen touristischen Re-
gionen geschaffen. Gemass der neuen Norm wirden Stadtquartiere bevorzugt
gegenuber den anderen Tourismusgebieten, da gewisse Definitionen offener
sind als bei Art. 25.

e Die Unterscheidung zwischen "Touristen" und "internationalem Fremdenverkehr"
bzw. zwischen nationalen und internationalen Touristinnen und Touristen ist nicht
nachvollziehbar. Beides sind Touristinnen und Touristen, beides ist Fremdenver-
kehr. Im Ubrigen ist der Begriff auch im Rahmen der Absétze 3 und 4 bereits
fraglich, weshalb eine Ausdehnung bzw. Weiterverwendung desselben abzu-

lehnen ist.
Wir danken Ihnen fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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Procedura di consultazione — Revisione dell’ordinanza 2 concernente la legge sul
lavoro (OLL 2): lavoro domenicale nelle zone turistiche urbane

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per l'invito a prendere posizione in merito alla consultazione in oggetto.

La proposta di modifica ha senzaltro attirato tutta la nostra attenzione, essendo le
aperture domenicali dei negozi e dunque il tema dell’occupazione di personale durante
le domeniche e i festivi, un argomento sovente d’attualita nel nostro Cantone. Questo per
un discorso che riguarda la concorrenza dei commerci nella vicina Italia, che la domenica
sono aperti, raggiungibili in pochi chilometri di strada da buona parte della nostra
popolazione, ma anche per il fatto che il nostro Cantone & notoriamente meta gettonata
per il turismo sia internazionale che nazionale e l'offerta di beni ai turisti durante le
domeniche & argomento spesso dibattuto alle nostre latitudini.

Esaminato il progetto di legge e il relativo rapporto esplicativo, non possiamo ritenerci
favorevoli alla modifica in quanto riteniamo che essa comporti un eccessivo e laborioso
onere amministrativo sia per I'autorita preposta sia per i negozi interessati.

In particolare crediamo che la procedura per I'ottenimento di un’autorizzazione da parte
dell’organo cantonale di controllo per la vendita di beni destinati al turismo internazionale
nei centri urbani a vocazione turistica sia eccessivamente laboriosa. Essa
presupporrebbe I'esame di una moltitudine di istanze dei numerosi negozi situati nei
centri urbani. Una simile procedura di approvazione si allontana poi dalla logica delle
aziende inserite nellOLL2 che di principio possono occupare personale la domenica
senza preventive autorizzazioni (art. 4 cpv. 2 OLL2). L’onere di una simile procedura di
verifica non risulta nemmeno paragonabile a quella in essere per i centri commerciali
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rispondenti ai bisogni del turismo internazionale di cui all’art. 25 cpv. 3-5 OLL2. In questi
casi, infatti, le autorita cantonali competenti per le verifiche del rispetto delle condizioni
previste dalle suddette norme hanno a che fare con un solo interlocutore.

Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelliere

Raffaele De Rosa Arnoldo Coduiri

Copia a:

- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch)

- Ufficio dell'ispettorato del lavoro (dfe-uil@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)

- Pubblicazione in internet
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Luzern, 27. Februar 2024
Protokoll-Nr.: 197

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadti-
schen Tourismusquartieren — Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie die Kantonsregierungen dazu eingeladen,
zur Revision der ArGV 2 Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich Ihnen mit, dass sich der Kanton Luzern
der Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK) vom 6. Feb-
ruar 2024 anschliesst. Der vorliegende Revisionsentwurf ist zu restriktiv ausgestaltet und ver-
unmdglicht es den Kantonen daher, gemeinsam mit ihren betroffenen Stadten und Gemein-
den sowie den Sozialpartnern vor Ort gezielt und bedirfnisgerecht Lésungen zu finden. Wir
beantragen daher, die Vorlage im Sinne der VDK-Stellungnahme zu Gberarbeiten.

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unseres
Antrags.

;r( dlich

Fabian Peter
Regierungsprasident

2101.2089 / VM-BUWD-Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)


mailto:Ab-geko@seco.admin.ch




KANTOMN LAMDAMMA NN UMD Dorfplacz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
MIEWALDEN REGIERLINGIRAT Talefon G41 618 79 02, www.iw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1248, §TK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fir Wirtschafi,
Bildung und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 6187902
staatskanzlei@rw.ch
Stans, 30, Januar 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112): Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren; Stellungnahme Kanton Nidwalden

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen eines Ver-
nehmlassungsverfahrens zum Entwurf der Revision der Verordnung 2 Arbeitsgesetz (ArGV 2,
SR 822.112) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit dazu und lassen uns
wie folgt vernehmen.

Eingangs haiten wir fest, dass der Kanton Nidwalden von den ins Recht gelegien revidierten
Sonderregelungen betreffend Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren nicht betrof-
fen ist.

Wir teilen die Haltung der Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen- und -direktoren
{(VDK} und schiiessen uns deren Stellungnahme und den darin enthalienden Kritikpunkten wie
Wettbewerbsverzerrung und Ungleichbehandlung an.

Der Kanton Nidwalden begrisst im Grundsatz, dass das WBF unter anderem basierend auf
der Forderung der VDK vom Sommer 2022 eine Verordnung ausgearbeitet hat, welche es
Verkaufsgeschéften in stidtischen touristischen Quartieren erlauben soll, wahrend des gan-
zen Jahres chne Bewilligung Arbeitnehmende an Sonntagen zu beschéaftigen. Dem Anliegen
der VDK, die Innenstédte zu beleben und gleich lange Spiesse fur den Stadtetourismus zu
schaffen, wird der vorliegenden Vorschlag jedoch nicht gerecht. Auch die Ermachtigung der
Kantone, eigenstindig in Absprache mit den betroffenen Stadien respekiive Gemeinden, so-
wie den betroffenen lokalen Branchenorganisationen uber die Opporiunitdt und die Ausgestal-
tung von Tourismuszonen und Ausnahmen zu den Scnntagsarbeitsregelungen zu befinden,
entfdllt. So steht etwa die Definition der stadtischen Tourismusquartiere im vorliegenden Ver-
ordnungsentwurf im Widerspruch zu dieser Forderung. Die kantonalen und kommunalen res-
pektive stadtischen Kompetenzen, die stddtischen Tourismuszenen zu definieren, werden be-
schnitten. Die vorgeschlagene Regelung mit einer Beschrankung auf Stadte von mehr als
60’000 Einwohnern und Einwohnerinnen fihrt zudem — sowohl! international wie auch inner-
kantonal — zu einer Ungleichbehandlung und damit zu unndtigen Konflikten und Wettbewerbs-
verzerrungen.

Die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen respektive Sonderregelungen beziiglich Sor-
timentsbeschrankung, Ausnahmebestimmungen und Arbeitnehmenden zielen aus einer wirt-
schafts- respekiive tourismuspolitischen Sicht an der urspringlichen Absicht vorbel, allen
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Touristen auch sonntags ein Einkaufserlebnis zu bieten und die Innenstadte wiederzubeleben.
Eine Sortimentsbeschrénkung namentlich durch eine Bevorteilung zugunsten von Geschéften,
welche Luxus- und Souvenirartikel anbieten, gegeniber Geschéften im mittleren Preisseg-
ment, ist nicht nur unattraktiv fiir alle Reisenden und damit teilweise sogar kontraproduktiv,
scndern auch wettbewerbsverzerrend. Sie fordert die Ungleichbehandlung zwischen den Des-
tinationen. Darliber hinaus ist die Umsetzung dieser Verordnung mit den verschiedenen ge-
nannten Sonderregelungen sowohl fir das betroffene Gewerbe wie auch den kantonalen Voll-
zug nicht praktikabel.

Vor diesem Hintergrund ist der vorliegende Verordnungsentwurf basierend auf den oben dar-
gelegten Kritikpunkten zu Uberarbeiten. Unseres Erachiens soll dabei eine Regelung ange-
strebt werden, welche es den Kantonen erlaubt, gemeinsam mit ihren betroffenen Stadten und
Gemeinden sowie den betroffenen lokalen Branchenorganisationen gezielt und bedlirfnisge-
recht eine L&sung vor Ort zu finden.

Fiir eine wohlwollende Prifung der Anliegen danken wir Thnen bestens.

Freundliche Griisse

NAMENS IE  NGSRATES
¢
éle r iur. Armin Eberli
Landschreiber
Geht an:

- ab-geko@secoc.admin.ch
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Nach langstens sechs aufeinanderfolgenden Arbeitstagen garantiert der Sonntag als wéchentlicher
Ruhetag eine minimale Erholung, welche nicht nur aus gesundheitlichen Griinden fur die Arbeitneh-
menden wichtig ist. Aus sozialer Sicht ist der Sonntag Uberdies bedeutend, weil er der einzige Tag
der Woche ist, an dem eine grosse Mehrheit der arbeitenden Bevélkerung die Gelegenheit hat, sozi-
ale Kontakte in der Familie, im Freundes- und Bekanntenkreis zu pflegen. Der Sonntag ist sodann
auch aus religidsen und kulturellen Griinden in unserem Bewusstsein als Tag der Besinnung und Ent-
spannung verankert. So gilt der Sonntag nach dem kantonalen Ruhetagsgesetz (RTG; GDB 975.2)
als offentlicher Ruhetag, welcher Besinnung, Ruhe und Erholung sowie gemeinsame soziale, kultu-
relle, religidse und sportliche Betatigung ermdglichen soll (Art. 1 RTG) und an dem das Arbeiten
grundsatzlich untersagt ist (Art. 3 RTG).

Sowohl die ArGV 2 als auch das kantonale Ruhetagsgesetz sehen betreffend das Verbot der Sonn-
tagsarbeit bzw. das Verbot der Ladenéffnung bereits umfangreiche Ausnahmen vor. Flr den neuen
geplanten Art. 25a ArGV 2 besteht unserer Ansicht nach kein Bedarf. Dies aus folgenden Grinden:

Das Arbeitsgesetz erlaubt den Kantonen bereits, bis zu vier Sonntage pro Jahr zu bezeichnen, an de-
nen Arbeitnehmende in Verkaufsgeschaften ohne Bewilligung beschaftigt werden kénnen. Tatsach-
lich haben aber weniger als die Halfte aller Kantone das zulassige Ausmass von vier Sonntagen pro
Jahr ausgeschopft. Es ist daher fraglich, ob tiberhaupt ein Beduirfnis nach einer zusatzlichen Locke-
rung des Sonntagsarbeitsverbots besteht.

Ferner ist auf die erheblichen Schwierigkeiten hinzuweisen, die bei der Umsetzung der vorgesehenen
Anderung der ArGV 2 auftreten wiirden. Gemass Verordnungstext waren Verkaufsgeschafte vom
Sonntagarbeitsverbot ausgenommen, die der Befriedigung spezifischer Bedirfnisse von Touristen
dienen. Die damit verbundene Beschrankung des Sortiments fihrt zu einem betrachtlichen Mehrauf-
wand bei den Kontrollen durch die kantonalen Arbeitsinspektorate, die in jedem Verkaufsgeschaft ein-
zeln prufen mussten, ob das angebotene Sortiment den spezifischen Bedirfnissen der Touristen ent-
spricht und ob diese Bedurfnisse nicht bereits anderweitig abgedeckt sind. Eine einheitliche kantonale
Praxis ware kaum gewahrleistet, da die Vollzugsbehérden diese Voraussetzungen unterschiedlich
interpretieren wirden.

Uberhaupt enthalt die geplante Verordnungsbestimmung zahlreiche auslegungsbedurftige Begriffe.
Insbesondere die Definition der Tourismusquartiere bleibt unklar: Ist fur die Qualifikation als "auslan-
discher Gast" auf die Staatsangehorigkeit oder den Wohnsitz abzustellen? Wie ist der Begriff "Geh-
distanz" auszulegen? Ab welchem Ausmass ist von einem "breiten Beherbergungs-, Kultur- und Gast-
ronomieangebot" auszugehen? Diese unbestimmten Begriffe wiirden ebenfalls zu einem unterschied-
lichen Vollzug in den Kantonen fuihren.

Weiter waren Verkaufsgeschéfte vom Sonntagarbeitsverbot ausgenommen, die den BedUrfnissen
des internationalen Fremdenverkehrs dienen, worunter Geschéafte zu verstehen sind, die einerseits
auf Luxusartikel spezialisiert sind und andererseits ihren Jahresumsatz vorwiegend durch internatio-
nale Kundschaft erzielen. Wiederum erscheint die Beschrankung auf ein bestimmtes Warenangebot
und die Berechnungsgrundlage als fragwiirdig und nicht praktikabel. Die Bevorzugung von Verkaufs-
geschéaften, die iberwiegend Luxusartikel im Angebot haben, lasst sich mit dem Ziel, Orte am Sonn-
tag zu beleben und den Stadtetourismus attraktiver zu machen, nicht rechtfertigen. Uberdies fiihrt die
Regelung zu einer Wettbewerbsverzerrung. Die Voraussetzung, wonach der erwirtschaftete Umsatz
zu einem wesentlichen Teil mit internationaler Kundschaft erzielt wird, kénnte von den jeweiligen Ver-
kaufsgeschaften kaum nachgewiesen werden. Zumindest ware eine Uberprifung mit einem unver-
haltnismassigen administrativen Aufwand verbunden, zumal jene in regelmassigen Abstanden wie-
derholt werden musste.
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Kanton Zug

Volkswirtschaftsdirektion, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Guy Parmelin, Bundesrat
Bundeshaus Ost

3003 Bern

T direkt +41 41 728 55 01
silvia.thalmann@zg.ch
Zug, 17. Januar 2024 kyal
VD VDS 6/ 493 - 83865

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stidtischen
Tourismusquartieren - Stellungnahme Kanton Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie die Kantone eingeladen, zur oben genannten
Vernehmlassung eine Stellungnahme einzureichen. Der Regierungsrat hat die Volkswirt-
schaftsdirektion mit der direkten Erledigung beauftragt.

Der Kanton Zug hat keine Stadte mit mehr als 60 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Entspre-
chend ist er von den geplanten Anderungen nicht betroffen, weshalb wir auf eine Stellung-

nahme verzichten.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Volkswirtsc  ftsdirekti n des Kantons Zug

Silvia Thalmann-Gut
Frau Landammann

Zustellung per E-Mail an:

- ab-geko@seco.admin.ch (PDF und Word)

Volkswirtschaftsdirektion

Amt fur Wirtschaft und Arbeit (Bernhard.Neidhart@zg.ch) (PDF)

Aabachstrasse 5, 6300 Zug

T +41 41 728 55 00
zg.ch/volkswirtschaft



Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

+41 (0)52 632 73 81
sekretariat.vd@sh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

per E-Mail an:
ab-geko@seco.admin.ch

Schaffhausen, 13. Februar 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2; SR 822.112):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren;
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie uns zur Stellungnahme zur titelvermerkten
Vernehmlassungsvorlage eingeladen.

Wir bedanken uns fur diese Moglichkeit und teilen Ihnen mit, dass wir vorbehaltslos auf die

Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren vom 6. Februar 2024 ver-
weisen.

Fur die Kenntnisnahme und Berucksichtigung danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorsteher:

Vg~

Dino Tamagni
Regierungsrat



HHKANTON

- b
Volkswirtschaftsdepartement
Rathaus
Barfijssergasse 24
4505 Solothurn
Telefon 032 627 24 32
kanziei@vd.so.ch
s0.¢ch
Staatssekretariat flir Wirtschaft
Brigit Wyss SECO
Regierungsratin Herr Jéréme Léger
Holzikofenweqg 36
3003 Bern
14. Februar 2024
GK 6206

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stidtischen
Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Léger

Mit Schreiben vom 22. November 2023 hat uns der Vorsteher des Eidgenéssischen Departements
far Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF eingeladen im Rahmen des Vernehmlassungsverfah-
rens zum Entwurf der Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren, Stellung zu nehmen. Fir die Méglichkeit zur Stellungnahme
danken wir bestens.

Die Konferenz Kantonaler Volkswirtschaftsdirektoren (VDK} hat im Sommer 2022 das Anliegen
an den Bundesrat herangetragen, den Begriff des Fremdenverkehrsgebiets gemaf Art. 25 der
Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz vom 10. Mai 2001 {ArGV 2), neu zu definieren. Ziel war, nicht
nur die klassischen Ferientourismus-Destinationen, sondern auch den Stiadtetourismus, attrakti-
ver zu gestalten. Neben einem ansprechenden Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot, sollen
auch Einkaufsméglichkeiten an Wochenenden in touristischen Quartieren unterstiitzt werden.

Art. 25 ArGV 2 erméglicht es Betrieben in Fremdenverkehrsgebieten, auch an Sonntagen, Arbeit-
nehmende zu beschaftigen. Jedoch ist die aktuelle Formulierung auf klassische Ferientourismus-
Destinationen zugeschnitten und schilief3t faktisch Stadtetourismusziele aus. Deshalb sollte Art.
25 ArGV 2 neu gefasst werden, um die Beschaftigung von Arbeitnehmenden am Sonntag auch in
stadtisch relevanten Gebieten zu erméglichen.

Wir begrissen grundsatzlich die Initiative des WBF, eine Verordnung zu erlassen, die es Ver-
kaufsgeschaften in stadtischen Tourismusquartieren erlaubt, wihrend des gesamten Jahres chne
Bewilligung Arbeitnehmende an Sonntagen zu beschiftigen. Allerdings erfiiilt der vorliegende
Vorschlag, die Innenstadte zu beleben und gleiche Bedingungen fir den Stadtetourismus zu
schaffen, nicht vollsténdig.

Insbesondere fehlt die Ermachtigung der Kantone, in Absprache mit den betroffenen Stidten,

Gemeinden und Ickalen Branchenorganisationen, Uber die Opportunitdt und Ausgestaltung von
Tourismuszonen sowie Ausnahmen von den Sonntagsarbeitsregelungen zu entscheiden. Die vor-
geschlagene Definition der stidtischen Tourismusquartiere im Verordnungsentwurf steht im Wi-
derspruch zu dieser Forderung. Aus unserer Sicht sollten die Kantone, Gemeinden und $tadte die



stadtischen Tourismuszonen definieren

Zudem zielen die vorgeschlagenen Anpassungen in Bezug auf Sortimentsbeschrankungen, Aus-
nahmeregelungen und die Beschiftigung von Arbeitnehmenden aus wirtschaftlicher und touris-
muspolitischer Sicht nicht im volten Umfang auf die urspriingliche Absicht ab, Touristen auch
sonntags ein Einkaufserlebnis zu bieten und die [nnenstidte zu beleben. Beschrénkungen hin-
sichtlich des Warenangebots und des Kundenkreises sowie ungleiche Kompensationsmassnah-
men fihren zu unattraktiven und wettbewerbsverzerrenden Bedingungen.

Wir schlagen deshalb vor, den vorliegenden Vercrdnungsentwurf unter Berlicksichtigung der ge-
nannten Kritikpunkte zu {iberarbeiten. Eine Regelung sollte es den Kantonen ermdéglichen, ge-
meinsam mit ihren betroffenen Stidten, Gemeinden und lokalen Branchenorganisationen vor
Ort eine bedurfnisgerechte Losung zu finden.

Wir danken lhnen fir die Ber{icksichtigung unserer Anliegen und stehen Thnen fiir weitere Fra-
gen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grlisse

A3
Brigit Wyss
Regierungsratin
Kopie: Amt fiir Wirtschaft und Arbeit
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Volkswirtschaftsdepartement  sannhofstrasse 15
. Postfach 1180
Depariementsvarsieherin 6431 Schwyz

www.schwyz.Ch
kantonschwyzU

Eidgendssisches Departement flir
Wirtschaft, Bildung und Forschung

elektronisch an ab-geko@seco.admin.ch

petra.steimen@sz.ch
+414181381800
19, Januar 2024

Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz: Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismusquartieren
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 hat das Eidgendssische Departement flir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung (WBF) den Kantonsregierungen die Unteriagen zur Revision der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz betreffend Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten zur Vernehmlassung
bis 8. Méarz 2024 unterbreitet. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir |hnen bestens.

Als landlich gepragter Kanton hat der Kanton Schwyz keine stadtischen Tourismusgebiste. Wir er-
achten es ais nicht opportun, dass Verkaufsgeschéfte in den urbanen Zentren gegenliber den bereits
aufgrund ihrer Lage benachteiligten Verkaufsgeschéften auf dem Land in der Ausgestaltung ihrer
Offnungszeiten mehr Freiheit zugestanden wird. Mit der beabsichtigten Revision erhielten sie einen
erheblichen und aus unserer Sicht ungerechtfertigten Wettbewarbsvorteil. Das Gefalle zwischen
stadtischen und landlichen Wirtschaftsrdumen wird — entgegen den (blichen Bestrebungen einen
Ausgleich zwischen Stadt und Land zu schaffen — weiter verscharft.

Sodann erscheint es uns fast uniésbar, gesetzlich genau zu definieren, was nun Luxuswaren oder Ar-
tikel spezifisch fir Touristen sind. Bereits heute verursachen schwammige Begriffe erhebliche Unsi-
cherheiten und feure Rechtsmittelverfahren. Eine Umsetzung Uber Gerichtsentscheide wie bei den
abgedeckten Warenangeboten bei Tankstellenshops sollte in jedem Fall vermieden werden.

Der Verzicht auf eine Sortimentsbeschrankung in solchen Gebieten fihrt aber vollends dazu, dass
Gewerbetreibende innerhalb und ausserhalb dieser Zonen rechtsungleich behandelt wirden, was aus
unserer Sicht mit keinem o6ffentlichen Interesse gerechtfertigt und unverh&linismassig wére.

Aus diesen Griinden lehnen wir die Revision ab.

Freundliche Griisse
Volkswirtschaftsdepartement
Departementsvorsteherin

Petra Steimen-Rickenbacher
Regierungsrétin



Der Reglerungsrat des Kantons Thurgau
™,
<%
Thurgau *
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Eidgencssisches Departement fur Wir-
schaft, Bildung und Forschung (WBF)
Herr Guy Farmelin

Bundesral

3003 Bern

Fravenfeid, 5. Marz 2024
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadti-
schen Tourismusquartieren

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Revision der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz (ArGVY 2; SR 822.112): Sonntagzarbeit in gtadtischen Tourismus-
quartieren,

Wir begrussen grundsatzlich, dass die ArGV 2 dahingehend Uberarbeitet werden soll,
dass es Verkaufsgeschaften in stadtischen louristischen Quartieren eraubl sein soll,
wahrend des ganzen Jahres ohne Bewilligung Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an
Sonntagen zu beschaftigen. Die vorgeschlagenen Anderungen erreichen jedoch das
Ziel, die Innenstadte zu beleben und gleich lange Spiesse fir den Stadtetourismus zu
schaffen, nicht. Die Kantone sollen aber ermachligt werden, eigenstandig in Absprache
mit den betroffenen Stadten respektive Gemeinden sowie den betroffenen lokalen
Branchenorganisationen dber die Opportunitat und die Ausgestaltung von Tourismus-
zonen und Ausnahmen zu den Sonntagsarbeitsregelungen zu befinden. Die vorge-
schlagene Regelung mit einer Beschrankung auf Stadte von mehr als 60000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern fihrt zudem inner- wie interkantonal zu einer Ungleichbe-
handlung und damit zu Wetthewerbsverzerrungen.

Die vorgeschlagenen Anderungen und Sonderregelungen bezlglich Sortimentsbe-
schrankung, Ausnahmebestimmungen sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zielen aus einer wirtschafis- und tourismuspolitischen Sicht an der Absichi vorbei, allen
Stadtetouristinnen und -touristen auch am Sonntag ein Einkaufserlebnis zu bieten und
die Innenstadte wiederzubeleben. Eine Sorimentsbeschrankung namentlich durch eine
Bevorteilung zugunsten von Geschéften, die Luxus- und Souvenirartikel anbieten, ge-
genuber Geschaften im mittleren Preissegment, ist nicht nur unattraktiv fur alle Reisen-
den und damit teilweise sogar kontraproduktiv. sondern auch wetibewerbsverzerrend.

Regierungegebiude, Positach, 8510 Frawenfeld
T+41 58 345 53 10
www.tg.ch
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF)
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismus-
gebieten; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 unterbreitet uns das Eidgendssische Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF) die Unterlagen zur Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsge-
setz (ArGV 2), Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten, zur Vernehmlassung.

Die Konferenz kantonaler Volkswirtschaftsdirektorinnen und -direktoren (VDK) hat am 6. Februar
2024 zur Vorlage Stellung genommen. Wir unterstiitzen die Haltung der VDK und ihre Forderung, den
Verordnungsentwurf, basierend auf den in der Stellungnahme der VDK dargelegten Kritikpunkten, zu
iberarbeiten.

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme.



Altdorf, 27. Februar 2024
Im Namen des Regierungsrats

- . Der Landammann Kanzleidirektor
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- Stellungnahme der VDK vom 6. Februar 2024






€Vald

CONSEIL D'ETAT

Tout d'abord, la définition des centres urbains concernés est restrictive et, dans le Canton
de Vaud, seule la Ville de Lausanne (par ailleurs défavorable au projel et qui autorise déja
une ouverture le dimanche des magasins situés dans le quartier d'Quchy plus de la moitié
de l'année) atteint le seuil de 50000 habitants permettant application de la norme.
L'approche retenue pour favoriser le tourisme ne satisfait personne, en premier lieu les
villes qui n'atteignent pas [a taille critique. En outre, a l'intérieur des villes concernées, les
commergants des quartiers exclus du champ d'application seront également défavonsés,
dans la mesure ol il s pourrait que leur commerce se situe a distance réduite du quartier
retenu. Enfin, il sera aussi compliqué de convaincre la population de villages excentrés
de [a perinence dun travail dominical autorisé uniguement dans les villes. Une telie
deérogation creuserait d'avantage le fossé entre ville et campagne et serait inévitablement
pergue comme une concurrence déloyale par les petits commergants de ces régions.

Par ailleurs, la norme envisagée repose sur des définitions qui sont autant d'écueils & une
mise an ceuvre aisée.

Ainsi, la définition des quartiers concernés repose sur la part des hates étrangers dans
les nuitées enregistrées. Rien n'indigue 8'il s'agit des nuitées enregistrées dans le quartier
en question ou dans la ville concernée, De plus, la mise en ceuvre de [a norme nécassitera
p-pE:LIES commerces qui s'en prévalent une analyse statistique préalable qui ne sera pas
aisée.

La définition des commerces pouvant bénéficier de la nouvelle réglementation est
également complexe. Les commerces sont divisés en deux catégories, ceux répondant
aux besoins spécifiques des touristes et ceux répondant aux bescins du lourisme
international.

Le premier type de commerce fait déja I'objet d'une définition tirée d'une jurisprudence du
Tribunal fedéral relativement limitative, puisque seuls les commerces situés dans une
région touristique — soit une région connaissant une forte saisonnalité ol les touristes se
rendent avec une motivation spécifique (détente, repos, etc ) - et proposant une gamme
de produits et de services adaplés aux besoins spécifigues des touristes (guides
touristiques, souvenirs, spécialités locales, bien de premiére nécessité, etc.) peuvent s'en
prévaloir, A cet égard, la norme ne simplifie rien et maintient la limitation de la gamme de
produits commercialisables,

Concernant la deuxiéme catégorie, le projet prévoit que 'offre de marchandises doit
comprendre principalement des produits de luxe et que le chiffre d'affaires doit provenir
essentiellement des ventes réalisées auprés de la clientéle internationale. Qutre la fait
que l'application paralléle de ces deux sortes de besoins puisse étre compliquée, le projet
souléve des guestions en particulier sur 'appréciation de ce qu'on entend par produits de
luxe et sur I'assortiment des magasins.

CONSER DETAT
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Monsieur Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de I'économie,
de la formation été de fa recherche

Palais fédéral

3003 Berne

2 1 FEV. 2024

Consultation — Révision de I'ordonnance 2 relative 3 la loi sur le travail (OLT2) - travail du
dimanche dans les quartiers touristiques urbains

Monsieur le Gonseiller fédéral,

Nous vous remercions pour vofre invifation du 22 novembre 2023 relative a I'objet cité en marge et
vos faisons part ci-aprés de notre prise de position.

Le Conseil d'Etat a pris connaissance du projet de modification de I'ordonnance 2 relative a la loi sur
le travail (OLT2) visant a créer une base legale pour le travail du dimanche dans les magasins situés
dans les quartiers des grandes villes, répondant aux besoins du tourisme international et proposant
une certaine offre de marchandises.

La nécessité de redéfinir la notion de région touristique prévue actuellement a I'article 25 OLT2, sans
permetfre toutefois l'ouverture des commerces a l'échelle nationale, est compréhensible et
reconnue, ceci afin d’accroiire |'attrait du fourisme urbain, en plus des destinations du tourisme de
vacances classique.

Bien que la mise en ceuvre de ce projet permettrait de revitaliser les centres des grandes villes et de
créer des conditions équitables pour le tourisme urbain, le Conseil d’Etat constate que le dispositif
proposé est difficilement applicable pour les raisons suivantes.

Au vu de la définition des quartiers fouristiques urbains formulée dans le projet, les cantons ne seront
plus habilités a définir de maniére autonome et d'entente avec les communes concernées les zones
touristiques alors que les cantons et les villes ont précisément tous des besoins différents.

Les conditions proposées quant a P'offre de marchandises et a la clientéle visée sont tré s restrictives.
Limiter I'éventail de marchandises en favorisant les commerces qui proposent des articles de luxe
et de souvenirs par rapport aux autres commerces est peu aftrayant pour les touristes et entrainerait
aussi une distorsion de concurrence.

De méme, lapproche qui consiste a privilégier les lieux fortement fréquentés par la clientéle
internationale découle d'une réflexion du tourisme trop restrictive qui ne prend pas en considération
le fait que les résidents suisses voyagent également & lintérieur de nos frontiéres nationales. En
outre, cette modification ne concerne actuellement que sept villes. Il nous parait dés lors peu adéquat
de modifier une base légale fédérale pour un nombre aussi restreint de lieux.

Les compensations liées au travail dominical proposées par ke projet vont au-dela de celles prévues
actuellement pour fe tourisme de vacances classique, ce qui crée une inégalité de traitement entre
les collaborateurs des différentes destinations. De plus, le fait de ne pas prévoir de prescriptions
claires et précises concernant ces compensations et de laisser les cantons libres de les déterminer
engendrera des réglementations diverses entre les cantons, respectivement les communes, voire
les branches, et accentuera davantage cette inégalité de traitement.

Place de ia Planta 1, CP 670, 1951 Sion
Tél. 027 606 40 02



Enfin, [a mise en ceuvre de ce nouvel article avec ses réglementations spéciales proposées nous
semble compliquée et peu praticable par les entreprises et par les autorités cantonales d'exécution,
en particulier s’agissant de la charge de travail supplémentaire qu'elle va engendrer.

Au vu de ce qui précéde, il ne nous paraft pas opportun de soutenir les modifications proposées.

En vous remerciant de nous avoir donné 'opportunité de nous déterminer sur le projet présenté,

nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre parfaite
consideration.

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

o M“‘\..m,w"ﬁ'ﬁﬂ S .

W’;‘bhristophe Darbella Albrecht

Copie a ab-geko@secco.admin.vs
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung
3003 Bern

7.Februar 2024 (RRB Nr. 128/2024)
Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz, Sonntagsarbeit in stadtischen
Tourismusquartieren (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie uns eingeladen, zur Revision der Ver-
ordnung 2 zum Arbeitsgesetz betreffend Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartie-
ren Stellung zu nehmen. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern
uns wie folgt:

Der Kanton Zirich begrtisst eine Lockerung der Bestimmungen lber den Sonntagsver-
kauf in Tourismusgebieten. Die geltenden Bestimmungen sind auf klassische Destinationen
des Ferientourismus zugeschnitten und schliessen Destinationen des Stadtetourismus
faktisch aus. Wir verbinden diesen Schritt jedoch mit konkreten Erwartungen. Die Locke-
rungen sollen nicht nur den Detailhandelsgeschéften dienen, sondern auch die Innenstad-
te beleben und gleich lange Spiesse flir den Stadtetourismus schaffen. Die Kantone sollen
die Mdglichkeit erhalten, gezielt und bedurfnisgerecht bestimmte Gebiete fir den Stadte-
tourismus attraktiver zu machen und die Orte auch am Sonntag zu beleben. Der Ent-
scheid soll in Absprache mit den betroffenen Stadten und Gemeinden sowie mit den
betroffenen lokalen Branchenorganisationen und Sozialpartnerinnen und -partnern erfol-
gen. Damit steht es jedem Ort frei, die Lockerung einzufiihren.

Die Vernehmlassungsvorlage vermag diese Erwartungen nicht zu erfillen. Die Vorschlage
sind so restriktiv, dass dadurch weder die Innenstadte belebt noch gleich lange Spiesse
fir den Stadtetourismus geschaffen werden. Auch eine Kompetenz der Kantone, eigen-
standig in Absprache mit den betroffenen Stadten bzw. Gemeinden sowie den betroffe-
nen lokalen Branchenorganisationen Uber die Opportunitat und die Ausgestaltung von
Tourismuszonen und Ausnahmen zu den Sonntagsarbeitsregelungen zu befinden, ist nicht
vorgesehen. Die Beschrankung auf Stadte mit mehr als 60000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern fuhrt inter- wie innerkantonal zu einer Ungleichbehandlung und damit zu unnéti-
gen Konflikten und Wettbewerbsverzerrungen. Die Sortimentsbeschréankung auf Luxus-
und Souvenirartikel ist nicht nur fir die Mehrheit der Reisenden unattraktiv, sondern auch



wettbewerbsverzerrend. Sie zielen auf ein sehr begrenztes Zielpublikum und verhindern
die angestrebte Wiederbelebung der Innenstadte. Bei den vorgeschlagenen Kompensatio-
nen fUr die Arbeit an Sonntagen geht die Vorlage Gber die Kompensationsmassnahmen
der Destinationen des klassischen Ferientourismus hinaus, was zu einer Ungleichbehand-
lung zwischen diesen Destinationen fuhrt. Dartber hinaus lassen sich die verschiedenen
Sonderregelungen weder vom betroffenen Gewerbe noch vom kantonalen Vollzug mit
angemessenem Aufwand umsetzen.

Vor diesem Hintergrund ist der vorliegende Verordnungsentwurf grtindlich zu Uberarbei-
ten. Es soll ein vernlinftiges Verkaufsangebot in bestimmten Gebieten von Tourismusorten
zugelassen werden. Zudem sollen die Kantone ermachtigt werden, gemeinsam mit den
Stadten und Gemeinden sowie den betroffenen lokalen Branchenorganisationen und
Sozialpartnerinnen und -partnern gezielt und bedtrfnisgerecht Losungen zu finden. Dies
entspricht auch der Stossrichtung einer parlamentarischen Initiative, die vom Zircher
Kantonsrat vorlaufig unterstitzt wurde (KR-Nr. 94/2021).

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli



Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF

Per Mail: ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 7. Marz 2024

Vernehmlassungsantwort zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und
unterbreiten Ihnen die folgende Stellungnahme.

Mit der Revision von Art. 25 ArGV 2 wirde neu der Sonntagsverkauf in “stadtischen Tourismus-
quartieren” geregelt. Betroffen waren Geschafte, die entweder die Bedirfnisse von Touristin-
nen und Touristen (eingeschranktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren fur den inter-
nationalen Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50% Touristinnen und Touristen) anbieten.
Die Beschaftigten, die an Sonntagen in solchen Geschaften arbeiten, mussten Uber die gesetzli-
chen Anforderungen hinaus Kompensationen erhalten, diese sind allerdings in der Verordnung
nicht weiter definiert. Als stadtische Tourismusquartiere wirden neu zentral gelegene Bereiche
mit vielfaltigem Angebot an Unterklnften, Kultur und Gastronomie, die bequem zu Fuss er-
reichbar sind, definiert werden. Diese Quartiere werden von Kantonen in Stadten mit tGber
60'000 Einwohnern definiert, in denen mindestens 50 % der Hotelibernachtungen von auslan-
dischen Gasten stammen. In welcher Form diese Definition stattfindet ist nicht geregelt. Be-
troffen waren die Stadte Zurich, Genf, Basel-Stadt, Lausanne, Bern, Luzern und Lugano.

Die EVP schliesst sich der Stellungnahme der Sonntagsallianz an und steht dieser Revision aus
folgenden Grinden kritisch gegenuber:

1. Der arbeitsfreie Sonntag ist ein wichtiger Bestandteil unseres gesellschaftlichen
Lebens: Er ermdglicht Zeit fur die eigene Erholung, die Pflege von Freundschaften,
sonntagliche Unternehmungen, Besuche von Festen etc. Fur das Familienleben ist der
arbeitsfreie Sonntag unverzichtbar, u. a. im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben. Gleiches gilt auch fur die Ausibung der Religionsfreiheit, die man so-
wohl ,.einzeln als gemeinsam mit anderen” (Europaische Menschenrechtskonvention,
art. 9) ausuben kdénnen muss. Aus Sicht der EVP handelt es sich beim arbeitsfreien
Sonntag um ein judisch-christliches Erbgut, das sich fur die Gesellschaft allgemein -
und nicht zuletzt auch fir die Wirtschaft - als Segen erwiesen hat.



2. Art. 18 des Arbeitsgesetzes schitzt den arbeitsfreien Sonntag. Die Erwerbsarbeit
sollte somit im Prinzip an diesem Tag auf berufliche Tatigkeiten beschrankt sein, die fur
die Gesellschaft unerlasslich sind. Dieser Grundsatz wird des 6fteren in Frage gestellt.
Heute schon miissen etwa 15 Prozent der Berufstatigen regelmassig am Sonn-
tag arbeiten, Tendenz steigend (Zahlen BES fir das Jahr 2022). Die touristische
Nachfrage, sonntags einkaufen zu kénnen, entspricht unserer Meinung nach nicht ei-
nem zwingenden gesellschaftlichen Interesse, das eine Ausnahme in der Anwendung
des Sonntagsarbeitsverbots rechtfertigt.

3. Der Druck auf Arbeitnehmende und der damit verbundene Stress steigt stetig, wie ver-
schiedene Studien und Barometer aufzeigen. Einen Tag , abschalten” zu kénnen, wird
mit der zunehmenden Digitalisierung immer schwieriger. Ohne diesen gemeinsamen
Ruhetag, an dem man nicht erreichbar sein darf, verscharft sich der Trend hin zu dieser
permanenten Verflgbarkeit. Diese Entwicklungen stellen einen ernstzunehmenden ge-
sundheitlichen Risikofaktor flir die Menschen dar.

Wie der Bundesrat selbst in seiner Stellungnahme zur Motion 22.4331 «Arbeitsrecht. Lokalen
Geschaften erlauben, sonntags zu 6ffnen», festgestellt hat, ist die «Erweiterung der Arbeitszeit
des Verkaufspersonals (...) ein sehr sensibles Thema, wie die negativen Abstimmungsresul-
tate der letzten Jahre in mehreren Kantonen gezeigt haben. Vor diesem Hintergrund ist es nach
Ansicht des Bundesrates weder notwendig noch angezeigt, eine Anderung des Arbeitsgesetzes
vorzuschlagen, um zusétzlich zu den bereits geltenden Ausnahmen die Sonntagsarbeit in klei-
nen Laden zu erlauben.» Diese Vorsicht und Rucksichtnahme auf die Signale der Bevélkerung
gegen die Sonntagsarbeit in kleinen Laden, sollte der Bundesrat auch bei der vorliegenden Re-
vision im Bereich der stadtischen Tourismusquartiere walten lassen.

Die EVP bittet daher den Bundesrat auf die Revision zu verzichten.

Wir danken lhnen flr die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fir Fragen gerne
zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch
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Eidgendssisches Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Elektronisch an:
ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 28. Februar 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Touris-
musquartieren

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Gegenstand der Vernehmlassung ist eine vorgesehene Lockerung des Sonntagsarbeitsverbots in ge-
wissen Stadten mit mehr als 60'000 Einwohnern, um dem bestehenden Bediirfnis von Touristen, am
Sonntag einkaufen zu kénnen, entsprechen zu kénnen. Stand heute wiirden 7 Stadte (Zurich, Genf,
Luzern, Basel, Lausanne, Bern und Lugano) diese Kriterien erfillen.

Aus Sicht der SVP ist die Stossrichtung des neuen Art. 25a ArGV geeignet, einem bereits beste-
henden und im o6ffentlichen Interesse liegenden Bediirfnis zu begegnen. Die Vorlage jedoch
muss unbedingt dahingehend liberarbeitet werden, dass die neue Regelung es den Kantonen
erlaubt, gemeinsam mit ihren betroffenen Stadten und Gemeinden sowie den betroffenen lokalen
Branchenorganisationen gezielt und bediirfnisgerecht eine Lésung vor Ort zu finden.

Beschrankung auf Stédte von mehr als 60°000 Einwohnern streichen

Damit die vorgesehene Lockerung des Sonntagsarbeitsverbots nicht zu Lasten der kleineren Stadte
und Gemeinden geht, sollte die im Artikel enthaltene Definition des Begriffs «stédtisches Tourismus-
quartier» erheblich ausgedehnt werden, so dass auch Stadte und Gemeinden mit weniger als 60'000
Einwohnern von der vorgesehenen Lockerung des Sonntagsarbeitsverbots profitieren kénnten. Dies
insbesondere dann, wenn diese Uber eine sehenswerte historische Altstadt verfligen. In der jetzigen
Form ist die Bestimmung wettbewerbsverzerrend und eine unhaltbare Ungleichbehandlung.

Restriktive Sortimentsbeschrankung aufheben

Eine Sortimentsbeschrankung namentlich durch eine Bevorteilung zugunsten von Geschéaften, welche
Luxus- und Souvenirartikel anbieten, gegenlber Geschaften im mittleren Preissegment, ist unattraktiv
fur alle Reisenden und damit teilweise sogar kontraproduktiv. Die vorgeschlagene Beschrankung ver-

hindert so die — unterstiitzungswirdige — Absicht, allen Touristen auch sonntags ein Einkaufserlebnis

zu bieten und die Innenstadte wiederzubeleben.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI
Der Parteiprasident Der Generalsekretar

Marco Chiesa Peter Keller
Standerat
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FDP.Die Liberalen, Postfach, 3001 Bern

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO Bern, 29. Februar 2024 / CW
Holzikofenweg 36 VL Sonntagsarbeit
3003 Bern

Elektronischer Versand: ab-geko@seco.admin.ch

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

In den so genannten Fremdenverkehrsgebieten dirfen Arbeitnehmende, die mit der
Bedienung spezifischer Bedlrfnisse der Touristen beschaftigt sind, bewilligungsbefreit am
Sonntag arbeiten. Der Bundesrat beabsichtigt nun, die Definition der Fremdenverkehrsgebiete
zu erweitern. Konkret soll mit Art. 25a ArGV 2 Verkaufsgeschaften in stadtischen Quartieren
mit internationalem Tourismus die Maoglichkeit gegeben werden, Arbeithehmende an
Sonntagen bewilligungsfrei zu beschaftigen. Dazu mussen zwei Kriterien kumulativ erfullt sein:
Die betroffenen Stadte muissen mehr als 60000 Einwohner aufweisen, und der Anteil
auslandischer Gaste an den gesamten Hotelibernachtungen muss mindestens 50% betragen.

FDP.Die Liberalen begrisst grundsatzlich die Bestrebungen, die Attraktivitat der Stadte zu
steigern und den Standortnachteil gegenuber dem Ausland in Bezug auf die Sonntagso6ffnung
auszugleichen. Gerade fir grenznahe Regionen konnte dies eine Mdglichkeit sein, den
Einkaufstourismus an Sonntagen einzudammen und dem lokalen Gewerbe die Chance geben,
im Wettbewerb mit dem Online-Handel zu bestehen. Im Zeitalter des Online-Handels mussen
Ladendffnungszeiten Gberdacht und gegebenenfalls abgeschafft werden.

Die FDP stort sich jedoch an der restriktiven Auslegung der Vorlage. Stand heute wirden nur
7 Stadte die oben genannten Kriterien erfillen. Stadte wie Thun oder Chur, die als
Ausgangspunkte flr touristische Aktivitdten dienen, wirden aufgrund ihrer Einwohnerzahl
nicht profitieren, wahrend Winterthur oder St. Gallen aufgrund der notwendigen
Hotelibernachtungen benachteiligt waren, da eher Ausflige vom nahen Zirich aus
unternommen werden. Die FDP fordert deshalb eine Uberpriifung dieser quantitativen
Kriterien oder zumindest die Streichung der kumulativen Bedingung.

Weiter schlagt der Bundesrat vor, Uber das Arbeitsgesetz hinausgehende Kompensationen fir
Sonntagsarbeit einzuflhren (vgl. erl. Bericht Seite 4). Die FDP lehnt dies aus zwei Griinden
ab: Erstens, weil das Arbeitsgesetz bereits eine angemessene Kompensation flr
Sonntagsarbeit vorsieht, und zweitens, weil sie darin eine Diskriminierung gegenuber anderen
Branchen sieht, die ebenfalls sonntags arbeiten.

Auch die vorgeschlagene Sortimentsbeschrankung wird als unattraktiv, extrem kompliziert und
burokratisch fur Unternehmen und Kunden wahrgenommen. Der Staat sollte nicht

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
. +41 (0)31 320 35 35 | & www.fdp.ch | ® info@fdp.ch | £ /fdp.dieliberalen | ¥ @FDP_Liberalen Seite 1/2
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vorschreiben, welche Waren am Sonntag gekauft werden dirfen. Besonders befremdlich ist
die Fokussierung auf Touristen aus dem Luxussegment, welche die Bedurfnisse anderer
Touristen und der einheimischen Bevdlkerung verkennt.

Abschliessend betont die FDP die Notwendigkeit einer Uberarbeitung der Vorlage, um den
realen Bedurfnissen der stadtischen Quartiere mit internationalem Tourismus gerecht zu
werden. Zudem weist die FDP darauf hin, dass die vorgeschlagenen Massnahmen lediglich
die Rahmenbedingungen schaffen und es den Kantonen Uberlassen bleibt, ob sie davon
Gebrauch machen wollen.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Grisse
FDP.Die Liberalen

Der Prasident Der Generalsekretar
Thierry Burkart Jon Fanzun
Standerat

FDP.Die Liberalen | Generalsekretariat | Neuengasse 20 | Postfach | CH-3001 Bern
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 7. Marz 2024

Vernehmlassung: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonn-
tagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Im Jahr 2022 wandten sich Schweiz Tourismus und die Stadtepartner ans WBF mit dem Begehren, den Begriff
des Fremdenverkehrsgebietes gemass Art. 25 der Verordnung 2 vom 10. Mai 2000 zum Arbeitsgesetz neu
zu definieren. Um ihre touristische Attraktivitat zu steigern, wiinschten die grossten Stadte der Schweiz, dass
es fur Verkaufsbetriebe in touristischen Quartieren méglich sein soll, wahrend des ganzen Jahres Personal
am Sonntag zu beschaftigen. Dies mit dem Ziel, ein ohnehin bestehendes Bediirfnis des Fremdenverkehrs
an stadtischen Hotspots mit ganzjahrig hohem Tourismusaufkommen abzudecken.

Die Mitte begriisst die Anpassung der Verordnung

Die Mitte unterstiitzt das Anliegen, da dieses einem vorhandenen Bediirfnis nachkommt und die touristische
Attraktivitdt von Schweizer Stadten steigert. Fir die Mitte ist es wichtig, dass eine Anpassung der Verordnung
keine Anreize flr nationalen Einkaufstourismus schaffen darf, sondern rein der touristischen Attraktivitatsstei-
gerung in ausgewahlten Schweizer Stadtquartieren dienen soll. Die Auflage, dass die neue Verordnung nur
in den bevdlkerungsreichsten Stadten mit vielen Hotellbernachtungen durch Auslander gelten soll, ist deshalb
zu begrussen. Nach Ansicht der Mitte ist die Beschrankung auf einzelne Quartiere mit touristischem Angebot
fur Beherbergung, Kultur und Kulinarik zwingend notwendig, um dem Charakter einer Ausnahmeregelung
gerecht zu werden. Das Warenangebot muss auf die BedUrfnisse der Touristinnen und Touristen ausgerichtet
sein.

Eine Anpassung der bestehenden Verordnung ist mit Ricksicht auf das Sonntagsarbeitsverbot vorzunehmen.
Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern durfen aus der Anpassung der Verordnung keine Nachteile ent-
stehen. Die Mitte befiirwortet deshalb die vorgesehene Regelung, welche fur Arbeitnehmende 18 freie Sonn-
tage im Jahr vorsieht. Ebenfalls als notwendig erachtet Die Mitte, dass Arbeithehmende zwdlfmal pro Jahr
Anrecht auf ein freies Wochenende haben, um ihre sozialen Kontakte zu pflegen.

Die Mitte

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio

Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031357 3333

Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF
Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO

ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 8. Marz 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit

in stadtischen Tourismusquartieren
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz lehnt die vorliegende Verordnungsanderung als
Schwachung des Arbeitnehmendenschutzes ab. Wir sehen kein
Bedirfnis, das Sonntagsarbeitsverbot weiter auszuhebeln und
erachteten es daher als unnotig, Artikel 25 ArGV 2 anzupassen.

Bereits heute ist der Sonntagsverkauf je nach Einzelfall auch in
stadtischen Tourismusgebieten schon moglich. Mit der Revision
von Art. 25 ArGV 2 wiirde neu der Sonntagsverkauf in «stadti-
schen Tourismusquartieren» weiter gefasst. Betroffen waren
Geschafte, die entweder die Bedirfnisse von Tourist:innen
(eingeschranktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren fir
den internationalen Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50%
Tourist:innen) anbieten. Die Beschaftigten, die an Sonntagen in
solchen Geschiften arbeiten wirden, muissten zwar Uber die
gesetzlichen Anforderungen hinaus Kompensationen erhalten,
diese sind allerdings in der Verordnung nicht weiter definiert. Als
stadtische Tourismusquartiere sollen neu zentral gelegene
Bereiche mit vielfaltigem Angebot an Unterkiinften, Kultur und
Gastronomie, die bequem zu Fuss erreichbar sind, definiert wer-
den. Diese Quartiere werden von Kantonen in Stadten mit Gber
60'000 Einwohner:innen definiert, in denen mindestens 50% der
Hotellibernachtungen von auslandischen Gasten stammen. In
welcher Form diese Definition stattfindet, ist nicht geregelt. Be-
troffen waren die Stadte Zirich, Genf, Basel-Stadt, Lausanne,
Bern, Luzern und Lugano.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
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Die Arbeitszeiten im Verkauf sind bereits heute sehr dereguliert
und belastend — von den Beschaftigten wird ein Maximum an
Flexibilitat verlangt: zerstiickelte Einsatze, Abendarbeit und kurz-
fristige Anderungen der Dienstpline gehdren zum Arbeitsalltag.
Dies wird verscharft durch Arbeitszeiten, die sich auf immer brei-
tere Zeitfenster (Grenzzeiten) ausdehnen: friihere Laden6ffnung
und spaterer Ladenschluss unter der Woche sowie Sonntagsar-
beit. Noch mehr Sonntagsarbeit verscharft diese Entwicklung und
fihrt zu einer weiteren Verdichtung der Arbeit. Denn fallt der
Sonntag als arbeitsfreier Tag weg, ist nicht nur die Vereinbarkeit
von Berufs- und Privatleben herausgefordert, sondern auch die
Gesundheit leidet. Verkduferinnen und Verkaufer leiden oft unter
korperlichen Beschwerden. Haufig treten auch psychische Prob-
leme auf, weil die Arbeit nicht wertgeschatzt wird. Wer lber viele
Jahre in einem prekdren Job arbeitet, wird mit grosserer Wahr-
scheinlichkeit krank, so zeigt es die Arbeitsmedizin. Ziel des Ar-
beitsgesetzes ist der Gesundheitsschutz. Es gilt, diesen nicht wei-
ter ab-, sondern auszubauen.

Diese Position wird Ubrigens nicht nur von den Gewerkschaften
vertreten, sondern z.B. auch durch das breite Blindnis Sonntagsal-
lianz, ein Zusammenschluss von Frauenverbianden, Gewerkschaf-
ten, politischen Parteien, Kirchen/kirchlichen Verbanden und der
Schweizerischen Gesellschaft flr Arbeitsmedizin.

Zu den einzelnen Punkten der Vorlage

Folgende Punkte sind fir die SP Schweiz problematisch und
fihren zur ablehnenden Haltung gegeniiber der Vorlage:

1. Arbeitnehmendenschutz
a) Fehlende GAV-Pflicht

Die Verordnung halt zwar fest, dass «zusatzlich zu den Regeln
betreffend Ersatzruhezeit Kompensationen fiir die Sonntags-
arbeit gelten sollen, die lber die gesetzlichen Vorgaben hin-
ausgehen». Sie Uberlasst es aber den Kantonen, wie Kompen-
sationen festgelegt wiirden und sieht davon ab, materielle
(Mindest-)Werte zu definieren, obwohl dies moglich ware.
Auch die Zuschlage fiir Sonntagsarbeit werden ausdriicklich
nicht geregelt.

Fiir die SP-Schweiz ist eine GAV-Pflicht im Verkaufsbereich
zwingend. Folgende Mindestkomponenten sollten in einer
AVE-GAV als materielle Mindestkomponenten enthalten sein:

= Verbindliche Mindestléhne (Fr. 4'500.- Ungelernte; Fr.
5'000.- Gelernte (x13))

= Lohnzuschlag von 50% fiir regelmdssige Sonntagsarbeit;
75% bei unregelmadssiger Sonntagsarbeit.



= Mindestens zwei freie Wochenenden pro Monat (Sa und
So); das waren mindestens 24 —im Gegensatz zu den in der
Erlduterung angesprochenen 18 freien Sonntagen im Jahr.

= Mittagspausen am Sonntag, die langer als 1,5 Stunden dau-
ern nur im Einverstandnis der Mitarbeitenden.

= Ankindigungsfrist Arbeitspldne: Mindestens 1 Monat im
Voraus.

=  Keine Arbeitseinsatze klirzer als 4 Stunden.

Im Sinn der Gleichberechtigung missten ausserdem Kompen-
sationen flr Mitarbeitende vorgesehen werden, die bereits
einem GAV unterstellt sind, die tGber diesen hinausgehen.

b) Betroffene Arbeitnehmende gehen Uber das Verkaufsper-
sonal hinaus

Gemass erlauterndem Bericht waren nur «Arbeithnehmende,
die mit der Bedienung der Kundschaft beschaftigt sind,» vom
Sonntagsarbeitsverbot ausgenommen. Diese Feststellung
deckt sich aber nicht mit der Realitdt der Branche, deren Mit-
arbeitende Uber das Verkaufspersonal hinausgehen. Denn be-
troffen ware nicht nur das Verkaufspersonal, sondern auch
die verbundenen Dienstleistungen, etwa Mitarbeitende in Lo-
gistik, Lieferungen, Reinigung, Sicherheit, etc. Heisst: Das von
«Ausnahmen» betroffene Feld wiirde immer grosser. Das wi-
derspricht der Ausnahmelogik der Verordnung und liegt nicht
im Interesse der Beschaftigten.

2. Vage und willkirliche Definition von «stadtischen Tourismus-
quartieren»

Stadte mit mehr als 60'000 Einwohnenden und Anteil auslandi-
scher Gaste an Hotellogierndachten von liber 50% konnten neu
Ortsteile definieren, die vom Sonntagsarbeitsverbot ausgenom-
men sind. Diese Ortsteile missen «ein in Gehdistanz erreichbares
breites Angebot flir Beherbergung, Kultur und Kulinarik» aufwei-
sen. Die Festlegung des Anteils auslandischer Tourist:innen von
50% kommt nicht einem «hohen» Anteil auslandischer Tou-
rist:innen gleich und ist zu tief (ginge es effektiv um einen «ho-
hen» Anteil Tourist:innen, ldage der Wert mindestens bei 70%,
womit die Stadte ZH, GE, LU betroffen waren). Ausserdem ist die
Frage, wie «Gehdistanz» ausgelegt wird und was ein «breites»
Angebot ist, wie auch die Frage nach der Definition von «Kultur»
nicht geregelt. Einer willklrlichen Festlegung der Tourismusquar-
tiere je nach politischem Gusto ist Tlir und Tor ge6ffnet. Die man-
gelnde Definition dieser neuen stadtischen Tourismusquartiere
und die unbestimmten Begrifflichkeiten verunmoglichen ausser-



dem eine griffige Kontrolle, die fir SP Schweiz und die Gewerk-
schaften entscheidend ist (Vollzugsproblematik).

3. Ladenflachen nicht beschrankt

Obwohl es in der Logik von Verkaufsgeschaften, die Luxusgiter
anbieten, naheliegend ware, ist eine Beschrankung der Ladenfla-
chen nicht vorgesehen. Dass auf eine Beschriankung der Ladenfla-
che verzichtet wird, ist nicht nachvollziehbar. Sollte es dem Ge-
setzgeber tatsachlich um Luxusboutiquen gehen, ware eine Be-
schrankung der Ladenflache typischerweise unumganglich. So
l[duft die Revision Gefahr, Missbrauch Tir und Tor zu 6ffnen.

4. Sortimentsbeschrankung (Luxusgiter und Tourismusartikel)
unklar und widersprichlich

Das Warenangebot wird einerseits als eines definiert, das auf den
internationalen Fremdenverkehr ausgerichtet ist und umfasst ge-
mass Artikel 25 Abs. 4 Bst. a «liberwiegend» Luxusartikel, insbe-
sondere in den Bereichen Kleider und Schuhe, Accessoires, Uhren
und Schmuck sowie Parfum («Luxusgliter»). Betreffend «Touris-
musartikel» hingegen sollen nicht nur Reiseflihrer oder Souvenirs
als «spezifische Bedirfnisse von Touristinnen» gelten, sondern
auch «ein Warenangebot zur Befriedigung der Grundbedirfnisse
des Menschen wie Getranke, Verpflegung und Hygieneartikel».
Massgeblich sei u.A. «der Gesamteindruck des angebotenen Sor-
timents». Ziel sei es explizit nicht, «Anreize fiir nationalen Ein-
kaufstourismus zu schaffen, sondern ein bereits bestehendes und
im offentlichen Interesse liegendes Bediirfnis abzudecken».

Fir die SP Schweiz sind die Definitionen des Sortiments unklar und
widersprichlich und missten genauer definiert werden. So wie
der Artikel formuliert ist, weicht er den Anspruch nach einer Rege-
lung fur ein (Luxus-)Angebot fiir Tourist:innen komplett auf. Viel-
mehr handelt es sich um den Versuch einer weitgehenden Umge-
hung des Sonntagsarbeitsverbots, indem willkiirlich «Zonen» defi-
niert werden, die gemass o.g. Angebot auch einer breiteren Be-
volkerung zur Verfligung stehen, sprich: Sonntagsverkauf auch in
Stadten fir alle — so, wie es heute schon in vielen «Tourismusge-
bieten» moglich ist. Diese Schlussfolgerung schliesst an die Erfah-
rung an den Bahnhofen an, die gemass Gesetz ebenfalls «Reisen-
de/Tourist:innen» als Zielgruppe hatten, in Realitat aber Sonntags-
Shoppingcenter fir die breite Bevolkerung geworden sind, die
auch als solche beworben werden.

Sollte der Gesetzgeber betreffend Sortiment Klarheit schaffen
wollen, misste klar festgelegt sein, was einerseits Luxusartikel



sind und anderseits wie «iliberwiegend» gemessen werden soll.
Klar muss sein, dass z.B. eine «Delicatessa»-Abteilung im Globus,
eine Holzkuh aus einem Schweizer Traditionsunternehmen in ei-
nem Migros/Coop, Premium-Kleider in einem H&M sowie
Shop-in-Shop-Konzepte oder Boutiquen in einem Warenhaus we-
der der Definition von «Luxusartikeln» zuzuordnen sind, noch als
«lokale Spezialitaten» oder «Souvenirs» gelten.

5. Wegfall Saisonalitat

Mit dem Wegfall der Einschrankung durch «saisonale Schwankun-
gen» geht die Ausnahmelogik der Verordnung verloren. Eine ei-
gentliche Sonderbestimmung wird damit dauerhaft, was dusserst
problematisch ist. Gerade eben, weil auch stadtischer Tourismus
eine gewisse Saisonalitdt aufweist.

Schlussfolgerungen

Die SP Schweiz erachtet es als demokratiepolitisch héchst bedenk-
lich, sollte auf Verordnungsweg das Sonntagsarbeitsverbot weiter
aufgeweicht werden: Das Verkaufspersonal engagiert sich seit
Jahren gegen die Ausweitung der Ladeno6ffnungszeiten und auch
die Stimmberechtigten zeigen sich solidarisch. Die Abstimmungen
in den letzten Jahren haben klar gezeigt, dass die Stimmberechtig-
ten kein Bedirfnis sehen, die Ladenoffnungszeiten (wochentags,
aber auch sonntags) weiter zu liberalisieren: Rund dreiviertel der
Abstimmungen in den Kantonen sind gegen eine Liberalisierung
der Ladendffnungszeiten ausgegangen. Auch ist das fiir eine An-
derung der Verordnung 2 nétige Bedirfnis der Wirtschaft nicht
hinreichend ausgewiesen.

Entgegen der Annahme im erlduternden Bericht des SECO geht die
Verordnungsanderung nicht zuriick auf «Schweiz Tourismus und
die Stadtepartner», sondern auf einen «Appell» vom Januar 2022
von lediglich drei Kantonen (TI, LU, ZH) bzw. zwei fir den Touris-
mus zustandigen Forderstellen (GE und ZH). Ziel damals war — ba-
sierend auf der Ausnahmesituation der Pandemie notabene —
Sonntagsarbeit in breit gefassten «stadtischen Tourismuszonen»
ohne saisonale Einschrankung zuzulassen. Schon mit dem damali-
gen Bestreben wurde die Logik einer Ausnahmeregelung ausgehe-
belt, die im Kern der Verordnungslogik liegt, («saisonale Schwan-
kungen» und «spezifische Bedirfnisse. Dies obwohl die Antrags-
steller:innen schon damals das Gesetz maximal ausschopften: Im
Kanton Tessin ist bereits heute zwei Drittel des Kantons eine tou-
ristische Zone; Zirich nitzt die erlaubten vier Sonntage, hat unbe-
grenzte Ladeno6ffnungszeiten (6-23 Uhr) und die zwei grossten
Shoppingzentren sind sonntags gedffnet (Shopville und The



Circle). Ausserdem ist zu konstatieren, dass die flir den Tourismus
zustandige Stelle in Genf offensichtlich vom Kanton nicht unter-
stltzt wird — was damit zu tun haben wird, dass die Stimmberech-
tigten drei verkaufsfreie Sonntage im November 2021 abgelehnt
haben wegen mangelndem GAV-Schutz im Detailhandel. Dass es
sich demnach um einen reprasentativen Wunsch von «Schweiz
Tourismus und die Stadtepartner» handelt, ist doch fragwirdig: Es
ist festzustellen, dass andere Tourismusdestinationen, diese Initia-
tive nicht unterschrieben haben und dass dieses Projekt daher nur
als das Anliegen von drei Kantonen betrachtet werden muss. Ak-
tuell haben die Stadt- und Kantonsregierungen von Basel-Stadt
und Bern bereits 6ffentlich mitgeteilt, kein Interesse an der Libe-
ralisierung zu haben und auch der Verband «Ziirich Tourismus»
sieht kein Bedlirfnis.

Zum Schluss mochten wir darauf hinweisen, dass bereits heute
der Sonntagsverkauf je nach Einzelfall auch in stadtischen Touris-
musgebieten gesetzlich moéglich ist. Umso weniger drangt sich also
eine Revision an.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

£ becn

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident
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Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung



GRUNE Schweiz

Waisenhausplatz 21
3011 Bern Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
raphael.noser@gruene.ch Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
0313266607 Holzikofenweg 36
3003 Bern
Per Mail:

Bern, 7. Marz 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen
Tourismusquartieren; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur
Stellungnahme eingeladen. Wir danken Ihnen fur die Einladung und aussern uns wie folgt.

Der Bundesrat bezweckt mit dieser Vorlage, dass Verkaufsbetriebe in touristischen Quartie-
ren zukunftig wahrend des ganzen Jahres Personal an Sonntagen beschaftigen durfen. Die
GRUNEN lehnen die vom Bundesrat vorgeschlagene Verordnungsanderung ab. Eine Auf-
weichung des Sonntagsarbeitsverbot erachten wir als unnétig, zumal sich sowohl das Ver-
kaufspersonal wie auch die Stimmbevolkerung wiederholt gegen eine Liberalisierung der La-
dendffnungszeiten ausgesprochen hat. Vor diesem Hintergrund ist eine Schwachung des
Schutzes von Arbeitnehmer*innen nicht angezeigt.
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Wir danken lhnen flr die Berilicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen stehen wir gerne
zur Verfugung.

Freundliche Grusse

Rolbsy ™

Balthasar Glattli Raphael Noser
Prasident Fachsekretar

2/2



Herr Bundesrat

Guy Parmelin

Vorsteher des Eidgendssischen Departements fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Per Mail:
ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 27. Februar 2025

Stellungnahme der JEVP zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit
in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen. Die Junge
EVP anerkennt Ihr Verstandnis des Sonntagsarbeitsverbot als Grundprinzip des Arbeitsgesetzes sowie
die Gewichtigkeit dieser Thematik und Ihre damit verbundenen Bemuhungen der Erarbeitung einer
ausgewogenen Losung in dieser Frage. Gerne mochten wir in diesem Rahmen jedoch unsere
Bedenken und Einwande gegeniber der Anderung zum Ausdruck bringen und unterbreiten Ihnen
somit die folgende Stellungnahme zur «Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartierens.

Zunachst mochten wir anmerken, dass entgegen der im erlduternden Bericht vertretenen Meinung,
unserer Ansicht nach die touristische Attraktivitat der Schweiz nicht von der Moglichkeit, am Sonntag
einkaufen zu gehen, abhangt. Stattdessen ist wahrscheinlich, dass die EinfUhrung dieser Regelung
einen zunehmenden Verlust der Sonntagsruhe in den betroffenen Gebieten zur Folge haben wird. Der
Sonntag ist traditionell ein Tag der Erholung, der Familienzeit und ein Tag fur die Pflege von sozialen
Beziehungen. Eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten an diesem Tag wirde diesem wichtigen
gesellschaftlichen Wert entgegenwirken. Einer Gesellschaft, die ununterbrochen am Laufen ist, entgeht
die Erholung einer kollektiven Pause.

Zusatzlich sind wir besorgt Uber die potenziell verschlechterten Arbeitsbedingungen fur Personen im
Detailhandel, die haufig bereits unter Druck stehen. Als Ziel des Arbeitsgesetzes wird der
Gesundheitsschutz der Arbeitnehmenden erwahnt, weswegen Sonntags- und Nachtarbeit
grundsatzlich verboten seien, Ausnahmen jedoch beim Vorliegen eines dringenden Bedurfnisses oder
einer technischen oder wirtschaftlichen Unentbehrlichkeit bewilligt werden konnen. Die Maglichkeit
fur Touristinnen und Touristen, am Sonntag einkaufen zu gehen, lasst sich in keine dieser Kategorien
einordnen und wirde deswegen nicht die erhdhte Arbeitsbelastung flr das Personal rechtfertigen, die
aus der Ausweitung der Offnungszeiten entstehen wiirde.

Junge Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031351 71 71 | jevp.ch



Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die mit der Anderung entstehende Ungleichbehandlung von
Geschaften, einerseits abhangig von ihrem Standort und anderseits von ihrem Warenangebot:

e Wenn nur Geschafte in Tourismusquartieren die Moglichkeit haben, am Sonntag zu 6ffnen,
entsteht eine unfaire Wettbewerbssituation gegenuber anderen Geschaften in nicht-
touristischen Gebieten. Dies konnte zu einer Verzerrung des lokalen Marktes fuhren und
kleinere Geschafte, die nicht in touristisch frequentierten Gegenden angesiedelt sind, kdnnten
unter zusatzlichen Druck geraten.

e Als Beispiele spezifischer Bedurfnisse von Touristinnen und Touristen werden im erlduternden
Bericht neben Reisefiihrern, Souvenirs und lokalen Spezialitaten auch Waren zur Befriedigung
der Grundbedurfnisse wie Getranke, Verpflegung und Hygieneartikel genannt. Fur die JEVP ist
jedoch nicht ersichtlich, inwieweit Touristinnen und Touristen gegenuber Einheimischen
unterschiedliche Bedurfnisse in diesem Bereich haben sollen. Dasselbe gilt fur Waren des
internationalen Fremdenverkehrs, die nach Art. 25 Abs.4 lit. a des aktuellen ArGV 2 als Kleider,
Schuhe, Accessoires, Uhren, Schmuck und Parfum definiert werden. Vielmehr befurchten wir,
dass im Fall der EinfUhrung des geplanten Art. 25a ArGV 2 der Sonntag zu einem hektischen
Shopping-Tag wird.

DarUber hinaus ist anzumerken, dass eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten nicht zwangslaufig zu
einer Steigerung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit fuhrt, sondern lediglich zu einer Verschiebung
der Einkdufe auf andere Tage der Woche.

Streichantrag von Art. 25a ArGV 2: In Anbetracht dieser Bedenken und Uberlegungen stellt die Junge
EVP den Antrag zur ersatzlosen Streichung des geplanten Art. 253 ArGV 2.

Wir danken Ihnen fUr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche GrUsse

TS

Leona Eckert Lea Blattner Anja Eschbach
Co-Prasidentin JEVP CH Co-Prasidentin JEVP CH Generalsekretarin JEVP CH

Junge Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031351 71 71 | jevp.ch



Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Leistungsbereich Arbeitsbedingungen
Holzikofenweg 36 3003 Bern

Per E-Mail: ab-geko@seco.admin.ch

Zurich, 7. Marz 2024 AS/sm
schwarzenbach@arbeitgeber.ch

Stellungnahme: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in
stadtischen Tourismusquartieren: Eré6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Wir wurden mit E-Mail vom 22. November 2023 vom Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF eingeladen, zur eingangs erwahnter Vernehmlassung bis zum

8. Marz 2024 Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir Ihnen bestens und unterbreiten Ihnen nachfol-
gend gerne unsere Positionen.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft,
Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund 90 regionale
und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt ver-
tritt er Gber 100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Arbeitnehmenden aus
allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fir eine starke Wirtschaft und den Wohlstand der
Schweiz ein. Er verfligt dabei Uber anerkanntes Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Ar-
beitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

Der SAV begrusst grundsatzlich das Ziel, die Innenstadte mittels Anpassung der Verordnung 2 zum
Arbeitsgesetzes (ArGV 2) zu beleben. Die vorliegende Umsetzung bedarf jedoch einer Uberar-
beitung des Entwurfs (fir die Detailausfiihrung verweisen wir auf die Eingabe von Swiss Retail
Federation vom 18. Januar 2024):

e Fur die Zielsetzung betr. Attraktivitdtssteigerung in touristischen Zonen sollen alle Ver-
kaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren 6ffnen diirfen. Art. 25a Abs. 1
ArGV 2 ist deshalb entsprechend anzupassen.

o Die Untergrenze des Anteils der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogier-
nachten von 50 Prozent vernachlassigt die Bediirfnisse von Tagestouristen. Art. 25a
Abs. 2 ArGV 2 sollte daher auf 30 Prozent angepasst werden.

e Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd
und nicht zielfilhrend, weshalb Art. 25a Abs. 3 ArGV 2 zu streichen ist.

e Die uibergesetzliche Kompensation fiir Sonntagsarbeit ist wettbewerbsverzerrend
und kontraproduktiv, weshalb Art. 25a Abs. 4 ArGV 2 zu streichen ist.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +4144 4211717
verband@arbeitgeber.ch | www.arbeitgeber.ch
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1. Ausgangslage

Schweiz Tourismus und die Stadteplaner haben sich vor zwei Jahren mit dem Begehren, den Begriff
des Fremdenverkehrsgebietes gemass Art. 25 ArGV 2 neu zu definieren, an das WBF gewandt. In
solchen Gebieten dirfen Betriebe wahrend der Saison Arbeithehmende, die mit der Bedienung der
Kundschaft beschaftigt sind, bewilligungsfrei am Sonntag beschaftigen.

Diese Bestimmung deckt grosstenteils touristische Bergregionen ab. Um ihre touristische Attraktivitat

zu steigern, wiinschten die grossten Stadte der Schweiz, dass es flir Verkaufsbetriebe in touristischen
Quartieren moglich sein soll, wahrend des ganzen Jahres Personal am Sonntag zu beschaftigen. Da-
mit wiirde die Schweiz auch international an Attraktivitdt gewinnen, denn in vielen europaischen Stad-
ten ist Sonntagsarbeit moglich.

2. Im Allgemeinen zur Revision

Um die Innenstadte wiederzubeleben, braucht es ein abwechslungsreiches Zusammenspiel von Hotel-
lerie, Gastronomie, Kultur und stationaren Detailhandel, was den Stadtetourismus intensiviert. Mittels
vorteilhafter Rahmenbedingungen, welche Einkaufsmoglichkeiten auch am Sonntag in (inner-)
stadtischen Tourismuszonen erlauben, werden die Bediirfnisse von Touristen zeitgemass ab-
geholt. Geschlossene Geschafte in Tourismuszonen an Sonntagen entsprechen keinesfalls einer at-
traktiven Stadt.

Das personliche Einkaufserlebnis gehort fir viele Touristen zu einem wesentlichen Bestandteil einer
Stadtereise und sollte deshalb auch von Schweizer Stadten angeboten werden kénnen. Fiir eine Bele-
bung des Stadtetourismus sind Einkaufsmoglichkeiten an den Wochenenden in touristisch besuchten
Strassen und Quartieren entscheidend.

Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogene Restriktionen sind daher nicht zielfiihrend. Sie wer-
den weder vom Detailhandel noch von der Kundschaft akzeptiert, wirken stark wettbewerbsverzerrend
und erinnern an die aus touristischer und 6konomischer Sicht nicht verstandenen Corona-Massnah-
men.

Zusatzliche Kompensationszahlungen an die Mitarbeitenden, welche Uber die bestehenden arbeits-
rechtlichen Vorgaben hinausgehen und eigens dem Detailhandel auferlegt werden, sind praxisfremd
und wettbewerbsverzerrend.

Insgesamt verfehlt der vorliegende Entwurf das urspringliche Ziel deutlich. Fur eine dynamische Bele-
bung bedarf es praktikablere Verordnungsanpassungen — dies ohne Sortimentsbeschrankungen und
Sondereinschrankungen fur den Detailhandel, die zu absurden Wettbewerbsverzerrungen innerhalb
der Branche fuhren.

Der SAV verweist hiermit auf die Eingabe von Swiss Retail Federation vom 18. Januar 2024.

3. Im Einzelnen

Nachstehend werden auf die einzelnen Absatze von Art. 25a ArGV 2 der Vernehmlassungsvorlage
eingegangen.

o Art. 25a Abs. 1 ArGV 2: keine Selektion von Verkaufsgeschaften

Um die touristische Attraktivitat zu steigern, wiinschen die grossten Stadte der Schweiz, dass es fir
Verkaufsbetriebe in touristischen Quartieren méglich sein soll, wahrend des ganzen Jahres Personal
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am Sonntag zu beschaftigen. Der Entwurf sieht jedoch eine Auswahl an Verkaufsgeschaften vor, wel-
che sonntags geoffnet haben dirfen — diese Selektion lehnt der SAV ab.

Fir die Zielsetzung betr. Attraktivitatssteigerung in touristischen Zonen sollen daher alle Verkaufsge-
schafte in stadtischen Tourismusquartieren 6ffnen diirfen. Die somit erreichbare Vielfalt an Geschaften
entspricht den Anforderungen und Bedirfnisse der internationalen wie auch nationalen Touristen.

Fir die detaillierte Ausgestaltung der Bedingungen, um Personal am Sonntag beschaftigen zu durfen,
verweisen wir hiermit auf die Eingabe von Swiss Retail Federation vom 18. Januar 2024.

e Art. 25a Abs. 2 ArGV 2: ausgedehntere Definition von Tourismusquartiere

Die Untergrenze des Anteils der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten wird ge-
mass Entwurf auf 50 Prozent angesetzt. Diese Grenze tragt den Bediirfnissen von Tagestouristen
nicht ausreichend Rechnung. Abs. 2 von Art. 25a ArGV 2 sollte daher auf 30 Prozent angepasst wer-
den.

Antrag
Folgendes soll in Art. 25a Abs. 2 ArGV 2 gestrichen und erganz werden (in rot):

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60°000 Einwohnern
und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der ausldndischen Géste an den gesamten Hotellogier-
néchten mindestens 50 30 Prozent betrdgt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismus-
quartiere sind; diese miissen (liber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur-
und Gastronomieangebot verfiigen.

e Art. 25a Abs. 3 ArGV 2: Keine Sortimentsbeschrankung und kundenbezogene Restriktionen

Der erlauternde Bericht halt fest, dass ein Verkaufsgeschaft den Bedlrfnissen des internationalen
Fremdenverkehrs dient, wenn es ein bestimmtes Warenangebot hat und der erwirtschaftete Umsatz
stimmt. Solche Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogene Restriktionen sind jedoch praxis-
fremd und nicht zielfiihrend. Aus Sicht der Touristen ist es unverstandlich, warum bestimmte Verkaufs-
lokale geschlossen sind.

Antrag

Art. 25a Abs. 3 ArGV 2 ist zu streichen:

c. Art. 25a Abs. 4 ArGV 2: Keine finanzielle Kompensation fiir Sonntagsarbeit

Der Entwurf halt fest, dass flir Sonntagsarbeit eine ibergesetzliche Kompensation getatigt werden
muss — eine solche Regelung ist wettbewerbsverzerrend und wird vom SAV abgelehnt. Denn Betriebe
in anderen Fremdenverkehrsgebieten, die der Befriedigung der Bediirfnisse der Touristen dienen,
missen gemass Art. 25 Abs. 1 ArGV 2 keine ibergesetzlichen Kompensationen leisten. Es ist somit
nicht ersichtlich, weshalb vorliegend fiir die Verkaufsgeschéafte eine solche Regelung eingefiihrt wer-
den soll.
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Antrag

Art. 25a Abs. 4 ArGV 2 ist zu streichen:

Wir bitten Sie um Berlcksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fiir allféllige Riickfragen gerne
zur Verfiigung.

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Daniella Liutzelschwab Andrea Schwarzenbach
Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht Stv. Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
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E-Mail

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft und Arbeit SECO
E-Mail: ab-geko@seco.admin.ch

Zurich, 29. Februar 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz: Sonn-
tagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Méglichkeit, Stellung zu nehmen zur vorgeschlagenen Anderung
der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz, betreffend Sonntagsarbeit in stadtischen Touris-
musgebieten.

Der Kaufmannische Verband vertritt seit vielen Jahren die Angestellten der Detailhan-
delsbranche. Wir engagieren uns in sechs Gesamtarbeitsvertragen des Detailhandels
von massgeblicher nationaler Bedeutung (Coop, Migros, Globus, Lidl, Valora, Tank-
stellenshops). Ebenso bei regionalen kollektivarbeitsrechtlichen Vereinbarungen, ins-
besondere auch in Tourismusgebieten(Foxtown Tessin, Fashion Outlet Landquart,
Shop-Ville Zirich Hauptbahnhof).

Zusammenfassung unserer Position

Der Kaufménnische Verband setzt sich grundsétzlich fir eine Flexibilisierung der Ar-
beit in Dienstleistungs- und Wissensberufen ein. Zeitliche und 6rtliche Flexibilitat,
kombiniert mit Arbeitszeitautonomie und einem adaquaten Gesundheitsschutz, kdn-
nen die Vereinbarkeit von Arbeit und Privatleben erheblich verbessern und sich posi-
tiv auf die Gesundheit von Berufsleuten auswirken.

In der Detailhandelsbranche — notabene leider nach wie vor eine Branche mit tenden-
ziell prekéren Arbeitsbedingungen, soweit sie nicht durch Gesamtarbeitsvertrage regu-
liert werden — erheben die Unternehmen h&ufig Anspruch auf grosse zeitliche und 6rt-
liche Flexibilitat ihrer Mitarbeitenden, gerade in Zeiten des Arbeitskraftemangels. Wir
muissen im Austausch mit Personalkommissionen und Mitgliedern immer wieder fest-
stellen, dass bereits bestehende Regelungen zum Gesundheitsschutz der Arbeitneh-
menden von Unternehmen nur ungeniigend eingehalten werden (etwa kurzfristige An-
derungen der Einsatzplane, Uberschreitung des taglichen Arbeitszeitrahmens, Pla-
nung von Minusstunden "auf Vorrat", Ausdehnung der Ladentffnungszeiten ohne Er-
héhung des eingesetzten Personalbestands — zumal bei kleineren Betrieben).
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Wir stehen demnach Liberalisierungsmassnahmen im Hinblick auf den Gesundheits-
schutz der Arbeitnehmenden eher skeptisch gegentiber, wenn sie sich in der Umset-
zung Uberwiegend einseitig zum Nachteil der Arbeitnehmenden auswirken kénnten.

Der Kaufménnische Verband Schweiz lehnt demnach die vorgeschlagene Anderung
der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz aus zwei Griinden ab. Erstens erscheint die Not-
wendigkeit der Ausweitung der Sonntagsarbeit im Detailhandel Gber die bestehenden
Ausnahmen hinaus weder notwendig noch nachvollziehbar. Zweitens betreffen die
vorgeschlagenen Anderungen einen Kreis von Arbeitnehmenden, welcher bereits
heute Uber wenig Wahl- und Gestaltungsfreiheit in der Planung der eigenen Arbeits-
und Freizeit verfugt und nach wie vor haufig lediglich minimale Standards beziiglich
Arbeitsbedingungen und Kompensation erleben.

Die im prasentierten Vorschlag vorgesehenen Kompensationsmassnahmen geben Ar-
beitgebern zudem einen zu breiten Spielraum in der Ausgestaltung. Der Nutzen einer
solchen Liberalisierung lage demnach einseitig bei den Arbeitgebenden und den Kon-
sumentinnen und Konsumenten, welche ihren freien Sonntag dazu nutzen kénnen,
einzukaufen.

Allgemeine Bemerkungen

Die Detailhandelsbranche ist nach wie vor eine Tieflohnbranche mit hohem Frauenan-
teil, haufig in unregelmassigen Teilzeitpensen und verbunden mit Arbeit auf Abruf.
Standards, wie sie bei Grossverteilern hinsichtlich Arbeitsbedingungen gelten, sind
mangels ave GAV, und somit mangels Einbezugs der Sozialpartner, in weiten Teilen
der Branche nach wie vor eher die Ausnahme.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben stellt aufgrund der Arbeitszeiten haufig
eine grosse Herausforderung dar. Weitere Deregulierungen und Flexibilisierungen der
Arbeitszeiten, fihren, anders als in hochqualifizierten Wissensberufen, im Detailhan-
del zu sinkendem Gesundheitsschutz und weiter steigendem Stress flr Angestellte. Es
handelt sich dabei zudem gemass unseren Erfahrungen um Angestellte, die mangels
raumlicher und beruflicher Mobilitét oft nicht die Option haben, ohne Weiteres den
Arbeitgeber zu wechseln.

Betroffene Arbeitnehmende hatten durch die geplante Liberalisierung kinftig bewilli-
gungsfrei dauernd oder regelméssig Sonntagsarbeit zu leisten (d.h. mehr als 7 Sonn-
tage im Jahr) und héatten damit keinen Anspruch mehr auf Lohnzuschlag fur diese
Sonntagsarbeit. Sie waren demnach gegentiber an Sonntagen arbeitenden Kollegen
ausserhalb des Anwendungsbereichs der vorgeschlagenen Bestimmung gar finanziell
benachteiligt. Erhdhte psychosoziale Risiken durch zusatzliche Stressoren, kombiniert
mit bescheidener Kompensation machen die Ausweitung der Ladenéffnungszeiten
deshalb fur die Arbeitnehmenden wenig attraktiv.

Der Personalbedarf betrafe zudem nicht nur das Verkaufspersonal der erfassten Be-
triebe, sondern auch weitere Populationen mit Tatigkeit im Tieflohnsegment wie etwa
Sicherheitskrafte, Reinigungsmitarbeitende, Betriebsangestellte, Logistik etc., welche
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neu ebenfalls an Sonntagen zu arbeiten hatten. Es ist illusorisch zu glauben, dass die
entsprechenden Betriebe darauf verzichten wiirden, auch solche Populationen vollum-
fanglich an den Sonntagen zu beschaftigen — gerade, weil an solchen Tagen eine er-
héhte Kundenfrequenz anvisiert wird.

Nicht ausser Acht gelassen werden dirfen auf der Seite der Arbeitgebenden kleinere
Detailhandelsbetriebe, welche mehr Personal einstellen mussten, um konkurrenzféhig
bleiben zu kénnen und um das neu geschaffene Bedtrfnis der Kundinnen und Kunden
und die erweiterten Offnungszeiten abzudecken. Dies duirfte sich fuir solche Betriebe
wohl betriebswirtschaftlich eher nicht lohnen. Die neue Regelung wiirde demnach
Uber Gebuhr Grossverteiler und Ladenketten bevorteilen und damit den Trend ver-
scharfen, kleinere Laden zum Verschwinden zu bringen (*Ladelisterben”). Infolgedes-
sen wirden die Innenstédte nicht lebendiger, sondern monotoner und langweiliger,
weil bald nur die immer gleichen, grossen internationalen Ketten vertreten waren.

Vorgeschlagene Anderungen

Die Verordnungsénderung sieht einen Wegfall des Sonntagsarbeitsverbots vor in
"stadtischen Tourismusquartieren” fir Geschéafte, welche "Bedtrfnisse der Touristen"
abdecken oder ein "Warenangebot, welches auf internationalen Fremdenverkehr aus-
gerichtet ist" pflegen.

Gemass Vorlage waren derzeit sieben Stédte (Zurich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne,
Bern und Lugano) davon betroffen. Dies aufgrund der Einwohnerzahl und des Anteils
an auslandischen Logiergasten. Die Bezeichnung der relevanten Quartiere ware Sache
der Kantone. Als relevantes Warenangebot fur Touristen und den Fremdenverkehr
werden im Entwurf Reiseflihrer, Souvenirs, lokale Spezialitaten und Artikel fir Grund-
bedurfnisse angegeben. Fiur den internationalen Fremdenverkehr sind Luxusartikel als
relevant definiert. Die bewilligungsfreie Sonntagsarbeit wirde fiir die betroffenen Ge-
schéfte fur das ganze Jahr gelten. Ersatzruhezeit und Ubergesetzliche finanzielle Kom-
pensation fur die Angestellten werden grundsatzlich vorbehalten.

Gemaéss Bundesrecht besttinde fur die Kantone bereits heute die Mdéglichkeit, vier ver-
kaufsoffene Sonntage festzulegen. Nicht einmal die Hélfte aller Kantone haben indes
diese Liberalisierungsmaoglichkeit bislang voll ausgeschopft, von den derzeit betroffe-
nen sieben Stadten haben nur Zirich und Lugano von den bereits heute bestehenden
Mdoglichkeiten im vollen Umfang Gebrauch gemacht. In etlichen Kantonen hat das
Stimmvolk in Solidaritat mit den Detailhandelsangestellten Vorstdsse des Gewerbes
an der Urne verworfen und auf die Ausdehnung der Verkaufssonntage im bereits gel-
tenden Bundesrechtsrahmen verzichtet, weil es das Bedirfnis der betroffenen Arbeit-
nehmenden auf Erholung offensichtlich starker gewichtete als das Kundenbedirfnis
auf Ausweitung der Einkaufsmdglichkeiten. Unsere Erfahrungen in Zirich (vier Ver-
kaufssonntage) zeigen, dass die resultierende Zusatzbelastung zudem grdsstenteils
vom bestehenden Stammpersonal bewaltigt werden muss. In der Realitat werden also
nicht die von der Arbeitgeberschaft gern erwdhnten Studierenden eingesetzt, die an-
geblich sonntags arbeiten wollen.

Kaufmannischer Verband Schweiz
Reitergasse 9 * Postfach - CH-8021 Ziirich 3/5

mehr wirtschaft. fiir mich.



kaufmannischer

verband

In der Schweiz gilt mit Art. 25 ArGV 2 bereits eine Ausnahme zum Sonntagsarbeitsver-
bot fur bestimmte Verkaufsgeschéafte: In Fremdenverkehrsgebieten (saisonal), fur Ki-
oske, Betriebe fur Reisende, Tankstellenshops, Backereien und Blumenladen. Wobei
die Auslegung des Begriffs "Betriebe flir Reisende" und "Tankstellenshops" zum Teil
sehr grossziigig ausgelegt wird. Die ganze Schweiz, inklusive Touristen, macht eifrig
von diesen Ausnahmen Gebrauch. So ist es nicht schwierig, in irgendeiner Ortschaft
mit Anschluss an den 6ffentlichen Verkehr, sonntags Artikel, welche Grundbedurf-
nisse decken, einzukaufen.

Dass die bereits bestehenden Ausnahmen, die Bestimmungen von Art. 25a Abs.1, lit. a
ArGV2 nicht abdecken wiirden, ist schwer zu glauben und es kann entsprechend da-
rauf verzichtet werden, sich in Spekulationen zu ergehen tber allfallig zuléssige Wa-
rensortimente — bereits heute kénnen die kantonalen Kontrollbehérden mangels Res-
sourcen zudem kaum Uberprifen, ob sich Verkaufsgeschéafte halten an die Vorgabe ei-
nes Angebots, welches sich an Touristenbedlrfnissen orientieren musste. Die ange-
strebte, weitere Liberalisierung wiirde ganze Stadtperimeter in Sonntags-Einkaufsmei-
len verwandeln, welche nicht nur von Touristen, sondern auch von der breiten Bevol-
kerung frequentiert wirden und mithin auch den nationalen Einkaufstourismus an
Sonntagen fordern wirde. Es fallt schwer zu glauben, dass sich die Geschéfte auf Rei-
sefiihrer, Souvenirs, lokale Spezialitaten, und Angebote zur Befriedigung der Grundbe-
durfnisse der Kunden beschranken wirden. Dies wiirde konsequenterweise namlich
bedeuten, dass Grossverteiler grosse Teilbereiche ihrer Laden in den betreffenden Pe-
rimetern abtrennen und schliessen mussten, es sei denn, sie verkauften ausser dem
Touristenangebot ausschliessliche Luxusartikel.

Neu durften demnach "Luxusartikel™ in den vorgesehenen Perimetern verkauft wer-
den. Hier ist es wiederum fraglich, ob die gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Defi-
nition von stadtischen Tourismusquartieren Sinn machen, und wie mit Warenangebo-
ten in den betroffenen Einkaufsladen zu verfahren wére, die weder "Tourismusartikel"
noch "Luxusartikel" (zum Begriff sogleich) darstellen wirden.

Luxusgeschafte sind in der Regel in Einkaufsstrassen untergebracht. Die Gehdistanz
zu einem "breiten Angebot flr Beherbergung, Kultur und Kulinarik™ ist wohl vor allem
auch den erhofften positiven Nebeneffekten fuir Beherbergung und Gastronomie ge-
schuldet. Anders als bei den Betrieben, welche unter Art. 25a Abs.1 lit. a ArGV2 fallen,
ist bei denjenigen unter Art. 25a Abs.1 lit. b ArGV2 nicht mit denselben Auswirkungen
zu rechnen. Die Festlegung der Perimeter liegt im Ermessen der Kantone. Aufgrund
der bisherigen Ausnahmen in ArGV2 ist davon auszugehen, dass auch hier eine eher
grosszugige Handhabung zu erwarten ware.

Dies insbesondere, da die Kriterien sehr schwammig definiert und die unbestimmten
Begriffe im Vollzug erhebliche Auslegungsschwierigkeiten bereiten und damit eine ko-
harente Rechtsanwendung erschweren durften (z.B. Qualifikation "Luxusartikel" nach
wie vor zu unbestimmt, notabene ist die Aufzahlung in Art. 25 Abs. 4 lit. a ArGV2 ge-
maéss Wegleitung nicht abschliessend. Man diirfte Uiberdies gespannt sein, wie die kan-
tonalen Behorden — zuséatzlich zum bereits heute bestehenden Kontrollaufwand — die
Prifung ggf. neu hinzukommender Warenangebote bewerkstelligen wiirden hinsicht-
lich der "Beurteilung, ob internationale Marken tatsachlich im Premium- oder Luxury-
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Bereich" lagen (Wegleitung zu Art. 25 ArGV2) — etwa, ob es sich um "Marken mit einer
tiefen Distributionsdichte" handelte).

Auf die Einschréankung der "saisonalen Schwankungen", wie sie Art. 25 ArGV2 fir
Fremdenverkehrsgebiete vorsieht, wurde in dieser neuen Liberalisierungsvorlage be-
wusst verzichtet, womit dieses Vorhaben auch in zeitlicher Hinsicht keinerlei Ein-
schrdnkungen mehr aufweisen wirde. Auch diesbeziglich wére eine einseitige Bevor-
zugung von grosseren internationalen Ladenketten zu erwarten, die sich auch zeitwei-
lig schwécher frequentierte Laden leisten kénnen.

Die gemass erlauterndem Bericht zur Vorlage erhofften wirtschaftlichen Impulse mit
damit verbundenen, zusétzlichen Steuereinnahmen fiir die Kantone sollen demnach
primér erzielt werden auf Kosten der Arbeits- und Freizeitgestaltung der betroffenen
arbeitenden Bevolkerung, der kleineren Laden, welche die damit verbundenen Mehr-
kosten nicht stemmen kdnnten und schliesslich auch unter Inkaufnahme von mit an
Sonntagen ganzjahrig gedffneten Laden einhergehenden, zusatzlichen Larmimmissio-
nen fir die in den Perimetern lebende Wohnbevélkerung.

Aus Sicht des Kaufménnischen Verbandes Schweiz ist nach dem Gesagten die Notwen-
digkeit fur eine Anpassung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz nicht ersichtlich und
vor dem Hintergrund des Arbeitnehmerschutzes der betroffenen Detailhandelsange-
stellten generell abzulehnen.

Fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns und stehen fir allféallige
weitere Fragen selbstverstandlich gerne zur Verfugung.

Freundliche Grusse

Fir den Kaufméannischen Verband

Sascha M. Burkhalter Michel Lang

CEO Kaufminnischer Verband Schweiz Leiter Sozialpartnerschaft
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Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

3003 Bern

per Mail an:
ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 08. Marz 2024

Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV2): Sonntagsarbeit
in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Besten Dank fur die Einladung zur oben erwé&hnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) nimmt dazu im Folgenden gerne Stellung.

Allgemeines

In Absprache mit unseren betroffenen Verbanden lehnt der SGB die vorliegende
Verordnungsanderung als Schwachung des Arbeitnehmendenschutzes ab. Wir sehen kein
Bedurfnis, das Sonntagsarbeitsverbot weiter auszuhebeln und erachteten es daher als unndétig,
Artikel 25 ArGV 2 anzupassen.

Bereits heute ist der Sonntagsverkauf je nach Einzelfall auch in stadtischen Tourismusgebieten de
lege lata namlich moglich.

Mit der Revision von Art. 25 ArGV 2 wirde neu der Sonntagsverkauf in «stadtischen
Tourismusquartieren» weiter gefasst werden. Betroffen waren Geschafte, die entweder die
Bedurfnisse von Tourist:innen (eingeschréanktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren fur
den internationalen Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50% Tourist:innen) anbieten. Die
Beschaftigten, die an Sonntagen in solchen Geschéften arbeiten, mussten zwar Uber die
gesetzlichen Anforderungen hinaus Kompensationen erhalten, diese sind allerdings in der
Verordnung nicht weiter definiert. Als stadtische Tourismusquartiere wirden neu zentral gelegene
Bereiche mit vielfaltigem Angebot an Unterklnften, Kultur und Gastronomie, die bequem zu Fuss
erreichbar sind, definiert werden. Diese Quartiere werden von Kantonen in Stadten mit Uber
60'000 Einwohner:iinnen definiert, in denen mindestens 50% der Hotellbernachtungen von
auslandischen Gasten stammen. In welcher Form diese Definition stattfindet, ist nicht geregelt.
Betroffen waren die Stadte Zurich, Genf, Basel-Stadt, Lausanne, Bern, Luzern und Lugano.

Die Arbeitszeiten im Verkauf sind jetzt schon sehr dereguliert und belastend - von den
Beschaftigten wird ein Maximum an Flexibilitat verlangt: zerstlickelte Einsatze, Abendarbeit und
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kurzfristige Anderungen der Dienstpldne gehdren zu ihrem Arbeitsalltag. Dies wird verscharft durch
Arbeitszeiten, die sich auf immer breitere Zeitfenster (Grenzzeiten) ausdehnen: frihere
Ladendffnung und spaterer Ladenschluss unter der Woche sowie Sonntagsarbeit. Noch mehr
Sonntagsarbeit verscharft diese Entwicklung und fuhrt zu einer weiteren Verdichtung der Arbeit.
Denn fallt der Sonntag als arbeitsfreier Tag weg, ist nicht nur die Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben herausgefordert, sondern auch die Gesundheit leidet. Verkduferinnen und Verkaufer
leiden oft unter kdérperlichen Beschwerden, etwa mit der Muskulatur oder Gelenkschmerzen.
Haufig treten auch psychische Probleme auf, weil die Arbeit nicht wertgeschatzt wird. Wer Uber
viele Jahre in einem prekaren Job arbeitet, wird mit grésserer Wahrscheinlichkeit krank, so zeigt
es die Arbeitsmedizin. Im Kern des Arbeitsgesetzes liegt der Gesundheitsschutz. Es gilt, diesen
nicht weiter ab-, sondern auszubauen.

Diese Position wird Ubrigens nicht nur von den Gewerkschaften vertreten, sondern z.B. auch durch
das breite Bundnis Sonntagsallianz, ein Zusammenschluss von Frauenverbanden,
Gewerkschaften, politischen Parteien, Kirchen/kirchlichen Verb&dnden und der Schweizerischen
Gesellschaft flr Arbeitsmedizin.

Die Entscheidung, die Verordnungsebene nutzen zu wollen, um von den gesetzlichen
Sonntagsarbeitsverbot abzuweichen, erscheint auch rechtsstaatlich héchst bedenklich. Ahnlich
wie bei der Diskussion um die Umsetzung der damaligen Motion Abate durch Verordnung scheint
der Bundesrat in dieser Uberarbeitung eine neue Definition des Tourismus zu entwickeln, die von
der im Arbeitsgesetz vorgesehenen abweicht. Um dem Legalitatsprinzip gerecht zu werden, ist es
angebracht, wenn uberhaupt, eine Verordnungsanderung zu vermeiden und den Begriff des
touristischen Ortes im Gesetz neu zu fassen. Wir weisen hier gerne auf das einschlagige
Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Mahon/Prof. Dr. Dunand der Universitdt Neuenburg:
Das Gutachten kann unter folgender Adresse konsultiert werden:
https://www.unia.ch/fr/medias/communiques/communique/a/9304.

Zu den einzelnen Punkten der Vorlage
Folgende Punkte sind fur den SGB problematisch und fuhren zu einer Ablehnung der Vorlage:
1. Arbeitnehmendenschutz

a) Fehlende GAV-Pflicht

Die Verordnung halt zwar fest, dass «zusatzlich zu den Regeln betreffend Ersatzruhezeit
Kompensationen flr die Sonntagsarbeit gelten sollen, die Uber die gesetzlichen Vorgaben
hinausgehen», lasst es den Kantonen aber offen, wie Kompensationen festgelegt waren und
sieht ganz davon ab, materielle (Mindest-)Werte zu definieren, obwohl dies moglich ware.
Auch die Zuschlage von Sonntagsarbeit werden ausdruicklich nicht geregelt.

Far den SGB und seinen Branchen-Verbdnden im Verkaufsbereich ist eine GAV-Pflicht
zwingend. Bisher haben wir diesbezlglich keine Offenheit seitens Arbeitgeber signalisiert
bekommen. Wir halten fest, was ein AVE-GAV als materielle Mindestkomponenten enthalten
sollte:

= Verbindliche Mindestléhne (Fr. 4'500.- Ungelernte; Fr. 5'000.- Gelernte (x13))
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= | ohnzuschlag von 50% flr regelmassige Sonntagsarbeit; 75% bei unregelméssiger
Sonntagsarbeit.

= Mindestens zwei freie Wochenenden pro Monat (Sa und So); das waren mindestens 24
- im Gegensatz zu den in der Erlduterung angesprochenen 18 freien Sonntagen.

= Mittagspausen am Sonntag, die langer als 1.5 Stunden dauern nur im Einverstandnis der
Mitarbeitenden.

= Ankundigungsfrist Arbeitsplane: Mindestens 1 Monat im Voraus.
= Keine Arbeitseinsatze kurzer als 4 Stunden.

Im Sinn der Gleichberechtigung mussten ausserdem Kompensationen flr Mitarbeitende, die
bereits einem GAV unterstellt sind, Uber diesen hinausgehen.

b) Betroffene Arbeitnehmende gehen Uber das Verkaufspersonal hinaus

Gemass erlauterndem Bericht waren nur «Arbeitnehmende, die mit der Bedienung der
Kundschaft beschéftigt sind» vom Sonntagsarbeitsverbot ausgenommen. Diese Feststellung
deckt sich aber nicht mit der Realitdt der Branche, deren Mitarbeitende Uber das
Verkaufspersonal hinausgehen. Denn betroffen ware nicht nur das Verkaufspersonal, sondern
auch die verbundenen Dienstleistungen, etwa Mitarbeitende in Logistik, Lieferungen,
Reinigung, Sicherheit, etc. Heisst: Das von «Ausnahmen» betroffene Feld wlrde immer
grosser. Das widerspricht der Ausnahmelogik der Verordnung und liegt nicht im Interesse der
Beschaftigten.

2. Vage und willkUrliche Definition von «stadtischen Tourismusquartieren»

Stadte mit mehr als 60'000 Einwohnenden und Anteil auslandischer Gaste an Hotellogiernachten
dber 50% kdénnten neu Ortsteile definieren, die vom Sonntagsarbeitsverbot ausgenommen sind.
Diese Ortsteile mussen «einem in Gehdistanz erreichbaren breiten Angebot fur Beherbergung,
Kultur und Kulinarik» enthalten. Die Festlegung des Anteils auslandischer Tourist:innen auf 50%
kommt nicht einem «hohen» Anteil ausléandischer Tourist:innen gleich und ist zu tief (ginge es
effektiv um einen «hohen» Anteil Tourist:innen, lage der Wert mindestens bei 70%, womit ZH, GE,
LU betroffen waren). Ausserdem ist die Frage, wie «Gehdistanz» ausgelegt wird und was ein
«breites» Angebot ist, wie auch die Frage nach der Definition von «Kultur» nicht geregelt. Einer
willkUrlichen Festlegung der Tourismusquartiere je nach politischem Gusto ist Tur und Tor
gedffnet. Die mangelnde Definition dieser neuen stadtischen Tourismusquartiere und die
unbestimmten Begrifflichkeiten verunméglichen ausserdem eine griffige Kontrolle, die fur den SGB
essentiell ist (Vollzugsproblematik).

3. Ladenflachen nicht beschrankt

Obwohl es in der Logik von Verkaufsgeschaften, die LuxusgUter anbieten, naheliegend waére, ist
eine Beschrankung der Ladenflachen nicht vorgesehen. Dass auf eine Beschrankung der
Ladenflache verzichtet wird, ist fur den SGB nicht nachvollziehbar. Sollte es dem Gesetzgeber
tatsachlich um Luxusboutiquen gehen, ware eine Beschrankung der Ladenflache typischerweise
unumganglich. Ansonsten lauft die Revision Gefahr, Missbrauch Tur und Tor zu 6ffnen.
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4. Sortimentsbeschrankung (Luxusguter und Tourismusartikel) unklar und widersprichlich
geregelt

Das Warenangebot wird einerseits als eines definiert, das auf den internationalen Fremdenverkehr
ausgerichtet ist und umfasst gemass Artikel 25 Abs. 4 Bst. a «Uberwiegend» Luxusartikel,
insbesondere in den Bereichen Kleider und Schuhe, Accessoires, Uhren und Schmuck sowie
Parfum («Luxusguter»). Betreffend «Tourismusartikel» hingegen sollen nicht nur ReisefUhrer oder
Souvenirs als «spezifische BedUrfnisse von Touristinnen» gelten, sondern auch «ein Warenangebot
zur Befriedigung der GrundbedUrfnisse des Menschen wie Getranke, Verpflegung und
Hygieneartikel». Massgeblich sei u.A. «der Gesamteindruck des angebotenen Sortiments». Ziel sei
es explizit nicht, «Anreize fUr nationalen Einkaufstourismus zu schaffen, sondern ein bereits
bestehendes und im &ffentlichen Interesse liegendes Bedurfnis abzudecken».

Dazu folgende Bemerkungen:

Fuar den SGB sind die Definitionen des Sortiments unklar und widersprichlich und mussten
genauer definiert werden. So wie der Artikel formuliert ist, weicht er den Anspruch nach einer
Regelung fur ein (Luxus-)Angebot fur Tourist:innen komplett auf. Vielmehr, so lasst sich zumindest
vermuten, handelt es sich um den Versuch einer weitgehenden Umgehung des
Sonntagsarbeitsverbots, indem willkUrlich «Zonen» definiert werden sollen, die geméass o.g.
Angebot auch einer breiteren Bevdlkerung zur Verfligung stehen, sprich: Sonntagsverkauf auch in
Stadten fur alle — so, wie es heute schon in vielen «Tourismusgebieten» maoglich ist. Diese
Vermutung schliesst an die Erfahrung mit den Bahnhofen an, die gemass Gesetz ebenfalls
«Reisende/Tourist:innen» als Zielgruppe haben, in Realitat aber Sonntags-Shoppingcenter fur die
breite Bevolkerung sind, die auch als solche beworben werden.

Sollte der Gesetzgeber betreffend Sortiment Klarheit schaffen wollen, mUsste klar festgelegt sein,
was einerseits Luxusartikel sind und anderseits wie «lUberwiegend» gemessen werden soll. Klar
muss sein, dass z.B. eine «Delicatessa»-Abteilung im Globus, eine Holzkuh aus einem Schweizer
Traditionsunternehmen in  einem Migros/Coop, Premium-Kleider in einem H&M sowie
Shop-in-Shop-Konzepte oder Boutiquen in einem Warenhaus weder der Definition von
«Luxusartikeln» zuzuordnen sind, noch als «lokale Spezialitaten» oder «Souvenirs» gelten.

5. Wegfall Saisonalitat

Mit dem Wegfall der Einschrankung durch «saisonale Schwankungen» geht die Ausnahmelogik
der Verordnung verloren. Eine eigentliche Sonderbestimmung wird damit dauerhaft, was ausserst
problematisch ist. Gerade eben, weil auch stadtischer Tourismus eine gewisse Saisonalitat
aufweist.

Schlussbemerkung
Schliesslich sei eine Bemerkung zum Vorgehen gestattet:

Der SGB erachtet es als demokratiepolitisch hdchst bedenklich, sollte auf Verordnungsweg das
Sonntagsarbeitsverbot weiter aufgeweicht werden: Das Verkaufspersonal engagiert sich seit
Jahren gegen die Ausweitung der Ladenoéffnungszeiten und auch die Stimmberechtigten zeigen
sich solidarisch. Die Abstimmungen in den letzten Jahren haben Kklar gezeigt, dass die
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Stimmberechtigten kein Bedurfnis sehen, die Ladendéffnungszeiten (wochentags, aber auch
sonntags) weiter zu liberalisieren: Rund % der Abstimmungen in den Kantonen waren gegen eine
Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten. Auch ist das fiir eine Anderung der Verordnung 2 nétige
Bedurfnis der Wirtschaft nicht hinreichend ausgewiesen.

Entgegen der Annahme im erlauternden Bericht des SECO geht die Verordnungsanderung nicht
zurlck auf «Schweiz Tourismus und die Stadtepartner», sondern auf einen «Appell» von
Januar 2022 von lediglich drei Kantonen (TI, LU, ZH) bzw. zwei fur den Tourismus zustandigen
Forderstellen (GE und ZH). Inhalt damals war - basierend auf der Ausnahmesituation der
Pandemie notabene - Sonntagsarbeit in breit gefassten «stadtischen Tourismuszonen» ohne
saisonale Einschrankung zuzulassen. Schon mit dem damaligen Bestreben wurde die Logik einer
Ausnahmeregelung, die im Kern der Verordnungslogik liegt, («saisonale Schwankungen» und
«spezifische Bedurfnisse») ausgehebelt, indem man nicht nur eine dauerhafte, sondern auch
willkirliche «Tourismuszonen» festzulegen anstrebte, welche sich auf die ganze Schweiz
auswirken wurden. Dies obwohl die Antragsstelleriinnen schon damals das Gesetz maximal
ausschopften: Im Kanton Tessin ist bereits heute zwei Drittel des Kantons eine touristische Zone;
ZUrich nutzt die erlaubten vier Sonntage, hat unbegrenzte Ladendffnungszeiten (6-23 Uhr) und die
zwei gréssten Shoppingzentren sind sonntags geoéffnet (Shopville und The Circle). Hinzu kommt:
Die ZUrcher:iinnen selber sagen Nein zu mehr Sonntagsarbeit (Umfrage im Tages-Anzeiger durch
Sotomo): «Sollen die Geschéfte in der Innenstadt auch am Sonntag 6ffnen dirfen?» 59% sagen
Nein). Ausserdem ist zu konstatieren, dass die fir den Tourismus zustdndige Stelle in Genf
offensichtlich vom Kanton nicht unterstutzt wird - was damit zu tun haben wird, dass die
Stimmberechtigten drei verkaufsfreie Sonntage im November 2021 abgelehnt haben wegen
mangelndem GAV-Schutz im Detailhandel. Dies ist sehr stérend und wird von Genfer
Gewerkschaftsbund CGAS und den lokalen Branchen-Gewerkschaften scharf kritisiert.

Dass es sich demnach um einen «reprasentativen» Wunsch von «Schweiz Tourismus und die
Stadtepartner» handeln soll, ist doch etwas zweifelhaft: Es ist festzustellen, dass andere Stadte, die
auf der Tourismuskarte ebenso bekannt sind, diese Initiative nicht unterschrieben haben und dass
dieses Projekt daher nur als das Werk von drei Kantonen betrachtet werden muss. Aktuell haben
die Stadt- und Kantonsregierungen von Basel-Stadt und Bern bereits 6ffentlich mitgeteilt, kein
Interesse an der Liberalisierung zu haben und auch der Verband «ZUrich Tourismus» sieht kein
Bedurfnis.

Zum Schluss moéchten wir wiederum darauf hinweisen, dass bereits heute der Sonntagsverkauf je
nach Einzelfall auch in stadtischen Tourismusgebieten de lege lata moglich ist. Umso weniger
drangt sich also eine Revision an.
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In diesem Sinne hoffen wir auf die Berlicksichtigung und danken Ihnen im Voraus herzlich.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Nadtand =

Pierre-Yves Maillard Luca Cirigliano
Prasident Zentralsekretar

123 LC/vf
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Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Per Mail an: ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 8. Februar 2024

Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntags-
arbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband dussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2). Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

.  Beurteilung der Vorlage

HotellerieSuisse bedankt sich beim Vorsteher des Departements fir Wirtschaft, Bildung und Forschung fur den ge-
samten Prozess, die Thematik der Tourismuszonen auf politischer Ebene aufzunehmen, zeigt sich dennoch ange-
sichts der vorgeschlagenen Revision enttauscht und frustriert. Diese verpasst das Ziel einer Belebung der Innen-
stadte deutlich. Aus den Griinden, die untenstehend erértert werden, lehnt der Verband der Schweizer Hoteliers die
Vorlage ab.

Der Gedanke, Tourismuszonen in den Stadten einzufiihren, folgt einem internationalen gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Trend. Jedoch sind die einzelnen Bestimmungen der Vorlage marktfremd und dienen dem Ziel einer
Belebung der Innenstadte in keinem Fall. Eine Allianz von Tourismusvertreterinnen und -vertretern sowie dem De-
tailhandel unterbreitet untenstehend substanzielle Anpassungen zum Artikel 25 der Verordnung 2 des SECO. Wir
appellieren an den Bundesrat, den Vorschlag in diesem Sinne anzupassen, auf unrealistische Hiirden im Retail zu
verzichten, sowie keine zusatzlichen Arbeitsmarktregulierungen einzufiihren, um so den Stadtetourismus nachhaltig
zu starken.

Der Tourismus ist ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor fur die Stadte und sorgt fir die Belebung der Zentren. Dazu
zahlen nebst einem attraktiven Freizeit- und Kulturangebot auch Einkaufsmaoglichkeiten an den Wochenenden in
frequentierten Strassen und Quartieren, so wie dies in den hiesigen Berg-Destinationen sowie in zahlreichen Stad-
ten international seit langem mdglich ist. Aus Sicht einer Verbindung von Tourismus und Einkaufserlebnis ist keine
flachendeckende Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten an Sonntagen notwendig. Ziel der Liberalisierung der

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
T +41 31370 41 11, welcome@hotelleriesuisse.ch, www.hotelleriesuisse.ch
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Offnungszeiten ist das Realisieren zusatzlicher Wertschépfungseffekten dank eines attraktiven Gesamtangebots mit
Erlebnis und Einkauf in klar definierten Zonen der Innenstadte. Zu diesem Zweck muss das Gesamtangebot aus
Sicht der Besucher Uberzeugen. Dies bedeutet eine Kombination aus Gastronomie, touristischen Attraktionen und
Geschaften, wovon ein genligend grosser Prozentsatz an Sonntagen auch tatsachlich gedffnet hat. Die raumplaneri-
schen Aspekte dieser Kombination sind Sache der einzelnen Kantone und Gemeinden.

Auslandische Touristinnen und Touristen erwarten Einkauferlebnisse wahrend der ganzen Woche, wie sie es in ihrer
Heimat gewohnt sind. Wahrend den Ferien haben Gaste mehr Zeit und Lust, Geld auszugeben. Das Retailangebot
von Reisedestinationen erganzt die zu Hause bekannten Einkaufsméglichkeiten. Es besteht ein riesiges ungenutz-
tes Einkaufspotenzial in den Stadtzentren. Dies gilt sowohl fiir Schweizer Tagestouristen, europaische City-Trip-
Gaste sowie fiur Reisende aus Fernmarkten, die die Stadte als Hub fiir ihre Ferien in der Schweiz nutzen. Die Nach-
frage und der Erfolg, welche die Gewerbetreibenden am Hauptbahnhof und am Flughafen verzeichnen, als auch das
klare Bedurfnis der Bevdlkerung und der Touristen sprechen fir sich. Dieses Verhalten eréffnet neue Chancen fiir
die Belebung von Cityzentren oder ausgewahlten Quartieren und den stationaren Detailhandel und sichert damit
Arbeitsplatze in den Zentren.

In anderen europaischen Landern gehoéren offene Geschafte am Sonntag bereits langer zum Stadtetourismus. Das
lokale Einkaufserlebnis spielt dabei fur belebte Innenstéadte eine Schilsselrolle. Bestehen keine Einkaufsmdglichkei-
ten lokal, nutzen Konsumentinnen und Konsumenten immer haufiger das Internet. Angesichts der digitalen und
grenznahen Konkurrenz sind eine kundengerechte Sortimentsauswahl wichtig, um im internationalen Wettbewerb
konkurrenzfahig zu bleiben.

ll. Einzelne Bestimmungen der Vorlage

Art. 25a Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren

Absatz 1: Auf folgende Verkaufsgeschéafte in stéadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der Bedie-
nung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz 2 fiir den ganzen
Sonntag sowie Artikel- 12 Absatz 1% die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1 anwendbar.:

HotellerieSuisse fordert, dass auf eine Spezifizierung touristischer Bed(irfnisse verzichtet wird. Mit einer Ein-
flihrung von Tourismuszonen sollen alle Shopping-Bed(irfnisse der Touristen befriedigt werden. Fiir Touris-
ten, die eine Stadt besuchen, gehért das Flanieren in Einkaufsmeilen und das Einkaufen zum Reiseerlebnis
dazu, und zwar nicht nur die Méglichkeit, einen Reisefiihrer oder eine Kuhglocke zu kaufen. In einem libera-
len Staat ist es nicht Aufgabe der Behdrden, den Verbrauchern ihre Bedlirfnisse vorzuschreiben. Gerade
bei Tagestouristen besteht ein riesiges ungenutztes Einkaufspotenzial in den Stadtzentren, von dem die
lokale Wirtschaft profitieren kénnte. HotellerieSuisse fordert, dass der Ausdruck ,,spezifische Bedlirfnisse*
gestrichen wird. Mit einer Einfiihrung von Tourismuszonen sollen alle Shopping-Bed(irfnisse der Touristen
befriedigt werden. Eine Studie des Baden-Wiirttembergischen Industrie- und Handelskammertags von 2016
kommt zum Beispiel zum Schluss, dass fast 50% der Ausgaben von Tagestouristen im Handel getétigt wer-
den und unterzeichnet damit die Wichtigkeit des Handels als Glied der touristischen Wertsch6pfungskette.

Absatz 2: Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern und Ein-
wohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten mindestens 50 30
Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese missen Uber ein in Geh-
distanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verfligen.

HotellerieSuisse, Monbijoustrasse 130, Postfach, CH-3001 Bern
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HotellerieSuisse verlangt, die Grenze bei einem ausldndischen Anteil an Logierndchten bei 30% der gesamten Ho-
tellogiernéchte zu setzen. Eine Untergrenze von 50% ausléndischer Ubernachtungen tréagt den Bediirfnissen von
Tagestouristen nicht ausreichend Rechnung, insbesondere fiir Stadte von mehr als 60'000 Einwohnern, die im Be-
reich der fiinf gréssten Stadte des Landes liegen und keine entsprechende Hotelinfrastruktur besitzen.

Es soll nicht um eine flachendeckende Liberalisierung der Offnungszeiten gehen und auch die Ladenéffnungen sol-
len nicht primar einem Selbstzweck dienen, sondern der Belebung der Innenstadte und der Schaffung eines attrakti-
ven Gesamtangebots einer Tourismusdestination. Wir begrissen, dass die Entscheidungsmacht dafir bei den Kan-
tonen liegen soll.

Absatz 3: Ei

Absatz 4 Buchstabe a des Artikel 25 beinhaltet ein eingeschrénktes Warensortiment. Diese Einschrénkungen wei-
chen erheblich von der Ursprungsidee ab. Tourismuszonen sollen dazu dienen, dass in klar definierten Zonen auch
sonntags ein breites und attraktives Einkaufserlebnis méglich wird und dadurch die Stddte belebter werden. Be-
schrénkungen des Sortimentes sind praxisfremd. Aus touristischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschéfte oder
gar nur Teilbereiche von Geschéften zu 6ffnen und andere nicht. Flir Touristen wére es unversténdlich, wieso nur
Zielgruppen aus dem Luxussegment am Sonntag einkaufen kénnen. HotellerieSuisse fordert eine Streichung des
vorliegenden Absatzes 3 a). Stattdessen kénnten beispielsweise kiirzere Offnungszeiten fiir den Sonntag gepriift
werden.

HotellerieSuisse sieht hier die Umsetzbarkeit als unrealistisch an. Es ist kaum mdglich, in allen Geschéften den Um-
satz nach Herkunftsmarkt der Kundschaft zu liberpriifen. Eine Einschrénkung bei der Anzahl an auslédndischen Lo-
gierndchten reicht aus. HotellerieSuisse fordert die Streichung dieses Absatzes.

Absatz 4: Di
—I' " i ichen \/ I hi he.

Der Detailhandel spielt fiir die Belebung von Innenstédten eine zentrale Rolle. Dieser Branche Sonderregelungen in
Bezug auf zusétzliche Kompensationen fiir die Arbeit an Sonntagen aufzuerlegen, ist praxisfremd und fiihrt dazu,
dass sich der Detailhandel von der Idee stadtischer Tourismuszonen distanzieren oder diese sogar aktiv bekdmpfen
kénnte. Dies wére fiir den Stadtetourismus ein verheerendes Signal und wiirde dem Ziel der Initiative fundamental
entgegenlaufen. Die Freiheit der Branchen, im Bereich der Sozialpartnerschaft aktiv zu werden, ist zu wahren. Die
Einrichtung von Tourismuszonen findet innerhalb der Bestimmungen des Arbeitsgesetzes statt. Diese schiitzen die
Belegschaft, die am Sonntag arbeitet. HotellerieSuisse fordert deshalb, die Forderung nach zusétzlichen Kompensa-
tionen zu streichen.

.  Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fir die Schweizer Beherbergungsbranche und vertritt als Unternehmer-
verband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherbergungsbetriebe der Schweiz. Seit 1882 steht Hotel-
lerieSuisse gemeinsam mit Uber 3'000 Mitgliedern, davon Uber 2'000 Hotelbetriebe, fir eine qualitdtsbewusste und
vorausschauende Schweizer Beherbergungswirtschaft. Als Leitbranche des Tourismus beschaftigt die Beherbergung
Uber 75'000 Mitarbeitende und stellt mit 4,5 Milliarden Franken oder 23 Prozent den zweitgrossten Anteil an der tou-
ristischen Bruttowert-schopfung dar. Im Jahr 2019 erzielte der Tourismus mit einer Nachfrage von 47 Mrd. Franken
eine direkte Bruttowertschopfung von ca. 19,5 Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,8 Prozent an der gesamtwirt-
schaftlichen direkten Bruttowertschopfung der Schweiz entspricht. Der Tourismus gehort zudem zu den funf wichtigs-
ten Exportbranchen und stellt mehr als 5 Prozent der gesamten Export-einnahmen der Schweiz dar. Die
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Mitgliederbetriebe von HotellerieSuisse verfligen tber zwei Drittel des Schweizer Bettenangebotes und generieren
damit rund drei Viertel der entsprechenden Logier-nachte. Als Dachverband von 13 regionalen Verbanden ist Hotel-
lerieSuisse in allen Landesteilen und Sprachregionen prasent und beschaftigt rund 100 Mitarbeitende.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse
HotellerieSuisse

Claude Meier Nicole Brandle Schlegel
Direktor Leiterin Arbeit, Bildung, Politik
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Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenstrasse 36
3003 Bern

ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 1. Marz 2024 sgv-Kl/ye

Vernehmlassungsantwort: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntags-
arbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und tber 600 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen
in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grosste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 23. November 2023 1adt das Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF ein, sich zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsar-
beit in stadtischen Tourismusquartieren zu aussern. Mit Art. 25a ArGV 2 soll die gesetzliche Grundlage
auf nationaler Ebene geschaffen werden fir Sonntagsarbeit in Verkaufsgeschaften, welche sich in
Quartieren von grossen Stadten mit internationalem Tourismus befinden und ein bestimmtes Warenan-
gebot fahren.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Stossrichtung der Vorlage, die aber auf
halbem Weg stehen bleibt und zu restriktiv ist.

Grundsitzliches

Die Gesellschaft und ihre Bedurfnisse unterliegen einem starken Wandel, dem das Arbeitsrecht Rech-
nung tragen muss. Auch der Tourismus unterliegt steten Veranderungen. Im Vergleich zum umliegen-
den Ausland sind die Bedingungen des Tourismus zu restriktiv und werden nicht mehr in allen Teilen
den Bedirfnissen der globalen Gesellschaft gerecht. Soll die Schweiz weiterhin fir den internationalen
Tourismus attraktiv bleiben, bedingt dies eine Lockerung der gesetzlichen Grundlagen. Eine der Haupt-
aktivitaten von Reisenden ist das Einkaufen und Verweilen auch an Sonntagen. Gerade bei Tagestou-
risten bestehtin den Stadtzentren ein ungenutztes Einkaufspotenzial, von dem die lokale Wirtschaft
profitieren kdnnte. In vielen européischen Landern sind kundengerechte Offnungszeiten auch am Sonn-
tag langst Realitat. Attraktive Stadte bendtigen einen guten Mix aus Einkaufsmaéglichkeiten, Gastrono-
mieangeboten und kulturellen Erlebnissen. Dabei soll auch der Detailhandel seine Mdglichkeiten nutzen
kénnen.

Mit der Revision von ArGV 2 soll die gesetzliche Grundlage fir Sonntagsarbeit in Verkaufsgeschéaften,
welche sich in Quartieren von grossen Stadten mit internationalem Tourismus befinden und ein be-
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stimmtes Warenangebot flihren, geschaffen werden. Es geht lediglich um einen Rahmenartikel zur Lo-
ckerung des Sonntagsarbeitsverbots. Die kantonale Hoheit, die Ladendffnungszeiten festzulegen, bleibt
unberthrt.

Sortimentsbeschrankung

Die Vorlage sieht eine zu starke Beschrankung des Sortiments vor. Bei dieser Beschrankung stellt das
Seco auf die Definition gemass Wegleitung zu Art. 25 Abs. 1 und 5 ArGV 2 sowie die bundesgerichtli-
che Rechtsprechung ab. Zu spezifischen Bedurfnissen der Touristen gehdren Artikel wie Reisefuhrer,
Souvenirs und lokale Spezialitaten sowie Guter zur Befriedigung der menschlichen Grundbedurfnisse
wie Getranke, Verpflegung und Hygieneartikel. Neu sollen auch Luxusartikel in den Bereichen Kleider
und Schuhe, Accessoires, Uhren und Schmuck sowie Parfum verkauft werden durfen. Fir den sgv ist
das eine zu starke Einschrankung. Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in
vielen europaischen Stadten bereits ein fester Bestandteil des Stadtetourismus und sollten auch in stad-
tischen Tourismuszentren in der Schweiz ermdglicht werden. Zudem verursachen solche Sortimentsbe-
schrankungen Problemeim Vollzug durch die Kantone. Der sgv lehnt Sortimentsbeschrankungen ab.

Tourismusquartier

Die Vorlage sieht vor, dass nur stadtische Tourismusdestinationen ab 60'000 Einwohnende unter die
neue Bestimmung fallen. Zudem muss der Anteil der auslédndischen Gaste an den gesamten Hotello-
giernachten mindestens 50 % betragen. Nur so konne gemass Seco davon ausgegangen werden, dass
der Stadtetourismus tatsachlich eine wichtige Rolle spielt und BedUrfnisse des internationalen Fremden-
verkehrs bestehen. Dies wiirde bedeuten, dass gerade mal Zurich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne,
Bern und Lugano diese Kriterien erfiillen. Tourismusstadte mit international und national bekannten Mu-
seen wie z.B. Winterthur oder mit einem Weltkulturerbe wie z.B. St. Gallen (Kloster) wirden durch die
Maschen der zu engen Definition fallen. Der sgv fordert diesbezlglich einen pragmatischeren Ansatz,
z.B. in der Senkung des Logiernachte-Faktors.

Finanzielle Kompensation der Sonntagsarbeit

Die Vorlage sieht finanzielle Kompensationen der Sonntagsarbeit vor. Mit dieser Sonderreglung werden
Branchen im Rahmen der Sonntagsarbeit unterschiedlich behandelt. Dem Detailhandel werden zusatzli-
che, Uber die geltenden arbeitsrechtlichen Vorgaben hinausgehende Kompensationen Uberwalzt. Fur
andere, fir das touristische Erlebnis ebenfalls relevante Branchen gibt es das nicht. Wettbewerbsver-
zerrende Zusatzkompensationen lehnt der sgv ab. Flr unregelmassige Sonntagsarbeit ist der Lohnzu-
schlag in Art. 19 Abs. 3 ArG geregelt. Fur regelmassige Sonntagsarbeit gibt es keine gesetzlich vorge-
schriebene finanzielle Kompensation. Dass hier den Kantonen zusatzliche Kompetenzen gegeben wer-
den soll, lehntder sgv ab. Diese Kompetenz und das Ermessen soll bei den einzelnen Betrieben liegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Kurt Gfeller Dieter Klay
Vizedirektor Ressortleiter
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Zurich, 8. Februar 2024

Vernehmlassungsantwort: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20 000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars efc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und funf Fach-
gruppen, nimmt im oben genannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wiirdigung

GastroSuisse beflirwortet das Vorhaben, bestimmte Quartiere in Innenstadten durch ein vielfaltiges
Shoppingangebot fiir Touristinnen und Touristen attraktiver zu gestalten. Allerdings beurteilt der Bran-
chenverband den aktuellen Entwurf als zu restriktiv, der Sonntagsoéffnungszeiten vorrangig fir Ge-
schafte im Souvenir- oder Luxussegment vorsieht. Der Vorschlag des Bundesrates zur Einflihrung stad-
tischer Tourismuszonen sollte nachgebessert werden. Andernfalls wird er wirkungslos bleiben.

ll. Vorgesehene Ausnahmeregelung schaffen einen Flickenteppich ohne Mehrwert

Der Vorstoss der Metropolitankonferenz Zirich, welcher die Kantone Zurich, Aargau, Zug, Thurgau,
Schaffhausen, St.Gallen, Schwyz und Luzern sowie rund 110 Stadte und Gemeinden aus dem Raum
Zurich angehdren, war eindeutig und wurde in ihrer Medienmitteilung vom 27. Juni 2022 wie folgt for-
muliert:

«Es geht nicht darum, flachendeckend Sonntagsverkéufe zu erméglichen. Es soll aber die Mbéglichkeit
geschaffen werden, gezielt und bedlirfnisgerecht bestimmte Gebiete fiir den Stadtetourismus attraktiver
zu machen und auch am Sonntag zu beleben.»

Die aktuelle Vorlage des Bundesrates nimmt zwar den Vorschlag der Metropolitankonferenz Zirich mit
der Festlegung sogenannter Tourismuszonen (stadtische Tourismusquartiere) auf. Mit der Beschran-
kung auf bestimmte Geschaftstypen und Waren sowie auf wenige grosse Stadte weicht sie jedoch deut-
lich vom Ziel ab. Anstatt den Stadtetourismus zielgerecht zu férdern, wird mit neuen Ausnahmeregelun-
gen ein Flickenteppich ausgebreitet. Eine dermassen restriktive Losung wird die Attraktivitat der Schwei-
zer Stadte fur Touristen nicht erhdhen. Vielmehr dirften sich die Touristinnen und Touristen wundern,
weshalb nur wenige Laden mit hauptsachlich nicht fiir den Alltag notwendigen Guittern gedffnet haben.
Die Regelung dirfte auf Unverstandnis stossen; dann ndmlich, wenn Touristinnen und Touristen etwa
dringend Hygieneartikel, Medikamente oder Kleider kaufen mussen. Ein vielfaltiges und breit gefacher-
tes Einkaufserlebnis, das alle Budgets anspricht und auch dringende Bedirfnisse abdeckt, ist unabding-
bar, um im internationalen Vergleich konkurrenzfahig zu bleiben.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Far Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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Die Bestimmung nach Art. 25a Abs. 1 ist weit auszulegen, sodass ein Warenangebot zur Befriedigung
der Grundbediirfnisse nicht unter die Sortimentsbeschrankung fallt. Der Bundesrat setzt in seiner Stra-
tegie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) einen Referenzrahmen fiir einen nachhaltigen Touris-
mus. Ein Fokus liegt hierbei auf regionale Wirtschaftskreislaufe, wonach lokale und regionale Produkte
in der touristischen Vermarktung eine wichtige Rolle einnehmen sollten. Um der Strategie gerecht zu
werden, sollte der Bundesrat eine Vorlage prasentieren, die auch fur die lokale Wirtschaft praktikabel
und fair ist. In der Wegleitung sollte deshalb auch prazisiert werden, dass Laden mit einem hohen Anteil
regionaler Produkte ebenfalls unter die neue Ausnahmebestimmung fallen.

lll. Auslandische Logiernachte als weiteres Kriterium einbeziehen

Unter die neue Ausnahmebestimmung fallen gemass Art. 25a Abs. 2 VE-ARGV 2 nur Stadten mit mehr
als 60'000 Einwohnern und Einwohnerinnen. Das fuhrt dazu, dass Stadte wie St. Gallen mit 265'651
Logierndchten im Jahr 2022 oder auch bald einmal Biel mit 87'405 Logiernachten im 2022 unter die
neue Ausnahmebestimmung fallen, wahrend Stadte wie Interlaken (657'435) oder Montreux (427'276
Logiernachte) nicht berticksichtigt werden (siehe Beherbergungsstatistik des Bundesamts fiir Statistik
fur das Jahr 2022). Im Fokus der Regelung stehen die Bedurfnisse der auslandischen Touristinnen und
Touristen. Deshalb sollten mitunter auch die auslandischen Logiernachte in einer Stadt fir den Gel-
tungsbereich der neuen Ausnahmebestimmung geltend sein. GastroSuisse schlagt folgende Anpas-
sung in Art. 25a Abs. 2 vor:

Art. 26a Abs. 2

Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in jenen Stéadten mit mehr als 60 000 Einwohnern
und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der ausldndischen Géaste an den gesamten Hotellogier-
néchten mindestens 50 Prozent betrdgt, oder in Stadten mit mehr als 100'000 ausléandischen
Logiernachten pro Jahr, Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese
mluissen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomiean-
gebot verfiigen.

Unabhangig davon ist die aktuelle Formulierung zweideutig. Es ist unklar, ob sich der 50 %-Anteil an
auslandischen Géasten auf die Quartiere oder Stadte bezieht.

IV. Die Frage weiterer Kompensationen fiir Sonntagsarbeit ist den Sozialpartnern zu tiberlassen
GastroSuisse lehnt die Bestimmung ab, wonach weitere Kompensationen flir die Sonntagsarbeit vor-
geschrieben werden, die ber die gesetzlichen Vorgaben hinausgehen. Im Rahmen des bestehenden
Arbeitsrechts handeln die Sozialpartner bzw. die Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Arbeitsbedingungen
aus. Mit Sorge blickt GastroSuisse au die Entwicklung, dass die Politik zunehmend in die Sozialpartner-
schaft eingreift. In der Schweiz hat es eine lange Tradition, dass die Arbeitnehmer und Arbeitgeber
gemeinsam die Arbeitsbedingungen aushandeln. Diese Sozialpartnerschaft garantiert den sozialen
Frieden seit Uber 100 Jahren. Das kollektive Arbeitsrecht schafft namlich einen fairen Ausgleich zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Der funktionierende Interessenausgleich ist zudem ein Erfolgs-
faktor unserer Wirtschaft. Schliesslich verfiigen die Sozialpartner Uber umfangreiche branchenspezifi-
sche Kenntnisse und kdnnen die Mindestbedingungen den Besonderheiten der Branchen anpassen.
Der Bund und die Kantone sollten nur in Ausnahmefallen neue Vorgaben zu den Arbeitsbedingungen
machen. Diese Dringlichkeit ist im vorliegenden Fall nicht gegeben. Dementsprechend ist der Art. 25a
Abs. 4 VE-ARGV 2 zwingend zu streichen.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
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Pour I'Hétellerie et la Restauration T 0848 377 111

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch


file:///C:/Users/ALGU10/Downloads/Strategie%20Nachhaltige%20Entwicklung%202030.pdf
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/tourismus/beherbergung/hotellerie/gemeinden.assetdetail.30006082.html

Der Branchenverband erachtet eine Uberarbeitung der Vorlage als angebracht, um eine ausgewoge-
nere und umsetzbare Losung zu erreichen, die die Bediirfnisse der auslandischen Touristen und aller
relevanten Akteure in den stadtischen Tourismusquartieren bertcksichtigt.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Grisse

Casimir Platzer Severin Hohler

Président GastroSuisse Leiter Wirtschaftspolitik GastroSuisse
GastroSuisse Wirtschaftspolitik
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz

Gewerkschaft Syna
R&merstrasse 7
46010lten

Per Mail an:

ab-geko@seco.admin.ch

Olten, 7. Februar 2024

V. o' un ort:
vision ¢ rVero. .. g2zum rbei. gesetz( rGV 2):
b1o I bii t ¢t nTorr mirqg'i i n

Sehr geehrter Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zu den Verordnungsanderungen Stellung nehmen zu
kénnen. Hierzu nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Gewerksch .Syna, diee: . All :r nchenge :ksch :h @ ver i sehr
vi 'e rbei sehmende im Verkaufsbereich. Zum Schutze der rbeithehmer. en

sond rsin: i n reichsc iein llen r nch n, diefol: ‘ich n den Verk f
gebunden sind, | ant Syna diese Veror nur &anderung ab. irsinddage n,d s
d . -onn . rbeitsverbot ‘ei raus' hohl ird. Der Sonnta - darf nicht als

tbei. = jyet liert » nlEsmu verhind rt zrden, ¥ s ie e tung
Verkaufspersonals weiter zunimmt und deren Arbei. bedingungen sich immer -eiter
verschl ch® 'n.” ei r: ird diese Verordnun¢ n:¢ run  dem Fachkr teman !
nicht en’ v itken.Der rb i_ irei nnt h einenhohen ¢ ichen
" ert, der Freiraume jenseits von Arbei und onsum erdffn Das il es, zu erh n.

Die Gewerkschaft Syna erachtet es aus folgenden Griinden als unndtig, Art. 25 ArGV 2
anzupassen.

a. Der arbe sfreie Sonntag hat einen hohen ‘ert fiir die rbeithehmend »n und
die G. 3l ch

In der Schweiz wurde er 1877 mit dem ersten Fabrikgesetz gesamtschweizerisch auch
gesetzlich verankert. Bis heute ist er fir 85% der Arbeitnehmenden normalerweise kein
Arbeitstag (Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAKE). Drei Viertel der
Arbeitnehmenden arbeiten nie am Sonntag. Und das soll auch so bleiben. Der Sonntag soll
nicht zum Werktag werden. Denn der arbeitsfreie Sonntag hat eine grosse und wachsende
Bedeutung fir die Arbeitnehmenden und die Gesellschaft als Ganzes:





















Per Mail an:

ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 30. November 2023

Vernehmlassungsantwort: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, zu den Verordnungsanderungen Stellung nehmen zu kénnen.
In der nachfolgenden Vernehmlassungsantwort werden zuerst allgemeine Bemerkungen zum
arbeitsfreien Sonntag, den Arbeitsbedingungen des Verkaufspersonals und einigen wirtschaftlichen
Aspekten langerer Ladendéffnungszeiten ausgefuhrt. In einem zweiten Teil gehen wir konkret auf die

vorgeschlagene Revision der Verordnung 2 des Arbeitsgesetzes ein, welche Travail.Suisse ablehnt.

Teil I: Allgemeine Bemerkungen

Die Verordnungsanderung sieht eine Ausdehnung der bewilligungsfreien Sonntagsarbeit vor.
Travail.Suisse stellt mit Sorge fest, dass sich die Angriffe auf den arbeitsfreien Sonntag haufen. Dies
zeigt sich beispielsweise an den parlamentarischen Initiativen Graber (16.414), Burkart (16.484)
Dobler (16.442), Wicki (21.4188), Gmur-Schénenberger (22.3921) oder Nantermod (22.4331).
Dadurch wird ein tUber Jahrhunderte etabliertes und erkampftes Recht in Frage gestellt.

a. Der arbeitsfreie Sonntag hat einen hohen Wert fiir die Arbeitnehmenden und die
Gesellschaft
Der Sonntag ist gemass einem Edikt des rdmischen Kaisers Konstantin aus dem Jahr 321 n.Chr. in
unserer Gesellschaft als arbeitsfreier Tag festgelegt. In der Schweiz wurde er 1877 mit dem ersten
Fabrikgesetz gesamtschweizerisch auch gesetzlich verankert. Bis heute ist er fur 85% der
Arbeithnehmenden normalerweise kein Arbeitstag (Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

SAKE). Drei Viertel der Arbeitnehmenden arbeiten nie am Sonntag. Und das soll auch so bleiben. Der



Sonntag soll nicht zum Werktag werden. Denn der arbeitsfreie Sonntag hat eine grosse und

wachsende Bedeutung fiir die Arbeithehmenden und die Gesellschaft als Ganzes:

So ermdoglicht der arbeitsfreie Sonntag eine wdchentliche Auszeit von den stetig wachsenden
Anforderungen des Arbeitslebens. 44% der Arbeitnehmenden sind bei der Arbeit haufig gestresst.
Dieser Anteil steigt gemass dem Barometer «Gute Arbeit» von Travail.Suisse stetig an. 40% der
Arbeitnehmenden flihlen sich am Ende eines Arbeitstages erschopft. Noch im Jahr 2016 lag dieser
Anteil lediglich bei 36%. 30% der Erwerbstatigen sind emotional erschopft verglichen mit 24% im Jahr
2014, wie die Gesundheitsférderung Schweiz erhoben hat. Und 70% der Bevolkerung erachten den
Leistungsstress als Gefahr fur die eigene Gesundheit, wie die Gesundheitsstudie der Krankenkasse

CSS zeigt. Eine wochentliche Auszeit ist somit in unserer hektischen Zeit unbedingt notwendig.

Unter anderem die Digitalisierung flihrt zudem fiir viele Arbeithehmende zu einer permanenten
Erreichbarkeit. Diese wird durch den Sonntag fiir praktisch alle Arbeitnehmenden fiir einen Tag in der
Woche unterbrochen. Wenn niemand eine E-Mail schreibt oder telefoniert, dann erhalt auch niemand
eine E-Mail oder einen Telefonanruf und muss auch nicht damit rechnen. Damit ist der Sonntag ein
seit Jahrhunderten verankertes Recht auf Nicht-Erreichbarkeit, welches in der Gegenwart stark an
Bedeutung gewonnen hat. Es kann nur dann verwirklicht werden, wenn der Sonntag als allgemeiner
arbeitsfreier Tag verankert bleibt und die Arbeit fir alle ruht. Die Gleichzeitigkeit der Arbeits- und
Ruhezeiten ist gerade durch die Digitalisierung, welche technologisch in vielen Berufen eine

permanente Erreichbarkeit erméglicht, zentral.

Der Sonntag ermdglicht aber auch einen regelmassigen Lebensrhythmus mit einer wéchentlich
wiederkehrenden Erholungsphase. Diese ist als Ausgleich zum Arbeitsleben unersetzlich und starkt
die Gesundheit. Gerade in einer immer flexibleren und grenzenloseren Welt bringt der Sonntag den
Arbeitnehmenden zeitliche Souveranitat. Der arbeitsfreie Sonntag ermdglicht aber auch eine
Synchronisierung der Gesellschaft. Der Sonntag ist fir alle Arbeithehmenden ein Freiraum fir
gemeinsame Aktivitdten wie Wanderungen und Ausflige, Sport- und Kulturveranstaltungen, religitse
Feiern oder geselliges Zusammenkommen. Diese sind auch fir das Entstehen gesellschaftlicher
Werte entscheidend, da sie durch das aktive Zusammenleben, durch Begegnungen und Gesprache

entstehen.

Zudem ermoglicht der arbeitsfreie Sonntag als einziger Tag in der Woche praktisch allen
Arbeitnehmenden die Pflege sozialer Beziehungen und schafft Zeit fiir die Familie. Dies ist gerade in
unsicheren Zeiten unerlasslich. Denn die zunehmende Individualisierung schafft nicht nur Freiheiten,
sondern auch Einsamkeit. 32% der jungen Frauen und 22% der jungen Manner fuhlten sich gemass
der schweizerischen Gesundheitsbefragung in der Schweiz im Jahr 2022 ziemlich oder sehr einsam.
Uber alle Altersgruppen hinweg betragt der Anteil 13.5%. Auch hier ist die Tendenz zunehmend.
Gemeinsame planbare freie Tage gewinnen mit zunehmender Individualisierung und der Zunahme der

Einsamkeit stark an Bedeutung.



Der Sonntag ist ein Tag jenseits des Konsums. Er erméglicht dadurch eine Fokussierung auf
Wesentliches, auf immaterielle Werte und eréffnet eine Perspektive auf eine ressourcenleichtere

Gesellschaft.

b. Verschlechterung der Arbeitsbedingungen im Detailhandel
Travail.Suisse lehnt eine weitere Ausdehnung der Sonntagsarbeit im Bereich des Verkaufs
grundsatzlich ab. Dabei spielt die Situation des Verkaufspersonals eine entscheidende Rolle.
Angestellte im Detailhandel sind bereits heute Uberdurchschnittlich belastenden Arbeitsbedingungen
ausgeliefert.! Die Griinde dafiir sind im Wesentlichen

— wenig Mitbestimmungsmaoglichkeiten,

— atypische Arbeitszeiten, d.h. haufige Wochenend- und Schichtarbeit,

— geringe Planbarkeit aufgrund von Anderungen der Arbeitseinséatze,

— Arbeitstatigkeit in teilweise schmerzhaften Kérperhaltungen und langes Stehen,

— haufiges Tragen oder Bewegen grosser Lasten,

— monotone Arbeitsablaufe

— Uberlange Arbeitstage durch lange und immer langere Ladendéffnungszeiten in verschiedenen

Kantonen
— erschwerte Vereinbarkeit von Beruf und Familie als Folge Uberlanger Arbeitstage

— tiefe Lohne

Der selbstwahrgenommene Gesundheitszustand ist entsprechend unterdurchschnittlich. Der
Detailhandel gehort somit unter anderem neben dem Gastgewerbe, dem Gesundheitswesen, dem
Baugewerbe oder der Logistik zu den Branchen mit einer Uberdurchschnittlich hohen

Arbeitsbelastung.

Die Arbeitsbedingungen haben sich durch verschiedene gesetzliche Anpassungen im Bereich der
Arbeits- und Ladendéffnungszeiten in den letzten 20 Jahren stetig verschlechtert. Dabei zeigen sich
zwei Entwicklungen: einerseits erfolgte auf nationaler Ebene eine Ausdehnung der bewilligungsfreien
Sonntagsarbeit unter anderem auf Fremdenverkehrsgebiete, Einkaufszentren, Bahnhofe oder
Tankstellenshops. Gleichzeitig wurden in verschiedenen Kantonen die Ladenéffnungszeiten unter der
Woche verlangert. Als Folge davon haben sich die Arbeitsbelastungen des Verkaufspersonals stetig
erhoht. Arbeitstage im Detailhandel kdnnen heute haufig entweder mit Schichten oder einer deutlichen
Verlangerung der Arbeitstage mit langen Pausen am Nachmittag abgedeckt werden. Arbeithehmende
sind deshalb im Detailhandel nicht selten wahrend 10-12 Stunden im Tag im oder in der Nahe des
Betriebs, wobei sie durch die langen, haufig nutzlosen Pausen am Nachmittag unter Umstanden auch
bei Teilzeitarbeit keine Uberzeit erwirtschaften. Gleichzeitig wird die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf dadurch deutlich erschwert, da beispielsweise die Ladendffnungszeiten und die Beendigung der

Tatigkeiten im Laden nach Ladenschluss deutlich nach den Offnungszeiten von Kindertagesstéatten

' Staatssekretariat fiir Wirtschaft (2020): «Arbeitsbedingungen und Gesundheit: Wirtschaftssektoren —
Ausgewahlte Ergebnisse der Schweizerischen Gesundheitsbefragung 2017», Bern.
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und Tagesschulen liegen. Fur Angestellte im Detailhandel ist der Sonntag haufig der einzige Tag,
welcher gemeinsam mit der Familie oder mit Freunden verbracht werden kann. Da auch am Samstag

gearbeitet wird, ist der arbeitsfreie Sonntag fiur das Verkaufspersonal von besonderer Bedeutung.

c. Wirtschaftliche Aspekte langerer Ladenoffnungszeiten
Nicht nur gesundheitliche, gesellschaftliche oder religidse Uberlegungen spielen bei der
Sonntagsarbeit eine Rolle, sondern auch ékonomische. Okonomische Argumente sprechen gegen

eine Ausdehnung der Sonntagsarbeit im Verkauf.

Gesamtwirtschaftliche Detailhandelsumsétze sind nicht abhdngig von Ladendéffnungszeiten
So hangen die Detailhandelsumsétze nicht von den Offnungszeiten ab, sondern von Léhnen, der
Beschaftigung und der Einkommensverteilung:
— Lohne: je héher die Léhne, desto hdher der Konsum
— Beschaftigung: je hdher die Beschaftigung und je tiefer die Arbeitslosigkeit, desto hoher der
Konsum
— Einkommensverteilung: Arbeitnehmende mit tiefen und mittleren Einkommen geben einen
grosseren Teil ihres Einkommens fir Konsumgter und Dienstleistungen aus. Folglich ist eine

ausgeglichenere Einkommensverteilung fir den Konsum grundsatzlich vorteilhaft.

Die Ladendffnungszeiten sind somit kein wesentlicher Faktor bei der Hohe der Konsumausgaben. Sie
haben volkswirtschaftlich héchstens einen sehr geringen Einfluss auf den Umsatz oder die
Beschéftigung. Langere Ladendffnungszeiten schaffen somit weder zusatzliche Arbeitsplatze noch
zusatzliche Steuereinnahmen. Langere Ladendéffnungszeiten oder ein Sonntagsverkauf verlagern nur

die Einkaufsgewohnheiten der Konsumenten auf einen anderen Zeitpunkt

Sinkende Produktivitét - tiefere Lé6hne — fehlendes Verkaufspersonal

Verschiedene Studien legen nahe, dass die Verlangerung der Ladendffnungszeiten langfristig zu
tieferen Léhnen flihren kann. Dies erklart sich daraus, dass sich die Umsatze gesamtwirtschaftlich
nicht verandern, fur die langeren Ladendéffnungszeiten aber mehr Personal bendtigt wird. Stabile
Umsatze bei einem grdosseren Personaleinsatz hat eine sinkende Produktivitat und somit in der Regel
auch tiefere Lohne zur Folge. Als Beispiele dafur kdnnen die langen Ladendffnungszeiten in den USA
und Grossbritannien genannt werden, welche beide zwar relativ viele Beschaftigte im Detailhandel
aufweisen, gleichzeitig, aber sehr tiefe Lohne im Detailhandel verzeichnen. Ein héherer
Personaleinsatz bei stabilem Umsatz ist in Zeiten des Fachkraftemangels und des demographischen
Wandels ein grundséatzlich falscher Ansatz. Genau dies aber wéare die Folge der vorgeschlagenen

Verordnungsanderung.

Multiplikatorwirkung der Sonntagsarbeit - Folgekosten einer Offnung der Lédden am Sonntag
Falls die Offnung der Ladden am Sonntag zu einer Zunahme der Einkaufe und dadurch der Besuche in
den Innenstadten am Sonntag fuhrt, sind weitere — darunter 6ffentliche Dienstleister — gezwungen

vermehrt Arbeithehmende am Sonntag einzusetzen. Dies gilt beispielsweise fur den o6ffentlichen



Verkehr, die Sicherheit, technische Dienste oder die Reinigung. Dies wiederum fuhrt nicht nur zu einer
weiteren Zunahme der Sonntagsarbeit, sondern auch zu unnétigen und ineffizienten Folgekosten fir

die o6ffentliche Hand, sowie eine Verschéarfung des Fachkraftemangels.

Marktkonzentration in den Stadten und bei grossen Unternehmen

Betriebswirtschaftlich kann sich aber fiir einzelne Betriebe eine Offnung am Sonntag sehr wohl
lohnen. Dies zeigt sich deutlich an den Umsatzen der Verkaufsgeschafte in Bahnhofen. Da die
gesamtwirtschaftlichen Umsatze allerdings weitgehend konstant bleiben, fiihren diese zusatzlichen
Einnahmen bei einzelnen Verkaufsladen tendenziell zu einer verstarkten Marktkonzentration. Grosse
Anbieter oder Ketten kénnen sich attraktive Verkaufsflachen sichern und dadurch vermehrt Umsatze
erzielen auf Kosten kleinerer Verkaufsladen, welche eventuell schliessen missen. Kleine
Verkaufsladen kommen dadurch immer mehr unter Druck, Offnungszeiten am Sonntag sind fiir sie
nicht rentabel. Dadurch wird die gewiinschte Vielfalt und der Charme in den Stadten immer weiter
vernichtet. Die vorliegende Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz, diirfte aber nicht zuletzt
auch eine regionale und innerstadtische Verteilungswirkung haben. Tourismusgebiete, in welchen
bereits heute wahrend der Saison in Verkaufsladen die Sonntagsarbeit bewilligungsfrei ist, werden
vermutlich eine Reduktion ihrer Umsatze verzeichnen, sofern in den stadtischen Tourismusgebieten
vergleichbare Angebote ebenfalls bestehen. Gleiches gilt fur Verkaufsladen, welche sich zwar in einer
der betroffenen Stadte befindet, aber sich keinen Standort innerhalb des stadtischen
Tourismusgebietes leisten kann. Die Folge davon sind kaum zu rechtfertigende innerstadtische

Wettbewerbsverzerrungen zugunsten grosser Detailhandelsunternehmen im Luxussegment.

Der Tourismus hat sich erholt — die Schweiz ist attraktiv auch ohne offene Luxusldden am Sonntag
Haufig werden fur die Verlangerung der Ladendffnungszeiten kurzfristige Entwicklungen
vorgeschoben. Bei der Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten fur bestimmte Einkaufszentren, wurde
insbesondere die Frankenstarke als Argument verwendet. Fur die Liberalisierung der
Sonntagsverkaufe in der vorliegenden Revision der Verordnung 2 dient die Corona-Pandemie als
Argument. Sie hat dazu gefiihrt, dass die Logiernachte von Touristinnen in den Jahren 2020 und 2021
stark ricklaufig waren und kaum mehr auslandische Gaste in die Schweiz kamen. Im Jahr 2023 hat
sich die Anzahl der Logiernachte aber mehr als erholt. Sie lag zwischen Januar und August 2023 bei
weit Uber 14 Millionen Logiernachten. Vor der Pandemie im Jahr 2019 waren lediglich 12.5 Millionen
Logiernachte verzeichnet worden. Die Attraktivitat der Tourismusdestination Schweiz ist ungebrochen
sehr hoch. Langere Ladendéffnungszeiten waren fir auslandische Touristen deshalb hochstens ein
«nice-to-have», aber fir den Tourismusstandort Schweiz alles andere als eine Notwendigkeit. Die
Schweiz hat anderes zu bieten als New York, London oder Paris und soll auch dazu stehen.

Geographische und kulturelle Eigenart ist im Tourismus eine Starke und keine Schwache.

d. Fazit zu Teil I:

Eine weitere Liberalisierung der Sonntagsarbeit im Bereich des Detailhandels setzt die
Arbeitsbedingungen weiter unter Druck. Diese haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten durch

verschiedene Liberalisierungen bereits erheblich verschlechtert. Leidtragende sind die beschaftigten



Arbeitnehmenden. Unter dem Strich ist kein wirtschaftlicher Mehrwert von der Liberalisierung der
Sonntagsarbeit zu erwarten, sondern eine sinkende Produktivitat, ein zunehmender Fachkraftemangel
und steigende Kosten fur die offentliche Hand. Der arbeitsfreie Sonntag hat zudem einen hohen

gesellschaftlichen Wert, der Freirdume jenseits von Arbeit und Konsum erdffnet.

Teil ll: Zur Vorlage

Durch die Verordnungsanderung wurde in der Verordnung 2 des Arbeitsgesetzes ein neuer Artikel
(Art. 25a ArGV 2) einflihrt. Er sieht vor, dass Stadte mit mehr als 60'000 Einwohnerlnnen mit einem
Anteil an auslandischen Gasten von 50% an den Logiernachten stadtische Tourismusquartiere
bezeichnen kdénnten. Dies ware aktuell in den Stadten Zurich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne, Bern
und Lugano der Fall. Weitere Stadte konnten in Zukunft allerdings folgen. Die Stadte missten die
Tourismusquartiere definieren, wobei eine in Gehdistanz erreichbares breites Angebot fur
Beherbergung, Kultur und Kulinarik vorhanden sein muss. Es ware nicht erlaubt, dass eine ganze
Stadt unter diese Ausnahmebestimmung fallen wiirde. Zudem drften in diesen stadtischen
Tourismusquartieren nur Waren verkauft werden, welche auf den internationalen Fremdenverkehr
ausgerichtet sind, darunter Uberwiegend Luxusartikel, insbesondere aus den Bereichen Kleider und
Schuhe, Accessoires, Uhren und Schmuck, sowie Parfum. Der in den Geschaften erwirtschaftete
Umsatz muss dabei zu einem wesentlichen Teil mit internationaler Kundschaft erzielt werden. Fur die
Arbeitnehmenden sind Kompensationen vorgesehen, welche Uber die gesetzlichen Bestimmungen

hinausgehen. Sie wurden aber nicht naher definiert.

Travail.Suisse lehnt die vorgeschlagene Verordnungsanderung ab.

1. Geltende Ordnung:

a. Allgemeines Sonntagsarbeitsverbot und Ausnahmen
Grundsatzlich gilt fiir alle Betriebe und die darin beschaftigten Arbeitnehmenden ein
Sonntagsarbeitsverbot, welches sich von Samstag, 23 Uhr bis Sonntag, 23 Uhr erstreckt (Art. 18 ArG).
Ausnahmen vom Verbot der Sonntagsarbeit erfordern eine Bewilligung (Art. 19 ArG). Dauernde oder
regelmassige Sonntagsarbeit wird bewilligt, wenn sie aus technischen oder wirtschaftlichen Grinden
unentbehrlich ist (Art. 19, Abs. 2). Die Bewilligung wird vom Seco erteilt. Voribergehende
Sonntagsarbeit wird bewilligt, wenn ein dringendes Bedurfnis nachgewiesen wird. Dabei ist den
Arbeitnehmenden ein Zuschlag von 50 Prozent zu bezahlen. Die Bewilligung wird von den Kantonen

erteilt. Sonntagsarbeit erfordert die Zustimmung der Arbeitnehmenden (Art. 19, Abs. 5 ArG).

Dauerhafte Ausnahmen flr einzelne Betriebsarten werden in der Verordnung 2 des Arbeitsgesetzes
geregelt. Dabei muss eine wirtschaftliche oder technische Unentbehrlichkeit gegeben sein. Bei den
Betrieben, bei welchen eine technische Unentbehrlichkeit vorliegt, handelt es sich beispielsweise um
Heime, Spitex-Betriebe, Arzt- und Zahnarztpraxen (zur Aufrechterhaltung von Notfalldiensten),

Apotheken (zur Aufrechterhaltung von Notfalldiensten), medizinische Labors, Bestattungsbetriebe



(sofern dies fur unaufschiebbare Tatigkeiten notwendig ist), nahrungsmittelverarbeitende Betriebe mit
frischen Nahrungsmitteln, Betriebe, welche zur Aufrechterhaltung der technischen Infrastruktur
notwendig sind (ICT, Energie, Winterdienst, etc.) oder fur Radio- und Fernsehbetriebe. Bei Betrieben,
bei welchen eine wirtschaftliche Unentbehrlichkeit vorliegt, handelt es sich im Wesentlichen um

Gastgewerbe- und Freizeitbetriebe (Museen, Skilifte, Freizeitanlagen).

Das Sonntagsarbeitsverbot gilt fiir weitere Betriebe nicht, bei denen die wirtschaftliche und technische
Unentbehrlichkeit sehr grosszlgig interpretiert wurde und welche im Zuge der vergangenen
Liberalisierungen in der Verordnung 2 als Ausnahmen eingefihrt wurden. Dazu zdhlen Kioske an
offentlichen Strassen und Platzen, Kioske und Betriebe fiir Reisende, Tankstellenshops auf
Autobahnraststatten und an Hauptverkehrslinien mit starkem Reiseverkehr mit einem Waren- und
Dienstleistungsangebot, welches sich primar an den Bedurfnissen von Reisenden orientiert, Betriebe
in Bahnhofen und Flughafen mit einem Umsatz von mindestens 20 Millionen Franken durch den
Personenverkehr oder von grosser regionaler Bedeutung, Backereien, Konditoreien, Confiserien oder
Blumenladen. Mit diesen Ausnahmen wurde die wirtschaftliche Unentbehrlichkeit sehr weitgehend

interpretiert.

Zudem kénnen gemass Regelung im Arbeitsgesetz Kantone vier Sonntage pro Jahr bezeichnen, an
denen Arbeitnehmer in Verkaufsgeschaften ohne Bewilligung beschéftigt werden dirfen (Art. 19, Abs.
6 ArG). Diese vier bewilligungsfreien Verkaufssonntage werden nur gerade von 10 Kantonen

ausgeschopft.

Auch wird das Arbeitsgesetz nicht angewendet auf Betriebe, in denen lediglich der Ehegatte, die
eingetragene Partnerin oder der eingetragene Partner des Betriebsinhabers, seine Verwandten in auf-
und absteigender Linie und deren Ehegatten, eingetragene Partnerinnen und Partner sowie seine
Stiefkinder tatig sind (Art. 4 ArG). Auch Arbeitnehmende, die eine héhere leitende Tatigkeit ausuben,
unterstehen dem Arbeitsgesetz nicht (Art.3 ArG). Somit sind auch diese beiden Kategorien von

Arbeitnehmenden vom Sonntagsarbeitsverbot ausgenommen.

b. Fremdenverkehrsgebiete und Einkaufszentren
Unter der geltenden Ordnung kénnen des weiteren Betriebe in Fremdenverkehrsgebieten, d.h.
touristischen Berggebieten, die den spezifischen Bedlirfnissen der Touristen dienen gemass
Verordnung 2 des Arbeitsgesetzes Arbeitnehmende ohne behoérdliche Bewilligung am Sonntag
beschaftigen (Art. 25 ArGV 2). Betriebe in Fremdenverkehrsgebieten sind Betriebe in Kur-, Sport-,
Ausflugs- und Erholungsorten, in denen der Fremdenverkehr von wesentlicher Bedeutung ist und die
wirtschaftliche Tatigkeit erheblichen saisonalen Schwankungen unterliegt. Diese Regelung gilt auch
fur Einkaufszentren, welche den Bediirfnissen des internationalen Fremdenverkehrs dienen, sofern
diese Uberwiegend Luxusartikel (Kleider, Schuhe, Accessoires, Uhren, Schmuck, Parfum) verkaufen,
der Umsatz im Wesentlichen durch internationale Kundschaft erwirtschaftet wird, das Einkaufszentrum
in einem Fremdenverkehrsgebiet liegt oder hdchstens 15 Kilometer von der Schweizer Grenze und in

der unmittelbaren Nahe eines Autobahnanschlusses oder Bahnhofs liegt («Lex Foxtowny).



Travail.Suisse erachtet die bewilligungsfreie Sonntagsarbeit in den Fremdenverkehrsgebieten
hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Unentbehrlichkeit als fragwtirdig. Allerdings besteht durch die starke
Saisonalitat in touristischen Berggebieten ein wirtschaftliches Argument, mit welchem diese bis zu
einem gewissen Grad gerechtfertigt werden kann. Diese Betriebe miissen in der Regel einen
wesentlichen Teil ihres Jahresumsatzes in der Hochsaison innerhalb von mehreren Monaten
erwirtschaften kdnnen. Die Saisonalitat ist somit das wesentliche Argument fiir die wirtschaftliche
Unentbehrlichkeit, welche wiederum die gesetzliche Voraussetzung flr eine Verordnungsregelung
bildet.

Die geltende Ordnung sieht somit vor, dass Sonntagsarbeit bewilligt werden kann, wenn eine
wirtschaftliche oder technische Unentbehrlichkeit besteht. In dieser Logik stehen auch die Ausnahmen
fiir Betriebe, welche in der Verordnung 2 aufgefiihrt sind. Dabei wurde in der jingeren Vergangenheit
das Kriterium der wirtschaftlichen und technischen Unentbehrlichkeit in Ausnahmefallen zwar
zumindest arg strapaziert (Kioske, Blumenladen, Tankstellenshops). Dies @ndert aber nichts an der
Tatsache, dass die wirtschaftliche oder technische Unentbehrlichkeit die Voraussetzung fir eine

bewilligungsfreie Sonntagsarbeit bildet.

c. Fazit
Das Sonntagsarbeitsverbot ist ein zentraler Pfeiler des Arbeitsgesetzes. Lediglich die technische oder
wirtschaftliche Unentbehrlichkeit erlauben Ausnahmen. Fir den Detailhandel relevante Ausnahmen
von den Ausnahmen ergeben sich durch den Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes (leitende
Angestellte, Familienmitglieder) und die vier bewilligungsfreien Sonntagsverkaufe. Sie wurden aber
nicht in der Verordnung, sondern im Gesetz festgehalten. In den vergangenen Jahren wurde die
technische und wirtschaftliche Unentbehrlichkeit auf dem Verordnungsweg somit zwar grosszugig
interpretiert, aber nicht ber die Verordnung Ubersteuert.

2. Begriindung der Ablehnung

a. Sonntagsarbeit muss technisch oder wirtschaftlich unentbehrlich sein
Das Arbeitsgesetz sieht unmissverstandlich vor, dass Sonntagsarbeit technisch und wirtschaftlich
unentbehrlich sein muss. Diese gesetzliche Vorgabe gilt es in der Verordnung einzuhalten. Die
bewilligungsfreie Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten ist aus Sicht von Travail.Suisse
weder technisch noch wirtschaftlich unentbehrlich. Der Bezug zu den Fremdenverkehrsgebieten ist
unlauter. Die Verordnung des Arbeitsgesetzes ermdglicht touristischen Berggebieten die
bewilligungsfreie Sonntagsarbeit gerade aufgrund der Saisonalitat ihres Umsatzes. Dadurch besteht
ein Kriterium, wenn auch ein vielleicht fragwurdiges, fiir die wirtschaftliche Unentbehrlichkeit. Das
Kriterium bertcksichtigt aber zumindest die spezifischen Bedingungen, welchen Tourismusgebiete
unterliegen. Diese Betriebe erwirtschaften einen grossen Teil ihres Umsatzes in der Tourismussaison

in den Winter- oder Sommermonaten. Dies zeigen folgende Beispiele:



— In der Gemeinde St. Moritz liegen die Logiernachte in der Zwischensaison bis zu 10 mal tiefer
als in der Hochsaison eines Jahres.
— In Crans-Montana liegen die Logiernachte in der Zwischensaison bis zu 15 mal tiefer als in

der Hochsaison.

Auch in manchen Stadten besteht eine gewisse Saisonalitat: Dies zeigen folgende Beispiele:

— In Lugano liegen die Logiernachte im Januar jeweils etwa 5 mal tiefer als im Juli.

— In der Stadt Luzern liegen die Logiernachte im Januar jeweils etwa 4.5 mal tiefer als in der

Hochsaison im Juli.

In Bern liegen die Logiernachte im Januar jeweils etwa 4 Mal tiefer als in der Hauptsaison im

Juli und August.

In der Stadt Zirich liegen die Logiernachte im Januar jeweils etwa 3 mal tiefer als in der

Hauptsaison im Juli.

Somit besteht auch in den Stadten eine gewisse Saisonalitat. Allerdings hat diese nie ein
vergleichbares Ausmass, welches den Schluss zulassen wirde, dass in wenigen Monaten ein
wesentlicher Teil des gesamten Jahresumsatzes erwirtschaftet werden musste. Zudem liegt auch
keine Einschrankung der Konkurrenzfahigkeit gegeniiber dem Ausland vor, welche aufgrund der
fehlenden Ladendffnung in den Innenstadten zu einer Abwanderung von Arbeitsplatzen ins Ausland
fihren wirde. Auch hohe Investitionskosten wie sie teilweise in der Industrie vorgebracht werden,

liegen im Detailhandel in den Innenstadten nicht vor.

Die Aufhebung der Saisonalitat in der vorgeschlagenen Verordnungsanderung unterliegt deshalb
einer doppelten Absurditat: Einerseits weil der Umsatz in den Stadten weitgehend Uber das ganze
Jahr verteilt, erwirtschaftet werden kann. Andererseits weil die Einschrankung, welche
Tourismusgebieten unterliegen - die Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbots gilt nur wahrend der
Saison - auf die Stadte nicht angewendet werden sollen. Somit ist die Aufhebung der Saisonalitat
auch aus wettbewerbsrechtlicher Sicht («gleich lange Spiesse») mehr als fragwurdig. Es ist
naheliegend, dass auch die Fremdenverkehrsgebiete bei einer Umsetzung der Verordnungsanderung
aufgrund von ungleichen Wettbewerbsbedingungen eine Aufhebung des Kriteriums der Saisonalitat

fordern werden.

Die vorgeschlagene Verordnungsanderung lasst sich somit mit den gesetzlichen Grundlagen, auf
welche sie sich bezieht, nicht nur nicht begriinden. Sie 6ffnet vielmehr bereits die Tire fur eine weitere
Liberalisierung des Sonntagsarbeitsverbots in den Tourismusgebieten. Somit muss entweder das

Kriterium der Saisonalitat auch fur die Stadte gelten, was empirisch schwer zu begrinden wéare, oder

ganzlich auf die Verordnungsanpassung verzichtet werden.



b. Arbeitsbedingungen und Familienleben schiitzen
Der arbeitsfreie Sonntag hat fur Arbeitnehmende im Detailhandel eine grossere Bedeutung als in
anderen Branchen. Dies weil bereits am fur viele Arbeitnehmende freien Samstag gearbeitet wird. Die
Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbot hatte damit nicht nur weitreichende Konsequenzen auf die
zunehmend schlechteren Arbeitsbedingungen im Detailhandel, sondern auch auf das Familienleben
der betroffenen Arbeitnehmenden. Dabei sind nicht nur die Angestellten im Detailhandel betroffen,
sondern weitere Arbeitnehmende aus den Bereichen Reinigung, Sicherheit oder dem 6&ffentlichen
Verkehr.

c. Kein wirtschaftlicher Mehrwert
Die Verordnungsanderung bietet keinen wirtschaftlichen Mehrwert. Die Detailhandelsumséatze hangen
im Wesentlichen von den Léhnen, der Beschaftigung und der Einkommensverteilung ab. Langere
Ladenéffnungszeiten — und die Offnung am Sonntag entspricht einer Verlangerung — fiihren
hauptsachlich zu einer Beeintrachtigung der Produktivitat und damit langfristig der Léhne und

Arbeitsbedingungen.

d. Bestehende Mdglichkeiten werden bereits heute nicht ausgeschopft
Mit den vier bewilligungsfreien Sonntagen haben die Kantone bereits heute die Méglichkeit die
Sonntagsarbeit im Detailhandel in einem beschrankten Rahmen zuzulassen. Diese Mdglichkeiten
werden von einer Mehrheit der Kantone bereits heute nicht ausgeschopft. Gerade einmal 10 Kantone
schopfen diese Mdglichkeit vollstandig aus. Nicht zu diesen gehdren beispielsweise Genf (3) und
Luzern (2).

e. Wettbewerbsverzerrungen in den Stadten und regionale Umverteilung zu den Stadten
Die Verordnungsanderung ist auch wettbewerbsrechtlich fragwirdig. Wahrend grosse, haufig
internationale Detailhandelsunternehmen sich einen Standort in einer stadtischen Tourismuszone
leisten kdnnen, ist dies fur kleinere und mittlere Detailhandler nicht méglich. Dadurch wird die
Konzentration im Detailhandel weiter geférdert. Die Vorlage ist somit Gift fir kleine und mittlere

Detailhandler, welche bereits durch die Digitalisierung unter Druck stehen.

Zudem hatte die Verordnungsanderung auch weitreichende Konsequenzen auf die regionale
Verteilung. Wahrend internationale Touristen zum Beispiel Uhren heute in touristischen Berggebieten
kaufen, wiirden sie dies in Zukunft vermehrt in den Innenstadten machen. Die wirtschaftlichen Ertrage
in der Schweiz wirden dadurch zwar insgesamt konstant bleiben. Allerdings wurden sich die Verkaufe
vermehrt in den grossen Stadten konzentrieren. Regionalpolitisch ist die Vorlage deshalb aus Sicht

von Travail.Suisse fragwirdig.

f.  Ein falscher Ansatz in Zeiten von Fachkraftemangel und demographischem Wandel
Fachkraftemangel und demographischer Wandel erfordern einen gezielteren und effizienteren Einsatz
von Arbeitnehmenden im Produktionsprozess. Eine Liberalisierung der Sonntagsarbeit im
Detailhandel hat gerade den gegenteiligen Effekt, mehr Personal- und Energieeinsatz fiir die gleichen

Umsatze. Dadurch steht die Vorlage in starkem Widerspruch zu den Entwicklungen in der Arbeitswelt,
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welche zunehmend durch den demographischen Wandel gepragt sein wird. Qualitatives Wachstum
mit einer Starkung der Produktivitédt und einem vermehrten Gesundheitsschutz zugunsten der
Arbeitnehmenden wirde vielmehr eine gezielte Verklirzung der Ladenéffnungszeiten erfordern. Die

Verordnungsanderung bleibt somit in einem Denken der Vergangenheit verhaftet.

Aus diesen Griinden lehnt Travail.Suisse die Verordnungsanderung ab.

3. Zu einzelnen Artikeln
Travail.Suisse lehnt die Verordnungsanderung ab. Sollte der Bundesrat zum Schluss kommen, dass
er trotz diesen vielen Argumenten auf einer Verordnungsanderung beharrt, fordert Travail.Suisse
folgende Anpassungen am Verordnungstext.

a. Kompensationen fir Arbeithehmende sollen zwingend in einem Gesamtarbeitsvertrag
definiert werden

Travail.Suisse erachtet die Umschreibung der Kompensationen im Verordnungstext als nicht
ausreichend. Verkaufsladen, welche neu an einem Sonntag bewilligungsfrei Arbeitnehmende arbeiten
lassen kdnnen, sollen in der Verordnung entweder explizit verpflichtet werden, die Ubergesetzlichen
Kompensationen in einem Gesamtarbeitsvertrag festzuhalten oder die Kompensation soll direkt in der
Verordnung klarer umschrieben werden. So sollen die Sonntagszuschlage mindestens 50% betragen,
es sollen mindestens zwei Wochenenden pro Monat ganz frei sein (Samstag und Sonntag),
Mittagspausen von Uber 1.5 Stunden sollen nur mit Einverstandnis der Arbeitnehmenden erlaubt sein,
die Einsatzplane fir die Arbeitnehmenden sollen mindestens vier Wochen im Voraus bekannt

gegeben werden missen und es sollen minimale Léhne festgelegt werden missen.

b. Beschrankung auf Stadte mit Anteil von 70% an auslandischen Touristinnen
Die Verordnungslosung soll sich auf Stadte mit einem Anteil an auslandischen Touristinnen von 70%
beschranken. Damit waren aktuell die Stadte Zurich, Genf und Luzern betroffen. Artikel 25a, Abs. 2
musste entsprechend angepasst werden. Dadurch kann dem Argument eines hohen Anteils an

internationalen Touristinnen besser Giiltigkeit verschafft werden.

c. Beschrankung ausschliesslich auf Luxusguter
Die Sortimentsbeschrankung soll enger gefasst werden und nur Luxusguiter umfassen. Dadurch wird
dem Anliegen der Uhrenverkaufer in den Stadten Luzern und Genf genlige getan. Artikel 25a, Abs. 3

a. soll entsprechend angepasst werden.

d. Beschrankung der Flache der Verkaufsladen
Analog der Regelung firr Betriebe fiir Reisende und Tankstellenshops soll die Offnung eine
Flachenbeschrankung umfassen. Dadurch wird der Marktkonzentration entgegengewirkt und die

Offnung vor allem fiir Luxusboutiquen ermdglicht.
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e. Einfihrung des Kriteriums der Saisonalitat auch in den Stadten
Travail.Suisse erachtet es als zwingend, dass das Kriterium der Saisonalitat auch in den Stadten gilt.
Es ware die einzig mdgliche Begrindung fir eine wirtschaftliche Unentbehrlichkeit, welche
Voraussetzung fur Ausnahmen von bewilligungsfreier Sonntagsarbeit bildet. Zwar ist diese
Saisonalitdt empirisch nur schwach vorhanden. Eine komplette Aufhebung wiirde aber weitere

Liberalisierungen bei der Sonntagsarbeit in den touristischen Berggebieten férdern.

Travail.Suisse begriisst ausdriicklich, dass die Artikel 8 Abs. 1 (Uberzeit am Sonntag) in der

Verordnungsanderung nicht aufgefihrt wurde.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Griisse

Adrian Withrich Thomas Bauer
Prasident Leiter Wirtschaftspolitik
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Appréciation du projet
Obgactif initial de 15 révision de I'OLT 2 af rile crucia! du commernce de délail

Pour tout pays, le tourisme est un secleur essentel 2 sa prospérité conomigue el sociala

En 2021, le tourisme avait géners une valeur sjoutee brule de leconomie nationabs de plus de 16
millards de francs (2.4 %) et a compié un total de peés de 160 000 emplots en équivalents plein temps!
En décambre 2023, Martin Nydegger, directeur de Suisse Towisme déclarait qu'il 'agirait. pour la
premiére fois dans Mistoire du tounisme sulsse, de compter plus de 40 millions de clients en hitels
pour Fannds écoulée’. Cela n'a pas manqué de se confirmer au-dela des espérances en attelgnan)
méme 41,8 milions de nuitées en 2023, un niveau encare jamats atteint par e passe’,

A cet egard, il sied de relever que si l'on pense évidemment & [a clientée dtrangére, on ne saurait en
aucun cas négliger le tourisme inteme dans la mesune ol les diversités régionales que nous offre la
Suisse inctent également nos concitoyens a voyager a linténeur des frontiéres pour leur plus grand
plassirt et que la demande reste tnés élevéa pour 2023 malgré un retour 4 la nommale en termes de
possibiilas de déplacement & 'étranger (cf. pandamiel,

A Genéve, Adrien Genier, directsur de Genéve Tourisme. avail annoncé que 2023 serait une année
racord pour le tourisme genevois. avac une hausse de plus de 7% des nuitdes par rapport & 2019,
annee de référence avant-covid®, Cela n'a pas mangué de se confirmer puisque, année passée, toutes
les régions touristiques de Suisse, excepté les Grisons el le Tessin, ont enegistré des augmentations
de nustées par rappon @ 2022 La région zunchoise a connu 3 plus importante hausse (+#1.0
mibion/+17,29), suivie de ka Reégion Bame (+742 000/+14,1%) ot de Genéve (+588 000/+19,8%)", Ala
leciure de ces chiffres, on constate limpact et 1a force que représante e tounsme pour les centres
urbains

Liirspontance du lourisma asl donc indéniable pour la Sussse ef ce sont les offres des secteurs de
Ihotefiens, de fa restauration, do 1a cultune et des loisirs suisses qui la font rayonnar

Or, la révision de IOLT 2 proposée avadl justement pour object! initial de dynamiser plus
periculigrement les centres~lles afin d"accroitre Matirait de la Suisee sur le plan intermational.

En effel, ke tounisma constilue un facteur dconamigue essentiel pour les villes el contribue & Fanimation
des cenbres. Dutre une offre culturelle et de loisis atirayante. cela implique également une offre
commergante dynamique et compléte, soit notamment des possibdités de shopping le week-end
dans las rues et quartiers trés fréquentds, comme cela est proposé depuis longtemps dans les
destinations de montagne suisses, autres régions phames (Gouyéne, Lavsanne-Cuchy, Montreux) et
dans de nombreusas villes du monde entier. Une étude de la Chambee de commence et de lNindustne
du Bade-Wurtemberg datant de 2016 est par exemple parvenus  la conclusion que pras de 50 % des
dépenses des fouristes a la joumée sont effechuées dans ke secteur du commerce, soulignant ainsi
lmpartance de celui-ci an tant gue maflon de la chaine de créabion de valaur tounshigue.

Pour ce faire, lNoffre globale doit convaincre las visilauses et visitewrs. Elie doit ainsi combinar
restauration, atiractions touristiques et magasins. dont un powrcentage suffisamment imponant est
effectivement ouven ke dimanche. Les aspacts bés A l'aménagemant du tarmitoire de cetle combinaisen
sonl. @ juste Btre, du ressort des cantons et des communes. cé qui permet de tenir compla des
spbcificités régionales. L'obechl de o ibéralisation des heures douverure en parmettant une
occupation de colfaborataurs be dimanche est de générer un impact supplémentare sut ka création de

{5 | La Sutse en chifleps - Aruaine stafstique 20020073 - Domains statefigus 1 - Toumsre, g 239,
¥ inipresw (24-Maoda, déopmbm 2073

¥
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waleur grace a une offre globale altrayante avec deés activilés et des achats dans des zones clairement
définies des centras-villes,

Les louristes étrangers s'atténdent & pouvoir faire des achats foute ia semaine, comme s en onl
I'habitude dans lew pays d'origine. Pendant les vacances, les hites ont davaniage le temps et Tenvie
de depenser de l'angent. L'offre de vente au détail des destinations de woyage compiéte les possibilits
da shopping qu'ils connaissent chez eux. Il existe un énome potentied inexploitd en matiérs d'achat
dans les centres-villes. Cela vaut aussi ben pour les touristes suisses & 13 journée et les hiles
ewropéens effectuant une escapade wbaine que pour fes voyageuses et voyageurs en provenance de
marchés éloignés qui utilisent les villes comime des pdlas pour leurs vacances en Sulsse. La demands
el le succes enregistrés par les commensant -5 des gares centrales et des advoports ainsi que les
basoins clairs de la population et des touristes parent d'eux-mémes. & ¢at dgard, nous pouvons
gqalament relaver qu'd Gendve, le bilan tré des ouvertures dominicales exceptionneles des
COMMETCES permises par une loi expérimentale entre 2019 o1 2020 avail mis en &vidence une réelle
augmentation du chiffire d'affaires (et non un Essage sur sept jours). Ces compariemants ouvrent de
nouvelles opportunités pour dynamiser las centrés-villes ou certains quartiers ainsi que le commerce
de détail stabonnaire, assurant ains des emploss dans les centres-villes.

Dans dautres pays ewopbens, les magasing ouvers le dimanche fond depuis longlemps partie du
lourisme urbain, L'expérience d'achat locale jous alors un rdle clé pour lanimation des centres-villes
En Fabsence de telles possibilités, ks consommatrices et consommateurs utilisent de plus en pls
Intemet. En outre, pour les villes frontaliéres, les cuvertwres dominicales des commerces des pays
vaising incitent nolamment avec succés a clientile & 5'y rendre pour consommer le dimanche, ce qui
se traduit par une fuite des ressources au detriment du Jocal. Compte tenu de la concumance numérigue
et fransfrontaliére, un assortiment de preduits adapté aux besoins de [a chantéle est essentiel polr
maintenir [a compétitivite face a la concumence infermnationals.

A cel égard. afin de citer un axemple ganevols. une anecdote nous avalt &1é rapportée il y a quelque
temps par un membre de L direction de Palexpo, Centre intemational d'expositions ot de congrés de
Ganéve, qui illustre le rile crucial danimation que peut remplir le commence de détail dans une ville |
alors que Geneve figure reguiiérement dans les demiers choix en compétition pour définir la destination
dune exposition cu dun congres, cefle<i est finalement réguligrement mise de cflé par les
organisateurs au mobf quielie n'est pas suffisamment « vivanta » le week-end pour accueillir les
participants aux événements, notamment en comélation avec les pozsibilités de shopping qui v sont
ofiertes.

Partant, il st clair qu'une attention parfculiére doit étre apportée au commerce de détail dans les
centres-villas afin de soignar atiractivité tourstiqes suisse, dont i fait parbe intégrante. Pour ce faire,
ks FER est persuadée que la solution consistant & permettre aux commences des quartiers fouristiques
d'occuper du personnel le dimanche pendant toute I'année s une mesure des plus éclainées,

Cependant, | nous apparalt que les différentes condilions posées par la révision de FOLT 2 proposée
ne sonl pas & méme J atieindre ke but inifial visa - & savoir dynamiser et renforcer lattrait des canires-
villes suisses - at pourraient méme s'avérer autrement conbre-productives, pour les raisons suivantas
Limitaions
» Limitations guant a I'assortiment des commerces et @ l'origine da leur clientéle
La révision proposés prévoit qu'un commerce serait autorisé & occuper du parsonnel le dimanche
uniquement sil répond aux besoins specifiques des fourisles ou aux bescins du tourizme
intemational. Un commerce est considénd remplir cette devxiéme condition si |

1. Hpropose une offre de marchandisas sefon lart, 25, al 4, kel a, a savoir axée sur le tounsme
intermational et comprenant phncipalement des produits da luxe, en panicubsr dans les
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domaings de 'habilemant &l des chaussures, des accessoires, des monires ef bijoux ainsi que
des parfums, et

Dians 1a mesure ol le chiffre d'aftaires qu'l génére provient pour Tessentiel des ventes réalisées
auprés de la clientsle intemationale.

Or, force est de constater que ces impéralifs ne revitent que peu de sens & la lumigre du but
visé el sant, en outre, suscaptibles d'établir des distorsions de concurmance pau souhaftatias -

=]

Impact sur Patiralt des cenires-villes el inlerddpendance des commerces .
lintroduchion de zones lounstiques devrait répondre & lous les besoins des touistes en
matiare de shopping. Pour les lourstes qui wisitent une ville, fdner dans les rues
commercantes et faire des achats relévent de [expérience de voyage. Cette demigre ne
=8 firite pas & 1a possibilité d'acheter un guide tounstique ou une cloche de vache. Dans
un Efat fibéral, il n'apparient pas awx aulorités de dicler aux consommatrices et
consommateurs leurs bescins. Les zones touristiques onl pour but de permetire una
expérience d'achal dversifide ef altrayante dans des zones clairement définkes le
dimanche également el ainsi, de rendre les villes plus vivantes. Limiter l'assortiment st
déconnects de la pretique et injuste. W est, par allaws, patent que des liliges
d'interprétation surviendront quant & l'assoriment visé en [absence de définition claire at,
pour kes commerces offrant un assortiment hybride, il sera en pratique difficile d'opérer wne
distinction entra leurs diffarents rayons et d'en prohiber Faccés aux consommateurs pour
d'obscurs motifs sémantiques (v besoing du faisme niemationa «). Ou point de yue
touristique, il est absurde d'ouvrir seulement quelgues commerces, voire certaines
parties de ceux-ci et pas d'autres. Pour les touristes, il serait incompréhensible que
seuls des groupes cibles du segment du luxe puissent faire leurs achats le
dimanche.

D plus, fes centras-villes recélent un énarme patantied commercial inexploité, notamment
pour les louristes 3 la ppumée, dont ['économie locale pourrait profitar, De nombrayses
pehies ensaignas suisses alonnanl nos rues, regorgent de pépites darisanat suisse ot
offrent ainsi ks possibililé aux louristes da réellement connaitre la diversité de nos
produits et les spécificités de notre assortiment local Réduire ka zons tourislique aux
magasins de souvenirs el au secleur du luxe - lesquels ne sont au demeurant que
rarement des enseignes suisses - priverait ainsi bos touristes de cos découveries of
ravantagarsl en rien notre écondmia

En cutre, ke projet se doit de s'adresser & lous les founistes el la limitabion de Fouverture
aux commerces du luxe et boutiques souvenins renvale matheureusement i message pau
avenant selon lequef la Suisse serail une destination uniguement accessible aux nantis.
Mous doutons que tel soit le souhat du DEFR : la Sufsse est un pays merveilleux &
visiter pour toutes les bourses et se doit de le confinmer,

Finalement, la imitation de Tautorisation d'occuper du personnel le dimanche qu'a certains
commerces renvoie 3 k3 douloureuse pénode pandémique ol la différenciation entre
i gssantigls » ou v non-essentiels » avail eu unimpact psychologique 81 social conséquent
gue e secteur du commence de détadl consare ancore amarament an mamoire. Aucune
distorsion entra les commerces basée sur leur assortiment ne doit dés lors dtre
réintroduite par la révision de I'OLT 2. A cat égard, il est d'alleurs avens que les
commerces sont extrémement interdépendants ; afin quune rue sanime. il est
mécessaine que tous les commerces solent impliqués et puissent apporter keur pieme 3
lédifice. Ce mécanisme a pu élre constaté & Gendve lorsque fous les commerces
bénéficiaien da 'autorisation d occuper du personnel le dimancha entre 2019 at 2020 .

Certains commerces avalent Ihabitede dourr le dimancha sans employer de
personnel. Or, lorsque les enseignes ont éié autonsées a occuper du personnel, les
commerces sans personnel el coutumiers du traval dominical onl constate une
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augmentation de leur chiffre d'affaires pour leur plus grande satistaction lrsque tous
lewrs voising qui ne peuvent usuellement fonclionner sans parsonngl élaisnt ouvearts |

A Tnverse. ces ouverlures onl &bé un échec dans ceraines rues lorsque souls
quelques commeres onl jous le jeu,

Le succés et 'attrait d’'une « zone shopping » implique une offre diversifide et
compléte, soit Maccessibilité 4 un maximum de commerces. Tel est d alleurs
acluallament lo cas dans les zones lourstiques «de montagne »: tous les
commertes sont ouverds, sans limiaton quant a leur assortiment, 8] [ Tormuls
fanctionne depuis de nombreuses années. Si sur une rue habituellement
commarcante, saulas deur enseignes se voient offir la possibilte d'ouwrr, ces
dermieres nsquent dy renancer au molf que, seules, elles n'auraient pas
suffisamment d"altrast pour faire se déplacer la clientéle ef ravaillerasient alors 3 perte,
Ce phénoméne est dautant plus plausible dans la mesure ol des compensations
financieres importanies sont pravues parla révision - il doit économiguement valoir
la peine d'ouvrir et tel n'est pas la cas si, en contrepartie de charges
importantes, on limite d’entrée de jeu artificiellement le flux de consommateurs
en réduisant les zones commerciales & quelgues enseignes. Si la révision de
FOLT 2 devail maintenir ce principe, le résultal pourrail constituer en une zone
tounstigua théongque avec toutelois aucun commearce ouwedt en pratique, méme paur
calux qui benéficieraant de |'autorisation doccuper du personnal e dimanche.

o Origine de la cligntéle

En premier ligu, ¥ conditionnement de |'autonisation d'occuper du personned ke dimanche
au fait que le chitfre d'affaies dun commerce provienne pour ['essential des ventes
raalisées auprés de |a clientdle intemationale revien! a nier Nimportance du tourisme
nfemne sulsse. Comme vu précédemment, ia mobilitd de loisirs des Sulsses A Nimérsur du
pays est conséquents &t digne dintarét : elle doit Stre prise an considération.

En sacond liew, il est factuellemant impossible de vérifer la chiffre d'affaires da 1ous les
magasmns an fonction du marché de provenance de 1a clientéde, tant pour les commerces
que pour les organas de conlrble. Cefle condition reviendrat donc @ annihiler
completement l'existence d'une zone tourisbique dés fa promulgation de la révision de
[OLT 2

I rous semble dong que be seull minimal du nombee de nuitées générées par les hiles
alrangers pour définir |2 pénmeélre des quariers tounstiques urbains suffit & atteindre
l'objectif principal de |a révision, & savoir augmenter ['atirait des viSas suisses sur le plan
intemational. Il n'est nul besoin d'appliquer encore un criténe supplémentaire refatif &
l'origine de la clientéle aux commerces sis dans ladite Zone &t ce nolamment pour les
raisons évoquéss cl-dessus.

A cet égard, [a FER demande que |a Bmite de la pan étrangére des nuitées soit fixes a 30
% du total des nuitées. Lin sewil de 50 % de nuitées ganarées par les hilas élrangers ne
tient pas suffisamment comple des besoins des tourisies A la journée. en particulier pour
k25 villes de plus de 60 000 habitant-g-s situges a proximite des cing plus grandes villes du
pays et ne disposant pas d'infrastructuras hitehénes adéquates.

Compensations pour le travail du dimanche qui vont au-deld des prescriplions légales
Lal. 4 de lan 25a proposé par la révision de 'OLT 2 prévoit que « jes travaileurs concemés

benéficient de compensations pour e fraval du dimanche qui vonl au-dala des prescriphons
lagales ».
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntags-
arbeit in stadtischen Tourismusquartieren;
Stellungnahme |G Detailhandel

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Interessengemeinschaft Detailhandel Schweiz (IG Detailhandel) bedankt sich fir die

Gelegenheit, zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) Stellung nehmen zu kénnen.
Die IG Detailhandel bringt die gemeinsamen wirtschaftspolitischen Interessen der Schweizer Unter-
nehmen Coop, Denner und Migros in den Meinungsbildungsprozess ein.

Zusammenfassung

Die IG Detailhandel schatzt die Bemihungen des WBF sehr, den Detailhandel und den Tourismus mit
einer zeitgemassen Anpassung des ArGV 2 zu starken. Leider gehen aber die vorgeschlagenen Ande-
rungen zu wenig weit.

Die IG Detailhandel lehnt daher die Verordnungséanderung in der vorliegenden Form
ab und fordert eine grundlegende Uberarbeitung — aus folgenden Griinden:

e Eine Sortimentsbeschrankung ist keine Option, um den Stadtetourismus zu beleben.

e Eine Sortimentsbeschrankung fiihrt zu Wettbewerbsverzerrung, indem nur bestimmte
Geschafte oder sogar nur Teilbereiche von Geschaften 6ffnen kdnnen.

e Fur Touristen ist es unverstandlich, wenn bspw. nur Geschafte, welche Luxus- und
Souvenirartikel verkaufen, sonntags geéffnet sind.

e Das Kriterium, dass die Geschafte hauptsachlich internationale Kundschaft bedienen,
ist praxisfremd und unrealistisch in der Umsetzung.
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Einleitende Bemerkungen

Das Tourismusangebot in der Schweiz ist dusserst vielfaltig. Nebst dem klassischen Ferientourismus
im Sommer und Winter, bei welchem unsere Berge, Seen und Landschaften im Zentrum stehen, hat in
den letzten 25 Jahren der Tourismus in den Stadten kontinuierlich an Bedeutung gewonnen. Bis 2020
sind sowohl der Geschéfts- als auch der Freizeittourismus in den urbanen Zentren unseres Landes
stark gewachsen. Die Coronapandemie war fir den Tourismus ein Schock — ganz besonders fiir den
Stadtetourismus.

Um unsere Innenstadte international wettbewerbsfahig zu machen und fur in- wie auslandische Gaste
touristisch attraktiver zu gestalten, braucht es eine gezielte Belebung — gerade auch am Wochenende.
Angesichts des gesellschaftlichen Wandels der letzten Jahrzehnte und der dadurch veranderten Géas-
testruktur erwarten Tourist:innen heutzutage nicht nur interessante Freizeit-, Kultur- und Gastronomie-
angebote, sondern auch vielfaltige Einkaufsmoglichkeiten. Und zwar an sieben Tagen in der Woche,
so wie dies in den klassischen Berg-Destinationen bereits seit vielen Jahren mdglich ist, und dies ohne
Sortimentseinschrankungen. Denn geschlossene Geschafte am Sonntag sind nicht nur in den touristi-
schen Gebieten der Alpen, sondern erst recht in den stadtischen Tourismus-Zentren schlichtweg nicht
mehr zeitgemass.

Es geht dabei nicht darum, das Sonntagsarbeitsverbot generell und schweizweit aufzuheben, sondern
innerhalb von klar definierten, touristisch frequentierten Zonen die Moéglichkeit von belebten Stadten zu
schaffen. Die Anpassung gibt den Kantonen die Moglichkeit, die fur sie sinnvolle touristische Entwick-

lung in ihren stadtischen Zentren zu fordern. Die Geschéfte in den Tourismuszonen kdnnen eigenstan-
dig entscheiden, ob sie dann sonntags 6ffnen méchten oder nicht. Es besteht keine Offnungspflicht.

Wir begrissen es daher sehr, dass der Vorsteher des WBF das Begehren von Schweiz Tourismus
und der Stadtepartner aufgenommen hat und versucht, eine Lésung dafiir zu finden. Wir honorieren
seine Bemuhungen, den Tourismus und den Detailhandel zu unterstitzen, damit diese die Herausfor-
derungen der Zukunft anpacken und meistern kénnen.

Denn die aktuelle Gesetzgebung widerspiegelt die moderne Lebens- und Arbeitswelt nicht mehr voll-
umfanglich. Wir spuren das Bedurfnis unserer Kund:innen — insbesondere Tourist:innen — auch am
Sonntag einzukaufen jede Woche in den Betrieben, die heute von einer Ausnahmebestimmung profi-
tieren.

Grundlegende Uberlegungen

Im Zuge der Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) stehen fiir uns folgende Uberle-
gungen im Zentrum:
o Der stationare Detailhandel ist einem umfassenden Strukturwandel ausgesetzt, der grossen
Einfluss auf die Attraktivitdt von Innenstadten hat.
e Das Bedirfnis auch am Sonntag einkaufen zu kdnnen, ist unseres Erachtens gerade im touris-
tischen Bereich gegeben.
e Tourismuszonen konnen fiir den stationaren Detailhandel eine Mdglichkeit sein, dem Struktur-
wandel zu begegnen, sofern
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0 die Tourismuszonen mit einem ganzheitlichen Konzept unterlegt sind, das Detailhan-
del, Gastronomie, touristische und kulturelle Erlebnisse verbindet;

o die infrastrukturellen Voraussetzungen erfillt sind;

0 das Stadtmarketing beteiligt ist.

Der Detailhandel steht zu seiner Verantwortung gegenitber Kund:innen und seinen Mitarbeitenden.
Diese nehmen wir am besten in einem gemeinsamen Austauschprozess wahr.

Mangel der vorgeschlagenen Regelung

Offene Geschafte am Sonntag gehéren in den alpinen Fremdenverkehrsgebieten wie auch in anderen
europaischen Landern bereits langer zum Tourismus — und zwar ohne jegliche Beschrankungen be-
zuglich des Sortiments oder des Kundenkreises. Auch angesichts der digitalen und grenznahen Kon-
kurrenz sowie des starken Frankens ist eine Angleichung der Sonntagsregelung in den urbanen Zen-
tren angezeigt, um sowohl gegeniber den nationalen als auch internationalen Mitbewerben konkur-
renzfahig zu bleiben.

Den genannten Uberlegungen wird jedoch mit der vorgeschlagenen Revision keinesfalls Rechnung
getragen. Die IG Detailhandel lehnt die Revision in der vorgeschlagenen Form daher ab.

Sortimentsbeschrankung

Ein Vorschlag mit einer Sortimentsbeschrankung ist fir uns keine Option. Der Staat sollte nicht festle-
gen, welches die Bedurfnisse von Tourist:innen sind. Aus touristischer Sicht ist es sinnlos, nur einige
Geschafte oder gar nur Teilbereiche von Geschaften zu 6ffnen und andere nicht. Der Sinn von Touris-
muszonen in den Stadten ist, dass Tourist:innen auch sonntags ein Einkaufserlebnis haben, und
gleichzeitig die Innenstadte belebter sind, was die Attraktivitat einer Stadt steigert. Abgedeckte Sorti-
mente tragen nicht zu einem solchen Einkaufserlebnis bei. Eine Sortimentsbeschrankung wirkt zudem
wettbewerbsverzerrend, denn sie fihrt dazu, dass bestimmte Geschéafte 6ffnen durfen und andere
nicht. Anstatt einer Sortimentsbeschrankung kénnte man beispielsweise die Offnungszeiten kiirzer als
unter der Woche festlegen.

= Wir fordern daher die Streichung dieses Kriteriums.

Beschrankung auf Geschéfte, die hauptsachlich internationale Kundschaft bedienen

Eine Beschrankung hinsichtlich des Kundenkreises des Verkaufsgeschafts (z.B. internationale Kund-
schaft) erachten wir als praxisfremd. Es wird kaum umsetzbar sein, in allen Geschéaften den Umsatz
nach Herkunft der Konsument:innen zu Uberprifen.

= Wir fordern daher die Streichung dieses Kriteriums.

Anteil an auslandischen Gasten

Eine Untergrenze von 50% auslandischer Ubernachtungen tragt den Bediirfnissen von Tagestouristen
nicht ausreichend Rechnung, insbesondere fir Stadte von mehr als 60'000 Einwohnern, die zu den
gréssten Stadten des Landes zahlen und nicht eine Mehrheit an Ubernachtungsgasten aus dem Aus-
land zéhlen. Es soll nicht um eine flachendeckende Liberalisierung der Offnungszeiten gehen und
auch die Ladendéffnungen sollen nicht primar einem Selbstzweck dienen, sondern der Belebung der
Innenstadte und der Schaffung eines attraktiven Gesamtangebots einer Tourismusdestination.

= Wir fordern eine Herabsetzung der Grenze auf 30%.
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Vorschlag einer Verordnungsrevision

Ausgehend von den oben genannten Kritikpunkten schlagen wir folgende Revision von Artikel 25a der
ArGV 2 vor:

Art. 25a Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren

1 Auf folgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen
mit der Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeithnehmerinnen
sind Artikel 4 Absatz 2 fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel-12-Absatz-1%¢ die Artikel 8
Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1 anwendbar.:

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Ein-
wohnern und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den ge-
samten Hotellogiernachten mindestens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest,
welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese muissen Uber ein in Gehdistanz erreich-
bares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verfligen.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und flr die Berlcksichtigung unserer Anmerkungen und An-
liegen.

Freundliche Griisse

Maja Freiermuth
Leiterin Geschéfts- und Medienstelle
IG Detailhandel Schweiz
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Sortimentsbeschrankung

Die irm Entwurf geforderten Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogenen Restriktionen sind
nicht zielflihrend. Mehr noch, sie stellen fir den Detailhandel eine empfindliche Verschlechterung
gegeniber dem Status quo dar. Dieses an die Corona-Massnahmen oder an die friheren nacht-
lichen Sortimentsbeschrankungen bei den Tankstellenshops erinnernde Mikromanagement ist
praxisfrernd, blrokratischer Unsinn und aus okonomischer Sicht unverstandlich. Einschrankungen
im Sortiment stossen weder beim Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und wirken
extrem wettbewerbsverzerrend,

Arbeitsrechtliche Sonderregelung fir den Detailhandel

Die geforderten zusatzlichen und Uber die geltenden arbeitsgesetzlichen Vorgaben hinausgehen-
den Kompensationen fUr die Arbeit an Sonntagen lehnen die ZHK und Arbeitgeber Zdrich VZH
ab. Die zusétzlichen Kompensationen wirden nur fir den Detailhandel gelten, andere fiir das
touristische Erlebnis relevante Branchen wie die Gastronomie, das Hotelgewerbe oder kulturelle
Ingtitutionen waren dieser Regelung nicht unterstellt. Die Zusatzkompensationen sind praxis-
fremd, wettbewerbsverzerrend und somit inakzeptabel.

Formulierungsvorschlag

Die ZHK und Arbeitgeber Verband VZH schlagen var, die Vernehmlassungsvorlage, d.h. Art. 25a
~ Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren — der Verordnung 2 vorm 16, Mai 2001
zum Arbeitsgesetz, wie folgt zu andern:

1 Auf felgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Art. 4 Abs. 2
fir den ganzen Sonntag sowie Arikelt2-Absatz—1%* Art. 8 Abs. 1, 12 Abs. 1 und 14 Abs. 1
anwendbar.:

a—Verkaufsgeschille die-der Belredigung-spezifischerBedirdnissavon-Touristen die-

nen:

M etkaufsgeschafie-die-den Bedidrissendes-internationalen Fremdenverkehrs-dienan:

Alle Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren solien offnen dirfen. Die ZHK
und Arbeitgeber Ziich VZH beantragen, anstelle von Art. 12 Abs. 1% analog zum gelten-
den Recht in den Schweizer Bergregionen auf die Art, 8 Abs. 1, 12 Abs. T und 14 Abs. 1
zu verweisen. Dies soll unter anderem kisinen und mittleren Unlernehmen die nétige Fle-
xibilitst geben, um von der Sonntagséffnung in stadtischen Tourisrmusgebieten zu profi-
tieren. Somit wird sichergestellf, dass das unausgeschédpfte Einkaufspotenzial in den in-
nenstddten voll genutzt werden kann, einschliesslich der ganzen Vielfalt der lokalen Ge-
schafte, die mehr als nur Reisefiihrer oder Souvenirs anbiefen. Damit wirde den Anfor-
derungen und Bediirfnissen der internationalen wie infdndischen Touristen entsproctien,
die den Einkaufsburnmel als Urlaubserfebnis verstehen, einschiiesslich der Tagestouris-
ten.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten (Quartiere in Stadten mit mehr als 60'000 Einwohnern
und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogier-
n&chten mindestens 50 30 Prozent betragt, Die Kantone legen fest, welche Quartiers Tourismus-
quartiere sind; diese missen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbargungs-, Kultur-
und Gastronomieangebot verfigen.
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Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismus-
quartieren — Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Als wichtige Wirtschaftsorganisation im Kanton Bern, die auch Mitglieder im Detailhandel umfasst,
gestatten wir uns, eine Stellungnahme zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) ein-
zureichen.

l. Ausgangslage

Die Kantone Ziirich, Genf, Luzern und Tessin reichten im Jahr 2022 den gemeinsamen Appell an den
Bundesrat ein zur Wiederbelebung des Stadtetourismus. Um die Innenstadte wiederzubeleben,
misse der Stadtetourismus durch ein attraktiveres Zusammenspiel von Hotellerie, Gastronomie, Kul-
tur und stationaren Detailhandel angekurbelt werden. Konkret sollten erstrebenswerte Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden, in dem Einkaufsmoglichkeiten auch am Sonntag in (inner-) stadtischen
Tourismuszonen ermoglicht wirden.

1l Stellungnahme

Wir anerkennen und begriissen die Absicht, den stadtischen Touristinnen und Touristen punkto Ein-
kaufsmoglichkeiten dhnliche Rahmenbedingen zu bieten, wie sie in Destinationen im Schweizer Berg-
gebiet und auch im Ausland bereits anzutreffen sind. Es wird von unseren Gasten oft nicht verstanden,
wenn sie an Wochenenden quasi «tote» Gassen antreffen. Der vorliegende Verordnungsentwurf ent-
fernt sich jedoch von der urspriinglichen, wohlgemeinten Idee der Wiederbelebung von Innenstadten
durch die Einrichtung von Tourismuszonen und dem Ausschopfen des ungenutzten Einkaufspotenzia-
les durch nationale und internationale Stadtetouristen. Dies aus folgenden Griinden:

Der in Art. 25a Abs. 2 festgelegte Anteil von 50 % auslandischer Gaste an den gesamten Hotel-
Ubernachtungen in Quartieren von Stadten mit mehr als 60.000 Einwohnern ist als Voraussetzung
fir die Anerkennung als stadtisches Tourismusquartier zu hoch angesetzt und sollte unbedingt
reduziert werden.

Die im Entwurf geforderten Sortiments- und Kundenbeschriankungen sind nicht geeignet, das an-
gestrebte Ziel zu erreichen. Vielmehr bedeuten sie fiir den Detailhandel eine deutliche Verschlech-
terung gegeniber der heutigen Ausgangssituation. Sortimentsbeschrankungen stossen weder
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beim Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und wirken sich verzerrend auf den
Wettbewerb aus und sind schlicht unpraktikabel.

Die Berner Wirtschaft lehnt die geforderten zusatzlichen Kompensationen fiir Sonntagsarbeit,
die liber die geltenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen hinausgehen und speziell dem Detail-
handel auferlegt werden sollen (im Gegensatz zu anderen, fiir das touristische Erlebnis relevanten
Branchen wie Gastronomie, Hotellerie oder kulturelle Institutionen), entschieden ab. Die zusatz-
lichen Kompensationen sind kontraproduktiv und fiihren zu Wettbewerbsverzerrungen.

Die Berner Wirtschaft fordert vom Bundesrat eine komplette Uberarbeitung der Vorlage und eine
fir die Wirtschaft, insbesondere fiir den Detailhandel, die Stadte und Touristen attraktive Losung,
ohne arbeitsrechtliche Zusatzkompensationen fiir die Detailhandelsbranche, ohne Sortimentsbe-
schrankungen bzw. kundenbezogenen Restriktionen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Bemerkungen.

Freundliche Griisse

Handels- und Industrieverein des Kantons Bern

Adrian Haas, Dr. iur., FUrsprecher Jasmin Waldvogel, MLaw

Direktor Juristische Sekretéarin
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Vernehmlassung zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV2):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fir die Méglichkeit, sich zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
aussern zu durfen. Wir mochten diese Gelegenheit insbesondere deshalb wahrnehmen, well
sich beim Bund im Namen des Kantons Zirich flr eine De-Regulierung der Arbeitszeiten
eingesetzt wird. Als Zircher Gewerkschaftsbund vertreten wir die arbeitsmarktpolitischen
Interessen von mehr als 43'000 Mitgliedern im Kanton Zurich. Und wir méchten deutlich
machen, dass wir damit nicht einverstanden sind.

Ein Teil der von uns vertretenen Mitglieder ware von der geplanten Verordnungsanderung
betroffen, insbesondere dann, wenn sie der aktuell im Zircher Kantonsrat diskutierten
Parlamentarischen Initiative Cortellini «Fur offene Laden in Tourismuszentren» (KR-Nr.
94/2021) den Weg ebnen sollte. Konkret betrifft dies Arbeitnehmende, die im Verkauf
beschaftigt sind. Auch Beschaftigte der Logistik- und Transportbrachne kdnnten betroffen sein.

Die Verkauferinnen — hier wird bewusst die weibliche Form gewahlt, da es sich noch immer
vorwiegend um weibliches Personal handelt — leiden ohnehin schon unter den deregulierten
und belastenden Arbeitszeiten im Detailhandel. Oftmals sind diese bereits heute auf mehrere
Zeitfenster am Tag verteilt und liegen in den Abendstunden.

Fir Beschaftigte mit solchen Arbeitszeiten ist Sonntag oftmals der einzige Tag in der Woche,
an dem gemeinsame Aktivitdten mit Freunden oder der Familie stattfinden kdnnen. Eine
weitere Liberalisierung der Arbeitszeiten wurde entsprechend zu noch grosseren Problemen
bei der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fuhren. Die Arbeitnehmenden in den
betroffenen Geschaften waren also einem enormen psychosozialen Risiko ausgesetzt.

Bereits heute konnen die Gemeinden im Kanton Zirich vier verkaufsoffene Sonntage
bestimmen. Die Erfahrungen zeigen, dass diese Zusatzbelastung grdsstenteils vom
Stammpersonal bewaltigt wird. In der Realitdt werden also mitnichten die oftmals bemihten
Studierenden eingesetzt, die angeblich sonntags arbeiten wollen. Auch das Argument, die
Beschéaftigten wirden durch Lohnzuschlage von der Sonntagsarbeit profitieren, tragt nicht
weit. Denn ab dem siebten Sonntagseinsatz entféllt ein solcher Zuschlag. Und an vier
Sonntagen im Jahr wird bereits gearbeitet.

Als Interessenvertretung der Arbeithehmenden im Kanton Zirich positionieren wir uns hiermit
grundsatzlich gegen eine weitere Ausweitung der Ladendéffnungszeiten. Trotzdem méchten
wir auch noch im Detail auf die Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV2)
eingehen.



Mit der Revision von Art. 25 ArGV 2 soll der Sonntagsverkauf in «stadtischen
Tourismusquartieren» weiter gefasst werden. Betroffen waren Geschafte, die entweder die
Bedurfnisse von Tourist:innen (eingeschranktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren
fur den internationalen Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50 Prozent Tourist:innen)
anbieten. Die Beschaftigten, die in Zukunft sonntags in solchen Geschéaften arbeiten, sollen
zwar Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus Kompensationen erhalten, allerdings sind
diese in der Verordnung nicht weiter definiert.

Als stadtische Tourismusquartiere sollen zentral gelegene Bereiche mit vielfaltigem Angebot
an Unterklnften, Kultur und Gastronomie gelten, die bequem zu Fuss erreichbar sind. Diese
Quartiere sollen von den Kantonen in Stadten mit Gber 60'000 Einwohner:innen definiert
werden, in denen mindestens 50 Prozent der HotelUbernachtungen von auslandischen Gasten
stammen. In welcher Form diese Definition stattfindet, ist nicht geregelt. All diese
unbestimmten Rechtsbegriffe sind héchst missbrauchsanfallig. Im Kanton Zirich waren die
Stadte Zirich oder Winterthur betroffen.

Neben den bereits erwahnten psychosozialen Risiken, gefahrdet eine weitere Deregulierung
der Arbeitszeiten auch die physische Gesundheit. Bereits jetzt leiden Verkauferinnen und
Verkaufer oft unter korperlichen Beschwerden, etwa mit der Muskulatur oder
Gelenkschmerzen. Die Arbeitsmedizin zeigt: Wer Uber viele Jahre in einem prekaren Job
arbeitet, wird mit grosserer Wahrscheinlichkeit krank. Die Kernaufgabe des Arbeitsgesetzes
ist der Gesundheitsschutz. Es gilt, diesen nicht weiter ab-, sondern auszubauen.

Diese Position wird nicht nur von den Gewerkschaften vertreten, sondern auch durch das
breite Blindnis Sonntagsallianz, einen Zusammenschluss von Frauenverbanden,
Gewerkschaften, politischen Parteien, Kirchen, kirchlichen Verbanden wund der
Schweizerischen Gesellschaft fir Arbeitsmedizin.

Die Entscheidung, die Verordnungsebene nutzen zu wollen, um das gesetzliche Verbot von
Sonntagsarbeit weiter auszuhohlen, halten wir fir rechtsstaatlich bedenklich. Ahnlich wie bei
der Diskussion um die Umsetzung der damaligen Motion Abate durch Verordnung, scheint der
Bundesrat in dieser Uberarbeitung eine neue Definition des Tourismus zu entwickeln, die von
der im Arbeitsgesetz vorgesehenen Definition abweicht. Um dem Legalitatsprinzip gerecht zu
werden, ist es angebracht — wenn Uberhaupt — eine Verordnungsanderung zu vermeiden und
den Begriff des touristischen Ortes im Gesetz neu zu fassen. Wir verweisen hier gern auf das
Rechtsgutachten von Prof. Dr. iur. Mahon / Prof. Dr. Dunand der Universitat Neuenburg. Das
Gutachten kann unter folgender Adresse eingesehen werden:
https://www.unia.ch/fr/medias/communiques/communique/a/9304.

Darlber hinaus werden die zahlreichen kantonale Abstimmungen desavouiert, die
regelmassig eine Ablehnung der Erweiterung der Ladendéffnungszeiten beschliessen.

Wir bitten Sie deshalb héflich, auf die geplante Revision der Verordnung zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen

Bjorn Resener
Geschéftsfihrer GBKZ


https://www.unia.ch/fr/medias/communiques/communique/a/9304

syndicat

interprofessionnel
de travailleuses et
travailleurs
Département fédéral de I’économie

de la formation et de la recherche
Secrétariat d’Etat a ’économie SECO

Par courriel uniquement a
ab-geko@seco.admin.ch

Geneéve, le 8 mars 2024

Prise de position du SIT dans le cadre de la consultation relative a la
Révision de 'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT2) : travail
du dimanche dans des quartiers touristiques urbains

Madame, Monsieur,

Le Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs est un syndicat
genevois qui représente plus de 9000 membres.

A ce titre, le SIT représente notamment les intéréts de ses membres du secteur du
commerce de détail, et a ce titre constitue un partenaire social reconnu par les
organisations patronales et par les autorités genevoises dans le cadre du tripartisme
cantonal.

Signataire des anciennes conventions collectives de travail de la branche au niveau
cantonal, le SIT participe a toutes les négociations en vue de leur renouvellement,
dans un dialogue constant avec les partenaires.

Dans la mesure ou la ville de Genéve est directement concernée par le projet de
révision mis en consultation, et par extension les travailleuses et travailleurs du
commerce de détail, le SIT vous fait part de sa détermination a ce sujet,
conformément au délai imparti a ce jour, journée internationale de lutte pour les
droits des femmes.

1) Une révision en contradiction avec le premier objectif de la Loi sur
le travail
L’objectif premier de la Loi sur le travail est la protection des travailleuses et des
travailleurs. Or, dans le secteur du commerce de détail, les horaires sont déja
tres étendus aujourd’hui, notamment avec la possibilité d’ouvertures retardées
hebdomadaires et le travail du samedi, ainsi que 'ouverture du dimanche sous
certaines conditions. Le quotidien d’horaires coupés, de plannings remis
tardivement et de changements de derniere minute peésent aujourd’hui déja
fortement sur la santé des travailleuses et travailleurs du secteur.

Rappelons également que le travail dans le secteur du commerce de détail est
difficile autant sur le plan physique que psychique, avec le port de charges, des
mouvements répétitifs, le travail debout, mais également I'exposition constante
a des clients qui peuvent avoir des comportements irrespectueux, sexistes, voire
parfois violents.
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De nombreux employeurs peinent déja aujourd’hui a respecter leurs obligations
en matiere de protection de leurs employé-e-s, notamment en ce qui concerne
l'organisation des plannings et de mise en place de dispositifs de prévention des
risques psychosociaux.

L’extension de la possibilité d’employer du personnel le dimanche telle que
prévue par le projet de révision de 'OLT2, en ajoutant des difficultés
supplémentaires au personnel en matiere de conciliation entre vie privée et vie
professionnelle, viendrait donc aggraver la pression sur les employé-e-s et les
atteintes a leur santé.

2) Une atteinte a la vie familiale
La modification de 'OLT 2 ne changerait rien aux principes sociaux, culturels et
religieux qui font du dimanche le jour de repos hebdomadaire. Il constitue ainsi
I'unique jour de la semaine qui permet a une grande majorité de la population
active d’entretenir des contacts sociaux avec, notamment, la famille.

Non seulement 'extension du travail du dimanche porterait atteinte a la
possibilité des travailleuses et travailleurs concerné-e-s d’entretenir leurs liens
sociaux, mais elle constituerait également un obstacle au respect de leurs
obligations familiales.

Alors que I'article 36 de la LTr prévoit que les personnes ayant des
responsabilités familiales ne peuvent étre appelées a fournir du travail
supplémentaire que si elles y consentent et peuvent demander des pauses de
midi prolongées, on voit qu’en pratique, et en absence d’une réelle protection
contre le licenciement, les travailleuses et travailleurs se trouvent souvent dans
une impossibilité d’exercer leurs droits découlant de 'article 36. De plus, cet
article ne se réfere qu’au travail supplémentaire, et ne serait donc, méme
théoriquement, pas applicable a une planification ordinaire du travail le
dimanche.

Le dimanche étant un jour sans école ni creche, 'extension du travail du
dimanche compliquerait drastiquement pour le personnel 'organisation de sa
vie privée, faisant de ce jour un jour de stress infernal a la place d’'un jour de
repos.

3) Une modification d’ordonnance inégalitaire dans les faits
Les femmes étant majoritaires dans le secteur du commerce de détail,
I'extension du travail du dimanche toucherait d’avantage cette population qui
subit déja des inégalités structurelles (discriminations salariales et quasi-
absence de contrdles dans le domaine, temps partiels contraints, faibles
retraites, codes vestimentaires sexistes, etc.).

De plus, puisqu’au sein des familles et de la société la charge de travail non
rémunérée continue a étre mal répartie et majoritairement effectuée par les
femmes, 'extension du travail du dimanche entrainerait des conséquences
négatives plus fortes sur les femmes qui, aujourd’hui déja, doivent jongler entre
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leurs responsabilités familiales et les horaires étendus de leur travail salarié
dans le commerce de détail.

Il serait illusoire de croire que contraindre les femmes a travailler les dimanches
dans la vente ménerait automatiquement a une augmentation de la prise en
charge du travail non rémunéré par la gent masculine. L’Histoire démontre au
contraire que l'arrivée d’'un certain nombre de femmes sur le marché du travail
n’a pas mené a une répartition plus égalitaire du travail non rémunéré entre
hommes et femmes.

4) Absence de garantie de compensations suffisantes
Une extension des horaires aux dimanches, au vu de ses impacts majeurs
évoqués ci-dessus, ne serait admissible qu’accompagnée de compensations tres
importantes de nature a annuler le préjudice subi : réduction substantielle de la
durée du travail sans perte de salaire, contr6les et sanctions des discriminations
salariales, réelle prise en prise en compte des responsabilités familiales, plus
grande anticipation des plannings de travail, instauration de véritables
dispositifs de protection contre le harcélement et les violences sexistes,
instauration d’un véritable congé parental, et reconnaissance de la pénibilité
physique du travail par un systéme de retraite anticipée.

Or, la proposition de révision de 'OLT2, se limitant a prévoir le principe d'une
compensation supérieure aux minimas légaux, ne donne aucune garantie
d’introduction de ce type de compensations.

5) Une révision colteuse pour la collectivité et le personnel
Contrairement a ce qui est affirmé dans le rapport explicatif, la tache
supplémentaire de contréle ne se limite pas uniqguement a la phase initiale de la
mise en ceuvre du nouvel article et a la définition des quartiers concernés. Les
nécessités de contrdle augmenteraient sensiblement et de maniéere pérenne. Ne
pas prévoir des ressources supplémentaires reviendrait donc a ne pas ou mal
faire ces contrdles, ou alors a les réaliser au détriment d’autres controles.

Aujourd’hui déja, I'insuffisance des controles fait perdre plusieurs millions par
an a I’Etat et aux assurances sociales, comme 1’ont admis récemment le Canton
de Geneve, les caisses de compensation AVS et la SUVA.

Il va donc de soi qu'une implémentation sérieuse de la modification de 'OLT2
ne se ferait pas sans coQts supplémentaires.

Quant aux hypothétiques nouvelles recettes fiscales que générerait 'ouverture
des commerces le dimanche, elles seraient rapidement annulées par les
politiques de défiscalisation du bénéfice des entreprises, et par les coQts sociaux
et environnementaux qu’induiraient ces ouvertures.

Pour le surplus, le SIT rejoint les réserves émises par la Communauté genevoise
d’action syndicale et 'Union syndicale suisse, notamment sur I’aggravation de sous-
enchere salariale qu’induirait cette révision de 'OLT2, sur le caractére vague, voire
arbitraire, des criteres d’application qu’elle prévoit, sur ’'absence d’un besoin
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économique avére, et sur le contournement de la volonté populaire exprimée de
maniére contraire a plusieurs reprises par les Genevois-es.

Enfin, le SIT rappelle que I'extension des horaires d’ouverture des magasins le
dimanche impacterait de la méme maniere d’autres branches, notamment celles du
nettoyage, de la logistique et de la sécurité.

En conclusion, le SIT s’oppose sur le fond au projet de révision de 'ordonnance 2
relative a la Loi sur le travail car

o elle renforcerait les inégalités entre femmes et hommes en faisant porter
une grande partie des colts aux travailleuses, surreprésentées dans le
commerce de détail ;

¢ elle ne garantit aucune compensation tangible pour les travailleuses et
travailleurs concerné-e-s ;

e elle entrainerait une libéralisation non contrélée et ne répondant a aucun
besoin du travail du dimanche ;

e elle constituerait un contournement dangereux de la volonté populaire
exprimée en matiere d’horaires d’ouverture des commerces.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente prise de position, recevez,
Madame, Monsieur, I’expression de nos meilleurs messages.

Pour le SIT,
Anne Fritz Jean-Luc Ferriére
Secrétaire syndicale Co-secrétaire général

Responsable du commerce de détail
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Komitee , Weltoffenes Zirich", Postfach, 8708 Mannedorf

Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Per Mail an: ab-geko@seco.admin.ch

Mainnedorf, 21. Februar 2024 / asii

Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stidtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne beteiligt sich das Komitee Weltoffenes Ziirich am Vernehmlassungsverfahren
zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2). Das Komitee Weltoffe-
nes Ziirich setzt sich seit 1968 fiir die gute internationale Vernetzung des Standorts
Ziirich und fiir gute Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft ein. Mitglieder sind Un-
ternehmer, Wirtschaftsfithrer und Personlichkeiten aus der Wirtschaft, der Hotellerie
und des Gesundheitswesens. Wir danken Thnen fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und nehmen gerne eine qualitative Beurteilung der Vorlage vor.

Positiv hervorzuheben ist an der vorliegenden Revision der Verordnung 2 zum Ar-
beitsgesetz, dass der Handlungsbedarf anerkannt wird. Das Komitee Weltoffenes un-
terstiitzt das Bestreben, das Arbeitsgesetz zu liberalisieren und Tourismuszonen zu
schaffen, in denen Sonntagsverkdufe ermoglicht werden. Auch wir unterstreichen,
dass nebst den klassischen Ferienorten, die im Winter und Sommer mit Bergen und
Landschaften Anziehungskraft haben, der Stadtetourismus in den letzten Jahren ste-
tig an Bedeutung zugenommen hat. Dies muss sich in der Regelung der Ladenoff-
nungszeiten spiegeln.

Namentlich Ziirich ist schweizweit die Tourismus-Destination Nummer 1. Kein an-
derer Ort zieht mehr Touristinnen und Touristen an als die Limmatstadt. Das geht zu-
weilen vergessen, verdient aber Beachtung — insbesondere auch in der Regelung der
Sonntagsverkédufe. Anpassungen sind dringlich. Zu einem attraktiven Angebot fiir
Touristinnen und Touristen gehdren nebst einem interessanten Freizeit-, Kultur- und
Gastronomieangebot auch ein vielfdltiges Angebot an Einkaufsmdglichkeiten. Dass
Geschiéfte in Innenstidten am Sonntag geschlossen sind, wird von den Touristinnen
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und Touristen nicht verstanden. Verpasst werden heute insbesondere am Tourismus-
Hotspot Ziirich auch Einnahmen — Einnahmen, die Arbeitspldtze schaffen und in
Form von Steuern auch der Staatskasse zugutekommen. Der internationale Vergleich
zeigt zudem, dass flexible Laden6ffnungszeiten in stddtischen Tourismusgebieten in
vielen européischen Landern inzwischen zum Standard gehoren. Die Schweiz tut gut
daran, in diesem Bereich nachzuziehen.

Mit Blick auf die internationale Konkurrenz und die Bediirfnisse der Touristinnen
und Touristen zeigen sich auch die Méngel an der vorliegenden Vorlage. Die Libera-
lisierung geht viel zu wenig weit. Stadte wie Ziirich, aber auch Basel, Bern, Genf,
Lausanne, Lugano und Luzern brauchen eine Flexibilisierung der Ladendffnungszei-
ten, um langfristig attraktiv zu sein und um das Potenzial der Wertschdpfung durch
ein attraktives Gesamtangebot im Erlebnis- und Einkaufsbereich ausschopfen zu
konnen. Mit dem vorliegenden Entwurf wird diese Zielsetzung leider nicht erreicht.

Das Komitee Weltoffenes Ziirich lehnt die Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV
2) deshalb ab und fordert eine mutige Neuauflage, die der Bedeutung des Stidtetou-
rismus sowie den Kundenbediirfnissen Rechnung trigt. Unhaltbar sind aus Sicht des
Komitees Weltoffenes Ziirich namentlich Sortimentsbeschrinkungen und Sonderre-
gelungen fiir einzelne Segmente im Detailhandel. Beide Einschrankungen sind nicht
zeitgemass, zielen an den Anspriichen der Touristinnen und Touristen vorbei und
fiihren leider dazu, dass die geplante Revision nur zu einer kleinen Verbesserung
fiihrt, der Druck auf einen grosseren Wurf aber nach wie vor hoch bleibt.

Besser ist aus Sicht des Komitees Weltoffenes Ziirich, gleich in der vorliegenden Re-
vision eine Losung zu formulieren, die langfristig funktioniert und den Stédtetouris-
mus, der von hohem nationalen Interesse ist, wirkungsvoll anzukurbeln. Wir danken
Ihnen, wenn Sie die Flexibilisierung der Laden6ffnungszeiten respektive die Sonn-
tagsarbeit in stddtischen Tourismuszonen ermdglichen, ohne Sortimentsbeschrankun-
gen und ohne arbeitsrechtliche Zusatzkompensationen fiir die Detailhandelsbranche.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Thnen bei Fragen
gerne zur Verfligung.

Komitee Weltoffenes Ziirich

Martin Naville Andreas Schiirer

Prasident Geschéftsfihrer
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Per Mail an:

ab-geko@seco.admin.ch

Luzern, Februar 2024

Vernehmlassungsantwort: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV
2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, zu den Anderungen Stellung zu nehmen. Der SKF
Schweizerischer Katholischer Frauenbund ist der Dachverband der katholischen Frauenor-

ganisationen und vertritt rund 100'000 Frauen in der Schweiz.
Teil I: Allgemeine Bemerkungen

Die Verordnungsanderung sieht eine Ausdehnung der bewilligungsfreien Sonntagsarbeit
vor. Der Schweizerische Katholische Frauenbund stellt mit Sorge fest, dass sich die Angriffe
auf den arbeitsfreien Sonntag hdufen. Dies zeigt sich beispielsweise an den parlamentari-
schen Initiativen Graber (16.414), Burkart (16.484) Dobler (16.442), Wicki (21.4188), Gmur-
Schonenberger (22.3921) oder Nantermod (22.4331). Dadurch wird ein Uiber Jahrhunderte

etabliertes und erkdmpftes Recht bzw. eine wesentliche Kultur in Frage gestellt.

Der arbeitsfreie Sonntag hat einen hohen Wert fiir die Arbeithehmenden und die Ge-
sellschaft

In der Schweiz wurde der arbeitsfreie Sonntag 1877 mit dem ersten Fabrikgesetz gesamt-
schweizerisch gesetzlich verankert. Bis heute ist er fur 85 % der Arbeitnehmenden normaler-
weise kein Arbeitstag (Quelle: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung SAKE). Drei Viertel der
Arbeitnehmenden arbeiten nie am Sonntag. Und das soll auch so bleiben. Der Sonntag soll

nicht zum Werktag werden.

Unter anderem fiihrt die Digitalisierung fur viele Arbeithehmende zu einer permanenten Er-
reichbarkeit. Diese wird durch den Sonntag fir praktisch alle Arbeitnehmenden fir einen Tag
in der Woche unterbrochen. Wenn niemand eine E-Mail schreibt oder telefoniert, dann erhalt

auch niemand eine E-Mail oder einen Telefonanruf und muss auch nicht damit rechnen.
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Damit ist der Sonntag ein seit Jahrhunderten verankertes Recht auf Nicht-Erreichbarkeit,
welches in der Gegenwart stark an Bedeutung gewonnen hat. Es kann nur dann verwirklicht
werden, wenn der Sonntag als allgemeiner arbeitsfreier Tag verankert bleibt und die Arbeit

far alle ruht.

Der Sonntag ermdglicht einen regelmassigen Lebensrhythmus mit einer wéchentlich wieder-
kehrenden Erholungsphase. Diese ist als Ausgleich zum Arbeitsleben unersetzlich und starkt
die Gesundheit. Gerade in einer immer flexibleren und grenzenloseren Welt bringt der Sonn-
tag den Arbeitnehmenden zeitliche Souveranitat. Der arbeitsfreie Sonntag ermoglicht zudem
eine Synchronisierung der Gesellschaft. Er ist fir fast alle Arbeithnehmenden ein Freiraum fir
gemeinsame Aktivitaten wie Wanderungen und Ausfliige, Sport- und Kulturveranstaltungen,

religiose Feiern oder geselliges Zusammenkommen und fir Freiwilligenarbeit. Diese sind fiir
das Pflegen gesellschaftlicher Werte entscheidend. Dies ist gerade in unsicheren Zeiten un-

erlasslich, denn die zunehmende Individualisierung schafft nicht nur Freiheiten, sondern

auch Einsamkeit.

Der Sonntag ist ein Tag jenseits des Konsums. Er ermdéglicht dadurch eine Fokussierung auf

Wesentliches, auf immaterielle Werte.

Wirtschaftliche Aspekte langerer Laden6ffnungszeiten
Nicht nur gesundheitliche, gesellschaftliche oder religidse Uberlegungen spielen bei der
Sonntagsarbeit eine Rolle, sondern auch 6konomische Argumente, die gegen eine Ausdeh-

nung der Sonntagsarbeit im Verkauf sprechen.

Gesamtwirtschaftliche Detailhandelsumsatze sind nicht abhangig von Ladendéffnungszeiten,
sondern von Léhnen, der Beschaftigung und der Einkommensverteilung. Die Ladendff-
nungszeiten sind somit kein wesentlicher Faktor bei der Hohe der Konsumausgaben. Sie ha-
ben volkswirtschaftlich einen sehr geringen Einfluss. Langere Ladendéffnungszeiten schaffen
weder zusatzliche Arbeitsplatze noch zusatzliche Steuereinnahmen. Langere Ladendff-
nungszeiten oder ein Sonntagsverkauf verlagern nur die Einkaufsgewohnheiten der Konsu-

ment:innen auf einen anderen Zeitpunkt.

Sinkende Produktivitat - tiefere Léhne — fehlendes Verkaufspersonal
Verschiedene Studien legen nahe, dass die Verldngerung der Ladendffnungszeiten langfris-
tig zu tieferen Lohnen fiihren kann. Dies erklart sich daraus, dass sich die Umsatze gesamt-

wirtschaftlich kaum verandern, fur die langeren Ladendéffnungszeiten aber mehr Personal
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bendtigt wird. Als Beispiele dafur kdnnen die langen Ladendéffnungszeiten in den USA und
Grossbritannien genannt werden, welche beide relativ viele Beschaftigte im Detailhandel
aufweisen, gleichzeitig aber sehr tiefe Lohne im Detailhandel verzeichnen. Ein héherer Per-
sonaleinsatz bei stabilem Umsatz ist in Zeiten des Fachkraftemangels und des demographi-
schen Wandels ein grundsatzlich falscher Ansatz. Genau dies aber wére die Folge der vor-

geschlagenen Verordnungsanderung.

Marktkonzentration in den Stadten und bei grossen Unternehmen

Betriebswirtschaftlich kann sich fiir einzelne Betriebe eine Offnung am Sonntag sehr wohl
lohnen. Dies zeigt sich an den Umsétzen der Verkaufsgeschéafte in Bahnhofen. Da die ge-
samtwirtschaftlichen Umsatze allerdings weitgehend konstant bleiben, fiihren diese zusatzli-
chen Einnahmen bei einzelnen Verkaufsladen tendenziell zu einer verstarkten Marktkonzent-
ration. Grosse Anbieter oder Ketten kdnnen sich attraktive Verkaufsflachen sichern und
dadurch vermehrt Umsatze erzielen auf Kosten kleinerer Verkaufsladen. Kleine Verkaufsla-
den kommen dadurch immer mehr unter Druck. Dadurch wird die gewuinschte Vielfalt und

der Charme in den Stadten immer weiter vernichtet.

Die vorliegende Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz durfte nicht zuletzt eine regio-
nale und innerstadtische Verteilungswirkung haben. Tourismusgebiete, in welchen bereits
heute wahrend der Saison in Verkaufsladen die Sonntagsarbeit bewilligungsfrei ist, werden
eine Reduktion ihrer Umsatze verzeichnen, sobald in den stadtischen Tourismusgebieten
vergleichbare Angebote bestehen. Gleiches gilt fiir Verkaufsladen, welche sich zwar in einer
der ausgewahlten Stadte befindet, aber sich keinen Standort innerhalb des stadtischen Tou-
rismusgebietes leisten kdnnen. Die Folge davon sind kaum zu rechtfertigende innerstadti-
sche Wettbewerbsverzerrungen zugunsten grosser Detailhandelsunternehmen im Luxusseg-

ment.

Fazit zu Teil I:

Eine weitere Liberalisierung der Sonntagsarbeit im Bereich des Detailhandels setzt die Ar-
beitsbedingungen weiter unter Druck. Diese haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten
durch verschiedene Liberalisierungen bereits erheblich verschlechtert. Unter dem Strich ist
kein wirtschaftlicher Mehrwert von der Liberalisierung der Sonntagsarbeit zu erwarten, son-
dern eine sinkende Produktivitat, ein zunehmender Fachkraftemangel und steigende Kosten

fur die offentliche Hand.
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Teil ll: Zur Vorlage

Der Schweizerische Katholische Frauenbund lehnt die vorgeschlagene Verordnungsande-

rung ab.
Begriindung der Ablehnung

Das Arbeitsgesetz sieht unmissverstandlich vor, dass Sonntagsarbeit technisch und wirt-
schaftlich unentbehrlich sein muss. Diese gesetzliche Vorgabe gilt es in der Verordnung ein-
zuhalten. Die bewilligungsfreie Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten ist aus
Sicht des SKF weder technisch noch wirtschaftlich unentbehrlich. Die Verordnung des Ar-
beitsgesetzes ermdglicht touristischen Berggebieten die bewilligungsfreie Sonntagsarbeit
aufgrund der Saisonalitat ihres Umsatzes. Dadurch besteht ein Kriterium, wenn auch ein
fragwdirdiges, fur die wirtschaftliche Unentbehrlichkeit. Das Kriterium bertcksichtigt aber zu-
mindest die spezifischen Bedingungen, welchen Tourismusgebiete unterliegen. Diese Be-
triebe erwirtschaften einen grossen Teil ihres Umsatzes in der Tourismussaison in den Win-

ter- oder Sommermonaten.

Auch in den Stadten existiert eine gewisse Saisonalitat. Allerdings hat diese nie ein ver-
gleichbares Ausmass, welches den Schluss zulassen wirde, dass in wenigen Monaten ein
wesentlicher Teil des gesamten Jahresumsatzes erwirtschaftet werden muss. Zudem liegt
auch keine Einschrankung der Konkurrenzfahigkeit gegeniber dem Ausland vor, welche
aufgrund der fehlenden Ladendéffnung in den Innenstadten zu einer Abwanderung von Ar-
beitsplatzen ins Ausland fuhren wirde. Auch hohe Investitionskosten, wie sie teilweise in der

Industrie vorgebracht werden, liegen im Detailhandel in den Innenstadten nicht vor.

Arbeitsbedingungen und Familienleben schitzen

Der arbeitsfreie Sonntag hat fur Arbeithehmende im Detailhandel eine gréssere Bedeutung
als in anderen Branchen, weil bereits viele Arbeitnehmende am freien Samstag arbeiten. Die
Aufhebung des Sonntagsarbeitsverbots hatte damit nicht nur weitreichende Konsequenzen
auf die zunehmend schlechteren Arbeitsbedingungen im Detailhandel, sondern auch auf das
Familienleben der betroffenen Arbeithehmenden. Dabei sind nicht nur die Angestellten im
Detailhandel betroffen, sondern weitere Arbeitnehmende aus den Bereichen Reinigung, Si-

cherheit oder dem offentlichen Verkehr.
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Kein wirtschaftlicher Mehrwert

Die Verordnungsanderung bietet keinen wirtschaftlichen Mehrwert. Die Detailhandelsum-
satze hangen im Wesentlichen von den Léhnen, der Beschaftigung und der Einkommens-
verteilung ab. Léangere Ladendffnungszeiten — und die Offnung am Sonntag entspricht einer
Verlangerung — fihren hauptsachlich zu einer Beeintrachtigung der Produktivitat und damit

langfristig der L6hne und Arbeitsbedingungen.

Bestehende Mdglichkeiten werden bereits heute nicht ausgeschopft

Mit den vier bewilligungsfreien Sonntagen haben die Kantone bereits heute die Mdglichkeit,

die Sonntagsarbeit im Detailhandel in einem beschrankten Rahmen zuzulassen. Diese Mog-
lichkeiten werden von einer Mehrheit der Kantone heute nicht ausgeschopft. Gerade einmal
10 Kantone schopfen diese Moglichkeit vollstédndig aus. Nicht zu diesen gehdren beispiels-

weise Genf (3) und Luzern (2).

Wettbewerbsverzerrungen in den Stadten und regionale Umverteilung zu den Stadten

Die Verordnungsanderung ist auch wettbewerbsrechtlich fragwirdig. Wahrend grosse, hau-
fig internationale Detailhandelsunternehmen sich einen Standort in einer stadtischen Touris-
muszone leisten kdnnen, ist dies fur kleinere und mittlere Detailhdndler nicht moglich.
Dadurch wird die Konzentration im Detailhandel weiter geférdert. Die Vorlage ist somit Gift
fur kleine und mittlere Detailhandler, welche bereits durch die Digitalisierung unter Druck ste-

hen.

Zudem hatte die Verordnungsanderung auch weitreichende Konsequenzen auf die regionale
Verteilung. Wahrend internationale Tourist:innen zum Beispiel Uhren heute in touristischen
Berggebieten kaufen, wirden sie dies in Zukunft vermehrt in den Innenstadten machen. Die
wirtschaftlichen Ertrage in der Schweiz wirden dadurch zwar insgesamt konstant bleiben,
allerdings wurden sich die Verkdufe vermehrt in den grossen Stadten konzentrieren. Regio-

nalpolitisch ist die Vorlage deshalb fragwirdig.

Ein falscher Ansatz in Zeiten von Fachkraftemangel und demographischem Wandel
Fachkraftemangel und demographischer Wandel erfordern einen gezielteren und effiziente-
ren Einsatz von Arbeithehmenden im Produktions- und Verteilungsprozess. Eine Liberalisie-
rung der Sonntagsarbeit im Detailhandel hat gerade den gegenteiligen Effekt: Mehr Perso-
nal- und Energieeinsatz fur die gleichen Umsétze. Dadurch steht die Vorlage in starkem Wi-
derspruch zu den Entwicklungen in der Arbeitswelt, welche zunehmend durch den demogra-

phischen Wandel gepragt sind. Qualitatives Wachstum und ein verstarkter
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Gesundheitsschutz zugunsten der Arbeitnehmenden wirden vielmehr eine gezielte Verkdr-
zung der Ladenéffnungszeiten erfordern. Die Verordnungsanderung bleibt somit in einem

Denken der Vergangenheit verhaftet.

Aus diesen Griinden lehnt der Schweizerische Katholische Frauenbund die Verordnungsan-

derung ab.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

SKF Schweizerischer Katholischer Frauenbund

Freundliche Grisse

Simone Curau-Aepli Karin Ottiger
Prasidentin Co-Geschéftsleiterin



SWISS RETAIL FEDERATION, der
Schweizer Detailhandelsverband (stationar

SWISS R ETAI L und online), reprasentiert insgesamt 58 000
‘ F E D E RAT | O N Arbeitsplitze und 6 000 Geschifte mit

einem jahrlichen Umsatz von mehr als 23
Mia. Franken.
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Per E-Mail
an ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 19. Februar 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage (iber die Revision
der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2). Gerne mochte die SWISS RETAIL FEDERATION lhnen
die Argumente aus Sicht des Detailhandels auf das Geschaft darlegen. Wir danken Ihnen fiir die
Berticksichtigung unserer Anliegen.

Als 2022 die Kantone Ziirich, Genf, Luzern und Tessin den gemeinsamen Appell an den Bundesrat zur
Wiederbelebung des Stadtetourismus einreichten, war der Grundgedanke klar: Um die Innenstadte
wiederzubeleben, muss der Stadtetourismus durch ein attraktiveres Zusammenspiel von Hotellerie,
Gastronomie, Kultur und stationdren Detailhandel angekurbelt werden. Konkret sollen erstrebenswerte
Rahmenbedingungen geschaffen werden, in dem Einkaufsmdoglichkeiten auch am Sonntag in (inner-)
stadtischen Tourismuszonen ermdglicht werden. Die Bediirfnisse des Stadtetourismus haben sich liber
die letzten Jahrzehnte gewandelt. Ein interessantes Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot allein
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reicht nicht mehr aus, denn Touristinnen und Touristen erwarten eine breite Palette an
Einkaufsmoglichkeiten an sieben Tagen in der Woche. Geschlossene Geschifte in Tourismuszonen an
Sonntagen sind schlichtweg nicht mehr zeitgemass.

Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in vielen europdischen Stadten bereits
ein fester Bestandteil des Stadtetourismus. Entsprechende Liberalisierungen zwischen 1999 und 2013
haben sich positiv auf die Beschaftigung und den Umsatz ausgewirkt.! Wer wiirde sich nicht wundern und
emporen, wenn er bei einer Stadtereise nach Paris oder London vor geschlossenen Geschaften in
Touristenvierteln steht? Das personliche Einkaufserlebnis gehdrt fiir viele zu den grossen Hohepunkten
einer Stddtereise und sollte deshalb auch in der Schweizer Stadten zur Anwendung kommen!
Einkaufsmoglichkeiten an den Wochenenden in touristisch frequentierten Strassen und Quartieren sind
daher entscheidend fiir eine Belebung des Stadtetourismus. Darliber hinaus wird dieses Konzept seit
langem erfolgreich in vielen Schweizer Bergdestinationen umgesetzt. Kundenorientierte Offnungszeiten
sind wichtig, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen und neue Chancen fiir die Belebung der
Innenstadte zu eroffnen. Der Erfolg der Geschiafte an Bahnhofen, Tankstellen oder Flughafen sowie die
deutliche Nachfrage seitens in- und ausléndischer Touristen sprechen fiir sich.

Die SWISS RETAIL FEDERATION setzt sich seit Jahren fiir die Belebung der Innenstédte ein, da diese
flir den Detailhandel von grosser Bedeutung ist, denn durch eine zeitlich und 6rtlich gezielte
Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten an Sonntagen kann die Verbindung von Tourismus und
Einkaufserlebnis effektiv gestarkt werden. Wesentliches Ziel ist es, zusatzliche Wertschopfungseffekte
durch ein attraktives Gesamtangebot mit Erlebnis- und Einkaufsmoglichkeiten in klar definierten Zonen
zu erzielen. Es ist hervorzuheben, dass gemass dem im Rahmen dieser Vernehmlassung vorliegenden
bundesratlichen Vorschlag nur sieben Stadte (iberhaupt in Frage kommen: Ziirich, Genf, Luzern, Basel,
Lausanne, Bern und Lugano - es handelt sich also nicht um eine flichendeckende Regelung.

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist jedoch weit entfernt von der urspriinglichen Grundidee der
Wiederbelebung von Innenstddten durch die Einrichtung von Tourismuszonen und dem Ausschépfen des
ungenutzten Einkaufspotenziales durch nationale und internationale Stadtetouristen. Fiir eine
dynamische Belebung bedarf es daher mutige und praktikable Verordnungsanpassungen, die mit den
Bestimmungen des geltenden Arbeitsgesetzes in Einklang stehen. Dies ohne schikanése
Sortimentsbeschrankungen und Sonderregelungen fiir den Detailhandel, die zu absurden
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Branche fiihren. Auf diese Weise kdnnen die betroffenen
Geschafte dann selbststandig entscheiden, ob sie sonntags 6ffnen mdéchten oder nicht.

! Centre for economic performance: Evaluating the impact of Sunday trading deregulation:

https://cep.lse.ac.uk/ NEW/PUBLICATIONS/abstract.asp?index=4592
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Die im Entwurf geforderten Sortimentsbeschriankungen und kundenbezogenen Restriktionen sind nicht
zielflihrend. Mehr noch, sie stellen fiir den Detailhandel eine empfindliche Verschlechterung gegeniiber
dem Status quo dar. Dieses an die Corona-Massnahmen erinnernde Mikromanagement ist praxisfremd
und aus 6konomischer Sicht unverstédndlich — Einschrankungen im Sortiment stossen weder beim
Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und wirken extrem wettbewerbsverzerrend.

Die geforderten zusatzlichen, tiber die geltenden arbeitsrechtlichen Vorgaben hinausgehenden
Kompensationen fiir die Arbeit an Sonntagen, die eigens dem Detailhandel aufgebtirdet werden sollen,
welchen andere fiir das touristische Erlebnis relevante Branchen wie die Gastronomie, das Hotelgewerbe
oder kulturelle Institutionen nicht unterstellt sind, lehnen wir in aller Scharfe ab. Die
Zusatzkompensationen sind praxisfremd, wettbewerbsverzerrend und somit inakzeptabel.

Die SWISS RETAIL FEDERATION lehnt daher die Vorlage in dieser Form klar ab. Wir appellieren an
den Bundesrat, den Vorschlag grundsatzlich zu Giberarbeiten und eine fiir den Detailhandel, die Stadte und
insbesondere allen Touristinnen und Touristen attraktive Lésung, ohne arbeitsrechtliche
Zusatzkompensationen fiir die Detailhandelsbranche und ohne Sortimentsbeschrankungen und
kundenbezogenen Restriktionen auszuarbeiten.

Die SWISS RETAIL FEDERATION schlagt vor, die Vernehmlassungsvorlage, d.h. Art. 25a -
Verkaufsgeschifte in stddtischen Tourismusquartieren - der Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum
Arbeitsgesetz, wie folgt zu dndern:

1 Auf felgende Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschéftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz 2
fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel2-Absatz 1> die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1
anwendbar.:

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert, dass im Absatz 1 keine Selektion von
Verkaufsgeschdften festgelegt wird, sondern alle Verkaufsgeschdifte in stddtischen
Tourismusquartieren 6ffnen diirfen. Die SWISS RETAIL FEDERATION beantragt, anstelle von
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Artikel 12 Absatz 1% analog zum geltenden Recht in den Schweizer Bergregionen auf die Artikel 8
Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1 zu verweisen. Dies soll unter anderem kleinen und mittleren
Unternehmen die nétige Flexibilitdt geben, um von der Sonntagséffnung in stddtischen
Tourismusgebieten zu profitieren. Somit wird sichergestellt, dass das enorme unausgeschopfte
Einkaufspotenzial in den Innenstddten voll genutzt werden kann, einschliesslich der ganzen Vielfalt
der lokalen Geschdifte, die mehr als nur Reisefiihrer oder Fondue-Caquelons anbieten. Damit wiirde
den Anforderungen und Bediirfnissen der internationalen wie inléndischen Touristen entsprochen,
die den Einkaufsbummel als Urlaubsbeschdiftigung betreiben, einschliesslich der Tagestouristen, die
entlang der Einkaufsmeilen bummeln wollen.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern und
Einwohnerinnen, in denen der Anteil der ausldandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten
mindestens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind;
diese missen liber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und
Gastronomieangebot verfiigen.

Die SWISS RETAIL FEDERATION verlangt, die Grenze bei einem ausléindischen Anteil an
Logierndichten bei 30% der gesamten Hotellogierndichten zu setzen. Eine Untergrenze von 50%
auslédndischer Ubernachtungen tréigt den Bediirfnissen von Tagestouristen nicht ausreichend
Rechnung, insbesondere fiir Stéddte von mehr als 60'000 Einwohner, die im Bereich der fiinf grossten
Stédte des Landes liegen und keine entsprechende Hotelinfrastruktur besitzen. Fiir den
Detailhandel ist es wichtig, dass es zu keinen Wettbewerbsverzerrungen kommt und alle Geschdifte
in den touristischen Zonen die Moglichkeit und die richtigen Anreize haben, sonntags zu 6ffnen - nur

dies wird zu einer Belebung der Innenstddte fiihren.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert die Streichung des Absatz 3, denn
Sortimentsbeschrinkung und kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd und nicht
zielfiihrend. Aus touristischer und ékonomischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschdifte oder gar
nur Teilbereiche von Geschdiften zu dffnen und andere nicht. Fiir Touristen wdre es unversténdlich,
wieso nur bestimmte Zielgruppen, etwa aus dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen kénnen.
Dazu kommt, dass eine Limitierung der Ldden auf die, welche einen grossen Umsatz durch
internationale Touristen machen, erstens unpraktikabel ist — sollen Geschdifte Ausweiskontrollen
oder Debitkartenauswertungen machen, um festzustellen, wie viele ausléindische Personen in den
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Ldden bedient werden? — und zweitens zu einer klaren Wettbewerbsverzerrung fiihren wird.
Stattdessen kénnten allenfalls bei Bedarf kiirzere Offnungszeiten fiir den Sonntag gepriift werden.

Die SWISS RETAIL FEDERATION fordert, dass Absatz 4, der zusditzliche Kompensationen fiir
Sonntagsarbeit fordert, gestrichen wird. Das geltende Arbeitsgesetz trigt dem 6ffentlich-rechtlich
geforderten und auch fiir die Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeitnehmenden (insbesondere
der Ruhezeiten) ausreichend Rechnung. Eine spezifische Regulierung fiir den Detailhandel, die keiner
anderen Branche auferlegt wird, ist wettbewerbsverzerrend und kontraproduktiv und somit klar
abzulehnen.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Dagmar Jenni
Direktorin
SWISS RETAIL FEDERATION
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Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Per Mail an: ab-geko@seco.admin.ch

8. Méarz 2024

Stellungnahme des Schweizer Tourismus-Verbandes
Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu
der Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadti-
schen Tourismusquartieren Stellung nehmen zu kdnnen. Der Schweizer Tourismus-Ver-
band STV ist die nationale tourismuspolitische Dachorganisation mit Uber 500 Mitgliedern,
darunter rund 40 schweizerischen Branchen- und Fachverbanden des Tourismus mit ins-
gesamt rund 30’000 touristischen Leistungserbringern. Als Vertreter des viertgrossten Ex-
portbereichs der Schweizer Wirtschaft setzen wir uns flir bessere politische Rahmenbe-
dingungen fir die Schweizer Tourismuswirtschaft ein.

Der STV begrusst, dass sich der Bundesrat der Thematik der Sonntagsarbeit in stadti-
schen Tourismusquartieren annimmt. Mit Massnahmen zur Liberalisierung der Ladenoff-
nungszeiten kann die touristische Attraktivitat der Stadte in der Schweiz gestarkt und ein
Wettbewerbsnachteil gegenuber europaischen Stadten gemindert werden. In zahlreichen
europaischen Landern sind die Einschrankungen der Ladendéffnungszeiten weniger rest-
riktiv. Mit einer Verordnungsanpassung wirden Schweizer Stadte nun dieselben Méglich-
keiten erhalten, welche heute bereits den touristischen Bergregionen zur Verfligung ste-
hen.

Die Liberalisierung der Ladendffnungszeiten folgt zudem einer gesellschaftlichen Entwick-
lung und entspricht den Bedurfnissen von Tourist:innen und Einheimischen. Dies zeigen
die Umsatze an Bahnhdfen und Flughafen sowie in touristischen Bergregionen, wo die
Geschafte bereits heute an Sonntagen gedéffnet haben kénnen. Diese bestehenden Son-
derregelungen héhlen zudem die allgemeinen Regelungen zusehends aus. Sie haben in-
nerhalb der Schweiz einen unliberschaubaren Flickenteppich unterschiedlichster
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Offnungszeiten mit Wettbewerbsverzerrungen geschaffen und behindern die Entwicklung
des Schweizer Tourismussektors.

Mit der prasentierten Vorlage verfehlt der Bundestrat das Ziel die Attraktivitat der Stadte
zu erhéhen und verpasst damit auch die Chance, gleich lange Spiesse zu schaffen. Der
Entwurf ist in der Ganze marktfremd und ware mit grossem burokratischem Aufwand ver-
bunden. Beispielsweise ist die Beschrankung des Warenangebots auf Luxusartikel vollig
praxisfremd und flr Tourist: innen nicht nachvollziehbar. Diese werden nicht verstehen,
weshalb nur Personen aus dem Luxussegment angesprochen werden. Fir die Betriebe
wurde die Unterscheidung des Sortiments zu einem grossen Mehraufwand fuhren. Ziel-
fuhrend ware eine mdglichst einfache und pragmatische Lésung, analog der Regelung in
den touristischen Bergregionen.

Wir empfehlen dem Bundesrat, den Vorschlag entsprechend zu tliberarbeiten. Ziel
muss es sein, eine einfache Lésung ohne unrealistische Hirden, sowie keine zusatzlichen
Arbeitsmarktregulierungen, einzufuhren. Dies wurde den Stadtetourismus nachhaltig star-
ken. Der Tourismussektor in der Schweiz hat sich zum Ziel gesetzt, einen ganzjahrigen
nachhaltigen Tourismus anzubieten. Mit liberalisierten Offnungszeiten steigt die Attraktivi-
tat von Ferien in Schweizer Stadten, vor allem auch in den heute noch schwacheren Sai-
sons Frihjahr und Herbst.

Der STV lehnt die Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonn-
tagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren ab und appelliert an den Bundesrat
diese entsprechend zu liberarbeiten.

Wir bedanken uns fiir die Berlcksichtigung unseres Anliegens.

Fr weitere Fragen stehen Ihnen zur Verfigung:

Philipp Niederberger Samuel Huber
Direktor Leiter Politik
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5. Marz 2024

STELLUNGNAHME VERNEHMLASSUNG ZUR
«REVISION DER VERORDNUNG 2 ZUM ARBEITSGESETZ (ARGV2):
SONNTAGSARBEIT IN STADTISCHEN TOURISMUS-QUARTIEREN »

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gewerbeverband Basel-Stadt stutzt grundséatzlich die Bemihungen des Bundesrates zur Starkung
des stadtischen Tourismus. Der Gewerbeverband Basel-Stadt lehnt jedoch die Verordnungsanderung in
der vorliegenden Form ab und fordert eine grundlegende Uberarbeitung. Aus Sicht des
Gewerbeverbandes Basel-Stadt ist auf zusatzliche arbeitsrechtliche Kompensationen fiir den
Detailhandel, auf Sortimentsbeschrankungen sowie auf kundenbezogene Einschrankungen zu
verzichten.

Die im Entwurf geforderten Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogenen Restriktionen sind aus
der Sicht des Gewerbeverbandes Basel-Stadt nicht zielfihrend. Vielmehr stellen fur den Detailhandel
eine empfindliche Verschlechterung gegentber dem Status quo dar. Die an die friiheren néchtlichen
Sortimentsbeschrankungen bei den Tankstellenshops erinnernden Massnahmen sind praxisfremd und
aus 6konomischer Sicht unverstandlich. Einschrankungen im Sortiment stossen weder beim
Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und wirken wettbewerbsverzerrend.

Der Gewerbeverband Basel-Stadt lehnt ferner die geforderten zusatzlichen Kompensationen fir Sonn-
tagsarbeit, die Uber die geltenden arbeitsgesetzlichen Bestimmungen hinausgehen, ab. Dies vor dem
Hintergrund, dass die zusatzlichen Kompensationen nur fur den Detailhandel gelten sollen, andere fir
das touristische Erlebnis relevante Branchen wie Gastronomie, Hotellerie oder kulturelle Institutionen
dieser Regelung nicht unterstellt sind. Die Zusatzkompensationen sind aus Sicht des
Gewerbeverbandes Basel-Stadt praxisfremd, wettbewerbsverzerrend und daher inakzeptabel.

Der Gewerbeverband Basel-Stadt schlagt vor, die Vernehmlassungsvorlage wie folgt zu &ndern:
L Auf felgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Art. 4 Abs. 2 fiir
den ganzen Sonntag sowie ArtikeH12-Absatz 1% Art. 8 Abs. 1; 12 Abs. 1 und 14 Abs. 1 anwendbar.:

Gewerbeverband Basel-Stadt | Elisabethenstrasse 23 | Postfach 332 | 4010 Basel
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Alle Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren sollen 6ffnen dirfen. Der Gewerbeverband Basel-
Stadt beantragt, anstelle von Art. 12 Abs. 1P analog zum geltenden Recht in den Schweizer Bergregionen auf
die Art. 8 Abs. 1, 12 Abs. 1 und 14 Abs. 1 zu verweisen. Dies soll unter anderem kleinen und mittleren
Unternehmen die notige Flexibilitédt geben, um von der Sonntagséffnung in stadtischen Tourismusgebieten zu
profitieren. Somit wird sichergestellt, dass das unausgeschopfte Einkaufspotenzial in den Innenstadten voll
genutzt werden kann, einschliesslich der ganzen Vielfalt der lokalen Geschafte, die mehr als nur Reisefiihrer
oder Souvenirs anbieten. Damit wirde den Anforderungen und Bedirfnissen der internationalen wie
inlandischen Touristen entsprochen, die den Einkaufsbummel als Urlaubserlebnis verstehen, einschliesslich
der Tagestouristen.

Der Gewerbeverband Basel-Stadt beantragt die Streichung von Absatz 3. Sortiments- und Kundenbeschrankungen
sind praxisfremd und nicht zielfiihrend. Aus touristischer und 6konomischer Sicht macht es keinen Sinn, nur
bestimmte Laden oder gar nur Teilbereiche von Laden offen zu halten und andere nicht. Flr Touristen ware es
unverstandlich, wenn nur bestimmte Zielgruppen, z.B. aus dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen kénnten.
Zudem ist unklar, wie genau das Luxussegment definiert ist. Hinzu kommt, dass eine Beschréankung auf Geschéfte,
die einen hohen Umsatz durch internationale Touristen erzielen, erstens nicht praktikabel ist und zweitens zu einer
deutlichen Wettbewerbsverzerrung flihren wirde.

Der Gewerbeverband Basel-Stadt fordert die Streichung von Absatz 4, der zuséatzliche Kompensationen fir
Sonntagsarbeit verlangt. Das geltende Arbeitsgesetz tragt dem o6ffentlich-rechtlich gebotenen und auch fir
die Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeithehmenden ausreichend Rechnung. Eine spezifische Regelung
fur den Detailhandel, die fur andere Branchen nicht gilt, verzerrt den Wettbewerb. Zudem muss die
sozialpartnerschaftliche Handlungsfreiheit der Branchen gewabhrt bleiben.

Wir danken Ihnen fir die Berucksichtigung unserer Anmerkungen und Anliegen.

Fir allfallige Rickfragen steht lhnen Tamara Alu (Tel. 061 227 50 73, E-Mail: t.alu@gewerbe-basel.ch)
gerne zur Verfigung.

Gewerbeverband Basel-Stadt
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Reto Baumgartner Tamara All
Direktor Leiterin Politik
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Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung
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Herr Bundesrat Guy Parmelin

3003 Bern
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Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Die Schweizerische Evangelische Allianz SEA-RES bedankt sich fiir die Gelegenheit, an dieser
Vernehmlassung teilzunehmen. Die SEA-RES ist Mitglied der Sonntagsallianz und schliesst sich
ithrer Stellungnahme an.

Mit der Revision von Art. 25 ArGV 2 wiirde neu der Sonntagsverkauf in «stddtischen
Tourismusquartieren» geregelt. Betroffen wéren Geschéfte, die entweder die Bediirfnisse von
Touristen (eingeschrinktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren fiir den internationalen
Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50% Touristen) anbieten. Die Beschéftigten, die an
Sonntagen in solchen Geschéften arbeiten, miissten zwar {iber die gesetzlichen Anforderungen
hinaus Kompensationen erhalten, die allerdings in der Verordnung nicht weiter definiert sind. Als
stadtische Tourismusquartiere wiirden neu zentral gelegene Bereiche mit vielfdltigem Angebot an
Unterkiinften, Kultur und Gastronomie, die bequem zu Fuss erreichbar sind, definiert. Diese
Quartiere wiirden von den Kantonen in Stadten mit iiber 60'000 Einwohnern definiert, in denen
mindestens 50% der Hoteliibernachtungen von ausldndischen Gésten stammen. In welcher Form
diese Definition stattfindet, ist nicht geregelt. Betroffen wiren die Stadte Ziirich, Genf, Basel-Stadt,
Lausanne, Bern, Luzern und Lugano.

Die SEA-RES steht dieser erneuten Auflockerung des Sonntagsverbots kritisch gegeniiber. Der
arbeitsfreie Sonntag ist im Art. 18 des Arbeitsgesetzes (ArG) geschiitzt. Die Erwerbsarbeit ist an
diesem Tag auf berufliche Tatigkeiten beschrankt, die fiir die Gesellschaft unerlésslich sind. Dieses
Verbot kommt nicht von ungeféhr. Der freie Sonntag ist ein Eckpfeiler des familidren, sozialen,
sportlichen, spirituellen und kulturellen Lebens. Er ermdglicht Zeit fiir die Familie, die Pflege von
Freundschaften, sonntdgliche Unternehmungen, Besuche von Festen und Gottesdiensten oder einen
ruhigen Tag zu Hause zwecks Erholung und Regeneration. Das gehort fiir den grossten Teil der
Bevolkerung in der Schweiz zur selbstverstindlichen Lebensqualitit. Der freie Sonntag ist fiir das
Wohlbefinden somit entscheidend und wichtig. Aus der Sicht der SEA-RES entspricht der freie
Sonntag einem Menschen- und Weltbild, in dem das Leben nicht den wirtschaftlichen Interessen
untergeordnet ist, sondern in dem diese oben erwahnten Werte zentral sind. Zudem ist der freie
Sonntag auch fiir das gemeinschaftliche gottesdienstliche Leben fiir unsere Mitglieder von
besonderer Bedeutung. Diese gemeinsamen Zeiten der Besinnung, des Singens und des Austausches
geben Menschen auch den ndtigen Halt und die Motivation, um unter der Woche mit Freude und
Hingabe ihre Arbeit zu erledigen — und davon profitiert schliesslich auch die Wirtschaft.

Im Namen oft widerspriichlicher und partikulédrer wirtschaftlicher Interessen wird der freie Sonntag
leider immer wieder in Frage gestellt. Auch hier besteht der Eindruck, dass diese Salamitaktik
angewendet wird. Touristen oder anderen Klienten die Mdglichkeit zu geben, am Sonntag in den
Stidten einzukaufen, entspricht ndmlich keinem iibergeordneten oder zwingenden
gesellschaftlichen Interesse, das eine Ausnahme rechtfertigen wiirde. Der Trend, immer mehr
Ausnahmen am Sonntagsarbeitsverbot zu gestatten, fiihrt dazu, dass dieses Verbot mit der Zeit
bedeutungslos wird. Schon jetzt miissen etwa 15 Prozent der Berufstétigen regelmédssig am Sonntag
arbeiten, Tendenz steigend (Zahlen BFS fiir das Jahr 2022).
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Das im Arbeitsgesetz festgelegte Sonntagsarbeitsverbot muss weiterhin respektiert werden. Die
Betriebe, die ein dringendes Bediirfnis oder eine technische oder wirtschaftliche Unentbehrlichkeit
nachweisen konnen, erhalten heute eine Ausnahmebewilligung. Dariiber hinaus sehen wir keinen
Bedarf, eine weitere Sonderregelung einzufiihren, sondern nur Risiken, die mit einer Ausdehnung
der Sonntagsarbeit verbunden sind. Aus diesem Grund lehnt die SEA-RES die
Verordnungsinderung als Schwichung des Schutzes des arbeitsfreien Sonntages
vollumfinglich ab.

Fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Thnen im Voraus bestens.



Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Département fédéral de I'économie,
de la formation et de la recherche (DEFR)

Par courriel :
ab-geko@seco.admin.ch

Berne, le 6 mars 2024

Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT2) : travail du dimanche dans les
quartiers touristiques urbains

Monsieur le Conseiller fédéral,

Dans votre courrier du 22 novembre 2023, vous nous avez soumis la révision de I'ordonnance 2
relative a la loi sur le travail (OLT2) pour consultation. Nous tenons a vous remercier de nous avoir
donné I'occasion d'exprimer notre point de vue au nom des 1500 communes affiliées a I'’Association
des Communes Suisses (ACS).

L'ACS reconnaft la nécessité que des mesures soient prises afin de revitaliser les centres-villes et de
créer des conditions équitables pour le tourisme urbain vis-a-vis des destinations touristiques
classiques. La possibilité du travail le dimanche pendant toute I'année sans autorisation répond a
cette nécessité. Dans un premier temps, les décisions de principe doivent se mener entre cantons et
communes. Puis, ce sont les communes concernées qui doivent fixer les zones touristiques
pertinentes de maniere autonome. La définition des « quartiers touristiques urbains » telle que
formulée dans le nouvel art. 25a al. 2 OLT 2 se limite aux villes de plus de 60'000 habitants et induit
une inégalité de traitement aussi bien au niveau intercommunale et intercantonale. L'ACS rejette
cette limitation.

De ce fait, 'ACS demande que ce projet de révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail soit
remanié car, en |'état actuel, ce dernier va a I'encontre de |'autonomie communale. Nous demandons
les modifications suivantes :

Art. 25a al. 2

Sont considérés comme quartiers touristiques urbains les quartiers des villes de-plus-de-60-000-habitants-dans lesquels la part
des hétes étrangers représente au moins 50 % de I'ensemble des nuitées. Les eanters-communes désignent les quartiers qui
constituent des quartiers touristiques urbains ; ces derniers doivent proposer une large gamme de services d'hébergement,
d'offres culturelles et culinaires accessibles a pied.

En vous remerciant pour la prise en compte des éléments ci-dessus, veuillez croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'expression de notre haute considération.

Association des Communes Suisses
Le président Le directeur

Hannes Germann Christoph Niederberger
Conseiller aux Etats

Copies a:
- Conférence des Chefs des Départements cantonaux de I'Economie Publique
- Union des villes suisses
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Eidgendssisches Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zuhanden Herrn Jéréme Léger

Per E-Mail versandt

Dibendorf, 22. Februar 2024

Vernehmlassungsantwort

Vernehmlassung Anderung der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 2) — Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Geschatzter Herr Léger

Wir beziehen uns auf das Vernehmlassungsverfahren beziiglich der im Betreff erwahnten Anderung
von ArGV 2. Der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) ist die Branchenorganisation fir die
fleischverarbeitende Branche, die rund 24‘000 Mitarbeitende umfasst und somit von der Anderung
von ArGV 2 direkt betroffen ist. Nachfolgend finden Sie unsere Vernehmlassungsantwort, welche sich
ausschliesslich auf die Punkte mit Diskussionsbedarf bezieht.

Allgemeine Bemerkungen

Das Arbeitsgesetz (ArG) stammt aus dem Jahr 1964, die Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)
aus dem Jahr 1966. Seit dem Inkraftireten dieser Erlasse sind fast 60 Jahre vergangen. Zwischen-
zeitlich haben sich die Gesellschaft, deren Bedurfnisse sowie die Arbeitswelt massiv verandert. Auch
der Tourismus hat sich in Form und Auspragung verandert. Dies bedingt unter anderem eine
sukzessive und stufenweise Anderung der gesetzlichen Grundlagen, damit der Arbeitsplatz und
Tourismusort Schweiz weiterhin zukunftsorientiert und attraktiv bleiben. Denn gerade im Bereich der
Regelung der Sonntagsarbeit hat sich gezeigt, dass deren Umsetzung im Vergleich zum umliegenden
Ausland zu restriktiv ist und den Bedurfnissen der globalen Gesellschaft nicht mehr in allen Teilen
gerecht wird. Die fleischverarbeitende Branche und somit unsere Mitglieder umfassen einige
Grossunternehmen und vor allem KMU, die darauf angewiesen sind, den veranderten wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Verhaltnissen Rechnung tragen kénnen, damit sie konkurrenzfahig und attrak-
tiv bleiben kénnen.

Der SFF unterstiitzt im Grundsatz die vom Bundesrat vorgeschlagene Anderung der ArGV 2 mit dem
neuen Art. 25a. Im Nachfolgenden werden unsere Erwagungen dargelegt mit der Bitte um Einbindung
in die zukinftige Ausgestaltung und Umsetzung dieses Artikels.

Stellungnahme zu den einzelnen Regelungsbereichen von Art. 25a ArGV 2
Allgemeines zu Art. 25a ArGV 2

Der SFF begrisst die Offnung der bewilligungsfreien Sonntagsarbeit fiir Arbeitnehmende, welche in
Verkaufsgeschéfte in stadtischen Quartieren mit internationalem Tourismus beschaftigt sind. Will die
Schweiz fir den Tourismus attraktiv bleiben, muss sie den Bedurfnissen der Touristen Rechnung
tragen kénnen, einerseits mit attraktiven Angeboten, andererseits mit Ladenoffnungszeiten, welche
deren Bedirfnisse abdecken kdnnen. Das angrenzende Ausland hat sich dieser Realitat grosstenteils
bereits angepasst, so dass es flr die Schweiz unumganglich ist, nachzuziehen, um sich nicht einen
hausgemachten und betrachtlichen Wettbewerbsnachteil einzuhandeln.

Schweizer Fleisch-Fachverband SFF
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Zu Abs. 1 Bestimmung. a: Sortimentsbeschrénkung

Bei der Beschrdnkung des Sortiments wird auf die Definition gemass Wegleitung des
Staatssekretariats fur Wirtschaft SECO zu Art. 25 Abs. 1 und 5 ArGV 2 sowie die bundesgerichtliche
Rechtsprechung Bezug genommen. Zu den spezifischen Bedirfnissen der Touristen gehéren vorab
Artikel wie Reisefiihrer, Souvenirs und lokale Spezialitaten. Sodann sollen auch Artikel fir die Grund-
bedirfnisse der Menschen wie Getranke, Verpflegung und Hygieneartikel abgedeckt werden kénnen.
Im Stadtetourismus soll der Gesamteindruck des angebotenen Sortiments massgeblich sein, wie auch
die Frage, inwiefern die Bediirfnisse der Touristen bereits anderweitig abgedeckt werden.

Der SFF lehnt eine solche Sortimentsbeschrankung im herkdmmlichen Sinn vehement ab. Es ist
nachvollziehbar, dass der Gesetzgeber die Laden, welche am Sonntag bewilligungsfrei Arbeit-
nehmende beschéaftigen kdnnen, beschranken méchte, um dem Einkaufstourismus vorzubeugen. Der
Ansatz, diese Einschrankung uber eine Sortimentsbeschrankung im Sinne von Art. 25 ArGV 2 zu
erreichen, bringt jedoch enorme Vollzugsprobleme mit sich. Denn der Vollzug von Art. 25a ArGV 2
obliegt den Kantonen, welche das zuldssige Sortiment der Laden sowie den Gesamteindruck des
angebotenen Sortiments individuell und heterogen beurteilen werden. Es wird Kantone geben, welche
die Sortimentsbeschrankung extensiv auslegen und somit eine liberalere Wirtschaftspolitik verfolgen,
andere hingegen werden dies restriktiv tun und eine konservative Haltung einnehmen. Dies wird zu
einer Flickenteppich-ahnlichen Auslegung durch die Kantone fiihren, auf welche der Bund,
geschweige denn der einzelne Betrieb keinen Einfluss haben. Diese unterschiedliche Praxis wird denn
auch nur schwer zu rechtfertigen sein und im Endeffekt zu einer Ungleichbehandlung fihren. Leider
hat der SFF beim unterschiedlichen und teilweise stossenden kantonalen Vollzug von
Bundesverordnungen insbesondere im Rahmen der Sonntagsarbeit der fleischverarbeitenden
Branche im Dezember (Weihnachten und Silvester) nicht nur positive Erfahrungen gemacht. Daher
warnt er davor, dem kantonalen Vollzug auch in diesem Bereich Tur und Angel flr eine individuelle
Beurteilung zu o6ffnen. Daher sollte eine Sortimentsbeschrankung als Abgrenzungskriterium
verwendet werden, welches auf objektiven Pfeilern steht. Denn es ist klar, dass Laden nur dann am
Sonntag 6ffnen, wenn dies fir ihr wirtschaftliche Uberleben und Gedeihen unumganglich ist. Die
Sonntagsarbeit ist in diesem Rahmen zwar bewilligungsfrei, jedoch mit einem Zuschlag zu
entschadigen. Und dies lohnt sich fur einen Betrieb nur dann, wenn es fiir sein wirtschaftliches
Fortkommen nétig ist. Ein kleinliches und individuell von den Kantonen abhangiges Beschranken des
Sortiments des Ladens ist damit nicht nur nicht forderlich, sondern behindert die Laden, welche auf
diese Offnung am Sonntag angewiesen sind. Der SFF macht somit beliebt, die Beschrankung des
Sortiments auf alle Artikel auszuweiten, welche Touristen die Schweiz naherbringen (Reiseflhrer,
Souvenirs, Spezialitaten) wie auch sie im weiten Sinn verkdstigen. Die einschrankenden Bedingungen
wie Gesamteindruck des angebotenen Sortiments und die Frage, inwieweit die Bedrfnisse der
Touristen auch anderweitig abgedeckt werden kénnen, missen als zu auslegungsbeduirftig wegfallen.
Der Ansatz muss pragmatisch sein. Denn die meisten Laden haben heute nicht mehr nur ein
branchenspezifisches, sondern ein branchenibergreifendes Produkteangebot. Als Beispiel sind
unsers KMU zu nennen, welche neben regionalen Fleisch- und Wurstspezialitdten auch
Verpflegungsprodukte und Weiteres anbieten. Sie mit einer restriktiven Auslegung des Begriffs der
Sortimentsbeschrankung vom Anwendungsbereich von Art. 25a ArGV 2 ausschliessen zu wollen,
ware somit stossend und dem Tourismusplatz Schweiz nicht férderlich.

Zu Abs. 2: Definition Tourismusquartiere

Die Definition der Tourismusquartiere scheint dem SFF als zu eng. Das Kriterium, dass nur stadtische
touristische Hotspots der Schweiz ab 60'000 Einwohnende unter die neue Bestimmung fallen sollen,
ist nicht zielfihrend. Dieser Ansatz verfehlt den Zweck der Bestimmung, denn dieser ist gerade, den
Touristen (und nicht den Einwohnenden) am Sonntag ein Grundangebot an Tourismus- und
Verpflegungsartikeln zur Verfligung stellen zu konnen. Der Fokus liegt somit auf der Anzahl Touristen
und nicht der Bewohnenden. Will man die Anzahl Bewohnende als Kriterium berticksichtigen, ware
das Verhaltnis zwischen Touristen und Einwohnenden tber das Jahr zu berechnen. Das alleinige
Abstellen auf die Einwohnenden-Zahl fur die Definition als Tourismusquartier verfehlt somit den
Zweck. Die Definition der Tourismusquartiere muss somit weit und ohne Abstellen auf die Zahl der
Einwohnende gefasst werden. Denkbar ist der Ansatz, dass nur das Kriterium des Anteils der
auslandischen Gaste an der gesamten Hotellogiernachten von mindestens 50 Prozent massgeblich
ist. Denn es gibt verschiedene kleinere Lokalitdten, welche die Einwohnenden-Zahl von 60'000 nicht
erreichen, gemass der inldndischen Definition jedoch trotzdem eine Stadt sind (ab 10'000
Bewohnende) und Touristen-Attraktions-Orte sind. Der Ansatz muss somit auch hier pragmatisch sein
mit dem Ziel, den Tourismus zu férdern und attraktiv zu gestalten und damit die Wirtschaft der Schweiz
der steigern.
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Zu Abs. 4: Finanzielle Kompensation flir Sonntagsarbeit

Richtig ist geméss dem SFF, dass die Regeln betreffend Ersatzruhezeit gelten sollen. Zuséatzlich
sollen finanzielle Kompensationen flr die Sonntagsarbeit gelten, welche liber die gesetzlichen Vorga-
ben hinausgehen, und deren Ausgestaltung den Kantonen zu freiem Ermessen lberbunden werden
sollen. So kann sich der Bundesrat in seinen Erlauterungen zu Art. 25a ArGV 2 beispielsweise ein
Reglement, ein GAV auf Betriebsebene oder fiir eine bestimmte Betriebsgruppe oder eine Anschluss-
pflicht an einen bestehenden GAV vorstellen. Das Argument flir diese Regelung ist, dass es sich bei
der Kompensation von regelmassiger Sonntagsarbeit um eine privatrechtliche Frage handle, die nicht
in ArGV 2 zu regeln sei.

Der Argumentation, dass diese privatrechtliche Frage nicht im ArGV 2 geregelt werden soll, kann der
SFF folgen. Nicht nachvollziehbar ist jedoch, dass die Kantone auf Vollzugsebene diese privat-
rechtliche Frage regeln sollen. Damit wirde diese Frage eben gerade aus dem Privatrecht ins
offentliche Recht verschoben, die Folge ware somit ein Eingriff in die Autonomie der Betriebe sowie
ins Privatrecht, ein weiterer Vollzugs-Fleckenteppich ware die Folge. Der SFF ist somit ganz klar der
Ansicht, dass die Kompensation flr diese Sonntagsarbeit im Privatrecht verbleiben und im Ermessen
des Betriebs stehen muss.

In diesem Zusammenhang sei zudem angefligt, dass es keine gesetzlich vorgeschriebene finanzielle
Kompensation flr regelmassige Sonntagsarbeit gibt, und von einer regelmassigen Sonntagsarbeit
geht der Gesetzgeber aus. Bei regelmassiger Sonntagsarbeit ist ein Zeitzuschlag von 10%
vorgesehen, eine finanzielle Entschadigung flir Sonntagsarbeit gibt es nur bei unregelmassiger
Sonntagsarbeit. Somit ist umso mehr klar, dass es sich bei dieser finanziellen Entschadigung um eine
privatrechtliche Frage handelt, die nicht von den Kantonen, sondern von den Betrieben zu regeln ist.
Der Verweis auf eine finanzielle Kompensation tiber den gesetzlichen Vorgaben ist somit zu streichen,
der Absatz muss somit wie folgt lauten: «Die betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
erhalten fiir Sonntagsarbeit finanzielle Kompensationen, die von den Betrieben festzulegen sind. «

Fazit

Der SFF unterstiitzt die Anderung von ArGV 2 im Sinne seiner obigen Erwagungen.
Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Einschatzung.

Freundliche Grisse

Schweizer Fleisch-Fachverband
Der Prasident Stv. Vorsitzende der Geschaftsleitung

gez. Dr. lvo Bischofberger gez. Katharina Zerobin, lic. iur.
alt Standerat
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Herr Bundesrat Guy Parmelin
Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Per E-Mal an ab-geko@seco.admin.ch

Basel, 1. Marz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung «Revision der Verordnung 2 zum
Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage tber

die Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2). Gerne méchte Basel Tourismus lhnen
die Argumente aus Sicht des Tourismus auf das Geschéaft darlegen. Wir danken Ihnen flir die
Bertcksichtigung unserer Anliegen.

I. Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Grundsatzlich stehen wir Tourismuszonen/Tourismusquartieren in den Stadten positiv gegenlber.
Wir begriissen es auch sehr, dass die Thematik der Tourismuszonen auf politischer Ebene aufge-
nommen wurde, sind dennoch mit der Vorlage nicht einverstanden.

Diese verpasst das Ziel einer Belebung der Innenstadte deutlich. Aus den Griinden, die unten-
stehend erdrtert werden, lehnt Basel Tourismus die Vorlage ab.

Der Gedanke, Tourismuszonen in den Stadten einzufihren, folgt einem internationalen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Trend. Jedoch sind die einzelnen Bestimmungen der Vorlage
marktfremd und dienen dem Ziel einer Belebung der Innenstédte in keinem Fall. Eine Allianz von
Tourismusvertreterinnen und -vertretern sowie dem Detailhandel unterbreitet untenstehend
substanzielle Anpassungen zum Artikel 25 der Verordnung 2 des SECO. Wir appellieren an den
Bundesrat, den Vorschlag in diesem Sinne anzupassen, auf unrealistische Hirden im Retail zu
verzichten, sowie keine zusétzlichen Arbeitsmarktregulierungen einzufiihren, um so den Stadte-
tourismus nachhaltig zu stérken.

Der Tourismus ist ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor flr die Stddte und sorgt fur die Belebung der
Zentren. Dazu zdhlen nebst einem attraktiven Freizeit- und Kulturangebot auch Einkaufsmdoglich-
keiten an den Wochenenden in frequentierten Strassen und Quartieren, so wie dies in den hiesigen
Berg-Destinationen sowie in zahlreichen Stadten international seit langem mdglich ist. Aus Sicht
einer Verbindung von Tourismus und Einkaufserlebnis ist keine flachendeckende Liberalisierung der
Ladenéffnungszeiten an Sonntagen notwendig. Ziel der Liberalisierung der Offnungszeiten ist das
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Realisieren zusatzlicher Wertschépfungseffekten dank eines attraktiven Gesamtangebots mit Er-
lebnis und Einkauf in klar definierten Zonen der Innenstédte. Zu diesem Zweck muss das
Gesamtangebot aus Sicht der Besucher tberzeugen. Dies bedeutet eine Kombination aus Gastro-
nomie, touristischen Attraktionen und Geschéaften, wovon ein gentigend grosser Prozentsatz an
Sonntagen auch tatsachlich gedffnet hat. Die raumplanerischen Aspekte dieser Kombination sind
Sache der einzelnen Kantone und Gemeinden.

Auslandische Touristinnen und Touristen erwarten Einkauferlebnisse wahrend der ganzen Woche,
wie sie es in ihrer Heimat gewohnt sind. Wahrend den Ferien haben Géste mehr Zeit und Lust,
Geld auszugeben. Das Retailangebot von Reisedestinationen ergénzt die zu Hause bekannten Ein-
kaufsmdglichkeiten. Es besteht ein riesiges ungenutztes Einkaufspotenzial in den Stadtzentren.
Dies gilt sowohl fUr Schweizer Tagestouristen, européaische City-Trip-Gaste sowie flr Reisende aus
Fernmarkten, die die Stadte als Hub flr ihre Ferien in der Schweiz nutzen. Die Nachfrage und der
Erfolg, welche die Gewerbetreibenden am Hauptbahnhof und am Flughafen verzeichnen, als auch
das klare Bedtirfnis der Bevélkerung und der Touristen sprechen fur sich. Dieses Verhalten eréffnet
neue Chancen fir die Belebung von Cityzentren oder ausgewéahlten Quartieren und den stationa-
ren Detailhandel und sichert damit Arbeitsplatze in den Zentren.

In anderen européaischen Landern gehdren offene Geschafte am Sonntag bereits langer zum Stad-
tetourismus. Das lokale Einkaufserlebnis spielt dabei flr belebte Innenstédte eine SchlUsselrolle.
Bestehen keine Einkaufsmoglichkeiten lokal, nutzen Konsumentinnen und Konsumenten immer
haufiger das Internet. Angesichts der digitalen und grenznahen Konkurrenz sind eine kundenge-
rechte Sortimentsauswahl wichtig, um im internationalen Wettbewerb konkurrenzfahig zu bleiben.

Il. Einzelne Bestimmungen der Vorlage

Art. 25a Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren

TAuf felgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit

der Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4
Absatz 2 flr den ganzen Sonntag sowie ArtikeH2-Absatz4%* die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1
und 14 Absatz 1 anwendbar.:

» Basel Tourismus fordert, dass auf eine Spezifizierung touristischer Bedtirfnisse verzichtet wird.
Mit einer Einflhrung von Tourismuszonen sollen alle Shopping-Bedurfnisse der Touristen befrie-
digt werden. Fur Touristen, die eine Stadt besuchen, gehért das Flanieren in Einkaufsmeilen und
das Einkaufen zum Reiseerlebnis dazu, und zwar nicht nur die Méglichkeit, einen Reiseflhrer
oder eine Kuhglocke zu kaufen. In einem liberalen Staat ist es nicht Aufgabe der Behdrden, den
Verbrauchern ihre BedUrfnisse vorzuschreiben. Gerade bei Tagestouristen besteht ein riesiges
ungenutztes Einkaufspotenzial in den Stadtzentren, von dem die lokale Wirtschaft profitieren
kénnte. Basel Tourismus fordert, dass der Ausdruck "spezifische Bedtirfnisse” gestrichen wird.
Mit einer Einflihrung von Tourismuszonen sollen alle Shopping-Bedurfnisse der Touristen be-
friedigt werden. Eine Studie des Baden-Wirttembergischen Industrie- und Handelskammertags
von 2016 kommt zum Beispiel zum Schluss, dass fast 50 % der Ausgaben von Tagestouristen im
Handel getatigt werden und unterzeichnet damit die Wichtigkeit des Handels als Glied der
touristischen Wertschopfungskette.
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2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern
und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslédndischen Gaste an den gesamten Hotellogier-
néachten mindestens 60 30 Prozent betrégt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismus-
guartiere sind; diese mussen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur-
und Gastronomieangebot verfligen.

» Basel Tourismus verlangt, die Grenze bei einem auslandischen Anteil an Logierndchten bei 30%
der gesamten Hotellogierndchte zu setzen. Eine Untergrenze von 50% ausléndischer Ubernach-
tungen trégt den BedUrfnissen von Tagestouristen nicht ausreichend Rechnung, insbesondere
fir Stadte von mehr als 60'000 Einwohnern, die im Bereich der finf gréssten Stadte des Landes
liegen und keine entsprechende Hotelinfrastruktur besitzen.

Es soll nicht um eine flachendeckende Liberalisierung der Offnungszeiten gehen und auch die
Ladendffnungen sollen nicht priméar einem Selbstzweck dienen, sondern der Belebung der Innen-
stadte und der Schaffung eines attraktiven Gesamtangebots einer Tourismusdestination.

Wir begrissen, dass die Entscheidungsmacht daflr bei den Kantonen liegen soll.

» Absatz 4 Buchstabe a des Artikel 25 beinhaltet ein eingeschrénktes Warensortiment. Diese Ein-
schrdnkungen weichen erheblich von der Ursprungsidee ab. Tourismuszonen sollen dazu dienen,
dass in klar definierten Zonen auch sonntags ein breites und attraktives Einkaufserlebnis még-
lich wird und dadurch die Stadte belebter werden. Beschrankungen des Sortimentes sind praxis-
fremd. Aus touristischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschéafte oder gar nur Teilbereiche von
Geschéften zu 6ffnen und andere nicht. Fir Touristen wére es unverstandlich, wieso nur Ziel-
gruppen aus dem Luxussegment am Sonntag einkaufen kdnnen. Basel Tourismus fordert eine
Streichung des vorliegenden Absatzes 3 a). Stattdessen kdnnten beispielsweise kiirzere Off-
nungszeiten flr den Sonntag gepruft werden.

» Basel Tourismus sieht hier die Umsetzbarkeit als unrealistisch an. Es ist kaum mdglich, in allen
Geschéaften den Umsatz nach Herkunftsmarkt der Kundschaft zu Uberprifen. Eine Einschréan-
kung bei der Anzahl an auslandischen Logiernachten reicht aus. Basel Tourismus fordert die
Streichung dieses Absatzes.

» Der Detailhandel spielt fur die Belebung von Innenstadten eine zentrale Rolle. Dieser Branche
Sonderregelungen in Bezug auf zusatzliche Kompensationen flr die Arbeit an Sonntagen aufzu-
erlegen, ist praxisfremd und fUhrt dazu, dass sich der Detailhandel von der Idee stadtischer
Tourismuszonen distanzieren oder diese sogar aktiv bekdmpfen kdnnte. Dies ware flr den
Stadtetourismus ein verheerendes Signal und wirde dem Ziel der Initiative fundamental entge-
genlaufen. Die Freiheit der Branchen, im Bereich der Sozialpartnerschaft aktiv zu werden, ist zu
wahren. Die Einrichtung von Tourismuszonen findet innerhalb der Bestimmungen des Arbeitsge-
setzes statt. Diese schitzen die Belegschaft, die am Sonntag arbeitet. Basel Tourismus fordert
deshalb, die Forderung nach zusatzlichen Kompensationen zu streichen.
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lll. Uber Basel Tourismus

Basel Tourismus wurde 1890 im Namen all derer gegriindet, denen das Wohl der Stadt und ihrer
Region am Herzen liegt. Als privatrechtlich organisierter Verein férdert Basel Tourismus in enger
Zusammenarbeit mit den Behdrden, dem Gastgewerbe sowie weiteren interessierten Kreisen den
Tourismus in Basel und Umgebung.

Basel Tourismus sorgt mit seinen Verkaufs-, PR- und Marketingaktivitdten daflir, dass die Besonder-
heiten der Stadt bis weit Uber die Landesgrenzen hinaus bekannt werden. Nicht zuletzt dank der
zahlreichen Partner und Mitglieder konnte sich Basel als Tourismusdestination erfolgreich positio-
nieren.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen |hnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
Basel Tourismus

Letizia Elia
Direktorin
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Chambre de commerce, d’industrie
et des services de Genéve

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de
I'économie, de la formation et de la
recherche (DEFR)

3003 Berne

Par e-mail :
ab-geko@seco.admin.ch

Genéve, le 4 mars 2024

Consultation : Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2) — travail
du dimanche dans les quartiers touristiques urbains.

Monsieur le Conseiller fédéral,

En novembre 2023, le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
(DEFR) a mis en consultation le projet de révision de 'ordonnance 2 relative a la loi sur le
travail (OLT 2). Par cette modification, le Conseil fédéral entend créer une base légale pour
que les cantons puissent créer des quartiers touristiques urbains au sein desquels les
commerces pourront ouvrir le dimanche sous réserve que certaines conditions soient remplies.

La Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve (CCIG) tient a faire part de
sa position sur ce projet compte tenu de son importance pour une partie de ses membres, et
pour 'économie genevoise.

1. L’essentiel

La CCIG salue la volonté de créer une base légale spécifique pour 'ouverture des
magasins le dimanche dans les quartiers touristiques urbains. La Chambre travaille
depuis de nombreuses années a la création de zones touristiques permettant de
redynamiser les centres-villes. Toutefois, en I'état, la proposition est impraticable et
trop restrictive. Toute tentative pour définir les besoins, identifier la clientéle cible ou
lister les magasins pouvant ou non prétendre a la dérogation engendrera
inévitablement des arbitrages iniques et une surcharge administrative. La Chambre est
d’avis que I’article 25a devrait s’approcher davantage de I’esprit des articles 26 al. 4 et
26a concernant les entreprises de services dans les gares et les aéroports, pour
lesquels la seule présence dans le périmétre de la gare les qualifie a la dérogation. Les
cantons devraient avoir une grande autonomie pour définir des quartiers touristiques
ou les commerces pourraient ouvrir librement dans le respect des compensations

existantes.
Maison de I'économie  Tél. + 41 (0)22 819 91 11 Depuis 1865
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2. Appréciation générale

Le centre-ville de Genéve est peu attractif pour les touristes le dimanche en raison de la
fermeture des commerces. De nombreuses villes européennes ont depuis longtemps assoupli
leur Iégislation pour autoriser les ouvertures en centre-ville le dimanche.

A Genéve, les essais menés jusqu’a présent ont été concluants. L'ouverture le dimanche
génere des recettes supplémentaires. Il ne s’agit pas d’un simple effet de lissage du chiffre
d’affaires hebdomadaire. La mesure bénéficie aux musées et institutions culturelles, aux
commerces locaux, aux touristes, mais également a la population locale dont une partie
souhaite vivement une ouverture le dimanche. A Genéve, il suffit de se rendre le dimanche a
la gare ou a 'aéroport pour s’en convaincre.

La Chambre milite de longue date pour la création d’'un tel quartier a Genéve ou les
commerces du centre-ville souffrent de la double concurrence du commerce électronique et
du tourisme d’achat transfrontalier. Le droit actuel permet par ailleurs déja la création de zones
touristiques en centre-ville sur la base de l'article 25 OLT 2. De nombreux cantons ont ainsi
créé des zones en centre-ville. A bien des égards, le nouvel article 25a OLT 2 représente une
forme de régression.

3. Commentaires spécifiques

Art. 25a Magasins situés dans des quartiers touristiques urbains

Alinéa 1: Sont applicables aux magasins suivants situés dans des quartiers touristiques
urbains et aux travailleurs qu’ils affectent au service a la clientéle I'art. 4, al. 2, pour tout le
dimanche et Fart—42-al4%¢ ’art. 8, al. 1, I'art. 12, al. 1 et I’art. 14, al. 1.:

al _ rRagasihs |e'pend|ant aLx bl SSOIRS slpeelllq.ues slles teH'.'Stesl_

Spécifier, a priori, les besoins des touristes est un exercice hasardeux tant ces besoins varient
selon des paramétres culturels, générationnels et conjoncturels notamment. Le comportement
d’achat est influencé par de nombreux éléments. Toute tentative de lister exhaustivement ces
besoins résultera inéluctablement en des arbitrages difficiles. Il nous semble impératif d’avoir
sur ce point une approche plus libérale ou touristes et commergants décident respectivement
de ce qu’ils veulent acheter et s'il est opportun d’ouvrir dans le respect du droit existant et du
périmetre desdits quartiers touristiques urbains.

Les cantons désignent les quartiers qui constituent des quartiers
touristiques urbains ; ces derniers doivent proposer une large gamme de services
d’hébergement, d’offres culturelles et culinaires accessibles a pied.

’

Nous invitons les autorités fédérales a laisser davantage d’autonomie aux cantons sur ce
point. Le tourisme international peut également contribuer significativement a 'économie des
villes de moins 60 000 habitants. En effet, une ville qui n’atteindrait pas le double seuil de
60 000 habitants et 50% de touristes étrangers pourrait néanmoins bénéficier du tourisme
jJournalier des voyageurs séjournant dans les grands centres qu'ils utilisent comme point
d’ancrage pour leurs déplacements dans la région.
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Dans le canton de Geneve, la ville de Carouge figure aujourd’hui dans la plupart des guides
touristiques suisses et internationaux parmi les endroits a visiter. Il apparait délicat qu’une ville
comme Carouge qui a déployé des efforts considérables pour rendre son centre historique
attractif pour les touristes y compris le dimanche se voie lésée par une modification législative
visant précisément a dynamiser les centres urbains le dimanche.

De plus, certains cantons ont déja créé des zones touristiques urbaines sur la base de l'article
25 OLT 2 comme c’est le cas a Saint-Gall, a Fribourg et dans le canton de Vaud notamment.
Aucune de ces zones ne satisfait aux exigences de l'article 25a comme envisagé ce qui créera
immanquablement des problemes juridiques.

Il ne s’agit nullement de procéder a une libéralisation totale des heures d’ouverture. L’objectif
est de laisser la latitude aux cantons qui le souhaitent de miser sur le développement d’une
offre touristique pour dynamiser leur centre-ville. En ce sens, nous saluons le fait que le projet
de loi préserve la compétence des cantons en ce domaine. Toutefois, cette compétence
devrait étre renforcée pour permettre aux autorités cantonales de développer une stratégie en
adéquation avec la réalité de leur tissu économique et de leur contexte social.

Alinéa 3: U

Définir les besoins des touristes internationaux a priori est voué a I'échec tant ceux-ci sont
nombreux et appelés a évoluer. De plus, considérer que ces besoins consistent
essentiellement en des articles de luxe tels que définis dans l'article 25 al. 4 let. a. dénote une
méconnaissance inquiétante du tourisme urbain en Suisse. A Genéve, qui a pourtant la
réputation d’étre une destination pour le tourisme de luxe, les touristes européens représentent
la majorité des nuitées des touristes internationaux (52,3%). Leurs séjours sont parmi les plus
courts (moins de 2 nuits) et ils résident principalement dans des hétels 3 ou 4 étoiles (60% de
l'offre hételiere). Genéeve est donc, a Iimage de beaucoup d’autres villes du continent, une
destination de week-end pour touristes européens. Touristes qui peinent a étendre leur séjour
le dimanche faute d’une offre adaptée a leurs attentes.

L’ouverture des seuls magasins de luxe ne contribuera que marginalement a créer une réelle
dynamique au centre-ville. C’est pourquoi la CCIG recommande la suppression de l'alinéa
dans son ensemble.

Cette disposition est impraticable. Il n’existe aucune maniere simple de vérifier I'origine d’un
client sans ajouter une contrainte administrative lourde. Sans compter qu’une mesure en ce
sens serait problématique au regard de la loi sur la protection des données (LPD). Par
analogie, la dérogation existante pour le service des voyageurs (art. 26a OLT 2) permet aux
commerces dans les gares importantes d’ouvrir le dimanche sans pour autant que I'on ait tenté
de limiter leur acces aux seuls voyageurs ou de définir quels biens et services sont pertinents
pour les voyageurs. Par conséquent, la CCIG suggére que cette lettre b soit supprimée
également.

Alinéa 4: var >s-bénefiel
" I . ol d s leaales.
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La CCIG entend la préoccupation du Conseil fédéral quant au partenariat social qui doit étre
préservé. Il convient néanmoins de rappeler que le travail le dimanche est strictement
réglementé et que c’est justement en vertu dudit partenariat social que des compensations
supplémentaires y sont associées. Exiger des compensations allant encore au-dela de ce qui
existe engendre divers problemes d’équité de traitement des employés et de discrimination.
Les commerces sis dans un quartier touristique urbain seraient discriminés une premiére fois
envers les autres branches pouvant opérer sous le régime ordinaire dérogatoire pour le travail
le dimanche (restauration, hétellerie, etc.) y compris si ces derniers se situent dans le quartier
touristique. La deuxieme discrimination adviendrait au sein de la branche elle-méme avec des
commerces opérant au titre de l'article 25a dans sa forme envisagée et ceux opérant sous un
autre régime dérogatoire comme larticle 26a évoqué plus avant. A titre d’exemple, deux
magasins d’une méme chaine, I'un dans la gare Cornavin et l'autre dans le quartier touristique,
pourraient opérer le dimanche sous des régimes différents alors que le travail est identique et
qu’une centaine de métres seulement les sépare. Pour ces raisons, la CCIG estime que cet
alinéa doit étre supprimé.

4. Conclusion

La CCIG défend de longue date la création d’'une zone touristique dans I'hypercentre de
Genéve. Initialement sur la base de l'article 25 OLT 2 comme cela existe dans d’autres
cantons. L’'annonce de l'ouverture d’une consultation d’'un article spécifique aux quartiers
touristiques urbains a suscité beaucoup d’espoir parmi les commercgants, hételiers et
restaurateurs genevois. Force est de constater qu’en I'état, le projet est largement en deca
des attentes. Pire, il crée davantage de difficultés qu'’il n’en résout. La CCIG recommande
vivement au Conseil fédéral d’'amender le projet afin de laisser davantage de latitude aux
cantons et au partenariat social pour que des solutions équitables et adaptées au tissu
economique local puissent étre mises en place.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a ces observations, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'assurance de notre haute considération.

Chambre de commerce, d’industrie et des services de Genéve

'-|:' /

kT

Vincent Subilia Nathalie Hardyn
Directeur général Directrice du Département politique

La CCIG a pour objectif d’assurer une économie forte, permettant aux acteurs qui
constituent le tissu économique local d’exercer leur activité de maniére pérenne.
Association de droit privé, indépendante des autorités politiques, la CCIG fait
entendre la voix des entreprises, par exemple lors de consultations législatives
cantonales et fédérales, et en formulant des propositions ayant trait aux conditions
cadre. La CCIG compte 2 500 entreprises membres.
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Département fédéral de I’économie
de la formation et de la recherche
Secrétariat d’Etat a I’économie

Par courriel uniguement a
ab-geko@seco.admin.ch

Geneve, le 7 mars 2024

Concerne : prise de position de la CGAS dans le cadre de la consultation relative
a la Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT2) : travail du
dimanche dans des gquartiers touristigues urbains

Madame, Monsieur,

La Communauté genevoise d’action syndicale (CGAS) est la faitiére des
organisations syndicales du canton de Geneéve. Elle regroupe les syndicats
cantonaux affiliés aussi bien a I'Union syndicale suisse qu’a Travail.Suisse.

A ce titre, la CGAS regroupe les organisations syndicales actives dans le secteur
du commerce de détail. Elle est également l'interlocutrice des autorités et des
organisations patronales dans le tripartisme genevois en siégeant notamment au
sein de la commission tripartite cantonale (Conseil de surveillance du marché de
I'emploi).

Dans la mesure ou la ville de Genéve est directement concernée par le projet de
révision mis en consultation, la CGAS vous fait part de sa détermination a ce
sujet.

1) Une révision faisant fi de la volonté populaire et anti-démocratique
Les citoyennes et citoyens genevois se sont a de tres nombreuses reprises
prononcés contre une extension des heures d’ouverture des commerces dans le
cadre de référendums portés par les syndicats. Encore tres récemment, le 19
mai 2019, le peuple genevois a refusé la possibilité d’ouvrir 3 dimanches les
commerces en employant du personnel sans convention collective de travail de
force obligatoire.
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La révision de I'OLT2 proposée (qui ne prévoit aucune compensation spécifique et
pourrait amener a des ouvertures des commerces et du travail tous les
dimanches pour des milliers des vendeuses et vendeurs) revient a contourner la
volonté populaire clairement exprimée il y a moins de 5 ans. La révision de
I'OLT2 n’étant pas soumise a référendum, elle s’inscrit dans une démarche de
contournement des droits populaires qui n‘est pas admissible.

L'article 18 de la loi fédérale sur le travail prévoit I'interdiction du travail du
dimanche. Si 'article 27 de la LTr prévoit a son alinéa 1 la possibilité de déroger
pour des catégories d’entreprises et de travailleurs par voie d’'ordonnance a cette
interdiction, les alinéas 1ter et 1quater rappellent que les précédentes
libéralisations du travail du dimanche dans les gares, aéroports et stations-
services ont fait I'objet non d’une révision de I'Ordonnance, mais de la Loi et
qu’elles ont permis I'exercice du droit démocratique a un référendum.

L'ampleur de la libéralisation du travail du dimanche n’étant pas moindre avec ce
projet de révision, persister dans un projet de révision de I'Ordonnance
reviendrait a un hold up sur les droits démocratiques.

2) Un risque de I'aggravation de la sous-enchere salariale abusive et
répétée dans le secteur

Il convient de rappeler que les autorités ont reconnu sur I'ensemble du territoire
cantonal genevois la persistance d’une situation de sous-enchére salariale
abusive et répétée dans le secteur du commerce de détail. La Commission
tripartite cantonale a di a ce titre demander la poursuite en 2024 du Contrat-
type de travail avec salaires minimaux impératifs.

Les cas de sous-enchére salariale sont particulierement concentrés dans les
commerces qui bénéficient de possibilités d’ouvrir plus largement leurs
commerces, y compris les dimanches. D’une maniére générale, des plages
d’ouverture trés larges se traduisent par une réduction des marges des petits
commerces qui se répercutent sur leur politique salariale. Une extension des
possibilités d’ouvrir les commerces en employant du personnel ne pourra
gu’accroitre la sous-enchére salariale dans le secteur.

3) Une atteinte au partenariat social

La loi cantonale sur les heures d’ouverture des magasins (LHOM) prévoit un
dispositif favorisant le partenariat social et la conclusion d’'une convention
collective de branche. Elle prévoit la possibilité pour les commerces d’ouvrir
jusqu’a trois dimanches lorsqu’il existe une convention collective de branche de
force obligatoire dans le secteur. L'adoption de cette révision, ne prévoyant
aucune mesure précise dans son alinéa 4, ruinerait les incitations a ce que les
associations patronales négocient avec les organisations syndicales une
convention collective de travail.

4) Un projet qui ne répond pas a un besoin des touristes mais a un
mantra des organisations patronales
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L'exposé des motifs lui-méme le reconnait, la révision n‘a pas été envisagée pour
répondre a un besoin des touristes mais pour que «la Suisse gagne en attrait sur
le plan international ».

Penser qu’un jour Genéve sera Barcelone et verra augmenter le taux
d’occupation de ses lits hoteliers parce que les commerces sont ouverts le
dimanche reléve du fantasme patronal. Un fantasme patronal qui se traduit
d’ailleurs souvent en cauchemar pour les habitants la ou un tourisme de masse
est promu en raison des nuisances engendrées. Les syndicats ne sont pas
opposés a développer l'attractivité de Genéve en fin de semaine, mais cela passe
avant tout par d’autres mesures (développer l'offre culturelle de qualité
notamment) et ne doit pas se faire au détriment des protections de la santé du
personnel.

Par ailleurs, les besoins spécifiques des touristes tels qu’entendus a l'article 25a
alinéa 1 lettre a sont aujourd’hui déja trés largement couverts dans la mesure ou
tant la LTr et la LHOM font que les gares et I'aéroport de Genéve ont des
commerces ouverts les dimanches, facilement et rapidement accessibles en
transports publics. Par ailleurs, de nombreuses stations-services sur des axes
routiers importants emploient aussi du personnel. Enfin, en centre-ville, il existe
de nombreuses épiceries qui ont le droit d’ouvrir leur commerce les dimanches
sans employer du personnel.

La CGAS estime que les boutiques de luxe n’ont par ailleurs aucunement besoin
d’ouvrir les dimanches. La clientéle internationale qui vient passer son week-end
a Geneve peut faire ses achats le samedi d’une part et, d’autre part, la LHOM
prévoit la possibilité pour les boutiques a l'intérieur des hoétels de servir la
clientele de I’'hotel en dehors des heures d’ouvertures légales (y compris donc les
dimanches). Or, aucun hotel de luxe genevois n’a ouvert de telles boutiques, ce
gui démontre qu’il n’existe aucun besoin supplémentaire des touristes auquel il
n'est pas déja répondu par ailleurs.

5) Un projet mal défini juridiquement, laissant la place a I'arbitaire

Le projet mis en consultation heurte le principe de clarté de la loi en ce sens que
les criteres définissant les magasins sont imprécis ou impraticables.

Le projet de modification de I'ordonnance ne définit nulle part ce que sont des

« magasins répondant aux besoins spécifiques des touristes » (lettre a). Dans
son exposé des motifs, le Département renvoie a une pratique actuelle tout en
précisant que « I’élément déterminant est I'impression générale donnée par
I'assortiment et de savoir dans quelle mesure les besoins des touristes sont déja
couverts autrement ».

Afin de satisfaire aux exigences de clarté de la loi, I’élément déterminant dans la
définition de ces magasins ne peut en aucun étre l'impression générale. La
mesure des besoins déja couverts autrement doit étre d’autant plus précisée que
gu'il ne s’agit pas d’autoriser le travail un ou deux dimanches par année, mais
tous les dimanches. La précision dans la définition doit étre proportionnelle a
I'atteinte au principe d’interdiction du travail du dimanche consacré par la LTr.
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On s’étonne d‘ailleurs d’un tel flou concernant cette définition alors que,
concernant les magasins répondant au besoin du tourisme international (lettre
b), cette notion fait I'objet d’'une définition a I'alinéa 3. Une définition qui semble
faire sens en prenant en considération notamment la proportion de clientéle
internationale mais dont les moyens pour Vvérifier cette proposition sont
impossibles pour les autorités de controle.

Par ailleurs, I'alinéa 4 du projet de nouvel article prévoit que « les travailleurs
concernés bénéficient de compensations pour le travail du dimanche qui vont au-
dela des prescriptions légales. »

Le rapport explicatif mentionne que « le canton est libre de déterminer ou ces
compensations sont définies (réglement, CCT au niveau de |'entreprise ou pour
un groupe d’entreprises déterminé, obligation de se rattacher a une CCT
existante, etc.) »

Les compensations évoquées supposent toute une délégation de compétence aux
cantons qui doit étre tres clairement mentionnée. Tel que formulée, la révision
ne prévoit aucunement que ce sont les cantons qui fixent ot doivent se situer les
compensations.

Par ailleurs renvoyer purement et simplement la question des compensations a
des accords privés releve potentiellement d’une atteinte a I'égalité de traitement
qui doit étre garanti par la Loi fédérale sur le travail a I'ensemble des
travailleuses et travailleurs. La Loi fédérale doit s’appliquer uniformément aux
travailleuses et travailleurs qu’ils travaillent pour une entreprise ou une autre. 1l
serait contraire a la LTr que la dérogation prévue se concrétise difféeremment
d’un commerce a l'autre.

Cette garantie de I’'égalité de traitement ne pourrait étre atteint que par des
dispositions s’appliquant a I'ensemble des entreprises concernées, par exemple
par une convention collective de travail de force obligatoire, ce que ne prévoit
malheureusement pas le projet de révision de I'OLT2.

6) Résumeé

En résumé, la CGAS s’oppose sur le fond au projet de révision de lI'ordonnance 2
relative a la loi sur le travail car il entrainera une libéralisation non controlée et
ne répondant a aucun besoin du travail du dimanche. Par ailleurs, le projet ne
garantit aucune compensation tangible pour les travailleuses et travailleurs
concerneés.

Sur la forme, la révision constitue un contournement dangereux de la volonté
populaire exprimée. Vu le nombre de travailleuses et travailleurs concernés,
opérer par voie d’ordonnance reléve d’'une manceuvre faisant fi des droits
populaires.
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La CGAS est donc opposée a la révision proposée de I'OLT2.
En vous remerciant de |'attention portée a la présente prise de position, recevez,

Madame, Monsieur, I'expression de nos meilleurs messages.

Davide De Filippo Joél Varone
Président Secrétaire permanent
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Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz:
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Als Dachverband der Zircher Innenstadt nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) unter dem Titel ,Sonn-
tagsarbeit in stadtischen Tourismusgebieten® Stellung.

Die City Vereinigung Zurich setzt sich ein fur eine attraktive, Uberraschende und lebendige
ZUrcher Innenstadt. Sie ist bestrebt, Menschen von nah und fern fir unsere Stadt zu begeis-
tern. Dieses Ziel beinhaltet auch die Steigerung der Attraktivitat der Stadt Zirich fir den Tou-
rismus. Als Dachverband der Zircher Innenstadt vereinen wir Uber unsere Mitgliedsorganisa-
tionen mehr als 1350 Unternehmen und Goénnerfirmen. Der Fokus liegt auf dem Detailhandel
und publikumsorientierte Dienstleistungen. Unsere Mitglieder bieten in Zirich tGber 60000
Arbeitsplatze an.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie hdéflich, unsere Per-
spektive in der Revision zu berlicksichtigen. Wir sind Uberzeugt, Ihnen mit unserer Stellung-
nahme neue und bisher zu wenig beachtete Aspekte zur Sonntagsarbeit in stadtischen Tou-
rismusquartieren darlegen zu kdnnen.

. Einleitende Gedanken
Grundsatzlich stehen wir Tourismuszonen in den Stadten sehr positiv gegenuber. Wir sind
jedoch der Meinung, dass der Artikel 25a der Verordnung 2 das erklarte Ziel der Vorlage —
die touristische Attraktivitat der grossten Stadte der Schweiz spurbar zu steigern — in der
aktuellen Form nicht oder in zu geringem Ausmasse erreichen kann. Wir bitten Sie deswe-
gen darum, den aktuellen Vorschlag massgeblich anzupassen. Sollten die von uns vorge-
schlagenen Anderungen keine Zustimmung finden, gehen wir davon aus, dass nur wenige
Geschéfte tatsachlich 6ffnen wirden, wodurch die gewlinschte Belebung der Innenstadte
ausbliebe. Anerkannt ist, dass die Belebung einer Innenstadt nur dann gelingen kann, wenn
unterschiedlichen Bedurfnissen durch vielfaltige Angebote entsprochen werden kann. Dafur
braucht es an attraktiven Zentrumslagen Einkaufsstrassen und Ladenpassagen, die in ihrer
Gesamtheit am Sonntag 6ffnen konnen.

Aus Sicht der City Vereinigung Zurich ist deshalb ein grosserer Spielraum fur die Kantone
zwingend notwendig, weil sich die Situation der Schweizer Stadte und insbesondere von
ZUrich als grosste Stadt der Schweiz signifikant unterscheidet. Das zeigt sich unter anderem
auch daran, dass die Stadt Zurich als einzige der funf grossten Stadte der Schweiz das Ma-
ximum von vier bewilligungsbefreiten Verkaufssonntagen im Jahr ausschopft. Diese lokalen
Unterschiede in der Anzahl genutzter bewilligungsbefreiter Sonntage sind kein Indiz dafur,
dass das Bedurfnis von Verkaufssonntagen grundsatzlich nicht vorhanden ware. Viel eher
zeigt sich dadurch, dass in verschiedenen Schweizer Stadten unterschiedlich starke Bedurf-



nisse nach Verkaufssonntagen bestehen. Um gute Ldsungen fir die verschiedenen Stadte
erreichen zu kdénnen, braucht es folglich mehr Flexibilitat. Wir sind deswegen der Ansicht,
dass die Verordnung 2 den Kantonen mehr Handlungsspielraum einrdumen muss als sie das
in ihrer aktuellen Form tut.

Die City Vereinigung Zurich ist zudem der Ansicht, dass der Tagestourismus — der von der
Politik bisher vernachlassigt wurde, flr das hiesige Gewerbe und unsere Mitglieder aber
grosses wirtschaftliches Potenzial birgt — in der Verordnung 2 starker berlcksichtigt werden
sollte. Gemass dem Bundesamt fur Statistik unternahm die Schweizer Wohnbevdlkerung im
Jahr 2021 im Schnitt 10,5 Reisen ohne Ubernachtungen, ein Grossteil davon innerhalb der
Schweiz und an den Wochenenden, insbesondere auch an Sonntagen. Dieser Trend halt
weiterhin an. Daraus resultiert ein klares Bedurfnis nach einer Liberalisierung der Ladenoff-
nungszeiten an Sonntagen der Schweizer Wohnbevdlkerung und ein grosses, bisher unge-
nutztes wirtschaftliches Potenzial fir die entsprechenden Geschafte. Wir méchten zudem
nicht unerwahnt lassen, dass die héhere Entldhnung an Sonntagen bedeutet, dass letztend-
lich auch das Verkaufspersonal von einer Belebung der Schweizer Innenstadte profitieren
wulrde. Der Sonntag als Ruhetag hat weiter insbesondere beim jliingeren Verkaufspersonal
l&ngst nicht mehr denselben Stellenwert wie friher.

| Die Vorlage im Detail

Art. 25a Abs. 1: Sortimentsbeschriankungen, Arbeitnehmer, Ausnahmebestimmungen:
Auf folgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit
der Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen sind Arti-
kel 4 Absatz 2 fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel 12 Absatz 1° anwendbar:

Absatz 1:
a. Verkaufsgeschafte, die der Befriedigung spezifischer Bedurfnisse von Touristen die-
nen;

Wir sind (berzeugt, dass stadtische Tourismusquartiere fiir alle Touristen attraktiv
sein sollen — auch fiir Tagestouristen. Der Ausdruck der ,spezifischen® Bedlirfnisse
von Touristen gehért daher aus unserer Sicht gestrichen. Zu diesem Schluss kom-
men wir, weil der Begriff der ,spezifischen Bediirfnisse” die Bedlirfnisse von Tages-
touristen, die sich von den Bediirfnissen internationaler Touristen grundlegend unter-
scheiden, weitgehend ausklammert. Wenn wohlhabende internationale Touristen aus
aller Welt nach Ziirich kommen, so ist naheliegend, dass diese im Rahmen ihrer Rei-
se vor allem an Souvenirs und Luxusartikeln interessiert sind. Schweizer Biirger (Ta-
gestouristen) die einen Tagesausflug in die attraktiven Tourismusquartiere der
Schweizer Stadte planen, haben jedoch andere Bediirfnisse, die weit liber die soge-
nannten ,spezifischen Bedlirfnisse“ hinausgehen. Dazu gehért insbesondere auch
das gutschweizerische ,L&dele” und nicht nur der gezielte Kauf von Andenken und
Luxusartikeln. Wir erachten diese Form der Freizeitbeschéftigung auch keineswegs
als eine Form des ,nationalen Einkaufstourismus®. Dieser Begriff impliziert, dass die
Touristen gezielt und aufgrund der gedffneten Geschéfte in die Tourismusquartiere
strémen wiirden. Das ist ein Fehlschluss, denn die Tourismusquartiere sind Touris-
musquartiere, weil sie schon vor einer allfalligen Offnung der entsprechenden Ge-

schéfte an Sonntagen und aus anderen Griinden Touristen angezogen haben. Hier
2




gilt es, das Verkaufspotenzial der in diesen Quartieren anséssigen Geschéfte auszu-
schépfen — im Interesse der Geschéfte, der lokalen Wirtschaft sowie des internationa-

Wie beim Begriff der ,,spezifischen Bedlirfnisse® sehen wir auch hier das Problem,
dass die ,,Bedlirfnisse des internationalen Fremdenverkehrs*, wie sie in Art. 25a Abs.
3 definiert werden sollen, zu eng gefasst sind. Wenn die Bed(irfnisse aller Touristen
berticksichtigt werden sollen, ist diese Formulierung ungeeignet. Wenn man Art. 25a
Abs. 1b hingegen streichen wiirde, kénnten die Kantone selbst sinnvollere und auf die
Bedlirfnisse der jeweiligen lokalen Tourismusquartiere zugeschnittene Regelungen
erlassen. Wir sind deswegen der Ansicht, dass Art. 25a Abs. 1b ganz gestrichen wer-
den sollte.

Absatz 2:

erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verfligen.

Wir halten das Kriterium der ausldndischen Géste sowie der Hotellogiernédchte nicht
fur zielfiihrend, weil es wiederum den Tagestourismus ausklammert. Das ist proble-
matisch, weil Tagestouristen und internationale Touristen nicht zwingendermassen
dieselben Tourismusquartiere besuchen. Unserer Ansicht nach ist offensichtlich, dass
sich Tagestouristen bei ihren Ausfliigen in Schweizer Stadte nicht im gleichen Aus-
mass an einer Bucket-List orientieren, wie das ausldndische Touristen oftmals tun.
Dieser Umstand zeigt erneut, wie verschieden die Bedlirfnisse unterschiedlicher Tou-
ristengruppen sind und wie wichtig daher der Handlungsspielraum der Kantone in der
Definition stadtischer Tourismusquartiere ist. Weil die Kantone die beschriebenen
Bediirfnisse ihrer lokalen Tourismusbranche im Einzelfallbesser beurteilen kénnen
und die Quartiere ihre Stadte besser kennen als der Bund, empfehlen wir den ersten
Satz des Art. 25a Abs. 2 zur Streichung.

Absatz 3:

Da wir in Abs. 1b das Kriterium der ,,Bedlirfnisse des internationalen Fremdenver-
kehrs* ablehnen, empfehlen wir auch Art. 25a Abs.3 zur Streichung.



Wir danken lhnen fur die Kenntnisnahme unserer Anliegen und stehen Ihnen bei allfalligen
Ruckfragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

City Vereinigung Ziirich

Milan Prenosil Dominique Zygmont
Prasident Geschaftsleiter



Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du département fédéral de I'’économie
de la formation et de la recherche

Palais fédéral est

3003 Berne

ab-geko@seco.admin.ch

Paudex, le 29 février 2024
TRE

Consultation : Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2) : Travail
du dimanche dans les quartiers touristiques urbains

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la consultation mentionnée en titre et nous nous permettons
de vous faire part de notre position.

Le projet proposé

La modification mentionnée vise a intégrer un nouvel article favorisant 'occupation des
travailleurs dans les commerces situés en zone touristique urbaine le dimanche. Cette
dérogation a I'interdiction de travailler le dimanche existe déja pour les commerces situés en
régions soumises a des variations saisonniéres, telles que les stations de montagne. Le
nouvel article 25a OLT 2 propose de nouvelles possibilités pour les commerces situés dans
les villes.

Il faut bien veiller a différencier occupation des travailleurs et ouverture des commerces. Les
conditions d’implémentation de ces nouvelles possibilités d’occupation sont restrictives : il faut
vérifier la présence importante de touristes internationaux dans les villes concernées, un
chiffre d’affaires majoritairement réalisé par cette clientéle étrangére et encore des offres
attractives dans la délimitation concernée.

La structure de ’OLT 2, une réglementation par dérogation et exception

L’'OLT 2 est une ordonnance qui regle les exceptions et dérogations selon des champs
d’application, mélangeant ainsi les domaines concernés et les fonctions occupées. Cela
ameéne des difficultés tant pour la lisibilité de la loi, que pour son application pratique. Le
nouvel article proposé se conforme a cette systématique criticable en proposant une
dérogation a I'interdiction du travail du dimanche. Vu les difficultés toujours plus nombreuses
de compréhension de 'ordonnance, il nous parait opportun d’encourager une réflexion globale
visant a revoir en profondeur la systématique du droit du travail. En attendant une telle révision
de fond, nous sommes néanmoins disposés a nous satisfaire de la solution proposée ici, a
certaines conditions toutefois.

Définition des quartiers touristiques

La définition des quartiers touristiques urbains semble étre in fine laissée a I'appréciation des
cantons. A ce titre, les précisions qui doivent étre apportées par le commentaire notamment
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sur les statistiques a étudier pour quantifier le nombre d’habitants et la durée durant laquelle
les nuitées étrangéres doivent étre mesurées, complexifient la lisibilité de la norme.

Les critiques du projet proposé :

Egalité de traitement

L’application de ces critéres pose de véritables questions d’égalité de traitement. En effet, la
délimitation des quartiers concernés demande une approche subjective, voire arbitraire, qui
devrait étre effectuée par les autorités cantonales ou locales. Il est ainsi discutable d’autoriser
un commerce a occuper des travailleurs le dimanche, alors que 20 métres plus loin un autre
n’‘aurait pas cette possibilité.

Limitation de I'assortissement

La proposition de limitation de l'assortissement est discutable, car I'Etat ne devrait pas
déterminer les besoins du tourisme international. Il serait peu compréhensible de n’ouvrir que
certaines parties de magasins ou de ne vendre que certains produits. Si I'objectif de la réforme
est d’'améliorer 'attractivité des villes, les assortissements limités y contreviennent.

= Nous demandons la suppression de la limitation de I'assortissement.

Controle de la clientéle étrangére

Le projet impose aux commerces de vérifier la provenance de la clientele étrangére, afin
d’assurer son origine internationale. Ce critére est impossible a vérifier en pratique et pose
des questions de protection des données et de respect de la sphére privée.

= Nous demandons la suppression de la vérification de la provenance des touristes.

Les nuitées

La norme ne précise pas la zone géographique a prendre en considération pour le compte
des nuitées. Nous nous demandons ainsi si celle-ci comporte uniquement les établissements
du quartier touristique urbain strict (par exemple de quelques rues), ou si elle peut englober
la ville entiére, voire une partie de la périphérie.

Dans les centre urbains, il est probable que les nuitées proviennent également des
déplacements professionnels ou des touristes nationaux. Le projet fixe un minimum de 50%
des nuitées internationales, ce critére est particulierement restrictif.

= Nous demandons la suppression, mais au minimum l'abaissement, de la limite des
nuitées étrangeéres.

L’application en territoire vaudois

Notre canton laisse la reglementation en matiére d’ouverture des commerces en mains
communales. Le rapport explicatif cite directement la ville de Lausanne, dont certains quartiers
sont déja concernés par une occupation saisonniére de travailleurs le dimanche dans les
commerces selon l'article 25 OLT 2. Les différences entre les conditions de I'article 25 OLT 2
et celles de larticle 25 a OLT 2 ménent a une application compliquée et une inégalité de
traitement qui ne se justifie pas.

Les différents acteurs que sont le SECO, le canton et la commune de Lausanne devront ainsi
travailler ensemble de maniére efficace pour qu’en pratique les magasins des quartiers
urbains soient ouverts et puissent occuper du personnel. A ce titre, il semble manquer dans
le projet une éventuelle coordination entre les autorités, tout en notant que celle-ci devra
respecter I'autonomie communale et a fortiori cantonale sur les domaines topiques de
réglementation d’ouverture des commerces.

= Nous souhaitons une coordination claire entre les autorités d’application.



Conclusion

Nous tenons a souligner que nous soutenons le principe d’un assouplissement des critéres
d’occupation des travailleurs dans les zones urbaines touristiques.

Toutefois, au vu de ce qui précéde, nous ne pouvons soutenir la modification proposée qu’a
la condition expresse que les défauts relevés plus haut soient corrigés.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre haute considération.

Centre Patronal

Tatiana Rezso




Per Mail an: ab-geko@seco.admin.ch

Luzern, 3. Marz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung - Revision der Verordnung 2 zum
Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der City Vereinigung Luzern danken wir lhnen flir die Moglichkeit, uns zur Revision
der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz aussern zu durfen.

Die City Vereinigung Luzern ist seit 55 Jahren die Interessenvertretung des Detailhandels der
Stadt Luzern. Gemass Statuten hat die City Vereinigung mit ihren Organen den Auftrag, die
Luzerner City als Einkaufs- und Dienstleistungszentrum der Region Luzern und der
Zentralschweiz zu erhalten und zu férdern und die diesem Zweck dienlichen Interessen ihrer
Mitglieder und der Innenstadtbesucherinnen und Besucher wahrzunehmen. Mit Gber 200
Mitgliedern sind wir flr diese Interessenvertretung legitimiert und breit abgestitzt. Zudem ist die
City Vereinigung mit zahlreichen anderen Wirtschaftsorganisationen eng vernetzt.

Der Detailhandel steht mitten in einem fundamentalen Transformationsprozess. Die
Auswirkungen der Digitalisierung, der Globalisierung, und der Urbanisierung fuhren zu komplett
neuen Kundenbedirfnissen, neuen Verhaltensweisen, veranderten Geschaftsmodellen und
Prozessen. Dies alles erfolgt sehr schnell, in den verschiedenen Branchen unterschiedlich
akzentuiert und ausgepragt, sowie ohne Riicksicht auf gewachsene Strukturen. In diesem
dynamischen Umfeld ist ein 6konomisches Uberleben fiir den stationaren Handel extrem
anspruchsvoll. Es gibt nicht die eine Lésung. Es sind innovative Konzepte und individuelle
Angebote erforderlich und insbesondere eine gesunde Substanz, um notwendige Investitionen
tatigen zu kénnen. Die City Vereinigung Luzern kdmpft seit Jahren fur attraktive und
konkurrenzfahige Rahmenbedingungen und hilft mit, die Angebote und Dienstleistungen ihrer
Mitglieder Uberregional zu vermarkten.

Der Onlinehandel kennt keine Offnungszeiten. Die Logistik des ,same day delivery* ist z.B.
nicht durch das Luzerner Ruhetags- und Ladenschlussgesetz eingeschrankt, der stationare
Detailhandel jedoch schon. Die Kundinnen und Kunden arbeiten zunehmend Teilzeit und sind so
mobil, dass lokale und gar kantonale Unterschiede bei Offnungszeiten keinerlei Hindernis
darstellen und lediglich die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen beeinflussen. Soll der stationare
Handel im Kanton Luzern nicht weiter benachteiligt werden, dann braucht es mehr Flexibilitat. Dies
ist auch deshalb erforderlich, weil Sonderregelungen fir Tankstellenshops und Shoppingcenter in
den Bahnhdfen langst zu Marktverzerrungen fuhren.
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Grundsatzliche Haltung zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Wir stehen grundsatzlich Tourismuszonen in den Stadten positiv gegentiber. Die Tendenzen Uber
die diversen Anspruchsgruppen sind klar: Stadte sind nur dann attraktiv, wenn sie ein
umfangreiches Angebot an Shopping, Gastronomie, Freizeitaktivitdten, Kunst und Kultur anbieten
kdénnen.

Fur die City Vereinigung Luzern ist jedoch klar, dass der Artikel 25a der Verordnung 2 das
erklarte Ziel der Vorlage — die touristische Attraktivitat der grossten Stadte der Schweiz spurbar zu
steigern — in der aktuellen Form nicht erreichen kann. Wir bitten Sie deshalb darum, den aktuellen
Vorschlag entsprechend anzupassen. Sollten die von uns vorgeschlagenen Anderungen keine
Zustimmung finden, werden nur wenige Unternehmen davon gebrauch machen und kein Vorteil
fur die Stadt Luzern resultieren. Im Moment sind wir mit unserem Tourismus-Angebot, gerade am
Sonntag, international nicht konkurrenzfahig.

Die Bediirfnisse des Stiadtetourismus haben sich iiber die letzten Jahrzehnte gewandelt. Ein
interessantes Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot allein reicht nicht mehr aus, denn
Touristinnen und Touristen erwarten eine breite Palette an Einkaufsmoglichkeiten an sieben
Tagen in der Woche. Geschlossene Geschafte in Tourismuszonen an Sonntagen sind schlichtweg
nicht mehr zeitgemass und werden von den wenigsten internationalen Touristen verstanden.

Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in vielen europaischen
Stadten bereits ein fester Bestandteil des Stadtetourismus. Entsprechende Liberalisierungen
zwischen 1999 und 2013 haben sich positiv auf die Beschaftigung und den Umsatz ausgewirkt.
Wer wirde sich nicht wundern und empoéren, wenn er bei einer Stadtereise nach Paris oder
London vor geschlossenen Geschaften in Touristenvierteln steht? Das persénliche
Einkaufserlebnis gehdrt flur viele zu den grossen Hohepunkten einer Stadtereise und sollte
deshalb auch in der Schweizer Stadten zur Anwendung kommen. Einkaufsmdglichkeiten an den
Wochenenden in touristisch frequentierten Strassen sind daher entscheidend flir eine Belebung
des Stadtetourismus. Daruber hinaus wird dieses Konzept seit langem erfolgreich in vielen
Schweizer Bergdestinationen umgesetzt.

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist weit entfernt von der urspriinglichen Grundidee
der Wiederbelebung von Innenstadten durch die Einrichtung von Tourismuszonen und dem
Ausschdpfen des ungenutzten Einkaufspotenziales durch nationale und internationale
Stadtetouristen. Fir eine dynamische Belebung bedarf es daher eine zeitgemasse und praktikable
Verordnungsanpassung, die mit den Bestimmungen des geltenden Arbeitsgesetzes in Einklang
stehen. Dies ohne nicht nachvollziehbaren Sortimentsbeschrankungen und Sonderregelungen
insbesondere fir den Detailhandel, die klar zu absurden Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der
Branche flhren. Auf diese Weise kdnnen die betroffenen Geschafte selbststandig entscheiden, ob
sie sonntags 6ffnen mdchten oder nicht.

Haltung der City Vereinigung zu den einzelnen Bestimmungen der Vorlage:
Die City Vereinigung Luzern schlagt folgende Anderungen vor:

Art. 25a Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren

' Auf felgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4
Absatz 2 fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel42-Absatz-1bis die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1
und 14 Absatz 1 anwendbar.:




Begriindung:
Nur eine Selektion von Verkaufsgeschaften zuzulassen ware aus Sicht der City Vereinigung
Luzern nicht zielfihrend. Deshalb schlagen wir vor, anstelle von Artikel 12 Absatz 1bis analog
zum geltenden Recht in den Schweizer Bergregionen auf die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1
und 14 Absatz 1 zu verweisen. Dies soll unter anderem kleinen und mittleren Unternehmen
die notige Flexibilitat geben, um von der Sonntagsoéffnung in stadtischen Tourismusgebieten
zu profitieren. Somit wird sichergestellt, dass das enorme unausgeschopfte Einkaufspotenzial
in den Innenstadten voll genutzt werden kann, einschliesslich der ganzen Vielfalt der lokalen
Geschafte, die mehr als nur Reiseflihrer oder Fondue-Caquelons anbieten. Damit wiirde den
Anforderungen und Bedirfnissen der internationalen wie inlandischen Touristen entsprochen,
die den Einkaufsbummel als Urlaubsbeschéaftigung betreiben, einschliesslich der
Tagestouristen, die entlang der Einkaufsmeilen bummeln wollen.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern
und Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten
Hotellogiernachten mindestens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere
Tourismusquartiere sind; diese missen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites
Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verfiigen.

Begriindung:
Fir die City Vereinigung Luzern ist klar, dass die Grenze bei einem auslandischen Anteil an
Logiernachten bei 30% der gesamten Hotellogiernachten gesetzt werden sollte. Eine
Untergrenze von 50% auslandischer Ubernachtungen trégt den Bedurfnissen von
Tagestouristen nicht ausreichend Rechnung. Fir den Detailhandel ist es wichtig, dass es zu
keinen Wettbewerbsverzerrungen kommt und alle Geschafte in den touristischen Zonen die
Maéglichkeit und die richtigen Anreize haben, sonntags zu 6ffnen - nur dies wird zu einer
Belebung der Innenstadte flhren.

Begriindung:
Aus Sicht der City Vereinigung Luzern muss dieser Absatz komplett gestrichen werden. Denn
eine Sortimentsbeschrankung und kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd und nicht
zielfGhrend. Aus touristischer und 6konomischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschafte
oder gar nur Teilbereiche von Geschéaften zu 6ffnen und andere nicht. Fur Touristen und auch
die lokale Bevolkerung ware es unverstandlich, wieso nur bestimmte Zielgruppen, etwa aus
dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen kénnen. Dazu kommt, dass eine Limitierung der
Laden auf die, welche einen grossen Umsatz durch internationale Touristen machen, erstens
unpraktikabel ist — sollen Geschéafte Ausweiskontrollen oder Debitkartenauswertungen
machen, um festzustellen, wie viele auslandische Personen in den Laden bedient werden? —
und zweitens zu einer klaren Wettbewerbsverzerrung fihren wird. Stattdessen kénnten
allenfalls bei Bedarf kiirzere Offnungszeiten fiir den Sonntag gepriift werden.

Begriindung:
Auch der Absatz 4, der zusatzliche Kompensationen fir Sonntagsarbeit fordert, soll komplett



gestrichen werden. Das geltende Arbeitsgesetz tragt dem o6ffentlich-rechtlich geforderten und auch
fur die Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeitnehmenden (insbesondere der Ruhezeiten)
ausreichend Rechnung. Eine spezifische Regulierung fiir den Detailhandel, die keiner anderen
Branche auferlegt wird, ist wettbewerbsverzerrend und kontraproduktiv und somit klar abzulehnen.
Zudem konnte bei der Handhabung die auf den Art. 19 Abs. 3 ArG fokussiert einen Anreiz fir die
Arbeitnehmenden geschaffen werden sich zusatzlich fur die neue Regelung zu begeistern.

Wir bedanken uns herzlich fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen fir Rickfragen
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse
City Vereinigung Luzern

Alfred Landolt Lucas Zurkirchen
Prasident Vorstand Ressort Politik












Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin
Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche DEFR
Palais fédéral est

Par mail : ab-geko@seco.admin.ch

Geneéve, le 8 mars 2024
QElijs

Procédure de consultation — Révision de I'Ordonnance 2 relative & la Loi sur le travail (OLT 2) : travail
du dimanche dans les quartiers touristiques urbaines

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

Geneve Commerces et la Nouvelle Organisation des Entrepreneurs (NODE) sont des associations patronales du
commerce de détail genevois, secteur qui représente le plus gros employeur du canton, avec quelque 18'000
collaborateurs. A ce titre et par la présente, nous entendons répondre & la procédure de consultation relative a la
révision de I'Ordonnance 2 relative a la Loi sur le travail (OLT 2) : travail du dimanche dans les quartiers
touristiques urbaines. Nous vous remercions pour I'opportunité qui nous est offerte de prendre position et de tenir
compte de nos préoccupations.

En premier lieu, nous saluons le fait que le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
(DEFR) ait placé la question de I'attractivité touristique des centres urbains parmi ses réflexions, lesquelles ont mené
a la proposition de révision dont il est aujourd’hui question.

Si l'interpellation du DEFR début 2022 quant a la redéfinition de la notion de région touristique selon l'art. 25 de
I'Ordonnance 2 du 10 mai 2000 relative & la loi sur le travail (OLT 2) émane en premier lieu de Suisse Tourisme et des
partenaires urbains, ce sujet préoccupe évidemment également le secteur du commerce de détail, dont la prospérité
estindispensable pour renforcer I'attractivité des villes suisses, depuis de nombreuses années. Nous nous réjouissions
des lors vivement de prendre connaissance du contenu du projet relatif a I'évolution de la zone touristique pour les
centres urbains.

Si nous partageons pleinement la conclusion selon laquelle il est nécessaire de mettre au point une solution
équilibrée afin que les commerces des quartiers touristiques aient la possibilité d’occuper du personnel le
dimanche pendant toute I'année pour que la Suisse gagne en attrait sur le plan international, nos associations
sont malheureusement aujourd’hui forcées d’exprimer leur déception quant & la solution pratique proposée.
En effet, & notre sens, la révision — en I'état — manque son objectif de dynamisation des centres-villes
initialement souhaitée.

Aussi, nous mettrons ci-aprés en évidence les raisons de cette déconvenue et proposerons des amendements a la
révision présentée par le DEFR. Nous appelons respectueusement le Conseil fédéral & modifier son projet en
tenant compte de nos observations.

Secrétariat : 98, rue de St. Jean - Case postale - 1211 Geneve 3 - Tél. +58 715 32 07 - flore.teysseire@fer-ge.ch - josefa.steinhoff@fer-ge.ch



Appréciation du projet

Objectif initial de la révision de I'OLT 2 et rdle crucial du commerce de détail

Pour tous pays, le tourisme est un secteur essentiel a sa prospérité économique et sociale.

En 2021, le tourisme avait généré une valeur ajoutée brute de I'économie nationale de plus de 16 milliards
de francs (2,4 %) et a compté un total de prés de 160 000 emplois en équivalents plein tempst. En décembre
2023, Martin Nydegger, directeur de Suisse Tourisme déclarait qu'il s'agirait, pour la premiére fois dans
I'histoire du tourisme suisse, de compter plus de 40 millions de clients en hétels pour 'année écoulée?. Cela
n'a pas manqué de se confirmer au-dela des espérances en atteignant méme 41.8 millions de nuitées en
2023, un niveau encore jamais atteint par le passés.

A cet égard, il sied de relever que si l'on pense évidemment & la clientéle étrangére, on ne saurait en aucun
cas négliger le tourisme interne dans la mesure ou les diversités régionales que nous offre la Suisse incite
également nos concitoyens a voyager a l'intérieur des frontiéres pour leur plus grand plaisir* et que la
demande reste tres €levee pour 2023 malgré un retour a la normale en termes de possibilités de déplacement
a I'étranger (cf. pandémie)®.

A Genéve, Adrien Genier, directeur de Genéve Tourisme, avait annoncé que 2023 serait une année record
pour le tourisme genevois, avec une hausse de plus de 7% des nuitées par rapport & 2019, année de
référence avant-covid®. Cela n'a pas manqué de se confirmer puisque, I'année passée, toutes les régions
touristiques de Suisse, excepté les Grisons et le Tessin, ont enregistré des augmentations de nuitées par
rapport a 2022. La région zurichoise a connu la plus importante hausse (+1,0 million/+17,2%), suivie de la
Région Berne (+742 000/+14,1%) et de Genéve (+588 000/+19,8%)". A la lecture de ces chiffres, on constate
limpact et la force que représente le tourisme pour les centres urbains.

L'importance du tourisme est donc indéniable pour la Suisse et ses cantons, dont Geneve, et ce sont les
offres des secteurs de I'hdtellerie, de la restauration, de la culture et des loisirs suisses qui le font rayonner.

Or, la révision de I'OLT 2 proposeée avait justement pour objectif initial de dynamiser plus particulierement les
centres-villes afin d’accroitre I'attrait de la Suisse sur le plan international.

En effet, le tourisme constitue un facteur économique essentiel pour les villes et contribue a I'animation des
centres. Outre une offre culturelle et de loisirs attrayante, cela implique également une offre commercante
dynamique et compléte, soit notamment des possibilités de shopping le week-end dans les rues et quartiers
tres fréquentés, comme cela est proposé depuis longtemps dans les destinations de montagne suisses,
autres régions phares (Gruyeére, Lausanne-Ouchy, Montreux) et dans de nombreuses villes du monde entier.
Une étude de la Chambre de commerce et de l'industrie du Bade-Wurtemberg datant de 2016 est par
exemple parvenue a la conclusion que pres de 50 % des dépenses des touristes a la journée sont effectuées
dans le secteur du commerce, soulignant ainsi limportance de celui-ci en tant que maillon de la chaine de
création de valeur touristique.

Pour ce faire, l'offre globale doit convaincre les visiteuses et visiteurs. Elle doit ainsi combiner restauration,
attractions touristiques et magasins, dont un pourcentage suffisamment important est effectivement ouvert le
dimanche. Les aspects liés a 'aménagement du territoire de cette combinaison sont, & juste titre, du ressort
des cantons et des communes, ce qui permet de tenir compte des spécificités régionales. L'objectif de la
libéralisation des heures d'ouverture en permettant une occupation de collaborateurs le dimanche est de
générer un impact supplémentaire sur la création de valeur gréce a une offre globale attrayante avec des
activités et des achats dans des zones clairement définies des centres-villes.

1 OFS | La Suisse en chiffres — Annuaire statistique 2022/2023 - Domaine statistique 10 — Tourisme, p. 239.
2 Interview CH-Media, décembre 2023.
3 Communiqué de presse de I'OFS « Hébergement touristique en 2023 », février 2024
4 En 2021, la demande de la clientéle suisse représentait 74,7% des nuitées enregistrées dans I'hébergement touristique suisse (OFS | La Suisse en chiffres —
Annuaire statistique 2022/2023 - Domaine statistique 10 — Tourisme, p. 234).
3 Communiqué de presse de 'OFS « Hébergement touristique en 2023 », février 2024
6 Interview Léman Bleu du 5 janvier 2024.
7 Communiqué de presse de I'OFS « Hébergement touristique en 2023 », février 2024
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Les touristes étrangers s'attendent & pouvoir faire des achats toute la semaine, comme ils en ont I'habitude
dans leur pays d'origine. Pendant les vacances, les hotes ont davantage le temps et 'envie de dépenser de
I'argent. L'offre de vente au détail des destinations de voyage compléte les possibilités de shopping qu'ils
connaissent chez eux. Il existe un énorme potentiel inexploité en matiere d'achat dans les centres-villes. Cela
vaut aussi bien pour les touristes suisses a la journée et les hotes européens effectuant une escapade urbaine
que pour les voyageuses et voyageurs en provenance de marchés éloignés qui utilisent les villes comme des
pbles pour leurs vacances en Suisse. La demande et le succes enregistrés par les commercants des gares
centrales et des aéroports ainsi que les besoins clairs de la population et des touristes parlent d’eux-mémes.
A cet égard, nous pouvons également relever qu'a Genéve, le bilan tiré des ouvertures dominicales
exceptionnelles des commerces permises par une loi expérimentale entre 2019 et 2020 avait mis en évidence
une réelle augmentation du chiffre d'affaire (et non un lissage sur sept jours). Ces comportements ouvrent
de nouvelles opportunités pour dynamiser les centres-villes ou certains quartiers ainsi que le commerce de
détail stationnaire, assurant ainsi des emplois dans les centres-villes.

Dans d'autres pays européens, les magasins ouverts le dimanche font depuis longtemps partie du tourisme
urbain. L’expérience d’achat locale joue alors un réle clé pour 'animation des centres-villes. En 'absence de
telles possibilités, les consommatrices et consommateurs utilisent de plus en plus Internet. En outre, pour les
villes frontaliéres, les ouvertures dominicales des commerces des pays voisins incitent notamment avec
succes la clientéle & s’y rendre pour consommer le dimanche, ce qui se traduit par une fuite des ressources
au détriment du local. Compte tenu de la concurrence numérique et transfrontaliére, un assortiment de
produits adapté aux besoins de la clientéle est essentiel pour maintenir la compétitivité face a la concurrence
internationale.

A cet égard, afin de citer un exemple genevois, une anecdote nous avait été rapportée il y a quelque temps
par un membre de la direction de Palexpo, Centre international d'expositions et de congrés de Geneve, qui
illustre le role crucial d’animation que peut remplir le commerce de détail dans une ville : alors que Genéve
figure régulierement dans les derniers choix en compétition pour définir la destination d’'une exposition ou
d'un congres, celle-ci est finalement régulierement mise de c6té par les organisateurs au motif qu’elle n’est
pas suffisamment « vivante » le week-end pour accueillir les participants aux événements, notamment en
corrélation avec les possibilités de shopping qui y sont offertes.

Partant, il est clair qu'une attention particuliere doit étre apportée au commerce de détail dans les centres-
villes afin de soigner I'attractivité touristique suisse, dont il fait partie intégrante. Pour ce faire, Genéve
Commerces et la NODE sont persuadées que la solution consistant & permettre aux commerces des quartiers
touristiques d’occuper du personnel le dimanche pendant toute I'année est une mesure des plus éclairées.

Cependant, il nous apparait que les différentes conditions posées par la révision de 'OLT 2 proposée ne sont
pas a méme d'atteindre le but initial visé — savoir dynamiser et renforcer I'attrait des centres-villes suisses —
et pourraient méme s’avérer autrement contre-productives, pour les raisons suivantes :

Limitations
e Limitations quant a I'assortiment des commerces et a I'origine de leur clientéle

La révision proposée prévoit qu'un commerce serait autorisé & occuper du personnel le dimanche
uniquement s'il répond aux besoins spécifiques des touristes ou aux besoins du tourisme international.
Un commerce est considéré remplir cette deuxiéme condition si :

1. Il propose une offre de marchandises selon l'art. 25, al. 4, let. a, a savoir axée sur le tourisme
international et comprenant principalement des produits de luxe, en particulier dans les domaines
de I'nabillement et des chaussures, des accessoires, des montres et bijoux ainsi que des parfums,
et

2. Dans la mesure ou le chiffre d'affaires qu'il génére provient pour I'essentiel des ventes réalisées
aupres de la clientéle internationale.

Or, force est de constater que ces impératifs ne revétent que peu de sens a la lumiere du but visé et
sont, en outre, susceptibles d'établir des distorsions de concurrence peu souhaitables :
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Impact sur I'attrait des centres-villes et interdépendance des commerces : l'introduction de
zones touristiques devrait répondre a tous les besoins des touristes en matiére de shopping. Pour
les touristes qui visitent une ville, flaner dans les rues commercantes et faire des achats relévent de
I'expérience de voyage. Cette derniere ne se limite pas a la possibilité d'acheter un guide touristique
ou une cloche de vache. Dans un Etat libéral, il nappartient pas aux autorités de dicter aux
consommatrices et consommateurs leurs besoins. Les zones touristiques ont pour but de permettre
une expérience d'achat diversifiée et attrayante dans des zones clairement définies le dimanche
également et, ainsi, de rendre les villes plus vivantes. Limiter I'assortiment est déconnecté de la
pratique et injuste. Il est, par ailleurs, patent que des litiges d'interprétation surviendront quant a
I'assortiment visé en I'absence de définition claire et, pour les commerces offrant un assortiment
hybride, il sera en pratique difficile d’opérer une distinction entre leurs différents rayons et d'en
prohiber l'acces aux consommateurs pour d’obscurs motifs sémantiques (« besoins du tourisme
international »). Du point de vue touristique, il est absurde d’ouvrir seulement quelques
commerces, voire certaines parties de ceux-ci et pas d’autres. Pour les touristes, il serait
incompréhensible que seuls des groupes cibles du segment du luxe puissent faire leurs
achats le dimanche.

De plus, les centres-villes recélent un énorme potentiel commercial inexploité, notamment pour les
touristes & la journée, dont I'économie locale pourrait profiter. De nombreuses petites enseignes
suisses jalonnent nos rues, regorgent de pépites d'artisanat suisse et offrent ainsi la possibilité aux
touristes de réellement connaitre la diversité de nos produits et les spécificités de notre
assortiment local. Réduire la zone touristique aux magasins de souvenirs et au secteur du luxe —
lesquels ne sont au demeurant que rarement des enseignes suisses — priverait ainsi les touristes de
ces découvertes et n'avantagerait en rien notre économie.

En outre, le projet se doit de s'adresser a tous les touristes et la limitation de I'ouverture aux
commerces du luxe et boutiques souvenirs renvoie malheureusement le message peu avenant
selon lequel la Suisse serait une destination uniquement accessible aux nantis. Nous doutons que
tel soit le souhait du DEFR : la Suisse est un pays merveilleux a visiter pour toutes les bourses
et se doit de le confirmer.

Finalement, la limitation de l'autorisation d'occuper du personnel le dimanche qu'a certains
commerces renvoie a la douloureuse période pandémique ou la différenciation entre « essentiels »
Ou « non-essentiels » avait eu un impact psychologique et social conséquent que le secteur du
commerce de detail conserve encore amérement en mémoire. Aucune distorsion entre les
commerces basée sur leur assortiment ne doit dés lors étre réintroduite par la révision de
I'OLT 2. A cet égard, il est dailleurs avéré que les commerces sont extrémement
interdépendants : afin qu'une rue s'anime, il est nécessaire que tous les commerces soient
impliqués et puissent apporter leur pierre a I'édifice. Ce mécanisme a pu étre constaté a Geneve
lorsque tous les commerces bénéficiaient de I'autorisation d'occuper du personnel le dimanche entre
2019 et 2020 :

- Certains commerces avaient 'habitude d’ouvrir le dimanche sans employer de personnel. Or,
lorsque les enseignes ont été autorisées a occuper du personnel, les commerces sans
personnel et coutumiers du travail dominical ont constaté une augmentation de leur chiffre
d'affaires pour leur plus grande satisfaction lorsque tous leurs voisins qui ne peuvent
usuellement fonctionner sans personnel étaient ouverts ;

- A linverse, ces ouvertures ont été un échec dans certaines rues lorsque seuls quelques
commerces ont joué le jeu.

Le succeés et I'attrait d’une « zone shopping » implique une offre diversifiée et complete, soit
I'accessibilité & un maximum de commerces. Tel est d'ailleurs actuellement le cas dans les zones
touristiques « de montagne » : tous les commerces sont ouverts, sans limitation quant a leur
assortiment, et la formule fonctionne depuis de nombreuses années. Si sur une rue habituellement
commercante, seules deux enseignes se voient offrir la possibilité d'ouvrir, ces derniéres risquent
d'y renoncer au motif que, seules, elles n‘auraient pas suffisamment d'attrait pour faire se déplacer
la clientéle et travailleraient alors a perte.



Ce phénomene est d'autant plus plausible dans la mesure ou des compensations financieres
importantes sont prévues par la révision : il doit économiquement valoir la peine d’ouvrir et tel
n'est pas le cas si, en contrepartie de charges importantes, on limite d’entrée de jeu
artificiellement le flux de consommateurs en réduisant les zones commerciales a quelques
enseignes. Si la révision de 'OLT 2 devait maintenir ce principe, le résultat pourrait constituer en
une zone touristique théorique avec toutefois aucun commerce ouvert en pratique, méme pour ceux
qui bénéficieraient de I'autorisation d’occuper du personnel le dimanche.

o Origine de laclientéle : en premier lieu, le conditionnement de I'autorisation d’occuper du personnel
le dimanche au fait que le chiffre d'affaires d’un commerce provienne pour 'essentiel des ventes
réalisées aupres de la clientele internationale revient & nier l'importance du tourisme interne suisse.
Comme vu précédemment, la mobilité de loisirs des Suisses a l'intérieur du pays est conséquente
et digne d'intérét : elle doit &tre prise en considération.

En second lieu, il est factuellement impossible de vérifier le chiffre d’affaires de tous les magasins
en fonction du marché de provenance de la clientéle, tant pour les commerces que pour les organes
de contrble. Cette condition reviendrait donc & annihiler complétement I'existence d'une zone
touristique dés la promulgation de la révision de I'OLT 2.

I nous semble donc que le seuil minimal du nombre de nuitées générées par les hotes étrangers
pour définir le périmétre des quartiers touristiques urbains suffit & atteindre I'objectif principal de la
révision, & savoir augmenter l'attrait des villes suisses sur le plan international. Il nest nul besoin
d'appliquer encore un critére supplémentaire relatif & l'origine de la clientéle aux commerces sis
dans ladite zone et ce notamment pour les raisons évoquées ci-dessus.

A cet égard, Genéve Commerces et la NODE demandent que la limite de la part étrangére des
nuitées soit fixée a 30 % du total des nuitées. Un seuil de 50 % de nuitées générées par les hotes
étrangers ne tient pas suffisamment compte des besoins des touristes a la journée, en particulier
pour les villes de plus de 60 000 habitant-e-s situées a proximité des cing plus grandes villes du
pays et ne disposant pas d'infrastructures hoteliéres adéquates.

Compensations pour le travail du dimanche qui vont au-dela des prescriptions légales

L'al. 4 de I'art. 25a proposé par la révision de 'OLT 2 prévoit que « les travailleurs concernés bénéficient
de compensations pour le travail du dimanche qui vont au-dela des prescriptions légales ».

Le commerce de détail joue un role central dans l'animation des centres-villes. Imposer des
réglementations particulieres uniquement a cette branche en matiére de compensations
supplémentaires pour le travail du dimanche est déconnecté de la pratique et pousserait le commerce
de détail & se distancier de I'idée de zones touristiques urbaines, voire a la combattre activement. Cela
enverrait un signal désastreux au tourisme urbain et irait fondamentalement a I'encontre de I'objectif de

Iinitiative. Il faut préserver la liberté d'action des branches en matiére de partenariat social.

L’aménagement de zones touristiques s'effectue dans le respect des dispositions de la Loi sur le travail
et celle-ci protege déja le personnel qui travaille le dimanche puisque les compensations qu'elle exige
sont considerées comme suffisantes pour le secteur de I'ndtellerie, la restauration, la culture, etc. Prévoir
une regle différente pour le commerce de détail créerait une distorsion de concurrence par rapport a ces
autres secteurs alors que tous contribuent & une offre touristique de qualité sur un pied d'égalité.

A Genéve, les compensations actuelles pour le commerce de détail vont déja bien au-dela de celles de
la Loi sur le travail, mais cette exigence pourrait ne pas se révéler supportable dans d'autres cantons,
ce qui créerait — en outre — une distorsion de concurrence entre les cantons.

Limitations tirées de I'art. 25 al. 3 et 4 OLT 2

Nous relevons que la plupart des limitations de la révision de I'OLT 2 sont celles qui prévalent pour les
centres commerciaux (art. 25 al. 3 et 4). Cependant, les objectifs et le fonctionnement d'un centre urbain
ne sauraient étre comparés a celui d’'un centre commercial, tant leurs missions, roles économique et
social, apports pour la prospérité du pays ainsi que besoins en termes d’animation différent. Des lors,
Geneve Commerces et la NODE estiment que ce parallélisme n'a pas lieu d'étre et que ces limitations
doivent étre revues.



Conclusion

L'idée d'introduire des zones touristiqgues dans les villes suit une tendance sociale et économique
internationale : Genéve Commerces et la NODE saluent chaleureusement la volonté du DEFR de vouloir
offrir 'opportunité aux villes suisses de rester dans la course de l'attractivité touristique.

Toutefois, les différentes dispositions du projet s'averent malheureusement inadaptées au marché et ne
servent en aucun cas I'objectif de dynamiser les centres-villes. A les étudier de plus prés, elles pourraient
méme, au final, s'avérer contre-productives en instituant des zones touristiques sur le papier sans que celles-
ci ne puissent réellement voir le jour en pratique, ce qui fausserait le bilan de la mesure souhaitée par le
DEFR.

Dés lors, Geneve Commerces et la NODE proposent ci-dessous des modifications substantielles de I'article
25a de 'ordonnance 2 du SECO. Nous appelons le Conseil fédéral & modifier le projet en ce sens, a renoncer
aux obstacles irréalistes pour le commerce de détail et a ne pas introduire de nouvelles réglementations
relatives au marché du travail, afin de renforcer durablement le tourisme urbain.

Amendements proposés

Art. 25a Magasins situés dans des quartiers touristiques urbains

Alinéa 1: Sont applicables aux magasins suivants situes dans des quartiers touristiques urbains et
aux travailleurs qu'ils affectent au service a la clientele I'art. 4, al. 2, pour tout le dimanche et-¥art-212;
al4bs 'art. 8, al. 1, l'art. 12, al. 1 et I'art. 14, al. 1.:

a. agasins-epondant auxbesoins specifigues des tou _stesl

Alinéa 2: Sont considérés comme quartiers touristiques urbains les quartiers des villes de plus de
60 000 habitants dans lesquels la part des hotes étrangers représente au moins 58 30 % de I'ensemble
des nuitées. Les cantons désignent les quartiers qui constituent des quartiers touristiques urbains ; ces
derniers doivent proposer une large gamme de services d’hébergement, d'offres culturelles et culinaires
accessibles a pied.
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Nous vous remercions chaleureusement pour le temps accordé a la prise en considération de notre position et
restons volontiers a votre disposition pour tous renseignements complémentaires.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, Madame, Monsieur, en I'assurance de notre parfaite
considération.

Pour Genéve Commerces,

Les coprésidents La secrétaire patronale
Claudio Marra Jean-Marie Flichy Flore Teysseire
Pour la NODE,
Le président Le secrétaire patronal
Stéphane Oberson Yves Menoud

Genéve Commerces est I'association du commerce de détail genevois composée d’une septantaine de membres de
toutes tailles (individuels ou associations de commercants). Elle ceuvre auprés des autorités et autres partenaires
économiques et sociaux en vue de garantir aux commercants des conditions-cadres favorables pour I'exercice de leur
activité, tout en leur fournissant un large panel de prestations, et un avenir pérenne au commerce de détail local.

La NODE - Nouvelle Organisation Des Entrepreneurs, depuis 1922 - est une organisation patronale interprofessionnelle
genevoise, fondée le 24 mars 1922. Elle soutient et défend ses membres, des entrepreneurs (PME) représentant une
grande variété d'activités. Elle compte environ 600 membres de petite taille actifs dans le commerce de détail.



HANDELSVERBAND

ASSOCIATION DE COMMERCE
SWISS

27. Februar 2024

Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz:
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Als Verband des Schweizer Handels nehmen wirim Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) unter dem Titel ,Sonntagsarbeit
in stadtischen Tourismusgebieten® Stellung.

Der HANDELSVERBAND.swiss vereint insgesamt iber 400 Handler, die insgesamt iber 460
Onlineshops und 2850 Verkaufsstellen mit 3‘000‘000m? betreiben. Allein mit den stationaren
Verkaufsflachen erwirtschaften unsere Mitglieder jahrlich einen Umsatz von 10 Milliarden
Franken. Durch die langjahrige Erfahrung unserer Mitglieder mit Sonntagsverkaufen sind wir
Uberzeugt, Ihnen eine neue, in ihrer geplanten Revision bisher nicht berticksichtige Perspek-
tive aufzeigen zu kénnen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie hoéflich, unsere Per-
spektive in der Revision zu bericksichtigen. Wir sind Uberzeugt, Ihnen mit unserer Stellung-
nahme neue und bisher zu wenig beachtete Aspekte zur Sonntagsarbeit in stadtischen Tou-
rismusquartieren darlegen zu kdnnen.

I Einleitende Gedanken

Grundsatzlich stehen wir Tourismuszonen in den Stadten sehr positiv gegentber. Wir glauben
jedoch, dass der Artikel 25a sein erklartes Ziel — die touristische Attraktivitat der grossten
Stadte der Schweiz spurbar zu steigern — in der aktuellen Form nicht erreichen kann. Der
Handel in stationaren Ladeflachen ist ein zentrales Element des internationalen aber auch des
Tagestourismus. Mit dem aktuellen Vorschlag sehen wir den Handel jedoch insbesondere im
Tagestourismus gehemmt. Wir bitten Sie deswegen darum, den aktuellen Vorschlag massge-
blich anzupassen.

Das erklarte Ziel der Belebung der Innenstadte kann nur dann gelingen, wenn sich auch der
Handel in den stadtischen Tourismuszonen ganzlich entfalten kann. Sollten die von uns vor-
geschlagenen Anderungen keine Zustimmung finden, wiirde erhebliches wirtschaftliches Po-
tenzial im Handel ungenutzt bleiben — zum Nachteil der Handler wie auch der Touristen. Die
Uberfalligen stadtischen Tourismusquartiere bieten eine grosse Chance fir den Tourismus und
den Handel in unserem Land. Wir appellieren deswegen an Sie, diese Chance nicht ungenutzt
zu lassen.

In der aktuellen Form wiirde die Revision weite Teile des Schweizer Handels krass benachtei-
ligen. Das liegt daran, dass die Revision der Verordnung 2 den Tagestourismus ganzlich aus-
blendet. Die Schweizer Wohnbevdlkerung unternahm im Jahr 2021 durchschnittlich 10,5 Rei-
sen ohne Ubernachtungen, ein Grossteil davon innerhalb der Schweiz und an den Wochen-
enden, insbesondere auch an Sonntagen. Daraus resultieren ein klares Bedurfnis der



Schweizer Wohnbevolkerung nach einer Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten an Sonnta-
gen und ein grosses, bisher ungenutztes wirtschaftliches Potenzial fur die entsprechenden
Geschéfte.

Wir méchten zudem nicht unerwahnt lassen, dass die hdhere Entldhnung an Sonntagen be-
deutet, dass letztendlich auch das Verkaufspersonal von gedffneten Geschaften an Sonnta-
gen profitieren wirde. Von unseren Mitgliedern wissen wir, dass verkaufsoffene Sonntage
beim Verkaufspersonal aus diesem Grund sehr beliebt sind. Gleichzeitig hat der Sonntag als
Ruhetag insbesondere beim jliingeren Verkaufspersonal langst nicht mehr denselben Stellen-
wert wie friher. Fir uns steht deswegen fest, dass eine von einer weitgehenden Liberalisie-
rung der Ladenéffnungszeiten in Tourismusquartieren letztendlich alle betroffenen Parteien
profitieren wirden.

1. Die Vorlage im Detail

Art. 25a Abs. 1: Sortimentsbeschriankungen, Arbeitnehmer, Ausnahmebestimmungen:

Auf folgende Verkaufsgeschéafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit
der Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen sind Arti-
kel 4 Absatz 2 fir den ganzen Sonntag sowie Artikel 12 Absatz 1°S anwendbar:

Absatz 1:
a. Verkaufsgeschéafte, die der Befriedigung spezifischer Bedurfnisse von Touristen die-
nen;

Wir sind lberzeugt, dass stadtische Tourismusquartiere fiir alle Touristen attraktiv sein
sollen — auch fiir Tagestouristen. Der Ausdruck der ,spezifischen® Bedlirfnisse von
Touristen gehért daher aus unserer Sicht gestrichen. Zu diesem Schluss kommen wir,
weil der Begriff der ,,spezifischen Bedlirfnisse” die Bedlirfnisse von Tagestouristen, die
sich von den Bediirfnissen internationaler Touristen grundlegend unterscheiden, weit-
gehend ausklammert. Wenn wohlhabende internationale Touristen aus aller Welt nach
Ziirich, Genf oder Lugano kommen, so ist naheliegend, dass diese im Rahmen ihrer
Reise vor allem an Souvenirs und Luxusartikeln interessiert sind. Mit anderen Worten
interessieren sich diese Touristen in der Regel fiir eine bestimmte Nische des Handels.

Schweizer Biirger (Tagestouristen) die einen Tagesausflug in die attraktiven Touris-
musquartiere der Schweizer Stadte planen, haben jedoch andere Bedlirfnisse, die weit
Uber die sogenannten ,spezifischen Bedlirfnisse” hinausgehen. Dazu gehért insbeson-
dere auch das gutschweizerische ,Ladele” und nicht nur der gezielte Kauf von Anden-
ken und Luxusartikeln. Wir erachten diese Form der Freizeitbeschéftigung auch kei-
neswegs als eine Form des ,nationalen Einkaufstourismus®. Dieser Begriff impliziert,
dass die Touristen gezielt und aufgrund der gedffneten Geschéfte in die Tourismus-
quartiere stromen wiirden. Das ist ein Fehlschluss, denn die Tourismusquartiere sind
Tourismusquartiere, weil sie schon vor einer allfdlligen Offnung der entsprechenden
Geschéfte an Sonntagen und aus anderen Griinden Touristen angezogen haben. Hier
gilt es, das Verkaufspotenzial des in diesen Quartieren prdsenten Handels auszu-
schépfen — im Interesse des Handels, der lokalen Wirtschaft sowie des internationalen
und des Tagestourismus.




Wie beim Begriff der ,,spezifischen Bed(irfnisse“ sehen wir auch hier das Problem, dass
die ,Bedlirfnisse des internationalen Fremdenverkehrs® wie sie in Art. 25a Abs. 3 de-
finiert werden sollen, zu eng gefasst sind. Wenn die Bed(irfnisse aller Touristen be-
riicksichtigt werden sollen, ist diese Formulierung ungeeignet. Wenn man Art. 25a
Abs. 1b hingegen streichen wiirde, wiirde man eine liberale, die Bedlirfnisse der jewei-
ligen lokalen Tourismusquartiere nicht einschrénkende Regelung schaffen. Wir sind
deswegen der Ansicht, dass Art. 25a Abs. 1b ganz gestrichen werden sollte.

Absatz 2:

ierng [ agt—Die Kantone legen fest,
welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese missen Uber ein in Gehdistanz er-
reichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verfugen.

Wir halten das Kriterium der ausldndischen Géaste sowie der Hotellogiernéchte nicht fiir
zielfiihrend, weil es wiederum den Tagestourismus ausklammert. Das ist problema-
tisch, weil Tagestouristen und internationale Touristen nicht zwingendermassen die-
selben Tourismusquartiere besuchen. Unserer Ansicht nach ist offensichtlich, dass
sich Tagestouristen bei ihren Ausfliigen in Schweizer Stadte nicht im gleichen Aus-
mass an einer Bucket-List orientieren, wie das ausldndische Touristen oftmals tun. Die-
ser Umstand zeigt erneut, wie verschieden die Bedlirfnisse unterschiedlicher Touris-
tengruppen sind und wie wichtig daher der Handlungsspielraum der Kantone in der
Definition stadtischer Tourismusquartiere ist. Weil die Kantone die beschriebenen Be-
diirfnisse ihrer lokalen Tourismusbranche und die Chancen fiir den Handel im Einzelfall
besser beurteilen kénnen und die Quartiere ihre Stadte besser kennen als der Bund,

empfehlen wir den ersten Satz des Art. 25a Abs. 2 zur Streichung.

Absatz 3:

Da wir in Abs. 1b das Kriterium der ,Bedlirfnisse des internationalen Fremdenverkehrs*
ablehnen, empfehlen wir auch Art. 25a Abs.3 zur Streichung.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und stehen Ihnen bei allfalligen
Ruckfragen gerne zur Verfugung.



Mit freundlichen Grissen
HANDELSVERBAND.swiss

Berhard Egger Severin Pfluger
Geschaftsfuhrer stv. Geschaftsfuhrer



SC weiz

Commerce Suisse | Commercio Svizzera | Swiss Trade

Per E-Mail an:

Basel, 27. Februar 2024

Stellungnahme zur Vernehm assung «Revision der Verordnung 2 zum
Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquar-
tieren»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage Uber
die Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2}. Gerne mdchte Handel Schweiz
Ihnen die Argumente aus Sicht des Handels darlegen. Wir danken Ihnen fir die Bertcksichti-
gung unserer Anliegen.

I. Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Vorlage verfehlt das Ziel

Als 2022 die Kantone Zirich, Genf, Luzern und Tessin den gemeinsamen Appell an den Bun-
desrat zur Wiederbelebung des Stadtetourismus einreichten, war der Grundgedanke klar: Um
die Innenstédte wiederzubeleben, muss der Stadtetourismus durch ein attraktiveres Zusam-
menspiel von Hotellerie, Gastronomie, Kultur und stationdren Detailhandel angekurbelt wer-
den. Konkret solien Rahmenbedingungen geschaffen werden, in dem Einkaufsmdéglichkeiten
auch am Scnntag in (inner-) stadtischen Tourismuszonen ermdglicht werden. Die Bedlrfnisse
des Stadtetourismus haben sich Uber die letzten Jahrzehnte gewandelt. Ein interessantes Frei-
zeit-, Kultur- und Gastronomieangebot allein reicht nicht mehr aus, denn Touristinnen und
Touristen erwarten eine breite Palette an Einkaufsmdéglichkeiten an sieben Tagen in der Woche
Geschlossene Geschéfte in Teurismuszonen an Senntagen sind schlichtweg nicht mehr zeitge-
mass.

Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in vielen europdischen Stadten
bereits ein fester Bestandteil des Stadtetourismus. Entsprechende Liberalisierungen zwischen
1989 und 2013 haben sich positiv auf die Beschaftigung und den Umsatz ausgewirkt. Wer



wiirde sich nicht wundern und empéren, wenn er bei einer Stadtereise nach Paris oder London
vor geschlossenen Geschéften in Touristenvierteln steht? Das persénliche Einkaufserlebnis ge-
hért fir viele zu den grossen H8hepunkten einer Reise und sollte deshalb auch in den Schwei-
zer Stadten zur Anwendung kommen! Einkaufen an Wochenenden in touristisch frequentierten
Strassen und Quartieren ist entscheidend fir eine Belebung des Stédteteurismus. Darlber hin-
aus wird dies seit langem erfolgreich in vielen Schweizer Bergdestinationen umgesetzt. Kun-
denorientierte Offnungszeiten sind wichtig, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen
und neue Chancen fiir die Belebung der Innenstadte zu erméglichen. Der Erfolg der Geschafte
an Bahnhéfen, Tankstellen oder Flughafen sowie die deutliche Nachfrage seitens in- und aus-
landischer Touristen sprechen Bande,

Handel Schweiz setzt sich seit Jahren fiir gelebte Urbanitdt und die Belebung der Innenstédte
ein, da diese fiir den Detailhandel von grosser Bedeutung ist. Durch eine zeitlich und drtlich
gezielte Liberalisierung der Ladenéffnungszeiten an Senntagen kann die Verbindung von Tou-
rismus und Einkaufserlebnis effektiv gestarkt werden. Wesentliches Ziel ist es, zusatzliche
Wertschépfungseffekte durch ein attraktives Gesamtangebot mit Erlebnis- und Einkaufsmog-
lichkeiten in klar definierten Zonen zu erzielen. Es ist hervorzuheben, dass gemass dem im
Rahmen dieser Vernehmlassung vorliegenden bundesrétiichen Vorschlag nur sieben Stadte
{iberhaupt in Frage kommen: Zirich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne, Bern und Luganc - es
handelt sich alse nicht um eine flachendeckende Regelung.

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist jedoch weit entfernt von der urspriinglichen Grundidee
der Wiederbelebung von Innenstadten durch die Einrichtung von Tourismuszenen und dem
Ausschdpfen des ungenutzten Einkaufspotenziales durch nationale und internationale Stadte-
touristen. Fiir eine dynamische Belebung bedarf es daher mutiger und praktikabler Verord-
nungsanpassungen, die mit den Bestimmungen des geltenden Arbeitsgesetzes in Einklang ste-
hen. Dies ohne schikandse Sortimentsbeschréankungen und Sonderregelungen ftir den Detail-
handel!, die zu absurden Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Branche fihren. Auf diese
Weise kénnen die betroffenen Geschéfte dann selbststdndig entscheiden, ob sie senntags &ff-
nen mochten oder nicht,

Absage an Sortiments- und kundenbezogene Restriktionen

Die im Entwurf geforderten Scrtimentsbeschrankungen und kundenbezogenen Restriktionen
sind nicht zielfihrend. Mehr noch, sie stellen fiir den Detailhandel eine empfindliche Ver-
schlechterung gegeniiber dem Status quo dar. Dieses an die Cerona-Massnahmen erinnernde
Mikromanagement ist praxisfremd und aus Skonomischer Sicht unversténdlich - Einschrankun-
gen im Sortiment stossen weder beim Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und
wirken extrem wettbewerbsverzerrend.

Keine arbeitsrechtliche Sonderregeln fiir den Detailhandel

Die geforderten zusatzlichen, iber die geltenden arbeitsrechtlichen Vorgaben hinausgehenden
Kompensationen fiir die Arbeit an Scnntagen, die eigens dem Detailhandel aufgeblrdet werden
sollen, welchen andere fir das touristische Erlebnis relevante Branchen wie die Gastronomie,
das Hotelgewerbe oder kulturelle Institutionen nicht unterstellt sind, lehnen wir in aller Scharfe
ab. Die Zusatzkompensationen sind praxisfremd, wettbewerbsverzerrend und somit inakzepta-
bel.

Vorlage wird abgelehnt - grundiegende Uberarbeitung nétig

Handel Schweiz lehnt daher die Vorlage in dieser Form klar ab.

Wir appellieren an den Bundesrat, den Vorschlag grundsétzlich zu Gberarbeiten und eine fiir
den Detailhandel, die Stadte und insbesondere allen Touristinnen und Touristen attraktive Lj-
sung auszuarbeiten. Dies ohne arbeitsrechtliche Zusatzkompensationen fiir die Detailhandels-
branche und ohne Sortimentsbeschréankungen und kundenbezcegenen Restriktionen.
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II. Einzelne Bestimmungen der Vorlage
Art. 25a Verkaufsgeschifte in stidtischen Tourismusquartieren

1 Auf folgende Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit
der Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel
4 Absatz 2 fiir den ganzen Sonntag sowie die Artikel 8 Absatz 1, 12
Absatz 1 und 14 Absatz 1 anwendbar.

ey

bay—

Handel Schweiz fordert, dass im Absatz 1 keine Selektion von Verkaufsgeschiften fest-
gelegt wird, sondern alle Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren Gffnen
dirfen. Handel Schweiz beantragt, anstelle von Artikel 12 Absatz 1% analog zum gel-
tenden Recht in den Schweizer Bergregionen auf die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und
14 Absatz 1 zu verweisen. Dies soll unter anderem kleinen und mittleren Unternehmen
die nétige Flexibilitdt geben, um von der Sonntagsoffnung in stddtischen Tourismusge-
bieten zu profitieren. Somit wird sichergestelit, dass das enorme unausgeschépfte Ein-
kaufspotenzial in den Innenstadten voll genutzt werden kann, einschiiesslich der ganzen
Vielfalt der lokalen Geschéfte, die mehr als nur Reisefiihrer oder Fondue-Caquelons an-
bieten. Damit wilrde den Anforderungen und Bedlrfnissen der internationalen wie inidn-
dischen Touristen entsprochen, die den Einkaufsbummel als Urlaubsbeschéftigung be-
treiben, einschiiesslich der Tagestouristen, die entlang der Einkaufsmeilen bummeln
wollern.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in St&dten mit mehr als 60 000 Bewoh-
nern, in denen der Anteil der ausldndischen Géste an den gesamten Hotellegierndchten min-
destens 58 30 Prozent betrdgt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere
sind; diese missen {iber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und
Gastronomieangebet verfigen.

Handel Schweiz verlangt, die Grenze bei einem ausidndischen Anteil an Logierndchten
bei 30% der gesamten Hotellogierndchten zu setzen. Eine Untergrenze von 50% aus-
landischer Ubernachtungen trégt den Bedlirfnissen von Tagestouristen nicht ausrei-
chend Rechnung, insbesondere fiir Stadte von mehr als 60000 Einwohner, die im Be-
reich der finf gréssten Stddte des Landes liegen und keine entsprechende Hotelinfra-
struktur besitzen. Fiir den Detailhandel ist es wichtig, dass es zu keinen Wettbewerbs-
verzerrungen kommt und alle Geschéfte in den touristischen Zonen die Mdglichkeit und
die richtigen Anreize haben, sonntags zu 6ffnen - nur dies wird zu einer Belebung der
Innenstidte fihren.



Handel Schweiz fordert die Streichung des Absatz 3, denn Sortimentsbeschrdnkung und
kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd und nicht zielfihrend. Aus touristischer
und Skonomischer Sicht ist es sinn-los, nur einige Geschéfte oder gar nur Teilbereiche
von Geschéften zu 6ffnen und andere nicht. Fiir Touris-ten wére es unverstindlich,
wieso nur bestimmte Zielgruppen, etwa aus dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen
kénnen. Dazu kommt, dass eine Limitierung der Ldden auf die, welche einen grossen
Umsatz durch internationale Touristen machen, erstens unpraktikabel ist - sollen Ge-
schéfte Ausweiskontrollen oder Debitkartenauswertungen machen, um festzustelien,
wie viele ausidndische Personen in den Ldden bedient werden? - und zweitens zu einer
klaren Wettbewerbsverzerrung fihren wird. Stattdessen konnten allenfails bei Bedarf
kiirzere Offnungszeiten fiir den Sonntag geprift werden.

Handel Schweiz fordert, dass Absatz 4, der zusétzliche Kompensationen fiir Sonntagsar-
beit fordert, ersatzios gestrichen wird. Das geftende Arbeitsgesetz trégt dem &ffentlich-
rechtiich geforderten und auch fir die Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeitneh-
menden (insbesondere der Ruhezeiten) ausreichend Rechnung. Eine spezifische Regu-
lierung Fir den Detailhandel, die keiner anderen Branche auferiegt wird, ist wettbe-
werbsverzerrend und kontraproduktiv und somit klar abzulehnen.

Zusammenfassend

Stadtereisen sind attraktiv nicht zuletzt wegen des umfassenden Angebotes im urbanen Raum.
Jede und jeder findet etwas fir sich. Zentral ist die Belebung der Innenstédte, sind die offenen
Tiiren von Restaurants, Museen, Theatern, Kinos und eben auch Ldden. Es ist keine Staatsauf-
gabe dies zu regulieren oder gar festzuschreiben, was verkauft werden darf. Zu unterschiedlich
sind die Bedtirfnisse der Gaste. Im Ubrigen ist der Arbeitnehmerinnen-Schutz komfortabel aus-
gebaut und muss nicht weiter legiferiert werden.

Wir danken fiir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen Ihnen bel Fragen gerne zur

Verfligung.

Freundliche Griisse
Handel Schweiz

spar Engeli Elias Welti
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung



Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO
Holzikofenstrasse 36
3003 Bern

ab-geko@seco.admin.ch

Zirich, 12. Marz 2024

Antwort zur Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir erlauben uns, eine Stellungnahme Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren einzureichen. Als KMU- und Gewerbeverband
des Kantons Ziirich (KGV) vertreten wir 17‘000 KMU. Als Dachverband der Ziircher KMU reprasentieren wir
somit tausende von Unternehmen aus dem Detailhandel, der Gastronomie und publikumsorientierte
Dienstleistungen in und um Zirich. Einer Belebung der Innenstadte an Sonntagen durch die Schaffung von
Tourismuszonen in Stadten stehen wir positiv gegeniiber. Die aktuelle Vorlage geht uns jedoch zu wenig
weit und schopft das brachliegende Potential bei weitem nicht aus.

Grundsatzliches

Die Gesellschaft und ihre Bediirfnisse unterliegen einem starken Wandel, dem das Arbeitsrecht Rechnung
tragen muss. Auch der Tourismus unterliegt steten Veranderungen. Im Vergleich zum umliegenden Ausland
sind die Bedingungen des Tourismus zu restriktiv und werden nicht mehr in allen Teilen den Bedirfnissen
der globalen Gesellschaft gerecht. Soll die Schweiz weiterhin fiir den internationalen Tourismus attraktiv
bleiben, bedingt dies eine Lockerung der gesetzlichen Grundlagen. Eine der Hauptaktivititen von
Reisenden ist das Einkaufen und Verweilen auch an Sonntagen. Gerade bei Tagestouristen besteht in den
Stadtzentren ein ungenutztes Einkaufspotenzial, von dem die lokale Wirtschaft profitieren knnte. In vielen
européischen Landern sind kundengerechte Offnungszeiten auch am Sonntag ldngst Realitat. Attraktive
Stadte bendtigen einen guten Mix aus Einkaufsmoglichkeiten, Gastronomieangeboten und kulturellen
Erlebnissen. Dabei soll auch der Detailhandel seine Méglichkeiten nutzen kénnen.

Mit der Revision von ArGV 2 soll die gesetzliche Grundlage fiir Sonntagsarbeit in Verkaufsgeschéften,
welche sich in Quartieren von grossen Stadten mit internationalem Tourismus befinden und ein
bestimmtes Warenangebot fiihren, geschaffen werden. Es geht lediglich um einen Rahmenartikel zur
Lockerung des Sonntagsarbeitsverbots. Die kantonale Hoheit, die Ladenoffnungszeiten festzulegen, bleibt
unberihrt. Aus Sicht des KGV braucht es jedoch zwingend einen grésseren Spielraum fiir die Kantone,
weil sich die Situation der Schweizer Stadte und insbesondere von Ziirich als grosste Stadt der Schweiz
signifikant unterscheidet. Um gute Losungen fiir die verschiedenen Stadte erreichen zu kénnen, braucht
es folglich mehr Flexibilitdt. Wir sind deswegen der Ansicht, dass die Verordnung 2 den Kantonen mehr
Handlungsspielraum einrdumen muss, als sie das in ihrer aktuellen Form tut.
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Im Detail

Art. 25a Abs. 1: Sortimentsbeschriankungen, Arbeitnehmer, Ausnahmebestimmungen:

Auf folgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der Bedienung
der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz 2 fiir den ganzen
Sonntag sowie Artikel 12 Absatz 1°* anwendbar:

Absatz 1:
a. Verkaufsgeschafte, die der Befriedigung spezifischer Bediirfnisse von Touristen dienen;

Wir sind liberzeugt, dass stédtische Tourismusquartiere fiir alle Touristen attraktiv sein sollen — auch fiir
Tagestouristen. Der Ausdruck der , spezifischen” Bediirfnisse von Touristen gehért daher aus unserer Sicht
gestrichen. Zu diesem Schluss kommen wir, weil der Begriff der ,,spezifischen Bediirfnisse” die Bedlirfnisse
von Tagestouristen, die sich von den Bediirfnissen internationaler Touristen grundlegend unterscheiden,
weitgehend ausklammert. Wenn wohlhabende internationale Touristen aus aller Welt nach Ziirich kommen,
so ist naheliegend, dass diese im Rahmen ihrer Reise vor allem an Souvenirs und Luxusartikeln interessiert
sind. Schweizer Biirger (Tagestouristen) die einen Tagesausflug in die attraktiven Tourismusquartiere der
Schweizer Stédte planen, haben jedoch andere Bediirfnisse, die weit liber die sogenannten ,spezifischen
Bediirfnisse” hinausgehen. Dazu gehért insbesondere auch das gutschweizerische ,Lddele” und nicht nur
der gezielte Kauf von Andenken und Luxusartikeln. Wir erachten diese Form der Freizeitbeschdftigung auch
keineswegs als eine Form des ,nationalen Einkaufstourismus”. Dieser Begriff impliziert, dass die Touristen
gezielt und aufgrund der gedffneten Geschdfte in die Tourismusquartiere strémen wiirden. Das ist ein
Fehlschluss, denn die Tourismusquartiere sind Tourismusquartiere, weil sie schon vor einer allfilligen
Offnung der entsprechenden Geschdfte an Sonntagen und aus anderen Griinden Touristen angezogen
haben. Hier gilt es, das Verkaufspotenzial der in diesen Quartieren anséssigen Geschdfte auszuschdpfen —
im Interesse der Geschdifte, der lokalen Wirtschaft sowie des internationalen und des Tagestourismus.

Wie beim Begriff der ,spezifischen Bediirfnisse” sehen wir auch hier das Problem, dass die ,,Bedlirfnisse des
internationalen Fremdenverkehrs”, wie sie in Art. 25a Abs. 3 definiert werden sollen, zu eng gefasst sind.
Wenn die Bediirfnisse aller Touristen berticksichtigt werden sollen, ist diese Formulierung ungeeignet. Wenn
man Art. 25a Abs.1b hingegen streichen wiirde, kénnten die Kantone selbst sinnvollere und auf die
Bediirfnisse der jeweiligen lokalen Tourismusquartiere zugeschnittene Regelungen erlassen. Wir sind
deswegen der Ansicht, dass Art. 25a Abs. 1b ganz gestrichen werden sollte.

Absatz 2:

A dti

.,.,:..-..-. i—denen—der—Antel—der—ausliand hen—Gaste—an—den—gess o og
mindestens-50-Prozent-betragt: Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese
miussen (ber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot
verfliigen.

Wir halten das Kriterium der ausldndischen Gdéste sowie der Hotellogierndchte nicht fiir zielfiihrend, weil es
wiederum den Tagestourismus ausklammert. Das ist problematisch, weil Tagestouristen und internationale
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Touristen nicht zwingendermassen dieselben Tourismusquartiere besuchen. Unserer Ansicht nach ist
offensichtlich, dass sich Tagestouristen bei ihren Ausfliigen in Schweizer Stddte nicht im gleichen Ausmass
an einer Bucket-List orientieren, wie das auslédndische Touristen oftmals tun. Dieser Umstand zeigt erneut,
wie verschieden die Bediirfnisse unterschiedlicher Touristengruppen sind und wie wichtig daher der
Handlungsspielraum der Kantone in der Definition stédtischer Tourismusquartiere ist. Weil die Kantone die
beschriebenen Bediirfnisse ihrer lokalen Tourismusbranche im Einzelfallbesser beurteilen kénnen und die
Quartiere ihre Stédte besser kennen als der Bund, empfehlen wir den ersten Satz des Art. 25a Abs. 2 zur
Streichung.

Absatz 3:

Da wir in Abs. 1b das Kriterium der ,Bediirfnisse des internationalen Fremdenverkehrs“ ablehnen,
empfehlen wir auch Art. 25a Abs.3 zur Streichung. 4

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

KMU- und Gewerbeverband Kanton Ziirich KGV

Werner Scherrer Thomas Hess
Prasident Geschaftsleiter
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Par e-mail :
ab-geko@seco.admin.ch

Geneéve, le 6 mars 2024

Consultation : Révision de I’ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2) — travail
du dimanche dans les quartiers touristiques urbains

Monsieur le Conseiller fédéral,

En novembre 2023, le Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
(DEFR) a mis en consultation le projet de révision de 'ordonnance 2 relative a la loi sur le
travail (OLT 2). Par cette modification, le Conseil fédéral entend créer une base Iégale pour
que les cantons puissent créer des quartiers touristiques urbains au sein desquels les
commerces pourront ouvrir le dimanche sous réserve que certaines conditions soient remplies.

Les Chambres de commerce et d’'industrie des cantons de Genéve, Fribourg, Jura, Neuchétel,
Tessin, Valais et Vaud, regroupant prés de 10'000 entreprises et 500'000 emplois en Suisse
latine, souhaitent faire part de leur position sur la consultation mentionnée en titre.

Nous saluons la volonté de créer une base légale spécifique pour 'ouverture des magasins le
dimanche dans les quartiers touristiques urbains. Ces quartiers peuvent contribuer
significativement a redynamiser les centres-villes. Plusieurs cantons et villes ont par ailleurs
créé de telles zones touristiques sur la base de l'article 25 OLT 2 avec succeés. Le Tribunal
fédéral a confirmé la I1égalité d’'une application par analogie de I'article 25 en zone urbaine dés
lors que les conditions dudit article sont remplies.

Le tourisme urbain ne cesse de croitre en Suisse. Notre pays s’inscrit en cela dans une
dynamique plus large qui concerne tout le continent. Ce type de tourisme est caractérisé par
des séjours courts advenant principalement en fin de semaine. Pour de nombreuses villes, il
représente aujourd’hui une composante importante de I'économie locale. Or contrairement a
ce qui est devenu la norme dans les destinations touristiques européennes, les conditions pour
que les commerces suisses puissent ouvrir le dimanche sont particuliérement restrictives.

Nous nous réjouissons de l'ouverture d’'une consultation pour la création d’'une exception
destinée spécifiquement au tourisme urbain. Bien que soutenant I'idée, nous souhaitons



néanmoins exprimer des réserves quant aux modalités d’application qui sont, en I'état,
impraticables et juridiquement problématiques.

Premiérement, toute tentative pour définir les besoins, identifier la clientéle cible ou lister les
magasins pouvant prétendre a la dérogation engendrera inévitablement des arbitrages iniques
et une surcharge administrative. Comment savoir par exemple quel commerce voit son chiffre
d’'affaires reposer essentiellement sur le tourisme international ? Un commerce peut-il ouvrir
méme s’il N’y a qu’une partie de son assortiment qu’il est autorisé a vendre aux touristes, et
comment doit-il gérer cette distinction ?

Dans les faits, la situation en station de montagne démontre a quel point la mise en ceuvre de
ces dispositions est difficile. Dans la majorité des cas, I'ouverture le dimanche y est tout
simplement généralisée.

Deuxiemement, le projet exclut les villes de moins de 60 000 habitants. Or le tourisme
international peut également contribuer significativement a leur économie. En effet, une ville
qui n’atteindrait pas le double seuil de 60 000 habitants et 50% de touristes étrangers peut
néanmoins bénéficier du tourisme journalier des voyageurs séjournant dans les grands
centres qu’ils utilisent comme point d’ancrage pour leurs déplacements dans la région.

Il nous semble que c’est aux villes, en accord avec leur autorité cantonale respective, de définir
si elles souhaitent miser sur le tourisme international pour leur développement.

De plus, certains cantons ont déja créé des zones touristiques urbaines sur la base de l'article
25 OLT 2. Rares sont les zones créées qui satisfont aux exigences de I'article 25a comme
envisagé. Dés lors, nous nous inquiétons de la possible création d’'un double régime juridique
qui pourrait pénaliser les uns ou les autres.

Troisiemement, nous entendons la préoccupation du Conseil fédéral quant a I'importance du
partenariat social qui doit étre préservé. Il convient néanmoins de rappeler que le travail du
dimanche est strictement réglementé et que c’est justement en vertu dudit partenariat social
que des compensations supplémentaires y sont associées. Exiger des compensations allant
encore au-dela de ce qui existe engendre divers problemes d’équité de traitement des
employés et de discrimination entre les branches et au sein d'une méme branche selon sa
position géographique. Par exemple, au sein d’'un quartier touristique urbain, I'hételier et le
commergant seront soumis a un régime différent. De méme que deux commercgants, I'un sis
dans le quartier touristique et I'autre sis dans le périmeétre d’'une grande gare, seront soumis a
un régime différent.

En conclusion, nous recommandons vivement au Conseil fédéral d’amender le projet afin de
laisser davantage de latitude aux cantons et au partenariat social pour que des solutions
équitables et adaptées au tissu économique local puissent étre mises en place.

En vous remerciant de 'attention que vous voudrez bien porter a ces observations, nous vous
prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'assurance de notre haute considération.



Luca Albertoni
Direttore Cc-Ti
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Basel, 28. Februar 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung - Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2):
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

StadtKonzeptBasel ist ein Verein von rund 600 Detaillisten, Gastronomen und Hoteliers, Kultur- und
Freizeitbetrieben, Hauseigentimern, Dienstleistern. StadtKonzeptBasel hat das Ziel, gemeinsam mit
stadtrelevanten Partnern eine zeitgemasse, vielfaltige, attraktive und erlebnisreiche Destination Basel
(als Erlebnis-, Genuss- und Einkaufsort) zu férdern und diese nachhaltig zu starken.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage tber die Revision
der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz und danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Wir
sind Uberzeugt, lhnen mit unserer Stellungnahme neue und bisher zu wenig beachtete Aspekte zur
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren darlegen zu kdnnen.

l. Einleitende Gedanken

Grundsatzlich stehen wir Tourismuszonen/Tourismusquartieren in den Stadten sehr positiv gegeniiber.
Wir machen mit Blick auf die aktuellen Tendenzen und tber die unterschiedlichen Alters- und
Interessengruppen hinweg ein hauptsachliches Ziel aus: Die Stadt in ihrem vollen Umfang geniessen und
erleben, mit samtlichen Facetten wie Kunst, Kultur, Freizeit, aber auch Gastro und Shopping.

Wir sind jedoch klar der Meinung, dass der Artikel 25a der Verordnung 2 das erklarte Ziel der Vorlage -
die touristische Attraktivitat der grossten Stadte der Schweiz spiirbar zu steigern - in der

aktuellen Form nicht erreichen kann. Wir bitten Sie deswegen darum, den aktuellen Vorschlag
massgeblich anzupassen. Sollten die von uns vorgeschlagenen Anderungen keine Zustimmung finden,
gehen wir davon aus, dass nur wenige Unternehmen tatsachlich 6ffnen/profitieren wiirden, wodurch die
gewinschte und zeitgemasse Belebung der Innenstadte grundsatzlich ausbliebe. Im Moment sind wir mit
unserem Tourismus-Angebot, gerade am Sonntag, international nicht konkurrenzfahig - auch mit den
Stadten in vergleichbarer Grossenordnung nicht.

Als 2022 die Kantone Zirich, Genf, Luzern und Tessin den gemeinsamen Appell an den Bundesrat zur
Wiederbelebung des Stadtetourismus einreichten, war der Grundgedanke klar: Um die Innenstadte
wiederzubeleben, muss der Stadtetourismus durch ein attraktiveres Zusammenspiel von Hotellerie,
Gastronomie, Kultur und stationaren Detailhandel angekurbelt werden. Konkret sollen erstrebenswerte
Rahmenbedingungen geschaffen werden, in dem Einkaufsméglichkeiten auch am Sonntag in (inner-)
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stadtischen Tourismuszonen ermdglicht werden. Die Bedurfnisse des Stadtetourismus haben sich tber
die letzten Jahrzehnte gewandelt. Ein interessantes Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebot allein
reicht nicht mehr aus, denn Touristinnen und Touristen erwarten eine breite Palette an
Einkaufsmdglichkeiten an sieben Tagen in der Woche. Geschlossene Geschafte in Tourismuszonen an
Sonntagen sind schlichtweg nicht mehr zeitgemass.

Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in vielen europdischen Stadten bereits
ein fester Bestandteil des Stadtetourismus. Entsprechende Liberalisierungen zwischen 1999 und 2013
haben sich positiv auf die Beschaftigung und den Umsatz ausgewirkt. Wer wiirde sich nicht wundern und
emporen, wenn er bei einer Stadtereise nach Paris oder London vor geschlossenen Geschaften in
Touristenvierteln steht? Das personliche Einkaufserlebnis gehort fir viele zu den grossen Hohepunkten
einer Stadtereise und sollte deshalb auch in der Schweizer Stadten zur Anwendung kommen!
Einkaufsmdglichkeiten an den Wochenenden in touristisch frequentierten Strassen und Quartieren sind
daher entscheidend fir eine Belebung des Stadtetourismus. Darlber hinaus wird dieses Konzept seit
langem erfolgreich in vielen Schweizer Bergdestinationen umgesetzt. Kundenorientierte Offnungszeiten
sind wichtig, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen und neue Chancen fiir die Belebung der
Innenstadte zu eroffnen. Der Erfolg der Geschafte an Bahnhofen, Tankstellen oder Flughafen sowie die
deutliche Nachfrage seitens in- und auslandischer Touristen sprechen fir sich.

StadtKonzeptBasel setzt sich als City Management in Basel seit Jahren aktiv fiir die Belebung der
Innenstadte ein, da dies unter anderem fiir den Detailhandel von grosser Bedeutung ist, denn durch eine
zeitlich und ortlich gezielte Liberalisierung der Ladendffnungszeiten an Sonntagen kann die Verbindung
von Tourismus und Einkaufserlebnis effektiv gestarkt werden. Wesentliches Ziel ist es, zusatzliche
Wertschopfungseffekte durch ein attraktives Gesamtangebot mit Erlebnis- und Einkaufsmdglichkeiten in
klar definierten Zonen zu erzielen. Es ist hervorzuheben, dass gemass dem im Rahmen dieser
Vernehmlassung vorliegenden bundesratlichen Vorschlag nur sieben Stadte Giberhaupt in Frage
kommen: Zirich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne, Bern und Lugano - es handelt sich also nicht um eine
flachendeckende Regelung.

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist jedoch weit entfernt von der urspriinglichen Grundidee der
Wiederbelebung von Innenstadten durch die Einrichtung von Tourismuszonen und dem Ausschopfen des
ungenutzten Einkaufspotenziales durch nationale und internationale Stadtetouristen. Fir eine
dynamische Belebung bedarf es daher eine zeitgemasse und praktikable Verordnungsanpassung, die mit
den Bestimmungen des geltenden Arbeitsgesetzes in Einklang stehen. Dies ohne nicht nachvollziehbaren
Sortimentsbeschrankungen und Sonderregelungen insbesondere fir den Detailhandel, die klar zu
absurden Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Branche fiihren. Auf diese Weise kdnnen die
betroffenen Geschafte dann selbststandig entscheiden, ob sie sonntags 6ffnen mochten oder nicht.

StadtKonzeptBasel ist zudem der Ansicht, dass der Tagestourismus - der von der Politik bisher
vernachlassigt wurde, fiir das hiesige Gewerbe und unsere Mitglieder aber grosses wirtschaftliches
Potenzial birgt — in der Verordnung 2 starker bertcksichtigt werden sollte. Gemass dem Bundesamt fiir
Statistik unternahm die Schweizer Wohnbevélkerung im Jahr 2021 im Schnitt 10,5 Reisen ohne
Ubernachtungen, ein Grossteil davon innerhalb der Schweiz und an den Wochenenden, insbesondere
auch an Sonntagen. Dieser Trend halt weiterhin an. Daraus resultiert ein klares Bedirfnis nach einer
Liberalisierung der Ladendffnungszeiten an Sonntagen der Schweizer Wohnbevélkerung und ein grosses,
bisher ungenutztes wirtschaftliches Potenzial fiir die entsprechenden Geschafte.




Il. Einzelne Bestimmungen der Vorlage
Art. 25a Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren

StadtKonzeptBasel schlagt vor, die Vernehmlassungsvorlage, d.h. Art. 25a - Verkaufsgeschafte in
stadtischen Tourismusquartieren — der Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum Arbeitsgesetz, wie folgt zu
andern:

" Auf felgende-Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz 2
fur den ganzen Sonntag sowie Artiket12-Absatz 1™ die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1
anwendbar.:

StadtKonzeptBasel fordert, dass im Absatz 1 keine Selektion von Verkaufsgeschéften festgelegt wird,
sondern alle Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren 6ffnen diirfen. StadtKonzeptBasel
beantragt, anstelle von Artikel 12 Absatz 1" analog zum geltenden Recht in den Schweizer
Bergregionen auf die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1 zu verweisen. Dies soll unter
anderem kleinen und mittleren Unternehmen die nétige Flexibilitdt geben, um von der Sonntagséffnung
in stadtischen Tourismusgebieten zu profitieren. Somit wird sichergestellt, dass das enorme
unausgeschépfte Einkaufspotenzial in den Innenstédten voll genutzt werden kann, einschliesslich der
ganzen Vielfalt der lokalen Geschéfte, die mehr als nur Reisefiihrer oder Fondue-Caquelons anbieten.
Damit wiirde den Anforderungen und Bediirfnissen der internationalen wie inldndischen Touristen
entsprochen, die den Einkaufsbummel als Urlaubsbeschéftigung betreiben, einschliesslich der
Tagestouristen, die entlang der Einkaufsmeilen bummeln wollen.

* Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern und
Einwohnerinnen, in denen der Anteil der ausldandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten
mindestens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind;
diese missen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und
Gastronomieangebot verfligen.

StadtKonzeptBasel verlangt, die Grenze bei einem auslandischen Anteil an Logierndchten bei 30% der
gesamten Hotellogierndchten zu setzen. Eine Untergrenze von 50% auslandischer Ubernachtungen
tragt den Bedlirfnissen von Tagestouristen nicht ausreichend Rechnung, insbesondere fiir Stadte von
mehr als 60°000 Einwohner, die im Bereich der fiinf gréssten Stadte des Landes liegen und keine
entsprechende Hotelinfrastruktur besitzen. Fiir den Detailhandel ist es wichtig, dass es zu keinen
Wettbewerbsverzerrungen kommt und alle Geschéfte in den touristischen Zonen die Mdoglichkeit und
die richtigen Anreize haben, sonntags zu 6ffnen - nur dies wird zu einer Belebung der Innenstadte
fiihren.

*Ein Verkaufsgeschaft gilt als den Bediirfnissen des internationalen Fremdenverkehrs dienend, wenn:

StadtKonzeptBasel fordert die Streichung des Absatz 3, denn Sortimentsbeschrdnkung und
kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd und nicht zielfiihrend. Aus touristischer und
okonomischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschéfte oder gar nur Teilbereiche von Geschéften zu




offnen und andere nicht. Fiir Touristen wére es unverstandlich, wieso nur bestimmte Zielgruppen, etwa
aus dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen konnen. Dazu kommt, dass eine Limitierung der Laden
auf die, welche einen grossen Umsatz durch internationale Touristen machen, erstens unpraktikabel ist
- sollen Geschéfte Ausweiskontrollen oder Debitkartenauswertungen machen, um festzustellen, wie
viele auslédndische Personen in den L&dden bedient werden? - und zweitens zu einer klaren
Wettbewerbsverzerrung fiihren wird. Stattdessen kénnten allenfalls bei Bedarf kiirzere Offnungszeiten
fiir den Sonntag gepriift werden.

Zudem sollte der Absatz 4, der zusétzliche Kompensationen fiir Sonntagsarbeit fordert, gestrichen
werden. Das geltende Arbeitsgesetz tragt dem éffentlich-rechtlich geforderten und auch fir die
Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeitnehmenden (insbesondere der Ruhezeiten] ausreichend
Rechnung. Eine spezifische Regulierung fiir den Detailhandel, die keiner anderen Branche auferlegt
wird, ist wettbewerbsverzerrend und kontraproduktiv und somit klar abzulehnen

Wir halten den Vorschlag des Bundesrats in seiner aktuellen Form fir nicht praxistauglich
und bitten Sie hoflich, den Entwurf zu Gberarbeiten. Besten Dank im Voraus fir die
Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen aus der Erlebnisstadt Basel
StadtKonzeptBasel

Balthasar Settelen Mathias F. Bohm
Prasident Geschaftsfuhrer




Eidgendssisches Departement fir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Per Mail: ab-geko@seco.admin.ch

Bern, 27. Februar 2024

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Touris-
musquartieren
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
(ArGV 2) Stellung nehmen zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadti-
schen Gemeinden und Agglomerationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Be-
volkerung.

Allgemeine Einschatzung

Mit dem neuen Artikel 25a ArGV 2 soll das Sonntagsarbeitsverbot gelockert werden. Von dieser Lo-
ckerung des Sonntagsarbeitsverbots sollen die Quartiere profitieren, die sich in grossen Stadten mit
internationalem Tourismus befinden und ein bestimmtes Warenangebot filhren. Unter die neue Be-
stimmung sollen nur stadtische touristische Hotspots der Schweiz fallen. Deshalb wird vom Bundesrat
vorgeschlagen, diese Ausnahme auf die grésseren Stadte zu beschranken: Die betroffenen Stadte
mussen mehr als 60’000 Einwohner und Einwohnerinnen zahlen. Zudem muss der Anteil der auslan-
dischen Gaste an den gesamten Hotellogierndchten mindestens 50 % betragen. Stand heute wirden
sieben Stadte (Zurich, Genf, Luzern, Basel, Lausanne, Bern und Lugano) diese Kriterien erfullen.

Der Stadteverband begriusst grundsatzlich die angestrebte Attraktivierung des Stadtetourismus. Es
kann aber einer solchen Anderung nur zustimmen, wenn die Festlegung, welche Quartiere als Touris-
musquartiere gelten sollen, in der Kompetenz der betroffenen Stadte liegt. Wahrend die Beschran-
kung auf Stadte mit einem hohen Anteil an internationalem Tourismus verstandlich ist, kann die
Grenze von 60'000 Einwohnerinnen und Einwohnern unseres Erachtens nicht nachvollziehbar begrin-
det werden.

Anliegen zu einzelnen Bestimmungen

Der in Art. 25a Abs. 2 ArGV 2 erwdhnte Satz, wonach die Kantone festlegen, welche Quartiere Touris-
musquartiere sind, wird vom Stadteverband kategorisch abgelehnt. Von der Anderung betroffen sind
einzelne Stadte und nicht die Kantone. Deshalb ist die Aufgabe, die Quartiere zu definieren, direkt den
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betroffenen Gemeinden zuzuweisen. Zudem ist die Begrenzung auf Stadte mit mehr als 60'000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern nicht nachvollziehbar.

Antrag

- Art. 25a Abs. 2
Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit-mehr-als 60°000-Einwohnern
und-Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogier-
nachten mindestens 50 Prozent betragt. Die Kantone-Gemeinden legen fest, welche Quartiere
Tourismusquartiere sind; diese mussen uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherber-
gungs-, Kultur- und Gastronomieangebot verflgen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktor

Anders Stokholm Martin Flagel
Stadtprasident Frauenfeld

Kopie: Schweizerischer Gemeindeverband
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Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO
Holzikofenstrasse 36
3003 Bern

ab-geko@seco.admin.ch

Luzern, 7. Marz 2024

Vernehmlassungsantwort: Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonn-
tagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
geschatzte Damen und Herren

Der KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern ist mit Giber 13500 Mitgliedschaften in 46 Be-
rufs- und Branchenverbanden sowie in 48 lokalen Unternehmervereinigungen der grésste Ar-
beitgeber- und Wirtschaftsverband im Kanton Luzern.

Mit Schreiben vom 22. November 2023 |adt das Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF ein, sich zur Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV
2): Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren zu dussern. Mit Art. 25a ArGV 2 soll die
gesetzliche Grundlage auf nationaler Ebene geschaffen werden flir Sonntagsarbeit in Ver-
kaufsgeschaften, welche sich in Quartieren von grossen Stadten mit internationalem Touris-
mus befinden und ein bestimmtes Warenangebot fihren.

Der KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern bezieht keine Stellung zur Stossrichtung der
Vorlage.

Begriindung:

Fur die KGL-Mitgliedsverbande City-Vereinigung Luzern und Wirtschaftsverband Stadt Luzern
stimmt die Stossrichtung der Vorlage, sie fordern aber weitergehende Liberalisierungen. Der
Luzerner Detaillistenverband spricht sich vollstandig gegen die Vorlage aus.

Der Kanton Luzern hat schweizweit eines der restriktivsten Ruhetags- und Ladenschlussge-
setze. Eine sanfte, breit abgestiitzte, Lockerung fand 2020 statt. In den Jahren 2006, 2012 und
2013 scheiterten Abstimmungen zur Liberalisierung der Laden6ffnungszeiten allesamt an der
Urne. Die Ausgangslage hat sich seither kaum verandert.

KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern, Eichwaldstrasse 15, 6002 Luzern, 041 318 03 18, info@kgl.ch, www.kgl.ch
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Haltung des KMU- und Gewerbeverbands Kanton Luzern zu einzelnen Bestimmungen der
Vorlage

Art. 25a Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren

Begrindung:

Der KGL ist gegen die vorgeschlagenen finanziellen Kompensationen flir Sonntagsarbeit, die
eine ungleiche Behandlung zwischen Branchen zur Folge hatten. Speziell im Detailhandel vor-
gesehene, Uber die bestehenden arbeitsrechtlichen Bestimmungen hinausgehende Entschadi-
gungen, werden als wettbewerbsverzerrend betrachtet und abgelehnt. Es besteht die Auffas-
sung, dass das geltende Arbeitsgesetz bereits den notwendigen Schutz fir Arbeitnehmende,
einschliesslich der Ruhezeiten, sicherstellt. Der KGL lehnt es ebenfalls ab, den Kantonen er-
weiterte Kompetenzen bei der Regulierung der Sonntagsarbeit zu tibertragen und befiirwor-
tet, dass die Entscheidungskompetenz bei den einzelnen Betrieben verbleiben soll.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fiir Riickfragen
gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern

Gaudenz Zemp
Direktor

KMU- und Gewerbeverband Kanton Luzern, Eichwaldstrasse 15, 6002 Luzern, 041 318 03 18, info@kgl.ch, www.kgl.ch
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Per E-Mail an
Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
ab-geko@seco.admin.ch

Luzern, 4. M&rz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung «Revision der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Touris-
musquartierenyn

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

FOUr die Moglichkeit, unsere Stellungnahme zur vorgeschlagenen Revision der
Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) abzugeben, danken wir Ihnen. Der
Wirtschaftsverband Stadt Luzern zeigt Ihnen gerne Perspektiven und Argumente der
Wirtschaft bezUglich dieser Angelegenheit auf. Wir schdtzen es sehr, dass Sie unsere
Anliegen in Betracht ziehen.

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern fungiert als massgebliche Stimme und
Interessenvertretung des lokalen Gewerbes in Luzern, einer Stadt bekannt fur ihre
lebendige Wirtschaft, Tourismus und kulturelle Vielfalt. Mit einer starken Basis von knapp
500 Mitgliedern aus verschiedenen Branchen - von kleinen Handwerksbetrieben bis hin
Zu grésseren Industrie- und Dienstleistungsunternehmen - setzt sich der Verband mit
Nachdruck fUr die Forderung und Entwicklung Luzerns als ein fUhrendes
Wirtschaftszentrum in der Zentralschweiz ein. Seit seiner Grindung verfolgt der Verband
das Ziel, die wirtschaftichen Bedingungen fUr seine Mitglieder zu verbessern, die
Luzerner Wirtschaft zu stdrken und die Stadt als attraktiven Standort fUr Unternehmen
und Investitionen zu positionieren.

. Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die aktuelle Vorlage erreicht ihr Ziel nicht. Als die Kantone ZUrich, Genf, Luzern und Tessin
im Jahr 2022 den Bundesrat um UnterstUtzung fUr den Stadtetourismus baten, war der
Plan deutlich: Eine Belebung der Innenstddte erfordert ein verbessertes Zusammenspiel
von Hotellerie, Gastronomie, Kultur und Einzelhandel. Ziel ist es, gUnstige Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, indem Einkaufsmdglichkeiten in stadtischen Tourismusgebieten
auch sonntags ermodglicht werden. Die Erwartungen an den Stédtetourismus haben sich
gewandelt; Touristen suchen nach umfassenden Einkaufsmoglichkeiten an allen Wo-
chentagen. Geschlossene Ladden an Sonntagen in Tourismusgebieten sind veraltet.
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In vielen europdischen Stadten sind verkaufsoffene Sonntage ohne Einschrdnkungen
ein fester Bestandteil des St&dtetourismus. Liberalisierungen zwischen 1999 und 2013 hat-
ten positive Auswirkungen auf Beschaftigung und Umsatz. Ein personliches Einkaufser-
lebnis ist oft ein Highlight einer St&dtereise und sollte auch in der Schweiz ermoglicht
werden. Einkaufsmoglichkeiten an Wochenenden in touristisch frequentierten Berei-
chen sind fUr die Belebung des Stadtetourismus entscheidend. Dieses Konzept wird be-
reits erfolgreich in Schweizer Bergdestinationen umgesetzt. Kundenorientierte Offnungs-
zeiten sind im internationalen Wettbewerb entscheidend und bieten neue Chancen for
die Belebung der Innenstadte. Der Erfolg der Geschdafte an Bahnhdfen, Tankstellen oder
Flugh&fen sowie die Nachfrage von in- und ausldndischen Touristen bestéatigen dies. Es
ist bereits eine unfaire Bevorzugung, dass Geschdafte an Bahnhoéfen sonntags geodffnet
haben durfen. Diese Privilegierung sollte daher auch auf Tourismuszonen ausgeweitet
werden, um Chancengleichheit und die Belebung des Stadtetourismus zu férdern.

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern, Aktiondr der Luzern Tourismus AG, unterstUtzt die
Belebung der Innenstddte, da eine gezielte Liberalisierung der Ladendffnungszeiten an
Sonntagen die Verbindung von Tourismus und Einkaufserlebnis starkt. Ziel ist es, in klar
definierten Zonen ein attraktives Gesamtangebot mit Erlebnis- und Einkaufsmoglichkei-
ten zu schaffen. Laut dem vorliegenden bundesratlichen Vorschlag kommen nur sieben
Stadte fur eine solche Regelung in Frage, was keine fldchendeckende Regelung dar-
stellt.

Der aktuelle Verordnungsentwurf weicht jedoch von der urspringlichen Idee der Bele-
bung von Innenstddten durch Tourismuszonen und die Nutzung des Einkaufspotenzials
durch Stadtetouristen ab. Es bedarf mutiger und praktikabler Anpassungen, die mit dem
Arbeitsgesetz Ubereinstimmen, ohne unndtige Sortimentsbeschradnkungen und Sonder-
regelungen, die zu Wettbewerbsverzerrungen fUhren. So kdnnen Geschdfte selbst ent-
scheiden, ob sie sonntags &ffnen wollen.

Die vorgeschlagenen Sortimentsbeschrédnkungen und kundenbezogenen Restriktionen
im Entwurf sind kontraproduktiv. Sie verschlechtern die Situation fUr den Detailhandel
und sind aus dkonomischer Sicht unverstandlich. Zudem lehnen wir die geforderten zu-
satzlichen Kompensationen fur Sonntagsarbeit, die nur dem Detailhandel auferlegt wer-
den, wdhrend andere Branchen davon ausgenommen sind, als praxisfremd und wett-
bewerbsverzerrend ab.

Deshalb spricht sich der Wirtschaftsverband Stadt Luzern eindeutig gegen den aktuellen
Entwurf der Vorlage aus. Wir fordern den Bundesrat auf, den Vorschlag grundlegend zu
Uberdenken und eine Ldésung zu entwickeln, die sowohl fur den Detailhandel als auch
fUr die Stédte ansprechend ist und allen Touristen gerecht wird. Diese L&sung sollte ohne
zus@tzliche arbeitsrechtliche Kompensationen sperziell fir die Detailhandelsbranche so-
wie frei von Sortimentsbeschrénkungen und kundenbezogenen Einschrinkungen ge-
staltet werden.

Il. Einzelne Bestimmungen der Vorlage

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern empfiehlt eine Anpassung der Vernehmlassungs-
vorlage. Dies beinhaltet eine Anderung von Art. 25a - Verkaufsgeschdfte in stadtischen
Tourismusquartieren —in der Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum Arbeitsgesetz wie folgt:
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1 Auf felgende Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der Be-
dienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz 2
fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel12-Absatz1°* die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz
1 anwendbar:

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern setzt sich dafur ein, dass in Absatz 1 keine Auswahl
von Verkaufsgeschaften vorgenommen wird. Vielmehr sollten alle Verkaufsgeschafte in
stadtischen Tourismusquartieren die Erlaubnis zum Offnen erhalten. Wir schlagen vor, in
Anlehnung an das in den Schweizer Bergregionen bestehende Recht, nicht auf Artikel
12 Absatz 105 zu verweisen, sondern auf Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1.
Dies wurde insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen die erforderliche Flexibilitat
bieten, um von den Vorteilen der Sonntagséffnung in stéadtischen Tourismusgebieten
profitieren zu k&nnen. Eine solche Regelung wirde gewdhrleisten, dass das betrachtli-
che, bisher ungenutzte Einkaufspotenzial in den Innenstddten vollstandig ausgeschdpft
wird. Dies umfasst die gesamte Bandbreite lokaler Geschdfte, die mehr als nur typische
Touristenartikel wie ReisefUhrer oder Fondue-Caquelons fUhren. Dadurch wirden die
Anforderungen und Winsche sowohl internationaler als auch inlédndischer Touristen be-
rOcksichtigt, die das Einkaufen als Teil inres Urlaubserlebnisses sehen, einschliesslich der
Tagesgdste, die gerne entlang der Einkaufsstrassen flanieren méchten.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern und
Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogiernachten min-
destens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere sind; diese
missen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastronomieangebot
verfligen.

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern fordert, die Schwelle fur den Anteil ausléndischer
Ubernachtungen auf 30% der gesamten Hotelibernachtungen festzulegen. Eine Min-
destgrenze von 50% ausléndischen Ubernachtungen bericksichtigt die BedUrfnisse der
Tagestouristen nicht angemessen, besonders in Stadten mit mehr als 60.000 Einwohnern,
die Uber keine addquate Hotelinfrastruktur verfGgen. FUr den Einzelhandel ist es von
grosser Bedeutung, dass es keine Wettbewerbsverzerrungen gibt und alle Geschdafte in
den touristischen Gebieten sowohl die Moglichkeit als auch die richtigen Anreize erhal-
ten, an Sonntagen zu &ffnen. Nur so kann eine wirkliche Belebung der Innenstddte er-
reicht werden.

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern spricht sich fUr die Abschaffung von Absatz 3 aus,
da Sortimentsbeschrdnkungen und kundenbezogene Einschrdnkungen weder praxis-
nah noch effektiv sind. Aus touristischer und wirtschaftlicher Perspektive macht es keinen
Sinn, nur bestimmte Geschdafte oder Teile von Geschaften am Sonntag zu &ffnen, wah-
rend andere geschlossen bleiben. FUr Touristen ist es unverstndlich, warum nur spezielle
Kundengruppen, wie beispielsweise aus dem Luxussegment, sonntags einkaufen dur-
fen. Hinzu kommt, dass eine Beschrnkung der Geschdafte auf solche, die hauptsdchlich
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Umsatz mit internationalen Touristen machen, sowohl unpraktikabel ist — sollen Ge-
schafte etwa Ausweiskontrollen oder Auswertungen von Debitkarten durchfUhren, um
den Anteil ausli@ndischer Kunden zu ermitteln2 — als auch zu einer deutlichen Wettbe-
werbsverzerrung fUhren wirde. Eine alternative Méglichkeit ware die Erwdgung kUrzerer
Offnungszeiten fUr Sonntage, falls dies erforderlich sein sollte.

Der Wirtschaftsverband Stadt Luzern setzt sich dafur ein, dass Absatz 4, welcher zustzli-
che Kompensationen fur Sonntagsarbeit verlangt, entfernt wird. Das bestehende Ar-
beitsgesetz berUcksichtigt bereits angemessen den éffentlich-rechtlichen Schutz der Ar-
beithehmer, insbesondere in Bezug auf Ruhezeiten. Eine spezielle Regelung fUr den De-
tailhandel, die in anderen Branchen nicht existiert, fUhrt zu Wettbewerbsverzerrungen
und ist daher kontraproduktiv und nicht hinnehmbar.

Wir bedanken uns fUr die Beachtung unserer Stellungnahme und stehen fUr weitere Fra-
gen gerne zur Verfugung.

Freundliche GrUsse

WIRTSCHAFTSVERBAND STADT LUZERN

Benjamin Koch
Pr&sident
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Per E-Mail an:
ab-geko@seco.admin.ch

Basel, 8. Marz 2024

Stellungnahme zur Vernehmlassung «Revision der Verordnung 2
zum Arbeitsgesetz (ArGV 2): Sonntagsarbeit in stadtischen Touris-
musquartieren»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Vernehmlassungsvorlage ber die Re-
vision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2). Gerne mdchte HotellerieSuisse Basel und Re-
gion Ihnen die Argumente aus Sicht des Detailhandels auf das Geschaft darlegen. Wir danken lhnen
fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Allgemeine Beurteilung der Vorlage
Die Vorlage verfehlt das Ziel

Als 2022 die Kantone Zirich, Genf, Luzern und Tessin den gemeinsamen Appell an den Bundesrat
zur Wiederbelebung des Stadtetourismus einreichten, war der Grundgedanke klar: Um die Innen-
stadte wiederzubeleben, muss der Stadtetourismus durch ein attraktiveres Zusammenspiel von Ho-
tellerie, Gastronomie, Kultur und stationaren Detailhandel angekurbelt werden. Konkret sollen erstre-
benswerte Rahmenbedingungen geschaffen werden, in dem Einkaufsmdglichkeiten auch am Sonntag
in (inner-) stadtischen Tourismuszonen ermdglicht werden. Die Bedurfnisse des Stadtetourismus ha-
ben sich Uber die letzten Jahrzehnte gewandelt. Ein interessantes Freizeit-, Kultur- und Gastronomie-
angebot allein reicht nicht mehr aus, denn Touristinnen und Touristen erwarten eine breite Palette an
Einkaufsmadglichkeiten an sieben Tagen in der Woche. Geschlossene Geschéfte in Tourismuszonen
an Sonntagen sind schlichtweg nicht mehr zeitgemass.

Verkaufsoffene Sonntage ohne Sortimentsbeschrankungen sind in vielen europaischen Stadten be-
reits ein fester Bestandteil des Stadtetourismus. Entsprechende Liberalisierungen zwischen 1999 und
2013 haben sich positiv auf die Beschaftigung und den Umsatz ausgewirkt.1 Wer wirde sich nicht
wundern und empdren, wenn er bei einer Stadtereise nach Paris oder London vor geschlossenen
Geschaften in Touristenvierteln steht? Das personliche Einkaufserlebnis gehort fir viele zu den gros-
sen Hohepunkten einer Stadtereise und sollte deshalb auch in der Schweizer Stadten zur Anwendung
kommen! Einkaufsmdglichkeiten an den Wochenenden in touristisch frequentierten Strassen und
Quartieren sind daher entscheidend fir eine Belebung des Stadtetourismus. Darliber hinaus wird die-
ses Konzept seit langem erfolgreich in vielen Schweizer Bergdestinationen umgesetzt. Kundenorien-
tierte Offnungszeiten sind wichtig, um im internationalen Wettbewerb zu bestehen und neue Chancen
fur die Belebung der Innenstadte zu erdffnen. Der Erfolg der Geschéafte an Bahnhdéfen, Tankstellen
oder Flughafen sowie die deutliche Nachfrage seitens in- und auslandischer Touristen sprechen fir
sich.
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HotellerieSuisse Basel und Region setzt sich seit Jahren fir die Belebung der Innenstadte ein, da
diese fur den Detailhandel von grosser Bedeutung ist, denn durch eine zeitlich und ortlich gezielte
Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten an Sonntagen kann die Verbindung von Tourismus und Ein-
kaufserlebnis effektiv gestarkt werden. Wesentliches Ziel ist es, zusatzliche Wertschopfungseffekte
durch ein attraktives Gesamtangebot mit Erlebnis- und Einkaufsmdglichkeiten in klar definierten Zo-
nen zu erzielen. Es ist hervorzuheben, dass gemass dem im Rahmen dieser Vernehmlassung vorlie-
genden bundesratlichen Vorschlag nur sieben Stadte tiberhaupt in Frage kommen: Zirich, Genf, Lu-
zern, Basel, Lausanne, Bern und Lugano - es handelt sich also nicht um eine flichendeckende Re-
gelung.

Der vorliegende Verordnungsentwurf ist jedoch weit entfernt von der urspriinglichen Grundidee der
Wiederbelebung von Innenstadten durch die Einrichtung von Tourismuszonen und dem Ausschdpfen
des ungenutzten Einkaufspotenziales durch nationale und internationale Stadtetouristen. Fir eine dy-
namische Belebung bedarf es daher mutige und praktikable Verordnungsanpassungen, die mit den
Bestimmungen des geltenden Arbeitsgesetzes in Einklang stehen. Dies ohne schikandse Sortiments-
beschrankungen und Sonderregelungen fir den Detailhandel, die zu absurden Wettbewerbsverzer-
rungen innerhalb der Branche fuhren. Auf diese Weise kdnnen die betroffenen Geschéafte dann selbst-
standig entscheiden, ob sie sonntags 6ffnen méchten oder nicht.

Absage an Sortiments- und kundenbezogene Restriktionen

Die im Entwurf geforderten Sortimentsbeschrankungen und kundenbezogenen Restriktionen sind
nicht zielflhrend. Mehr noch, sie stellen fir den Detailhandel eine empfindliche Verschlechterung ge-
genuber dem Status quo dar. Dieses an die Corona-Massnahmen erinnernde Mikromanagement ist
praxisfremd und aus 6konomischer Sicht unverstandlich — Einschrankungen im Sortiment stossen
weder beim Detailhandel noch bei der Kundschaft auf Akzeptanz und wirken extrem wettbewerbsver-
zerrend.

Keine arbeitsrechtliche Sonderregeln fiir den Detailhandel

Die geforderten zuséatzlichen, Gber die geltenden arbeitsrechtlichen Vorgaben hinausgehenden Kom-
pensationen fir die Arbeit an Sonntagen, die eigens dem Detailhandel aufgebirdet werden sollen,
welchen andere fir das touristische Erlebnis relevante Branchen wie die Gastronomie, das Hotelge-
werbe oder kulturelle Institutionen nicht unterstellt sind, lehnen wir in aller Scharfe ab. Die Zusatzkom-
pensationen sind praxisfremd, wettbewerbsverzerrend und somit inakzeptabel.

Vorlage wird abgelehnt — grundlegende Uberarbeitung nétig

HotellerieSuisse Basel und Region lehnt daher die Vorlage in dieser Form klar ab. Wir appellie-
ren an den Bundesrat, den Vorschlag grundsétzlich zu Gberarbeiten und eine fur den Detailhandel,
die Stadte und insbesondere allen Touristinnen und Touristen attraktive LOsung, ohne arbeitsrechtli-
che Zusatzkompensationen fir die Detailhandelsbranche und ohne Sortimentsbeschrankungen und
kundenbezogenen Restriktionen auszuarbeiten.

Einzelne Bestimmungen der Vorlage
Art. 25a Verkaufsgeschifte in stadtischen Tourismusquartieren

HotellerieSuisse Basel und Region schlagt vor, die Vernehmlassungsvorlage, d.h. Art. 25a — Ver-
kaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartieren — der Verordnung 2 vom 10. Mai 2001 zum Ar-
beitsgesetz, wie folgt zu andern:



' Auf folgende Verkaufsgeschafte in stadtischen Tourismusquartieren und auf die in ihnen mit der
Bedienung der Kundschaft beschaftigten Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen sind Artikel 4 Absatz
2 fiir den ganzen Sonntag sowie Artikel 12 Absatz 1% die Artikel 8 Absatz 1, 12 Absatz 1 und 14
Absatz 1 anwendbar.:

Hotellerie Suisse Basel und Region fordert, dass im Absatz 1 keine Selektion von Verkaufs-
geschéften festgelegt wird, sondern alle Verkaufsgeschéfte in stadtischen Tourismusquartie-
ren 6ffnen diirfen. HotellerieSuisse Basel und Region beantragt, anstelle von Artikel 12 Ab-
satz 1°s analog zum geltenden Recht in den Schweizer Bergregionen auf die Artikel 8 Ab-
satz 1, 12 Absatz 1 und 14 Absatz 1 zu verweisen. Dies soll unter anderem kleinen und mitt-
leren Unternehmen die nétige Flexibilitdt geben, um von der Sonntagséffnung in stadtischen
Tourismusgebieten zu profitieren. Somit wird sichergestellt, dass das enorme unausge-
schépfte Einkaufspotenzial in den Innenstéadten voll genutzt werden kann, einschliesslich
der ganzen Vielfalt der lokalen Geschéfte, die mehr als nur Reisefiihrer oder Fondue-
Caquelons anbieten. Damit wiirde den Anforderungen und Bed(irfnissen der internationalen
wie inldndischen Touristen entsprochen, die den Einkaufsbummel als Urlaubsbeschéftigung
betreiben, einschliesslich der Tagestouristen, die entlang der Einkaufsmeilen bummeln wol-
len.

2 Als stadtische Tourismusquartiere gelten Quartiere in Stadten mit mehr als 60 000 Einwohnern und
Einwohnerinnen, in denen der Anteil der auslandischen Gaste an den gesamten Hotellogierndchten
mindestens 58 30 Prozent betragt. Die Kantone legen fest, welche Quartiere Tourismusquartiere
sind; diese missen Uber ein in Gehdistanz erreichbares breites Beherbergungs-, Kultur- und Gastro-
nomieangebot verfigen.

HotellerieSuisse Basel und Region verlangt, die Grenze bei einem ausléndischen Anteil an
Logiernédchten bei 30% der gesamten Hotellogierndchten zu setzen. Eine Untergrenze von
50% ausléndischer Ubernachtungen trégt den Bediirfnissen von Tagestouristen nicht aus-
reichend Rechnung, insbesondere fiir Stadte von mehr als 60'000 Einwohner, die im Be-
reich der fiinf gréssten Stédte des Landes liegen und keine entsprechende Hotelinfrastruktur
besitzen. Fur den Detailhandel ist es wichtig, dass es zu keinen Wettbewerbsverzerrungen
kommt und alle Geschéfte in den touristischen Zonen die Méglichkeit und die richtigen An-
reize haben, sonntags zu 6ffnen - nur dies wird zu einer Belebung der Innenstéadte fiihren.

HotellerieSuisse Basel und Region fordert die Streichung des Absatz 3, denn Sortimentsbe-
schrénkung und kundenbezogene Restriktionen sind praxisfremd und nicht zielfiihrend. Aus
touristischer und 6konomischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschéfte oder gar nur Teil-
bereiche von Geschéften zu 6ffnen und andere nicht. Fiir Touristen wére es unverstandlich,
wieso nur bestimmte Zielgruppen, etwa aus dem Luxussegment, am Sonntag einkaufen
kdénnen. Dazu kommt, dass eine Limitierung der Laden auf die, welche einen grossen Um-
satz durch internationale Touristen machen, erstens unpraktikabel ist — sollen Geschéfte
Ausweiskontrollen oder Debitkartenauswertungen machen, um festzustellen, wie viele



auslédndische Personen in den Laden bedient werden? — und zweitens zu einer klaren Wett-

bewerbsverzerrung fiihren wird. Stattdessen kénnten allenfalls bei Bedarf kiirzere Offnungs-
zeiten fiir den Sonntag gepriift werden.

HotellerieSuisse Basel und Region fordert, dass Absatz 4, der zusétzliche Kompensationen
flir Sonntagsarbeit fordert, gestrichen wird. Das geltende Arbeitsgesetz tragt dem &ffentlich-
rechtlich geforderten und auch fiir die Unternehmen wichtigen Schutz der Arbeitnehmenden
(insbesondere der Ruhezeiten) ausreichend Rechnung. Eine spezifische Regulierung fiir

den Detailhandel, die keiner anderen Branche auferlegt wird, ist wettbewerbsverzerrend und
kontraproduktiv und somit klar abzulehnen.

Wir danken fir die Kenntnisnahme unserer Position und stehen |hnen bei Fragen gerne zur Verfi-
gung.

Mit freundlichen Griissen

Franz-Xaver Leonhardt Nadine Minder
Prasident Geschaftsfuhrerin



Secrétariat du Trade Club Vaud (TCV) et de la Fédération Vaudoise
du Commerce de Détail (FEVCOM)

Route du Lac 2

1094 Paudex

info@tradeclubvaud.ch / rclerc@centrepatronal.ch
058 796 33 29 / 058 796 33 95

Monsieur

Guy Parmelin

Conseiller fédéral

Département fédéral de I'économie, de la
formation et de la recherche, DEFR

9, rue Kocher

3003 Berne

Par e-mail a : ab-geko@admin.seco.ch

Paudex, le 8 février 2024

Révision de I'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2) :
Travail du dimanche dans les quartiers touristiques urbains ;

Prise de position du Trade Club Vaud et de la Fédération Vaudoise
du Commerce du Détail

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance avec intérét du projet de révision partielle de 'Ordonnance 2 relative
a la loi sur le travail (OLT2) : travail du dimanche dans les quartiers touristiques urbains, mis en con-
sultation par vos services. Nous prenons la liberté de vous adresser notre position a ce sujet.
L’objectif du Trade Club Vaud (TCV) et de la Fédération Vaudoise du Commerce de Détail
(FevCom) étant le développement et la sauvegarde des intéréts communs du commerce de détail
dans le canton de Vaud, avec pour priorité I'accessibilité des commerces, 'harmonisation et I'exten-
sion des heures d’ouverture des magasins.

Le TCV et la FevCom remercient et saluent les initiatives prises par le Département fédéral de I'éco-
nomie, de la formation et de la recherche pour soutenir le commerce de détail et ainsi favoriser le
tourisme au sein des agglomérations suisses.

Cependant, les associations estiment que certains points sont trop contraignants et iront a I'encontre
du but méme de cette révision.
Le TCV et la FevCom rejettent donc la modification de I'ordonnance sous sa forme actuelle et de-
mande que certains aspects soient revus et modifiés, car :

- Lalimitation de I'assortiment ne favorise pas la relance du tourisme urbain
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- Lalimitation de I'assortiment crée une distorsion de la concurrence et ne favorise qu’un
nombre limité d’enseignes

- La limitation de I'assortiment provoquera une incompréhension et un questionnement de la
part des touristes

- Le critere obligeant aux enseignes de prouver que les achats proviennent en majorité de
clients internationaux n’est pas réaliste

Remarques introductives

L'offre touristique en Suisse est extrémement variée et inégale. La dérogation a I'interdiction de tra-
vailler le dimanche existe déja pour des commerces situés dans des régions saisonniéres telles que
les stations de ski.

Cependant, au cours des dernieres années, le tourisme de villes n’a cessé de progresser, mettant
en lumiére le tourisme d’affaires et de loisirs. Ces progrés ont néanmoins été brutalement freinés par
la pandémie de Covid-19, fragilisant I'offre touristique et du commerce détail.

Il est donc essentiel de réfléchir a des solutions afin de rendre les centres-villes des agglomérations
suisses beaucoup plus attrayants pour la clientéle internationale mais également nationale. En effet,
compte tenu de I'évolution de notre société et de la modification de la structure clientéle qui en ré-
sulte, il est impératif de rendre nos centres-villes compétitifs au niveau international. De plus, les tou-
ristes attendent des offres intéressantes en matiére de loisirs, de culture et de gastronomie mais
également des possibilités d’achats variés, et ce, sept jours sur sept et sans restriction d’assorti-
ment, comme c’est le cas dans de nombreuses villes européennes.

Il ne s'agit pas de lever l'interdiction de travailler le dimanche de maniére générale et dans toute la
Suisse, mais de créer la possibilité pour les villes d’animer l'intérieur de zones clairement définies et
fréquentées par les touristes. La révision donne aux cantons la possibilité d'encourager le dévelop-
pement touristique de leurs centres urbains, ce qui est judicieux pour eux. Les commerces situés
dans les zones touristiques peuvent décider de maniére autonome s'ils souhaitent alors ouvrir le di-
manche ou non.

Considérations de base

Dans le cadre de la révision de l'ordonnance 2 relative a la loi sur le travail (OLT 2), les considéra-
tions suivantes sont au centre de nos préoccupations :
e Le commerce de détail stationnaire est soumis a un vaste changement structurel qui influe
grandement sur ['attractivité des centres-villes.
e Le besoin et la volonté de faire des achats le dimanche sont trés présents dans le secteur
touristique.
e Les zones touristiques peuvent représenter une possibilité pour le commerce de détail sta-
tionnaire de faire face aux changements structurels, a condition que :
o0 les zones touristiques sont soutenues par un concept global qui associe le com-
merce de détail, la gastronomie, les expériences touristiques et culturelles
o0 les conditions en matiére d'infrastructure sont remplies
0 la communication de la ville est impliquée
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Défauts de la réglementation proposée

Dans les régions touristiques alpines comme dans d'autres pays européens, |'ouverture des maga-
sins le dimanche fait depuis longtemps partie intégrante du tourisme - et ce sans aucune restriction
en termes d'assortiment ou de clientéle. Compte tenu également de la concurrence numérique et
frontaliere ainsi que de la force du franc suisse, une harmonisation de la réglementation du di-
manche dans les centres urbains est attendue depuis longtemps afin de rester compétitif tant vis-a-
vis de la concurrence nationale qu'internationale.

Or, la révision proposée ne tient absolument pas compte des considérations mentionnées. Le TCV
et la FevCom rejettent donc la révision telle qu'elle est proposée.

Limitation de I'assortiment

Une proposition de limitation de I'assortiment n'est pas une option. L'Etat ne devrait pas déterminer
quels sont les besoins des touristes. D'un point de vue touristique, il est inutile de n'ouvrir que cer-
tains magasins ou méme certaines parties de magasins et pas d'autres. L'objectif des zones touris-
tiques dans les villes est de permettre aux touristes de faire du shopping le dimanche, tout en ren-
dant les centres-villes plus animés, ce qui augmente I'attractivité d'une ville. Les assortiments limités
ne contribuent pas a une telle expérience d'achat, provoquant un effet de distorsion de la concur-
rence, car elle a pour conséquence que certains magasins peuvent ouvrir et d'autres non. Au lieu de
limiter I'assortiment, on pourrait par exemple fixer des heures d'ouverture plus courtes qu'en se-

maine.
= Nous demandons donc la suppression de ce critére.

Limitation aux magasins servant principalement une clientéle internationale

Nous considérons qu'une restriction concernant la clientéle du point de vente (p. ex. clientéle inter-
nationale) est étrangére a la pratique. Il ne sera guére possible de contréler le chiffre d'affaires de
tous les magasins en fonction de I'origine des consommateurs.

= Nous demandons donc la suppression de ce critére.

Part des visiteurs étrangers

La part des hétes étrangers dans I'ensemble des nuitées fixée a un minimum de 50% ne tient pas
suffisamment compte des besoins des touristes de passage ou présents seulement pour une jour-
née, notamment les villes de plus de 60'000 habitants, qui comptent parmi les plus grandes villes du
pays et ne comptent pas nécessairement une majorité de nuitées étrangeéres. Il ne doit pas s'agir
d'une libéralisation généralisée des heures et jours d'ouverture, mais de la revitalisation des centres-
villes et de la création d'une offre globale attractive d'une destination touristique.

= Nous demandons que la limite soit abaissée a 30%.

L’application sur le territoire vaudois
Notre canton laisse la réeglementation en matiére d’ouverture des commerces en mains commu-
nales. Les différents acteurs que sont le SECO, le canton et la commune devront ainsi travailler




ensemble de maniére efficace pour qu’en pratique les magasins des quartiers urbains soient ouverts
et puissent occuper du personnel.
= Nous demandons qu’une coordination entre les autorités soit effectuée, tout en res-
pectant 'autonomie communale et cantonale.

Proposition de révision de I'ordonnance

Sur la base des critiques susmentionnées, nous proposons la révision suivante de l'article 25a de
I'OLT 2:

Art. 25a Magasins situés dans des quartiers touristiques urbains

' Sont applicables aux magasins suivants-situés dans les quartiers touristiques urbains et
aux travailleurs qu'ils affectent au service a la clientele I'art. 4, al. 2, pour tout le dimanche,
ainsi que l'lat—42-al-1%¢ |les art. 8, al. 1,12, al. 1, et 14, al. 1 :

2 Sont considérés comme quartiers touristiques urbains les quartiers des villes de plus de
60 000 habitants dans lesquels la part des hotes étrangers représente au moins 560-% 30
% de I'ensemble des nuitées. Les cantons désignent les quartiers qui constituent des
quartiers touristiques urbains ; ces derniers doivent proposer une large gamme de ser-
vices d'hébergement, d'offres culturelles et culinaires accessibles a pied.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions de croire,
Monsieur le Conseiller fédéral, a 'expression de notre haute considération.

Trade Club Vaud (TCV) Fédération Vaudoise du Commerce de Détail (FevCom)
Le Président La Présidente
- ] -
A 1 -
Pascal Vandenberghe Anne Lise Noz
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Von: Marc Epelbaum (Suva)

An: SECO-AB-GEKO
Betreff: Vernehmlassung Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) [secure transmitted]
Datum: Montag, 12. Februar 2024 16:56:27

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens
betreffend der Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV) aussern zu durfen.
Wir haben keine Anmerkungen zur Revision anzubringen und verzichten aus diesem
Grunde auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Marc Epelbaum, lic.iur. | Generalsekretéar

Suva | Fluhmattstrasse 1 | 6004 Luzern
041 419 55 00

Disclaimer:

Diese Nachricht und ihr eventuell angehangte Dateien sind nur fur den Adressaten bestimmt. Sie kann vertrauliche
oder gesetzlich geschutzte Daten oder Informationen beinhalten. Falls Sie diese Nachricht irrtimlich erreicht hat,
bitten wir Sie hoflich, diese unter Ausschluss jeglicher Reproduktion zu Iéschen und die absendende Person zu
benachrichtigen. Danke fur Ihre Hilfe.

This message and any attached files are for the sole use of the recipient named above. It may contain confidential
or legally protected data or information. If you have received this message in error, please delete it without making
any copies whatsoever and notify the sender. Thank you for your assistance.


mailto:marc.epelbaum@suva.ch
mailto:ab-geko@seco.admin.ch

Dachverband Freikirchen & christliche Gemeinschaften Schweiz

KlRCHEN CH Sekretariat
. Witzbergstrasse 7 | 8330 Pfaffikon ZH

Tel. 043 288 62 17 | info@freikirchen.ch | www.freikirchen.ch

Per mail: ab-geko@seco.admin.ch (PDF und WORD-Datei)

Bern, im Februar 2024
PS/MM

Revision von Artikel 25a der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. November 2023 haben Sie die Revision von Artikel 25a der Verordnung
2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2) in die Vernehmlassung gegeben.

Der Dachverband Freikirchen Schweiz (vormals VFG) ist ein nationaler Kirchenverband mit
gegenwartig 20 freikirchlichen Bewegungen aus der Deutschschweiz und dem Tessin, zu
denen Uber 750 ortliche Kirchen mit ihren diakonischen Werken gehéren. Nach Schatzungen
machen die Evangelisch-Freikirchlichen 2,5-3,2% der Schweizer Bevolkerung aus.

Durfen wir Sie hoflich bitten, unseren Dachverband in Zukunft in den offiziellen Verteiler
aufzunehmen.

Neben der Schweizer Bischofskonferenz und der Evangelisch-reformierten Kirche Schweiz
versteht sich Freikirchen.ch zusammen mit dem Réseau als dritte Kraft der christlichen Kirchen
in der Schweiz und als Sprachrohr fiir die gemeinsamen Anliegen der Freikirchen. Das
Nationale Forschungsprogramm "Religionsgemeinschaften, Staat und Gesellschaft" (NFP 58)
hat 2008 fir ein normales Wochenende in der Schweiz 690'000 Personen ermittelt, die an
einem religiosen Ritual teilnehmen. 189'070 Personen (27.4%) machen das in einem
freikirchlichen Gottesdienst (gegeniiber 99'352 Personen (14.4%) in ev.-ref. Kirchen und
264'596 (38,4%) in katholischen Gemeinden.)

Freikirchen.ch debattiert sehr unterschiedliche Fragen. Wir begrenzen uns nicht nur auf
kulturelle und religiose Fragen. Fir uns ist es von entscheidender Wichtigkeit, dass wir im 21.
Jahrhundert in unserer Gesellschaft zu einem gelingenden Miteinander finden. Dazu mochten
wir beitragen.

Mit der Revision von Art. 25 ArGV 2 wirde neu der Sonntagsverkauf in “stadtischen
Tourismusquartieren” geregelt. Betroffen waren Geschifte, die entweder die Bedlirfnisse von
Touristen (eingeschrianktes Warensortiment) abdecken oder Luxuswaren fir den
internationalen Fremdenverkehr (Kundschaft mehr als 50% Touristen) anbieten. Die
Beschaftigten, die an Sonntagen in solchen Geschédften arbeiten, miissten zwar (ber die
gesetzlichen Anforderungen hinaus Kompensationen erhalten, die allerdings in der
Verordnung nicht weiter definiert sind. Als stadtische Tourismusquartiere wiirden neu zentral
gelegene Bereiche mit vielfdltigem Angebot an Unterkiinften, Kultur und Gastronomie, die
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bequem zu Fuss erreichbar sind, definiert werden. Diese Quartiere werden von Kantonen in
Stiadten mit Uber 60'000 Einwohnern definiert, in denen mindestens 50 % der
Hotellbernachtungen von ausldandischen Gasten stammen. In welcher Form diese Definition
stattfindet, ist nicht geregelt. Betroffen waren die Stadte Ziirich, Genf, Basel, Lausanne, Bern,
Luzern und Lugano.

Mit dem Sonntag sind zentrale Werte verbunden, die sowohl gesellschaftlich als auch religios
von besonderer Bedeutung sind. Der Sonntag bietet der Gesellschaft einen gemeinsamen Tag
des Durchatmens und der Erholung und strukturiert somit die Woche zwischen Arbeitstagen
und Tagen, wo Freizeit, Sport, gemeinschaftliches u. soziales Leben, Familienleben und nicht
zuletzt auch fir viele Menschen in der Schweiz der gemeinsame Besuch einer
gottesdienstlichen Veranstaltung moglich sind. Laut dem Nationalen Forschungsprogramm
«Religionsgemeinschaften, Staat und Gesellschaft» (NFP 58) nehmen 690'000 Personen jedes
Wochenende an einem religiosen Ritual teil. Davon entfallen 261'510 (37,9%) auf katholische
Gemeinden, 200790 Personen (29,1%) gehen in einen freikirchlichen Gottesdienst, 96'600
Personen (14%) sind in reformierten Kirchen, allesamt religiose Gemeinschaften, die sich in
grosser Mehrheit am Sonntag treffen.

In den letzten Jahren haben verschiedene negative Abstimmungsresultate in mehreren
Kantonen aufgezeigt, dass die Bevolkerung grosstenteils am Sonntagsverbot festhalten
mochte. Der Bundesrat selbst hat am 22. Februar 2023 in seiner ablehnenden Stellungnahme
zu einer Motion Nantermod 22.4331, die es lokalen Geschaften erlauben wollte, sonntags zu
offnen, die Lockerung des Sonntagsarbeitsverbots flirs Verkaufspersonal als ein “sensibles
Thema” eingeschatzt. Eine Deregulierung der Sonntagsarbeit durch das Covid-19-Gesetz, das
die Anzahl von Sonntagsverkaufen verdreifachen wollte, wurde im Marz 2021 im Standerat
abgelehnt. Diese regelmassigen Versuche, die Sonntagsarbeit Schritt flir Schritt zu lockern,
erwecken den unangenehmen Eindruck, dass sich hier wirtschaftliche Interessen mit einer
Salamitaktik durchzusetzen versuchen. Leider missen jetzt schon udber 15% der
erwerbstatigen Personen regelmassig am Sonntag arbeiten. (Zahlen BFS fir das Jahr 2022).
Somit ist der Grundsatz des Sonntagsarbeitsverbots heute schon strapaziert.

Eine zusdtzliche Lockerung wiirde dem allgemeinen Grundsatz des Sonntagsarbeitsverbots
zuwiderlaufen. Dem steht der Verband Freikirchen.ch grundsatzlich kritisch gegeniiber und
lehnt die Verordnungsdanderung als Schwéachung des Schutzes des arbeitsfreien Sonntages
vollumfanglich ab.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Kontaktpersonen:
- Peter Schneeberger, Prasident Dachverband Freikirchen Schweiz, peter.schneeberger@feg.ch
- Michael Mutzner, Politischer Berater Dachverband Freikirchen Schweiz, michael.mutzner@christian-
public-affairs.org

Freundliche Grisse

Dachverband Freikirchen.ch

Peter Schneeberger, Prasident
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Wirteverband Basel-Stadt +41 6127130 10
Gerbergasse 48 info@baizer.ch
CH-4001 Basel www.baizer.ch

Basel, 22. Dezember 2023

Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
ab-geko@seco.admin.ch

Revision der Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz
Sonntagsarbeit in stadtischen Tourismusquartieren

Stellungnahme zum Verordnungsentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Gelegenheit, zum Verordnungsentwurf betreffend stadtischer Tourismuszonen
Stellung nehmen zu kénnen. Unser Verband vertritt 540 Betreiber von Restaurants, Bars, Cafés,
Clubs und Hotels im Kanton Basel-Stadt, die insgesamt rund 650 Betriebsstatten fiihren.

Wir sind (iberzeugt, dass es fiir touristisch attraktive Stadte belebte Zentren braucht — auch und
gerade am Sonntag. In der Schweiz kennen wir umfassende Sonntagséffnungszeiten bisher leider
nur in Tourismuszonen in den Bergen.

Grundsétzlich begriissen wir die Absicht, solche Tourismuszonen auch in den grossen Schweizer
Stadten zuzulassen. Wir bedauern jedoch, dass der Bundesrat in seinem Vorschlag den Verkauf auf
Luxusgtiter und Souvenirs beschranken will. Damit wird das Ziel verfehlt, klar definierte Quartiere in
Innenstadten durch ein attraktives Shoppingerlebnis zu beleben und attraktiver zu machen.

Angesichts des gesellschaftlichen Wandels der letzten Jahrzehnte erwarten Touristinnen und
Touristen heutzutage nicht nur interessante Freizeit-, Kultur- und Gastronomieangebote, sondern
auch vielfaltige Einkaufsmdglichkeiten — und zwar an sieben Tagen die Woche.

Eine der Hauptaktivitaten von Reisenden ist das Einkaufen und Verweilen, auch am Sonntag.
Gerade bei Tagestouristen besteht ein ungenutztes Einkaufspotenzial in den Stadtzentren, von dem
die lokale Wirtschaft profitieren konnte. Es tberrascht nicht, dass offene Geschéfte auch am
Sonntag in anderen européischen L&ndern (in Asien und Amerika sowieso) bereits l&nger zum
Stadtetourismus gehéren, so etwa in London, Paris oder Lissabon. Kundengerechte Offnungszeiten
sind wichtig, um im Wettbewerb mit internationalen Destinationen konkurrenzfahig zu bleiben.

Der Tourismus in den Stédten ist einem starken Strukturwandel ausgesetzt. W&hrend herkdmmliche
Geschéftsreisen abnehmen (resp. nicht mehr in friiheren Dimensionen getatigt werden) und das
Messegeschaft stark unter Druck ist, liegen enorme Wachstumschancen bei Freizeitgasten und
Kongressbesuchern. Fiir diese beiden Géstegruppen sind Shopping-Mdglichkeiten am Sonntag
essenziell wichtig!

Aktuelles aus Branche und Verband Restaurants und Bars entdecken Online-Markt fiir das Gastgewerbe

www.baizer.ch www.basel-restaurants.ch www.gastro-express.ch


mailto:ab-geko@seco.admin.ch

Stadtedestinationen bendétigen eine gute Mischung aus Einkaufsmdéglichkeiten, Gastronomie und
Orten zum Verweilen in der Innenstadt. Ansonsten droht eine Verddung der Innenstadte durch die
Abwanderung der Kundschaft in den Onlinehandel oder umliegende Reiseziele.

Eine Liberalisierung der Ladendéffnungszeiten ginge mit dem seit Jahren bestehenden Trend in
Richtung Stadtetourismus einher. So sind die Logiernéchte in stadtischen Gebieten in der Schweiz
zwischen 2009 und 2019 um 37 Prozent gestiegen, wahrend die Logiernéchte gesamtschweizerisch
nur ein Wachstum von 11 Prozent fiir den gleichen Zeitraum vorzuweisen haben.

Gesetzliche Grundlagen der Realitdt anpassen

Heute kennen nur Bergregionen aufgrund der hohen Saisonalitét in diesen Gebieten definierte
Tourismuszonen. Der Begriff der Saisonalitat steht jedoch nicht im Einklang mit den Bemiihungen
der Destinationen und der neuen Strategie des Bundes, einen Ganzjahrestourismus zu betreiben.
Der Klimawandel erfordert insbesondere im Wintertourismus Anpassungsmassnahmen, um der
abnehmenden Schneesicherheit entgegenzuwirken.

Aus Sicht des Bundes stehen bei Innotour, einem Forderinstrument fur den Tourismus,
insbesondere die Angebotsentwicklung und die Diversifikation im Vordergrund. Die Forderung des
Sommer-, Herbst- und Ganzjahrestourismus spielt dabei eine wichtige Rolle. Gerade Stadte sind
damit bemiiht, saisonale Schwankungen mdglichst tief zu halten.

Volle Freiheit beim Warensortiment

Das eingeschrankte Warensortiment, welches der Bund in der Vernehmlassung vorsieht, ist vollig
praxisfremd. Aus touristischer Sicht ist es sinnlos, nur einige Geschéfte oder gar nur Teilbereiche
von Geschéften zu 6ffnen und andere nicht. Abgedeckte Sortimente tragen nicht zu einem
attraktiven Einkaufserlebnis bei.

Flr Touristen ware es unverstandlich, wieso nur Zielgruppen aus dem Luxussegment am Sonntag
einkaufen kdnnen, wéhrend Géste, die sich fiir ein mittleres oder tieferes Preissegment
interessieren, im Geschaft nebenan vor verschlossenen Tiiren stehen. Hinzu kommt, dass auch
Gaste, die es sich leisten kdnnen, in Luxusladen einzukaufen, eine breite Auswahl an Laden in
verschiedenen Preissegmenten erwarten.

Von gedffneten Geschaften soll die gesamte stadtische Wertschopfungskette profitieren. Der
Vorschlag des Bundesrates ist flir den direkt betroffenen Detailnandel unpraktikabel und
wettbewerbsverzerrend.

Auch branchenspezifische Sonderregelungen in Bezug auf zusétzliche Kompensationen fir die
Arbeit an Sonntagen sind praxisfremd. Es miissen fir alle Erlebnisse der touristischen
Wertschépfungskette die gleichen Spielregeln gelten. Weder die Gastronomie noch die
Beherbergung oder kulturelle Institutionen kennen solche Kompensationen, wie sie der Bundesrat
nun flr den Detailhandel vorsieht. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der
Gleichbehandlung des Detailhandels gegeniiber den Tourismuszonen in den Bergen bzw. den in
den Stadten angestrebten Lockerungen fiir den Verkauf von Souvenirs und Luxusgitern.



Wir halten den Vorschlag des Bundesrats in seiner aktuellen Form fiir nicht praxistauglich
und bitten Sie hoflich, den Entwurf griindlich zu Uberarbeiten. Besten Dank im Voraus fiir die
Berlicksichtigung unsere Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

Wirteverband Basel-Stadt

) Seam AAN

Maurus Ebneter Dr. Jascha Schneider-Marfels
Prasident Geschaftsfiihrer
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