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Bericht zum Kinderbetreuungsgesetz und Verordnung

Zusammenfassung

Familienerganzende Kinderbetreuungsangebote wie Kindertagesstatten (Kita) oder
Tagesfamilien spielen eine wichtige Rolle, wenn es um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf geht. Durch die Forderung und Subventionierung von familienergdanzenden
Kinderbetreuungsangeboten kann die Erwerbstatigkeit der Eltern erhéht werden — so-
lange die Kosten fiir die familienergdanzende Kinderbetreuung nicht den zusatzlich er-
zielten Lohn Ubersteigen. Zudem sind die Verfiigbarkeit und der Preis familienergan-
zender Kinderbetreuungsangebote ein Kriterium bei der Wahl des Wohn- und Ar-
beitsorts.

Im Kanton Uri wurde im Zusammenhang mit der familienergdanzenden Kinderbetreu-
ung Handlungsbedarf identifiziert. Insgesamt vier Motionen wurden in den letzten Jah-
ren zu diesem Thema eingereicht. Als Reaktion auf die Motion Prandi vom Mai 2017
erteilte der Regierungsrat 2019 dem Amt flir Soziales des Kantons Uri den Projektauf-
trag «Kinderbetreuung 2022».

Im Rahmen des Projekts wurde das System zur Finanzierung der familienergdnzenden
Kinderbetreuung im Kanton Uri analysiert. Dabei zeigt sich, dass das heutige System
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht im gewiinschten Masse férdert und nicht
massgeblich zur Standortattraktivitat des Kantons Uri beitrdagt. Das heutige System
weist finf Schwachen auf: Erstens sind aufgrund der niedrigen Einkommensober-
grenze lediglich 40 Prozent der Familien mit Kindern im Vorschulalter anspruchsbe-
rechtigt. Zweitens entlastet der geringe Geschwisterbonus Familien mit mehreren Kin-
dern nicht ausreichend. Drittens kann das heutige Stufenmodell zu Schwelleneffekten
und negativen Arbeitsanreizen fiihren. Viertens liegen die Normtarife, welche zur Be-
messung der Gutscheine herangezogen werden, deutlich unter den realen Kita-Tari-
fen. Flnftens ist die Ausstellung von Gutscheinen in den Gemeinden freiwillig,
wodurch bislang neun Gemeinden keine Gutscheine ausstellen. Dariber hinaus be-
steht aktuell eine Liicke im subventionierten Angebot bei Kindern im Schulalter, die in
Gemeinden wohnen, die kein schulerganzendes Angebot fiihren oder entsprechende
Betreuungsplatze bei einem Anbieter bestellen. Auch ist die Betreuung von Kindern im
Schulalter wahrend den Schulferien nicht flichendeckend gewahrleistet respektive fi-
nanziell unterstitzt.

Mit dem Kinderbetreuungsgesetz und der dazugehérigen Verordnung soll diesen Her-
ausforderungen begegnet werden: Es soll eine Senkung der Betreuungskosten auf Sei-
ten der Erziehungsberechtigten bewirken und zugleich den Kreis der Anspruchsbe-
rechtigten vergrossern, um so die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu starken so-
wie die Attraktivitdt des Standorts Uri als Wirtschafts- und Lebensraum zu erhéhen
und damit dem Fachkraftemangel gezielt entgegenzuwirken. Zusétzlich sollen mit dem
Gesetz die Liicken bei der Finanzierung der schulergdnzenden Betreuung geschlossen
werden.

Das neue Kinderbetreuungsgesetz sieht zudem vor, den bisher praktizierten Standard
im Kanton Uri gesetzlich zu verankern und punktuell zu erhéhen. So sollen alle Ge-
meinden, in denen es einen Bedarf nach familienergdnzender Betreuung gibt, gesetz-
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lich dazu verpflichtet werden, Betreuungsgutschriften auszurichten. Die bewahrte Auf-
teilung der Unterstlitzung zwischen Kanton und Gemeinden soll beibehalten werden.
Das bedeutet, dass der Kanton weiterhin eine objektbezogene Finanzierung (finanziel-
ler Beitrag an Kitas pro vollausgelastetem Kita-Platz) leistet und die Gemeinden sub-
jektbezogene Beitrdge (d. h. Betreuungsgutschriften) ausrichten. Darliber hinaus sind
insbesondere in der Bemessung der Beitrdge Anpassungen vorgesehen (lineare Bei-
tragshohe, hohere Einkommensobergrenze, hohere und nach Alter der Kinder diffe-
renzierter Normtarif, prozentualer Geschwisterbonus). Schliesslich soll die finanzielle
Unterstltzung von Kindern mit besonderen Bedirfnissen gesetzlich verankert werden.

Die Gesamtkosten fiir den Kanton belaufen sich auf schatzungsweise 450'000 Franken
pro Jahr — etwa 50'000 Franken mehr als heute. Die Gesamtkosten fiir die Gemeinden
werden je nach Ausschépfung auf 200'000 bis 550'000 Franken hoher liegen als bisher.
Darliber hinaus ist davon auszugehen, dass insbesondere Gemeinden, die heute noch
keine Subventionen gewahren, zusatzliche personelle Ressourcen fir die Abwicklung
bendtigen werden.
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1.1.1

Bericht zum Kinderbetreuungsgesetz und Verordnung

Ausgangslage

Familienerganzende Kinderbetreuungsangebote wie Kindertagesstatten (Kita) oder
Tagesfamilien spielen eine wichtige Rolle, wenn es um die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf geht. Durch die Forderung und Subventionierung von familienergdanzenden
Kinderbetreuungsangeboten kann die Erwerbstatigkeit der Eltern erhéht werden —so-
lange die Kosten fiir die familienergdanzende Kinderbetreuung nicht den zusatzlich er-
zielten Lohn Ubersteigen. Zudem sind die Verfiigbarkeit und der Preis familienergan-
zender Kinderbetreuungsangebote ein Kriterium bei der Wahl des Wohn- und Ar-
beitsorts.

Handlungsbedarf und Ziele des Projekt Kinderbetreuung 2022

Eine Studie der Credit Suisse aus dem Jahr 2021 zeigt, dass fiir Urner Eltern im schweiz-
weiten Vergleich die héchsten Kinderbetreuungskosten anfallen.! Gleichzeitig ist es
immer schwieriger, in bestimmten Branchen qualifizierte Arbeitskrafte zu finden.? Der
Urner Regierungsrat hat sich deshalb in seiner Legislaturplanung zum Ziel gesetzt, die
Erwerbsquote zu erhéhen, um dem zunehmenden Fachkraftemangel entgegenzuwir-
ken. Dazu soll die familienerganzende Kinderbetreuung in Uri weiter ausgebaut und
finanziell nachhaltig gesichert werden. Zugleich soll an den Schulen der Auf- und Aus-
bau von Tagesstrukturen geférdert werden.

Politische Vorstosse im Kontext der Kinderbetreuung

Im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung wurden in den vergangenen Jahren vier
politische Vorstdsse im Kanton Uri eingereicht:

— Motion «Giinstigere familienexterne Betreuung von Kindern auch in Uril»: Land-
rat Adriano Prandi aus Altdorf reichte im Mai 2017 eine Motion ein, die den Re-
gierungsrat aufforderte, zusammen mit den Gemeinden eine Grundlage zu schaf-
fen, die es erlaubt, die familienexternen Betreuungskosten fiir Kinder deutlich zu
senken. Der Regierungsrat empfahl dem Landrat im Januar 2019, die Motion fiir
erheblich zu erklaren. In seiner Antwort betonte der Regierungsrat, dass er — ge-
rade im Hinblick auf den sich zuspitzenden Fachkraftemangel — die Erwerbsbetei-
ligung beider Elternteile aktiv férdern mochte. Der Landrat folgte im Februar
2019 der Empfehlung des Regierungsrats und erklarte die Motion fir erheblich.

— Motion «zur Stidrkung der familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung im
Kanton Uri»: Landréatin Céline Huber aus Altdorf nahm mit ihrer Motion vom
Marz 2021 das Anliegen der Motion Prandi erneut auf und forderte zudem eine
Verbesserung der schulergdnzenden Betreuung. Der Regierungsrat empfahl dem
Landrat, die Motion Céline Huber ebenfalls flir erheblich zu erklaren, was dieser
auch tat.

Im April 2023 reichte Céline Huber weiter die parlamentarische Empfehlung «zur

1 Credit Suisse (2021): So viel kostet ein Kitaplatz in der Schweiz. Kinderbetreuungskosten im regionalen
Vergleich.

2 Industrie- und Handelskammer Zentralschweiz (2022): Fachkrdftemangelindex Zentralschweiz.
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Priorisierung des Gesetzesvorhabens zur familienergénzenden Kinderbetreuung
im Kanton Uri» ein, die vorsah, die Verabschiedung des Gesetzes prioritar zu be-
handeln und bis spatestens im vierten Quartal 2023 eine mehrheitsfahige Geset-
zesvorlage dem Landrat zu unterbreiten. Der Regierungsrat erachtete den im
Vorstoss geforderten Zeitplan als nicht umsetzbar und empfahl dem Landrat, die
parlamentarische Empfehlung nicht zu (iberweisen. Der Landrat folgte der Emp-
fehlung des Regierungsrates nicht und iberwies die parlamentarische Empfeh-
lung Anfang September 2023.

— Motion «zur Unterstiitzung und Stdrkung der familieninternen Kinderbetreuung
(Selbstbetreuung) im Kanton Uri»: Im Februar 2022 reichte Landrat Hansueli Gis-
ler aus Biirglen eine Motion ein, die forderte, auch die familieninterne Kinderbe-
treuung mittels Erhéhung einer finanziellen Zulage oder steuerlichen Abzugsmog-
lichkeiten zu fordern. Dadurch sollten alle Familienmodelle gleichbehandelt wer-
den. Der Regierungsrat lehnte die Erheblicherklarung der Motion mit der Begriin-
dung ab, die Kinder- und Ausbildungszulagen seien bereits 2021 erhéht worden.
Zudem sei ein Selbstbetreuungsabzug steuerrechtlich nicht begriindbar. Weiter
kdonne eine derartige Massnahme dem Fachkraftemangel nicht entgegenwirken.
Der Landrat folgte der Empfehlung des Regierungsrates und lehnte die Motion
ebenfalls ab.

2019 erteilte der Regierungsrat dem Amt fiir Soziales des Kantons Uri den Projektauf-

trag «Kinderbetreuung 2022». Nach einer coronabedingten Pause wurde der Projek-

tauftrag im Marz 2023 wieder aufgenommen. Nachfolgend sind die politischen Vor-
stosse sowie die wichtigsten Etappen im Projekt «Kinderbetreuung 2022» zusammen-
fassend im Zeitverlauf aufgefiihrt:

D 1.1: Politische Vorstdsse und Projektauftrag Kinderbetreuung 2022 im Zeitverlauf

Marz 2021:
Motion «zur Stérkung der
familien- und schulerganzenden

September 2025:
Volksabstimmung

Kinderbetreuung im Kanton Uri» 1. Januar 2026:
. Inkrafttreten von
Mai 2017: Februar 2022: Gesetz und
Motion «Glnstigere Motion «zur Unterstitzung und Stérkung Verordnung
familienexterne Betreuung der familieninternen Kinderbetreuung
von Kindern auch in Uril» (Selbstbetreuung) im Kanton Uri»
[ ] [ ] [ ]
2017 2018 2019 2020 20T21 2022 2023+ 2024
Januar 2019: Mai 2021: April 2023:
Empfehlung Empfehlung Parlamentarische Empfehlung
Regierungsrat Regierungsrat zur prioritaren Behandlung
des Gesetzes
Februar 2019: Juni 2021: ]
Landrat folgt Empfehlung Landrat folgt Empfehlung Mai 2023: .
Regierungsrat Regierungsrat Ablehnung Parlamenta‘nsche
Empfehlung durch Regierungsrat
Dezember 2019: Marz 2023:
Start Projektgruppe Wiederaufnahme

Projektgruppe

Quelle: Darstellung Interface.

1.1.2 Ziele des Projekts «Kinderbetreuung 2022»

Mit dem Projekt «Kinderbetreuung 2022» werden Grundlagen fiir ein Kinderbetreu-
ungsgesetz im Kanton Uri erarbeitet. Es beinhaltet drei Ziele:

— Die Kinderbetreuungskosten missen fiir die Familien spirbar glinstiger werden.
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1.3.1.1

Bericht zum Kinderbetreuungsgesetz und Verordnung

— Die bisherigen Errungenschaften und Zustandigkeiten im Bereich der familien-
und schulerganzenden Kinderbetreuung sind in der neu zu schaffenden rechtli-
chen Grundlage einzubeziehen und sicherzustellen.

— Nach Maoglichkeit sollen Bundessubventionen zur Anstossfinanzierung von neuen
Betreuungsangeboten abgeholt werden.

Aktivitaten auf Bundesebene

Per 1. Februar 2003 trat in Folge einer parlamentarischen Initiative das Bundesgesetz
liber Finanzhilfen fiir familienergénzende Kinderbetreuung (Anstossfinanzierung) in
Kraft. Das Impulsprogramm unterstiitzte die Schaffung neuer Betreuungsangebote im
Bereich der Kitas und der schulerganzenden Betreuung sowie die Férderung der Struk-
turen fir die Koordination der Betreuung durch Tagesfamilien finanziell. Aufgrund be-
stehender Liicken im Angebot an familienergdnzenden Betreuungspldtzen und des
Fachkraftemangels wurde das Impulsprogramm bis zum 31. Januar 2024 — respektive
bis zum Inkrafttreten eines neuen Gesetzes — verlangert.?

Die Kommission fir Wissenschaft, Kultur und Bildung des Nationalrats (WBK-N) hatim
2022 ein Gesetz liber die Unterstltzung der familienergdanzenden Kinderbetreuung
und der Kantone in ihrer Politik der friihen Férderung von Kindern (UKibeG) erarbeitet,
welche vom Nationalrat gutgeheissen wurde.* Die WBK des Stinderats (WBK-S) hat
daraufhin ein eigenes Konzept fiir die finanzielle Unterstiitzung der Familien im Hin-
blick auf die Kinderbetreuung erarbeitet.> Dieses befindet sich aktuell in der Vernehm-
lassung.® Ob und in welcher Form der Kanton Uri dereinst Bundesbeitrdge im Bereich
der Betreuungsangebote erhalten kann, ist noch unklar, bis eine gesetzliche Regelung
auf Bundesebene vorliegt.

Kinderbetreuung im Kanton Uri

Im Folgenden ist dargestellt, wie sich die Kinderbetreuung im Kanton Uri in den letzten
Jahren entwickelt hat und wie sie aktuell ausgestaltet ist.

Begriffe: Familienerganzende und schulerginzende Kinderbetreuung

Als familienergénzende Kinderbetreuung (auch familienexterne Kinderbetreuung ge-
nannt) wird im vorliegenden Bericht die regelmassige Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter durch Einrichtungen (Kitas) oder durch in Vereinen oder Netzwerken orga-
nisierten Privatpersonen (Tagesfamilien) verstanden. Anspruch auf familienergan-
zende Kinderbetreuung haben Haushalte mit Kindern bis zum Eintritt in das freiwillige
Kindergartenjahr.

3 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft ?Affairld=20220403, Zugriff
1.2.2023.

4 https.//www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft ?Affairld=20210403, Zugriff
1.2.2023.

Shttps.//www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-wbk-s-2023-11-21.aspx, Zugriff 9.1.2024.

6 https.//www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-wbk-s-2024-02-16.aspx, Zugriff 5.3.2024.
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Die schulergdnzende Kinderbetreuung beschrankt sich auf die Betreuung von Kindern
im Schulalter und auf die Zeiten unmittelbar vor oder nach dem Unterricht beziehungs-
weise zwischen Unterrichtseinheiten.

1.3.2 Betreuungsnachfrage und -angebot

Die Nachfrage nach familien- und schulergdanzenden Betreuungsangeboten hat nicht
nur in den stadtischen Kantonen stetig zugenommen. Auch im Kanton Uri ist die Nach-
frage in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen —wenn auch etwas verhaltener als
in urbaneren Kantonen.

1.3.2.1 Familienerginzende Kinderbetreuung

Mit der Nachfrage stieg auch das Angebot, wie in Darstellung D 1.2 entnommen wer-
den kann: Noch vor knapp zehn Jahren gab es im Kanton Uri zwei Kitas und 22 re-
gistrierte Tagesfamilien. Diese betreuten im Jahr 2014 insgesamt rund 130 Vorschul-
kinder aus dem Kanton Uri (115 in Kitas und 14 in Tagesfamilien).” Ein Kita-Platz kos-
tete damals im Durchschnitt 115 Franken pro Kind und Tag.

Im Juni 2023 gab es bereits flinf kantonal bewilligte Kitas und rund 40 Tagesfamilien,
die familienergdanzende Betreuung fiir Vorschulkinder anbieten. Aktuell betreuen al-
lein die funf Kitas 275 Kinder im Vorschulalter. Die Anzahl betreuter Kinder in den 40
Tagesfamilien sind nicht bekannt. Wir gehen von rund einem Kind pro Tagesfamilie
aus. Dies wiirde somit 315 betreute Kinder bedeuten. Damit werden rund sieben Pro-
zent der Urner Kinder im Vorschulalter mindestens einen halben Tag pro Woche in
einer Kita betreut. Ein Kita-Platz kostet pro Tag im Schnitt 120 Franken fiir ein Klein(-
Kind) und 128 Franken fir einen Saugling (Stand Juni 2023).

D 1.2: Familienexterne Betreuung 2014 und 2023
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7 Hochschule Luzern (2014): Familien- und schulergéanzende Kinderbetreuung im Kanton Uri.
Bericht im Auftrag der Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion GSUD des Kantons Uri.
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Quelle: Darstellung Interface.
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1.3.3.1

Schulerganzende Kinderbetreuung

Gemass der im Juni 2023 verabschiedeten schulischen Beitragsverordnung beteiligt
sich der Kanton Uri ab dem freiwilligen Kindergartenjahr an den Kosten der schuler-
ganzenden Kinderbetreuung. Im Grundsatz obliegt es den Gemeinden, ein entspre-
chendes Angebot bereitzustellen oder bei bestehenden Anbietern zu bestellen. An-
schliessend beteiligt sich der Kanton an den Kosten. Gemeinden, die kein Angebot zur
Verflgung stellen oder keines bestellen, erhalten auch keine Kantonsgelder. Wahrend
den Ferien besteht seitens der 6ffentlichen Hand via schulische Beitragsverordnung
keine Beteiligung an den Kosten der familienerganzenden Kinderbetreuung. Eine zu-
satzliche Liicke im subventionierten Angebot besteht aktuell bei Kindern im Schulalter,
die in Gemeinden wohnen, die kein schulerganzendes Angebot flihren oder entspre-
chende Betreuungspldtze bei einem Anbieter bestellen. Der Regierungsrat will mit
dem neuen Gesetz zur Finanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung diese
Liicken schliessen. Das Kinderbetreuungsgesetz sieht deshalb vor, dass Gemeinden,
die nicht Uber die schulische Beitragsverordnung eine Mitfinanzierung der Betreuung
von Kindern im Schulalter mdglich machen, Betreuungsplatze liber das Kinderbetreu-
ungsgesetz finanzieren. Zudem soll die Mitfinanzierung der Betreuung von Kindern im
Schulalter wahrend den Ferien mit dem Gesetz abgedeckt werden.

Finanzielle Unterstiitzung der familienergdanzenden Kinderbetreuung

Eine kantonale gesetzliche Grundlage fiir die finanzielle Unterstitzung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuungsangebote gibt es bis anhin nicht. Die Gemeinden und der
Kanton haben ein System entwickelt, bei dem der Kanton eine Objektfinanzierung leis-
tet und die Gemeinden auf freiwilliger Basis die Familien mittels Subjektfinanzierung
unterstitzen. Dieses System wird aktuell Gber Verpflichtungskredite im Sozialplan ge-
regelt, ist aber bislang nicht gesetzlich verankert.

Subventionierung von Kita-Platzen und Kita-Plus-Kindern durch den Kanton (Objekt-
finanzierung)

Der Kanton leistet gemdss Sozialplan im Sinne einer Objektfinanzierung pro voll aus-
gelastetem Kita-Platz® einen Beitrag von 2'500 Franken an die Anbieter. Zudem erhal-
ten Kitas pro Betreuungsplatz fiir Kinder mit besonderen Bedirfnissen (KitaPlus) einen
jahrlichen Beitrag von 9'500 Franken.® Fiir die Abkldrungen des Heilpidagogischen
Friherziehungsdienstes werden zusatzlich 3'500 Franken pro Fall gewahrt.

Im Jahr 2022 beliefen sich die Gesamtkosten fir die Objektfinanzierung auf Seiten des
Kantons auf 402'000 Franken.

8 Ein Kita-Platz gilt als voll ausgelastet, wenn er im Jahresdurchschnitt an den 5 Wochentagen mindes-
tens zu 80 Prozent belegt ist. Bei Kindern mit besonderen Bediirfnissen gilt ein Kita-Platz mit einer 60-
Prozent-Belegung als voll ausgelastet.

9 Dieser Beitrag wird gesprochen, wenn ein Kita-Platz zu 60 Prozent mit einem Kind mit besonderen Be-
diirfnissen belegt ist.
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1.4 Betreuungsgutscheine der Gemeinden (Subjektfinanzierung)

Auf Initiative des Urner Gemeindeverbands leisten einige Gemeinden seit 2011 — zu-
erstim Sinne eines Pilotversuchs und ab 2015 regular — auf freiwilliger Basis Unterstit-
zung in der Form von Betreuungsgutscheinen (Subjektfinanzierung). Mit der Auszah-
lung dieser Betreuungsgutscheine sollte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ge-
fordert werden. Von den 19 Urner Gemeinden haben bis dato deren zehn Betreuungs-
gutscheine eingefiihrt. Dies sind insbesondere Altdorf und die umliegenden Gemein-
den sowie Andermatt. In diesen Gemeinden ist auch die Anzahl Haushalte, die Kinder-
betreuungskosten in der Steuererklarung mit Abziigen geltend machen, tendenziell
am hochsten (vgl. Darstellung D 1.3). Die Wohngemeinden richten dabei finanzielle
Beitrdge an antragstellende Eltern aus, die ihr Kind in einer anerkannten Einrichtung
(Kita oder Tageselternvermittlung) betreuen lassen. Die Hohe der finanziellen Unter-
stlitzung ist dabei abhangig vom Einkommen sowie vom Erwerbspensum der Eltern.
Die Gesamtkosten der Gemeinden beliefen sich im Jahr 2022 auf 227'000 Franken.

D 1.3: Gemeinden mit Betreuungsgutscheinen und Anzahl Haushalte, die Kinderbetreuungskosten geltend machen
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Quelle: Darstellung Interface.

Legende: Die zehn Gemeinden, die Betreuungsgutscheine anbieten, sind mit einem Stern «*» gekennzeichnet.
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In den «Richtlinien zur Finanzierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung» des
Urner Gemeindeverbands vom Januar 2015 ist aufgezeigt, welche Parameter die Ge-
meinden zur Berechnung der Betreuungsgutscheine heranziehen kénnen. Diese Richt-
linie hat jedoch nur empfehlenden Charakter. Zusammenfassend lasst sich das bishe-
rige Modell folgendermassen charakterisieren:
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Massgebendes Einkommen ist das Einkommen gemass Pramienverbilligung. Als
Einkommensuntergrenze wurde ein jahrliches Einkommen von 20'000 Franken
definiert. Bis zu diesem Betrag haben Erziehungsberechtigte Anspruch auf den
maximalen Betreuungsgutschein. Erziehungsberechtigte, deren jahrliches Ein-
kommen 84'000 Franken Ubersteigt (60 Prozent der Urner Haushalte mit Kin-
dern), haben keinen Anspruch auf eine Verglinstigung. Im bisherigen System kon-
nen also 40 Prozent der Urner Haushalte mit Kindern Betreuungsgutscheine be-
antragen. Fir die einfachere Ermittlung der Anspruchsberechtigung und der Gut-
scheinhéhe wurden beim Urner-Modell Einkommenskategorien gebildet, was zu
einer stufenweisen abnehmenden Unterstiitzung fihrt.

Der Normtarif — das heisst, der Tagestarif einer Kita, der theoretisch angenom-
men wird —wurde auf 115 Franken festgelegt, wobei ein Selbstbehalt von 3 Fran-
ken pro Betreuungstag von den Eltern bezahlt werden muss. Das bedeutet, dass
Eltern, die den maximalen Anspruch geltend machen kénnen, fir ihr erstes be-
treutes Kind einen Betreuungsgutschein in der Hohe von 112 Franken pro Tag er-
halten. Eltern mit mehr als einem Kind erhalten fiir jedes weitere betreute Kind
zusatzlich zum reguldren Gutscheinbetrag 6 Franken pro Tag (sog. Geschwister-
bonus'®).

Anspruchsberechtigt sind im Kanton Uri wohnhafte Erziehungsberechtigte, die
ein bestimmtes minimales Arbeitspensum ausweisen konnen. Bei Paarhaushalten
liegt das Minimalpensum bei 120 Stellenprozent, bei einem alleinerziehenden El-
ternteil bei 20 Stellenprozent.

Darstellung D 1.4 gibt eine Ubersicht (iber die Parameter des aktuellen Berechnungs-

modells.

D 1.4: Aktuelles Berechnungsmodell der Betreuungsgutscheine

Massgebendes Einkommen/
anrechenbares Einkommen
Untergrenze Einkommen (in CHF)
Obergrenze Einkommen (in CHF)
Normtarif (in CHF)

Einkommen nach Préamienverbilligung (massgebende Nettoeinkiinfte + 15% steuerbares
Vermdogen)

20000

84°000

115

Selbstbehalt 3 CHF pro Tag
Geschwisterbonus + 6 CHF pro Tag und weiteres Kind
Arbeitspensum Anspruch geméass Pensum, min. 20% (Alleinerziehende) bzw. 120% (Paarhaushalte)

Quelle: Richtlinien zur Finanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung des Urner Gemeindeverband von 2015.

10Bejspiel Geschwisterbonus: der Gutschein fiir das erste Kind betrdgt 30 Franken. Fiir das zweite Kind
erhalten die Eltern zusditzlich zum Betreuungsgutschein 6 Franken, also 36 Franken. Insgesamt erhdlt die
Familie fiir ihre zwei betreuten Kinder 66 Franken.
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2.1

Gesetzesvorlage

Das heutige System (vgl. Abschnitt 1.3) zur Finanzierung der familienerganzenden Kin-
derbetreuung fordert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht im gewlinschten
Masse und tragt auch nicht massgeblich zur Standortattraktivitat des Kantons Uri bei.

Mit dem Kinderbetreuungsgesetz und der dazugehdrigen Verordnung soll diesen Her-
ausforderungen begegnet werden. Die rechtlichen Grundlagen sollen eine Senkung
der Betreuungskosten auf Seiten der Erziehungsberechtigten bewirken und zugleich
den Kreis der Anspruchsberechtigten vergrossern, um so die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu starken sowie die Attraktivitdt des Standorts Uri als Wirtschafts- und Le-
bensraum zu erhdhen.Beides hat das Ziel, dass dem Fachkraftemangel gezielt entge-
gengewirkt werden kann.

Schwaiachen des heutigen Systems

Die Schwachen des heutigen Systems lassen sich in folgenden Punkten zusammenfas-
sen:

— Eine Minderheit der Familien ist anspruchsberechtigt: Mit der im Berechnungs-
modell festgelegten Einkommensobergrenze sind nur 40 Prozent der Urner Fami-
lien mit Kindern anspruchsberechtigt. 60 Prozent der Haushalte mit Kindern kon-
nen im heutigen System keinen Anspruch auf Betreuungsgutscheine geltend ma-
chen und haben daher weniger Anreize, eine Arbeitstatigkeit aufzunehmen res-
pektive im Arbeitsmarkt zu verbleiben. Zum Vergleich: In den umliegenden Kan-
tonen haben bis zu 75 Prozent der Haushalte mit Kindern Anspruch auf Betreu-
ungsgutscheine.

— Geringer Geschwisterbonus setzt zu wenig positive Anreize: Familien mit mehr als
einem Kind profitieren wenig von den Betreuungsgutscheinen, da ein absoluter
Geschwisterbonus von 6 Franken pro Tag pro zweites betreutes Kind den sich
verdoppelnden Betreuungskosten wenig entgegensetzen kann. Bei tieferen und
mittleren Einkommen Ubersteigen bei mehr als einem betreuten Kind haufig die
Kosten der Kinderbetreuung den Ertrag aus dem zuséatzlichen Einkommen. Dies
kann dazu fuhren, dass Eltern zwischenzeitlich aus dem Arbeitsmarkt ausschei-
den und die Betreuung ihrer Kinder selbst libernehmen.

— Schwelleneffekte bei der Anspruchsberechtigung: Die Stufen im bisherigen Be-
rechnungsmodell, die sich aus den verwendeten Einkommenskategorien erge-
ben, konnen zu Schwelleneffekten fiihren. Das heisst, ein hoheres Erwerbsein-
kommen kann ein tieferes verfligbares Einkommen zur Folge haben, weil die
Mehrausgaben fiir Steuern und die Mindereinnahmen der Subvention den Ein-
kommenszuwachs aus der Erwerbstatigkeit Gbersteigen.

— Der Normtarif ist tiefer als die realen Kita-Tarife: Der den Berechnungen der Be-
treuungsgutscheine zugrunde liegende Normtarif von 115 Franken ist zu tief an-
gesetzt. Bereits heute liegen die Tarife der Urner Kitas durchschnittlich bei 120
Franken pro Kind und Tag. Zu tiefe Normtarife schréanken eine kontinuierliche
Qualitatsentwicklung auf Seiten der Kitas ein.
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—  Freiwilligkeit der Entrichtung von Betreuungsgutscheinen: Wahrend der Kanton
sich im Sozialplan verpflichtet hat, allen Kitas pro voll ausgelastetem Kita-Platz ei-
nen Beitrag zuzusprechen, ist es den Gemeinden lberlassen, ob sie Betreuungs-
gutscheine ausstellen oder nicht. Neun Urner Gemeinden richten bis dato keine
Betreuungsgutscheine aus.

Die Gesetzesvorlage im Detail

Das neue Kinderbetreuungsgesetz sieht vor, den bisher praktizierten Standard im Kan-
ton Uri gesetzlich zu verankern und punktuell zu erhéhen. Nachfolgend wird die Sys-
tematik der Gesetzesvorlage erldutert und aufgezeigt, welche Aspekte im Gesetz und
welche in der dazugehorigen Verordnung geregelt werden. Ebenso werden die kon-
krete Ausgestaltung des neuen Modells beschrieben und Umsetzungsfragen themati-
siert.

Zusatzlich wird mit dem neuen Kinderbetreuungsgesetz der bislang verwendete Be-
griff «Betreuungsgutscheine» durch «Betreuungsgutschriften» abgelost. Grund dafir
ist, dass es sich bei der Unterstiitzung nicht um einen Gutschein im engeren Sinne han-
delt, sondern um eine gesprochene Subvention im Sinne einer Gutschrift.

Allgemeine Verpflichtung der Gemeinden,
Betreuungsgutschriften auszurichten

Bisher entrichten nicht alle Urner Gemeinden Betreuungsgutschriften. Neu werden
alle Gemeinden, in denen es einen Bedarf nach familienerganzender Betreuung gibt,
gesetzlich dazu verpflichtet, Betreuungsgutschriften auszurichten (Gesetz Art. 2).
Durch die Ausdehnung der Subjektfinanzierung auf alle Gemeinden wird die Chancen-
gleichheit fir alle Urnerinnen und Urner erhdht, da anspruchsberechtigte Eltern nun
unabhangig von ihrer Wohngemeinde Betreuungsgutschriften beantragen kénnen.

Beibehaltung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Die bisher praktizierte Aufteilung der Unterstiitzung zwischen Kanton und Gemeinden
hat sich bewahrt und soll beibehalten werden. Das bedeutet, dass der Kanton weiter-
hin eine objektbezogene Finanzierung (finanzieller Beitrag an Kitas pro vollausgelaste-
tem Kita-Platz) leistet und die Gemeinden subjektbezogene Beitrdge (d. h. Betreuungs-
gutschriften) ausrichten. Fir die konkrete Ausgestaltung der Betreuungsgutschriften
ist der Landrat zustdndig. Die Gemeinden kdnnen die Ausgestaltung via Landrat mitge-
stalten. Die Gemeinden sind ausserdem fiir die Bereitstellung des Angebots zustandig.

Wahrend das Kinderbetreuungsgesetz die Aufgabenteilung im Grundsatz regelt (Ge-
setz Art. 2), hilt die dazugehorende Verordnung fest, welche Beitrage der Kanton im
Sinne der Objektfinanzierung pro vollausgelastetem Kita-Platz an die Anbieter respek-
tive pro Betreuungsstunde an die Tagesfamilienorganisation ausrichten soll (Verord-
nung Art. 3, Art. 4). Ebenso wird in der Verordnung definiert, wie hoch die Betreu-
ungsgutschriften im Sinne der Subjektfinanzierung auf Ebene der Gemeinden ausfallen
sollen (Verordnung Art. 7).
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2.2.3

2.2.4

Erwerbstatigkeit als Anspruchskriterium

Wie im bisherigen System soll die Anspruchsberechtigung auch im Kinderbetreuungs-
gesetz an eine Erwerbstatigkeit geknlpft sein. Weiterhin soll auch berticksichtigt wer-
den, ob ein Elternteil alleinerziehend ist oder nicht.

Die Anspruchskriterien werden im Kinderbetreuungsgesetz im Grundsatz geregelt (Ge-
setz Art. 4). Demnach sind grundsatzlich alle im Kanton Uri wohnhaften Erziehungsbe-
rechtigten, die in Ausbildung oder erwerbstatig sind, bezugsberechtigt. Die Gemein-
den konnen zudem in besonderen Situationen, die eine finanzielle Unterstitzung der
Kinderbetreuung notwendig machen —wie beispielsweise bei temporarer Arbeitslosig-
keit, Integrationsmassnahmen oder bei Hartefdllen —{iber eine ausserordentliche Be-
zugsberechtigung entscheiden. Die Verordnung konkretisiert in Artikel 6 zusatzlich,
dass bei unverheirateten Paaren nach zweijahrigem Konkubinat beide Arbeitspensen
fir die Berechnung der Gutschriften beriicksichtigt werden.

Lineare Berechnung der Beitragshohe in Abhadngigkeit vom Einkommen

Die Ermittlung der Hohe der Betreuungsgutschriften erfolgt weiterhin einkommens-
und vermogensabhangig. Im Grundsatz gilt, dass mit zunehmenden Einkommen die
Hohe der Betreuungsgutschrift abnimmt. Im Gegensatz zum bisherigen System, das
aufgrund der definierten Einkommenskategorien zu Stufeneffekten und damit Verzer-
rungen fiihrte, sieht das Kinderbetreuungsgesetz einen linearen Anspruch auf Unter-
stlitzung vor. Ein linearer Verlauf ist bei vergleichbaren Berechnungssystemen anderer
Kantone bereits heute liblich. Die lineare Berechnung des Anspruchs ist insofern ge-
rechter, als die Gutschrift mit jedem zusatzlichen Franken Einkommen gleichmassig
abnimmt.

Der Anspruch und die Hohe der Gutschrift richten sich nach dem Krankenversiche-
rungs-Pramienverbilligungseinkommen (PV-Einkommen), das ab 1. Januar 2025 von
der Sozialversicherungsstelle des Kantons Uri berechnet und den Gemeinden zur Ver-
fligung gestellt wird. Bei unverheirateten Paaren werden nach zweijahrigem Konkubi-
nat beide PV-Einkommen zur Berechnung der Gutschriften berticksichtigt (Verordnung
Art. 6). Bei massgeblichen Verdnderungen der Einkommensverhaltnisse unter dem
Jahr um mindestens 25 Prozent werden die Betreuungsgutschriften auf Antrag der El-
tern oder von Amtes wegen neu berechnet (Verordnung Art. 6 Abs. 4). Bei Vorliegen
der offiziellen Berechnungsgrundlagen konnen sie riickwirkend korrigiert und gegebe-
nenfalls rickgefordert werden (Verordnung Art. 13).

Im Gegensatz zum bisherigen System soll aber die Einkommensobergrenze erhoht
werden. Die Uberlegung dabei ist, dass die Kinderbetreuung so fiir einen grésseren
Kreis von Erziehungsberechtigten erschwinglich wird und es sich dadurch far mehr El-
tern lohnt, berufstatig zu werden beziehungsweise zu bleiben.

Das Kinderbetreuungsgesetz regelt den Grundsatz, dass sich die Hohe der Beitrdge
nach dem Einkommen und Vermoégen der gesuchstellenden Personen richten und li-
near ausgestaltet sind (Gesetz Art. 4 Abs. 2). Ebenso halt das Gesetz fest, dass der
Landrat die Einzelheiten zur Vergabe der Objektbeitrage (Gesetz Art. 3 Abs. 3) sowie
zur Berechnung der Betreuungsgutschriften in der Verordnung festlegt (Gesetz Art. 4
Abs. 3). Die konkreten Einkommensunter- und -obergrenzen sind in der Verordnung
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definiert (Verordnung Art. 7). Die Verordnung sieht vor, die Einkommensuntergrenze
wie bisher bei 20'000 Franken festzusetzen. Die Obergrenze wird um 16'000 Franken
auf 100'000 Franken erhoht. Das fiihrt dazu, dass neu 63 Prozent der Urner Haushalte
mit Kindern einen Anspruch auf Betreuungsgutscheine haben — das sind 23 Prozent
mehr als beim bisherigen Modell.

Prozentualer Geschwisterbonus

Die Kinderbetreuungsverordnung sieht — wie im bisherigen System — einen Geschwis-
terbonus vor (Art. 8). Dieser soll jedoch nicht mehr absolut, sondern prozentual —d. h.
einkommensabhadngig — ausbezahlt werden. Das bedeutet, dass Eltern, die zwei oder
mehr Kinder familienergdnzend betreuen lassen, fir jedes weitere betreute Kind eine
um einen festgelegten Prozentsatz hohere Betreuungsgutschrift erhalten. Diese Mas-
snahme tragt dazu bei, dass sich die Betreuungskosten fiir Eltern mit mehr als einem
betreuten Kind nicht gleich verdoppeln und allenfalls unerschwinglich werden, weil
sich das Einkommen nicht gleichermassen erhoht. Die prozentuale Ausgestaltung fiihrt
zudem dazu, dass Familien mit niedrigem Einkommen anteilsmassig mehr unterstitzt
werden als Familien mit einem hohen Einkommen.

In der Verordnung Artikel 8 wird die Hohe des prozentualen Geschwisterbonus auf 30
Prozent festgelegt. Das bedeutet, ab dem zweiten Kind wird die Betreuungsgutschrift
der Erziehungsberechtigten um 30 Prozent erhéht. Wenn die Erziehungsberechtigten
beispielsweise flir das erste Kind 60 Franken Betreuungsgutschrift erhalten, fallt die
Betreuungsgutschrift fiir das zweite Kind um 30 Prozent héher aus, also 80 Franken
(60+20 Franken). Insgesamt erhalten die Erziehungsberechtigten in diesem Fall 140
Franken Betreuungsgutschriften fiir zwei fremdbetreuten Kinder.

Erh6hung Normtarif

Der Normtarif soll den aktuellen Tarifen der Urner Kitas angeglichen werden. Seit der
Einfihrung der Betreuungsgutscheine vor rund 12 Jahren sind die Kita-Tarife stetig ge-
stiegen und liegen bereits heute durchschnittlich bei 120 Franken pro Kind und Tag.
Die Erhohung der Normtarife tragt dazu bei, die Qualitat in den Kitas zu erhalten, in-
dem durch attraktive Lohne qualifiziertes Personal eingestellt und langfristig gehalten
werden kann. Dies ist gerade auch im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit der Urner
Kitas im interkantonalen Vergleich (z. B. Schwyz) von Vorteil.

In der Verordnung wird der Normtarif fur Kleinkinder auf 120 Franken pro Kind und
Tag festgelegt. Der Selbstbehalt (Verordnung Art. 9) fir die Eltern betragt neu 15 Fran-
ken pro Kind und Tag. Dies wird damit begriindet, dass die familienergdnzende Betreu-
ung nicht glinstiger sein soll als die Betreuung zu Hause. Mit den 15 Franken wird die-
sem Umstand Rechnung getragen. Somit ist die Gutschrift fiir ein Kleinkind mit maxi-
mal 105 Franken pro Kind und Tag festgelegt (Verordnung Art. 7). Bei einer Betreu-
ungsstunde durch Tagesfamilien wird der Tagessatz durch zehn Stunden geteilt, so
dass ein Betrag von 10.50 Franken pro Betreuungsstunde resultiert.

Differenzierung beim Normtarif nach Kleinkind und Saugling

In der Praxis unterscheiden Kitas in der Schweiz und auch im Kanton Uri gemeinhin
Tarife fiir Sduglinge (3 Monate bis und mit 18 Monate) und Tarife fir Kleinkinder (Gber
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2.2.8

2.2.9

18 Monate bis Anfang freiwilliges Kindergartenjahr), wobei erstere in der Regel hdher
beziffert werden. Im Kinderbetreuungsgesetz wird dieser gangigen Praxis Rechnung
getragen, indem eine Unterscheidung der Normtarife flir Sduglinge und Kleinkinder
eingeflihrt wird.

In der Verordnung (Art. 7) wird der Normtarif fir Sduglinge auf 150 Franken pro Tag
festgelegt.

Finanzierung der Betreuung und Abkldarung von Kindern mit besonderen Be-
diirfnissen

Bereits heute unterstitzt der Kanton Kitas pro Betreuungsplatz fir Kinder mit beson-
deren Bedirfnissen (KitaPlus) sowie fiir die Abklarungen des Heilpddagogischen
Friherziehungsdienstes mit einem finanziellen Beitrag. Diese Unterstiitzung soll kiinf-
tig gesetzlich verankert werden.

Im Kinderbetreuungsgesetz ist festgehalten, dass der Kanton im Rahmen der Objektfi-
nanzierung Platze fur Kinder mit besonderen Bediirfnissen (KitaPlus) mit einem zusatz-
lichen Beitrag unterstiitzt (Gesetz Art. 3 Abs. 2) und der Landrat bei der Ausgestaltung
der Verordnung Kindern mit besonderen Bediirfnissen Rechnung tragt (Gesetz Art. 4.
Abs. 3). In der Verordnung werden die kantonalen Beitrage pro Platz und pro Abkla-
rung durch den Heilpadagogischen Friiherziehungsdienst definiert (Verordnung Art. 3
Abs. 2 flr Kitas und Art. 4 fiir Tagesfamilien). Dariiber hinaus steht es den Gemeinden
frei, Kinder mit besonderen Bedirfnissen weiter zu unterstitzen, indem sie in diesen
Fallen die Beurteilung fiir eine Unterstiitzung an die jeweilige Situation anpassen.

Anspruchsberechtigte Institutionen

Anspruchsberechtigt sind Betreuungsinstitutionen, namentlich Kindertagesstatten
und Tagesfamilienorganisationen. Spielgruppen sind von der Subventionierung ausge-
schlossen. Anspruchsberechtigte Institutionen haben Anspruch auf objektbezogene
Subventionen respektive deren Betreuungsleistungen berechtigen zum Bezug von Be-
treuungsgutschriften, wenn sie primar Uber eine Betriebsbewilligung der Gesund-
heits-, Sozial- und Umweltdirektion des Kantons Uri gemdss Verordnung Gber Betreu-
ungseinrichtungen (RB 20.3449) verfiigen. Ausserdem mussen die Institutionen Tarife
und Verglinstigungen anwenden, die fiir alle Eltern gelten (z. B. unabhangig vom Woh-
nort).

Fir ausserkantonale Kindertagesstatten werden Betreuungsgutschriften ebenfalls ge-
wahrt, sofern diese liber eine Betriebsbewilligung nach dem Recht des Standortkan-
tons verfiigen (Verordnung Art. 11 Abs. 3).

Das Gesetz definiert in Artikel 2 im Grundsatz den Geltungsbereich sowie die an-
spruchsberechtigten Institutionen fiir objektbezogene Subventionen (Gesetz Art. 3).
Welche Institutionen zum Bezug von Betreuungsgutschriften berechtigen wird auf
Ebene der Verordnung geregelt (Verordnung Art. 2 und Art. 11).
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Umsetzung

Die Umsetzung der objektbezogenen Subvention liegt beim Kanton. Die Betreuungs-

gutschriften werden von den Gemeinden umgesetzt. Nachfolgend wird beschrieben,

welche Aufgaben fir Kanton und Gemeinden mit der Einflihrung des neuen Gesetzes

anfallen.

Aufgaben Kanton

Der Kanton spielt insbesondere in der Anfangsphase eine zentrale Rolle bei der Um-

setzung des neuen Gesetzes. Aber auch in der weiteren Umsetzung fallen wichtige

Ubergeordnete Aufgaben an:

Beobachtung, Monitoring und finanzielle Steuerung: Die regelmassige Datenerhe-
bung bei den Betreuungsinstitutionen betreffend die Angebotsibersicht, die Aus-
lastung und die Nachfrage dient der Ermittlung des Bedarfs und der finanziellen
Steuerung. Die Gemeinden stellen dazu dem Kanton Angaben zu den Eltern mit
Betreuungsgutschriften zur Verfligung. Zusatzlich sollen Angaben zu Eltern des
Kantons mit fremdbetreuten Kindern, welche keine Betreuungsgutschrift erhal-
ten, erhoben werden. Auf der Grundlage dieser Daten kann die Entwicklung der
Betreuungslandschaft sowie der Nachfrage beobachtet werden. Dies ermoglicht,
den Bedarf nach Betreuungsgutschriften und die daraus resultierenden finanziel-
len Konsequenzen fiir die Gemeinde zu antizipieren. Je nach Entwicklung kann
die Ausgestaltung der Gutschriften (z. B. Anspruchsvoraussetzungen, Gutschrift-
héhe) angepasst werden.

Qualitéitssicherung der Angebote: Wie bis anhin ist der Kanton fiir die Bewilligung
und Aufsicht der Angebote zustdndig. Der Kanton ist weiterhin verpflichtet ge-
mass Verordnung liber Betreuungseinrichtungen (RB 20.3449) dieser Aufgabe
nachzukommen.

Regelung der Abgabe und der finanziellen Abwicklung der objektbezogenen Sub-
vention: Der Kanton bezahlt allen Betreuungsinstitutionen (Kitas, Tagesfamilien-
organisationen) mit Betriebsbewilligung halbjahrlich eine Subvention aus. Die
Auszahlung erfolgt in drei Schritten: Erstens melden die Betreuungsinstitutionen
dem Kanton Anfang Jahr die Anzahl Platze (Kitas) respektive die zu erwartenden
Betreuungsstunden (Tagesfamilien). Anhand dessen bezahlt der Kanton vor-
schissig den Subventionsbeitrag flir das erste Halbjahr aus. Zweitens erstatten
die Betreuungseinrichtungen dem Kanton Mitte Jahr Bericht Uber die effektive
Auslastung der Platze (Kitas) respektive die geleisteten Betreuungsstunden (Ta-
gesfamilien) des ersten Halbjahrs. Entsprechend dieser Auslastung/den geleiste-
ten Stunden werden die Subventionsbeitrage des ersten Halbjahres korrigiert
und mit dem Subventionsbeitrag des zweiten Halbjahrs verrechnet. Drittens wird
Ende Jahr erneut eine Abrechnung anhand der effektiven Auslastung/geleisteten
Stunden vorgenommen. Darstellung D 2.1 zeigt die Abwicklung und Auszahlung
der objektbezogenen Subventionen.
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D 2.1: Abwicklung und Auszahlung der objektbezogenen Subventionen

laufend

Anfang
Jahr

Mitte
Jahr

Erteilt Bewilligungen & Bereitstellen der Daten &
Aufsicht Unterlagen

__________________________________________________________________________

Auszahlung Subvention Meldung Anzahl Platze/
(L. Halbjahr) erwartete Betreuungsstunden

Auszahlung Subvention
(fur 2. Halbjahr inkl.
Korrektur 1. Halbjahr) Meldung Auslastung/
erwartete Betreuungsstunden
Schlussabrechnung

Subvention

Quelle: Darstellung Interface.
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2.3.2

23.2.1

23.2.2

Aufgaben Gemeinden

Die Gemeinden sind fiir die Sicherstellung des Angebots sowie die administrative und
finanzielle Abwicklung der Betreuungsgutschriften zustandig.

Sicherstellung des Angebots und Abkldrung Bedarf

Die Gemeinden sind — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden —
fir die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Angebots im Bereich der familienergan-
zenden Kinderbetreuung verantwortlich. Dazu erheben die Gemeinden regelmassig
den Bedarf an familienergdnzender Kinderbetreuung und priifen den Stand der Be-
darfsdeckung. Bei Bedarf ergreifen sie entsprechende Massnahmen.

Finanzielle Abwicklung der Betreuungsgutschriften

Folgendes Vorgehen zur finanziellen Abwicklung der Subventionierung der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung sowohl im Vorschul- als auch im Schulbereich ist geplant:
Die Eltern zahlen der Betreuungseinrichtung monatlich die Vollkosten fiir ihren Betreu-
ungsplatz und erhalten von der Gemeinde monatlich den Gegenwert ihrer Gutschrift.
Dabei ist es wichtig, dass die Gemeinde die Gutschrift vorschiissig ausbezahlt. Dies ga-
rantiert, dass die Eltern die monatliche Rechnung der Betreuungseinrichtung bezahlen
konnen. Unabhangig von den jeweiligen Vollkosten der Betreuungsangebote berech-
net die Gemeindeverwaltung auf der Grundlage der Angaben zu Erwerbspensum so-
wie dem massgebenden Einkommen die Gutschrift. Die Betreuungseinrichtung sowie
die Eltern informieren die Gemeindeverwaltung, wenn das Betreuungsverhiltnis auf-
gel6st oder verdandert wird. Zudem sind die Eltern verpflichtet, Verdanderungen ihres
Einkommens respektive ihres Erwerbspensums, soweit dies flir den Anspruch auf Be-
treuungsgutschriften relevant ist, der Gemeindeverwaltung unverziglich zu melden.
Der Finanzfluss wird ausschliesslich tiber die Eltern abgewickelt. Dadurch wird das Ver-
fahren sehr transparent und nachvollziehbar. Die Unterstitzung wird fiir die Eltern di-
rekt splirbar.

Darstellung D 2.2 fasst den Finanzfluss fiir die Betreuungsgutschriften zusammen.
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D 2.2: Finanzfluss fiir Betreuungsgutschriften

Betreuungseinrichtungen

3. Bezahlen die Voll- 1. Bezahlen den

kosten pro Betreuungstag Gutsct:]“riftt_)etrag
vorschiissig

Gemeinde

Eltern

2. Stellen Rechnung tber
den Vollkostenbetrag

Quelle: Darstellung Interface.

Damit die Gutschriften auch jenen Eltern zugutekommen, die ihre Kinder betreuen las-
sen, ist es ratsam, dass sich die Gemeinde Uberlegungen dazu macht, wie sie die Um-
setzung bei Sonderfadllen gestaltet. Nachfolgend sind ein paar Sonderfalle sowie mog-
liche Losungsansatze beispielhaft aufgefiihrt.

Kind mit Betreuungsgutschrift besucht Betreuungseinrichtung nicht mehr: Wird
die Betreuungsvereinbarung aufgeldst, sind grundsatzlich die Eltern verpflichtet,
dies auch der Gemeinde mitzuteilen. Wenn ein Kind von der Betreuungseinrich-
tung unbegriindet (plotzlicher Wegzug, Krankheit usw.) fernbleibt, ist die Betreu-
ungseinrichtung aufgefordert, dies mit den Eltern zu kldren. Wird anschliessend
der Betreuungsvertrag aufgelost, sind grundsatzliche die Eltern verpflichtet, dies
auch der Gemeinde mitzuteilen. Es hat sich in der Praxis bewdahrt, dass auch die
Betreuungseinrichtung dies der Gemeinde mitteilt.

Eltern mit Gutschriften bezahlen die Rechnung der Betreuungseinrichtung nicht:
Grundsatzlich sind die Betreuungseinrichtungen in der Pflicht, einen Zahlungsver-
zug mittels Mahnwesen anzugehen, unabhangig davon, ob dies Eltern mit oder
ohne Gutschrift betrifft. Die Betreuungseinrichtung hat die Mdoglichkeit, in Ab-
sprache mit den Eltern, die Gutschriften direkt an die Betreuungseinrichtung aus-
zahlen zu lassen.

Eltern beziehen Sozialhilfe: Wenn Eltern Anspruch auf Sozialhilfe haben, werden
die gesamten Betreuungskosten grundsatzlich von der Sozialhilfe getragen.
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3.1

Auswirkungen der Gesetzesvorlage

Verschiedene Studien'! zeigen, dass die staatliche Férderung familienergidnzender Kin-
derbetreuung nicht nur mit individuellen Vorteilen fiir Kinder und Eltern verbunden
ist. Auch Unternehmen und die Volkswirtschaft als Ganzes profitieren davon. Die An-
passung der Betreuungsgutscheine hat dementsprechend Auswirkungen auf gesell-
schaftlicher und volkswirtschaftlicher Ebene. Daneben haben sie auch finanzielle und
personelle Auswirkungen auf den Kanton und die Gemeinden.

Auswirkungen auf die Gesellschaft

Durch die lineare Bemessung der Betreuungsgutschriften und die Erhdhung des Norm-
tarifs sowie die Anhebung der Einkommensobergrenze werden die Betreuungsgut-
schriften bedarfsgerechter ausgestaltet und der Kreis der anspruchsberechtigten Fa-
milien erweitert. Dadurch werden Gleichstellung und Chancengerechtigkeit von Eltern
und Kindern gefordert:

— Gleichbehandlung: Durch bedarfsgerecht ausgestaltete Betreuungsgutschriften
werden alle Familien gleichbehandelt. Das heisst, alle Familien erhalten die Mog-
lichkeit einen Betreuungsplatz in der gewiinschten Einrichtung im Kanton Uri frei
zu wahlen und werden entsprechend ihrem Einkommen finanziell unterstitzt.

— Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Betreuungsgutschriften konnen Eltern dabei
unterstitzen, ihre Erwerbstatigkeit fortzusetzen oder wieder aufzunehmen, da
die Kinderbetreuungskosten reduziert werden. Dies kann insbesondere fiir Mit-
ter wichtig sein, die sonst moglicherweise aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden
wiirden.

—  Erhalt und Weiterentwicklung beruflicher Qualifikation: Die Betreuungsgutschrif-
ten ermoglichen Eltern aller Einkommensklassen, ihre erworbenen beruflichen
Qualifikationen zu erhalten und weiterzuentwickeln. Die Beibehaltung der Be-
rufstatigkeit kann zudem zu einer héheren gesellschaftlichen Integration beitra-
gen.

— Existenzsicherung: Betreuungsgutschriften helfen Familien, ihre Existenz besser
zu sichern, da beide Elternteile einer bezahlten Arbeit nachgehen kénnen. Der
Verbleib im Arbeitsmarkt kann zudem langfristig zu verbesserten Arbeitsmarkt-
chancen, zu einem besseren Lohn und damit einhergehend zu einer besseren so-
zialen Sicherung (Altersvorsorge) fihren.

— Bildung und Entwicklung von Kindern: Die Unterstiitzung von Betreuungseinrich-
tungen bei der Bildung und Entwicklung von Kindern ist immer subsidiar zur Bil-
dung und Entwicklung durch die Eltern und in den Familien zu verstehen. Dabei
kann eine qualitativ hochwertige familienergdnzende Kinderbetreuung insbeson-
dere fur Kinder aus einem bildungsfernen Elternhaus zu einer besseren Integra-
tion und Sozialisation, zur verbesserten Entwicklung der sprachlichen und kogniti-

11 BAK Economics (2020): Volkswirtschaftliches Gesamtmodell fiir die Analyse zur «Politik der friihen
Kindheit», Basel; Interface (2019): Whitepaper zum Engagement in der friihen Kindheit, Luzern; BASS
(2007/2008): Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region Bern, in der Ge-
meinde Horw und in Deutschland, Basel.
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ven Fahigkeiten sowie zu einer Verbesserung der schulischen Leistung und des Bil-
dungsabschlusses beitragen. Bessere Bildung bedeutet hohere Kompetenzen, und
damit wachst auch das Einkommenspotenzial.

3.2 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

3.3

Auf volkswirtschaftlicher Ebene zeigen sich Auswirkungen fiir Arbeitgebende respek-

tive Unternehmen und fir die 6ffentliche Hand:

Finanzielle Vorteile fiir die 6ffentliche Hand: Jeder fiir die familienerganzende Kin-
derbetreuung eingesetzte Franken bringt der Gesellschaft bis zu drei Franken zu-
rick, was auf einen grossen volkswirtschaftlichen Nutzen der familienergdanzende
Kinderbetreuung hindeutet.'? Der Nutzen entsteht insbesondere durch einge-
sparte bzw. verminderte Sozialhilfekosten sowie durch zusatzliche Steuereinnah-
men (durch erhéhte Einkommen der Eltern, Einkommen der Angestellten in Be-
treuungseinrichtungen und Einnahmen der Betreuungseinrichtungen).

Erhéhte Standortattraktivitdt: Mit der Anpassung der Betreuungsgutschriften
kann auch die Attraktivitat des Standorts Uri als Wirtschafts- und Lebensraum er-
héhen. Der Kanton wird flir doppelverdienende Paare mit Kindern sowie fiir Al-
leinerziehende als Wohnort interessanter. Dies wiederum kann sich positiv auf
die Unternehmen auswirken, die durch die bessere Verfligbarkeit ansassiger qua-
lifizierter Arbeitskrafte, eher Arbeitskrafte finden.

Reduktion Fachkriftemangel durch héhere Erwerbsquote: Durch die Ausweitung
der Anspruchsberechtigung kénnen mehr Eltern ihre Erwerbstatigkeit beibehal-
ten. Dies kann zu einer Erhéhung der Erwerbstatigenquote fiihren, was sich wie-
derum positiv auf den Fachkraftemangel auswirkt. So geht eine Erh6hung des An-
gebots an familienergdnzende Kinderbetreuung um ein Prozent mit einem An-
stieg der Erwerbstitigenquote von Miittern um 0,8 Prozent einher.® Dariiber
hinaus kdnnen Unternehmen durch die Vermeidung von Ausstiegen wahrend der
Familienphase unternehmenseigenes Wissen sichern und damit ihre Effizienz
steigern. Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Zweitverdienenden wirkt sich so-
mit auf verschiedenen Ebenen positiv auf das Wirtschaftswachstum aus.

Finanzielle und personelle Auswirkungen auf Kanton und Gemeinden

Durch die Weiterentwicklung der familienerganzenden Kinderbetreuung werden bei

den Gemeinden und beim Kanton Kosten sowie zusatzlicher Verwaltungsaufwand an-

fallen.

12 BASS (2007/2008): Volkswirtschaftlicher Nutzen von Kindertageseinrichtungen in der Region
Bern in der Gemeinde Horw und in Deutschland, Basel.

13 Julia Macuglia (2022): Les bénéfices de la politique d’accueil extrafamilial confirmés par une
étude, https://www.ne.ch/medias/Pages/20220124-accueil-extrafamilial-uniNE.aspx, Zugriff
14.09.2023.
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3.3.1

3.3.1.1

3.3.1.2

3.3.2

3.3.2.1

3.3.2.2

Auswirkungen auf den Kanton

Personelle Auswirkungen

Die personellen Auswirkungen auf den Kanton sind gering. Bei der der Sozialversiche-
rungsstelle des Kantons diirfte, da neu bei der Berechnung der Betreuungsgutschriften
auf das PV-Einkommen abgestellt wird, ein Mehraufwand zu verzeichnen sein.** Dies
betrifft Familien, die zwar keinen Anspruch auf Pramienverbilligung, aber auf Betreu-
ungsgutschriften haben.

Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Ausweitung der Betreuungsgutschriften auf weitere Haushalte mit Kin-
dern dirfte die Nachfrage nach Fremdbetreuung im Kanton steigen. Kitas konnten
dadurch mehr voll ausgelastete Betreuungspladtze gegeniliber dem Kanton geltend ma-
chen.Es ist daher davon auszugehen, dass die Gesamtkosten der Objektfinanzierung
auf Seiten des Kantons leicht ansteigen (vgl. Darstellung D 3.1).

Die Kosten fiir die Objektfinanzierung, das heisst die Finanzierung der Kitaplatze, Kita-
Plus-Platze sowie Tagesfamilienorganisationen werden in Zukunft zudem hoher aus-
fallen, da neu auch Tagesfamilienorganisationen mit einem Beitrag unterstiitzt werden
sollen. Die Kosten werden schatzungsweise 450'000 Franken betragen.

Auswirkungen auf die Gemeinden

Personelle Auswirkungen

Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Betreuungsplatzen und entspre-
chend auch nach Betreuungsgutschriften in Zukunft steigen wird. Der Verwaltungsauf-
wand bei den Gemeinden diirfte in dem Masse steigen, indem die Nachfrage nach Be-
treuungsgutscheinen steigt. Eine genaue Aussage, wie hoch der zuséatzliche Verwal-
tungsaufwand effektiv ist, hdangt stark von der Nachfrage nach Betreuungsgutscheinen
ab. Der Verwaltungsaufwand fiir die Beurteilung der Gesuche, die Auszahlung der Gut-
scheine, die Information (iber die Gutscheine usw. liegt erfahrungsgemass bei etwa
0,25 Stellenprozenten pro Fall (Richtwert).

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Erweiterung der Gruppe der anspruchsberechtigten Haushalte diirften im
neuen System die Gesamtkosten der Subjektfinanzierung steigen. Die Kosten fallen je-
weils bei denjenigen Gemeinden an, in denen die Betreuungsgutschriften beantragt
werden, das heisst in den Wohngemeinden der Haushalte mit fremdbetreuten Kin-
dern. Eine Erhéhung der Kosten tritt jedoch nur dann ein, wenn die betroffenen Haus-
halte auch tatsachlich einen Anspruch geltend machen (vgl. Darstellung D 3.1).

Eine Schatzung der finanziellen Auswirkungen der Subjektfinanzierung ist auf Basis von
Steuerdaten (Stand 2020) und Angaben zu den betreuten Kindern (Stand Januar 2023)
moglich. Bislang leisten die Gemeinden Beitrdage in der Hohe von 227'000 Franken. Neu

14 1448 von 2640 Haushalten verfiigen liber ein massgebendes Einkommen (iber 90000 Fran-
ken. Ausgehend von einer Betreuungsquote von 12 Prozent, misste demnach fir 180 Falle das
massgebende Einkommen zusatzlich berechnet werden.
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durften die effektiven Kosten bei rund 441'000 bis 447'000 Franken liegen. Gemass
neuem Berechnungsmodell kénnten zwar maximale Gesamtkosten von 782'000 Fran-
ken auf Seiten der Gemeinden anfallen. Die bisherigen Erfahrungswerte zeigen jedoch,
dass nie mehr als 60 Prozent der méglichen Betreuungsgutscheine tatsachlich geltend
gemacht werden. Es deshalb davon auszugehen, dass die effektiven Kosten fiir die Ge-
meinden deutlich unter den geschatzten Maximalkosten liegen werden. Wie sich die
Ausschopfung mittel- und langfristig entwickeln wird, ist jedoch offen.

Die Schatzung der finanziellen Auswirkungen fir die Gemeinden beinhaltet auch eine
Abschatzung der Kosten fiir diejenigen Gemeinden, die kein schulergdnzendes Ange-
bot zur Verfligung stellen und in denen die Eltern deshalb Kosten via Betreuungsgut-
scheine geltend machen (Mittagstisch). Ebenfalls miteinbezogen sind die Kosten fiir
die Kinderbetreuung wahrend der Ferien.

D 3.1: Ubersicht aktuelle und prognostizierte Kosten pro Jahr

Gesamtkosten 2022 Prognostizierte Kosten Prognostizierte Kosten
(in Franken) (in Franken) korrigiert um erwartete Aus-
schopfung* (in Franken)
Kanton 402°000 450°000 450°000
... davon Objektbeitrdge an Kitas und Ta- 272°000 320°000 320°000
gesfamilienorganisationen
... davon KitaPlus 130’000 130°000 130°000
Gemeinden 227°000 772'000-782'000 441°000-447°000
... davon Betreuung Kinder im Vorschulalter ~ 227°000 630000 360000
... davon Mittagstisch 0 99°000-105°000 56°500-60°000
... davon Ferienbetreuung 0 43°000-47°000 24°500-27°000

Quelle: Berechnungen Interface.

Legende: Die Erfahrungen der Gemeinden zeigen, dass jeweils 57 Prozent der geschitzten Gesamtkosten tatsachlich ausgeschopft werden.
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4 Inkrafttreten
4.1 Zeitplan
4.2 Aufhebung von kantonalen und kommunalen Rechtserlassen

4.3 Evaluation der Regelungen

Das Kapitel 4 wird nach der Auswertung der Vernehmlassung erganzt.
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