
 
 

 

 

 
Berna, 25 gennaio 2023 
 
 
Destinatari: 
Governi cantonali 
 
 
Modifica della legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confede-
razione): avvio della procedura di consultazione 
 
Onorevole Presidente, 
Onorevoli Consiglieri di Stato, 
 
in data 25 gennaio 2023 il Consiglio federale ha incaricato il DFGP di consultare i Can-
toni, i partiti, le associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle città e delle regioni di 
montagna, le associazioni mantello dell’economia e le cerchie interessate in merito 
alla modifica della legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confedera-
zione). 
 
La consultazione durerà fino al 3 maggio 2023. 
 
A seguito delle accuse avanzate da organizzazioni non governative, la Segreteria di 
Stato della migrazione (SEM) ha incaricato l’ex giudice federale Niklaus Oberholzer di 
analizzare in che misura è garantita la sicurezza all’interno dei centri federali d’asilo 
(CFA). Nel suo rapporto del 30 settembre 2021 («Rapporto Oberholzer»), l’ex giudice 
federale giunge alla conclusione che nei CFA non viene esercitata violenza sistematica 
e che i diritti fondamentali e i diritti umani vengono rispettati. Raccomanda tuttavia 
alcuni miglioramenti nell’ambito della sicurezza e disciplinare. 
A titolo di esempio, raccomanda di chiarire le questioni giuridiche nell’ambito del diritto 
disciplinare e, se necessario, di prevedere una revisione completa di quest’ultimo 
nell’ordinanza del DFGP del 4 dicembre 2018 sull’esercizio dei centri della Confede-
razione e degli alloggi presso gli aeroporti (RS 142.311.23). Indica che i principi del 
diritto disciplinare andrebbero regolamentati nella legge sull’asilo. Ritiene inoltre che 
occorra far chiarezza sull’uso dei locali di sicurezza in relazione alla riorganizzazione 
dei servizi di sicurezza nei CFA e all’applicabilità della legge federale sulla coercizione 
di polizia e le misure di polizia negli ambiti di competenza della Confederazione (LCoe, 
RS 364). Infine, secondo l’ex giudice federale dovrebbe essere esaminata l’eventualità 
di regolamentare nella legge federale sull’asilo anche le condizioni e le modalità per 
quanto riguarda l’uso di locali di sicurezza. 
L’11 ottobre 2021 la direzione allargata della SEM ha preso atto del rapporto Oberhol-
zer, approvandolo. Ha altresì approvato la procedura delineata nel rapporto per 
l’esame e l’attuazione delle relative raccomandazioni. Parte delle raccomandazioni 
proposte nel rapporto Oberholzer chiedevano che la SEM svolgesse un’analisi appro-
fondita dei processi concreti in ambito disciplinare e per quanto riguarda la sicurezza, 
nonché della necessaria base giuridica. Gli adeguamenti di legge necessari in base a 
quest’analisi sono oggetto del presente messaggio. 
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La documentazione relativa alla consultazione è reperibile al seguente indirizzo: Pro-
cedure di consultazione in corso (admin.ch). 
 
Ai sensi della legge sui disabili (LDis; RS 151.3) ci adoperiamo per pubblicare docu-
menti accessibili anche ai disabili. Vi invitiamo dunque a trasmetterci i Vostri pareri in 
forma elettronica (oltre a una versione PDF anche una versione Word) entro il ter-
mine indicato al seguente indirizzo di posta elettronica:  
 

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch 
 
 
Vi preghiamo di indicare nel Vostro parere le persone di contatto competenti a cui 
rivolgere eventuali domande. 
 
Per domande ed eventuali informazioni sono a disposizione la signora Pascale Probst 
(058 456 11 39) e la signora Jasmin Schnydrig (058 465 39 91). 
 
 
Vi ringraziamo per la preziosa collaborazione. 
 
 
Distinti saluti 
 
 
 
 
Elisabeth Baume-Schneider 
Consigliera federale 

https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing
https://www.fedlex.admin.ch/it/consultation-procedures/ongoing

