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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post-Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch
www.ag.ch/regierungsrat Quellenweg 6
3003 Bern

Staatssekretariat fiir Migration

26. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes);
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Anderung
des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstutzt das Vorhaben des Bundesrats, transparente und
umfassende Regelungen zum Betrieb und zur Gewahrleistung der Sicherheit von Asylsuchenden
und Mitarbeitenden in den Bundesasylzentren zu schaffen. Auch wenn die von alt Bundesrichter
Niklaus Oberholzer im Auftrag des Staatssekretariats fiir Migration vorgenommene Untersuchung
keine systematische Gewalt in den Bundesasylzentren ans Licht gebracht hat, scheinen Verbesse-
rungen im Sicherheits- und Disziplinarbereich angebracht zu sein.

Der Regierungsrat erachtet es als wichtig, dass der Betrieb in den Bundesasylzentren méglichst rei-
bungslos funktioniert und alle Personen vor Gewalt durch Funktionstragerinnen und Funktionstrager
oder kriminellen Handlungen seitens der anderen Bewohnenden geschiitzt sind. Das Zusammenle-
ben in den Bundesasylzentren sollte betrieblich mdglichst reibungslos funktionieren und von gegen-
seitigem Respekt gepragt sein. Die gesetzlichen Grundlagen mussen die Sicherheit der Bewohnen-
den und Mitarbeitenden gewahrleisten und einen gut geregelten Betrieb ermdglichen.

Aus diesem Grund begrusst der Regierungsrat die geplanten Anpassungen im AsylG und stimmt der
Vernehmlassungsvorlage zu.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Jean-Pierre Gallati Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
z.K. an

+ vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 27. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur An-
derung des Asylgesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie begrisst die vorgeschlagenen Ande-
rungen, da die einheitliche Regelung im Asylgesetz die Handhabung des geltenden Rechts
vereinfacht.

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

‘Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-357.5-1032285 1-1



\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +41 7135361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +41 71 353 63 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

per Mail an vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
[Word- und PDF-Version]

Herisau, 28. April 2023

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die Kan-
tonsregierungen eingeladen, zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) betreffend Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes Stellung zu nehmen. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 3. Mai 2023.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Er beflrwortet die vorgeschlagene Gesetzesanderung sehr. Mit der Einfihrung des neuen Abschnitts «Betrieb
der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flugh&fen» im Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes
(E-AsylG) wird eine der wichtigsten Aufgaben des SEM, welche diese in den Zentren des Bundes und den
Flughafen wahrnimmt, auf gesetzlicher Stufe detailliert geregelt.

Insbesondere wird Art. 25b E-AsylG betreffend die voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer
Gefahr begrusst. Auch bei einer kurzen Festhaltung handelt es sich um einen — wenn auch in der Regel leich-
ten — Eingriff in die Bewegungsfreiheit, weshalb die Uberfiihrung der Regelung von der Verordnungsstufe

(Art. 29a VO-EJPD) in ein formelles Gesetz als sinnvoll und folgerichtig erachtet wird.

Explizit unterstiitzt wird auch Art. 25¢ Abs. 2 E-AsylG, womit die Ubertragung von Aufgaben im Bereich der Si-

cherheit und Ordnung in den Zentren und an den Flughafen an Dritte sowie die Anforderungen an diese und
deren Kompetenzen auf Gesetzesstufe geregelt werden.

Seite 1/2



\g:' Appenzell Ausserrhoden

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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Kanton Bern
Canton de Berne

03|04|D|v03

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail an (in Word & PDF):
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

RRB Nr.: 443/2023 26. April 2023
Direktion: Sicherheitsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Be-
trieb in den Zentren des Bundes).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Er
begrisst die Anderung des Asylgesetzes.

Auf Hinweis der kantonalen Datenschutzaufsichtsstelle weist der Regierungsrat des Kantons
Bern Sie darauf hin, dass die Aussage im erlauternden Bericht zu Art. 25b Abs. 3 VE-AsyIG,
wonach eine live Videoliberwachung keine Bearbeitung von Personendaten darstelle (S. 13f.),
nicht zutreffend ist. Als Datenbearbeitung gilt (auch im Bundesrecht, vgl. Art. 3 Bst. e des Bun-
desgesetzes Uber den Datenschutz vom 19. Juni 1992, DSG, SR 235.1) jeder Umgang mit Per-
sonendaten, unabhangig von den angewandten Mitteln und Verfahren, also auch die nur fltich-
tige Aufnahme von Bildmaterial und dessen Ubertragung und Wiedergabe auf einem Monitor.
Der Regierungsrat des Kantons Bern kommt zum selben Schluss und bittet Sie, im Zweifelsfalle
die entsprechende Passage des erlduternden Berichts mit dem Eidgendssischen Datenschutz-
und Offentlichkeitsbeauftragten (EDOB) zu priifen.

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 31.01.2023 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 265099 | Geschaftsnummer: 2023.SIDGS.98
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Kanton Bern
Canton de Berne

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprasidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Datenschutzaufsichtsstelle Kanton Bern
— Sicherheitsdirektion

nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 31.01.2023 | Version: 12 | Dok.-Nr.: 408792 | Geschaftsnummer: 2023.SIDGS.98
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Landeskanzlei LAN DSCHAFT_'
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

ier rat BL hausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 2. Mai 2023

Vernehmlassung
zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Besten Dank flr die Mdglichkeit zur Meinungsdusserung.

Wir sind mit den vorgeschlagenen Revisionsbestimmungen einverstanden. Wir stellen fest, dass
der Kanton nur am Rande von der Teilrevision betroffen ist. In erster Linie geht es um Regelun-
gen fur den Betrieb, respektive die Sicherheit in den Bundes-Asylzentren, also um den Verant-
wortungsbereich des Staatssekretariats flr Migration.

Wir befuirworten die Schaffung klarer formell-gesetzlicher Grundlagen fiir die hoheitlichen Mass-
nahmen, die fur den Betrieb der Bundesasylzentren und der Einrichtungen auf den Flughéfen er-
forderlich sind und fir die mégliche Ubertragung der entsprechenden Aufgaben vom Staatssekre-
tariat fir Migration auf private Sicherheitsdienstleister. Mit der vorgelegten Anderung werden
klare Rechtsgrundlagen flr alle vorgesehenen Zwangsmassnahmen, insbesondere fiir die Zu-
trittskontrollen, die Einrichtung von Sicherheitsrdumen sowie fir Durchsuchungen, voriiberge-
hende Festhaltungen und Disziplinarmassnahmen geschaffen. Die Ausgestaltung dieser Geset-
zesbestimmungen erachten wir als sinnvoll und zielfiihrend. Die damit geschaffenen Rechts-
grundlagen werden voraussichtlich in der Praxis auch zu einer teilweisen Entlastung der Polizei
Basel-Landschaft hinsichtlich der Einsétze im Bundesasylzentrum in unserem Kanton fiihren.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen respektive Anderungsbegeh-
ren:

Die Polizei Basel-Landschaft ist vom vorgeschlagenen Artikel 25b (voriibergehende Festhaltung
zur Abwendung unmittelbarer Gefahr) betroffen. Danach ist bei einer voriibergehenden Festhal-
tung die Polizei zu «informieren». Trifft die Polizei nicht innerhalb von zwei Stunden nach der
Meldung ein, so ist die voriibergehende Festhaltung zu beenden.

Die vorgeschlagene Regelung verlangt nur die Information der Polizei und die Freilassung, falls
die Polizei innert zwei Stunden nicht eintreffen sollte. Hier sollte mehr Klarheit geschaffen und die
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Verantwortung fiir den Entscheid, ob die Polizei kommen muss oder nicht, klar zugewiesen wer-
den. Die Voraussetzungen fir eine voriibergehende Festhaltung entsprechen im Wesentlichen
denjenigen des Polizeigewahrsams, den die Polizei nach den kantonalen Polizeigesetzen anord-
nen kann. Da wére es viel klarer, man wiirde dem Staatssekretariat fir Migration bzw. den Betrei-
bern der Zentren die Kompetenz geben, eine voriibergehende Festhaltung bis zu zwei Stunden
lang anzuordnen und sie dazu verpflichten, die Polizei dann beizuziehen, wenn diese Mass-
nahme nicht ausreicht, um die Situation wieder zu beruhigen, wenn ein langerer Polizeigewahr-
sam notwendig erscheint oder gar Straftatbesténde erfiillt wéren, die durch die Polizei untersucht
werden mussten.

Wir schlagen deshalb vor, Artikel 25b Absatz 2 dahingehend abzuéndern, dass das Staatssekre-
tariat fur Migration bzw. die Betreiber eines Zentrums in den drei im heutigen Vorschlag aufge-
fuhrten Konstellationen betroffene Personen zwecks Beruhigung der Situation bis zu maximal
zwei Stunden voriibergehend festhalten kann. Wenn diese Massnahme nicht zum Erfolg fiihrt o-
der von vorne herein nicht als erfolgversprechend erachtet wird, sollte die zusténdige Polizei bei-
gezogen - und eben nicht einfach nur informiert - werden. Dasselbe wiirde fiir allfdllige andere
Stellen, wie Sanitét, Notfallpsychiater, Feuerwehr usw. gelten. Damit waren den Verantwortlichen
eines Zentrums auch die klare Verantwortung zugewiesen, die Lage zu beurteilen und zu ent-
scheiden, ob es (aus ihrer Perspektive) die Polizei vor Ort braucht oder nicht. Selbstversténdlich
waére damit kein Préjudiz verbunden, wie die ausgerlickte Polizei dann die Situation beurteilt und
ob und wie sie dann tatsachlich polizeiliche Massnahmen anordnen und umsetzen wiirde.

Hochachtungsvoll

kb SCQ(/UG( L. /‘/Cu @Q;ﬁa Can
Kathrin Schweizer Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

2. Mai 2023 Vernehmlassung Asylgesetz-Anderung (Sicherheit und Betrieb in den Bundes-Zentren) 2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches

CH-4001 Basel Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Tel: +41 61 267 85 62 3007 Eem

Fax: +41 61 267 85 72 _

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per E-Mail an:

www.regierungsrat.bs.ch vernemlassungSBRE@sem.admin.ch

Basel, 25. April 2023

Regierungsratsbeschluss vom 25. April 2023

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des
Bundes)

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zu den im Titel er-
wahnten Anderungen des Asylgesetzes dussern zu kénnen.

Der Kanton Basel-Stadt begrisst die Zielsetzung der Revision, die Sicherheit zu Gunsten aller
beteiligter Personen und Organisationen zu erhéhen beziehungsweise zu verbessern. Ebenfalls
unterstitzen wir das Ansinnen, dass gesetzlich geregelt wird, in welchen Bereichen das SEM zur
Gewahrung der Sicherheit und Ordnung polizeiliche Massnahmen ergreifen kann.

Wir empfehlen indes, die Einrichtung einer externen Beschwerdestelle, welche eine unabhangige
Aussensicht auf die BAZ-Betriebe sicherstellt, ebenfalls gesetzlich zu verankern.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen
Herr Michel Girard, Leiter des Migrationsamts Basel-Stadt, michel.girard@jsd.bs.ch, gerne zur
Verfugung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

', ‘W\ \ ‘; . 1 A ) 3 > AN s
—— T ﬁ Virwm ;Wﬂ Y/
Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 25 avril 2023

2023-378
Modification de la loi sur I’asile (sécurité et exploitation des centres de la
Confédération)

Madame la Conseillére fédérale,

Par courrier du 25 janvier dernier, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions.

De maniére générale, nous approuvons pleinement ce projet. Nous formulons en outre les
propositions d’ajouts suivantes, toutes motivées par les constats faits sur le terrain par les autorités
de police et de poursuite pénale en lien avec les comportements criminels ou délictueux d’une
minorités de réquérants hébergés dans les centres fédéraux situés sur notre territoire cantonal.

> Adart. 9 al. 1 let. e: nous proposons de compléter ainsi : « des valeurs patrimoniales et des
objets de provenance douteuse ; »

> Adart. 25a al. 1 : nous proposons de compléter ainsi : « [...] perturbent le bon fonctionnement
des centres de la Confédération ou des logements dans les aéroports ou compromettent [’ordre
et la sécurité publics ; »

> Ad. art. 25d : nous proposons d’ajouter une lettre g ainsi formulée : « g. la communication de
données personnelles a I’autorité de police a des fins d’élucidation de crimes ou délits, en
dérogation au chapitre 7 de la présente loi. »

En vous remerciant une nouvelle fois de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame
la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Didier Castella, Président

= =

Didier Castella

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L&X;ﬁ

Danielle Gagnaux-Morel

Signature électronique qualifiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique
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Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

Copie

a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle et la Police cantonale;

a la Direction de santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de I'action sociale ;
a la Chancellerie d'Etat.



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 3 mai 2023

Le Conseil d’Etat Département fédéral de justice et police
Madame Elisabeth Baume-Schneider
1753-2023 Conseillére fédérale
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Concerne : consultation sur la modification de la loi sur I'asile (sécurité et exploitation
des centres de la Confédération)

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a bien recu votre lettre du 25 janvier 2023, par laquelle vous l'avez invité a se
prononcer dans le cadre de la consultation citée en marge et il vous en remercie.

A ce sujet et de maniére générale, nous soutenons le projet de révision de la loi sur I'asile
considéré et les objectifs de clarification qu'il poursuit.

Nous estimons cependant que ledit projet ne tient pas suffisamment compte des
recommandations du Rapport Oberholzer et que certains points portant plus particulierement
sur les limites de la délégation des taches de sécurité a des entreprises privées, la formation
du personnel de ces mémes entreprises, les fouilles corporelles et la défense juridique pour
les personnes faisant |'objet d'une mesure disciplinaire méritent d'étre précisés.

A cet égard, vous voudrez bien trouver nos commentaires détaillés et nos propositions dans
le document annexé a la présente.

Par ailleurs, nous avons pris note avec satisfaction de la prochaine séance inaugurale du
groupe de projet constitué de représentants du Secrétariat d'Etat aux migrations (SEM) et des
autorités cantonales et communales concernées par les modalités de gestion et d'occupation
du futur Centre fédéral pour requérants d'asile (CFA) situé sur le territoire de la commune du



Grand-Saconnex, au sein duquel les problématiques en lien avec la sécurité seront également
discutées.

Nous vous remercions de |'attention que vous aurez bien voulu préter a nos lignes et vous
prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliéer,

Annexe mentionnée

Copie a (format Word et pdf) :  vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch




Annexe

Modification de la loi sur I'asile (sécurité et exploitation des centres de la
Confédération) : ouverture de la procédure de consultation (dossier aigle No 362-2023)
Prise de position du Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve

Les commentaires détaillés et propositions ci-dessous concernent les modifications de Ia loi
fédérale sur l'asile (ci-aprés : LAsi), relatives a la sécurité et I'exploitation des centres de la
Confédération :

Art. 9 Fouilles

La fouille est une atteinte a la vie privée. Le recours a des fouilles corporelles doit étre prévu
par une loi au sens formel, qui doit définir les conditions dans lesquelles elles peuvent étre
effectuées sur la base des criteres de nécessité et de proportionnalité. Compte tenu de ce
qui précede, l'article 9 est trop général et devrait étre complété :

Alinéa 1 :

L'alinéa 1 devrait étre complété au niveau de la phrase introductive, ainsi que par une
condition supplémentaire qui s'ajoute in fine :

"L ’autorité compétente peut fouiller un requérant hébergé dans un centre de la
Confédération ou dans un logement privé ou collectif, ainsi que ses biens, lorsque
cela est nécessaire pour rechercher :

- T

et qu'il y a des indices concrets que la personne posséde de tels documents,
moyens de preuve, objets, substances ou valeurs qu'elle refuse de remettre a
l'autorité."

Alinéas supplémentaires

Compte tenu du principe de proportionnalité, l'article 9 devrait contenir un alinéa
supplémentaire, par analogie a ce qui est prévu par l'article 49, alinéa 2, de la loi cantonale
sur la police, du 9 septembre 2014, qui stipule :

"Lorsqu’elle s’avére nécessaire, la fouille doit étre adaptée aux circonstances et
étre aussi prévenante et décente que possible."

Un autre alinéa devrait contenir des précisions relatives a la formation :

"Ne peuvent procéder a des fouilles que des personnes qui disposent d'une
formation adéquate a cet effet."”

Alinéa 2

Nous saluons le maintien de l'alinéa 2, stipulant que la fouille doit étre effectuée par une
personne du méme sexe. Dans ce cadre, il s'agit aussi de tenir compte des cultures et/ou
religions des personnes concernées, ainsi que de la situation spécifique des personnes
LGBT.



Art. 25a Mesures disciplinaires
Alinéa 1

L'article 25a précise a juste titre que c'est le SEM qui est compétent pour prononcer les
mesures disciplinaires. Une telle compétence ne doit pas étre déléguée a un tiers, le SEM
devant en garder toute la responsabilité.

Alinéa 4

L'article 25a alinéa 4 indique que le requérant peut former un recours disciplinaire devant
l'instance de recours au sein du SEM dans un délai de trois jours a compter de la prise de
- décision.

Compte tenu du court délai de recours, il est indispensable de prévoir une défense juridique
pour la personne concernée par une telle mesure. Dés lors, il conviendrait de préciser dans
la loi que :

"Copie dé la décision est adressée a la représentation juridique au sens de l'article
102h de la loi fédérale sur l'asile. Celle-ci est chargée de défendre la personne
concernée dans le cadre de son recours disciplinaire.”

Article 25b Rétention provisoire pour parer a un danger imminent

C'est également a juste titre que l'article 25b alinéa 1 précise que c'est le SEM qui est
compétent pour ordonner la rétention. Une telle mesure ne saurait étre déléguée a un tiers.

La rétention est une mesure qui porte atteinte a la liberté personnelle. Elle doit étre prévue
par une base légale au sens formel et respecter le principe de la nécessité et de la
proportionnalité. La mesure doit étre appliquée a titre exceptionnel, et non de maniéere
récurrente.

Alinéa 1

Nous souhaitons que l'alinéa 1, phrase introductive, commence par l'indication que la
mesure ne peut intervenir qu'a titre exceptionnel :

"

"A titre exceptionnel, pour parer & un danger sérieux, direct et imminent ...........
Alinéa 4

Une trés grande attention doit étre portée a la formation du personnel qui est appelé a
intervenir dans ces situations difficiles et délicates (cf. aussi nos remarques en lien avec la
formation ad article 25c¢ ci-dessous, page 4). '

Alinéa 5

A notre sens, il n'est pas admissible que des mineurs, dés I'age de 15 ans, puissent faire
I'objet d'une mesure de rétention provisoire. Un telle mesure ne devrait étre appliquée qu'aux
personnes majeures, et non aux jeunes de moins de 18 ans. Dés lors nous demandons que
I'article 25b alinéa 5 soit modifié dans ce sens :

"La rétention provisoire ne peut étre ordonnée que pour les personnes
majeures.



Il sied de rappeler que selon le droit cantonal genevois, en application de I'article 6, alinéa 5
LaLEtr (F2 10), les mesures de détention administrative ne sont pas applicables aux
mineurs. Quand leurs parents doivent étre mis en détention, les mineurs restent libres de
leurs mouvements.

Article 25¢  Délégation de taches a des tiers

Dans son rapport, I'ancien juge fédéral Niklaus Oberholzer a exposé la problématique de la
délégation a des privés de taches de droit public, notamment dans le domaine de la
délegation de taches de police afin de garantir la sécurité.

Il a formulé les recommandations suivantes :

1.

Occuper les positions clé par des employés de la Confédération

Le SEM a été invité a examiner des alternatives possibles par rapport a la délégation
trés large de taches de sécurité a des privés et de repenser les processus afin qu'il
puisse exercer son autorité sur les prestataires de droit prive. La recommandation
précise qu'une variante pourrait consister a faire occuper les positions clés (postes a
responsabilité) par les employés de la Confédération, en particulier s'agissant de la
direction du logement ou de I'accueil a la loge des Centres. Ces employés de la
Conféderation devraient avoir seuls la compétence de prendre des décisions et de
donner des instructions. Ainsi, le personnel des prestataires privés n'interviendrait
qu'en soutien du personnel de la Confédération et agirait sur la base de leurs
instructions (cf. la recommandation 2, page 65 du rapport Oberholzer).

Un telle solution permettrait au SEM de garder le contréle effectif et la responsabilité
de ce qui se passe dans les Centres.

L'article 25c, alinéa 2, lettre d, prévoit que le SEM peut déléguer a des tiers les
taches de soutien dans le cadre de I'exécution des mesures disciplinaires et de la
rétention provisoire, notamment lors de lescorte, de la surveillance et de
I'accompagnement. Ceci doit signifier que les tiers privés viennent en appui des
employés de la Confédération et agissent selon leurs instructions, comme cela est
suggereé par la recommandation précitée.

En revanche, le projet ne tient pas compte de cette recommandation au
niveau de l'article 25c, alinéa 2, lettres a et ¢, puisqu'il en résulte que le SEM peut
déléguer a des tiers :

a) "les tdches accomplies a la loge des centres de la Confédération, notamment
contréle des entrées, des sorties et des visiteurs;"

c) "les taches visant a garantir la tranquillité, I'ordre et la sécurité a l'intérieur et
a l'extérieur des centres de la Confédération et des logements dans les
aéroports, notamment la fouille des personnes et des objets, la prévention des
menaces ainsi que la surveillance et le contréle des espaces extérieurs et
intérieurs;"

Dans la mesure ou il s'agit de taches de sécurité, les prestataires privés ne doivent
intervenir gu'en soutien aux taches des employés de la Confédération dans le cadre
de l'article 25, alinéa 2, lettres a et ¢, tout en travaillant sous la responsabilité des
employés de la Confédération et selon leurs instructions. Nous souhaitons que le
projet de modification soit corrigé dans ce sens.



2. Assurer une présence plus forte du SEM dans les CFA

Le rapport Oberholzer recommande au SEM d'examiner en tout état de cause une
présence plus forte du SEM dans les CFA. Le SEM pourrait ainsi détecter plus vite
les situations problématiques, pourrait intervenir directement sur les processus dans
les Centres et exercer ainsi un controle renforcé 'sur ce qui s'y passe
(recommandation 3, page 66 dudit rapport).

Le projet mis en consultation ne tient pas suffisamment compte de cette
recommandation. A teneur de l'article 25c¢ alinéa 4 du projet, le réle du SEM se limite
a définir les criteres de qualité concernant les prestations d'encadrement et de
securité, a mandater les tiers et a les contréler. Ceci parait insatisfaisant a la lumiére
du rapport Oberholzer.

3. Formation et formation continue du personnel des entreprises privées

Au niveau de la formation du personnel des entreprises privées, le rapport reléve que
'encadrement des personnes ayant demandé l'asile exige des qualifications

" specifiques. En déléguant la formation et la formation continue aux entreprises
privées, le SEM ne peut influer que de maniére indirecte sur la qualification
professionnelle des collaboratrices et collaborateurs de ces entreprises privées,
moyennant prescription de critéres de qualité et moyennant des contréles. Dans la
mesure ou le SEM déterminerait lui-méme le programme de formation et de formation
continue, il pourrait lui-méme prescrire le contenu concret, le cibler en fonction des
besoins et reagir rapidement et de maniére adéquate lorsque les circonstances et les
exigences changent. Le SEM aurait ainsi un impact et un contréle direct sur 'état de
formation du personnel des entreprises privées qui travaillent dans les CFA
(recommandation 4, page 74 du rapport Oberholzer).

Deés lors, l'article 25c, alinéa 5 est insuffisant a nos yeux et devrait étre formulé
comme sulit :

"Le personnel des tiers mandatés suit le programme de formation et de
formation continue défini et prescrit par le SEM qui tient compte des
spécificités des personnes a encadrer. Le SEM s'assure que le
personnel des tiers mandatés a suivi le programme de formation avec
succés et se soumet régulierement a la formation continue."

Ces remarques concernent bien entendu aussi la formation mentionnée a l'article
25b, alinéa 4 du projet en lien avec la rétention provisoire, comme aussi la formation
du personnel qui est nécessaire en lien avec la fouille (art. 9).

Remarque finale : Organe indépendant pour des plaintes en cas de violence

Nous avons pris note (cf. page 5 du rapport- explicatif) qu'un projet pilote est mené depuis le
1 novembre 2022 pour une durée de 18 mois, consistant a créer un service de signalement
exploité par I'CEuvre suisse d'entraide ouvriere (OSEO) auquel les requérants d'asile et le
personnel des CFA peuvent adresser toutes leurs requétes concernant I'hébergement,
I'encadrement et la garantie de la sécurité et de l'ordre, de méme que les réclamations
concernant le comportement de certains collaborateurs. Nous souhaiterions souligner qu'a
terme et au-dela du projet pilote, nous estimons gqu'il est indispensable de créer une instance
indépendante pour des plaintes en cas de violences. -
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kanton glarus E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD
3003 Bern

Glarus, 2. Mai 2023
Unsere Ref: 2023-12

Vernehmlassung i. S. Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zen-
tren des Bundes)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und teilen mit, dass wir die vor-
geschlagenen gesetzlichen Anpassungen begrissen. Sie schaffen die notwendige Klarheit
darliber, in welchen Bereichen das Staatssekretariat fir Migration zur Gewéhrung der Si-
cherheit und Ordnung polizeilichen Zwang respektive polizeiliche Massnahmen unter Anwen-
dung des Zwangsanwendungsgesetzes ergreifen darf. Erfahrungsgemass zeitlich allzu
knapp erachten wir dabei jedoch, die zur Abwehr einer ernsten, unmittelbaren und nicht an-
ders abwendbaren Gefahr vorgesehene Mdglichkeit, eine Person fir zwei Stunden festzuhal-
ten. Die gestattete Festhaltungsdauer kann hier unserer Meinung nach auf vier Stunden er-
héht werden. Dass die vorgesehenen Anderungen keine nennenswerten finanziellen und
personellen Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden haben, wirdigen wir ausdrick-
lich als positiv.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundliche Grlisse
Fiir den Regierungsrat

Benjamirf Mihlemann Hansjorg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

17. April 2023 18. April 2023 307/2023

Eidgendssiches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Bundeshaus West
3004 Bern

Per E-Mail (PDF- und Word-Version) zustellen an:

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 raumen Sie dem Kanton Graubtinden die Mog-
lichkeit ein, zur obgenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese

Maoglichkeit bedanken wir uns bestens.

Die uns zugesandten Dokumente haben wir gepruft. Die Regierung begrisst die beab-

sichtigte Anderung des Asylgesetzes.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Peter Peyer Daniel Spadin
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J “RA LE CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hbtel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital

CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'H6pital, 2800 Delémont t+413242051 11

. ‘4z . . \ 4413242072 01
Département fédéral de justice et police chancellerie@jura.ch

Madame la Conseillére fédérale
Elisabeth Baume-Schneider

Par courrier électronique
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Delémont, le 14 février 2023

Modification de la loi sur lasile (sécurité et exploitation des centres de la
Confédération) — Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 25 janvier dernier concernant
I'objet cité en titre et vous remercie de le consulter a ce sujet.

Sur le principe, le Gouvernement salue le processus rapidement mis en place par le Secrétariat
d’Etat aux migrations a la suite des publications médiatiques du printemps 2021 sur le recours trop
fréquent a la violence par le personnel travaillant dans les centres fédéraux pour requérants d’asile.
Il estime que les modifications proposées apporteront des clarifications et un ancrage Iégal
bienvenus a ce sujet sensible.

Il reléve en particulier avec satisfaction que les dispositions proposées cadrent certes 'usage
proportionné de la contrainte mais prévoient également des mesures visant & encourager la
cohabitation au sein des centres.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Madame la
Conseillére fédérale, a I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA

REPUBLIQUE ET CANTON-DU JURA

P / ' /
g / /\/
Jacque Jean-Baptiste Maftre
Présidén Chancelier d'Etat



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@Iu.ch

www.lu.ch

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Luzern, 25. April 202325. April 2023

Protokoll-Nr.: 418

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Be-
trieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

In obengenannter Angelegenheit haben Sie den Regierungsrat des Kantons Luzern mit
Schreiben vom 25. Januar 2023 zu einer Stellungnahme eingeladen. Im Namen und Auftrag
des Regierungsrates danke ich lhnen fir die Mglichkeit der Stellungnahme und teile Ihnen
mit, dass wir die vorgeschlagenen Anderungen des Asylgesetzes (AsylG) grundsatzlich unter-
stiitzen. Die vorgesehenen Regelungen erscheinen zweckmaéssig und ermdglichen einen
sicheren Betrieb in den Bundesasylzentren (BAZ).

Wir haben jedoch noch nachfolgende Bemerkungen und Ergénzungen:

— Art. 9 Abs. 1 und 1°® AsylG: Die vorgeschlagene Regelung auf Gesetzesstufe, dass
Asylsuchende und ihre mitgefiihrten Sachen auf verfahrensrelevante Unterlagen und
Beweismittel sowie alkoholische Getrénke durchsucht werden kénnen, begriissen wir.
Gleiches gilt flir die explizite Berechtigung, die im Rahmen der Durchsuchung aufge-
griffenen Gegenstéande falls notwendig sicherzustellen. Es handelt sich hierbei um
Massnahmen, die in einem Gesetz zu normieren und die zur Ermittlung des rechtser-
heblichen Sachverhaltes beziehungsweise der Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung in den Bundesasylzenten notwendig und angemessen sind.

Wir kénnten uns vorstellen, dass die Mdglichkeit der Untersuchung auf verfahrensrele-
vante Unterlagen und Beweismittel sowie gefahrliche Gegenstande auch fiir die Ge-
sprache bei den Behorden geschaffen wird. Eine entsprechende aber leider nicht so
umfassende Bestimmung ist in Artikel 70 des Auslander- und Integrationsgesetzes
(AIG) enthalten. Die allfallige Anpassung dieser Bestimmung auf die umfassendere
Regelung in Artikel 9 AsylG wére aber sinnvoll, da gleiche oder &hnliche Regelungen
auch eine einfachere und besser abgestimmte Praxis ermdglicht.

2401.1663 / VM-GSD-Vernehmlassung Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Seite 1 von 2
Betrieb in den Zentren des Bundes)



— Art. 25 AsylG: Der Vorschlag, dass die wichtigsten Aufgaben des SEM in den Bunde-
sasylzentren auf Gesetzesstufe geregelt werden, ist aus Uberlegungen der Rechtssi-
cherheit zu beflirworten. Dies gilt in erhéhtem Masse auch flr die explizite Regelung
der Anwendung von polizeilichem Zwang. Es ist zu begrissen, dass in diesem Zusam-
menhang auf das Zwangsanwendungsgesetz hingewiesen, der Einsatz von Waffen je-
doch ausgeschlossen wird.

— Art. 25a AsylG: Die abschliessende Auflistung der zur Verfugung stehenden Diszipli-
narmassnahmen und die Verankerung des Verfahrens bei deren Anordnungen auf Ge-
setzesstufe wird aus Grinden der Rechtssicherheit als notwendig erachtet und aus
diesem Grund begrusst.

— Art. 25¢ AsylG: Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Ubertragung von
Aufgaben an Dritte im Bereich Betreuung, Unterbringung sowie Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung wird im Sinne der Rechtssicherheit ausdriicklich unterstiitzt.

Ausserdem weisen wir darauf hin, dass die Rickfihrung von Familien ins Heimatland oder in
einen Dublinstaat die Behdrden vor Herausforderungen stellt. Eine dieser Herausforderungen
ist die zweckmassige und verhaltnismassige Unterbringung der Familie in der Nacht vor der
Riickfiihrung. Immer wieder kommt es zu schwierigen Situationen bei der Vorbereitung der
Familie kurz vor dem Flug. Das SEM (und im Vorgang der Fachausschuss Riickkehr und
Wegweisungsvollzug) hat aufgrund dieser schwierigen Ausgangslage am 28. Februar 2020
zuhanden der GPK-N ausfiihrlich Stellung genommen und vorgeschlagen, eine Anwesen-
heitspflicht der Personen wéhrend einer Nacht in einer Unterkunft oder einer Wohnung zu ver-
fligen. Eine entsprechende rechtliche Grundlage wiirde die Umsetzung erleichtern. Wir befiir-
worten daher eine ergénzende Regelung der Anwesenheitspflicht zum Zweck der Rickfiih-
rung.

Zudem wird in Kiirze die Digitalisierung auch bei den betrieblichen Ablaufen und bei der Zu-
sammenarbeit zwischen den Zentren und den Kantonen Einzug halten. So sollen Befragun-
gen, Ausreisegesprache etc. auch digital méglich sein. Die entsprechenden Hilfestellungen
miissten beauftragt und die Grundlagen fir die Handhabung der technischen Mittel im Gesetz
geregelt werden.

Abschliessend danken wir erneut fiir Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung
unserer Anliegen.

2401.1663 / VM-GSD-Vernehmiassung Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Seite 2 von 2
Betrieb in den Zentren des Bundes)
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

(Word et PDF)

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral ouest

3003 Berne

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Consultation relative a la modification de la loi sur 'asile (sécurité et exploitation des
centres de la Confédération)

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de lui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Le Canton de Neuchatel est particulierement concerné par la problématique de la sécurité et
de I'exploitation des centres fédéraux d’asile puisque deux d’entre eux se situent sur son
territoire, notamment le CFA de Boudry qui a défrayé la chronique au printemps 2021 et qui
reste source d’'importantes préoccupations ayant conduit recemment les autorités cantonales
et communales a intervenir auprés du Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) et a des
échanges nourris en vue de rétablir une situation devenue inacceptable.

Globalement, les modifications Iégislatives proposées paraissent appropriées pour répondre
aux recommandations du rapport Oberholzer. Ceci dit, elles n’apporteront pas
fondamentalement de grands changements puisque les mesures étaient déja appliquées via
l'ordonnance du DFJP relative a I'exploitation des centres de la Confédération et des
logements dans les aéroports. Toutefois, les précisions législatives contenues directement
dans la loi sur I'asile (LAsi) permettront au SEM d’étre plus clair avec ses mandataires sur leur
réle. En particulier, 'on salue I'obligation faite au SEM de s'assurer que les délégations de
taches soient attribuées a du personnel suffisamment formé et de procéder a des controles
réguliers de ses prestataires.

Les mesures proposées en terme de sécurité a lintérieur des centres sont justifiées et
proportionnelles et doivent permettre d'éviter de faire intervenir la police pour des
comportements non constitutifs d’'une infraction pénale, a condition que le personnel qui
applique ces mesures soit suffisamment qualifié.



Cela étant, la problématique sécuritaire des CFA dépasse largement la seule enceinte de ces
centres et s'étend sur le territoire des communes et des villes. Le changement législatif tel
qu’'actuellement proposé n’apporte malheureusement pas de réponse aux cantons touchés
concrétement par les incivilités et les infractions pénales commises aux alentours des centres
(espaces publics endommagés, comportement irrespectueux et fort sentiment d'insécurité
dans les transports publics et les rues, surtout la nuit, vols réguliers dans les maisons du
voisinage, etc...). En conséquence, notre conseil est d’avis que les modifications Iégislatives
proposées devraient étre complétées et prévoir un dispositif de sécurité élargi a I'extérieur des
centres, axé notamment sur I'accompagnement, la médiation de rue et la prévention.

Dans ce sens, le projet d’article 25¢ qui prévoit de créer une base légale formelle
suffisamment claire qui permette au SEM de déléguer a des tiers les taches qui lui incombent
en matiére d'encadrement notamment et d'occupation des requérants (alinéa 1, lettre d),
pourrait étre formulé de la maniére suivante :

'Pour I'encadrement ...le SEM peut ...déléguer a des tiers notamment les taches suivantes :

oo

d. l'occupation des requérants et leur accompagnement au travers de mesures destinées
a prévenir les affrontements et les incivilités en favorisant la médiation interculturelle ;
e ...

De plus, pour renforcer la sécurité dans et aux alentours des centres, le projet d’article 25c¢,
alinéa 2, pourrait étre complété de la fagon suivante :

« 2Pour garantir la sécurité et I'ordre dans les centres de la Confédération ..., le SEM peut
déléguer a des tiers les taches suivantes :

a.
b.

c. les téches visant a garantir la tranquillité, I'ordre et la sécurité a l'intérieur et a I'extérieur des
centres de la Confédération et des logements dans les aéroports ; notamment la fouille des
personnes et des objets, la prévention des menaces, airsi-gue la surveillance et le contréle
des espaces extérieurs et intérieurs ainsi que les patrouilles de sécurité aux alentours des
centres et dans les transports publics.

d ..

Le projet de modification de la LAsi faisant I'objet de la présente consultation ne tient pas
compte des conséquences et des besoins concrets générés en termes de sécurité pour les
cantons par I'accueil d'un CFA sur leur territoire. Les forfaits de sécurité actuellement alloués
aux cantons concernés par un CFA sont clairement insuffisants et leur montant devrait étre au
moins triplé.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de recevoir, Madame la
conseillére fédérale, I'expression de notre plus haute considération.

Neuchétel, le 28 avril 2023

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLA7D
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 637! Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesrétin Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 25. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes).
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Mit Brief vom 25. Januar 2023 unterbreiteten Sie uns den Entwurf zur Anderung des Asylge-
setzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) mit der Bitte, bis zum 3. Mai 2023

eine Stellungnahme abzugeben.

Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und teilen lhnen mit, dass wir mit der Anderung des
Asylgesetzes einverstanden sind.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATE§\‘r._-f_?\__U_N Gy

a2 N
/ r '!.III b 9 Py
KI-I o _‘I_i-.l ll..lll'._. - N J,'ILZ .
A il ) B . A . .
\ ) ([ /Q lic. iur. Armin Eberli
Regférungsrat O % Landschreiber
V NIDY

Geht an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

2023.NWSTK.13 17



Ka n t O n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4583
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 13. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes);
Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung tber die Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb
in den Zentren des Bundes) danken wir Ihnen.

Der Kanton Obwalden begrisst die Stossrichtung der Revision des Asylgesetzes grundsatzlich. Zu
den einzelnen Artikeln &ussern wir uns wie folgt:

Art. 9 Abs. 1 und 1 bis
Wir regen an, Art. 9 Abs. 1bis zu préazisieren. Es ist zu regeln, wie mit den erwéhnten Sicherstellun-

gen zu verfahren ist.

Art. 25 Abs. 2

Polizeiliche Kompetenzen fir den Bund in und unmittelbar um seine Zentren erachten wir als zielge-
richtet. Aus unserer Sicht musste dies jedoch in Art. 25 Abs. 2 wie folgt ortlich begrenzt werden:

"Der Bund kann in den von ihm betriebenen Zentren und Unterbringungsrdumen sowie in unmittelba-
rerer Nahe zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung und, soweit die zu schiitzenden Rechts-
glter es rechtfertigen, nétigenfalls polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anwenden oder

anordnen."

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Samen

Tel. +41 41 666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Art. 25b Abs. 2

Die in Art. 25b, Abs. 2 formulierte Informationspflicht an die zustandige Polizeibehérde ist unter dem
Aspekt von Art. 25 nicht mehr erforderlich. Reichen die vom Bund verfiigten Massnahmen nicht aus,
ist ohnehin die ortliche Polizei beizuziehen. Im Weiteren erachten wir die Obergrenze fur Festhaltun-

gen von zwei Stunden als zu kurz und schlagen stattdessen acht Stunden vor. Gerade bei sehr auf-

gebrachten oder alkoholisierten Personen stellt sich eine Entspannung der Situation oftmals erst nach

einigen Stunden Schlaf ein. Die Festhaltung ist beim Wegfall der erwahnten Griinde (Art. 25 Abs. 1

Bst. a-c) aber ohnehin unmittelbar aufzuheben.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, flr die Beriick-

sichtigun erer Anliegen.

/Landa mann

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Kantonspolizei

- Sozialamt

- Staatskanzlei (Kommunikation)
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Kanton St.Gallen
Sicherheits- und Justizdepartement

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
3003 Bern

St.Gallen, 17. April 2023

Fredy Fassler
Regierungsprasident

T +41 58 229 36 00
fredy.faessler@sg.ch

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes);

Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung des
Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) bis zum 3. Mai 2023
ein. Wir danken fir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Wir begriissen, dass im Asylgesetz ein neuer Abschnitt «Betrieb der Zentren des Bundes
und der Unterkiinfte an den Flughafen» eingefiihrt wird und die wichtigsten Aufgaben des
Staatssekretariates fiir Migration SEM auf gesetzlicher Stufe und detailliert geregelt wer-

den.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

eundliche Grusse

!

\

Regierungsprasident

Zustellung auch per Email (pdf- und Word-Version) an:

VernehmlassungSBRE@sem.admin.ch



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +415263271 11
F +4152632 7200
staatskanzlei@sh.ch

Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 28. Marz 2023

Anderung des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsyIG; SR 142.31) betreffend Sicherheit
und Betrieb in den Zentren des Bundes

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Einladung zur Vernehmlassung in eingangs erwahnter Angelegenheit vom 25. Januar
2023 danken wir Ihnen und nehmen gerne wie folgt Stellung:

Wir unterstitzen die Vernehmlassungsvorlage vollumfanglich. Ausdriicklich begriissen wir, dass
nun eine hinreichend bestimmte gesetzliche Grundlage geschaffen werden soll, welche es dem
Staatssekretariat fur Migration (SEM) erlaubt, Aufgaben im Bereich Betreuung und Unterbrin-
gung (z.B. Sicherstellung der Grundversorgung und medizinischen Versorgung, Informations-
vermittlung und Beschaftigung von Asylsuchenden) sowie zur Gewahrleistung von Sicherheit
und Ordnung durch Vertrag auf Dritte zu Ubertragen, womit insbesondere auch der diesbezlig-
lichen Rechtsprechung des Bundesgerichts Rechnung getragen werden soll.

Fur die Kenntnisnahme und die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir [hnen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:

o — —

2 ey

Dino Tamagni

Der

Dr. Stefan Bilger



Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Staatssekretariat fur Migration SEM
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

25. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 25. Januar 2023 eingeladen, zur Anderung des Asylgetzes
(Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) Stellung zu nehmen. Wir danken fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Vorab nehmen wir erfreut zur Kenntnis, dass die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle in
den Bundesasylzentren in jingster Vergangenheit durch das Ergreifen von Massnahmen basie-
rend auf dem Gewaltpraventionskonzept stark abgenommen hat.

Wir begrissen die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderung des Asylgesetzes und insbeson-
dere die vorgesehenen Anpassungen im Sicherheits- und Disziplinarbereich bzw. deren Veranke-
rung im Asylgesetz. Die Gesetzesanderung wird bei korrekter Umsetzung zu einer weiteren Ver-
besserung der Sicherheitslage in den Bundesasylzentren fuhren.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Art. 9 E-AsylG

Alkohol und die Verfligbarkeit von Waffen erhéhen das Risiko fur Stérungen des geordneten
Betriebes und fur tatliche Auseinandersetzungen nachweislich. Wir begrissen deshalb die
massvolle Erweiterung des Anwendungsbereichs von Art. 9 und die ausdrickliche Ermachtigung
zur Sicherstellung der genannten Gegenstande. Zudem ist es uns ein grosses Anliegen, wenn
dabei Reise- und Identitatspapiere gefunden wirden, dass diese fur die weiteren Schritte zu den
Akten genommen werden kénnen. Es muss sichergestellt sein, dass abgenommene Dokumente
in féormlichen Verfahren verwendet werden durfen.

Art. 24d Abs. 6 E-AsylG

Die sinngemasse Anwendung der Bestimmungen der beiden Abschnitte 2a und 2b E-AsylG auf
kantonale und kommunale Zentren ist sachgerecht.

Zum Neuen Abschnitt «Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flughafen»
(Art. 25-25d E-AsylG)



Wir erachten die Ubersichtliche Regelung der wichtigsten Aufgaben des SEM im Zusammenhang
mit dem Betrieb der Bundeszentren und der UnterkUnfte an den Flughafen in einem neuen Ab-
schnitt als sinnvoll.

Art. 25a E-AsylG

Die Regelung der Disziplinarmassnahmen auf Gesetzesstufe dient der Rechtssicherheit. Sie durf-
ten damit einen Beitrag leisten, Stérungen des ordnungsgemassen Betriebs zu verhindern. Ob
die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen (Abs. 2 Bst. b) eine geeignete
Disziplinarmassnahme darstellt, sollte u.E. im Besonderen evaluiert werden. Zur Entwicklung
sozialvertraglicher Verhaltensweisen ist es erfahrungsgemass nicht férderlich, keiner Beschafti-
gung nachgehen zu kénnen. Die vorgesehene Massnahme sollte deshalb nur wahrend einer
kurzen Dauer oder verbunden mit einer alternativen, weniger attraktiven Beschaftigung ange-
ordnet werden.

Uns erscheint unverstandlich, weshalb die Ausgangsverweigerung - in der geltenden Verordnung
EJPD als Disziplinarmassnahme aufgefuihrt - keinen Eingang in das AsylG finden soll. Die in den
Erlauterungen angegebenen Griinde Uiberzeugen uns nicht. Ausgangsverweigerung in Kombina-
tion mit einer Beschaftigungsmoglichkeit im Zentrum erscheint uns durchaus geeignet, um Ver-
haltensanderungen anzustossen. Dartber hinaus erachten wir es auch aus Sicht der 6ffentlichen
Sicherheit fir nicht angemessen, Personen trotz Disziplinarverstdssen unterhalb der Schwelle von
Art. 25b E-AsylG Ausgang zu gewahren.

Art. 25b E-AsylG

Auch dieser Anderung stimmen wir zu. In den Erlduterungen ist allerdings ausdricklich festzu-
halten, dass es sich um eine Bestimmung handelt, die ausschliesslich im vorliegenden Sonderver-
héaltnis gilt, d.h. fur Personen, die gestitzt auf das AsylG in vom Gemeinwesen betriebenen Zen-
tren oder an den Flughafen untergebracht sind. Der vorgeschlagenen Maximaldauer darf dem-
nach keinerlei prajudizielle Wirkung auf andere Arten staatlichen Freiheitsentzugs zukommen.
Auch durfen die zwei Stunden nicht an die Maximaldauer anderer Haftregimes angerechnet
werden (insb. Polizeigewahrsam nach § 31 KapoG, Polizeiliche Anhaltung nach Art. 215 StPO).

In Analogie zu Art. 80 Abs. 4 AIG schliesst Abs. 5 die vortibergehende Festhaltung zur
Abwendung unmittelbarer Gefahr bei Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren aus. Diese
Regelung erachten wir aus verschiedenen Griinden als nicht sachgerecht: Erstens ist das Alter
oftmals unklar. Zweitens konnen bereits Jugendliche grosse Krafte aufbieten und andere
(jugendliche) Personen erheblich gefahrden. Drittens handelt es sich vorliegend um eine
maximal zweistindige Festhaltung zur Gefahrenabwehr und nicht um einen unter Umstanden
wochenlangen Freiheitsentzug zur Sicherstellung der Ausschaffung. Sodann ist auch das private
Festnahmerecht nach Art. 218 StPO nicht an ein Mindestalter gebunden. Praxistauglicher als ein
genereller Ausschluss diirfte es demnach sein, die vortibergehende Festhaltung bei Kindern und
Jugendlichen unter besonderer Berlicksichtigung der Verhaltnismassigkeit im Einzelfall zu
vollziehen sowie unverzlglich geeignete Fachpersonen beizuziehen.

Schliesslich vermissen wir die Méglichkeit, Personen im Kontext einer unmittelbar
bevorstehenden Ruckfihrung voriibergehend in einem Sicherheitsraum unterbringen zu
kénnen.

Art. 25¢c Abs. 2 E-AsylG

Die Regelung auf Gesetzesstufe begrissen wir.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Schwyz
VERSENDET AM 02, MAI 2023 l
kantonschwyz @

6431 Schwyz, Postfach 1260

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)

elektronisch an vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schwyz, 25. April 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Anderung des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG,
SR 142.31) zur Vernehmlassung bis 3. Mai 2023 unterbreitet.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz begriisst die Vorlage und hat keine Bemerkungen oder Ergéan-
zungen anzubringen. Bei vielen der vorgeschlagenen Regelungen handelt es sich um solche, die be-

reits heute in der VO-EJPD enthalten sind und neu prazisiert und auf Gesetzesstufe gehoben werden

sollen. Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden gibt es keine.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesrétin, un-
serer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

%I; Riegsegger
Landammann

R P W

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Elisabeth Baume-Schneider
Bundesratin

Bundeshaus West

3003 Bern

Frauenfeld, 25. April 2023
239

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fir eine Anderung
des Asylgesetzes (AsylG; SR 142.31) und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage
grundsatzlich einverstanden sind. Bezuglich Art. 25b Abs. 2 des Entwurfs gestatten wir
uns indessen, in Frage zu stellen, ob es wirklich notwendig ist, die zustandigen Polizei-
behorden auch bei voriibergehenden Festhaltungen von Asylsuchenden beizuziehen.
Sofern die Festhaltung nicht in einen polizeilichen Gewahrsam mundet, konnten die zu-
standigen Behorden des Bundes die entsprechenden Personen z.B. zwecks Prufung
einer flirsorgerischen Unterbringung auch direkt der zustandigen medizinischen Fach-
kraft Uberstellen.

Mit freundlichen Grissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

/ﬁ)f

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mail can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale di giustizia e polizia
DFGP

Palazzo federale

3003 Berna

Invio per posta elettronica (word e pdf):
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio
nei centri della Confederazione)

Gentili signore, egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 25 gennaio 2023 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e, ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio, formuliamo le seguenti considerazioni in merito ai singoli
articoli.

1. Art. 9 cpv. 1 e 1bis

Allart. 9 cpv. 1 lett. d si propone di sostituire il termine “droga” con “stupefacenti o
sostanze psicotrope”, per rendere il testo conforme a quanto previsto dall’art. 2 lett. ae b
della Legge federale sugli stupefacenti e sulle sostanze psicotrope (LStup).

2. Art. 25a Misure disciplinari

Si ritiene che l'interpretazione contenuta nel rapporto esplicativo (pag. 11 ad art. 25a)
secondo cui un furto sia da considerare un perturbamento dell’esercizio di un centro della
Confederazione solo se sia effettuato nelle immediate vicinanze sia troppo restrittiva. A
nostro avviso devono invece essere compresi tutti i furti in generale, indipendentemente
dal luogo dove & stato compiuto il reato.

3. Art. 25 b Fermo di breve durata per scongiurare un pericolo immediato

Si propone di estendere il fermo di breve durata da due a tre ore in quanto in alcuni casi
particolarmente problematici, per poter agire in sicurezza, & necessario ricorrere a un
numero elevato di agenti, che non & sempre oggettivamente possibile organizzare in solo
due ore.

Il cap Georges Locatelli (georges.locatelli@polca.ti.ch, 091 815 35 16), Capo Reparto
Sottoceneri della Polizia cantonale, rimane a disposizione in caso di domande.

‘ti HJ]E‘
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Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di2

| RG n. 2084 del 26 aprile 2023

Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

,..-gesidente Il Cancelftere »
205
A a.ﬁ(aefe.ﬂ ? NM
Coduri

Raffaele De Rosa Arnoldo

Copia a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Comando della Polizia cantonale (servizio.giuridico@polca.ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

‘ti UJ]E‘
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)
3003 Bern

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Grundsatzlich begrisst der Regierungsrat des Kantons Uri, dass im Asylgesetz (AsylG; SR 142.31) eine
formelle Grundlage auf Gesetzesstufe geschaffen werden soll fiir Massnahmen, die in die Grund-
rechte von Asylsuchenden eingreifen (wie Durchsuchung, Verhangen von Disziplinarmassnahmen,
Anwendung von polizeilichem Zwang). Darin wird ein Mehrwert sowohl fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner als auch fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Zentren gesehen. Punktuell nimmt
der Regierungsrat Stellung zu folgenden Detailfragen:

Artikel 9 Absatz 1bis

Besagter Absatz schafft eine gesetzliche Grundlage fiir die Sicherstellung von Gegenstdanden nach ei-
ner Durchsuchung. Diese sollen falls notwendig sichergestellt werden. Dem Botschaftstext ist zu ent-
nehmen, dass die Notwendigkeit insbesondere dann vorliegt, wenn dadurch die Sicherheit und Ord-

nung in den Zentren des Bundes gewahrleistet werden kann. Wir empfehlen, die entsprechende Pra-
zisierung in den Gesetzestext aufzunehmen.

Artikel 25 bis 25b
Der Bericht Oberholzer hat als eines der wohl grossten Problemfelder des Sicherheitsregimes in den

Bundesasylzentren die fehlenden gesetzlichen Grundlagen im Bereich der verhaltnismassigen Gefah-
renabwehr mit zwangsweisen Mitteln erkannt. Die Artikel 25 bis 25b der Vorlage stellen eine rechts-



genlgliche, klare und inhaltlich angemessene gesetzliche Grundlage dar. Wir begriissen insbeson-
dere den ausdriicklichen Verweis auf das Zwangsanwendungsgesetz und das Verbot des Einsatzes
von Waffen.

Artikel 25b Absatz 2

Die voriibergehende Festhaltung soll erst zuldssig sein, nachdem die zustandigen Polizeibeh6rden
und bei Bedarf weitere zustandige Stellen informiert worden sind. Im Bewusstsein, dass dieses Vor-
gehen schon heute im Wortlaut identisch in der Verordnung des EJPD Uber den Betrieb von Zentren
des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen (SR 142.311.23) vorgesehen ist, wird dennoch fol-
gendes festgehalten: Die voriibergehende Festhaltung auf Anordnung des Staatssekretariats fiir Mig-
ration (SEM) ist ausschliesslich zur Abwehr einer ernsten, unmittelbaren und nicht anders abwendba-
ren Gefahr zuldssig. Somit nur in Situationen, in denen sofortiges Handeln notwendig ist und keine
Zeit bleibt fiir mildere Massnahmen oder Behdrdenkontakte. Die vorgéangige Information der Polizei-
behorden und bei Bedarf gar weiterer zustandiger Stellen diirfte vielen Situationen in der Praxis nicht
gerecht werden. Die Information der Polizeibehdrden und weiterer Stellen kann unmittelbar nach

der Festhaltung erfolgen.

Artikel 25b Absatz 4

Es wird begriisst, dass neu (in Abweichung zur Verordnung des EJPD liber den Betrieb von Zentren
des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen) ausdriicklich eine geeignete Ausbildung der Mitar-
beitenden, die fiir die Umsetzung der voriibergehenden Festhaltung zustandig sind, gefordert wird.
Dabei gilt es, nicht nur einen grundrechtskonformen Umgang mit den Asylsuchenden sicherzustellen.
Durch unbedachtes und zu wenig fachkundiges Vorgehen kénnen Mitarbeitende auch sich selbst
oder Drittpersonen einer Gefahr aussetzen. Der Sicherheitsdienst in einem Zentrum des Bundes er-
fordert zudem andere und zusatzliche Fahigkeiten, auf die bei der Ausbildung besonderen Wert zu
legen ist. Zu denken ist etwa an interkulturelle Kommunikation oder allgemeines Bewusstsein tiber
den Migrationskontext sowie den Umgang mit teilweise schwer traumatisierten Menschen.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Altdorf, 21. April 2023
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann Der Kanzleidirektor

rs Janett
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Chéateau cantonal
IBERTE 1014 Lausanne
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Madame la Conseillére fédérale
Elisabeth Baume-Schneider

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

3003 Berne

/%.///é‘“*

Document PDF et Word par courriel a:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Réf. : 23 COU_1841 Lausanne, le 26 avril 2023

Consultation sur la modification de la loi sur I'asile (LAsi) (sécurité et exploitation
des centres de la Confédération)

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois vous fait parvenir ci-dessous ses déterminations dans le cadre
de la consultation citée en marge, sur laquelle il vous remercie de l'avoir invité a se
prononcer.

Il tient d’abord a saluer le projet de modification de la loi du 26 juin 1998 sur I'asile (LAsi)
qui lui a été soumis, dés lors qu’il codifie les améliorations nécessitées par le maintien
de la sécurité et de la discipline des centres fédéraux pour requérants d’asile (CFA), tout
en assurant leur compatibilité avec I'article 36, alinéa premier de la Constitution fédérale
qui prévoit que toute restriction d’'un droit fondamental doit étre fondée sur une base
légale.

A cet égard, il releve également I'opportunité de la démarche des autorités fédérales de
transférer dans une loi les dispositions portant atteinte a certains droits fondamentaux,
comme la fouille d’'une personne ou sa mise en rétention, telles qu’elles figurent
actuellement dans I'ordonnance du 4 décembre 2018 du DFJP relative a I'exploitation
des centres de la Confédération et des logements dans les aéroports.

Il constate en outre avec satisfaction que le projet crée une base légale solide pour
permettre au Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) de déléguer par contrat a des tiers
les taches d’hébergement et d’encadrement ainsi que celles visant a garantir 'ordre et
la sécurité.

En revanche, le Gouvernement regrette que le projet ne précise pas davantage les
processus en lien avec la fouille ou la mise en rétention provisoire, ce d’autant que
I'application de ces mesures vise aussi les personnes mineures.

CONSEIL DETAT
www.vaud.ch—T 4121 316 41 59



O CONSEIL D'ETAT

Dans ce contexte, l'indépendance du service de signalement apparaitrait nécessaire
déja au stade du projet pilote.

Enfin, il est également d’avis qu’'une mesure disciplinaire doit dans tous les cas faire
l'objet d’'une décision écrite et motiveée, susceptible de recours, conformément au
principe de I'égalité de traitement et en application des garanties générales de
procédure.

Aussi, le projet de l'article 25a, alinéa 3 LAsi ne devrait pas, a son sens, prévoir qu'une
décision soit notifiée « en principe » sous forme écrite.

En vous remerciant de l'attention portée a ses déterminations, le Conseil d’Etat vaudois
vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'assurance de ses sentiments

respectueux.
AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
/ . .J,;? ///-:/_,j/ff:/;,;’,/;:'//’ =
r//JI."I ///;H’/ ¥
/\"’// rn\‘\/} “f(’/
Christelle Luisier Brodard Aurélien Buffat
Copies
e OAE
e SPOP
CONSEIL DETAT
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Madame

Elisabeth Baume-Schneider

Conseillére fédérate

Cheffe du Département fedéral de justice et
police

Palais fédéral ouest

3003 Bame

Notre réf. SPM/st
Votre réf. |/

Date 26 avril 2023

Modification de la loi sur I'asile {sécurité et exploitation des centres de la Confédération) :
ouverture de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous hous référons a votre courrier du 25 janvier 2023 et vous communiquons, ci-aprés, notre
prise de position relative a 'objet cité en titre.

Le gouvernement valaisan est favorable & l'introduction dans la loi sur l'asile des dispositions visant
a l'amélioration de la sécurité dans les centres fédéraux ainsi que dans les centres canfonaux et
communaux.

Ces mesures, dans le contexte actuel d'un nombre élevé de demandes d'asile et de protection,
apportent une réponse rapide et efficace aux comportements violents et aux dangers sérieux et
immédiats menagant les résidents et le personnel des lieux dhébergement. Cette approche
permetira égaiement de renforcer la sécurité aux alentours des centres fédéraux en canalisant la
vialence durant les procédures.

Nous saluons par ailleurs le fait que ie SEM s'assure gque le personnel des tiers mandatés, tant le
persannel d'encadrement que le personnel de sécurité, recoive une formation adéquate.

Le canton du Valais approuve ainsi le projet présenté,

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous adressons, Madame [a Conseillére
fédérale, nos salutations distinguées.

Au nom du Conseil d'Etat

La chanceliére

Le }%Sldeﬂ

Roberto Schmidt

' ohigque Albrecht

Copiea vermnehmiassungSBRE@sem.admin.ch

Place de Iz Planta 3, CP 478, 1851 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 627 606 21 04




Regi t
Bl Kanton Zug egierungsra

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesrétin

Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus

3003 Bern

Zug, 2. Mai 2023 rv

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis am
3. Mai 2023 vernehmen zu lassen. Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Die vorgesehenen Anderungen des Asylgesetzes vom 26. Juni 1998 (AsylG; SR 142.31) be-
treffen den Sicherheits- und Disziplinarbereich beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen. Da im Kanton Zug keine entsprechenden Bundeszentren oder
Unterkiinfte bestehen, sind wir von den Anpassungen nicht unmittelbar betroffen. Es ist auch
nicht vorgesehen, dass im Kanton Zug in Zukunft ein solches Zentrum betrieben wird. Einzig
fir den Fall, dass der Kanton Zug dem Bund in Anwendung von Art. 24d Abs. 5 AsylG eine be-
stehende Unterkunft vertraglich zur Verfigung stellen wiirde, wiirden die vorgesehenen Ande-
rungen des Asylgesetzes auch dort gelten. In diesem Fall ware es denn auch nachvollziehbar,
dass im betreffenden Zentrum dieselben Regeln wie in den anderen Bundesasylzentren gelten
wiirden, zumal es alsdann dieselben Funktionen und Aufgaben wahrnahme. Die vorgesehenen
Anpassungen werden vor diesem Hintergrund begrusst.

Im Einzelnen stellen wir folgende Antrage zu den einzelnen Bestimmungen bzw. nehmen wir
dazu wie folgt Stellung:

Antrag 1:
Am Ende des Einleitungssatzes von Art. 9 Abs. 1 E-AsylG sei der Begriff «durchsuchen» an
Stelle des Begriffs «untersuchen» zu verwenden.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Begrindung:

Am Ende des Einleitungssatzes von Art. 9 Abs. 1 E-AsylG wird der Begriff «untersuchen» ver-
wendet. Indessen geht aus anderen Gesetzesartikeln (Art. 25 Abs. 2 Bst. a und Art. 25¢ Abs. 2
Bst. ¢ AsylG) und dem erlauternden Bericht hervor, dass nach wie vor Durchsuchungen durch-
gefuhrt werden sollen. Dementsprechend ist weiterhin der Begriff «durchsuchen» zu verwen-
den (vgl. zum Unterschied Art. 249 f. und Art. 250 ff. Schweizerische Strafprozessordnung vom
5. Oktober 2007 [Strafprozessordnung, StPO; SR 312.0]).

Antrag 2:
Anstatt «kann ... falls notwendig sicherstellen» sei in Art. 9 Abs. 1bs E-AsylG «stellt ... falls not-
wendig sicher» zu verwenden.

Begriindung:

Die zusténdige Behdrde soll die Gegenstande laut Entwurf sicherstellen kénnen. Es wird somit
in das Ermessen der Behdrde gestellt, ob die Gegenstande sichergestellt werden. Jedoch soll-
ten diese Gegenstande zwingend sichergestellt werden, falls dies eben notwendig ist. Es ist
nicht ersichtlich, inwiefern in Fallen der Notwendigkeit ein Ermessensspielraum der Behdrde
bestehen kann. Vielmehr muss in diesen Fallen stets eine Sicherstellung erfolgen. Dies sollte
auch so im Gesetz abgebildet werden.

Antrag 3:

Der neue Abschnitt 2b («Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flughé-
fen») sei nicht unter Art. 25 — Art. 25d, sondern unter Art. 24f, Art. 249 etc. in den Erlass einzu-
gliedern.

Begriindung:

In der derzeitigen Fassung des Asylgesetzes wurde Art. 25 aufgehoben. Nunmehr soll diese
Artikelnummer neu verwendet werden. Dies ist heikel, weil dadurch die Historie (Abgrenzung
der verschiedenen Teildnderungen) nicht mehr aus dem Gesetz selbst hervorgeht. Hinzu
kommt, dass der Art. 25 bisher unter einem anderen Abschnitt (3. Abschnitt: Das erstinstanzli-
che Verfahren) verwendet worden war. Aus Grinden der Transparenz und der sauberen Syste-
matik ist es vorzuziehen, den Abschnitt 2b mit der gewohnlichen Nummerierung — Art. 24f,

Art. 24g etc. — fortzufiihren.

Antrag 4:
Art. 25 Abs. 3 Satz 2 und Art. 25c Abs. 6 Satz 2 E-AsylG seien dahingehend anzupassen, dass
der Einsatz von Waffen nicht absolut untersagt werden soll.

Begrindung:

Gemass Art. 25 Abs. 3 Satz 2 und Art. 25¢ Abs. 6 Satz 2 E-AsyIG soll der Einsatz von Waffen
absolut untersagt werden. Allerdings ist nicht auszuschliessen, dass bei der Gefahrenabwehr
- je nach Situation — auch der Einsatz von Waffen geboten sein kann. So darf auch die Polizei
unter Umstanden Watffen einsetzen. Massgebend ist stets, dass in der konkreten Situation ver-
haltnisméssig reagiert wird.

Antrag 5:
Anstelle des Begriffs «Einkaufs» sei in Art. 25c Abs. 1 Bst. b E-AsylG der Begriff «Beschat-
fung» zu verwenden.

Begrindung:
Mit dem Begriff «Beschaffung» wird der Bezug zum allenfalls einschlagigen Submissionsrecht
hergestellt.
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Antrag 6:
Anstelle des Begriffs «<Loge» sei in Art. 25¢c Abs. 2 Bst. a E-AsylG der Begriff «Schalter» zu
verwenden.

Begriindung:
Aus Grinden der Versténdlichkeit sollte anstelle des Begriffs «Loge» der Begriff «Schalter»
verwendet werden.

Antrag 7:
Es sei zu prifen, ob Art. 25d Einleitungssatz E-AsylG als «Kann-Bestimmung» ausgestaltet
werden soll.

Begriindung:

Art. 25d Einleitungssatz E-AsylG ist (wie der aufzuhebende Art. 24b) zwingend ausgestaltet.
Das EJPD muss mithin fir die aufgefiihrten Bereiche jeweilige Verordnungsbestimmungen er-
lassen. Ob dies so gewollt ist, ist nicht ganzlich klar. Solite dies nicht der Fall sein, ware eine
«Kann-Bestimmung» vorzuziehen.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer An-
trage.

Zug, 2. Mai 2023

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

SN\ — WS

Silvia Thalmann-Gut Tobias Moser
Frau Landammann Landschreiber

Versand per E-Mail an:

- Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD (vernehmlassungSBRE @ sem.ad-
min.ch; als PDF- und Word-Version)

- Sicherheitsdirektion (info.sd@zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis @zg.ch)

- Amt fur Migration (AFMKader @ zg.ch)

- Zuger Polizei (kommandooffice.polizei@ zg.ch)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch zur Aufschaltung der Vernehmlassungsantwort
im Internet)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz-
und Polizeidepartement
3003 Bern

22.Marz 2023 (RRB Nr. 337/2023)
Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes; Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie uns eingeladen, uns zur Anderung des
Asylgesetzes betreffend Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes vernehmen
zu lassen. Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und &ussern uns wie folgt:

Als Standortkanton von Bundesasylzentren (BAZ) begriissen wir ausdriicklich, dass klare
Regelungen geschaffen werden, die zur Sicherheit und Ordnung in den BAZ beitragen.
Zu den einzelnen Bestimmungen dussern wir uns wie folgt:

Zu Art. 25 Abs. 3:

Um Missverstédndnisse in der Auslegung zu verhindern, ist ausdricklich festzuhalten,
dass das Verbot des Einsatzes von Waffen in den BAZ fir die Polizei nicht gilt. Ansonsten
kénnte die Polizei bei Interventionen verschiedene polizeiliche Einsatzmittel nicht mehr
verwenden, was zu gefahrlichen Situationen fiihren wiirde, auch fir die Mitarbeitenden.
Die Polizei stltzt sich fir Zwangsanwendungen auf das kantonale Polizeirecht.

Zu Art. 25b:

Gemass Art. 25b Abs. 2 sind die zustandigen Polizeibehérden und bei Bedarf weitere
zusténdige Stellen vor der vorlibergehenden Festhaltung zu informieren. Das ist nicht
praxisgerecht und kaum umsetzbar. Wenn Asylsuchende unmittelbar eine Gefahrdung
fur Dritte darstellen, muss das Personal sofort handeln, um die Sicherheit zu gewahr-
leisten. Die betreffenden Stellen sind anschliessend so rasch wie méglich zu informieren.
Bei voriibergehender Festhaltung wegen Selbstgefahrdung (Art. 25b Abs. 1 Bst. b) liegt
in der Regel kein strafrechtlich relevantes Verhalten vor, sondern es steht die &rztliche
Abklarung der psychischen Verfassung im Vordergrund. Dazu muss die Polizei nicht
beigezogen werden. Vielmehr muss das Staatssekretariat flir Migration selbst fir das
Aufgebot einer Arztin oder eines Arztes besorgt sein.



Wir beantragen deshalb, den ersten Satz von Art. 25b Abs. 2 wie folgt zu formulieren:
«Unverziglich nach Beginn der voriibergehenden Festhaltung sind die zustandigen Stellen
und bei Vorliegen von strafrechtlich relevantem Verhalten zudem die zusténdigen Polizei-
behoérden zu informieren.»

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesréatin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Ernst Stocker Dr. Kathrin Arioli




Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Per Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 20. April 2023

Vernehmlassung: Anderung des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Betrieb in
den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese Ge-
legenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Als Reaktion auf Vorwirfe von Medien und Nichtregierungsorganisationen, in den Zentren des Bundes komme
es zu Gewaltanwendung durch Mitarbeitende der Sicherheitsdienste, wurde eine Untersuchung vom SEM in
Auftrag gegeben. Der entsprechende Bericht fand keine Anzeichen flr systematische Gewalt oder andere
Menschenrechtsverletzungen, empfahl aber gewisse Anderungen im Sicherheits- und Disziplinarbereich.
Diese Anderungen bedingen teilweise Anpassungen und Ergénzungen im Asylgesetz (AsylG). So soll ein
neuer Abschnitt eingeflihrt werden, welcher insbesondere Regelungen zu den Aufgaben des SEM beim Be-
trieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flughafen enthalt. Ausserdem beantragt die Vorlage
zwei Regelungen, welche heute in der Verordnung (VO-EJPD) vorgesehen sind, neu im AsylG zu regeln.
Schliesslich soll auch eine hinreichend bestimmte gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die es unter
anderem ermoglicht, Tatigkeiten im Bereich Sicherheit und Ordnung an Dritte zu delegieren.

Die Mitte begriisst die beantragten Anderungen im Asylgesetz

Fur Die Mitte ist es von zentraler Bedeutung, dass die rechtsstaatlichen Prinzipien in Asylzentren eingehalten
werden. Aus diesem Grund unterstitzt sie dahingehende Verbesserungen und somit auch die beantragten
Neuregelungen.

Die Mitte nimmt zudem zur Kenntnis, dass der Bundesrat gemass erlauterndem Bericht keine neuen finanzi-
ellen und personellen Auswirkungen auf den Bund erwartet. Dies begriisst Die Mitte grundsatzlich, gerade
angesichts der angespannten finanziellen Lage des Bundes. Nichtsdestotrotz sollten diese Fragen, wie im
erlauternden Bericht angeklindigt, nach der Vernehmlassung nochmals eingehend analysiert werden.

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Die Mitte Seilerstrasse 8a T 031 357 33 33
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch

CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz



Frau Bundesratin E. Baume-Schneider
Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment EJPD

Per Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 3. Mai 2023

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zen-
tren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Gelegenheit, an diesem Vernehmlassungsverfahren teilzunehmen und unterbreiten
Ihnen die folgende Stellungnahme. Mit der Anderung des Asylgesetzes (AsylG) will der Bundesrat die Fragen im
Zusammenhang mit dem Betrieb der Zentren des Bundes und der Wahrung der dortigen Sicherheit detaillierter
regeln. Diese Anderung ermoglicht es, Liicken auf der Ebene der gesetzlichen Grundlagen zu schliessen, die im
Oberholzer-Bericht aufgezeigt wurden. Diese Vorlage soll fur eine rechtmassige Anwendung von polizeilichem
Zwang und polizeilichen Massnahmen wie die Durchsuchung oder die Festhaltung von asylsuchenden Personen
gesetzliche Grundlagen schaffen. Die EVP begriisst grundsétzlich diese Anderung des Asylgesetzes, die sensible
Themen wie die Anwendung von Zwang oder Disziplinarmassnahmen regeln soll und Verfahren prazisiert und so
einen flr die beteiligten Akteure vor Ort praziseren Handlungsrahmen schaffen kann. Vorschlage dussert die EVP
vor Allem bezuglich der Wahrung der rechtsstaatlichen Grundsatze und der Religionsfreiheit.

Rechtsstaatliche Grundsatze

Die Durchsuchung ist als polizeiliche Massnahme anzusehen, sie ist daher zur Abwehr einer Gefahr oder zum
Schutz von Behdrden, Gebauden und Einrichtungen des Bundes gerechtfertigt. Laut der EVP sollten Durchsu-
chungen nur bei konkretem Verdacht durchgefUhrt werden, und dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert wer-
den. Zudem sollte die systematische Durchsuchung auf Gegenstande und Kleider beschrankt sein. Korperliche
Durchsuchungen sind auszuschliessen. Die EVP teilt hier die Empfehlungen der Nationalen Kommission zur Ver-
hitung von Folter (NKVF) und des Altbundesrichters Niklaus Oberholzer: Sofern ein konkreter Verdacht eine kor-
perliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich macht, ist diese nur im Beisein von
medizinischem Personal durchzufihren. In jedem Fall soll dies fur Minderjahrige gesetzlich verankert werden. Die
EVP spricht sich gegen die Sicherstellung von Dokumenten und Beweismitteln (Reise- und Identitatspapieren, ver-
fahrensrelevante Unterlagen) aus, da die Asylsuchenden in der Lage sein mussen, der Polizei diese Dokumente
vorzulegen.

Aus Sicht der EVP muss die Anwendung von Zwang auf Falle beschrankt werden, in denen dies der Abwehr einer
unmittelbaren Gefahr dient. Bei einer Durchsuchung oder der DurchfUhrung einer Disziplinarmassnahme ist dies
nicht zwingend gerechtfertigt. Grundsatzlich positiv wertet die EVP, dass eine abschliessende Liste (vgl. erlautern-
den Bericht) der Situationen vorgesehen ist, die eine Anwendung von Zwang rechtfertigen. Polizeiliche Massnah-



men sind nach der EVP dann anzuwenden und anzuordnen, wenn eine ernste, unmittelbare und nicht anders ab-
wendbare Gefahr fUr das Leben oder die korperliche Integritat einer Person abgewehrt werden muss. Die EVP
begrusst explizit das Vorhaben, den Einsatz von Waffen (Feuerwaffen, Schlag- und Abwehrstocke, Reizstoffe, De-
stabilisierungsgerate) ausdricklich zu verbieten. Fir die EVP ware es nétig eine Verpflichtung fur das SEM vorzu-
sehen, Uber die Falle, bei denen polizeilichen Zwang oder Massnahmen angewendet wurden, Bericht zu erstatten.
Diese Berichte kdnnen fur Untersuchungen oder Kontrollen seitens Organisationen wie der Nationalen Kommis-
sion zur VerhUtung von Folter beigezogen werden (Empfehlung 5 des Oberholzer-Berichts). Fur die EVP ist es
wichtig festzuhalten, dass jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen dem Grund-
satz der Verhaltnismassigkeit untersteht.

Grundsatzlich begrusst die EVP, dass das Disziplinarrecht, den Empfehlungen des Oberholzer-Berichts folgend,
Uberprift und in das AsylG Ubernommen wurde. Zudem fuhrt der Vorschlag des Bundesrates wichtige Verfah-
rensgarantien ein, welche die Anwendung von Disziplinarmassnahmen starker an die rechtsstaatlichen Prinzipien
anpassen. Im Hinblick auf die Einschrankungen von Sozialhilfeleistungen als moégliche Disziplinarmassnahme ist
fur die EVP nicht nachvollziehbar, welche Leistungen dies neben der Gewahrung von Taschengeld betreffen
konnte, da die Sozialhilfe in den Bundesasylzentren in erster Linie in Form von Sachleistungen ausgerichtet wird,
beispielsweise Mahlzeiten oder lebensnotwendige Guter. Eine Kirzung dieser Leistungen, die ausschliesslich der
Grundbedurfnisse abdecken, wdre nach Sicht der EVP nicht verhaltnismdssig, um ein unerwinschtes Verhalten zu
sanktionieren.

Nicht ganz klar ist fur die EVP die Formulierung der Disziplinarmassnahme, welche den Asylsuchenden dern Aus-
schluss aus allen allgemein zuganglichen Raumen der Zentren des Bundes fur bis zu 72 Stunden verboten wer-
den kann, da die meisten Bundesasylzentren nicht separate Gebaude verfugen. Die aktuelle Praxis im Falle des
Ausschlusses aus der Unterkunft (fur maximal 24 Stunden), beispielsweise bei Trunkenheit, besteht darin, die Per-
son in einem Zimmer im Bereich der Loge unterzubringen. Die Unterbringung in einem solchen Zimmer fur bis zu
72 Stunden ware nicht verhaltnismassig. Wir bitten den Bundesrat dies zu kldren und allenfalls die Praxis der Un-
terbringung im Bereich der Loge auf einen zumutbaren Zeitraum zu kdrzen.

Die EVP begrusst den Vorschlag des Bundesrates, dass Asylsuchende eine Disziplinarbeschwerde einreichen kon-
nen. Wichtig ist, dass Asylsuchende bei einer neutralen und unabhdngigen Instanz Beschwerde einreichen kon-
nen. Diese mUssten durch eine unabhangige Beschwerdestelle, wie das Bundesverwaltungsgericht geprift wer-
den.

Die EVP versteht, dass zum Schutz von Personen Festhaltungen notig sein konnen. Es braucht einen prazisen
Rechtsrahmen, da sie einen Grundrechtseingriff darstellen. So begrusst es die EVP, dass diese Massnahme nur
bis zum Eintreffen der Polizei und fur maximal zwei Stunden vorgesehen ist. Sie empfiehlt zusatzlich, einen spezi-
ellen Hinweis einzufugen, der die Angemessenheit und Verhaltnismassigkeit einer Festhaltung gewahrleistet. Die
Berichte der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter zeigen, dass die Art der Einrichtung der Raume
wichtig ist, um die Wahrung der Rechte betroffener Personen zu gewahrleisten. So ist es fur die EVP wichtig, dass
im Asylgesetz festgehalten wird, dass die Raume den Menschenrechten entsprechen und die Wirde der festge-
haltenen Personen wahren sollen.

Der Wunsch nach Ubertragung von Aufgaben zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung ist nachvollziehbar,
um die notwendige Flexibilitat im Asylbereich zu gewahrleisten. Dies ist jedoch besonders heikel, wenn es darum
geht, Aufgaben zu delegieren, die unter das Gewaltmonopol des Staates fallen. Gemass erlduterndem Bericht soll
der Vollzug oder die Unterstitzung solcher Massnahmen Ubertragen werden kénnen. Es ist fur die EVP jedoch
wichtig, dass die Zustandigkeit fUr deren Anordnung (Entscheidungskompetenz) zwingend in den Handen der Mit-
arbeitenden des Bundes bleiben. Die Anwendung von polizeilichem Zwang ist eine sensible Aufgabe, wichtig ist,
dass wenn sie an Dritte delegiert wird, dass weiterhin das SEM die Verantwortung fur diese Handlungen tragt. In
seinem Bericht hatte Altbundesrichter Oberholzer empfohlen, die Struktur des Sicherheitsbereichs in den BAZ zu
Uberprifen und zumindest in Schlusselpositionen Mitarbeitende des Bundes einzusetzen, die nach Moglichkeit
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Uber eine Polizeiaushildung verfliigen. Gemass diesem Vorschlag wurden Entscheidungs- und Verfugungsbefug-
nisse nur diesen Mitarbeitenden eingeraumt. Die EVP empfiehlt diesen Weg weiterzuverfolgen und das Personal
privater Sicherheitsdienstleister als Unterstutzer beizuziehen.

Die EVP unterstiitzt das Vorhaben, die Grundsatze der Ubertragung von Sicherheitsaufgaben an private Akteure
zu regeln, das heisst Anforderungen fir diese Unternehmen sowie eine eindeutige Verantwortung des SEM im
Hinblick auf die Qualitatskontrolle und die Ausbildung des Personals einzufihren. Die Vertrage mit diesen Privat-
akteuren sollen diese neuen Bestimmungen detailliert bertcksichtigen.

Die EVP erachtet es ebenfalls als wichtig, neben diesen gesetzlichen Grundlagen ein Berichts-, Uberwachungs-
und Kontrollsystem zu entwickeln, das einerseits die Untersuchung spezifischer Gewaltereignisse in den Bunde-
sasylzentren und andererseits ein externes Monitoring durch nationale und/oder internationale Instanzen ermog-
licht. Ausserdem sollte, wenn diese neue Befugnis zur Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen
Massnahmen eingefuhrt wird, auch der Beschwerdeweg spezifiziert werden (inkl. Information der Asylsuchenden
Uber ihre Rechte ).

Religionsfreiheit

Die EVP begrusst es, dass die Asylseelsorge einen Platz im Asylgesetz findet und dass damit auch fur ihre Rolle
und langfristige Finanzierung eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird. Seit den 1990er-Jahren werden Asylsu-
chende in den vom Bund gefihrten Asylzentren von Seelsorgerinnen und Seelsorgern begleitet. So ist es sehr er-
freulich im erlauternden Bericht zu lesen, dass der Bundesrat anerkennt, dass die Asylseelsorge ein wichtiges Mit-
tel fur die Gestaltung des Zusammenlebens und des Alltags in den Zentren des Bundes beitragt. Der Staat hat die
Verwirklichung der Glaubens- und Gewissensfreiheit sicherzustellen und ist grundrechtlich verpflichtet, die religi-
Ose Seelsorge sowohl fUr die Seelsorgerinnen und Seelsorger wie flr die Personen mit einem Seelsorgewunsch in
den Zentren des Bundes umzusetzen. Uber dieses Grundrecht verfligen auch Strafgefangene, Angehorige der
Armee oder Spitalpatientinnen und -patienten. Insofern ist nicht massgebend, ob Seelsorge in den Bundesasyl-
zentren wegen ihrer konfliktpraventiven Wirkung zuzulassen ist. Seelsorge kann deeskalierende und konfliktent-
scharfende Wirkungen haben. Jedoch darf der Gesetzgeber um der Religionsfreiheit willen nicht den Zweck der
seelsorgerlichen Tatigkeit definieren oder vorgeben. Er darf der religidsen Seelsorge keine Aufgaben zuweisen,
weil er damit seine religiose Neutralitat aufgeben wirde. Die diesbezlgliche Erganzung des Asylgesetzes entbehrt
der verfassungsrechtlichen Grundlage und sollte gestrichen werden. Die seelsorgerliche Tatigkeit orientiert sich
ausschliesslich an den BedUrfnissen der Person mit einem Seelsorgewunsch und ermdglicht den Asylsuchenden,
ihre Religions- und Glaubensfreiheit auszutben.

Religidse Seelsorge begleitet und unterstutzt Menschen in existenziellen Lebenslagen, bietet Gesprachsraume,
fordert Perspektiven, wirkt deeskalierend auf Gewaltverhaltnisse und kann integrative Ressourcen bereitstellen.
Voraussetzung dafur ist ein Vertrauen, das haufig im diametralen Gegensatz zu einer misstrauisch erlebten Wirk-
lichkeit — auch der staatlichen Institutionen - steht. In dem institutionalisierten Rahmen der Zentren des Bundes
kann ein solches Vertrauen nur dann entstehen, wenn die religidse Seelsorge von den betroffenen Personen als
eigenstandige und gegenuber der Institution unabhangig auftretende Ressource wahrgenommen wird. Gespra-
che sind ergebnisoffen, absolut vertraulich (Seelsorgegeheimnis) und sollen nicht dokumentiert werden. Der Ver-
weis auf die Seelsorge in einem Absatz, der die Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung betrifft,
ist ungeeignet. Die EVP vertritt die Auffassung, dass die Seelsorge nicht instrumentalisiert werden darf und unab-
hangig bleiben muss. Sowohl! die Zweckformulierung «Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren
des Bundes» als auch die behoérdliche Kompetenzzuschreibung «kann [...] Aufgaben Ubertragen» widersprechen
dem grundrechtlichen Status der religidsen Seelsorge im Sinn der Inanspruchnahme des Rechts der Religionsfrei-
heit.

Evangelische Volkspartei der Schweiz
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Fur die seelsorgerlichen Tatigkeiten in den Zentren des Bundes heisst dies konkret, dass Seelsorge keine Vertrau-
ensverhaltnisse aufbauen kann, wenn sie behdrdlichen Sicherheits- und Ordnungsaufgaben funktional zugeord-
net wird. Der funktionale Platz, der der religidsen Seelsorge in der Vernehmlassungsvorlage zukommt, kollidiert
fundamental mit dem seelsorgerlichen Auftrag und Selbstverstandnis und dem Anliegen des SEM, die konfliktver-
meidenden und -befriedenden Potentiale religidser Seelsorge zu nutzen. So ist es fur die EVP wichtig, dass auch
in Zukunft religiése Seelsorge im Sinn der Wahrnehmung des Grundrechts der Religionsfreiheit weder einen funk-
tionalen noch einen subsididren Beitrag fur die Erflllung staatlicher Sicherheits- und Ordnungsaufgaben leistet.
Angelegenheiten, die das Grundrecht der Religionsfreiheit betreffen, kdnnen grundséatzlich nicht von einer staatli-
chen Behorde geregelt oder an von dieser eingesetzten Dritten Ubertragen werden. Die Seelsorgerinnen und
Seelsorger sind externe Akteure, die Zugang zu den Bundesasylzentren haben, aber in der Austbung ihrer Tatig-
keit autonom und gegenuber der Institution, in der sie tatig werden, unabhangig sind. Dies ist ein wesentlicher
Aspekt, da sie auch von den Asylsuchenden so wahrgenommen werden, was ihnen hilft, ein Vertrauensverhaltnis
zu diesen aufzubauen. Ein Dienstleister des SEM zu werden, wurde das Risiko einer veranderten Wahrnehmung
und Stérung dieser privilegierten Beziehung zu den Asylsuchenden mit sich bringen.

FUr die EVP ist es unerlasslich, dass die Asylseelsorge in Zukunft fur Vertreterinnen und Vertreter aus allen
religidsen Gemeinschaften zuganglich ist, die die gesetzlichen Vorschriften erfullen, und die somit beitragen
konnen, die Nachfrage zu decken. Als Inspiration kann die Armeeseelsorge dienen, die sich erfolgreich reor-
ganisiert hat und vorbildlich mit Seesorgerinnen und Seelsorger aus unterschiedlichen in der Schweiz re-
prasentierten Konfessionen arbeitet. Bedingung ist unter anderem eine anerkannte theologisch/seelsorgli-
che oder gleichwertige Qualifikation. Ein Modell, das Uber die Landeskirchen hinausreicht und andere religi-
8se Gemeinschaften einbezieht ist unseres Erachtens sinnvoll. Aus diesem Grund begrUsst es die EVP, dass
in Zukunft die seelsorgerischen Tétigkeiten auch durch privatrechtlich organisierte Religionsgemeinschaf-
ten wahrgenommen werden kénnen.

Die exklusive Bundesfinanzierung der Seelsorge von Religionsgemeinschaften, die keine Kirchensteuern
erheben durfen, fihrt ein sachfremdes Unterscheidungskriterium ein. Landeskirchen mit einer kleinen Mit-
gliederzahl (z. B. Ev.-ref. Landeskirche in Tl, VS oder die Rom.-kath. Kirche in BL, BS) verfigen nur Uber ge-
ringe Steuereinnahmen, die es ihnen unmdglich macht, die seelsorgerlichen Aufgaben in Bundeszentren
auf ihrem Kantonsgebiet selbst zu tragen. Die Regelung wird der Komplexitat der Finanzierungssituationen
in den Kantonen nicht gerecht und ist damit ungeeignet. Deshalb empfiehlt die EVP den zweiten Satz, der
die Abgeltung der seelsorgerlichen Tatigkeiten einschrankt, zu streichen.

Konkret schlagt die EVP vor, dass in Artikel 25c°*so geregelt wird, dass das SEM das Recht auf Religionsfrei-
heit in den Zentren des Bundes und in den Unterkinften an den Flughafen garantiert. Zu diesem Zweck
soll das SEM Religionsgemeinschaften bei der Bereitstellung seelsorglicher Beratung unterstitzen. Die Ein-
zelheiten sollen vom Bundesrat in deiner Verordnung geregelt werden.

Wir danken Ihnen fur die BerUcksichtigung unserer Stellungnahme und stehen fUr Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse

;\) . 5 /u cler ﬂﬁ//’ -

Lilian Studer Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Bern, 2. Mai 2023

Eidegndssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG, Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

1 Allgemeine Bemerkungen

Die SP Schweiz hat die Berichte rund um die mangelnde Betreuung, Gewaltvorkommnisse und
restriktiven Betriebskonzepte der Bundesasylzentren eng verfolgt und besorgt zur Kenntnis
genommen. Deshalb begriissen wir die Empfehlungen von Alt-Bundesrichter Oberholzer und dass
das SEM bereit ist, diese auf Gesetzes-, Verordnungs- und Betriebsebene anzugehen. Die SP weist
jedoch mit Nachdruck darauf hin, dass ausreichend Betreuungspersonen, insbesondere fiir
vulnerable Bewohnende der Bundesasylzentren sowie nicht einengende Platzverhaltnisse
zwingend notwendig sind, wenn die Gewaltpraventionskonzepte sowie die vorgesehenen
Verbesserungen ihre Wirkung entfalten sollen. So fithren sehr enge Platzverhaltnisse in den
Unterkiinften zu Dichtestress und stellen massive Risikofaktoren dar, welche zu Gewalt fithren
kénnen - sowohl gegen Personal wie auch gegen Bewohnende. Ebenfalls kdnnen
Personalressourcen entscheidend dazu beitragen, Situationen zu entschéarfen, Eskalationen friih zu
erkennen und vulnerable Personen zu schiitzen. Weiter ist hierbei grundsatzlich festzuhalten, dass
in der vorliegenden Gesetzesdnderungen fast ausschliesslich Massnahmen vorgesehen sind,
welche bei den Asylsuchenden ansetzen. Diese konnen zwar in gewissen Situationen dazu
beitragen, dass die Sicherheit in den Zentren verbessert wird. Wiinschenswert wire jedoch
gewesen, dass auch konkrete Massnahmen fiir das Sicherheitspersonal vorgesehen werden. Dies
insbesondere auch deshalb, da an jedem der im Bericht Oberholzer erwidhnten Vorfille auch
massives Fehlverhalten des Sicherheitspersonals, inkl. exzessiver Gewaltanwendung, geltend
gemacht wurde.! Es ist somit unabdingbar, dass auch Massnahmen betreffend dem
Sicherheitspersonal, wie z.B. das Vorsehen von obligatorischen Aus- und Weiterbildungen sowie
Sanktionen bei Kompetenziiberschreitungen vorgesehen werden zum Schutz der Asylsuchenden.

Explizit zu begrissen ist die neue Meldestelle, wobei sicherzustellen ist, dass samtliche
Asylsuchende iiber deren Existenz informiert sind und der Zugang zu dieser auch insbesondere in
sprachlicher Hinsicht sichergestellt wird. Die Moglichkeit, dass Asylsuchende nun auch die

"SEM, Untersuchungsbericht Oberholzer, Untersuchungsbericht Oberholzer (admin.ch), S. 27 ff.
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Realakte durch Mitarbeitende oder von Sicherheitsdiensten rechtlich anfechten konnen, wird
ebenfalls unterstiitzt.

Nachfolgend soll sodann auf die einzelnen Bestimmungen eingegangen und unsere Einschiatzung
sowie Anderungsvorschlige dazu eingebracht werden.

2 Kommentare zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Durchsuchungen nach Art. 9 Abs. 1 und 1°'s E-AsyIG

Wie im erlduternden Bericht? erwdhnt, wird Art. 9 E-AsylG von Art. 4 VO-EJPD {ibernommen und
ist mit diesem weitgehend identisch. Nach Ansicht der SP Schweiz ist diese Bestimmung aus
mehreren Griinden problematisch. Darauf soll nachfolgend eingegangen werden.

Vorab ist festzuhalten, dass die Durchsuchung nach Art. 9 Abs. 1 E-AsylG einer Einschrankung
unterliegen sollte. Diesbeziiglich ist auf das Zwangsanwendungsgesetz (Bundesgesetz iiber die
Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustdndigkeitsbereich des
Bundes, nachfolgend ZAG) zu verweisen, welches die Eingrenzung der Maoglichkeit von
Durchsuchungen vorsieht. Als polizeiliche Massnahme im Sinne von Art. 6 ZAG ist die
Durchsuchung von Personen und ihrer personlichen Gegenstinde nur dann gerechtfertigt, wenn
sie einen rechtmdssigen Zustand aufrechterhalten oder wiederherstellen soll (Art. 9 Abs. 1 ZAG).
Sie kann vor allem zur Gefahrenabwehr (Art. 9 Abs. 1 Bst. a ZAG) oder zum Schutz von Behdrden,
Gebauden und Einrichtungen des Bundes (Art. 9 Abs. 1 Bst. b ZAG) gerechtfertigt sein. Gemass
dem ZAG (Art. 9 Abs. 1 Bst. f) kann sie auch auf die Beschlagnahme von Gegenstanden abzielen,
wenn ein Gesetz dies vorsieht. Analog zum ZAG sollte auch die Durchsuchung nach AsylG nur unter
dem Vorliegen gewisser Voraussetzungen Anwendung finden. Somit ist die SP Schweiz der
Ansicht, dass in Art. 9 Abs. 1 E-AsylG prazisiert werden sollte, dass eine Durchsuchung nur dann
moglich ist, wenn ein konkreter Verdacht besteht, dass sie einen der in litt. a bis e. erwahnten
Gegenstinde mit sich fiihren.

Zudem sollten die systematischen Durchsuchungen auf Gegenstinde und Kleider beschrankt
werden, da sich hier eine korperliche Durchsuchung nicht rechtfertigt. Diese Einschitzung teilt
auch die nationale Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) und Altbundesrichter
Oberholzer.3 Eine korperliche Untersuchung soll sodann nur dort méglich sein, wo ein konkreter
Verdacht dies erfordert und auch dann nur im Beisein von medizinischem Personal durchgefiihrt
werden. Sollten diese Anderungen nicht ibernommen werden, sollte das zumindest, wie auch die
Empfehlungen der NKVF aufzeigen, fiir Minderjahrige verankert werden. Ausserdem ist auch auf
die Frage des Geschlechts der durchsuchenden Person einzugehen. Das ZAG halt diesbeziiglich
fest, dass die Durchsuchung von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen wird (vgl. Art.

2 Bundesrat, Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)
Erlduternder Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens, S. 8 (nachfolgend als
erlduternder Bericht zitiert).

3 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2019-2020, S. 20; siehe auch
NKVF, Bericht 2017-2018, S. 31 ff.; Niklaus Oberholzer, Bericht iiber die Abklarung von
Vorwiirfen im Bereich der Sicher heit in den Bundesasylzentren, 30. September 202



20 ZAG). Bei Personen mit einer sexuellen Identitit, die nicht mit dem biologischen Geschlecht
libereinstimmt, sowie bei Personen, die Opfer von Gewalt wurden, ist dies problematisch. Im Sinne
der Gleichbehandlung sollte allen Asylsuchenden, auf Anfrage, ein Wahlrecht beziiglich des
Geschlechts der durchsuchenden Person eingerdumt werden. Dieser Grundsatz ist im AsylG oder
in der EJPD-VO zu verankern.

Betreffend die Gegenstidnde, welche in Art. 9 Abs. 1 litt. a bis e erwahnt werden, spricht sich die SP
Schweiz gegen die Moglichkeit der Sicherstellung von Dokumenten und Beweismitteln nach litt. a
und b aus. Dies insbesondere deshalb, da die Asylsuchenden in der Lage sein miissen, die
betroffenen Unterlagen den ihren Rechtsvertretern vorzulegen. Ausserdem ist nicht ersichtlich,
wann die Sicherstellung solcher Dokumente nach Art. 9 Abs. 1bis notwendig sein sollte. Im
erlduternden Bericht (S. 8) wird dazu festgehalten, dass diese auch fiir die Ermittlung des
Sachverhaltes im Rahmen des Asyl- und Wegweisungsverfahrens notwendig sind und deshalb
sichergestellt und zu den Akten genommen werden konnen. Da sich die Personen, welche in den
Zentren sind, immer in Asyl- oder Wegweisungsverfahren befinden, filhrt dies in Konsequenz
dazu, dass der Zusatz «notwendig» grundsatzlich iiberfliissig wird, da die oben erwahnten
Gegenstinde immer eingezogen werden konnen. Betreffend die Reise- und Identititspapiere geht
bereits aus Art. 10 AsylG hervor, dass diese zu den Akten genommen werden und unter gewissen
Voraussetzungen auch sichergestellt werden kénnen. Sollten Einziehungen von Dokumenten und
Beweismitteln dennoch gestattet werden, miissen diese klar geregelt werden, um zu verhindern,
dass das SEM im Besitz von verfahrensrelevanten Beweismitteln ist und die asylsuchende Person
diese nicht ihrer Rechtsvertretung vorlegen kann. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die
Sicherstellung von Dokumenten und Beweismitteln der asylsuchenden Person zwingend
schriftlich zu bestatigen ist und ihr unverziiglich Kopien dieser Dokumente auszuhdndigen sind.

Weiter ist zu erwahnen, dass die Ausstellung eines Belegs liber den Einzug ausschliesslich bei
Vermogenswerten von iiber 1000 CHF vorgesehen ist (siehe dazu Art. 4 Ziff. 4 VO-EJPD).
Problematisch ist dies deshalb, da Art. 87 Abs. 2 AsylG vorsieht, dass sichergestellte
Vermogenswerte zurilickerstattet werden, wenn die Person kontrolliert ausreist. Jedoch kdnnen
Betroffene, welche kontrolliert ausreisen, nur dann eine Riickerstattung fordern, wenn sie die
Sicherstellung auch belegen konnen. Wie erwahnt, konnen nach Art. 9 Abs. 1bis E-AsylG auch
Vermogenswerte unklarer Herkunft sichergestellt werden, die 1000 CHF nicht {ibersteigen. Fiir die
Vermogenswerte bis 999 CHF gibt es somit gar keine Mdoglichkeit, diese zurtlickzuerhalten, was
eine untragbare Verletzung der Eigentumsgarantie darstellt. Somit muss nach Ansicht der SP
Schweiz sichergestellt werden, dass iiber jegliche Sicherstellung ein Beleg ausgestellt wird, um die
Eigentumsgarantie zu wahren.

2.2 Kantonale und kommunale Zentren Art. 24d Abs. 6 erster Satz
E-AsylG

Nach Art. 24d Abs. 6 E-AsylG, sollen die Bestimmungen auch fiir kantonale und kommunale
Zentren angewendet werden. Dies ist grundsatzlich zu begriissen. Es ist jedoch auszufiihren, dass
es auch moglich sein soll, dass die kantonalen und kommunalen Zentren weitere Bestimmungen
im Rahmen ihrer Kompetenzen zum Schutz der Asylsuchenden erlassen. So kann optimal auf
lokale Gegebenheiten Riicksicht genommen werden. Kantonal oder kommunal gefiihrte Zentren
sollen auch weitergehende Bestimmungen als jene der Zentren des Bundes vorsehen kénnen, wie
dies bspw. politisch immer wieder in der Stadt Ziirich gefordert wurde. Somit ist es nach Ansicht
der SP Schweiz sinnvoll, Art. 24d Abs. 6 E-AsylG dahingehend zu dndern, dass die Bestimmungen
des SEM als Minimalstandards gelten.



2.3 Aufgaben des SEM nach Art. 25 Abs. 1 E-AsyIG

Wie im erlauternden Bericht erwdhnt, umfasst die Liste in Art. 25 Abs. 1 E-AsylG die
Hauptaufgaben des SEM und ist nicht abschliessend. Diese Liste ist aus Sicht der SP Schweiz, um
den Zugang zur medizinischen Versorgung zu erginzen. Der Zugang zur medizinischen
Versorgung, darunter auch insbesondere psychologische Versorgung, ist fiir Asylsuchende von
grosser Bedeutung. Ausserdem ist nicht ersichtlich, weshalb diese wichtige Aufgabe in Art. 25c
Abs. 1 litt. e E-AsylG Erwdhnung findet, aber in Art. 25 Abs. 1 E-AsylG nicht.

2.4 Anwendung von Zwang nach Art. 25 Abs. 2

Mit Art. 25 Abs. 2 E-AsylG will der Bundesrat im AsylG die Moglichkeit festschreiben, polizeilichen
Zwang und polizeiliche Massnahmen in den BAZ anzuwenden, um die Sicherheit und Ordnung zu
gewahrleisten. Dabei wird prazisiert, dass in diesen Situationen das ZAG gilt. Bis anhin ist das SEM
nicht befugt, polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anzuwenden.* In Absatz 2 werden
sodann die Falle prazisiert, in welchen das SEM Zwang anwenden darf. Der Umstand, dass es sich
dabei um eine abschliessende Liste handelt, wird grundsatzlich begriisst. Zu bemangeln ist jedoch,
dass die Liste der aufgezahlten Fille viel zu weit gefasst ist. Diesbeziiglich ist auf Art. 9 Abs. 1 ZAG
zu verweisen, welcher vorsieht, dass polizeilicher Zwang und polizeiliche Massnahmen nur zur
Aufrechterhaltung oder Herstellung eines rechtmdassigen Zustandes angewendet werden diirfen.
Betreffend einer Durchsuchung (siehe litt. a) rechtfertigt sich die Anwendung polizeilichen Zwangs
nicht, da die Durchsuchung am Eingang der Bundesasylzentrums (nachfolgend: BAZ) durchgefiihrt
wird und somit (anstelle der Anwendung von polizeilichem Zwang oder Massnahmen) einfach der
Eintritt verwehrt werden kann. Disziplinarmassnahmen (siehe litt. b) haben zum Zweck,
Asylsuchende zu disziplinieren, welche den ordnungsgemadssen Verlauf in den Zentren storen. Die
Anwendung korperlicher Gewalt erscheint hier unverhaltnismassig und ldsst sich nicht
rechtfertigen. Betreffend der voriibergehenden Festhaltung (siehe litt. d) liefert Art. 25b E-AsylG
eine geniigende rechtliche Grundlage und es ist somit nicht erforderlich, diese in Art. 25 Abs. 2 E-
AsylG nochmals zu erwdhnen. Schliesslich miisste die «Gefahr» (siehe litt. d) prazisier formuliert
werden und der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit erwdahnt werden. Somit sind nach Ansicht der
SP Schweiz die litt. a bis d zu streichen und dafiir in Abs. 2 einen Satz einzufiigen, welcher
prazisiert, dass polizeilicher Zwang und Massnahmen nur dann angewendet werden diirfen, um
eine ernste, unmittelbare und nicht anders abwendbare Gefahr fiir das Leben oder die kérperliche
Integritit einer Person abzuwehren.

2.5 Verweis auf ZAG Art. 25 Abs. 3 E-AsylIG

In Art. 25 Abs. 3 E-AsylG wird festgehalten, dass fiir die Anwendung von polizeilichem Zwang und
polizeilichen Massnahmen nach Abs. 2 das Zwangsanwendungsgesetz (ZAG) gilt. Es wird weiter
prazisiert, dass der Einsatz von Waffen untersagt ist. Gemdiss Art. 7 ZAG benennen die
Spezialgesetze die Behorden, die zur Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher
Massnahmen berechtigt sind, womit eine Regelung auf Ebene des AsylG notwendig ist, damit das
SEM zur Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen in den BAZ befugt ist.
Das ZAG enthdlt zudem Bestimmungen iliber die Ausbildung, die Grundsiatze und weitere

4 Niklaus Oberholzer, Bericht iiber die Abkldrung von Vorwiirfen im Bereich der Sicherheit in den
Bundesasyl zentren, 30. September 2021, S. 56 ff.



Modalititen betreffend polizeilichen Zwang und Massnahmen, womit ein eindeutiger
Rechtsrahmen dafiir in den Zentren geschaffen wird, was im Wesentlichen zu begriissen ist. Der
Umstand, dass in Art. 25 Abs. 3 E-AsylG ausserdem explizit darauf hingewiesen wird, dass der
Einsatz von Waffen untersagt wird, wird ebenfalls begriisst. Zu erwdhnen ist hierbei jedoch, dass
gemadss Art. 6 ZAV natiirliche oder synthetische Pfefferpraparate an sich nicht als Reizstoffe und
damit nicht als Waffen im Sinne von Art. 15 ZAG angesehen werden. Dies gilt auch fiir andere
Hilfsmittel, wie z.B. Handschellen oder Diensthunde. Diese Hilfsmittel werden derzeit nicht in den
BAZ eingesetzt und sind auch nicht notwendig. Der Einsatz dieser sollte somit ebenfalls explizit
untersagt werden. Weiter sollte eine Verpflichtung vorgesehen werden, liber jeden Fall, bei dem
polizeilicher Zwang oder polizeiliche Massnahmen angewendet wurden, Bericht zu erstatten.
Diese Berichte konnten dann im Rahmen von Untersuchungen konkreter Fille oder bei Kontrollen
seitens Organisationen wie der NKVF beigezogen werden (siehe dazu auch Empfehlung 5 des
Bericht Oberholzer). Konkret ware indes sicherzustellen, dass diese Berichte die Fakten und den
Eingriff objektiv darstellen und auch die Version der Asylsuchenden bzw. Zeugen und nicht nur die
Perspektive des Sicherheitspersonals beschreiben.> Somit ist nach Ansicht der SP Schweiz in Abs. 3
zu prazisieren, dass auch die Anwendung gewisser Hilfsmittel nach ZAG untersagt ist und tliber die
Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen Bericht zu erstatten ist.

2.6 Disziplinarmassnahmen nach Art. 25a E-AsylG

Art. 25a E-AsylG sieht vor, dass Disziplinarmassnahmen angeordnet werden koénnen, wenn
Asylsuchende durch ihr pflichtwidriges Verhalten den ordnungsgemassen Betrieb der BAZ storen.
Es handelt sich somit um die (nachtrdgliche) Sanktionierung eines Verhaltens und nicht um die
(praventive) Abwendung einer Gefahr. Zu begriissen ist, dass hier eine Abgrenzung zwischen
Disziplinarmassnahmen und polizeilichen Massnahmen erfolgt. Dies war in der VO-EJPD nicht der
Fall und ist dementsprechend in der Folge anzupassen. Diese bessere Abgrenzung zwischen
Disziplinarmassnahmen und polizeilichen Massnahmen hat zudem zur Folge, dass die Anwendung
polizeilichen Zwangs fiir den Vollzug einer Disziplinarmassnahme nicht gerechtfertigt ist.

Unter Art. 25a E-AsylG wird festgehalten, dass gegeniiber Asylsuchenden Disziplinarmassnahmen
befristet angeordnet werden konnen, wenn sie durch pflichtwidriges Verhalten den
ordnungsgemadssen Betrieb der Zentren des Bundes oder der Unterkiinfte an den Flughéfen storen.
Im erlduternden Bericht wird sodann ausgefiihrt, dass ein Verhalten pflichtwidrig ist, wenn eine
betroffene Person die Hausordnung des Zentrums verletzt, obligatorische Hausarbeiten nicht
erledigt oder ihrer Anwesenheitspflicht nicht nachkommt (S. 11). Zudem ist vorgesehen, dass das
EJPD auf dem Verordnungsweg Bestimmungen in diesem Sinne erldsst (vgl. Art. 25d Bst. f E-
AsylG). Unter Anbetracht dessen, dass die Disziplinarmassnahmen ohne richterliche oder externe
Uberpriifung ausgesprochen werden kénnen und bis zu Grundrechtseingriffen reichen, sollte klar
festgestellt werden, bei welchem Verhalten welche Disziplinarmassnahmen zur Anwendung
gelangen konnen. Eine Unterscheidung sollte dabei gemacht werden zwischen pflichtwidrigen
Verhalten, welches sich «bloss» gegen Betriebsbestimmungen richtet, ohne dass die betroffene
Person sich selbst oder Andere gefahrdet und pflichtwidrigem Verhalten, welches eine Gefdhrdung
der (offentlichen) Sicherheit und Ordnung darstellt. Auch hier ist das Prinzip der

5Vgl. Bericht von Amnesty International ,Ich verlange nur, dass Sie Asylsuchende wie Menschen
behandeln“: Menschenrechtsverletzungen in Schweizer Bundesasylzentren, , Mai 2021
(insbesondere S. 18 und S. 21); siehe auch Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung von
Vorwiirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30. September 2021, S. 75 ff.



Verhaltnismassigkeit somit zu wahren und die Disziplinarmassnahmen sollten sich an der
Intensitat eines pflichtwidrigen Verhaltens orientieren.

Es ist zudem von Bedeutung, dass diese Verhaltensweisen, welche zu Disziplinarmassnahmen
fiihren konnen, sodann den Asylsuchenden kommuniziert werden (z.B. durch ein Merkblatt oder
die App asylum-info). Zudem ist zu empfehlen, derartige Massnahmen auf Erwachsene zu
beschranken. Fiir Minderjahrige waren ausserdem padagogische Massnahmen angemessener, die
in Abstimmung mit Sozialpddagog:innen festgelegt werden

In Art. 25a Abs. 2 E-AsylG werden sodann die Disziplinarmassnahmen abschliessend auf
Gesetzesstufe geregelt. Diese werden grosstenteils aus Art. 25 Abs. 1 VO-EJPD {ibernommen. Zu
begriissen ist diesbeziiglich, die Streichung der Verweigerung des Ausgangs (Art. 25 Abs. 1 lit. b
VO-EJPD) sowie die Verweigerung von Fahrausweisen fiir den offentlichen Verkehr (25 Abs. 1 lit. c
VO-EJPD). Die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen (litt. b) stellt eine neue
Disziplinarmassnahme dar. Aufgrund der positiven Wirkung der Beschaftigung fiir die betroffenen
Personen und angesichts ihres Stellenwerts fiir die Konfliktpravention ist diese Massnahme aus
Sicht der SP Schweiz nicht angemessen. Sie erscheint vielmehr sogar kontraproduktiv, wenn es um
den ordnungsgemaissen Ablauf in den Zentren geht. Im Hinblick auf die Einschrankungen von
Sozialhilfeleistungen als mdgliche Disziplinarmassnahme (litt. c) ist nicht nachvollziehbar, welche
Leistungen dies neben der Gewahrung von Taschengeld betreffen konnte, da die Sozialhilfe in den
BAZ in erster Linie in Form von Sachleistungen ausgerichtet wird (Art. 82 Abs. 3 AsylG),
beispielsweise Mahlzeiten oder lebensnotwendige Giiter. Eine Kiirzung dieser Leistungen, die
ausschliesslich die Grundbediirfnisse abdecken, wire daher nicht verhaltnismassig zu dem Ziel,
ein unerwiinschtes Verhalten zu sanktionieren. Zudem ist der Verweis auf Art. 83 Abs. 1 Bst. g, h
und k AsylG ebenfalls nicht nachvollziehbar, da unter diesen Buchstaben die Griinde fiir eine
Kiirzung der Sozialhilfe und nicht die Leistungen genannt werden, die gekiirzt werden kdnnten.
Betreffend Taschengeld sei zudem anzumerken, dass die NKVF in ihren Berichten betont, dass die
Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle oder angemessene Disziplinarmassnahme
darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und
haufig zu Konflikten fiihrt. Aus den erwahnten Griinden ist es aus Sicht der SP Schweiz sinnvol],
den erwahnten litt. ¢ zu streichen.

Hierbei sei noch anzumerken, dass die in Art. 25a Abs. 2 litt. d E-AsylG festgehaltene Massnahme
des geregelten und auf 72 Stunden beschriankten Ausschlusses aus allen fiir Asylsuchende
allgemein zuganglichen Rdumen des Bundesasylzentrums dann problematisch ist, wenn dieser
auch Riaume betrifft, welche fiir die Offentlichkeit und nicht vom SEM mandatierte Organisationen
zuganglich sind. Dadurch wiirde es den Asylsuchenden erschwert, mit einer (unabhdngigen)
Person Kontakt aufnehmen zu kénnen. Dies konnte ein Problem betreffend der Erreichbarkeit
einer Rechtsvertretung darstellen, insbesondere unter Anbetracht der sehr kurzen dreitdgigen
Beschwerdefrist. Somit ist nach Ansicht der SP Schweiz litt. d entweder zu streichen oder
sicherzustellen, dass den Asylsuchenden trotzdem der Kontakt mit ihrer Rechtsvertretung
ermoglicht wird.

Weiter ist vorgesehen, dass das SEM nach Feststellung des Sachverhalts (welcher von Amtes
wegen festgestellt wird) der betroffenen Person das rechtliche Gehor zum Entscheid gewdhrt und
diesen schriftlich eroffnet (Art. 25a Abs. 3 E-AsylG). Dies ist grundsatzlich zu begriissen. Wichtig
ist jedoch, dass sichergestellt werden muss, dass das rechtliche Gehér und die Eroffnung
verstandlich gemacht werden und somit, wenn nétig, eine Ubersetzung beigezogen wird. Hierbei
ist zudem auf die kurze Rechtsmittelfrist von drei Tagen zu verweisen: Damit die betroffenen
Personen auch tatsichlich von einem Rechtsmittel Gebrauch machen konnen, wenn sie das
mochten, ist der Entscheid somit zwingend auch der Rechtsvertretung rechtzeitig zu eroffnen.
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Somit ist es unabdingbar, dass Art. 26 Abs. 4 VO-EJPD unverandert stehen bleibt. Dieser sieht vor,
dass eine «Rechtsvertretung oder Vertrauensperson» der von einer Disziplinarmassnehme
betroffenen asylsuchenden Person vom SEM iiber die Anordnung derselben informiert werden
muss. Der Bundesrat schreibt in diesem Zusammenhang lediglich «Auch kiinftig soll die VO-EJPD
die notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen zum Disziplinarverfahren enthalten.» (S. 12 des
erlduternden Berichts). Die Information der Rechtsvertretung wird somit nicht explizit erwahnt,
was zu bemadngeln ist. Die Information von mandatierten Rechtsvertretungen bzw.
Vertrauenspersonen erachtet die SP Schweiz als dringend notwendig zur Wahrung der Rechte der
betroffenen Personen.

Art. 25 Abs. 4 E-AsylG halt fest, dass innerhalb von drei Tagen ab Kenntnisnahme der Anordnung
einer Disziplinarmassnahme eine Disziplinarbeschwerde an die Beschwerdeinstanz im SEM
eingereicht werden kann. Dazu ist insbesondere festzuhalten, dass die dreitdgige Beschwerdefrist
nach Ansicht der SP Schweiz zu kurz ist. Diese sollte somit verlangert werden, insbesondere
aufgrund des Umstandes, dass es so fiir externe Rechtsvertretungen praktisch verunméglicht wird,
rechtzeitig eine vollstindige Beschwerde einzureichen. Zudem ist zu bemaingeln, dass die
Gesetzesvorlage eine einzige (interne) Instanz fiir Beschwerden gegen Disziplinarmassnahmen
vorsieht. Die SP Schweiz empfindet es als stossend, dass die einzige Beschwerdeinstanz gegen
Disziplinarmassnahmen intern beim SEM angesiedelt ist, weil es sich um dieselbe Behorde
handelt, die solche Massnahmen verhdngt. Diesbeziiglich erscheint zwar bei Massnahmen, die die
personliche Freiheit nicht schwerwiegend beeintrachtigen, eine Beschwerdemdéglichkeit an das
Bundesverwaltungsgericht nicht als zwingend notwendig. Es ist jedoch grundlegend, dass
Asylsuchende bei einer neutralen und unabhdngigen Instanz Beschwerde einreichen konnen.

2.7 Voriibergehende Festhaltung nach Art. 25b E-AsyIG

Die Moglichkeit der voriibergehenden Festhaltung, welche nun gesetzlich in Art. 25b E-AsylG
verankert werden soll, wird grundséatzlich kritisch betrachtet. Es handelt sich bei der Festhaltung
um einen massiven Grundrechtseingriff. Wichtig ist somit insbesondere, dass diese zeitlich
begrenzt bleibt und nur im dussersten Fall als ultima ratio zur Anwendung kommt.

Das eine voriibergehende Festhaltung auch bei der Moglichkeit der Verursachung eines grosseren
Sachschadens moglich ist (siehe Art. 25b Abs. 1 litt. ¢ E-AsylG), wird kritisch gesehen. Im
erlauternden Bericht wird sodann festgehalten, dass ein grosserer Sachschaden ab einer
Schadenssumme von 500 CHF vorliegt. Problematisch ist sodann, wie von den Mitarbeiter:innen
des SEM oder Dritten beurteilt werden kann, wann die Verursachung eines solchen Sachschadens
bevorsteht und sich somit eine Festhaltung rechtfertigt. Einzig die klare Androhung, gewisse
Sachen zu beschadigen, kann als ausreichend angesehen werden. Um somit willkiirliche oder
ungerechtfertigte Entscheide der voriibergehenden Festhaltung zu vermeiden, ist Art. 25b Abs. 1
litt. ¢ AsylG zu streichen.

Eine weitere Kritik richtet sich gegen die in Art. 25b Abs. 3 E-AsylG vorgesehene Uberwachung
wahrend einer voriibergehend verfiigten Festnahme. Im erlduternden Bericht wird die
Gewahrleistung der Sicherheit und des Wohlbefindens der festgehaltenen Person als Begriindung
fiir die Uberwachung herangezogen. Als Beispiel einer geeigneten Uberwachungsmassnahme wird
sodann die Videoliberwachung aufgefiihrt. Inwiefern dies zur Gewahrleistung der Sicherheit und
insbesondere des Wohlbefindens der festgehaltenen Person beitragen soll, ist unklar. Eine
Massnahme, die das Wohlergehen einer festgehaltenen Person tberwachen konnte, ware
beispielsweise der regelmassige Besuch einer Vertrauensperson oder einer psychologischen
Fachkraft. Eine Videoiilberwachung hingegen stellt einzig einen Eingriff in die
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Personlichkeitsrechte der Betroffenen dar und kommt dem Anliegen des Gesetzgebers, das
Wohlergehen der Betroffenen sicherzustellen, keineswegs nach. Daher darf eine
Videoliberwachung nach Ansicht der SP Schweiz nicht in Art. 25b Abs. 3 E-AsylG verankert
werden, da sie dem Willen des Gesetzgebers diametral entgegenlauft.

Grundsatzlich ist zu begriissen, dass das SEM sicherstellt, dass seine Mitarbeitenden bzw.
beauftragte Dritte eine geeignete Ausbildung zur Umsetzung der voriibergehenden Festhaltung
erhalten (Art. 25b Abs. 4 E-AsylG). Insbesondere im Hinblick auf Kinder und Jugendliche ist eine
geeignete Ausbildung von grundlegender Bedeutung. Wichtig ist jedoch, dass dieser Begriff
«geeignete Ausbildung» auch geniligend konkretisiert ist. Dies ist bis anhin nicht der Fall, da auch
der erlauternde Bericht sich nicht dazu dussert, was darunter verstanden werden kann (siehe S.
14). Es ist somit zu konkretisieren, wann eine Ausbildung als geeignet betrachtet werden kann.
Insbesondere im Hinblick auf die massive Einschrankung der Bewegungsfreiheit, welche durch
eine Festhaltung erfolgt, ist es von grundlegender Bedeutung, dass die Details der Geeignetheit der
Ausbildung bspw. in der VO-E]JPD festgelegt werden. Weiter sollte (analog zu Art. 8 ZAG) auch
prazisiert werden, dass nur eine speziell dazu ausgebildete Person befugt ist, polizeiliche
Massnahmen und polizeilichen Zwang auszuiiben.

Zudem ist festzuhalten, dass vor dem Vollzug der Festhaltung, falls sie aufgrund einer Suizid- oder
Selbstverletzungsgefahr angeordnet wurde, nach Ansicht der SP Schweiz zwingend ein Arzt oder
Psychiater beizuziehen ist. Auch sollte das medizinische Personal bei der Uberwachung
grundsatzlich miteingebunden werden. Ausserdem sollten die voriibergehenden Festhaltungen
jeweils im Zentralregister eingetragen und ein Bericht dariiber erstellt werden. Das Register soll
durch eine externe Kontrolle, wie zum Beispiel durch die NKVF, sichergestellt werden.

Zu kritisieren ist ausserdem Art. 25b Abs. 5 E-AsylG: Das bereits Kinder und Jugendliche ab 15
einer solchen Massnahme unterliegen konnen, ist unverstindlich und widerspricht der
Kinderrechtskonvention. Diesbeziiglich ist auszufiihren, dass im erlauternden Bericht (siehe S. 15)
festgehalten wird, dass diese Altersgrenze analog zu Artikel 80 Abs. 4 AIG festgelegt wurde. Diese
Argumentation vermag indes nicht zu tiberzeugen. Dies insbesondere deshalb, da die ebenfalls
erwahnte UNO-Kinderrechtskonvention fiir Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre gilt und es somit
sich nicht rechtfertigt, diese nur fiir Kinder und Jugendliche bis 15 Jahre als Schutz vor Festhaltung
anzusehen. Diesbeziiglich ist auch darauf zu verweisen, dass die NKVF den Umgang mit UMAs in
der Schweiz grundsatzlich kritisiert.6

Im erlduternden Bericht wird sodann darauf hingewiesen, dass die Mdglichkeit besteht, eine
anfechtbare Verfligung tiber den Realakt der voriibergehenden Festhaltung zu verlangen (siehe
dazu S. 13, mit Verweis auf Art. 25a VwVG). Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass fiir Personen in
Zentren bereits zahlreiche Barrieren zur Wahrnehmung ihrer Beschwerderechte bestehen. Es ist
somit zentral, dass eine anfechtbare Verfligung, z.B. in Form eines Belegs, ohne Einwirken der
betroffenen Person ausgestellt wird. Hierbei ist nochmal zu erwéhnen, dass die Festhaltung
schliesslich ein massiver Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen darstellt. Weiter ist es
stossend, wenn iiber die (grundsatzlich milderen) Massnahmen nach Art. 25a E-AsylG automatisch

6 SRF, Minderjahrige Asylsuchende - Kommission kritisiert den Bund wegen mangelnder

Betreuung - News - SRF.
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ein Beleg ausgestellt wird,” wohingegen bei der (liberdies praventiven) Massnahme der
Festhaltung, dieser von der betroffenen Person verlangt werden muss.

2.8 Ubertragung von Aufgaben an Dritte nach Art. 25¢c E-AsyIG

Zu begriissen ist, dass eine Anpassung an die bundesgerichtliche Rechtsprechung erfolgt und klare
Voraussetzung fiir die Ubertragung statuiert werden. Der Vollstindigkeit halber sei jedoch
festzuhalten, dass die SP Schweiz einer Ubertragung von Sicherheitsaufgaben an privatrechtliche
Unternehmen grundsatzlich kritisch gegeniibersteht. Insbesondere dort, wo es darum geht,
Aufgaben zu delegieren, welche unter das Gewaltmonopol des Staates fallen (wie z.B. die in Art.
25c Abs. 2 litt. c und d E-AsylG beschriebenen Aufgaben). Wichtig ist jedenfalls, dass einzig der
Vollzug und die Unterstiitzung im Rahmen dieser Aufgaben tbertragbar sein sollen und die
Zustandigkeit fiir deren Anordnung bei den Mitarbeitern des Bundes bleibt. Wie auch bereits im
Bericht Oberholzer festgehalten, soll das Personal privater Sicherheitsdienstleister nur als
Unterstiitzung beigezogen werden.8 Ausserdem ist festzuhalten, dass das SEM auch im Falle einer
Aufgabeniibertragung die Verantwortung fiir diese Handlungen tragen soll. Nach Ansicht der SP
Schweiz wird dies in Art. 25c¢ E-AslyG nicht genligend prazisiert und ist somit konkreter
festzuhalten.

Hierbei ist erneut auf die in Art. 25c¢ Abs. 3 und Abs. 4 E-AsylG festgehaltenen Anforderungen an
die Rekrutierung, Ausbildung und Kontrolle des Personals sowie der Festlegung von
Qualitatsstandards einzugehen: Wie bereits erwahnt, sind diese konkretisierungsbediirftig und es
ist unabdingbar, dass die Qualitatsstandards sehr hoch angesetzt werden. Dies ist in der VO-EJPD
zu konkretisieren. Nur so kann die Anforderung der «geeigneten» Ausbildung von Mitarbeitenden,
wie im Bundesgerichtsurteil vom Dezember 2021 statuiert, eingehalten werden.

Art. 25c Abs. 2 litt. b hilt zudem die Ubertragung von seelsorgerischen Titigkeiten und
Massnahmen zur Konfliktpravention als and Dritte libertragbare Aufgabe fest. Dies ist insofern
problematisch, als der Bund nur Bundesaufgaben iibertragen kann, welche ihm in der
Bundesverfassung zugewiesen werden. Die seelsorgerische Tatigkeit ist keine solche Aufgabe und
ausserdem von der Religionsfreiheit (Art. 15 BV) geschiitzt. Die Religionsfreiheit garantiert das
Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften, also «das Recht, die eigenen
Angelegenheiten selbstindig und ohne staatliche Einmischung zu organisieren und
durchzufiithren».® Das gilt grundséatzlich auch fiir «<besondere Rechtsverhéltnisse» etwa im Militar,
in Spitdlern und Gefangnissen.”® Zwar konnen - auf gesetzlicher Grundlage, im offentlichen

7 Mit Ausnahme von Betragen unter 1000 CHF, siehe dazu Ausfiihrungen zu Art. 25a E-
AsylG.

8 7 Niklaus Oberholzer, Bericht iiber die Abkldrung von Vorwiirfen im Bereich der Sicherheit in
den Bundesasyl zentren, 30. September 2021, S. 63 ff

9 Tobias Miiller-Monning, Seelsorge und Recht: Seelsorge und Strafvollzug 5/2021, 27-45 (31).

0 Vgl. Christian Kissling, Spitalseelsorge und Recht in der Schweiz. Eine Bestandesaufnahme
angesichts der religiosen Pluralisierung, Ziirich, Basel, Genf 2008, 41-48; René Pahud de
Mortanges, Die rechtliche Regelung der Spitalseelsorge in der Schweiz: SJKR/ASDE 2017/22,
119-142; ders., Die rechtliche Regelung der Spitalseelsorge - eine Ubersicht: ders./Hansjérg
Schmid/Irene Becci (Hg.), Spitalseelsorge in einer vielfaltigen Schweiz. Interreligiose, rechtliche
und praktische Herausforderungen, Ziirich 2018, 153-177; Tobias Miiller-Monning (Hg.),
Rechtstexte zur Gefingnisseelsorge in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, Ziirich [2022],
247-278.



Interesse und unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) - Einschrankungen etwa
«zwecks Einhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebes»'' vorgenommen werden. Aber diese
diirfen nur den organisatorischen Rahmen und nicht die religiosen Belange selbst betreffen. Somit
ist der Staat zwar verpflichtet, die religiose Seelsorge umzusetzen, aber er darf nicht den Zweck
definieren oder Aufgaben zuteilen. Er darf in Analogie zu vielen kantonalen Regelungen der
Spitalseelsorge keine Ubertragung von religiosen Aufgaben vornehmen, weil dadurch die durch
die Religionsfreiheit gedeckte Freiheit der Religionsausiibung (Kultusfreiheit) verletzt wiirde.

Es ist somit gar nicht mdéglich, dass der Bund diese Aufgabe iibertragt, da er keinen solchen Auftrag
im Rahmen der Bundesverfassung erhalt. Weiter dient die religiose Seelsorge nicht der Erfiillung
der staatlichen Sicherheits- und Ordnungsaufgaben. Diese orientiert sich einzig an den
Bediirfnissen der Person mit einem Seelsorgewunsch und nicht dariiber hinaus an den Interessen
Dritter oder an staatlichen Aufgaben. Seelsorge kann deeskalierende und konfliktentscharfende
Wirkungen haben und eine konfliktmoderierende Rolle einnehmen. Aber sie kann einen solchen
Beitrag nur leisten, weil und insofern sie keine subsididre Funktion fiir die staatlichen Behdrden
ibernimmt. Somit kann die religiése Seelsorge nicht unter Art. 25c Abs. 2 E-AsylG geregelt werden.

Zusammenfassend ist somit festzuhalten, dass begriisst wird, dass die Vorgaben aus dem Bericht
Oberholzer nun umgesetzt und auf Gesetzesstufe geregelt werden. Jedoch liegen, wie oben
aufgezeigt, bei einigen Punkten noch gravierende Schwachstellen dar. Diese sind zu bereinigen, um
die Sicherheit und den Schutz der Asylsuchenden zu garantieren.

Wir bitten Sie somit um Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Y |

Mattea Meyer Cédric Wermuth

Co-Priasidentin Co-Priasident

{

Jessica Gauch

Politische Fachreferentin

" Kissling, Spitalseelsorge 43, mit Verweis auf BGE 113 Ia 304 E. 3, 305.
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Département fédéral de justice et police
DFJP

Madame la Conseillére fédérale Elisabeth
Baume-Schneider

3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 3 mai 2023

Modification de la loi sur I’asile (sécurité et exploitation des centres de la Confédération)

Réponse de I'UDC Suisse a la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames et Messieurs,

L’UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir
examiné les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

L’UDC estime nécessaire d’adapter les normes en vigueur afin de permettre un recours
a la contrainte efficace et de garantir la sécurité et I’ordre. En ce sens, elle soutient la
mise a niveau proposée en précisant expressément qu’il ne doit aucunement en résulter
une diminution de la marge de manceuvre des entités concernées. L’'UDC rappelle qu’il
a été établi que les centres de la Confédération ne font pas I'objet de violences
systématiques et se montre critique face aux associations qui ont relayé ces
informations fausses.

A la suite d’allégations largement relayées selon lesquelles le personnel des services de
sécurité avait recours a la violence dans les centres de la Confédération, le rapport Oberholzer,
mandaté par le SEM, est arrivé a la conclusion que tel n’était pas le cas. Les droits de 'lhomme
y sont respectés. Quelques modifications |égales étaient toutefois suggérées.

Pour 'UDC, la clarification de questions juridiques peut étre soutenue, ainsi que l'inscription
des principes du droit disciplinaire dans la loi. De plus, la mise en adéquation avec la
jurisprudence du Tribunal fédéral doit étre entérinée et la délégation a des tiers doit étre
possible a I'avenir encore.

Toutefois, la révision ne saurait en aucun cas conduire a une baisse des moyens mis a la
disposition des services de sécurité, a une bureaucratie excessive ou a des entraves diverses
a la garantie de l'ordre. En effet, le rapport indépendant a établi que les accusations largement
reprises par la presse étaient infondées et que les services concernés accomplissent leurs
taches avec brio et professionnalisme malgré des conditions de travail difficiles.
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L’'UDC veillera a ce que la situation ne se détériore pas. En outre, elle s’assurera que ces
modifications n’aient pas de conséquences pour la Confédération, les cantons et les
communes, comme cela est affirmé dans le rapport. Finalement, elle se montre critique a
'égard des associations et personnalités qui ont relayé les accusations fausses et alarmistes
concernant les centres fédéraux, en particulier celles qui bénéficient de soutiens directs et
indirects de la Confédération.

Réitérant ses remerciements de 'avoir associée a cette consultation, 'UDC Suisse vous prie
de croire, Madame la Conseillere fédérale, Mesdames et Messieurs, a I'assurance de sa
considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général
' _,J/ -
| &) "
[ 1) “’,{',—“ i (/]
Marco Chiesa Peter Keller

Conseiller aux Etats Conseiller national
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Eidgenossisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Frau Bundesrétin Elisabeth Baume-Schneider
3003 Bern

per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 30. Marz 2023

Vernehmlassung: Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fUr die Einladung zur oben erwahnten Vernehmlassung. Der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (SGB) &ussert sich wie folgt zur vorgeschlagenen Anderung des Asylgesetzes:

Der SGB ist besorgt Uber die Gewalt in den Bundesasylzentren und begrisst alle Anstrengungen,
die zu einer menschenwdirdigen und menschenrechtskonformen Unterbringung von Menschen
auf der Flucht und auf Schutzsuche fihren. Die Berichte von Basis- und Menschenrechtsgruppen
Uber die Gewalt gegenlUber Asylsuchenden in den Bundeszentren sind schockierend und in einem
Rechtsstaat nicht zu tolerieren.

Mit der vorliegenden Gesetzesanderung sollen nun die formell notwendigen Grundlagen
geschaffen werden, um menschen- und rechtsstaatlichen Minimalkriterien zu entsprechen. Das ist
grundsétzlich zu begrissen. Der SGB beflrchtet jedoch, dass damit eine bereits heute
problematische Praxis neu auf Gesetzesebene legitimiert wird. Namentlich erachtet der SGB
folgende Aspekte des Vernehmlassungsentwurfes als problematisch.

Art. 9 Abs. 1 und 1bis:

Neu sollen Asylsuchende nicht nur auf verfahrensrelevante Unterlagen und Beweismittel sowie
alkoholische Getranke untersucht werden. Zusétzlich sieht die Vorlage vor, dass die aufgegriffenen
Objekte auch sichergestellt werden kénnen. Es ist nicht klar, weshalb die Beschlagnahme von
Reise- und Identifikationspapiere die Ordnung in einem Bundeszentrum erhdhen soll. Die
Schutzsuchenden mussen jederzeit in der Lage sein, diese Dokumente sowie verfahrensrelevante
Unterlagen und Beweismittel ihren Rechtsbeistdnden und Anwélten vorzulegen. Der SGB fordert,
dass dies gewahrleistet wird. Ausserdem sollten Durchsuchungen nur im konkreten Verdachtsfall
erlaubt sein - dieses zusatzliche Kriterium ist auf Gesetzesstufe zu verankern.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Art. 25 Abs. 2

Der SGB ist er Ansicht, dass die Anwendung von Zwang auf jene Félle beschrankt werden muss,
in denen es darum geht, eine drohende Gefahr abzuwehren. Zwangsanwendungen zur
Durchsuchung oder beim Vollzug einer Disziplinarmassnahme sind nicht gerechtfertigt.

Art. 25a:

Die Disziplinarmassnahmen sind sehr weitgehend und zT. auch menschenrechtlich
problematisch, insbesondere die Einschrankung von Sozialhilfe- und zusatzlichen
Unterstitzungsleistungen wie Taschengeld (Abs. 2 lit. ¢). Auch die Zuweisung in ein besonderes
Zentrum nach Art. 24a E-AsylG erachtet der SGB als problematisch, weil so allfallige
Wegweisungsentscheide prioritér vollzogen werden (Art. 24a Abs. 4). Wir erachten es ausserdem
nicht als sinnvoll, als Disziplinarmassnahme Verbote an der Teilnahme von
Beschaftigungsmassnahmen vorzusehen. Denn die Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen
wirkt sich haufig konfliktmindernd aus. Weiter wird im Entwurf das Verhaltnis von Bst. a und Bst. d
nicht klar. Schliesslich ist die Frist zur Beschwerdemaoglichkeit gemass Abs. 4 auf drei Arbeitstage
zu korrigieren.

Art. 25b:

Es ist unverhaltnisméssig, die vorlaufige Festnahme bereits zur Abwendung eines «grdsseren
Sachschadens» vorzusehen, wenn daflr schon ein Schadenswert von CHF 500.- ausreichend ist.
Weiter sollte die vorlaufige Festnahme nicht nur bis im Alter von 15 Jahren, sondern bis zur
Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich auch bereits aus der Kinderrechtskonvention der Uno.

Art. 25 c:

Wir erachten die Ausgliederung der staatlichen Sicherheitsaufgaben an private
Dienstleistungserbringer weiterhin als problematisch und lehnen diese ab. Wir unterstltzen
deshalb den Vorschlag des Alt-Bundesrichters, wonach SchlUsselpositionen im Bereich der
Sicherheit auch in Bundeszentren durch Angestellte des Bundes zu besetzen sind. Nur ihnen sind
Kompetenzen nach Zwangsanwendungsgesetz zu verleihen. Dem Personal der privaten
Sicherheitsfirmen sollte nur eine unterstiitzende Funktion zukommen. Bei diesen privaten
Sicherheitsfirmen besteht Handlungsbedarf im Bereich der Ausbildung des Personals. Sollte eine
Auslagerung weiterhin angestrebt werden, dann braucht es aus unserer Sicht ein klares
Ausbildungskonzept, in welchem die Bedurfnisse und spezifischen Herausforderungen in den
Bundesasylzentren berlcksichtigt werden. Neben der Ausbildung sind dazu auch die
Aufsichtspflichten der staatlichen Behorden klar festzulegen.

In Absatz 2 Bst. ¢ wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar wird der
Wert der Seelsorge fur die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge nicht
instrumentalisiert werden und muss unabhangig bleiben.
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Fur die BerlUcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen bestens.

Freundliche GrUsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

/%ﬂ%’% (= \! /:/"\\t "7\-~!\

Pierre-Yves Maillard Gabriela Medici
Prasident Zentralsekretarin
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Les VERT-E-S suisses
Bettina Beer

Waisenhausplatz 21 Département fédéral de justice et police
3011 Berne Palais Fédéral Ouest
3003 Berne

bettina.beer@gruene.ch

03151193 21 par e-mail a : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 8 mai 2023

Consultation sur la modification de la Loi sur I'asile (sécurité et exploitation dans les
centres de la Confédération)

Mesdames, Messieurs,

Les VERT-E-S suisses vous remercient d’avoir été sollicités pour la consultation sur la modification
de la Loi sur I'asile et y répondent volontiers avec la prise de position qui suit.

Appréciation générale

Dans I'ensemble, les VERT-E-S saluent les mesures prises pour intégrer dans la Loi sur I'asile
(LAsi) les recommandations du rapport concernant la sécurité au sein des centres fédéraux pour
requérants d’asile (rapport Oberholzer). lls relévent en particulier la mise en place rapide d’un projet
pilote de service de signalement exploité par I'Oeuvre suisse d’entraide ouvriere OSEO
(mentionnée dans le rapport explicatif) et attendent son évaluation et sa pérennisation avec
impatience. Les VERT-E-S soutiennent lintégration dans la LAsi de diverses dispositions
réglementées jusqu’'a présent dans I'ordonnance du DFJP relatives a I'exploitation des centres de
la Confédération et des logements dans les aéroports (O du DFJP) ainsi que I'établissement d’'une
base |égale adéquate pour encadrer la délégation par le Secrétariat d’Etat a la migration (SEM) de
taches dans le domaine de la sécurité. |l s’agira néanmoins de veiller soigneusement a I'application
de la loi, d’opérer des contrbles rigoureux et d’assurer la formation et la formation continue du
personnel de la Confédération ainsi que du personnel employé par des tiers mandatés dans les
centres fédéraux pour requérants d’'asile (CFA), en particulier dans le domaine de la sécurité.

Les VERTS regrettent par ailleurs que le Conseil fédéral n'ait pas saisi I'occasion de cette révision
pour proposer également des solutions aux graves déficits connus dans les centres fédéraux en
matiére de traitement des RMNA.

Remarques détaillées

- Les VERT-E-S regrettent que la modification de la LAsi ne prévoie pas un service de
médiation permanent et indépendant dans tous les CFA. Cette mesure permettrait de
prévenir sensiblement les situations de tension et de violence a l'intérieur des centres. Un
tel service se doit d’étre indépendant pour qu’il bénéficie de la confiance de toutes les
parties concernées.



- Les VERT-E-S sont d’avis que seule une internalisation du personnel de sécurité serait a
méme de garantir un meilleur controle de la formation du personnel de sécurité, la qualité
du service, le respect des Droits de 'hnomme et que les auteurs répondent des irrégularités
commises. Tant que cela n'est pas effectif, il faut au moins garantirimmédiatement, en droit
et en fait, que le personnel interne garde a tout moment la haute main sur la sécurité dans
les CFA.

- Les VERT-E-S demandent que la loi prévoie qu’un collaborateur ou une collaboratrice du
SEM soit explicitement chargée de veiller au respect des droits des personnes dans les
centres, de contrdler réguliérement la situation dans ceux-ci et de chercher, de maniére
proactive, les informations concernant les actes de violence. Cette mesure permettra
également de garantir la sécurité des toutes les personnnes fréquentant les CFA en
prévenant les situations délicates en amont.

Propositions de modifications
Art. 9, al. 1 et 1bis

Propositions de modification: 1 L’autorité compétente peut fouiller un requérant hébergé dans un
centre de la Confédération ou dans un logement privé ou collectif, ainsi que ses biens, pour
rechercher:

4. des drogues et des boissons alcoolisées;

5. des valeurs patrimoniales de provenance douteuse.
1bis L’autorité compétente peut, si-réeessaire pour des raisons de sécurité, saisir les objets
mentionnés a I'al. 1., mais uniquement afin de garantir la sécurité et I'ordre.

Les pieces d’identité et les documents et moyens de preuve déterminants pour la procédure ne
doivent pas étre saisis. Les moyens techniques aujourd’hui a disposition dans les centres
permettent d’en faire une copie qui peut alors étre versée au dossier. La deuxieme modification
clarifie sous quelle condition des objets peuvent étre confisqués.

Art. 25, al. 1
Proposition d’ajout :  d. 'occupation des requérants

e. 'accés a des soins médicaux

Cet ajout spécifie que I'occupation des requérants et requérantes ainsi que I'accés aux soins
médicaux font partie intégrante de 'exploitation des centres de la Confédération.

Art. 25 al. 2, let. c

Proposition de modification : c. la limitation des—prestations-d'aide-sociale-visées-atart—83-ak1;
let—g;-h-et-k-et-de prestations de soutien supplémentaires telles que I'argent de poche ;

L’aide sociale pour les requérants et requérantes d’asile doit garantir un séjour dans des conditions
dignes et dans le respect des droits fondamentaux et des Droits de 'homme. La limitation de ces
prestations est disproportionné et indigne d’un Etat revendiquant le respect des droits humains.

Art. 25c, al. 1

Proposition de modification: Pour 'encadrement et 'hébergement des requérants, le SEM peut,
par contrat, déléguer a des tiers notamment les taches suivantes: ...

La liste des taches énumérées sous les let. a a h doit étre considérée comme exhaustive, ce afin
d’éviter la multiplication des taches déléguées a des prestataires de service privés.
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Art. 25¢c, al. 5

Proposition de modification: Le SEM s’assure que le personnel des tiers mandatés recoit une
formation adéquate en matiére de gestion des requérants. Il dispense lui-méme la formation du
personnel des tiers mandatés pour la sécurité et de I’ordre dans les centres.

Cet ajout concrétise une des recommandations du rapport Oberholzer.

Art. 25d, let. e

Proposition de modification: e. les principes de la formation et de la formation continue du
personnel de sécurité

Le personnel de sécurité doit non seulement étre formé en adéquation avec les exigences de la
tache, mais également étre astreint a des mesures de formation continue, afin de garantir la qualité
de ses services sur le long terme. Si cet ajout ne peut étre inclus dans la LAsi, il est essentiel qu’il
soit précisé dans les dispositions d’exécution sur les principes de la formation du personnel de
sécurité, qui précisera que cette formation doit inclure la gestion non-violente des conflits et la
communication interculturelle.

En complément a cette prise de position, nous renvoyons a celle de I'Organisation suisse d’aide
aux réfugiés (OSAR) dont nous soutenons le contenu, et en particulier les demandes de
modifications de détails.

Nous vous remercions d’avance de bien vouloir prendre en compte notre prise de position.
Meilleures salutations

Balthasar Glattli Bettina Beer
Président Secrétaire politique
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EGLISE CATHOLIQUE
NEUCHATEL

| Région diocésaine

A L’attention de Madame la Conseillére fédérale
Elisabeth Baume-Schneider
Département fédérale de Justice et Police

Neuchéatel, le 25 avril 2023

Prise de position concernant la révision partielle de la loi sur I’asile mise en procédure
de consultation le 25 janvier 2023

Madame la Conseillére fédérale,

Par la présente, nous vous remercions de nous avoir permis de prendre position sur la révision
partielle de la loi sur I'asile (LAsi) soumise en consultation par le Conseil fédéral en date du 25
janvier.

Dans le cadre de la Plateforme romande cecuménique Asile — Migration qui regroupe les
aumobniers accompagnant les réfugiés et requérants d’'asile ainsi que leur responsable des
Eglises protestantes, catholique chrétienne et catholique romaine, nous avons eu I'occasion
d’examiner ce projet et de le confronter a la réalité concréte des auméniers et aumoéniéres
travaillant dans les centres de la Confédération pour les requérants d’asile (ci-aprés CFA).

Responsables, pour nos Eglises respectives, de 'engagement des aumdniers dans les CFA,
nous veillons a une bonne collaboration entre les responsables des CFA et nos aumdniers pour
le bien des requérants d’asile résidents dans les CFA. Nous travaillons dans un esprit de
partenariat avec le SEM et nous veillons a faire perdurer ce climat constructif.

Nous saluons le fait que le projet de loi fasse une place a 'aumdnerie et que le rapport explicatif
souligne la pertinence du travail de ces aumoéniers. Nous sommes particulierement heureux que
la présence d’auméniers musulmans soit garantie sur le long terme aprés I'évaluation positive
du projet pilote de 2022.

Les activités d’aumonerie, qu’elles soient menées par des aumoéniers catholiques, protestants
ou musulmans, « participent » a la médiation interculturelle et « contribuent » a la prévention de
la violence comme le décrit le rapport explicatif. Toutefois nous tenons a préciser que ces
conséquences positives ne sauraient en contenir les buts.

C’est pourquoi nous tenons a rappeler ces buts. Quand nous mandatons des auméniers nous
leur demandons d’accompagner des personnes dans la globalité de leur étre. Comme nous le
précisons dans I'image directrice que nos organes nationaux ont établie en 2003 et révisée en
2009, 'aumébnerie est ouverte au dialogue envers toute personne, elle prend au sérieux les
propos des requérants d’asile, elle les encourage a prendre conscience d’eux-mémes et de
leurs ressources afin qu’ils puissent mieux s’orienter et prendre des décisions adéquates.

Plus fondamentalement le SEM ne peut pas déléguer des taches qui ne lui incombent pas. Il
appartient a I'Etat de garantir la liberté religieuse comme cela est prévu a l'article 15 de la
Constitution fédérale. Le SEM doit donc assurer I'accés a des activités d’aumbnerie, mais il ne
peut ni définir le contenu de ces taches ni en déléguer I'organisation.

En conséquence nous vous demandons de supprimer le paragraphe Art. 25¢, al. 2, lettre b.
tel que prévu dans I'avant-projet qui nous est soumis.

Eglise catholique romaine | Région diocésaine de Neuchdatel |
Vieux-Chatel 4 | 2002 Neuchatel | 032725 93 78 | ecr@cath-ne.ch | www.cath-ne.ch



Une autre mention des activités d’aumoénerie est faite a I'Art. 25 ¢, al. 7 du projet mis en
consultation. Il y est envisagé que le SEM indemnise uniquement les communautés religieuses
« qui n'ont pas le droit de percevoir un imp6t ecclésiastique ». Cette disposition ignore la grande
diversité des relations Eglise-Etat dans les 26 cantons et les régles financiéres qui en découlent.
Dés lors la mise en ceuvre d’'une telle disposition reléverait du casse-téte. Comme déja relevé,
il est bon que des aumodneries musulmanes soient actives dans les centres de la Confédération
et que celles-ci puissent étre soutenues. Mais cela ne doit pas provoquer un chaos juridique et
entrer en contradiction avec le fédéralisme.

Compte-tenu de ces quelques réflexions, nous vous proposons donc de supprimer les
passages qui mentionnent les auméneries de I'article 25c et d’élaborer un nouvel article
spécifiquement dédié a ces services que nous offrons et continuerons d’offrir aux
personnes résidant dans les centres de la Confédération et les logements dans les
aéroports.

Cet article devrait comprendre les éléments suivants :

o Le SEM garantit la liberté de religion dans les centres de la Confédération et les logements
dans les aéroports

o A cette fin le SEM soutient les communautés religieuses afin que celles-ci y mettent a
disposition des activités d’aumdnerie

o Le Conseil fédéral regle les détails par voie d’ordonnance

Pour d’autres développements argumentatifs, nous vous renvoyons a la prise de position qui
vous est adressée par I'Eglise évangélique réformée de Suisse, la Conférence des évéques
suisses, I'Eglise catholique-chrétienne de la Suisse et I'Union Suisse des Comités d'Entraide
Juive. Nous soutenons pleinement cette prise de position commune.

En ce qui concerne les autres points en révision relatifs aux questions de sécurité, nous
soulignons la nécessité d’aller au-dela d’'un formalisme juridique, certes nécessaire, mais qui ne
saurait couvrir toutes les réalités humaines. Les auméniers dans les centres de la Confédération
restent inquiets pour la sécurité des requérants et du personnel. lls constatent qu’il reste des
lacunes dans la formation et 'encadrement du personnel engagé par les entreprises mandatées
par le SEM. Or, cela est décisif pour la qualité des relations humaines, du bien-étre des habitants
des centres et du climat qui y régne. Introduire des médiateurs ou faire appel aux aumdniers ne
permet pas d’apaiser les tensions si, en amont, on ne sait pas comment les éviter et les prévenir.
A cet égard, la mise en ceuvre pleine et entiére des alinéas 3, 4, 5 de l'article 25c proposé est
de premiére importance. Le SEM doit impérativement veiller a la qualité des services rendus
par les organismes qu’il mandate.

Pour le détail sur ces enjeux de sécurité, nous vous renvoyons aux prises de position de nos
ceuvres d’entraide présentes notamment au sein de 'OSAR.

En conclusion, avec les organismes nationaux de nos Eglises, nous vous recommandons,
Madame la Conseillére fédérale, de traiter de maniére séparée les activités d’aumébnerie sur la
base des arguments développées ci-dessus.

Dans l'attente, nous restons disponibles pour tout éclaircissement utile et vous adressons,
Madame la Conseillére fédérale, nos respectueuses salutations.

Fédération catholique romaine neuchateloise : Région diocésaine de Neuchatel :

i
i
|
EmmapuelRaffner muald Babey
Président de la FCRN Représentant de I'évéque pour

la région diocésaine de Neuchatel
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Christkatholische Kirche der Schweiz

Bischof und Synodalrat

Bern, den 21. Februar 2023

Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Asylgesetzes
(Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Stellungnahme der Christkatholischen Kirche der Schweiz

Die Christkatholische Kirche begriusst die Anerkennung der Wichtigkeit der Seelsorge fur die
Integration, das persdnliche Wohlbefinden und ein gutes Zusammenleben der
Asylsuchenden sowie zur Konfliktpravention. Sie nimmt auch zustimmend zur Kenntnis, dass
von Dritten, wozu auch diejenigen gehéren, die den Seelsorgeauftrag wahrnehmen,
Garantien gefordert werden in Bezug auf die Rekrutierung und die Ausbildung sowie dem
Einhalten von Qualitatsstandards und -kontrollen. Denn nur so kann eine gute und
professionelle Seelsorge garantiert werden.

Nicht einverstanden ist die Christkatholische Kirche der Schweiz hingegen mit der
vorgeschlagenen Abgeltung der Verwaltungs- und Personalkosten fur diejenigen, welche die
Seelsorge erbringen. Das Asylgesetz sieht in seiner neuen Form in Art. 25¢, Abschnitt 7 vor:
«Das SEM ubertragt die Aufgaben nach Absatz 2 durch Vertrag und gilt den beauftragten
Dritten die Verwaltungs- und Personalkosten sowie die Ubrigen Kosten ab, die ihnen bei der
Erflllung der Aufgaben entstehen. Fur die seelsorgerischen Tatigkeiten gilt das SEM nur
diejenigen Religionsgemeinschaften ab, die keine Kirchensteuern erheben dirfen.» Dieser
letzte Satz beinhaltet eine Ungleichbehandlung der Christkatholischen Kirche mit anderen
Religionsgemeinschaften, gegen die sie sich wehrt.

Die Christkatholische Kirche ist nicht in allen Kantonen, wo es Bundesasylzentren gibt,
offentlich-rechtlich anerkannt und somit berechtigt, Kirchensteuern zu erheben, oder erhalt
dort irgendwelche staatliche Subventionen. Das gilt z.B. fur die Bundesasylzentren im Tessin
und in den franzdsischsprachigen Kantonen ausser Neuchéatel. Wo in der Deutschschweiz
Kirchensteuern erhoben werden, sind diese in der Mehrheit der Kantone die Steuern von
Mitgliedern der christkatholischen Kirche, die gegen eine Gebuhr vom Kanton eingezogen
werden. Wo schliesslich die Landeskirchen Direktleistungen von den Kantonen erhalten, sind
diese grdsstenteils gebundene Rechtstitel und kénnen von den Kirchgemeinden fiir keinen
anderen Zweck eingesetzt werden.

Die Gleichung, dass diejenigen Religionsgemeinschaften, die Kirchensteuern erheben
dirfen, keine Abgeltung vom Staat erhalten sollen fir ihre Arbeit in der Seelsorge in den
Bundesasylzentren, da sie ja bereits vom Staat tber die Kirchensteuern fir diese Arbeit
entschadigt werden, erweist sich deshalb in dieser allgemeinen Form als unhaltbar und
sachlich inkorrekt!

Bischofliches Sekretariat, Willadingweg 39, CH-3006 Bern, T +41 31 351 71 58,

Email mitarbeiterin.bischof @christkatholisch.ch

www.christkatholisch.ch
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Christkatholische Kirche der Schweiz

Bischof und Synodalrat

Wir ersuchen Sie deshalb eine Ubernahme der Kosten fiir seelsorgerische Tatigkeiten in den
Bundeszentren auch flr die 6ffentlich-rechtlich anerkannten Landeskirchen und den
Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund zu prifen. Alles andere kommt einer
inhaltlichen und rechtlichen Verletzung des Gebotes der Gleichbehandlung gleich.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen

Christkatholische Kirche der Schweiz
Bischof und Synodalrat

+ Kol [ W?{Ma%é/

+ Harald Rein Manuela Petraglio
Bischof Synodalratsprasidentin

Bischofliches Sekretariat, Willadingweg 39, CH-3006 Bern, T +41 31 351 71 58,

Email mitarbeiterin.bischof @christkatholisch.ch

www.christkatholisch.ch
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CSP

CENTRE SOCIAL PROTESTANT
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1. L’avant-projet en résumé

Avec la modification de la Loi sur I'asile (LAsi) actuellement en consultation, le Conseil fédéral souhaite
réglementer de maniére plus détaillée les questions relatives a |'exploitation des centres de la
Confédération et au maintien de la sécurité au sein de ceux-ci. Cette modification de la LAsi constitue
une transposition dans la loi de plusieurs dispositions actuellement réglées dans I’'Ordonnance du DFJP
relative a I'exploitation des centres de la Confédération et des logements dans les aéroports (O-DFJP),
mais contient également de nouveaux aspects.

De maniere générale, I'avant-projet a pour but de combler des lacunes dans le droit mises en lumiere
dans le rapport de I'ancien juge Oberholzer?, ainsi que par le Tribunal fédéral (TF) dans un arrét récent?.
Il s’agit notamment d’introduire des bases légales qui rendent licite I'usage de la contrainte policiére et
de mesures policieres comme la fouille ou la rétention de personnes requérantes d’asile. Il s’agit aussi
d’inscrire dans la loi les mesures disciplinaires que le Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) peut
ordonner a I'encontre des personnes requérantes qui perturbent le bon fonctionnement des Centres
fédéraux pour requérant-es d’asile (CFA). Enfin, il s’agit de préciser quelles taches peuvent étre
déléguées a des tiers et comment, notamment celles visant a garantir la sécurité et I’ordre.

D’un point de vue juridique et pratique, les modifications proposées créent des bases légales pour des
pratiques qui sont en partie déja courantes dans les CFA et elles sont en ce sens bienvenues. Rappelons
gue I'enquéte faisait suite a la dénonciation, par les associations et les médias, de nombreux des cas de
violences perpétrées dans et autour des CFA3. Sur mandat du SEM, le rapport Oberholzer confirmait par
la suite de nombreux dysfonctionnements dans les CFA et faisait une douzaine de recommandations,
guestionnant notamment le principe de I'externalisation compléte de certaines taches, I'labsence d’un
cadre légal clair en matiere de droit disciplinaire dans les CFA, et l'insuffisance de formation du
personnel de sécurité.

1 Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abkldrung von Vorwdirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30.09.2021.
2ATF 14811218 du 17.12.2021.
3 Voir Giada de Coulon, « Violences dans les centres fédéraux d’asile », asile.ch, 07.05.2021.
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2. La position des Centres sociaux protestants : une révision insuffisante

Les Centres sociaux protestants (ci-apres CSP) saluent |a volonté de mettre un cadre légal autour de
sujets particulierement sensibles, comme l'usage de la contrainte ou des mesures disciplinaires.
Toutefois, les CSP regrettent que le projet présente les personnes résidentes des CFA principalement
comme potentiellement dangereuses pour justifier de telles mesures sécuritaires et policieres. Les CSP
partagent I'avis de plusieurs organisations selon lequel ces mesures ne se justifient que dans trés peu
de cas, le danger dans les CFA n’atteignant souvent pas le seuil d’'intensité nécessaire pour légitimer un
tel usage. Surtout, trop peu d’attention est donnée a la protection et aux besoins des personnes, en
termes de sécurité, de protection et de bien-étre physique et psychique. La modification de la loi touche
aux droits fondamentaux des personnes — notamment la protection de la vie privée et la liberté de
mouvement. A ce titre, elle reste largement insuffisante.

Les CSP estiment premierement qu’il manque une base légale pour la constitution d’un organe de
signalement et de dépot des plaintes indépendant a destination des personnes requérantes d’asile, ainsi
gu’une base légale pour la mise en place d’'un monitoring indépendant et régulier sur la situation des
droits humains dans les CFA. Ces mesures sont pourtant indispensables pour garantir la protection des
droits humains dans ces lieux.

Deuxiemement, concernant de nombreuses mesures proposées, les voies de recours doivent étre
spécifiées et clarifiées et I'information des personnes requérantes doit étre rendue effective en
contrepartie de cette habilitation nouvelle a pouvoir user de la contrainte et des mesures policieres.

Troisiemement, les CSP considerent que cette modification de la loi sur I'exploitation des CFA devrait
étre 'occasion de créer une base légale pour une meilleure prévention en matiere de santé psychique
et de suicide dans les CFA, conformément aux recommandations du rapport du consortium de
recherche Unisanté — CHUV4,

Quatriemement, les CSP considérent que cette modification de la loi ne permet pas d’adresser le
probléme structurel des CFA, lieux dans lesquels le sécuritaire prend le pas sur I'encadrement et I’accueil
de personnes qui sont pourtant marquées par les horreurs vécues tant dans leurs pays d’origine que
durant des parcours d’exil toujours plus longs et périlleux. L'isolement des CFA, leur aspect semi-
carcéral, le manque de contact des personnes concernées avec le monde extérieur, les nombreuses
restrictions aux libertés individuelles qu’elles y subissent, les fouilles a chaque entrée et la culture du
soupcon qui teinte I'encadrement proposé produisent de sérieux effets de déshumanisation, de
vulnérabilisation et de marginalisation des personnes. Ces éléments ne contribuent en rien a instaurer
un climat de sécurité.

Enfin, les CSP se montrent également extrémement critiques quant a la délégation des taches
d’encadrement et de sécurité a des tiers, notamment a des entreprises privées. En effet, la délégation
entraine une bureaucratisation du travail social, une dilution des responsabilités, et la prééminence
d’une logique de profit sur celle de I'accueil. Avec des conséquences non négligeables sur le contenu et
la qualité des prestations, et donc sur le quotidien des personnes en demande d’asile®. Les CSP saluent
néanmoins le fait que la loi spécifie a plusieurs reprises la responsabilité du SEM en matiére de pouvoir
décisionnel dans tout ce qui est lié a I'ordre et a la sécurité. Seul le SEM peut ainsi ordonner |'usage de

4Javier Sanchis Zozaya et Sydney Gaultier, Prévention du suicide dans les centres fédéraux pour requérants d’asile
de la région suisse romande, rapport du consortium de recherche Unisanté — DP-CHUV, décembre 2021.

> Camilla Alberti, « Asile et externalisation : un systeme qui n’assume pas ses responsabilités », Vivre Ensemble
n°185, décembre 2021 ; Camilla Alberti, « Privatisation de I"accueil dans I'asile », Plaidoyer, 2/2023.
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la contrainte, les mesures disciplinaires ou la rétention provisoire. Il reste toutefois une interrogation
guant a la concrétisation de cette responsabilité. Dans son rapport, I'ancien juge Oberholzer avait
recommandé de revoir la structure du domaine de la sécurité dans les CFA et de nommer au moins aux
postes clés des employé-es de la Confédération disposant si possible d’une formation policiere. Selon
cette proposition, les pouvoirs de décisions et de disposition ne seraient accordés qu’a ces employé-es.
Le personnel des prestataires de services de sécurité privés ne serait quant a lui appelé a intervenir qu’a
titre de soutien. Rien de cela n’apparait dans I'avant-projet proposé et de nombreux doutes subsistent
guant a la maniére concréte dont se fera la prise de décision et la mise en ceuvre des mesures évoquées.

En conclusion, Les CSP saluent la volonté de modifier la LAsi pour combler des lacunes du droit.
Toutefois, ils insistent sur la nécessité d’aller plus loin pour garantir une meilleure protection des droits
humains et un accueil digne dans les CFA. Plus concrétement, les CSP émettent ci-aprés de nombreuses
réserves et proposent des modifications sur les mesures proposées. Les CSP espérent que celles-ci
seront prises en compte dans les débats futurs sur la question du fonctionnement des CFA.
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3. Commentaire sur les mesures proposées
3.1. Fouilles des requérant-es d’asile (art. 9 al. 1 et 1bis P-LAsi)

L’article de loi en question transfére au niveau de la loi des dispositions déja existantes dans I’O-DFJP,
spécifiant les catégories d’objets qui peuvent étre recherchés ainsi que la possibilité de les saisir. Les
catégories d’objets qui n’étaient pas encore mentionnées au niveau de la LAsi sont les documents et
moyens de preuve déterminants pour la procédure, les armes, les accessoires d’armes et les boissons
alcoolisées.

Les CSP considérent que la fouille ne doit pouvoir étre effectuée qu’en cas de soupgon concret que la
personne porte un des objets recherchés : armes et autres objets dangereux ou des drogues et des
boissons alcoolisées. Ce principe devrait étre ancré dans la LAsi. En limitant I'usage de la fouille aux cas
de soupcon concret, les CSP soulignent I'importance de ne pas traiter les personnes requérantes d’asile
comme des criminels présumés, mais bien comme de potentielles personnes réfugiées, et de préserver
ainsi leur dignité et leur intégrité physique.

L'art. 4 O-DFJP actuel prévoit la fouille des requérant-es « moyennant leur accord ». Cette disposition a
été supprimée dans le passage a la LAsi. Les CSP considerent que I'accord des personnes doit étre
maintenu.

Concernant ses modalités concrétes, la fouille ne doit concerner que les objets et les habits, sans inclure
la fouille corporelle, ainsi que le recommande la Commission nationale de prévention de la torture
(CNPT)® et le rapport Oberholzer. Si un soupgon concret nécessite une fouille corporelle sous les
vétements ou dans les parties intimes, celle-ci ne doit étre effectuée qu’en présence de personnel
médical.

Les CSP jugent essentiel d’ancrer dans la LAsi le principe selon lequel tout-e requérant-e d’asile peut
choisir le genre de la personne effectuant la fouille?.

Enfin, les CSP considérent que la recherche de documents et moyens de preuve (art. 9 al.1let. aetb P-
LAsi) ne justifient aucunement une mesure policiere telle qu’une fouille. Rappelons ici que la Loi sur
I"'usage de la contrainte (LUsC) ne prévoit pas de telle modalité. Selon celle-ci, la fouille de personnes et
de leurs effets personnels n’est justifiée que lorsqu’elle a pour but de maintenir ou rétablir une situation
conforme au droit (art. 9 al. 1 LUsC). Elle peut étre justifiée, notamment, afin d’écarter un danger (art.
9 al. 1 let. a LUsC) ou d’assurer la protection des autorités, des batiments et des installations de la
Confédération (art. 9 al. 1 let. b LUsC). La saisie de documents et moyens de preuve (let. a et b) ne rentre
donc pas dans le cadre prévu par la LUsC et n’est pas licite.

Outre la licéité, plusieurs problemes concrets se posent. Lorsque les personnes sont fouillées a leur
entrée dans le CFA, il n’est pas possible de déterminer quels documents ou moyens de preuves sont
déterminants pour la suite de leur procédure, puisque c’est justement celle-ci qui permet de I'établir.
Surtout, les personnes doivent étre en mesure en de soumettre ces documents de maniéere volontaire
aux autorités ou au personnel de la protection juridique.

6 CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022, 24.04.2023 ; rapport
sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2019-2020, 18.01.2021.

7 Voir ODAE romand, Asile LGBTIQ+ : la situation des personnes LGBTIQ+ dans le domaine de I'asile, rapport
thématique, novembre 2022. Voir aussi les prises de position de I'OSAR du 8 juillet 2022 et du HCR de juillet 2022
dans le cadre de la consultation sur la modification de I’O-DFJP relative a l'exploitation des centres de la
Confédération et des logements dans les aéroports.
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Rappelons encore que les regles régissant I'administration des preuves sont déja régies par la LAsi et |a
Loi fédérale sur la procédure administrative (PA). Il n’est en aucun cas justifié de modifier ces régles
sous un angle sécuritaire.

3.2. Exploitation des CFA et des logements dans les aéroports (art. 25 al. 1 P-LAsi)

L’art. 25 P-LAsi vise a régler de maniére plus claire les tdches du SEM dans les CFA et dans les logements
situés dans les aéroports. Comme mentionné dans le rapport explicatif, la liste comprend les tédches
principales du SEM et n’est pas exhaustive.

Du point de vue des CSP, I'accés aux soins médicaux et la prévention en matiére de santé psychique
doivent également figurer sur cette liste. Ceci, afin de souligner I'importance primordiale de cette tache
qui incombe au SEM.

3.3. Usage de la contrainte et des mesures policiéres (art 25 al. 2 et 3 P-LAsi)

Par cet article, Le Conseil fédéral veut inscrire dans la LAsi la possibilité de recourir a la contrainte et a
des mesures policieres dans les CFA afin de garantir la sécurité et |’ordre et « pour autant que les biens
juridiques a protéger le justifient ». Cet usage pourrait se faire lors de la fouille, de I'exécution de mesures
disciplinaires, de la rétention provisoire et pour parer a un danger. Le projet précise que ces mesures sont
régies par la LUsC, mais que I'utilisation d’armes est interdite.

Du point de vue des CSP, les biens juridiques dont la protection justifierait I'usage de la contrainte
doivent étre exhaustivement énumérés et se limiter a la vie ou I'intégrité physique. Cela permettrait de
préciser les contextes lors desquels la fouille et I'usage de la contrainte peuvent étre utilisés.

Les CSP considerent que la contrainte n’est justifiée qu’en cas de danger sérieux, direct et imminent
pour la vie ou l'intégrité d’une personne. Les autres situations (fouille, mesures disciplinaires et
rétention provisoire) ne justifient pas cet usage :

- Concernant la fouille (let. a), celle-ci est déja considérée comme une mesure policiére au sens
de l'art. 6 LUsC. La formulation actuelle de I'art. 25 al. 2 P-LAsi suggere que 'usage de la
contrainte serait justifié afin d’effectuer une fouille. Les fouilles ayant lieu a I'entrée des CFA,
en cas de refus de se soumettre a une fouille, le ou la requérant-e pourrait simplement étre
empéché-e d’entrer, sans que I'usage de la force physique soit justifié, sauf en cas de danger
concret — ce cas étant cependant couvert par la let. c.

- Concernant les mesures disciplinaires, celles-ci ont pour but de sanctionner des personnes
perturbant le bon fonctionnement du centre. L'usage de la force physique dans le but de faire
exécuter une mesure disciplinaire n’est donc pas proportionné au but visé (art. 9 al. 2 LUsC) et
ne tombe pas sous les cas justifiant I'usage de la contrainte selon I'art. 9 al. 1 LUsC.

- Concernant la rétention provisoire, I'art. 25b fournit déja une base légale suffisante. Il n’est pas
nécessaire de la mentionner a l'art. 25 al. 2.

'art. 25 al. 3 P-LAsi ne fait qu’un renvoi général a la LUsC en ce qui concerne la contrainte et les mesures
policieres utilisées lors de la fouille. Les CSP jugent qu’une référence directe dans la LAsi a I'adéquation
et a la proportionnalité de I'usage de la contrainte et des mesures policiéres (art. 9 LUsC) est nécessaire.
Selon cet article, I'usage de la contrainte et de mesures policieres doit étre proportionné aux
circonstances (art. 9 al. 2) et ne doit pas entrainer d’atteintes ou d’inconvénients disproportionnés par
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rapport au but visé (art. 9 al. 3). L'age, le sexe et |'état de santé des personnes concernées doivent
notamment étre pris en compte (art. 9 al. 2).

Les CSP reconnaissent la volonté d’interdire explicitement I'usage d’armes (art. 15 LUsC). Toutefois, les
CSP jugent nécessaire d’étendre cette interdiction aux moyens auxiliaires (art. 14 LUsC et art. 6 O-LUsC).
Ceux-ci incluent entre autres des menottes, d’autres liens, des chiens de service ainsi que des
préparations au poivre, autant de moyens qui ne sont pas nécessaires et doivent étre réservés au
personnel de police.

Les CSP considérent qu’une obligation pour le SEM d’établir un rapport dans chaque cas ou la contrainte
ou des mesures policiéres ont été utilisées est nécessaire. Ces rapports doivent exposer les faits et
I'intervention de maniéere objective et présenter la version du ou de la requérant-e ou de témoins et
non seulement celle du personnel de sécurité.

Les CSP jugent enfin essentiel d’introduire une mention spécifiant les voies de recours pour les
personnes requérantes, afin qu’elles puissent contester les mesures qui sont considérées comme
abusives ou injustifiées.

3.4. Mesures disciplinaires (art. 25a P-LAsi)

L’art. 25a P-LAsi transfere dans la loi certaines dispositions actuellement réglées au niveau de I’O-DFJP.
Il concerne les mesures disciplinaires que le SEM peut ordonner a I’encontre des personnes requérantes
qui perturbent le bon fonctionnement des CFA ou des logements dans les aéroports. La proposition
actuelle permet de mieux distinguer les mesures disciplinaires des mesures policiéeres par rapport au texte
de I’'O-DFJP actuellement en vigueur (art. 24 al. 1 let. b O-DFJP). Il ne sera plus possible de prononcer une
mesure disciplinaire lorsque le ou la requérant-e menace la sécurité et I'ordre public, mais uniquement
lorsque le bon fonctionnement du CFA est perturbé.

Concretement, le projet de loi ne définit pas les comportements pouvant conduire a une mesure
disciplinaire. Ceux-ci sont indiqués dans le rapport explicatif et il est prévu que le DFJP édicte des
dispositions dans ce sens par voie d’ordonnance.

Les CSP soutiennent la recommandation émise par la CNPT dans son rapport d’avril 2023 : renoncer a
sanctionner des fautes de moindre gravité se concentrer sur les comportements fautifs graves qui
perturbent fortement la cohabitation et compromettent la sécurité des requérant-es d’asile et du
personnel®.

Les CSP considérent aussi comme essentiel que les personnes requérantes d’asile soient diiment
informées, dés le début de leur séjour dans un CFA, des comportements susceptibles de sanctions, de
la nature de celles-ci, de la procédure prévue pour les prononcer et les faire exécuter, ainsi que sur les
possibilités de s’y opposer.

Concernant les types de mesures disciplinaires prévues, les CSP saluent le fait que I'interdiction de sortie
et I'exclusion du CFA aient été supprimées, puisqu’elles représentent une atteinte disproportionnée a
la liberté de mouvement. Toutefois, d’autres mesures restent problématiques aux yeux des CSP :

8 CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022, 24.04.2023, p. 71.
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- Linterdiction de participer a des programmes d’occupation (let. b) n’est pas adéquate et est
contreproductive, au vu de |'effet positif de I'occupation sur les personnes concernées et sa
valeur de prévention de conflits reconnue par de nombreux acteurs.

- Les limitations de I'aide sociale et de I'argent de poche (let. c) qui couvrent exclusivement les
besoins essentiels des personnes ne sont pas proportionnées au but de sanctionner un
comportement indésirable. La CNPT a souligné dans ses différents rapports que le refus de
I’argent de poche n’est pas une mesure disciplinaire utile ou appropriée, puisqu’elle intervient
la plupart du temps seulement plusieurs jours aprés le comportement a sanctionner, et qu’elle
mene souvent a des conflits.

- Lexclusion, pour une durée maximale de 72 heures, de tous les locaux qui sont normalement
accessibles aux requérant-es dans les centres de la Confédération (let. d) demande a étre
précisée. Le rapport explicatif laisse entendre que les requérant-es faisant I'objet de cette
mesure devraient étre hébergé-es dans une aile ou un batiment séparé du CFA offrant une
infrastructure et un encadrement réduits. Cependant, la plupart des CFA ne disposent pas d’un
tel batiment. Il y a donc lieu de craindre que, dans les faits, la pratique actuelle qui consiste a
loger la personne dans une chambre de la zone de la loge soit maintenue. Une pratique,
actuellement prévue pour une durée de 24h maximum, qui pourrait méme s'étendre a 72h
selon la nouvelle disposition. Le confinement dans une telle chambre ne serait ni approprié ni
proportionné et constituerait une atteinte trop importante a la liberté personnelle.

- Les CSP se sont opposés aux centres spécifiques depuis qu’il en est question® (let. e). Les CSP
estiment que les requérant-es d’asile qui contreviennent a la loi doivent étre jugés comme tout
autre personne résidente du pays, en fonction des dispositions légales qu’ils ont violées. Des
comportements qui ne relévent pas du droit pénal, mais du simple irrespect d’une consigne ne
devraient pas conduire a des restrictions importantes de liberté.

Concernant les garanties procédurales énoncées a I'al. 3, la formulation « en principe sous forme
écrite » n’est pas adéquate. Les CSP demandent a ce que les mots « en principe » soient supprimés. La
notification écrite doit également comporter une indication de la motivation de la mesure et les voies
de droit.

Concernant les voies de recours énonceées a I'al. 4, les CSP jugent qu’elles ne respectent pas le droit a
un recours effectif pour plusieurs raisons. Premiérement, le délai de trois jours est trop court et doit
étre allongé. Deuxiemement, I'accés a la protection juridique doit étre assuré dans le cadre de tels
recours, ce quiimplique un financement additionnel de la protection juridique. Troisiemement, I'unique
instance de recours prévue, a savoir I’Etat-major du SEM, n’est pas ni impartiale, ni indépendante. Les
CSP considérent comme fondamental de pouvoir recourir auprés d’une instance neutre et
indépendante.

Finalement, la derniére phrase de I'art. 25a al. 4 P-LAsi prévoit que |'assignation a un centre spécifique
continue d’étre régie par 'art. 107 al. LAsi. Les CSP ont déja souligné par le passé que le prononcé d’une
décision incidente, contestable uniquement dans le cadre du recours sur la décision rendue en matiére
d’asile, ne permettait pas un controle effectif de la Iégalité de cette mesure'. La modification actuelle

9 Voir, entre autres, la prise de position des CSP concernant la mise en ceuvre du projet visant a accélérer les
procédures d’asile (restructuration du domaine de I'asile) du 22.11.2017.
10 1bid.
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de la loi est I'occasion de changer cela: le recours contre I'assignation a un centre spécifique doit
pouvoir se faire dans les mémes conditions que pour les autres mesures disciplinaires, avec un délai de
recours rallongé et auprés d’une instance neutre et indépendante.

3.5. Rétention provisoire (art. 25b P-LAsi)

L’art. 25b P-LAsi reprend les contenus de I'art. 29a O-DFJP. Il décrit les conditions dans lesquelles un
requérant peut étre retenu provisoirement dans un centre de la Confédération ou un logement dans un
aéroport. La rétention provisoire est ordonnée par le SEM, dans les cas suivants : si le requérant met
gravement en danger d’autres personnes, s’il met gravement en danger sa propre personne, ou s’il
menace de causer d’importants dommages matériels. L’article spécifie également I'obligation pour le
SEM d’assurer que le personnel chargé de mettre en ceuvre la rétention provisoire recoive une formation
adéquate (alinéa 4).

Les CSP s’opposent clairement a la rétention provisoire parce gu’il s'agit d’une privation de liberté
disproportionnée. Les CSP estiment que I'usage de la contrainte et des mesures policieres est suffisant
(art. 25 al.2 et 3 P-LAsi) pour parer a un danger sérieux, direct et imminent.

Si cette mesure devait étre maintenue, une mention doit étre introduite visant a garantir 'adéquation
et la proportionnalité d’'une mise en rétention provisoire. Bien que le principe de la proportionnalité
s’applique sans qu’il soit nécessaire de le mentionner (cf. art. 36 al. 3 Cst., art. 9 al. 2 et 3 LUsC), il doit
étre rappelé gu’une telle mesure policiere est prise uniguement en dernier recours. En outre, comme
souligné par la CNPT dans son dernier rapport, la rétention ne doit pas étre utilisée une mesure lorsqu’il
s’agit de protéger une personne du risque de suicide ou d’automutilation.

Il est également essentiel de spécifier les voies de recours dans la loi. Un examen de la Iégalité et de
I'adéquation de cette mesure doit en effet étre possible a posteriori, comme pour les mesures
disciplinaires, d’autant plus qu’elle constitue une atteinte encore plus grave aux droits fondamentaux
des personnes.

Afin d’assurer le droit a un recours effectif (art. 13 CEDH, art. 9 Cst.), toute rétention doit faire 'objet
d’une décision écrite attaquable et précisant les voies de recours. De plus, il est nécessaire de prévoir
une information écrite, ainsi gu’une explication dans une langue connue des personnes concernées, sur
leur droit et sur aux voies de recours.

L’art. 25b al. 3 P-Lasi prévoit de saisir tous les objets dangereux en cas de rétention, de méme que ceux
« dont il n’a pas besoin ». Cette derniére mention demande a étre clarifiée ou supprimée. Par ailleurs,
doit étre ajoutée au texte de loi une mention selon laquelle 'aménagement des locaux ou la rétention
provisoire est menée doit étre conforme aux droits humains et garantir la dignité des personnes.

Concernant la formation du personnel (al. 4), il est nécessaire de formuler de maniére plus claire
gu’uniquement le personnel ayant recu une formation est habilité a exécuter cette mesure policiére.
Pour répondre aux exigences de la jurisprudence du TF (ATF 148 Il 2018), le contenu de la formation
doit également étre précisé dans la loi.

Si cette mesure devait étre maintenue, les CSP s’opposent a la rétention de toutes les personnes
mineures de moins de 18 ans. Cette recommandation a également été émise par la CNPT.
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3.6. Délégation des taches a des tiers (25c P-LAsi)

L’article 25c P-LAsi précise les tdches qui peuvent étre déléguées a des tiers, notamment celles visant a
garantir la sécurité et 'ordre (al.2). Il introduit également des exigences pour ces entreprises ainsi qu’une
responsabilité claire du SEM en ce qui concerne le contréle qualité et la formation du personnel.

Concernant la liste des taches dans le domaine de la sécurité et I'ordre (al. 2 let. a a e) celle-ci se doit
d’étre exhaustive. En effet, ces taches touchent au monopole de la Confédération en matiere de recours
a la force et sont susceptibles de porter atteinte aux droits fondamentaux des personnes (ATF 148 |l
2018). Alors que le rapport explicatif reconnait clairement cela (p. 14), il est surprenant de constater
que le projet de loi contient des « notamment » a chaque lettre. Les CSP jugent que pour étre conforme
a la jurisprudence, le catalogue des taches dans le domaine de la sécurité et I'ordre doit étre
véritablement exhaustif et ne pas comporter de « notamment ».

Les CSP saluent I'introduction dans la LAsi d’exigences pour les tiers mandatés ainsi que I'obligation pour
le SEM de contrdler I'activité et la qualité de leurs prestations. Mais de nouveau, I'avant-projet n’est pas
assez précis. En effet, I'arrét du TF susmentionné précise : « Lorsque le monopole de la puissance
publique est touché, des exigences particulierement strictes s’appliquent. Dans le domaine de
I'externalisation des tdches de police et de sécurité, il est donc exigé que, outre I'objet de I'externalisation,
les exigences posées au délégataire, leurs compétences et leur surveillance, ainsi que les conditions-
cadres de I’activité externalisée soient réglées par une loi au sens formel [...] » (ATF 148 11 2018, 3.3.3) Et
plus loin: « [dans le cas de mesures de contraintes susceptibles de porter atteinte aux droits
fondamentaux des personnes concernées,] les principales questions relatives aux compétences et aux
moyens d’intervention, a I'organisation du personnel de sécurité et aux mécanismes de contréle et de
surveillance de I’Etat doivent trouver une réponse au niveau de la loi formelle » (3.3.4).

Sur cette base, les CSP considérent qu’une simple mention dans la loi des garanties nécessaires
(recrutement, formation et surveillance du personnel) et des critéres de qualité (al. 3 et 4) ne suffisent
pas a se conformer a la jurisprudence. La loi doit décrire de maniere plus précise les exigences et les
garanties posées aux tiers mandatés, de méme que les critéres de qualité et compétences attendues.
Enfin, la loi doit préciser les mécanismes de contréle et de surveillance de |la délégation des taches, ainsi
gue les circonstances menant a des sanctions, voire a une résiliation du contrat avec les prestataires de
services.

Concernant la référence a la LUsC a I'al. 4, celle-ci est trop vague et pourrait laisser entendre que la
contrainte et les mesures policieres peuvent étre utilisées dans le cadre de toutes les tdches énumérées
a I'al. 2. Par souci de cohérence, il faudrait renvoyer a I'art. 25, al. 2 P-LAsi, qui précisent les situations
dans lesquelles le recours a la contrainte et aux mesures policiéres est autorisé.

Concernant I'exigence de formation a I’al. 5, les CSP estiment que le contenu de la formation doit
également étre précisé. La loi ne peut se contenter de parler de « gestion des requérants », mais
spécifier les différents domaines de formation recue par les tiers mandatés et les principes de cette
formation.

Enfin, du point de vue des CSP, la référence a I'aumdnerie dans un alinéa qui concerne les taches visant
a garantir la sécurité et I'ordre dans les CFA est complétement inadéquate (al. 2 let. b). L'aumbnerie est
avant tout un service offrant une écoute et un soutien aux personnes en difficulté. Elle n’a pas pour but
premier de prévenir les conflits et surtout pas de garantir la sécurité et I’ordre dans le centre. Les
aumoniers et aumodnieres sont des acteurs externes qui ont acces aux CFA mais qui sont autonomes
dans I'exercice de leur activité et indépendant-es par rapport a l'institution dans laquelle ils et elles
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interviennent. Il s'agit d’un aspect fondamental, puisque ces personnes sont également percues de
cette maniére par les personnes requérantes d’asile, ce qui leur permet de construire des rapports de
confiance avec ces derniers. L'aumonerie doit rester un acteur externe et indépendant du SEM et on ne
saurait comprendre I"'auménerie comme une tache de la Confédération qu’elle déléguerait a un tiers.
Le réle de la Confédération ici nous semble bien plutét consister a respecter la liberté de religion de
toute personne résidant dans un CFA (art. 15 Cst.) et a garantir I'acces aux CFA des services d’aumbnerie
(cf. art. 3, al. 2, let f de I'Ordonnance du DFJP). Il est surtout nécessaire de s’assurer que les aumoniers
et aumonieres disposent de bonnes conditions pour leurs activités dans les CFA et de leur garantir la
possibilité de se déplacer librement a I'intérieur des centres. Les CSP considerent que la formulation
proposée par le projet de modification de la loi comporte une instrumentalisation de I'aumonerie et ne
permet pas de garantir son indépendance.

Les CSP demandent donc d’effacer la mention a 'aumoénerie dans I'art. 25c, al. 2, let b P-LAsi et
d’introduire un nouvel article dans la loi assurant la liberté de religion ainsi que I'accés a une activité
d’aumonerie dans les CFA.

10
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4. Conclusion et synthése des recommandations

Le présent projet ne permet pas d’adresser le probléme structurel des CFA qui produisent des effets de
vulnérabilisation et de déshumanisation des personnes requérantes d’asile. En ce sens, il n'est pas
suffisant pour instaurer un climat de sécurité et un cadre sir permettant aux personnes d’exposer leurs
récits et leurs motifs d’asile. En outre le projet manque de clarté sur plusieurs points. Des précisions et
ajustements sont nécessaires, afin de garantir une meilleure protection des droits humains et un accueil
digne au sein des CFA.

De maniere générale, les CSP regrettent I'absence d’une base légale pour la constitution d’un organe
de signalement et de dépot des plaintes indépendant a destination des personnes requérantes d’asile.
De méme, il manque une base légale pour une meilleure prévention en matiére de santé psychique et
de suicide dans les CFA. Concernant les mesures proposées, les voies de recours doivent étre spécifiées
et clarifiées et l'information des personnes requérantes sur ces nouvelles mesures doit étre rendue
effective. Quant a la question de la délégation des taches d’encadrement et de sécurité a des tiers, le
projet reste imprécis sur la maniére concrete dont se fera la prise de décision et la mise en ceuvre de
ces taches.

Si le projet devait tout de méme étre adopté, les modifications suivantes doivent étre adoptées :

Fouilles (art. 9 al. 1 et 1bis P-LAsi) :

- La fouille ne doit pouvoir étre effectuée qu’en cas de soupgon concret ou avec l'accord des
personnes.

- En principe, la fouille ne doit concerner que les objets et les habits, sans inclure la fouille
corporelle.

- Le principe selon lequel tout-e requérant-e d’asile peut choisir du genre de la personne
effectuant la fouille doit étre ancré dans la LAsi.

- Larecherche de documents et moyens de preuve ne justifie aucunement une mesure policiere
telle gu’une fouille.

Exploitation des CFA et des logements dans les aéroports (art. 25 al. 1 P-LAsi) :
- L'accés aux soins médicaux et la prévention en matiere de santé psychique doivent également
figurer sur la liste des taches du SEM dans les CFA et dans les logements situés dans les
aéroports.

Usage de la contrainte et des mesures policiéres (art 25 al. 2 et 3 P-LAsi) :

- Les biens juridiques dont la protection justifierait 'usage de la contrainte et des mesures
policieres doivent étre exhaustivement énumérés et se limiter a la vie ou I'intégrité physique.

- La contrainte n’est justifiée qu’en cas de danger sérieux, direct et imminent pour la vie ou
I'intégrité d’une personne. Les autres situations ne la justifient pas et doivent donc étre
supprimées.

- Une référence directe dans la LAsi a I'adéquation et a la proportionnalité de 'usage de la
contrainte et des mesures policieres (art. 9 LUsC) est nécessaire.

- Linterdiction de l'usage d’armes (art. 15 LUsC) doit étre étendue aux moyens auxiliaires (art.
14 LUsC et art. 6 OLUsC).

- L'obligation pour le SEM d’établir un rapport dans chaque cas oU la contrainte ou des mesures
policieres ont été utilisées est nécessaire.

11
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Une mention spécifiant les voies de recours pour les personnes requérantes, afin gu’elles
puissent contester les mesures qui sont considérées comme abusives ou injustifiées doit étre
introduite.

Mesures disciplinaires (art. 25a P-LAsi) :

Les mesures disciplinaires ne doivent pas sanctionner des fautes de moindre gravité , mais se
concentrer sur les comportements fautifs graves qui perturbent fortement la cohabitation et
compromettent la sécurité des requérant-es d’asile et du personnel .

Dés le début de leur séjour dans un CFA, les personnes requérantes d’asile doivent étre diment
informées des comportements susceptibles de sanctions, de la nature de celles-ci, de la
procédure prévue pour les prononcer et les faire exécuter ainsi que sur leurs possibilités de s’y
opposer.

Ne doivent pas constituer des mesures disciplinaires : l'interdiction de participer a des
programmes d’occupation ; les limitations de I'aide sociale et de I'argent de poche ; I’exclusion,
pour une durée maximale de 72 heures, de tous les locaux qui sont normalement accessibles
aux requérant-es dans les CFA ; et I'assignation a un centre spécifique.

Les mesures disciplinaires doivent étre systématiquement notifiées par écrit. Cette notification
doit comporter une indication de la motivation de la mesure et les voies de droit.

Le délai de recours de trois jours doit étre allongé ; ce recours doit pouvoir se faire aupres d’une
instance neutre et indépendante ; et le recours contre I'assignation a un centre spécifique doit
pouvoir se faire dans les mémes conditions que pour les autres mesures disciplinaires.

Rétention provisoire (art. 25b P-LAsi)

La possibilité d’une rétention provisoire doit étre abandonnée, 'usage de la contrainte et des
mesures policiéres étant suffisant pour parer a un danger sérieux, direct et imminent.

Si la mesure venait a étre maintenue, une mention visant a garantir I'adéquation et la
proportionnalité de celle-ci doit étre introduite dans la LAsi ; il en va de méme pour les voies de
recours.

L'avant-projet prévoit de saisir tous les objets dangereux en cas de rétention, de méme que
ceux « dont [le requérant d’asile] n’a pas besoin ». Si la mesure venait a étre maintenue, la
mention précitée doit étre clarifiée ou supprimée.

Si la mesure venait a étre maintenue, la loi doit mentionner le fait que 'aménagement des
locaux destinés a la rétention doivent étre conforme aux droits humains et garantir la dignité
des personnes.

Si la mesure venait a étre maintenue, la loi doit formuler de maniére plus claire qu’uniquement
le personnel ayant recu une formation est habilité a exécuter cette mesure policiére. Le contenu
de la formation doit également étre précisé dans la loi.

Si la mesure venait a étre maintenue, la rétention de toutes les personnes de moins de 18 ans
doit étre interdite.

Délégation des taches a des tiers (25¢ P-LAsi)

Pour étre conforme a la jurisprudence, la liste des taches visant a garantir la sécurité et 'ordre
doit étre exhaustive et ne pas comporter de « notamment ».

Pour étre conforme a la jurisprudence, une simple mention dans la loi des garanties nécessaires
(recrutement, formation et surveillance du personnel) et des criteres de qualité ne suffit pas.
La loi doit décrire de maniére plus précise les exigences et les garanties posées aux tiers
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mandatés, de méme que les criteres de qualité et compétences attendues. Enfin, la loi doit
préciser les mécanismes de contrdle et de surveillance de la délégation des taches, ainsi que les
circonstances menant a des sanctions, voire a une résiliation du contrat avec les prestataires de
services.

Le contenu de la formation du personnel des tiers mandatés doit étre précisé. La loi ne peut se
contenter de parler de « gestion des requérants », mais spécifier les différents domaines de
formation recue par les tiers mandatés et les principes de cette formation.

La mention des activités d’aumonerie comme tache visant a « garantir la sécurité et I'ordre »
dans les CFA doit étre supprimée. Un nouvel article spécifique assurant la liberté de religion
ainsi que 'acces a une activité d’aumonerie dans les CFA doit étre introduit.

Les Centres sociaux protestants (CSP.ch), 3 mai 2023.
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# EGLISE CATHOLIQUE CONSEIL CANTONAL DE PASTORALE OECUMENIQUE ) ' Ealise,
VAUD vangélique

Réformée

AUPRES DES PERSONNES REFUGIEES (COER)

Vaud

Par mail vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

A L’attention de

Madame la Conseillere fédérale
Elisabeth Baume-Schneider
Département fédérale de Justice et Police

Lausanne, le 27 avril 2023

Prise de position concernant la révision partielle de la loi sur I’asile mise en procédure de
consultation le 25 janvier 2023

Madame la Conseillere fédérale,

Par la présente, nous vous remercions de nous permettre de prendre position sur la révision partielle de la
loi sur I'asile (LAsi) soumise en consultation par le Conseil fédéral en date du 25 janvier 2023.

Dans le cadre de la Plateforme romande cecuménique Asile — Migration qui regroupe les aumoniers
accompagnant les réfugiés et requérants d’asile ainsi que leur responsable des Eglises protestantes,
catholique chrétienne et catholique romaine en Suisse romande, nous avons eu I'occasion d’examiner ce
projet et de le confronter a la réalité concréte des aumoniers et auméniéres travaillant dans les centres de
la Confédération pour les requérants d’asile (ci-aprés CFA).

Responsables, pour les Eglises du Canton de Vaud, de 'engagement des auméniers dans les CFA, nous
veillons & une bonne collaboration entre les responsables des CFA et nos aumdniers pour le bien des
requérants d’asile résidant dans les CFA. Nous travaillons dans un esprit de partenariat avec le SEM et
nous veillons a faire perdurer ce climat constructif.

Nous saluons le fait que le projet de loi fasse une place a 'aumdnerie et que le rapport explicatif souligne la
pertinence du travail des auméniers. Nous sommes particulierement heureux que la présence d’aumoniers
musulmans soit garantie sur le long terme aprés I'évaluation positive du projet pilote de 2022.

Les activités d’'aumobnerie, qu’elles soient menées par des aumoniers catholiques, protestants ou
musulmans, « participent » a la médiation interculturelle et « contribuent » a la prévention de la violence
comme le décrit le rapport explicatif. Toutefois nous tenons a préciser que ces conséquences positives ne
sont pas la définition des buts des activités d’aumoénerie.

C’est pourguoi nous tenons a rappeler ces buts. Quand nous mandatons des auméniers, nous leur
demandons d’accompagner des personnes dans la globalité de leur étre. Comme nous le précisons dans
I'image directrice que nos organes nationaux ont établie en 2003 et révisée en 2009, 'aumdnerie dans les
Centres fédéraux d'asile est ouverte au dialogue avec toute personne, elle prend au sérieux les propos des
requérants d’asile, elle les encourage a prendre conscience d’eux-mémes et de leurs ressources afin qu'ils
puissent mieux s’orienter et prendre des décisions adéquates.

Plus fondamentalement le SEM ne peut pas déléguer des taches qui ne lui incombent pas. Il appartient &
I'Etat de garantir la liberté religieuse comme cela est prévu a l'article 15 de la Constitution fédérale. Le
SEM doit donc assurer I'accés a des activités d’aumdnerie, mais il ne peut ni définir le contenu des taches

COER, p.a. Point d’Appui, rue St-Martin 36, 1005 Lausanne
courriel : francoise.felberbaum@bluewin.ch
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d’auménerie ni en déléguer 'organisation. En conséquence nous vous demandons de supprimer le
paragraphe Art. 25c, al. 2, lettre b. tel que prévu dans 'avant-projet qui nous est soumis.

Une autre mention des activités d’aumonerie est faite a I'Art. 25 ¢, al. 7 du projet mis en consultation. Il y
est envisagé que le SEM indemnise uniquement les communautés religieuses « qui n’ont pas le droit de
percevoir un impot ecclésiastique ». Cette disposition ignore la grande diversité des relations Eglise-Etat
dans les 26 cantons et les régles financieres qui en découlent. Dés lors la mise en ceuvre d'une telle
disposition reléverait du casse-téte. Comme déja relevé, il est bon que des aumdneries musulmanes soient
actives dans les centres de la Confédération et que celles-ci puissent étre soutenues. Mais cela ne doit pas
provoquer un chaos juridique et entrer en contradiction avec le fédéralisme.

Compte-tenu de ces quelques réflexions, nous vous proposons donc de supprimer les passages qui
mentionnent les aumoneries de I'article 25c¢ et d’élaborer un nouvel article spécifiquement dédié a
ces services que hous offrons et continuerons d’offrir aux personnes résidant dans les centres de
la Confédération et les logements dans les aéroports.

Cet article devrait comprendre les éléments suivants :

e e SEM garantit la liberté de religion dans les centres de la Confédération et les logements dans les
aéroports

e A cette fin le SEM soutient les communautés religieuses afin que celles-ci y mettent a disposition des
activités d’aumbnerie

e Le Conseil fédéral regle les détails par voie d’ordonnance

Pour d’'autres développements argumentatifs, nous vous renvoyons a la prise de position qui vous est
adressée par I'Eglise évangélique réformée de Suisse, la Conférence des évéques suisses, I'Eglise
catholique-chrétienne de la Suisse et I'Union Suisse des Comités d'Entraide Juive. Nous soutenons
pleinement cette prise de position commune.

En ce qui concerne les autres points en révision relatifs aux questions de sécurité, nous soulignons la
nécessité d'aller au-dela d’un formalisme juridique, certes nécessaire, mais qui ne saurait couvrir toutes les
réalités humaines. Les aumdniers dans les centres de la Confédération restent inquiets pour la sécurité
des requérants et du personnel. lls constatent gu'il reste des lacunes dans la formation et 'encadrement du
personnel engagé par les entreprises mandatées par le SEM. Or, cela est décisif pour la qualité des
relations humaines, du bien-étre des habitants des centres et du climat qui y regne. Introduire des
médiateurs ou faire appel aux aumdniers ne permet pas d’apaiser les tensions si, en amont, on ne sait pas
comment les éviter et les prévenir. A cet égard, la mise en ceuvre pleine et entiére des alinéas 3, 4, 5 de
I'article 25¢ proposé est de premiére importance. Le SEM doit impérativement veiller & la qualité des
services rendus par les organismes qu’il mandate.

Pour le détail sur ces enjeux de sécurité, nous vous renvoyons aux prises de position de nos ceuvres
d’entraide présentes notamment au sein de 'OSAR.

En conclusion, avec les organismes nationaux de nos Eglises, nous vous recommandons, Madame la
Conseillere fédérale, de traiter de maniére séparée les activités d'aumodnerie dans le texte de loi, sur la
base des arguments développés ci-dessus.

Dans l'attente, nous restons disponibles pour tout éclaircissement utile et vous adressons, Madame la
Conseillere fédérale, nos respectueuses salutations.

Conseil cantonal cecuménique pour les personnes réfugiées
Francoise Felberbaum, Présidente

——
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Bern-Wabern, 3. April 2023

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes)

Stellungnahme der Eidgenodssischen Migrationskommission EKM
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Asylgesetzes betreffend Sicher-
heit und Betrieb in den Zentren des Bundes Stellung nehmen zu kénnen.

Grundsétzlich begriisst es die EKM, dass mit der vorliegenden Anderung des Asylgeset-
zes im sehr sensiblen Bereich von Zwangs- und Disziplinarmassnahmen mit entspre-
chenden gesetzlichen Grundlagen mehr Klarheit geschaffen wird, und dies sowohl im
Hinblick auf die Zustiandigkeit, wie auch im Hinblick auf den Prozess und die Indi-
kation.

Die EKM hatte, analog zur entsprechenden Empfehlung im Bericht Oberholzer, be-
grusst, wenn geprtft werden wirde, ob gewisse Sicherheitsaufgaben nicht durch das
SEM selbst wahrgenommen werden kdnnten und so auf eine derart weitgehende Aus-
lagerung der Sicherheitsaufgaben an Dritte verzichtet werden kdnnte. Positiv gewichtet
die EKM hier jedoch, dass die Auslagerung an die Verpflichtung des SEM geknipft wird:

- Qualitatsstandards fur die Betreuungs- und Sicherheitsdienstleistungen
festzulegen,

- die Anbieter zu beaufsichtigen,

- regelmassig Qualitatskontrollen durchzuflhren

- und sicherzustellen, dass die Mitarbeitenden der beauftragten Dritten eine,
im Hinblick auf den Umgang mit asylsuchenden Personen, geeignete Aus-
bildung erhalten.

Die EKM erachtet eine unabhdngige Meldestelle als wichtiges und wirksames Instru-
ment, um Ubergriffe, Gewaltereignisse oder diskriminierendes und rassistisches Verhal-
ten einzudammen. Zudem wird so ermdglicht, dass ein entsprechendes Verhalten eher
aufgedeckt und geahndet werden kann. Deshalb begrisst die EKM den im erlauternden



Bericht zur Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens beschriebenen Pilotversuch und
regt an, die Schaffung eines solchen Instruments intensiv weiterzuverfolgen.

Um die Sicherheit in jeder Situation gewahrleisten zu kénnen, sind als ultima ratio auch
Zwangsmassnahmen notwendig. Aus Sicht der EKM ist es entscheidend, den Fokus in
erster Linie auf umfassende Praventionsmassnahmen zu legen, die den gesamten
Betrieb durchdringen und beispielsweise auch das Kindeswohl garantieren. Die EKM
unterstitzt deshalb ausdricklich Massnahmen und Projekte, die das SEM in diesem Be-
reich umsetzt bzw. umgesetzt hat.

Die EKM empfiehlt im Weiteren folgende Anpassungen und Ergédnzungen:

- Art. 25a Abs. 3: Bei Entscheiden Uber die Anordnung von Disziplinarmas-
snahmen ist sicherzustellen, dass Entscheide nétigenfalls tbersetzt wer-
den, damit das rechtliche Gehor auch tatsachlich gewahrt werden kann.
Dies ist notig, da die Frist fur eine Disziplinarbeschwerde mit drei Tagen
ausserst kurz ist und bei Asylsuchenden davon ausgegangen werden
muss, dass sie keine Amtssprache beherrschen. Allenfalls ware hier auch
zu prufen, ob bei der Eréffnung der Entscheide und einer Beschwerde da-
gegen die unentgeltliche Rechtsvertretung aus dem Asylverfahren beige-
zogen werden kann.

- Art. 25b Abs. 5: Eine Festhaltung sollte bei Kindern und Jugendlichen
unter 18 Jahren generell ausgeschlossen sein, da die Kinderrechtskon-
vention keine Unterscheidung zwischen Kindern unter und Gber 15 Jahren
kennt.

- Bei jeglicher Anordnung von Sicherheits- oder Disziplinarmassnahmen ist
das Verhéltnismassigkeitsprinzip zu wahren. Um diesem gerecht zu
werden, sollte das Gesetz immer auch festlegen, wie lange Sicherheits-
oder Disziplinarmassnahmen aufrechterhalten werden dirfen, so wie das
bis anhin mindestens teilweise in der VO-EJPD geregelt war.

Wir danken Ihnen, dass Sie unsere Uberlegungen in die Weiterarbeit einbeziehen.

Mit freundlichen Grissen

Eidgendssische Migrationskommission EKM

Wall Lj fo

Walter Leimgruber

Prasident
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A I'attention de

Madame la Conseillére fédérale
Elisabeth Baume-Schneider
Département fédéral de Justice et Police

Par courriel :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Neuchatel, le 28 avril 2023

Projet de prise de position concernant la révision partielle de la loi sur I'asile mise en
procédure de consultation le 25 janvier 2023

Madame la Conseillére fédérale,

Par la présente, nous vous remercions de nous avoir permis de prendre position sur la
révision partielle de la loi sur I'asile (LAsi) soumise en consultation par le Conseil fédéral
en date du 25 janvier dernier.

Dans le cadre de la Plateforme romande cecuménique Asile — Migration qui regroupe les
aumoOniers accompagnant les réfugiés et requérants d'asile ainsi que leurs responsables
des Eglises protestantes, catholique chrétienne et catholique romaine, nous avons eu
I'occasion d’examiner ce projet et de le confronter a la réalité concréte des aumoniers et
aumoniéeres travaillant dans les centres de la Confédération pour les requérants d’asile
(ci-apres CFA).

Responsables, pour nos Eglises respectives, de 'engagement des auméniers dans les
CFA, nous veillons a une bonne collaboration entre les responsables des CFA et nos
aumoniers pour le bien des requérants d’asile résidents dans les CFA. Nous travaillons
dans un esprit de partenariat avec le SEM et nous veillons a faire perdurer ce climat
constructif.

Nous saluons le fait que le projet de loi fasse une place a I'aumoénerie et que le rapport
explicatif souligne la pertinence du travail de ces aumoniers. Nous sommes
particulierement heureux que la présence d’auméniers musulmans soit garantie sur le
long terme apres I'évaluation positive du projet pilote de 2022.
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Les activités d'aumoénerie, qu'elles soient menées par des aumdniers catholiques,
protestants ou musulmans, «participent» a la médiation interculturelle et
«contribuent » a la prévention de la violence comme le décrit le rapport explicatif.
Toutefois, nous tenons a préciser que ces conséquences positives ne sauraient en
contenir les buts.

C'est pourquoi nous tenons a rappeler ces buts. Quand nous mandatons des aumdniers,
nous leur demandons d’accompagner des personnes dans la globalité de leur étre.
Comme nous le précisons dans I'image directrice que nos organes nationaux ont établie
en 2003 et révisée en 2009, 'aumodnerie est ouverte au dialogue envers toute personne,
elle prend au sérieux les propos des requérants d’asile, elle les encourage a prendre
conscience d'eux-mémes et de leurs ressources afin qu'ils puissent mieux s’orienter et
prendre des décisions adéquates.

Plus fondamentalement, le SEM ne peut pas déléguer des taches qui ne lui incombent
pas. Il appartient a I'Etat de garantir la liberté religieuse comme cela est prévu a l'article
15 de la Constitution fédérale. Le SEM doit donc assurer I'accés a des activités
d’auménerie, mais il ne peut ni définir le contenu de ces taches ni en déléguer
l'organisation.

En conséquence, nous vous demandons de supprimer le paragraphe Art. 25c, al. 2, lettre
b. tel que prévu dans I'avant-projet qui nous est soumis.

Une autre mention des activités d’aumonerie est faite a I'Art. 25 ¢, al. 7 du projet mis en
consultation. Il y est envisagé que le SEM indemnise uniquement les communautés
religieuses «qui n'‘ont pas le droit de percevoir un impét ecclésiastique ». Cette
disposition ignore la grande diversité des relations Eglise-Etat dans les 26 cantons et les
regles financiéres qui en découlent. Dés lors, la mise en ceuvre d’une telle disposition
reléverait du casse-téte. Comme déja relevé, il est bon que des auméneries musulmanes
soient actives dans les centres de la Confédération et que celles-ci puissent étre
soutenues. Mais cela ne doit pas provoquer un chaos juridique et entrer en contradiction
avec le fédéralisme.

Compte-tenu de ces quelques réflexions, nous vous proposons donc de supprimer les
passages qui mentionnent les aumoneries de I'article 25¢ et d’'élaborer un nouvel article
spécifiquement dédié a ces services que nous offrons et continuerons d'offrir aux
personnes résidant dans les centres de la Confédération et les logements dans les
aéroports.

Cet article devrait comprendre les éléments suivants :

o Le SEM garantit la liberté de religion dans les centres de la Confédération et les
logements dans les aéroports

o A cette fin, le SEM soutient les communautés religieuses afin que celles-ci y mettent
a disposition des activités d'aumdnerie

o Le Conseil fédéral regle les détails par voie d'ordonnance
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Pour d'autres développements argumentatifs, nous vous renvoyons a la prise de position
qui vous est adressée par I'Eglise évangélique réformée de Suisse, la Conférence des
évéques suisses, I'Eglise catholique-chrétienne de la Suisse et I'Union Suisse des
Comités d'Entraide Juive. Nous soutenons pleinement cette prise de position commune.

En ce qui concerne les autres points en révision relatifs aux questions de sécurité, nous
soulignons la nécessité d'aller au-dela d'un formalisme juridique, certes nécessaire, mais
qui ne saurait couvrir toutes les réalités humaines. Les aumoniers dans les centres de la
Confédération restent inquiets pour la sécurité des requérants et du personnel. Ils
constatent qu'il reste des lacunes dans la formation et I'encadrement du personnel
engage par les entreprises mandatées par le SEM. Or, cela est décisif pour la qualité des
relations humaines, du bien-étre des habitants des centres et du climat qui y régne.
Introduire des médiateurs ou faire appel aux aumoéniers ne permet pas d'apaiser les
tensions si, en amont, on ne sait pas comment les éviter et les prévenir. A cet égard, la
mise en ceuvre pleine et entiére des alinéas 3, 4, 5 de I'article 25¢ proposé est de premiére
importance. Le SEM doit impérativement veiller a la qualité des services rendus par les
organismes qu'il mandate.

Pour le détail sur ces enjeux de sécurité, nous vous renvoyons aux prises de position de
nos ceuvres d'entraide présentes notamment au sein de 'OSAR.

En conclusion, avec les organismes nationaux de nos Eglises, nous vous
recommandons, Madame la Conseillere fédérale, de traiter de maniére séparée les
activités d'auménerie sur la base des arguments développés ci-dessus.

Dans cette attente, et tout en restant disponibles pour tout éclaircissement utile, nous
vous adressons, Madame la Conseillere fédérale, I'assurance de notre parfaite
considération.

Au nom du Conseil synodal

Le président Le secrétaire
; Yves Bourquin Jacques Péter

Copie par courriel : EERS, M. David Zaugg, chargé des affaires publiques et de la
migration
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Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf das Vernehmlassungsverfahren im Zusammenhang mit der hangigen Teilrevision des
Eidgendssischen Asylgesetzes (AsylG). Da mit den geplanten Anderungen auch Auswirkungen auf das
landeskirchliche Wirken verbunden sind, unterbreiten wir lhnen hiermit unsere Vernehmlassung und
ersuchen wir Sie um wohlwollende Berticksichtigung des darin zum Ausdruck gelangenden Standpunkts. Im
Voraus vielen Dank dafir.

Diese Vernehmlassung erfolgt dreikirchlich, das heisst im Namen der drei in unserem Kanton &ffentlich-
rechtlich anerkannten Landeskirchen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den geplanten Anderungen im AsylG. In der
vorliegenden Antwort beschranken wir uns auf die Artikel 25c¢ Abs. 2 Bst. b und Artikel 25c Abs. 7 AsylG
betreffenden Anderungen. Von diesen sind die christlichen Kirchen in besonderer Weise betroffen. Der
Ausdruck «Seelsorge» bezieht sich dabei im Folgenden auf die spezifischen Leistungen von
Religionsgemeinschaften. Anstelle des in der Gesetzesvorlage angewandten Begriffs «seelsorgerlich»
verwenden wir den genderkonformen Begriff «seelsorglich» und bitten Sie darum, ebenfalls zu dieser
Terminologie Giberzugehen.

Wir beleuchten in unserer Vernehmlassung zwei Aspekte, die flr das kirchliche Wirken auch und gerade im

spezifischen im Kontext des Asylwesens von eminenter Bedeutung sind und nach unserer dezidierten
Auffassung einer Uberarbeitung der Gesetzesvorlage bediirfen.

Artikel 25¢c Ubertragung von Aufgaben an Dritte — Absatz 2

Gemass Absatz 2 Buchstabe b. dieses Gesetzesartikels kann das SEM ,,im Rahmen der Gewdhrleistung der
Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughdfen Dritten die
folgenden Aufgaben (ibertragen:

b. Massnahmen zur Verbesserung und Férderung des Zusammenlebens, insbesondere seelsorgerische
Tatigkeiten und Massnahmen zur Konfliktprévention;“

www.kathbl.ch www.christkatholisch.ch www.refbl.ch
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Vorweg: Wir begriissen den Umstand sehr, dass mit der Aufnahme dieser Formulierung seelsorgliche
Tatigkeiten als sogenannte ,Massnahmen zur Verbesserung und Forderung des Zusammenlebens” ihre
Anerkennung finden.

Was indes mit der gewahlten Formulierung als problematisch bzw. inakzeptabel beurteilt wird, ist die im
Revisionsvorhaben gewadhlte Qualifizierung der seelsorglichen Tatigkeit als Aufgabe, die ,,an Dritte
libertragen” wird. Bei der Aufgabenibertragung wird die Erfiillung einer staatlichen Aufgabe, in der Regel an
Private, ausgelagert. Gemass Artikel 178 Absatz 3 BV kann der Bund Verwaltungsaufgaben (sic.) durch Gesetz
an Dritte, explizit Organisationen und Personen des 6ffentlichen oder des privaten Rechts, ibertragen, die
ausserhalb der Bundesverwaltung stehen. Die seelsorgliche Tatigkeit, um welche es im vorliegenden Fall geht,
gehort nicht in den Katalog der Verwaltungsaufgaben. Sie weist eine mit klassischer Verwaltungstatigkeit nicht
erfasste bzw. erfassbare religiose Dimension auf. Die Seelsorge ist vielmehr eine der genuinen
Aufgabenbereiche der Kirchen und weiterer Religionsgemeinschaften. Seelsorgliche Tatigkeit wird tberdies als
ein wesentlicher Bestandteil der Glaubensausiibung von Artikel 15 ‘Glaubens- und Gewissensfreiheit’ BV
geschiitzt. Dieser Schutz hat zur Folge, dass

- Angelegenheiten, die das Grundrecht der Religionsfreiheit betreffen, grundsatzlich weder von einer
staatlichen Behorde geregelt noch durch diese (von ihr eingesetzten) Dritten ibertragen werden
kénnen;

- Seelsorge als wesentlicher Bestandteil der Wahrnehmung des Grundrechts der Religionsfreiheit nicht
die Aufgabe zugewiesen werden kann, zur Erfillung staatlicher Sicherheits- und Ordnungsaufgaben
einen direkten oder indirekten funktionalen oder subsididaren Beitrag zu leisten;

- seelsorgliche Tatigkeit sich exklusiv an den Bedirfnissen von Personen mit einem Seelsorgewunsch
und nicht bzw. nicht darliber hinaus an Interessen Dritter oder an staatlichen Aufgaben orientiert;

- die Bestimmungen in Absatz 3 und insbesondere Absatz 4 in Bezug auf Qualitatsstandards,
Beaufsichtigung und regelmassigen Qualitatskontrollen, sowie von Absatz 5, sofern und soweit diese
flr seelsorgliche Tatigkeiten gelten soll, als verfassungswidrig gelten missten;

- zusammenfassend die Seelsorge nicht im Kontext und Tatbestand von Art. 25c Absatz 2 geregelt
werden kann und darf.

Wir regen (vgl. ANTRAG) gestiitzt auf diese Uberlegungen einen eigenstindigen Gesetzesartikel an, der auch
der nachfolgenden Uberlegung Rechnung trégt.

Artikel 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte — Absatz 7

Absatz 7 dieses Gesetzesartikels regelt das Thema der Kostentragung von durch das SEM gemass Absatz 2
Gbertragenen Aufgaben. Wie soeben ausgefiihrt unterliegen die seelsorglichen Aufgaben nicht dieser
Ubertragungskompetenz. Was indes die Finanzierung betrifft, ist das Folgende zu bemerken:

Mit der vorgesehenen exklusiven Bundesfinanzierung der Seelsorge von Religionsgemeinschaften, die keine
Kirchensteuern erheben dirfen, wiirde ein sachfremdes Unterscheidungskriterium eingefiihrt. Die mit einer
derartigen Abgrenzung verbundene partikulare finanzielle Abgeltung von seelsorglichen Tatigkeiten
verursacht eine Verletzung der staatlichen Pflicht zu religioser Neutralitat. Hinzu kommt, dass diese Regelung
der Komplexitdt und Heterogenitat der unterschiedlichen Finanzierungssituationen in den Kantonen in keiner
Weise gerecht zu werden vermag und sich auch dadurch als ungeeignet bzw. vielmehr untauglich und mit dem
Willkiirverbot nicht vereinbar erweist. Aus diesen Uberlegungen folgt, dass der zweite Satz von Artikel 25¢
Absatz 7 und die damit verbundene Einschrdankung seelsorglicher Tatigkeit an dieser Stelle wegzulassen ist.
Die Thematik der Abgeltung ist vielmehr unter dem neuen bzw. nachfolgend vorgeschlagenen Gesetzesartikel
zu regeln.

www.kathbl.ch www.christkatholisch.ch www.refbl.ch
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ANTRAG:

Artikel 25¢° Seelsorgliche Betreuung (neu)

Die Seelsorge wird in einem neuen Artikel 25¢® ‘Seelsorgliche Betreuung’ (neu) geregelt. Eine solche
eigenstandige Regelung drangt sich aufgrund der mit dem kirchlichen Wirken auch in den Zentren des Bundes
verbundenen Besonderheit auf. Sie setzt zudem im Konzert der {ibrigen und ohne Zweifel unentbehrlichen
Regelungen des Revisionsvorhabens, welche insbesondere Aspekte der Eingriffsverwaltung, des
Disziplinarwesen und der Gefahrdungspravention betreffen, einen wichtigen Kontrapunkt. Dadurch soll der
Verletztheit und der besonderen Verletzlichkeit von asylsuchenden Menschen explizit Rechnung getragen
werden. Wie die Erfahrung in anderen Kontexten der Spezialseelsorge (Spitdler, Psychiatrien, Gefangnis)
deutlich zeigt, besteht zudem angesichts ihrer dusserst anspruchsvollen Aufgaben auch fiir das Personal in
diesen Institutionen mitunter Betreuungsbedarf seelsorglicher Natur. Die Frage der Abgeltung dieser durch
die Religionsgemeinschaften erbrachten Aufgaben ist an dieser Stelle aufzunehmen und auf dem
Verordnungsweg bzw. allenfalls mittels dem Verfassungsrecht entsprechenden Leistungsvereinbarungen zu
regeln.

Wir unterbreiten dementsprechend folgenden Formulierungsvorschlag:

I Das SEM sorgt fiir die Respektierung des Rechts auf Glaubens- und Gewissenfreiheit in den Zentren des
Bundes und in den Unterkiinften an den Flughdfen. Zu diesem Zweck unterstiitzt es Religionsgemeinschaften
in ihrer Aufgabe der seelsorglichen Beratung und Betreuung von Asylsuchenden und Personal. Der Bundesrat
regelt die Abgeltung der mit dieser Aufgabe verbundenen Kosten sowie Einzelheiten in einer Verordnung.

Fir allfallige Riickfragen zu dieser Vernehmlassung laden wir Sie ihrem Wunsch entsprechend ein, sich an Dr.
iur. Roland Plattner-Steinmann (roland.plattner@refbl.ch, 079 874 06 55) zu wenden.

Wir bedanken uns, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, nochmals fiir die
wohlwollende Priifung und Ubernahme unseres Anliegens in die Revisionsvorlage zu diesem wichtigen
Geschaft.

Freundliche Griisse

lhre Kirchen in Baselland

Roémisch-katholische Landeskirche des Christkatholische Landeskirche des Evangelisch-reformierte Kirche des
Kantons Basel-Landschaft Kantons Basel-Landschaft Kantons Basel-Landschaft
5 ; (ﬂ " 7 ‘»Z[LN'W\-
- J
ok S A S .
Ivo Corvini-Mohn Kathrin Gurtler Christoph Herrmann, Pfr.
Prasident Landeskirchenrat Prasidentin Landeskirchenrat Kirchenratsprasident
Martin Kohler Hannes Felchlin Peter Jung
Verwalter Vizeprasident Landeskirchenrat Kirchenschreiber
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Versand per E-Mail

Bundesamt fiir Justiz- und Polizeidepartement
Bundesrain 20
CH-3003 Bern

Regensdorf, 01. Mai 2023
Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in Bundeszentren)
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Dachorganisation der rund 230 angeschlossenen muslimischen Vereine in der Schweiz
nutzen wir die Gelegenheit, um im Namen unserer Mitglieder zu den Anderungen des
Asylgesetzes im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zu nehmen. Die Féderation
Islamischer Dachorganisationen Schweiz (FIDS) vertritt die Interessen der Mehrheit der
organisierten Musliminnen und Muslimen in der Schweiz. Wir setzen uns konsequent fir die
Forderung des gesellschaftlichen Friedens ein und lehnen jede Form von Diskriminierung, Gewalt
und Extremismus in der Gesellschaft ab.

Die FIDS begrusst grundsatzlich die Initiative des Bundesrats, umfassende Regelungen zum
Betrieb von Bundesasylzentren und zur Gewahrleistung der Sicherheit von Asylsuchenden und
Mitarbeitenden zu schaffen. Auch wenn der Bericht Oberholzer konkludiert, dass in den Zentren
des Bundes keine systematische Gewalt angewandt wird und die Grund- und Menschrechte
gewahrt werden, stellt sich die FIDS hinter den vom Staatssekretariat fir Migration (SEM)
getroffenen Massnahmen betreffend Sicherheit. In diesem Zusammenhang ist insbesondere die
Schaffung einer Meldestelle fur entsprechende Vorfalle und die Praventionsarbeit
hervorzuheben.” Im Sinne der Rechtssicherheit unterstiitzt die FIDS die expliziten Regelungen
der polizeilichen Massnahmen (Art. 25 Abs. 2 E-AsylG) sowie die Aufnahme des
Disziplinarwesens (Art. 25a E-AsylG) und der Regelung bzgl. voribergehender Festnahme (Art.
25b E-AsylG) auf Gesetzesstufe.

Als Vertreterin der muslimischen Religionsgemeinschaften erlauben wir uns, gesondert auf
folgende Punkte des E-AsylG, welche die seelsorgerische Tatigkeit in den Zentren des Bundes
betreffen, hinzuweisen:

e Art. 25c Abs. 2 lit. b E-AsyIG:

Die FIDS teilt die Einschatzung des Gesetzgebers, wonach die seelsorgerliche Tatigkeit der
Forderung der Sicherheit und Ordnung und der Verbesserung des Zusammenlebens in den
Zentren des Bundes dient. Diese Massnahme erhalt im geanderten Asylgesetzt mit dem Art. 25¢
Abs. 2 lit. b eine ausdruckliche Erwahnung.

L Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens, Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb
in den Zentren des Bundes), 25. Januar 2023, S. 2ff.
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Besonders erfreulich ist, dass im erlduternden Bericht in extenso auf die muslimische Seelsorge
und das Pilotprojekt "Muslimische Seelsorge in den Bundesasylzentren" Bezug genommen wird.2
Die entsprechenden Evaluationsergebnisse des SEM, wonach die muslimische Seelsorge ein
"wichtiges Mittel zur Gestaltung des Zusammenlebens und des Alltags in den Zentren des
Bundes™ darstellt, weiter "wesentlich zur interkulturellen Vermittlung"* beitragt und darlber
hinaus "das personliche Wohlbefinden der Asylsuchenden in den Zentren des Bundes verbessert
und damit auch ein wichtiger Beitrag zur Gewaltpravention™ leistet, erachten wir als eine wichtige
Erlauterung des Art. 25¢ Abs. 2 E-AsyIG, die unseres Erachtens auch in die Botschaft einfliessen
soll. Des Weiteren empfehlen wir die Féderation Islamischer Dachorganisationen Schweiz (FIDS)
als Vertreterin der muslimischen Religionsgemeinschaften als Dritte, das heisst als
Vertragspartnerin, fur die Ubertragung der Aufgaben neben den bisherigen Beauftragten zu
erganzen.

e Art. 25c Abs. 7 E-AsyIG:

Die FIDS begrusst die mit Art. 25¢ Abs. 7 E-AsylG neu getroffene Regelung der Abgeltung von
seelsorgerischen Tatigkeiten von nicht-anerkannten Religionsgemeinschaften.® Zugleich will an
dieser Stelle hingewiesen werden, dass bei einer dauerhaften Nachfrage nach muslimischer
Seelsorge in den Zentren des Bundes eine Pool- bzw. Pauschalfinanzierung in Betracht gezogen
werden sollte. Dieser Vorschlag dient einzig der Qualitatssicherung des Angebots und der
Minimierung des Verwaltungsaufwands fur die entsprechenden muslimischen Organisationen.

Zusammenfassung:

Die FIDS befurwortet die vom SEM bereits getroffenen Massnahmen auf Verordnungs- und
Weisungsebene und erachtet die Anderung des Asylgesetz als eine geeignete weitere
Massnahme fur die Verbesserung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes.
Hervorzuheben ist von unserer Seite die Aufnahme der seelsorgerischen Tatigkeit als Teil des
Massnahmepakets ins Asylgesetz (Art. 25c Abs. 2 lit. b E-AsylG). Die FIDS stimmt des Weiteren
Uberein, dass die muslimische Seelsorge dabei eine zentrale Aufgabe Ubernimmt. Zugleich bietet
die Seelsorge im Allgemeinen — weit Uber die Sicherheitsiberlegungen hinaus — eine elementar
wichtige Begleitungs- und Unterstitzungsmdglichkeit fir die Asylsuchenden, die zu den
Vulnerabelsten unserer Gesellschaft gehdren. Es ist deshalb nur begrissenswert, dass mit Art.
25c¢ Abs. 7 E-AsylG auch die Finanzierung des Angebots von Religionsgemeinschaften, die keine
Kirchensteuer erheben durfen, auf Gesetzesstufe geregelt wird.

Der Vorstand der FIDS dankt fir die Berlcksichtigung der gemachten Ausfiihrungen.

2 Erlauternder Bericht zur Erdffnung des Vernehmlassungsverfahrens, Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb
in den Zentren des Bundes), 25. Januar 2023, S. 15f.

3Ebd., S. 15.

4Ebd., S. 16.

5 Ebd.

5Ebd., S. 18.
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Mit freundlichen Griissen

Im Namen der FIDS — Féderation islamischer Dachorganisationen Schweiz

() ES

Onder Giines

Prasident
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Dachverband Freikirchen & christliche Gemeinschaften Schweiz

KlRCHEN CH Sekretariat
. Witzbergstrasse 7 | 8330 Pfaffikon ZH

Tel. 043 288 62 17 | info@freikirchen.ch | www.freikirchen.ch

Per mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch (PDF und WORD-Datei)

Bern, Ende April 2023
PS/PD

AsylG, Sicherheit und Betrieb der Zentren des Bundes

Sehr geehrter Frau Bundesritin,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie das rubrizierte Vernehmlassungsverfahren
eroffnet. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Der Dachverband Freikirchen Schweiz (vormals VFG) ist ein nationaler Kirchenverband mit
gegenwartig 20 freikirchlichen Bewegungen aus der Deutschschweiz und dem Tessin, zu
denen lber 750 6rtliche Kirchen mit ihren diakonischen Werken gehéren. Nach Schatzungen
machen die Evangelisch-Freikirchlichen 2,5-3,2% der Schweizer Bevdlkerung aus.

Neben der Schweizer Bischofskonferenz und der Evangelisch-reformierten Kirche Schweiz
versteht sich Freikirchen.ch zusammen mit dem Réseau als dritte Kraft der christlichen
Kirchen in der Schweiz und als Sprachrohr fiir die gemeinsamen Anliegen der Freikirchen.
Das Nationale Forschungsprogramm "Religions-gemeinschaften, Staat und Gesellschaft"
(NFP 58) hat 2008 fiir ein normales Wochenende in der Schweiz 690'000 Personen ermittelt,
die an einem religiosen Ritual teilnehmen. 189'070 Personen (27.4%) machen das in einem
freikirchlichen Gottesdienst (gegeniiber 99'352 Personen (14.4%) in ev.-ref. Kirchen und
264'596 (38,4%) in katholischen Gemeinden.)

Freikirchen.ch debattiert sehr unterschiedliche Fragen. Wir begrenzen uns nicht nur auf
kulturelle und religiése Fragen. Fir uns ist es von entscheidender Wichtigkeit, dass wir im
21. Jahrhundert in unserer Gesellschaft zu einem gelingenden Miteinander finden. Dazu
mochten wir beitragen.

Unser Dachverband unterstiitzt die geplanten Anderungen des AsyIG.

Wir begriissen die gesetzliche Verankerung der Grundrechtseingriffe auf Gesetzesstufe.
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Wir sind dankbar fir die Anerkennung der positiven Auswirkungen der Seelsorge in den
Bundesasylzentren und damit verbunden der gesetzlichen Verankerung dieser Zusammenarbeit.
Dabei méchten wir darauf hinweisen, dass sich in den Zentren nicht nur Muslime, sondern haufig
auch Mitglieder evangelischer Freikirchen (Pfingstgemeinden, Baptisten usw.) aufhalten.

Fir die Ausweitung der Seelsorgeanbieter kann auf die bei der Ausweitung der Armeeseelsorge in
den «Prinzipien der Armeeseelsorge» erarbeiteten Kriterien zurlickgegriffen werden, indem eine
Partnerschaft mit den beteiligten Kirchen und religiosen Gemeinschaften, die einem
gesamtschweizerischen Dachverband angehoren, eingegangen wird.

Aus unserer Sicht sollte die seelsorgerliche Tatigkeit aber in Art. 25c Abs. 1 (vor oder nach lit. e)
aufgenommen werden, weil seelsorgerliche Tatigkeit nicht unter «Gewahrleistung der Sicherheit und
Ordnung» subsumiert werden sollte, auch wenn sie sich diesbeziglich positiv auswirkt.

Zu Art. 25 Abs. 7: Wir halten die getroffene Unterscheidung in der Finanzierung zwischen 6ffentlich-
rechtlichen und privatrechtlich organisierten Religionsgemeinschaften als nicht gerechtfertigt. Das
Asylrecht ist eine Bundesaufgabe, wahrend das Kultusrecht kantonal geregelt ist. Entsprechend
erhalten die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften unseres Wissens keine Bundesgelder.

Kontaktperson: Peter D. Deutsch, Flirsprecher, deutschp76@gmail.com.

Freundliche Grisse

Dachverband Freikirchen.ch

< QLLM__\_Y_

Peter Schneeberger, Prasident
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<«
Graublinden reformiert
Grischun refurma
Grigioni riformato

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Frau Bundesrétin Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus West

3003 Bern

Chur, 28. April 2023
Kirchenrat
pw-ecp

Anderung des Asylgesetzes — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Evangelische Kirchenrat Graubiinden macht von der Méglichkeit Gebrauch, sich zur
anstehenden Teilrevision des Eidgendssischen Asylgesetzes (AsylG) vernehmen zu lassen. Die
geplanten Anderungen wirken sich auf die Tétigkeit der Landeskirchen aus. Deshalb nimmt der
Kirchenrat dazu Stellung und bittet Sie, seinen Standpunkt und die damit verbundenen Argumente zu
priifen.

Der Evangelische Kirchenrat Graublnden ist dankbar fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den
vorgesehenen Anderungen im AsylG. Die christlichen Kirchen sind besonders von den
Bestimmungen in Art. 25 ¢ Abs. 2 Bst. b und Art. 25¢ Abs. 7 betroffen. Deshalb konzentriert sich
diese Stellungnahme auf die genannten Regelungen.

Der Evangelische Kirchenrat Graubiinden lenkt die Aufmerksamkeit auf zwei Aspekte, die fur das
kirchliche Wirken auch und gerade im spezifischen Kontext des Asylwesens von grosser Bedeutung
sind und deshalb anders gefasst werden sollten.

Artikel 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte — Absatz 2

Abs. 2 Bst. b z 2 Buchstabe b. dieses Gesetzesartikels sieht vor, dass das SEM ,im Rahmen der
Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an
den Flughéfen Dritten die folgenden Aufgaben (bertragen kann:

b. Massnahmen zur Verbesserung und Férderung des Zusammenlebens, insbesondere
seelsorgerische Tatigkeiten und Massnahmen zur Konfliktprévention

Evangelisch-reformierte Landeskirche Graublnden Loéstrasse 60, 7000 Chur
Baselgia evangelica refurmada dal Grischun T +41812571100, info@gr-ref.ch
Chiesa evangelica riformata grigionese gr-ref.ch
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Der Evangelische Kirchenrat Graubiinden stellt erfreut fest, dass Seelsorge als ,Massnahme zur
Verbesserung und Férderung des Zusammenlebens® verstanden und anerkannt wird. Die
Formulierung des Revisionsvorschlags, dass Seelsorge ,an Dritte libertragen* wird, hélt er jedoch fur
problematisch. Eine Aufgabeniibertragung bedeutet, dass die Erfiillung einer staatlichen Aufgabe
ausgelagert und in der Regel Privaten (ibergeben wird. Nach Art. 178 Abs. 3 BV hat der Bund die
Méglichkeit, Verwaltungsaufgaben an Dritte, speziell Organisationen und Personen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts zu Uibertragen, die ausserhalb der Bundesverwaltung stehen. Die mit Seelsorge
immer mehr oder weniger deutlich zusammenhéngende religiose Dimension verbietet es,
seelsorgliches Handeln zu den Verwaltungsaufgaben in herkémmlichem Sinn und Versténdnis zu
rechnen. Als wesentlicher Aufgaben- und Handlungsbereich von Kirchen und weiteren
Religionsgemeinschaften gehort seelsorgliche Tatigkeit wesentlich zur Glaubensausiibung und wird
als solche durch Art. 15 BV geschiitzt. Daraus ergeben sich die nachfolgenden Konsequenzen:

- Angelegenheiten, die das Grundrecht der Religionsfreiheit betreffen, kénnen grundsétzlich weder
von einer staatlichen Behérde geregelt noch Dritten ibertragen werden, die durch diese eingesetzt
werden.

- Da Seeisorge ein wesentlicher Bestandteil der Wahrnehmung des Grundrechtes der
Religionsfreiheit ist, kann ihr nicht die Aufgabe zugewiesen werden, einen Beitrag zur Erfiillung
staatlicher Sicherheits- und Ordnungsaufgaben zu leisten, weder primar noch sekundéar noch
subsidiar.

- Da seelsorgliche Tatigkeit sich einzig nach den Bedirfnissen von Personen richtet, die seelische
Unterstiitzung benétigen, kann sich Seelsorge nicht nach den Interessen Dritter richten oder auf die
Erfillung staatlicher Aufgaben ausgerichtet werden.

- Die Bestimmungen in Abs. 3 und insbesondere Abs. 4 in Bezug auf Qualitatsstandards und
regelmassige Qualitdtskontrollen sowie in Abs. 5, sofern und soweit diese fiir seelsorgliche Tatigkeit
gelten sollen, sind als verfassungswidrig zu beurteilen.

- Seelsorge kann und darf konsequenterweise nicht im Kontext von Art. 25 ¢ Abs. 2 geregelt werden.
Der Evangelische Kirchenrat Graubiinden regt an, seelsorgliche Betreuung in einer eigenen
Bestimmung adéquat zu regeln und dabei der folgenden Uberlegung zu Art. 25 ¢ Abs. 7
(Ubertragung von Aufgaben an Dritte) Rechnung zu tragen.

Artikel 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte — Absatz 7

Abgesehen davon, dass Seelsorge nicht zu den an Dritte Gibertragbaren Aufgaben zu rechnen ist, ist
zur Finanzierung Folgendes zu bedenken:

Der Bund soll exklusiv Seelsorge von Religionsgemeinschaften finanzieren, die keine Kirchensteuern
erheben diirfen. Die Anwendung dieses Kriteriums ist sachfremd. Sie fiihrt dazu, dass mit einer
partikularen Abgeltung von seelsorgerlichen Tétigkeiten die staatliche Pflicht zu religioser Neutralitat
verletzt wird. Ausserdem wird eine solche Regelung den von Kanton zu Kanton unterschiedlichen
Finanzierungssituationen nicht gerecht. Sie erweist sich als untauglich und ist mit dem Willkiirverbot
nicht vereinbar. Fur den Evangelischen Kirchenrat Graubiinden folgt daraus, dass auf den zweiten
Satz von Art. 25 ¢ Abs. 7 und die damit verbundene Einschrénkung seelsorglicher Tatigkeit zu
verzichten ist. Die Thematik der Abgeltung seelsorglicher Leistungserbringung ist in einem neuen
Gesetzesartikel zu regeln.

Evangelisch-reformierte Landeskirche Graubiinden
Baselgia evangelica refurmada dal Grischun
Chiesa evangelica riformata grigionese
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VORSCHLAG/ANTRAG:
Artikel 25c"* Seelsorgliche Betreuung (neu)

In Abstimmung mit andern Landeskirchen befiirwortet und unterbreitet der Evangelische Kirchenrat
Graublinden den folgenden Vorschlag fiir einen neuen Art. 25 ¢ bis:

"Das SEM sorgt fiir die Respektierung des Rechts auf Glaubens- und Gewissenfreiheit in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughéfen. Zu diesem Zweck unterstiitzt es
Religionsgemeinschaften in ihrer Aufgabe der seelsorglichen Beratung und Betreuung von
Asylsuchenden und Personal. Der Bundesrat regelt die Abgeltung der mit dieser Aufgabe
verbundenen Kosten sowie Einzelheiten in einer Verordnung.

Begriindung:
Seelsorge ist nicht als Verwaltungsfunktion, sondern als Betreuungsaufgabe zu verstehen und ist
deshalb losgeldst von Verwaltungsaufgaben zu regeln.

Die weiteren revisionsbedirftigen Bereiche insbesondere der Eingriffsverwaltung, des
Disziplinarwesens und der Gefahrdungspravention sind aus Sicht des Kirchenrates
unbestrittenermassen notig.

Die Besonderheit des kirchlichen Wirkens in den Bundeszentren verlangt jedoch eine eigene,
adaquate Regelung flir die Seelsorge. Seelsorgliche Tatigkeit soll auf die Verletzungen von
Asylsuchenden eingehen und deren besondere Verletzlichkeit berticksichtigen.

Ahnlich wie in Spitdlern, psychiatrischen Kliniken oder Justizvollzugsanstalten hat auch in der
Betreuung Asylsuchender das Personal sehr anspruchsvollen Aufgaben gerecht zu werden, so dass
auch auf dessen Seite Bedarf an seelsorgerlicher Unterstlitzung bestehen kann, weshalb eine
Ausweitung der Zielgruppe als sinnvoll erscheint.

Die Frage der Finanzierung bzw. Abgeltung seelsorglicher Tatigkeit durch verschiedene
Religionsgemeinschaften ist in diesem Regelungszusammenhang aufzunehmen und vorzugsweise
auf dem Verordnungsweg zu regeln.

Der Evangelische Kirchenrat Graublinden hofft, mit seiner Stellungnahme einen Beitrag zur
Optimierung des Revisionsvorhabens zu leisten, und dankt lhnen fir die Aufmerksamkeit, die Sie
seinen Uberlegungen und Anregungen schenken. Er bittet Sie um wohlwollende Priifung und
Ubernahme seiner Anliegen in die Revisionsvorlage. Bei Riickfragen zu dieser Stellungnahme steht
Kirchenrat Dr. iur. Frank Schuler, Vorsteher des Departements 2 — Strukturelles und Rechtsfragen,
gerne zur Verfigung (frank.schuler@gr-ref.ch, Tel. 081 258 38 15).

Freundliche Griisse
EVANGELISCHER KIRCHENRAT GRAUBUNDEN

hovely”
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(D J//U(“EL\ oo ool
Erika Cahenzli-Philipp Peter Wydler
Prasidentin Aktuar

Evangelisch-reformierte Landeskirche Graubiinden
Baselgia evangelica refurmada dal Grischun
Chiesa evangelica riformata grigionese
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3003 Bern
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vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 2. Mai 2023

chv

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des
Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Sie haben am 25. Januar 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in
den Zentren des Bundes) eroffnet. Wir danken ihnen, fiir diese Mdglichkeit uns zur Vorlage zu dussern. Wir beschrénken
unsere Stellungnahme auf das Thema der Seelsorge fiir Asylsuchende.

Wir begriissen es, dass die Asylseelsorge, nun einen Platz in das AsylG findet, und dass damit auch fiir deren Rolle und
langfristige Finanzierung eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird.
Wir nehmen mit Freude zur Kenntnis, dass der Bund den Mehrwert der Asylseelsorge anerkennt.

Art. 25¢ Abs. 2Bst. h:

e Die Tatsache, dass die Asylseelsorge als ein wichtiges Mittel fiir die Gestaltung des Zusammenlebens und des
Alltags in den Zentren des Bundes, inklusive im Bereich der Gewaltprdvention, wahrgenommen wird, ist ein
positiver Effekt dieses Angebotes.

e Allerdings finden wir ungeeignet, dass die gesetzliche Grundlage fiir die Asylseelsorge unter dem Ziel der
.Gewdhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den
Flughdfen” und als ,Massnahmen zur Verbesserung und Férderung des Zusammenlebens” (Art. 25¢c Abs. 2 Bst.
b} vorgesehen wird. Seelsorge darf nicht das Ziel der Disziplinierung und der Aufrechterhaltung u. Durchsetzung
der geltenden Asylpolitik, haben. Seelsorge soll dem persénlichen Wohlbefinden der Asylsuchenden helfen. Sie
soll es den Asylsuchenden zudem ermdglichen, ihre Religion- und Glaubensfreiheit auszuiiben, im Sinne des Art.
15 BV und Art. 9 EMRK. Dass von der Asylseelsorge erwartet wird, dass sie im Sinne der Férderung des
Zusammenlebens und der Konfliktpravention ausgeiibt wird, ist allerdings nachvollziehbar und kénnte aus
unserer Sicht auch als Teil des Pflichtenhefts festgehalten werden.

e Hingegen schlagen wir vor, das Seelsorge Angebot von der Unterstellung unter das obengenannte Ziel zu 16sen,

und es in einem separaten Paragrafen des Art. 25¢ Abs.2 aufzufithren, als unabhangiges Angebot der Kirchen
und Religionen, vom Bund sichergestellt wird.

heilsarmee.ch



Art. 25¢ Abs. 7

Es ist wichtig und zeitgemass, dass die Asylseelsorge in Zukunft fir Vertretende aus allen religitsen
Gemeinschaften zuganglich ist, die die gesetzlichen Vorschriften erfiillen, und die somit beitragen kénnen, die
Nachfrage zu decken. Aus diesem Grund, begriissen wir es sehr, dass in der Vorlage vorgesehen wird, dass die
seelsorgerischen Tatigkeiten auch durch privatrechtlich organisierte Religionsgemeinschaften wahrgenommen
werden kann (Art. 25¢c Abs. 7).

Die Armeeseelsorge ist hier schon einen Schritt voraus und arbeitet vorbildlich mit Seelsorgenden aus allen
grossen Konfessionen, die in der Schweiz reprasentiert sind, zusammen. Sie ist seit wenigen Jahren auch fiir
Mitglieder des Freikirchenverbhandes zuganglich, bei dem die Heilsarmee Mitglied ist. Diesen erweiterten
Zugang auch in Asylzentren zu ermdglichen, begriissen wir.

Der Vorschlag, dass religiése Gemeinschaften die Kirchensteuer erheben, ipso facto keine Abgeltung erhalten
diirfen, scheint uns allerdings als nicht zielfiihrend und maéglicherweise diskriminierend zu sein. Die staatliche
Erhebung von Kirchensteuer ist nicht mit der Kostenerstattung fiir religidse Dienstleistungen in Zentren des
Bundes verbunden.

Die Frage der Finanzierung von Seelsorgeangeboten muss geklart werden, und wir schlagen vor, dass dies in
einer spateren Yerordnung des Bundes geregelt wird.

Wir danken fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fiir allfallige Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse,

Henrik Andersen Daniel Imboden
Stiftungsratspréisident CEO
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Zurich, 30. April 2023

Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Asylgesetzes:

Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes

1. Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu
aussern. Der Jesuiten-Fluchtlingsdienst Schweiz lehnt die Gesetzesénderung ab.
Unserer Ansicht nach erlaubt die vorgeschlagene Gesetzesanderung nicht, die
systemische Gewalt in den Bundeszentren zu verhindern.

Trotz unserer Ablehnung der Gesetzesanderung wollen wir auf bestimmte Punkte
eingehen, denn manche Bestimmungen der vorliegenden Gesetzesadnderung sind
besonders besorgniserregend, und wir firchten, dass die problematische Praxis der
Gewaltanwendung neu auf Gesetzesebene legitimiert wird.

Die in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffenen Punkte sollen nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2. Grundsatzliches

Im Frihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den
Vorwurf erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch
die Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegenuber asylsuchenden Menschen. Im
Auftrag des Staatssekretariats fur Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus
Oberholzer die Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht.
Aus unserer Sicht hat das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu
leicht interpretiert und die vorgeschlagene Gesetzesanderung verhindert weitere

Gewaltvorfalle in Bundeszentren nicht. Wir bedauern besonders, dass das sich SEM



mit der Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren keine systematische Gewalt
angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten und untersuchten
Gewaltvorwiirfe gegenuber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von unserer
taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfalle passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr
Asylverfahren, das von der gleichen Behotrde gefuhrt wird, an die sie sich hatten
wenden mussen, sei es wegen mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.
Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgeubt, d.h. nicht, nach Plan
und konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist,
ist eine absolute Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter
dieser Gewalt nicht ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem
Sinne systemisch, dass sie durch strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar
gefordert wird. Die Art, wie der Alltag in den Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum
Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass asylsuchende Menschen vor
allem als potenziell gefahrlich wahrgenommen werden. Dabei musste eher betrachtet
werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz gekommen sind, um
Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, fuhrt
dazu, dass asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefahrliche Reise
hinter sich haben, die in nicht wenigen Fallen zur Traumatisierungen fihrt. Dabei
muss im Auge behalten werden, dass die primare Aufgabe jedes Aufnahmesystems
die Gewahrleistung von kdrperlicher und psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur
auf dieser Grundlage ist die Realisierung der Grundrechte der betroffenen Menschen
realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend
neue Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der
Organisation im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein
externes Audit durchzufihren und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu
verlangen, war ein erster wichtiger Schritt.

Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus
Oberholzer wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den
Bundeszentren und damit eine bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte
von Geflichteten erlauben. Aus dem erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass

auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von Oberholzers Empfehlungen aus



finanziellen Grinden verzichtet wird. Das fuhrt uns zur Schlussfolgerung, dass dem
SEM wenig an der korperlichen und psychischen Unversehrtheit von Asylsuchenden
liegt.

Dass fur das SEM die Sicherheits- und Schutzbedurfnisse der Asylsuchenden im
vorliegenden Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttduscht uns sehr. Vielmehr
werden Asylsuchende als potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und
Polizeimassnahmen erforderlich gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu
hinterfragen wéare ein wichtiger Schritt, um die systemische Gewalt in den
Bundeszentren zu bewaéltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltpravention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle
Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein
wiirdiger Alltag ohne Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen.
Zudem sollten Asylsuchenden nicht in abgelegenen Sammellagern, sondern in
wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer Grésse, in den Stadtzentren, in
unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.

Nur so kann eine wirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von
schutzbedurftigen Personen in der Schweiz ermdglicht werden. Die heutige
Unterbringungsart begunstigt und legitimiert gewalttatige Auseinandersetzungen zum
Schaden hdchst vulnerabler Personen.

3. Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht des Jesuiten-Flichtlingsdienstes sollten Durchsuchungen nur bei
konkretem Verdacht, dass die Person einen der gesuchten Gegenstidnde -
namentlich Waffen und weitere gefahrliche Gegenstande oder Drogen und
alkoholische Getranke — mit sich fuhrt, durchgefihrt werden durfen, und dieser
Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht eine
korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich
macht, ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufiihren.
Ausserdem sollte allen Asylsuchenden ein Wahlrecht bezuglich des Geschlechts der
durchsuchenden Person eingeraumt werden.

Die Durchsuchung der Personen fur die Sicherstellung von Reise- und
Identitatspapieren (Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und
Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist unangemessen. Die Asylsuchenden sollten jederzeit



in der Lage sein, die eigenen Dokumente ihren Rechtsbeistdnden, Anwaltinnen und

Anwalten vorzulegen.

4. Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughéfen (Art. 25 E-AsylG)

4.1. Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwéhnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM
und ist nicht abschliessend. Aus Sicht des Jesuiten-Fluchtlingsdienstes misste der
Zugang zur medizinischen Versorgung ebenfalls in dieser Liste enthalten sein.
Diese wichtige Aufgabe ist im Gesetzesentwurf als Aufgabe, die das SEM Dritten
Ubertragen kann, ausdricklich erwahnt (vgl. Art. 25¢c Abs. 1 Bst. ¢ E-AsylG). Die
medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private, gewinnorientierte
Unternehmen Ubertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass notige medizinische
Handlungen Asylsuchenden aus Spargrinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fur die Sicherstellung ... Der Betrieb

umfasst insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2. Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Félle beschrankt werden, in denen eine
unmittelbare Gefahr gegentber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fur
Disziplinarmassnahmen oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fuhrt
zu einem Klima der Gewalt, das Eskalationen fordert. Auf Konflikte und/oder
Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend reagiert werden. Eine Ausbildung
zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3. Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Der Jesuiten-Fluchtlingsdienst begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz
von Waffen explizit zu untersagen, was unabdingbar ist. Ebenso miisste der
Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden
oder Pfefferspray untersagt sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen misste
dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht

schriftlich dokumentiert werden.



5. Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

Der Jesuiten-Fluchtlingsdienst begrusst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche
Grundlage fur disziplinare Massnahmen geschaffen wird. Die Kompetenz zur
Verhangung von Disziplinarmassnahmen muss gemass Empfehlung von Niklaus

Oberholzer dem SEM zugeschrieben sein.

5.1. Umstande, die zur Verhangung einer Disziplinarmassnahme fiihren
kdnnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im
erlauternden Bericht wird verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen
immer durch Mitarbeitende des SEM erfolgt. Dies wirde voraussetzen, dass in allen
Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende des SEM vor Ort sind, was der Jesuiten-
Flichtlingsdienst begriissen wirde.

Eine transparente und verstandliche Information der Asylsuchenden beziglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemdoglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehit
der Jesuiten-Flichtlingsdienst, dass sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene
beschranken. Fur Minderjahrige braucht es allenfalls padagogische Massnahmen,

die in Abstimmung mit Sozialpddagoginnen bzw. -padagogen festgelegt werden.

5.2. Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegenuber
Bewohner:innen der BAZ angeordnet werden kdnnen. Ein wesentlicher Teil dieser
Liste ist nach Auffassung des Jesuiten-Fluchtlingsdienstes zu streichen. Der
Ausschluss von einer Teilnahme an einem Beschéaftigungsprogramm erscheint
unangemessen. Obwohl Beschaftigungsprogramme schlecht entlohnt werden,
zeigen sie eine positive Wirkung fur die betroffenen Person; ihre Verweigerung fir
Disziplinierungszwecke scheint daher eher kontraproduktiv.

Die Einschrankung von sozialen Leistungen als disziplindre Massnahme ist nicht
verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbedurfnisse abdecken.
Ausserdem hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von
Taschengeld keine sinnvolle oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da
sie zumeist erst einige Tage nach dem zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und

haufig zu Konflikten fuhrt. Bst. ¢ muss gestrichen werden.



Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gibernachten?
Der erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche
Massnahme angeordnet wird, in einem Flugel oder separaten Gebaude des BAZ mit
eingeschrankter Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden mussten. Nicht
alle BAZ verfugen uber eine solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit muss Bst. d

gestrichen werden.

5.3. Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begrissen, vor allem, die Méglichkeit nach
rechtlichem Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und
in einer Sprache, die fur die betroffene Person verstandlich ist, erdffnet werden.
Ausserdem mussen alle angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register
aufgefiihrt werden, was eine unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF,

zum Beispiel.

5.4. Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhéangig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstandlich kommuniziert werden, dass

sie Beschwerde einreichen kdnnen und wie sie das tun kénnen.

6. Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr
(Art. 25b E-AsyIG, bisher Art. 29a EJPD-VO)
6.1. Verhidltnisméassigkeit und Priifung der Rechtmassigkeit einer

voriibergehenden Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es dafir eine ernste, unmittelbar drohende
Gefahrensituation braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch
Voriibergehende Festhaltung. Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von
beauftragten Dritten durchgefuhrt, was Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht
empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen. Der Empfehlung Oberholzers ist
zu folgen.

Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden
sollen. Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden

Stellen vorzusehen.



Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards
nicht ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfiihrlich auf den Unterschied zwischen

polizeilicher Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2. Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voribergehende Festhaltung das letzte Mittel in
einem Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen
Festhaltung ein Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung

angedroht werden muss. Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3. Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger
Weiter muss die vorlaufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren,
sondern bis zur Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der

Kinderrechtskonvention der UNO.

7. Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in
den Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughéafen (Art.
25c E-AsylG)

7.1. Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und
Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung an
private Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung des Jesuiten-Fliichtlingsdienstes
weiterhin problematisch. Wir lehnen sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter
Oberholzer halt fest, dass das Geschaftsfeld privater
Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler Personen,
sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst
ausgerichtet ist. Der Jesuiten-Fluchtlingsdienst ist deshalb der Auffassung, dass in
den Bundesasylzentren auf den Einbezug privater Sicherheitskrafte generell
verzichtet werden muss.

Es braucht zudem eine klare Gesetzesgrundlage fur die Anwendung polizeilichen
Zwangs und polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn
diese nur von Beamten des SEM vorgenommen werden, geschehen regelmassig

exzessive gewalttatige Ubergriffe in die Grund- und Menschenrechte, wie es zum



Beispiel immer wieder bei zwangsweisen Ausschaffungen geschieht. Den besten
Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses Polizeiaufgebot, sondern ein
erhohter  Betreuungsschlissel, somit mehr und besser ausgebildetes
Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwéhnt wurde, missen im Fokus aller
Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften
eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu
Gesundheitsversorgung und eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne
Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte stehen. Der Betreuungsschlissel
muss viel starker erh6ht und auf Sozialarbeit ausgerichtet sein. Damit kann sogar
Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2. Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der
Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu
begrissen. Fur die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen

Uberlegungen im Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3. Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der
Gewaéhrleistung von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das
als unangemessen. Zwar wird der Wert von Seelsorge fur die Konfliktpravention
anerkannt, doch darf die Seelsorge nicht instrumentalisiert werden und muss
unabhangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als ein Mittel gesehen, das die
Glaubensfreiheit ermdglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8. Weitere Anderungen des AsylG
8.1. Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)
Der Jesuiten-Fluchtlingsdienst Schweiz begriisst die explizite Kompetenzzuweisung

an das EJPD als Verordnungsgeber.



K K P K S Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten
Conférence des commandantes et des commandants des polices cantonales
C C P C S Conferenza delle e dei comandanti delle polizie cantonali

Der Prasident

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Per E-Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 24. Februar 2023

Stellungnahme der KKPKS zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der kantonalen Polizeikommandantinnen und -kommandanten der Schweiz (KKPKS)
bedankt sich fiir die Moglichkeit, zu obengenannter Vernehmlassung Stellung nehmen zu kénnen.

Die KKPKS begriisst es sehr, dass im Entwurf zur Anderung des Asylgesetzes (E-AsylG) ein neuer
Abschnitt «Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flughafen» eingefiihrt wird
und die wichtigsten Aufgaben des SEM, welche dieses in den Zentren des Bundes und den Flugha-
fen wahrnimmt, auf gesetzlicher Stufe und detailliert geregelt werden.

Seitens der KKPKS wird insbesondere Art. 25b E-AsylG bez. der voriibergehenden Festhaltung zur
Abwendung unmittelbarer Gefahr begriisst. Auch bei einer kurzen Festhaltung handelt es sich
grundsitzlich nicht um einen allzu leichten Eingriff in die Bewegungsfreiheit, weshalb die Uberfiih-
rung der Regelung von der Verordnungsstufe (bisher Art. 29a VO-EJPD) in ein formelles Gesetz als
sinnvoll und folgerichtig erachtet wird. Die KKPKS betont erneut, dass die maximale 2-Stunden-
Regel nur fiir den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen gilt. Es soll
nicht schleichend ein Prajudiz fiir eine Verkiirzung der polizeilichen Anhaltungsdauer gemass
Art. 215 Abs. 1 StPO (< 3 Stunden) darstellen.

Explizit unterstiitzen wir weiter Art. 25c Abs. 2 E-AsylG, womit die Ubertragung an Dritte von Auf-
gaben im Bereich der Sicherheit und Ordnung in den Zentren und an den Flughdfen sowie die An-
forderungen an die beauftragten Dritten und deren Kompetenzen auf Gesetzesstufe geregelt
werden.

Freundliche Griisse
Der Prasident , ‘
N 2, i

- Mark Burkhard, Kdt Polizei Basel-Landschaft

Kopie z.K.:
- Mitglieder KKPKS und GS KKJPD

Generalsekretariat, Haus der Kantone, Speichergasse 6, 3011 Bern, Telefon: 031 512 87 20, info@kkpks.ch




protestante Consell du Consistoire
de Geneve

A I'attention de Madame la Conseillere fedérale
Elisabeth Baume-Schneider

Deépartement féedéral dejustice et police
Par email ;

vernehmlassungSBRE(@sem.admin.ch

Geneve, le 27 avril 2023

Projet de prise de position concernant la révision partielle de la loi sur I’asile mise en procédure

de consultation le 25 janvier 2023

Madame la Conseillere fédérale,

Par la présente, nous vous remercions de nous avoir permis de prendre position sur la révision
partielle de la loi sur l'asile (LAsi) soumise en consultation par le Conseil fédéral en date du 25

janvier.

Dans le cadre de |a Plateforme romande cecumeénique Asile - Migration qui regroupe les aumoniers
accompagnant les réfugiés et requérants d’asile ainsi que leur responsable des Eglises protestantes,
catholique chrétienne et catholique romaine, nous avons eu 'occasion d’examiner ce projet et de le
confronter a la réalité concrete des aumoniers et aumonieres travaillant dans les centres de la

Confeéderation pour les requérants d’asile (ci-apres CFA).

Responsables, pour nos Eglises respectives, de 'engagement des aumoniers dans les CFA, nous
veillons a une bonne collaboration entre les responsables des CFA et nos auméniers pour le bien
des requérants d’asile résidents dans les CFA. Nous travaillons dans un esprit de partenariat avec le

SEM et nous veillons a faire perdurer ce climat constructif.

Nous saluons le fait que le projet de loi fasse une place a 'aumonerie et que le rapport explicatif
q proj P q PP p

souligne la pertinence du travail de ces aumoniers. Nous sommes particulierement heureux que la

présence d’aumoniers musulmans soit garantie sur le long terme apres 'evaluation positive du projet

pilote de 2022.

CONSEIL DU CONSISTOIRE
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Les activités d’aumonerie, qu’elles soient menées par des aumoniers catholiques, protestants ou
musulmans, « participent » a la médiation interculturelle et « contribuent » a la prévention de la
violence comme le décrit le rapport explicatif. Toutefois nous tenons a préciser que ces

conséquences positives ne sauraient en contenir les buts.

C’est pourquoi nous tenons a rappeler ces buts. Quand nous mandatons des aumadniers nous leur
demandons d’accompagner des personnes dans la globalite de leur étre. Comme nous le précisons
dans limage directrice que nos organes nationaux ont établie en 2003 et révisee en 2009,
aumonerie est ouverte au dialogue envers toute personne, elle prend au sérieux les propos des
requérants d’asile, elle les encourage a prendre conscience d’eux-mémes et de leurs ressources afin

qu’ils puissent mieux s’orienter et prendre des décisions adéquates.

Plus fondamentalement le SEM ne peut pas deleguer des taches qui ne lui incombent pas. |l
appartient a I'Etat de garantir la liberte religieuse comme cela est prévu a larticle 15 de la
Constitution fédérale. Le SEM doit donc assurer 'acces a des activités d’aumaonerie, mais il ne peut

ni définir le contenu de ces taches ni en deléguer 'organisation.

En conséquence nous vous demandons de supprimer le paragraphe Art. 25c, al. 2, lettre b. tel

ue prévu dans 'avant-projet qui nous est soumis.
que p projetq

Une autre mention des activités d’aumonerie est faite a 'Art. 25 ¢, al. 7 du projet mis en
consultation. Ily est envisageé que le SEM indemnise uniquement les communautes religieuses « qui
n’ont pas le droit de percevoir un impot ecclésiastique ». Cette disposition ignore la grande diversiteé
des relations Eglise-Etat dans les 26 cantons et les regles financieres qui en découlent. Des lors la
mise en ceuvre d’une telle disposition releverait du casse-téte. Comme déja releve, il est bon que
des aumoneries musulmanes soient actives dans les centres de la Conféderation et que celles-ci
puissent étre soutenues. Mais cela ne doit pas provoquer un chaos juridique et entrer en

contradiction avec le federalisme.

Compte-tenu de ces quelques réflexions, nous vous proposons donc de supprimer les passages qui
mentionnent les aumoneries de I'article 25¢ et d’élaborer un nouvel article spécifiquement
dédié a ces services que nous offrons et continuerons d’offrir aux personnes résidant dans les

centres de la Confédération et les logements dans les aéroports.

CONSEIL DU CONSISTOIRE
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Cet article devrait comprendre les éléments suivants :

e Le SEM garantit la liberte de religion dans les centres de la Conféderation et les logements dans les
aéroports

o Acettefin le SEM soutient les communautés religieuses afin que celles-ci y mettent a disposition des
activites d’aumonerie

o Le Conseil fedéral regle les détails par voie d’ordonnance

Pour d’autres développements argumentatifs, nous vous renvoyons a la prise de position qui vous
est adressée par I'Eglise évangelique réformee de Suisse, la Conférence des évéques suisses, 'Eglise
catholique-chrétienne de la Suisse et 'Union Suisse des Comités d'Entraide Juive. Nous soutenons
pleinement cette prise de position commune.

En ce qui concerne les autres points en révision relatifs aux questions de securite, nous soulignons
la nécessite d’aller au-dela d’un formalisme juridique, certes nécessaire, mais qui ne saurait couvrir
toutes les réalités humaines. Les aumoniers dans les centres de la Confédération restent inquiets
pour la securité des requérants et du personnel. lls constatent qu’il reste des lacunes dans la
formation et I'encadrement du personnel engagé par les entreprises mandatées par le SEM. Or,
cela est decisif pour la qualité des relations humaines, du bien-étre des habitants des centres et du
climat qui'y régne. Introduire des médiateurs ou faire appel aux aumoniers ne permet pas d’apaiser
les tensions si, en amont, on ne sait pas comment les éviter et les prévenir. A cet égard, la mise en
ceuvre pleine et entiere des alinéas 3, 4, 5 de l'article 25¢ proposé est de premiere importance. Le
SEM doit imperativement veiller a la qualité des services rendus par les organismes qu’il mandate.
Pour le détail sur ces enjeux de sécurité, nous vous renvoyons aux prises de position de nos ceuvres

d’entraide présentes notamment au sein de 'TOSAR.

En conclusion, avec les organismes nationaux de nos Eglises, nous vous recommandons, Madame
la Conseillere fédérale, de traiter de maniere separée les activités d’aumadnerie sur la base des

arguments développeées ci-dessus.

Dans I'attente, nous restons disponibles pour tout éclaircissement utile et vous adressons, Madame

la Conseillere fédérale, nos respectueuses salutations.

Eva Di Fortunato
Presidente de 'EPG
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Thalwil, 2. Mai 2023

VERNEHMLASSUNGSANTWORT VON NCBI SCHWEIZ UND DAS FLOCHTLINGSPARLAMENT SCHWEIZ

ANDERUNG DES ASYLGESETZES: SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN ZENTREN DES BUNDES

1 Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern.
NCBI und Flichtlingsparlament Schweiz lehnt die Gesetzanderung ab. Unserer Ansicht nach
erlaubt die vorgeschlagene Gesetzianderung nicht, die systemische Gewalt in den
Bundeszentren zu verhindern.

Trotz unserer Ablehnung der Gesetzanderung wollen wir auf bestimmte Punkte eingehen:
manche Bestimmungen der vorliegende Gesetzanderung sind besonders besorgniserregend,
und wir flirchten, dass die problematische Praxis der Gewaltanwendung neu auf Gesetzebene
legitimiert wird.

Dabei sollen in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2 Grundsatzliches

Im Friihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die
Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegenuber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des

Staatssekretariats flir Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die



Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus unserer Sicht hat
das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu leicht interpretiert und die
vorgeschlagene Gesetzesanderung verhindert weitere Gewaltvorfdlle in Bundeszentren
nichtWir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den
Zentren keine systematische Gewalt angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten
und untersuchten Gewaltvorwiirfe gegeniber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von
unserer taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfille passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das
von der gleichen Behorde geflihrt wird, an die sie sich hatten wenden missen, sei wegen
mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgeibt, d.h nicht, nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine absolute
Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch
strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar gefordert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefdahrlich wahrgenommen werden. Es muss
dabei eher betrachtet werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz
gekommen sind, um Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, flhrt dazu, dass
asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefahrliche Reise hinter sich haben, die nicht
in wenigen Fallen zur Traumatisierungen fiihrt. Dabei muss im Auge behalten werden, dass die
primdre Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von koérperlicher und
psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die Realisierung der
Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger

Schritt.



Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer
wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine
bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Geflliichteten erlauben. Aus dem
erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von
Oberholzers Empfehlungen aus finanziellen Grinden verzichtet wird. Das fihrt uns zur
Schlussfolgerung, dass dem SEM die korperliche und psychische Unversehrtheit von
Asylsuchenden kaum etwas wert ist.

Dass fur das SEM die Sicherheits- und Schutzbediirfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttauscht uns sehr. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich
gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu hinterfragen ware ein wichtiger Schritt,
um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschaftigung,
niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne
Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht
in abgelegenen Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer
Grosse, in den Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.
Nur so kann eine wiirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen
Personen in der Schweiz ermdglicht werden. Jede andere Unterbringungsart, so wie die
heutige, birgt im Keim gewalttdtige Auseinandersetzungen zum Schaden hochst vulnerabler

Personen und legitimiert diese.

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht von NCBI und Flichtlingsparlament Schweiz sollten Durchsuchungen nur bei
konkretem Verdacht, dass die Person einen der gesuchten Gegenstande — namentlich Waffen
und weitere gefahrliche Gegenstiande oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich fihrt,
durchgefihrt werden diirfen, und dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern
ein konkreter Verdacht eine korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im
Intimbereich erforderlich macht, ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal
durchzufiihren. Ausserdem sollte allen Asylsuchenden ein Wahlrecht beziglich des

Geschlechts der durchsuchenden Person eingerdumt werden.



Die Durchsuchung der Personen fiir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren
(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist
nach NCBI und Flichtlingsparlament Schweiz unangemessen. Die Asylsuchende sollten
jederzeit in der Lage sein, die eigenen Dokumente ihren Rechtsbeistanden und Anwalt:innen

vorzulegen.

4 Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsylG)
4.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von NCBI und Fliichtlingsparlament Schweiz miisste der Zugang
zur medizinischen Versorgung ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe
ist im Gesetzesentwurf als Aufgabe, die das SEM Dritten Ubertragen kann, ausdricklich
erwdhnt (vgl. Art. 25c Abs. 1 Bst. c E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls
an private, gewinnorientierte Unternehmen Ulbertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass

notige medizinische Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fiir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Falle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegenliiber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fiir Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fiihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen férdert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend

reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

NCBI und Fliichtlingsparlament Schweiz begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von

Waffen explizit zu untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht von NCBI und



Flichtlingsparlament Schweiz muss der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen,
Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray analog zum Einsatz von Waffen untersagt
sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhéltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich

dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

NCBI und Flichtlingsparlament Schweiz begriisst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage
fur Disziplinare Massnahmen geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhangung von
Disziplinarmassnahmen muss gemadss Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM

zugeschrieben sein.

5.1 Umstande, die zur Verhdngung einer Disziplinarmassnahme fiihren

konnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlduternden Bericht
wird verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende
des SEM erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende
des SEM vor Ort sind, was NCBI und Fliichtlingsparlament Schweiz begriissen wiirde.

Eine transparente und verstindliche Information der Asylsuchenden bezliglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt NCBI und
Flichtlingsparlament Schweiz, dass sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken.
Fiir Minderjahrige sind padagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit

Sozialpadagog:innen festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthdlt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegeniiber Bewohner:innen der
BAZ angeordnet werden kénnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von
NCBI und Fllichtlingsparlament Schweiz zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an
einem Beschaftigungsprogramm erscheint unangemessen. Obwohl

Beschaftigungsprogramme schlecht entlohnt werden, zeigen sie eine positive Wirkung fur die



betroffenen Person; ihre Verweigerung fir Disziplinierungszwecke scheint daher eher
kontraproduktiv.

Die Einschrdankung von sozialen Leistungen als disziplinare Massnahme ist nicht
verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbediirfnisse abdecken. Ausserdem
hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle
oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem
zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fiihrt. Bst. ¢ muss gestrichen
werden.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall (ibernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fliigel oder separaten Gebdude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden miissten. Nicht alle BAZ verfiigen liber eine

solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit, muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begriissen, vor allem, die Méglichkeit nach rechtlichem
Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fur die betroffene Person verstindlich ist, eroffnet werden. Ausserdem missen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefiihrt werden, was eine

unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhdngig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstandlich kommuniziert werden, dass sie

Beschwerde einreichen kdnnen und wie sie das tun kdnnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art.
25b E-AsylG, bisher Art. 29a EJPD-VO)
6.1 Verhaltnismassigkeit und Prifung der Rechtmassigkeit einer

voriibergehenden Festhaltung



Geklart wird im Vorschlag, dass es dafiir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation
braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch Voriibergehende Festhaltung.
Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefiihrt, was
Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen.
Der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.

Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.
Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfiihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher

Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voriibergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.

Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger

Weiter muss die vorldufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern bis zur

Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention der UNO.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewadhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughafen (Art. 25c E-
AsylG)

7.1 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und

Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung von NCBI und Flichtlingsparlament Schweiz
weiterhin problematisch und wir lehnen sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter

Oberholzer halt fest, dass das Geschaftsfeld privater Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht



auf die Betreuung vulnerabler Personen, sondern auf den Personenschutz, die
Objektbewachung und den Ordnungsdienst ausgerichtet ist. NCBI und Flichtlingsparlament
Schweiz ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren auf den Einbezug privater
Sicherheitskrafte generell verzichtet werden muss.

Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fiir die Anwendung polizeilichen Zwangs und
polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn diese nur von Beamten
des SEM vorgenommen werden, geschehen regelméssig exzessive gewalttiatige Ubergriffe in
die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder bei zwangsweisen
Ausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses
Polizeiaufgebot, sondern ein erhohter Betreuungsschlissel, somit mehr und besser
ausgebildetes Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwihnt wurde miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen bezliglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und
eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
stehen. Der Betreuungsschllissel muss viel starker erhéht und auf Sozialarbeit ausgerichtet

sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der

Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begrissen.
Fiir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen Uberlegungen im

Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fiir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als

ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermoglicht, die in der Verfassung verankert ist.



8 Weitere Anderungen des AsylG
8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.
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Par e-mail uniquement
(vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch)

Secrétariat d’Etat aux migrations
Quellenweg 6
3003 Berne

Genéve, le 2 mai 2023

Procédure de consultation en lien avec la modification de la Loi sur I'asile (sécurité et exploitation
dans les centres de la Confédération)

Mesdames, Messieurs,

L’Ordre des avocats de Genéve (ci-apres : « TODAGE ») vous adresse ici sa prise de position dans le cadre
de la procédure de consultation visée en marge.

En guise de préambule, 'ODAGE salue le fait que la modification de la Loi sur l'asile (ci-aprés : « LAsi »)
permet de combler des lacunes au niveau des bases légales qui ont été mises en lumiére par le rapport établi
par I'ancien Juge fédéral Niklaus OBERHOLZER (ci-aprés : le « rapport OBERHOLZER »).

Il est en particulier bienvenu que des dispositions actuellement réglées dans I'Ordonnance du DFJP relative a
I'exploitation des centres de la Confédération et des logements dans les aéroports (ci-aprés : « O-DFJP »)
soient transposées dans la LAsi. Certaines des dispositions qui figuraient dans 'O-DFJP peuvent en effet
porter atteinte aux droits fondamentaux des personnes hébergées dans les centres de la Confédération. Il est
donc important, sinon impératif, qu’'un cadre légal plus clair et figurant dans une loi au sens formel soit mis en
place.

L’'ODAGE émet néanmoins un certain nombre de réserves s’agissant des modifications envisagées et en
propose d'autres.

L’approche principalement sécuritaire prévue dans la modification de la LAsi doit étre cadrée de maniére
stricte, avec une attention particuliére portée au principe cardinal de la proportionnalité.

Il est en effet nécessaire de rappeler que les personnes en procédure d’asile, hébergées dans les centres de
la Confédération, se trouvent dans une situation de vulnérabilité, a la recherche de la protection de la Suisse,
et qu’elles doivent donc avant tout étre protégées.

Ordre des avocats de Genéve T +41 22 310 50 65

Rue de 'Athénée 4 secretariat@odage.ch

CH — 1205 Genéve www.odage.ch
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Fouille (art. 9 P-LAsi)

La modification envisagée transfére au niveau de la loi des dispositions déja existantes dans 'O-DFJP,
ajoutant aux catégories d’objets qui pouvaient jusqu’ici étre recherchés (et saisis) aux termes de la LAsi,
les documents et moyens de preuve déterminants pour la procédure (al. 1 let. b), les armes et les
accessoires d’'armes (al.1 let. c), et les boissons alcoolisées (al. 1 let. d).

En tant que mesure policiére, la fouille des personnes et de leurs effets personnels n’est justifiée que
lorsqu’elle a pour but de maintenir ou rétablir une situation conforme au droit (art. 6 LUsC et 9 al. 1
LUsC). En ce sens, la fouille ne devrait pouvoir étre effectuée qu'en cas de soupgon concret que la
personne visée détient I'un ou plusieurs des objets listés, contrairement a ses déclarations. Ce principe
devrait étre ancré dans la LAsi, afin de pallier les risques d’abus par des pratiques de fouilles
intempestives et systématiques qu’aucune cautéle Iégale ne permettrait de limiter.

Au demeurant, TODAGE estime qu’il faut renoncer a la possibilité de procéder a la fouille en vue de
rechercher et de saisir des documents et des moyens de preuve déterminants pour la procédure. Les
personnes en procédure d’asile doivent étre en mesure de soumettre les documents et moyens de
preuve aux acteurs de la protection juridique et/ou a leurs avocats, et libres d’organiser et de présenter
les informations relatives a leurs motifs d’asile de maniére contextualisée, dans le cadre de la procédure.

La recherche et la saisie anticipée d’'une documentation extrémement large constitue une ingérence
disproportionnée dans le droit a la sphére privée des personnes en procédure d’asile. Les documents
et moyens de preuve pouvant étre déterminants pour la procédure d’asile touchent en effet
principalement a des domaines éminemment personnels, relevant trés souvent de la sphére intime. Une
telle mesure ne parait au demeurant pas nécessaire, les personnes en procédure d’asile subissant
directement les conséquences d’'un éventuel manquement a leur obligation de collaborer, ou
linsuffisance de preuves.

La let. b figurant a I'art. 9 P-LAsi devrait ainsi étre supprimée, et la fouille plus généralement limitée a
I'existence de soupcgons concrets que la personne porte sur elle 'un des objets listés. Une fouille
systématique et préventive n’est pas admissible.

Taches du SEM en matiére d’exploitation des centres de la Confédération et des logements dans
les aéroports (art. 25 P-LAsi)

Le rapport OBERHOLZER avait mis en lumiére une lacune au niveau des bases légales, le SEM n’étant
pas formellement habilité a faire usage de la contrainte et de mesures policiéres, comme I'exige I'art. 7
de la Loi sur 'usage de la contrainte et de mesures policieres dans les domaines relevant de la
compétence de la Confédération (LUsC). LODAGE trouve positif qu'une liste exhaustive — selon le
rapport explicatif — des situations justifiant un recours a la contrainte soit prévue a I'art. 25 al. 2 P-LAsi.

Pour les cas de fouille, comme indiqué ci-dessus, 'usage de mesures de contrainte devrait toutefois
étre limité aux cas de soupgon concret que la personne est en possession d’objets listés a l'art. 9 al.
1 let. ¢ a e P-LAsi. Le recours a la contrainte ne devra par ailleurs intervenir qu’en cas d’absolue
nécessite.

En ce qui concerne les mesures disciplinaires, 'usage de la contrainte et le recours a des mesures
policiéres devra étre en tout temps conduit dans le plus strict respect de la proportionnalité. Dans ce
contexte, il serait opportun de prévoir une obligation pour le SEM d’établir un rapport dans chaque cas
ou la contrainte ou des mesures policiéres ont été utilisées. De tels rapports permettraient de limiter les
pratiques abusives et pourraient étre consultés dans le cadre d’'investigations sur des cas spécifiques.
Cela correspond d'ailleurs a la recommandation n°5 du rapport OBERHOLZER.

Mesures disciplinaires (art. 25a P-LAsi)

L’ODAGE salue la volonté de régler les mesures disciplinaires dans la LAsi. Est également salué
'abandon des mesures disciplinaires critiquées qu’étaient le refus de sortie et I'exclusion du logement
pour une durée maximale de 24 heures (art. 25 al. 1 let. b et e O-DFJP).
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Des réserves doivent néanmoins étre formulées s’agissant de la nouvelle forme d’exclusion « de tous
les locaux normalement accessibles aux requérants », pouvant aller jusqu’a 72h (art. 25a al. 2 let. d P-
LAsi). Formulée de maniére vague, cette mesure devrait étre supprimée. Il existe un risque conséquent
que cette mesure soit appliquée de maniére analogue a I'ancienne exclusion du centre, au demeurant
pour une période encore plus longue (trois jours et non plus 24 heures). La personne se trouverait ainsi
démunie, sans accés aux moyens les plus élémentaires de subsistance, en violation des garanties
minimales d’existence qui doivent lui étre accordées (art. 12 Cst.).

A la connaissance de 'ODAGE, aucune structure n'existe par ailleurs dans les centres de la
Confédération pour offrir une solution alternative aux personnes contre lesquelles une telle mesure
serait prononcée. La possibilité d’interdire 'accés a certains locaux est par ailleurs d’ores et déja prévue
(art. 25a al. 2 let. a P-LAsi), proportionnée et suffisamment apte a atteindre les buts disciplinaires visés.

Finalement, I'introduction d’'une nouvelle mesure disciplinaire permettant d’interdire de participer a des
programmes d’occupation (art. 25a al. 2 let. b P-LAsi) ne semble pas opportune du point de vue de
'ODAGE, étant donné l'effet positif de I'occupation sur les personnes et sa valeur de prévention de
conflits.

En ce qui concerne les garanties procédurales, plusieurs nouveautés sont a saluer, en particulier, le
fait que le SEM doit accorder le droit d’étre entendue a la personne sanctionnée et lui notifier une
décision motivée en indiquant les voies de recours. L'ODAGE recommande néanmoins d’enlever
l'indication que la décision est « en principe » écrite (art. 25a al. 3 P-LAsi). La remise d’'une décision
écrite doit intervenir systématiquement, avec traduction dans une langue comprise par la personne
destinataire de la décision.

S’agissant des voies de recours, le délai de trois jours pour s’opposer a une mesure disciplinaire étant
particulierement court, la procédure de recours doit &tre simple et I'accés a la protection juridique garanti
(notamment en cas d’exclusion des locaux du centre de la Confédération, cf. art. 25a, al. 2 let d).

Contre le prononcé de mesures disciplinaires, le projet de modification de la LAsi prévoit une instance
unique de recours, interne au SEM, avec une exception s’agissant de I'assignation a un centre
speécifique, contestable devant le Tribunal administratif fédéral (« TAF »).

Dans ce contexte, I'art. 25a P-LAsi introduit également un nouveau renvoi a I'art. 107, al. 1 LAsi.
L’assignation a un centre spécifique, considéré comme une décision incidente, ne peut étre contestée
qu’a posteriori, dans le cadre d’'un éventuel recours contre la décision finale. Or, dans un arrét de 2019,
le TAF avait conclu qu’un recours contre une telle décision incidente devait étre possible au maximum
30 jours apreés le prononcé d’une assignation a un centre spécifique, si une décision d’asile n’était pas
notifiée dans ce délai. Selon TODAGE, ce principe devrait étre ancrer dans la loi".

Au demeurant, TODAGE considére problématique que la seule instance de recours contre les mesures
disciplinaires soit interne au SEM, autorité ayant prononcé de telles mesures. Une instance neutre et
indépendante devrait étre mise en place, a 'image des services de signalement externes faisant
actuellement I'objet de projets pilotes auprés des centres de la Confédération de Bale et de Zirich.

Concernant finalement I'exclusion jusqu’a 72h des locaux du centre de la Confédération, a laquelle
'ODAGE propose de renoncer, un recours au TAF serait en tout état nécessaire. En effet, de maniére
analogue, I'exclusion du centre pour une période supérieure a 8h est actuellement attaquable devant le
TAF (art. 28 al. 2 O-DFJP, avec référence a I'art. 26 al. 1, 2éme phrase O-DFJP).

" Arrét du TAF F-1389/2019 du 20.04.2020, c. 7.10 et 7.11.
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4, Rétention provisoire (art. 25b P-LAsi)

Portant atteinte aux droits fondamentaux, la rétention provisoire — entrée en vigueur le 15 janvier 2023
dans I'O-DFJP — nécessite un cadre légal clair et précis. Il s’agit d’'une mesure policiére comportant une
restriction, voire une privation de liberté. La mesure ne devra ainsi étre mise en ceuvre que de maniére
extraordinaire, pour le seul temps limité que la police arrive, le temps maximum de deux heures devant
étre un plafond absolu. Une attention particuliére sera par ailleurs portée au respect du principe de
proportionnalité.

A ce suijet, I'ajout concernant I'obligation pour le SEM d’assurer que le personnel chargé de mettre en
ceuvre la rétention provisoire regoive une formation adéquate est essentielle et a saluer, étant précisé
que seules les personnes formées devraient étre habilitées a mettre cette mesure en ceuvre (art. 25
al. 3 P-LAsi et 8 LUsC).

Comme pour les mesures disciplinaires, une voie de recours doit étre prévue contre une telle mesure,
de maniére préférable au TAF, vu la gravité de I'atteinte. En tout état, une information écrite devrait
également étre remise a la personne faisant I'objet d’une telle mesure, comportant I'indication des voies
de droit lui permettant de la contester a posteriori (art. 25a PA).

Par ailleurs, la rétention provisoire de toute personne mineure (et non seulement celle des mineurs de
moins de 15 ans comme proposé) devrait étre interdite.

5. Délégation de taches de sécurité a des tiers (art. 25¢c P-LAsi)

L’ODAGE soutient la volonté de régler de maniére claire les principes de la délégation de taches
relevant du domaine de la sécurité, en particulier s’agissant des exigences de formation et de I'obligation
pour le SEM d’effectuer régulierement des contréles de qualité. L’'ordonnance devra étre détaillée et
précise a ce sujet, afin de cadrer les contrats a conclure avec les entreprises de sécurité.

X X4

L’ODAGE considére finalement qu’il serait essentiel de développer, de maniére paralléle a ces bases légales,
des mécanismes de rapports, suivi et contrdle qui permettrait, d’'une part, I'investigation d’épisodes de violence
spécifiques se vérifiant dans les centres de la Confédération, et d’autre part, un monitoring externe réalisé par
des instances nationales et/ou internationales.

Le travail d’'analyse et de réflexion sur le fonctionnement des centres de la Confédération, en particulier
s’agissant des abus dénoncés et ayant donné lieu au rapport OBERHOLZER, doit en effet demeurer un
processus dynamique, afin que la Suisse soit en mesure d’assurer au mieux I'accueil et 'hébergement des
personnes vulnérables qui invoquent des motifs d’asile et cherchent sa protection.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a la présente et vous prions de croire, Mesdames,
Messieurs, a I'assurance de notre haute considération.

&'
1
Roxang/SHEYBANI

Présidente de la Commission
des droits humains
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3003 Bern

Luzern, 18. April 2023

Stellungnahme der Reformierten Kirche Kanton Luzern im Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung des Asylgesetztes (AsylG) — Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Evangelisch-Reformierte Landeskirche des Kantons Luzern hat Kenntnis von dem
laufenden Vernehmlassungsverfahren erlangt und méchte die Gelegenheit wahrneh-
men, zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bun-
des) Stellung zu nehmen. Seit Oktober 2022 ist im Kanton Luzern in Emmen eine
temporare Asylunterkunft in Betrieb.

Die Stellungnahme des Synodalrats nimmt Bezug auf die Art. 25c Abs. 2 lit. b und
Art. 25c Abs. 7 des Entwurfs des neuen Asylgesetzes (AsylG), welche sich auf «Seel-
sorge» als Hauptaufgabe und Grundauftrag der Reformierten Landeskirche beziehen.

Der Synodalrat ersucht Sie héflich, die beiden genannten Bestimmungen zu lberar-
beiten und begriindet dieses Anliegen wie folgt:

1. Ausgangslage: Seelsorge in Bundesasylzentren

11

Seit mehr als 30 Jahren werden Asylsuchende in den vom Bund gefiihrten Asylzen-
tren von religiosen Seelsorgerinnen und Seelsorgern begleitet. Grundlage ihrer Tatig-
keiten sind die Rahmenvereinbarung fir die regionalen Seelsorgedienste in den Emp-
fangsstellen fiir Asylsuchende vom 12. Dezember 2002 zwischen dem damaligen
Bundesamt fir Fliichtlinge (heute SEM), dem damaligen Schweizerischen Evangeli-
schen Kirchenbund (heute Evangelisch-reformierte Kirche Schweiz, EKS), der
Schweizer Bischofskonferenz, der Christkatholischen Kirche der Schweiz und dem
Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund sowie das von den vier religiésen Akt-
euren verabschiedete Leitbild fir die Seelsorge in den Empfangs- und Verfahrenszen-
tren des Bundes fiir Asylsuchende und in den Transitzonen der Flughafen vom
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27. November 2003 (Anderungen vom 29. 10. 2009). Die schweizweite Koordination
der kantonal geregelten Seelsorgedienste liegt bei der EKS. In den Bundesasylzen-
tren werden die seelsorgerlichen Dienstleistungen von den jeweiligen Kantonalkirchen
vor Ort erbracht.

1.2

Die Rahmenvereinbarung definiert die Seelsorge als «Dienst am Menschen [...] in
dkumenischer bzw. interreligiéser Verantwortung» und als «ein persénliches Ge-
sprachsangebot» (Ziff. 2.3). Die Aufgaben betreffen seelsorgerliche Einzelgespréache,
Kontaktvermittlung zu Geistlichen anderer Religionen, religicsen Gemeinden und
Gruppen, Hilfs- und Missionswerken sowie zu Rechts- und Sozialberatungsstellen
(vgl. Ziff. 2.4). Die staatliche Behérde raumt den Seelsorgenden «einen Zugang zur
Ausubung von seelsorgerlicher Tétigkeit [...] ein» und gewahrt ihnen «hierzu einen
angemessenen Freiraumy (Ziff. 4). Staatliche Behorden und akkreditierende Kirchen
resp. der Schweizerische Israelitische Gemeindebund (SIG) arbeiten partnerschaftlich
zusammen (vgl. Ziff. 5). Die Religionsgemeinschaften treffen die Auswahl der Seelsor-
genden selbst und im gegenseitigen Einvernehmen (vgl. Ziff. 7).

2, Revisionsvorlage AsylG: Grundrechtliche Aspekte der Seelsorge

Die zur Revision vorgelegten Bestimmungen betreffend Sicherheitsaspekte im Betrieb
in den Bundeszentren und die zu delegierenden Tétigkeiten im Bereich Sicherheit und
Ordnung werden abschliessend in Art. 25 Abs. 2 AsylG geregelt. Dort finden sich
denn auch die uns als Kirche betreffenden Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Seelsorge, auf welche sich vorliegende Stellungnahme konzentriert.

21

Art. 15 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eigenossenschaft vom 18. Ap-

ril 1999 (BV) gewahrleistet die Glaubens- und Gewissensfreiheit. Dieses Grundrecht
umfasst namentlich das Recht, die Religion und weltanschauliche Uberzeugung frei
zu wahlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen, einer Religions-
gemeinschaft beizutreten oder anzugehéren und religidsem Unterricht zu folgen (Art.
15 Abs. 2 und 3 BV). Freiheitsrechte wie die Glaubens- und Gewissensfreiheit enthal-
ten in erster Linie Abwehranspriiche wie das Verbot jeden Zwangs in Glaubensfragen
(Art. 15 Abs. 4 BV), das gleichzeitig den «Kerngehalt» der Religionsfreiheit ausmacht.
In ihrer Auspragung als so genannte positive Religionsfreiheit gewahrleistet die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit aber auch das Recht, den eigenen Glauben im gottes-
dienstlichen Feiern, in Prozessionen oder durch die Beachtung von Essens- oder Be-
kleidungsvorschriften (z.B. koscheres Essen, Kopftuch etc.) zu bezeugen.

2.2

Auf die positive Religionsfreiheit kdnnen sich auch Menschen in staatlichen Anstalten
und anderen Institutionen wie z.B. Strafgefangene berufen. Bestandteil der positiven
Religionsfreiheit ist denn auch das Recht, Seelsorge in Anspruch zu nehmen (Peter
Karlen, Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Schweiz, Zirich 1988, S. 231).
Grundrechte und daraus abgeleitete Anspriiche wie der kirchliche Anspruch auf Seel-
sorge richten sich in erster Linie, aber nicht nur, gegen den Staat. Grundrechte mis-
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sen in der ganzen Rechtsordnung zur Geltung kommen (Art. 35 Abs. 1 BV). Dement-
sprechend sind alle Personen und Organisationen, die staatliche Aufgaben wahrneh-
men, an die Grundrechte gebunden und verpflichtet, zu ihrer Verwirklichung beizutra-
gen (Art. 35 Abs. 2 BV). Die Glaubens- und Gewissensfreiheit lasst sich, Gber ihre in-
dividualrechtliche Bedeutung als Grundrecht hinaus, als «objektive Grundsatznorm»
verstehen, die eine grundrechtskonforme Ausgestaltung der staatlichen Organisation
mit Einschluss rechtlich ausgegliederter Verwaltungseinheiten verlangt (Friederich,
Kirchen und Glaubensgemeinschaften, S. 243, 297 ff.).

2.3

Soweit Personen in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt sind, trifft den Staat eine
positive Leistungspflicht (vgl. BGE 113 la 304 E. 4d: «Der Staat hat die Verwirklichung
der Glaubens- und Gewissensfreiheit sicherzustellen. Insbesondere hat er Kulthand-
lungen zu erméglichen. Unter die Kulthandlung féllt auch die seelsorgerische Tétig-
keit»). Dabei ist unumstritten, dass Art. 15 BV auch muslimische Glaubensgemein-
schaften schiitzt. Insofern ist nicht massgebend, ob Seelsorge in den Bundesasylzen-
tren wegen ihrer konfliktpraventiven Wirkung zuzulassen ist.

Eine diesbezigliche Ergdnzung des Asylgesetzes entbehrt der verfassungsrechtli-
chen Grundiage.

3. Art. 25c Abs. 2 lit. b des Entwurfs AsylG
Art. 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte

1 Das SEM kann fir die Betreuung und Unterbringung von Asylsuchenden Dritten durch Ver-
trag insbesondere die folgenden Aufgaben (bertragen:

b. Sicherstellung der Grundversorgung in den Bereichen, Verpflegung, Hygiene und Beklei-
dung, einschliesslich des Einkaufs der daftr erforderlichen Gliter und Dienstleistungen;

31 Seelsorge als Grundauftrag der Kirchen und keine staatliche Funktion
von Sicherheit und Ordnung
Grundsatzlich problematisch ist dabei die funktionale Zuordnung der Seelsorge unter
den Zweck der «Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bun-
des» (Art. 25¢ Abs. 2). Seelsorge kann eine konfliktmoderierende Funktion und dees-
kalierende, konfliktentscharfende Wirkungen haben. Aber sie kann einen solchen Bei-
trag nur leisten, weil und insofern sie auf struktureller Ebene deutlich erkennbar von
den staatlichen Aufgaben unterschieden ist. Die Religionsfreiheit garantiert das
Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaften, also «das Recht, die eigenen
Angelegenheiten selbsténdig und ohne staatliche Einmischung zu organisieren und
durchzufiihren» (Miiller-Monning Tobias, Seelsorge und Recht: Seelsorge und Straf-
vollzug 5/2021; S. 31). Das gilt grundsétzlich auch fir «besondere Rechtsverhalt-
nisse» etwa im Militér, in Spitélern und Geféngnissen (Miiller-Monning Tobias,
Rechtstexte zur Gefangnisseelsorge in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, Zii-
rich 2022, S. 247 ff.). Zwar kdnnen — auf gesetzlicher Grundlage, im 6ffentlichen Inte-
resse und unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit (Art. 36 BV) — Einschrankungen
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etwa «zwecks Einhaltung eines geordneten Anstaltsbetriebes» vorgenommen werden.
Aber diese diirfen nur den organisatorischen Rahmen und nicht die religidsen Belange
selbst betreffen (BGE 113 la 304 E. 3, 305).

3.2  Seelsorgerlicher Auftrag und Selbstverstidndnis

Seelsorge begieitet und unterstiitzt Menschen in existenziellen Lebenslagen, bietet
Gesprachsraume, fordert Perspektiven, wirkt deeskalierend auf Gewaltverhéltnisse
und kann integrative, konfliktpriventive und konfliktbewaltigende Ressourcen
bereitstellen. Ihre religidsen und Transzendenzbeziige schaffen einen interaktiven
und kommunikativen Schutzraum in verunsichernden, angstbesetzten und hoff-
nungslosen Lebenssituationen. Voraussetzung dafiir ist ein Vertrauen, das haufig
im diametralen Gegensatz zu einer misstrauisch erlebten Wirklichkeit — auch der
staatlichen Institutionen — steht. In dem institutionalisierten Rahmen der Zentren des
Bundes kann ein solches Vertrauen nur dann entstehen, wenn die Seelsorge von den
betroffenen Personen als eigenstandige und gegeniiber der Institution unabhangig
auftretende Instanz wahrgenommen wird. Das gilt in besonderer Weise fiir die Wah-
rung des Seelsorgegeheimnisses. Die Seelsorge fokussiert nicht auf die dussere
Ordnung, sondern auf die innere Orientierungslosigkeit und Desintegration von Men-
schen, deren Leben aus allen verldsslichen Ordnungen gefallen ist.

Eine funktionale Verortung der Seelsorge, wie sie die Vernehmlassungsvorlage vor-
sieht, kollidiert fundamental mit dem seelsorgerlichen Auftrag und Selbstverstandnis.
Seelsorge muss unabhéngig von Institutionen und Funktionen sein. Nur so kann sie
Vertrauensverhéltnisse aufbauen. Die Verortung der Seelsorge unter Sicherheits- und
Ordnungsaufgaben geméss der Gesetzesvorlage steht so im Widerspruch, zu dem
von den Behdrden beabsichtigten konfliktvermeidenden und -befriedenden Potential
der Seelsorge.

3.3 Fazit
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen lassen sich die nachfolgenden Schlussfol-
gerungen in Bezug auf Art. 25¢ Abs. 2 lit. b AsylG festhalten:

¢ Uniibertragbarkeit der Seelsorge an Dritte

¢ Der Staat ist grundrechtlich verpflichtet, die Seelsorge sowohl fiir die Seel-
sorgenden wie fir die Personen mit einem Seelsorgewunsch in den Zentren
des Bundes umzusetzen (Kissling, Spitalseelsorge, S. 60).

o Der Gesetzgeber darf um der Religionsfreiheit willen nicht den Zweck der
seelsorgerlichen Tatigkeit definieren oder vorgeben. Er darf der Seel-
sorge keine Aufgaben zuweisen, weil er damit seine religiése Neutralitat auf-
geben wirde. In Analogie zu vielen kantonalen Regelungen der Spitalseel-
sorge darf der Gesetzgeber keine Ubertragung von religiésen Aufgaben
vornehmen, weil dadurch die durch die verfassungsmaéssig garantierte Religi-
onsfreiheit gedeckte Freiheit der Religionsausiibung (Kultusfreiheit) verletzt
wirde (Kissling, Spitalseelsorge, S. 14 ff.).

¢ Sowohl die Zweckformulierung «Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung
in den Zentren des Bundes» als auch die behdrdliche Kompetenzzuschrei-
bung «kann [...] Aufgaben lbertragen» widersprechen dem grundrechtlichen
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4,

Status der Seelsorge im Sinn der Inanspruchnahme des hdchstpersonlichen
Rechts der Religionsfreiheit und sind damit verfassungswidrig.

Art. 25c Abs. 7 des Entwurfs AsyIG

Art. 25¢ Ubertragung von Aufgaben an Dritte

7 Das SEM dbertragt die Aufgaben nach Absatz 2 durch Vertrag und gilt den beauftragten Drit-
ten die Verwaltungs- und Personalkosten sowie die (ibrigen Kosten ab, die ihnen bei der Erfiil-
lung der Aufgaben entstehen. Fiir die seelsorgerischen Tétigkeiten gilt das SEM nur diejenigen
Religionsgemeinschaften ab, die keine Kirchensteuer erheben dirfen.

4.1.

Die Vorlage geht davon aus, dass die Kosten der offentlich-rechtlich anerkannten Reli-
gionsgemeinschaften durch kantonal erhobene Kirchensteuern abgegolten wiirden.
Dies Annahme ist aus verschiedenen Griinden unzutreffend. Dies unter anderem aus
den folgenden Griinden:

Die Anknipfung an die Kirchensteuern wird der dusserst heterogenen Ausge-
staltung der kantonalen Kirchensteuersysteme in der Schweiz nicht gerecht
und bildet damit auch kein geeignetes Ankniipfungskriterium.

Steuergelder (aber nicht «Kirchensteuern») sind allenfalls dort im Spiel, wo
einige wenige Kantone direkte Beitrage an die Kirche oder Glaubensgemein-
schaft abfihren, um damit Leistungen, die dem Gemeinwohl zugutekommen,
abzugelten (Marti Michael, Zukunft der Kirchenfinanzen- Abschéatzung und
Analyse, Bern 2022, S. 31). Dabei handelt es sich aber um spezifische Leis-
tungen, die gegenuber der Bevdlkerung eines Kantons erbracht werden. Es
wird die Erfillung von Aufgaben entgolten, die in der Verantwortung des Kan-
tons liegen und diesem von der Kirche oder Glaubensgemeinschaft abgenom-
men werden.

Dariiber hinaus wiirde eine bundesrechtliche Finanzierungsregel, die auf das
Kriterium der «Kirchensteuer» abstellt, in die staatskirchen- und religions-
rechtliche Hoheit der Kantone eingreifen.

Landeskirchen mit einer kleinen Mitgliederzahl (z. B. Evangelisch-refor-
mierte Landeskirche im Tessin oder die Rémisch-katholische Kirche der bei-
den Basel) verfiigen nur lber geringe Steuereinnahmen, die es ihnen unmog-
lich machen, die seelsorgerlichen Aufgaben in Bundeszentren auf ihrem Kan-
tonsgebiet selbst zu tragen.
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4.2 Fazit
Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen ergeben sich die nachfolgenden Schluss-
folgerungen in Bezug auf Art. 25¢ Abs. 7 AsylG:

¢ Die vorgesehene finanzielle Regelung der seelsorgerlichen Tatigkeiten in
den Zentren des Bundes ist abzulehnen, weil die Kirchensteuern zur Ankniip-
fung ungeeignet sind.

¢ Sie ignoriert sowohl die staatskirchenrechtlich gegebene Heterogenitit als
auch die bewéhrten kantonalen Finanzierungskonzepte anderer Seelsorgebe-
reiche.

* Sie greift in das kantonale Staatskirchen- und Religionsrecht ein.

Die Formulierung in Art. 25¢c Abs. 7 AsylG ist daher ersatzlos zu streichen.

5. Zusammenfassend: Spezifischer Seelsorgeartikel

Aus den vorstehenden Ausfiihrungen kommt der Synodalrat daher zum Schluss, dass
Formulierungen in Art. 25 ¢ Abs. 2 lit. b und Abs. 7 AsylG zu liberarbeiten bzw. zu
streichen sind. Die Ergénzung durch einen eigenstandigen und spezifischen «Seel-
sorge-Artikel», der explizit das Recht auf Religionsfreiheit und damit auf Seelsorge in
den Bundesasylzentren und in den Unterkiinften an den Flughéfen garantiert durch
das SEM, wird empfohien und ist wiinschenswert. Ebenso der Hinweis, dass das SEM
Religionsgemeinschaften bei der seelsorgerlichen Tatigkeit unterstiitzt. Ausfiihrungs-
bestimmungen hierzu kénnte der Bundesrat im Einzelnen in einer Verordnung konkre-
tisieren.

Der Synodalrat der Evangelisch-Reformierten Landeskirche des Kantons Luzern
dankt fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Anderungsvoriage des Asylgesetzes
und fiir die wohlwollende Priifung dieser.

Bei allfalligen Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Lilian Bachmann Danief Zbéren
Synodalratspréasidentin Kirchenschreiber
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Staatssekretariat fir Migration SEM
z.H. Bundesrétin Elisabeth Baume-Schneider
CH-3003 Bern

Zirich, den 28. April 2023

Vernehmlassungsantwort Save the Children Schweiz: Anderung des Asylgesetzes (AsylG):
Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Save the Children Schweiz bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der
Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG): Sicherheit und Betrieb in den Zentren des
Bundes.

Grundsitzlich begriisst Save the Children Schweiz, dass durch die Anderung des Asylgesetzes sensible
Themen wie die Anwendung von Zwang oder Disziplinarmassnahmen geregelt und fir alle beteiligten
Akteur:innen ein praziserer Handlungsrahmen geschafft wird.

Save the Children Schweiz unterstitzt insgesamt die Stellungnahme und vorgeschlagenen Anderungen
der Schweizerischen Fllchtlingshilfe (SFH), die Sie bereits erhalten haben. Als
Kinderrechtsorganisation méchte Save the Children hiermit die folgenden drei Punkte beziiglich der
Rechte Minderjahriger aus der Stellungnahme der Schweizerischen Fliichtlingshilfe hervorheben.

1. Durchsuchung (Art. 9 E-AsyIG)

Wenn nicht generell, so sollte zumindest bei Minderjihrigen der Grundsatz im AsylG verankert
werden, dass Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht durchgefiihrt werden!, also dem
Verdacht, dass die Person einen der gesuchten Gegenstande - namentlich Waffen und weitere
gefihrliche Gegenstinde oder Drogen und alkoholische Getrinke - mit sich fiihrt. Die Suche nach
Dokumenten und Beweismitteln (Art. 9 Abs. 1 Bst. a und b E-AsylG) rechtfertigt u.E. keine polizeiliche
Massnahme wie eine Durchsuchung. Zudem sollte die systematische Durchsuchung auf Gegenstinde
und Kleider beschrankt sein; kérperliche Durchsuchungen sind auszuschliessen. Die SFH und Save the
Children teilen hier die Empfehlungen der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF)
und des Altbundesrichters Niklaus Oberholzer 2. Sofern ein konkreter Verdacht eine kérperliche
Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich macht, ist diese nur im Beisein von

1 vgl. Empfehlungen der NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2019-2020, S. 20.

2 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2019-2020, S. 20; siche auch NKVF, Bericht 2017-
2018, S. 31 ff.; Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung von Vorwiirfen im Bereich der Sicherheit in den
Bundesasylzentren, 30. September 2021, Empfehlung 10, S. 88
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medizinischem Personal durchzufiihren. Hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung der Durchsuchung
sind die Empfehlungen der NKVF zu beachten.

Vorschlag Absatz 1: Die zustindige Behorde darf (minderjahrige) Asylsuchende, die in einem Zentrum
des Bundes oder in einer Privat- oder Kollektivunterkunft untergebracht sind, und ihre mitgefiihrten
Sachen untersuchen auf, wenn ein konkreter Verdacht besteht, dass sie einen der folgenden Gegenstdinde
mit sich fiihren:

Rei | ldentitst leres
c. Waffen, Waffenzubehér und weitere gefdhrliche Gegenstande;
d. Drogen und alkoholische Getranke;
e. Vermdgenswerte unklarer Herkunft.

2. Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG): Umstande, die zu einer Disziplinarmassnahme
fihren kénnen

Save the Children Schweiz empfiehit, Disziplinarmassnahmen generell nicht fiir Minderjahrige
anzuordnen, da fiir diese padagogische Massnahmen angemessener sind, die in Abstimmung mit
Sozialpadagog:innen und weiteren Fachpersonen festgelegt werden. So ist z.B. der Ausschluss von
Beschaftigungsprogrammen als mdgliche Disziplinarmassnahme bei Minderjahrigen grossmehrheitlich
nicht zielfihrend.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM kann gegeniber volljdhrigen Asylsuchenden Disziplinarmassnahmen
befristet anordnen, wenn sie durch ihr pflichtwidriges Verhalten den ordnungsgeméssen Betrieb der
Zentren des Bundes oder der Unterkiinfte an den Flughifen stéren.

3. Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art. 25b E-AsyIG,
bisher Art. 29a EJPD-VO)

Save the Children Schweiz begriisst, dass der Gesetzesentwurf die Festhaltung von Minderjihrigen
unter 15 Jahren verbietet, fordert jedoch, dass ein solches Verbot fiir alle Minderjihrigen unter

18 Jahren festgeschrieben wird. Dies greift auch eine Empfehiung des CPT? sowie der NKVF# auf. In
jedem Fall sollte eine solche Festhaltung niemals ausgesprochen werden, wenn sie nicht dem
Kindeswohl als ausschlaggebendem Kriterium entspricht (Art. 3 KRK).

Vorschlag Absatz 5: Die Anordnung einer voriibergehenden Festhaltung ist bei Kindern und
Jugendlichen, die das 4+5--18. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, ausgeschlossen.

3 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat iiber den Besuch in der Schweiz des Europiischen Ausschusses zur
Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Mirz bis 1. April
2021,S. 101.

4 «Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) zur Teilrevision der Verordnung des EJPD
Gber den Betrieb van Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flugh&fen» vom 7. Juli 2022, S. 5.
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Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit dieser Stellungnahme und ersuchen Sie, diese und generell die
Ausfiihrungen der Schweizerischen Fliichtlingshilfe in die Debatte miteinzubeziehen.

Freundliche Griisse

Nina Hossli
Leiterin Schweizer Programme
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Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Asylgesetzes
(Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben am 25. Januar 2023 das Vernehmlassungsverfahren zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit
und Betrieb in den Zentren des Bundes) eréffnet. Wir mochten hiermit zum Thema der Asylseelsorge
Stellung nehmen.

1. Wir begrissen es, dass die Asylseelsorge nun einen Platz im AsylG finden soll und damit auch fiir deren
Rolle und langfristige Finanzierung eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird. Es ist auch sehr
erfreulich, im erlauternden Bericht zu lesen, wie die Asylseelsorge ein wichtiges Mittel fir die Gestaltung
des Zusammenlebens und des Alltags in den Zentren des Bundes darstellt, inklusive im Bereich der
Gewaltpravention. Dass deswegen die gesetzliche Grundlage fiir die Asylseelsorge allerdings unter dem
Ziel der «Gewadhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes und in den
Unterkiinften an den Flughafen» und als «Massnahmen zur Verbesserung und Férderung des
Zusammenlebens» (Art. 25c Abs. 2 Bst. b) vorgesehen ist, finden wir problematisch. Denn das Endziel der
Asylseelsorge kann nicht als eines der Sicherheit und Ordnung angesehen werden, auch wenn sie sicher
in diesem Bereich indirekt einen positiven Effekt haben kann, wie dies das erwdhnte Pilotprojekt in den
Zentren des Bundes schon aufgezeigt hat. Vielmehr ist die Asylseelsorge vorerst als ein Dienst an den
Asylsuchenden selbst anzusehen, der es ihnen ermdglicht, ihre Religions- und Glaubensfreiheit
auszuliben, im Sinne von Art. 15 BV und Art. 9 EMRK. Dass von der Asylseelsorge erwartet wird, dass sie
im Sinne der Forderung des Zusammenlebens und der Konfliktpravention ausgelibt wird, ist allerdings
nachvollziehbar und kénnte aus unserer Sicht auch als Teil des Pflichtenhefts festgehalten werden.

2. Es ist wichtig und zeitgemass, dass die Asylseelsorge in Zukunft flr Vertreterinnen und Vertreter aus
allen religiosen Gemeinschaften zuganglich ist, welche die gesetzlichen Vorschriften erfiillen und die
somit beitragen konnen, die Nachfrage zu decken. Aus diesem Grund begriissen wir es sehr, dass in der
Vorlage vorgesehen wird, dass die seelsorgerischen Tatigkeiten auch durch privatrechtlich organisierte
Religionsgemeinschaften wahrgenommen werden kénnen (Art. 25c Abs. 7). Sowohl die Erfahrung von
unseren Mitgliederorganisationen, die mit Asylsuchenden und Fliichtlingen arbeiten, als auch die



offentlich zuganglichen Daten zur religiosen Landschaft in den Herkunftsregionen lassen uns vermuten,
dass ein bedeutsamer Anteil der Asylsuchenden aus einem kirchlich-evangelischen Hintergrund kommt.
So wiirde es auch Sinn machen, dass Seelsorgerinnen und Seelsorger sowohl aus Landes- wie auch
staatsunabhdngigen evangelischen Kirchen und Organisationen aus diesen Gemeinschaften in Zukunft
noch besser und vermehrt in die Asylseelsorge aufgenommen werden. Die Armeeseelsorge ist hier schon
einen Schritt voraus und arbeitet vorbildlich mit Seelsorgerinnen und Seelsorgern aus allen grossen
Konfessionen, die in der Schweiz reprasentiert sind. Sie ist unter anderem auch fiir Mitglieder der
Schweizerischen Evangelischen Allianz SEA, des Réseau évangélique suisse RES und von Freikirchen.ch
zuganglich. Dass im Falle der Asylseelsorge religiose Gemeinschaften, die Kirchensteuern erheben, ipso
facto keine Abgeltung erhalten diirfen, scheint uns allerdings nicht zielfiihrend und méglicherweise
diskriminierend zu sein. Die staatliche Erhebung von Kirchensteuern ist nicht mit der Kostenerstattung
flr religiose Dienstleistungen in Zentren des Bundes verbunden.

Wir danken fir die Bericksichtigung unserer Anliegen. Fiir Fragen stehen wir [hnen gerne zur Verfliigung.

Mit freundliche Grissen,

\Vivi a*“ﬁﬁ’t@ A«ﬂ R -Reb-
Viviane Krucker-Baud Andi Bachmann-Roth

Co-Generalsekretarin SEA Co-Generalsekretar SEA

Stéphane Klopfenstein Christian Kuhn

Directeur RES Directeur RES

www.each.ch
www.evangelique.ch
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT VON SOLINETZ LUZERN

ANDERUNG DES ASYLGESETZES: SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN BUNDESASYLZENTREN

1 Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern.
Solinetz Luzern lehnt die Gesetzanderung ab. Unserer Ansicht nach erlaubt die vorgeschlagene
Gesetzanderung nicht, die systemische Gewalt in den Bundesasylzentren zu verhindern.
Trotz unserer Ablehnung der Gesetzianderung wollen wir auf bestimmte Punkte eingehen:
manche Bestimmungen der vorliegende Gesetzanderung sind besonders besorgniserregend,
und wir flirchten, dass die problematische Praxis der Gewaltanwendung neu auf Gesetzebene
legitimiert wird.

Dabei sollen in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2 Grundsatzliches

Im Friihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die
Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegeniiber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des
Staatssekretariats flir Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die

Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus unserer Sicht hat



das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu leicht interpretiert und die
vorgeschlagene Gesetzesanderung verhindert weitere Gewaltvorfalle in Bundeszentren nicht.
Wir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren
keine systematische Gewalt angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten und
untersuchten Gewaltvorwiirfe gegeniliber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von
unserer taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfdlle passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das
von der gleichen Behorde gefiihrt wird, an die sie sich hatten wenden missen, sei wegen
mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgeibt, d.h nicht, nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine absolute
Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch
strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar geférdert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefahrlich wahrgenommen werden. Es muss
dabei eher betrachtet werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz
gekommen sind, um Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, fihrt dazu, dass
asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefahrliche Reise hinter sich haben, die nicht
in wenigen Fallen zur Traumatisierungen fiihrt. Dabei muss im Auge behalten werden, dass die
primdre Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von korperlicher und
psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die Realisierung der
Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger
Schritt.

Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer

wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine



bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Gefliichteten erlauben. Aus dem
erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von
Oberholzers Empfehlungen aus finanziellen Grinden verzichtet wird. Das fihrt uns zur
Schlussfolgerung, dass dem SEM die korperliche und psychische Unversehrtheit von
Asylsuchenden kaum etwas wert ist.

Dass fur das SEM die Sicherheits- und Schutzbediirfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttauscht uns sehr. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich
gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu hinterfragen ware ein wichtiger Schritt,
um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschaftigung,
niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne
Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht
in abgelegenen Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von (iberschaubarer
Grosse, in den Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.
Nur so kann eine wiirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen
Personen in der Schweiz ermdglicht werden. Jede andere Unterbringungsart, so wie die
heutige, birgt im Keim gewalttatige Auseinandersetzungen zum Schaden héchst vulnerabler

Personen und legitimiert diese.

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht von Sosf sollten Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht, dass die Person
einen der gesuchten Gegenstdande — namentlich Waffen und weitere gefahrliche Gegenstande
oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich fiihrt, durchgefiihrt werden diirfen, und
dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht eine
kérperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich macht, ist
diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufiihren. Ausserdem sollte allen
Asylsuchenden ein Wahlrecht beziglich des Geschlechts der durchsuchenden Person
eingerdumt werden.

Die Durchsuchung der Personen fiir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren

(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist



nach Sosf unangemessen. Die Asylsuchende sollten jederzeit in der Lage sein, die eigenen

Dokumente ihren Rechtsbeistanden und Anwalt:innen vorzulegen.

4 Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsylG)
4.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlduternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von Sosf misste der Zugang zur medizinischen Versorgung
ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe ist im Gesetzesentwurf als
Aufgabe, die das SEM Dritten Ubertragen kann, ausdriicklich erwahnt (vgl. Art. 25c Abs. 1 Bst.
¢ E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private, gewinnorientierte
Unternehmen (bertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass notige medizinische

Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fiir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Falle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegeniiber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fir Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fiihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen fordert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend

reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Solinetz Luzern begrisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen explizit zu
untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht von Solinetz Luzern muss der Einsatz von
Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray analog

zum Einsatz von Waffen untersagt sein.



Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich

dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)
Sosf begriisst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage fir Disziplinare Massnahmen
geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhdangung von Disziplinarmassnahmen muss gemass

Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM zugeschrieben sein.

5.1 Umstande, die zur Verhangung einer Disziplinarmassnahme fiihren

kénnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlauternden Bericht
wird verstdrkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende
des SEM erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende
des SEM vor Ort sind, was Sosf begriissen wiirde.

Eine transparente und verstindliche Information der Asylsuchenden bezliglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaoglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt Sosf, dass
sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken. Fir Minderjahrige sind
padagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit Sozialpddagog:innen

festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthadlt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegeniiber Bewohner:innen der
BAZ angeordnet werden kdnnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von Sosf
zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm
erscheint unangemessen. Obwohl| Beschaftigungsprogramme schlecht entlohnt werden,
zeigen sie eine positive Wirkung fiir die betroffenen Person; ihre Verweigerung fir
Disziplinierungszwecke scheint daher eher kontraproduktiv.

Die Einschrankung von sozialen Leistungen als disziplinare Massnahme ist nicht
verhaltnismdssig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbedirfnisse abdecken. Ausserdem
hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle

oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem



zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fihrt. Bst. ¢ muss gestrichen
werden.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gbernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fliigel oder separaten Gebdude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden miussten. Nicht alle BAZ verfiigen liber eine

solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit, muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begriissen, vor allem, die Moglichkeit nach rechtlichem
Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fur die betroffene Person verstindlich ist, eroffnet werden. Ausserdem missen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefiihrt werden, was eine

unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhangig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstandlich kommuniziert werden, dass sie

Beschwerde einreichen konnen und wie sie das tun kdonnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art.
25b E-AsylG, bisher Art. 29a EJPD-VO)
6.1 Verhaltnismadssigkeit und Prifung der Rechtmassigkeit einer

voriibergehenden Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es dafiir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation
braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch Voriibergehende Festhaltung.
Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefiihrt, was
Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen.

Der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.



Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.

Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfiihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher

Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voriibergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.

Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger
Weiter muss die vorlaufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern bis zur

Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention der UNO.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewdhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughafen (Art. 25c E-
AsylG)

7.1 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und

Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung von Sosf weiterhin problematisch und wir lehnen
sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter Oberholzer hilt fest, dass das Geschaftsfeld
privater Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler Personen,
sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst ausgerichtet
ist. Sosf ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren auf den Einbezug privater
Sicherheitskrafte generell verzichtet werden muss.

Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fir die Anwendung polizeilichen Zwangs und

polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn diese nur von Beamten



des SEM vorgenommen werden, geschehen regelmissig exzessive gewalttiatige Ubergriffe in
die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder bei zwangsweisen
Ausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses
Polizeiaufgebot, sondern ein erhohter Betreuungsschlissel, somit mehr und besser
ausgebildetes Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwihnt wurde miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen bezliglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und
eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
stehen. Der Betreuungsschllissel muss viel starker erhoht und auf Sozialarbeit ausgerichtet

sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der

Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begrissen.
Fir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen Uberlegungen im

Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhéangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als

ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermoglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8 Weitere Anderungen des AsylG
8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.

Besten Dank fir die Kenntnisnahme, Solinetz Luzern A/‘ ( (/‘ : /@
Montag, 1. Mai 2023, fiir die Geschaftsstelle, Kevin Schmidli g
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT VOM SOLINETZ ZURICH

ANDERUNG DES ASYLGESETZES: SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN ZENTREN DES BUNDES

1 Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern. Der
Verein Solinetz Zirich lehnt die Gesetzesdnderung ab. Unserer Ansicht nach erlaubt die
vorgeschlagene Gesetzesdnderung nicht, die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu
verhindern.

Trotz unserer Ablehnung der Gesetzesanderung wollen wir auf bestimmte Punkte eingehen:
manche Bestimmungen der vorliegende  Gesetzesinderung sind  besonders
besorgniserregend, und wir flrchten, dass die problematische Praxis der Gewaltanwendung
neu auf Gesetzebene legitimiert wird.

Dabei sollen in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2 Grundsatzliches
Im Fruhling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die

Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegeniber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des



Staatssekretariats fiir Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die
Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus unserer Sicht hat
das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu leicht interpretiert und die
vorgeschlagene Gesetzesdanderung verhindert weitere Gewaltvorfille in Bundeszentren nicht.
Wir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren
keine systematische Gewalt angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten und
untersuchten Gewaltvorwiirfe gegeniber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von
unserer taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfédlle passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das
von der gleichen Behorde gefiihrt wird, an die sie sich hdatten wenden miissen, sei wegen
mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgelbt, d.h. nicht, nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine absolute
Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch
strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar geférdert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefahrlich wahrgenommen werden. Es muss
dabei eher betrachtet werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz
gekommen sind, um Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, fihrt dazu, dass
asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefdhrliche Reise hinter sich haben, die nicht
in wenigen Fallen zur Traumatisierungen fihrt. Dabei muss im Auge behalten werden, dass die
primdre Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von korperlicher und
psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die Realisierung der
Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufiihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger

Schritt.



Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer
wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine
bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Gefllichteten erlauben. Aus dem
erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von
Oberholzers Empfehlungen aus finanziellen Griinden verzichtet wird. Das fiuhrt uns zur
Schlussfolgerung, dass dem SEM die korperliche und psychische Unversehrtheit von
Asylsuchenden kaum etwas wert ist.

Dass flir das SEM die Sicherheits- und Schutzbeddirfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttdauscht uns sehr. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich
gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu hinterfragen ware ein wichtiger Schritt,
um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschiftigung,
niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne
Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht
in abgelegenen Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer
Grosse, in den Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.
Nur so kann eine wirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen
Personen in der Schweiz ermdglicht werden. Jede andere Unterbringungsart, so wie die
heutige, birgt im Keim gewalttdtige Auseinandersetzungen zum Schaden hdéchst vulnerabler

Personen und legitimiert diese.

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht des Solinetz sollten Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht, dass die
Person einen der gesuchten Gegenstande — namentlich Waffen und weitere gefahrliche
Gegenstande oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich fihrt, durchgefiihrt werden
dirfen, und dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht
eine korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereicht erforderlich macht,
ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufiihren. Ausserdem sollte allen
Asylsuchenden ein Wahlrecht beziglich des Geschlechts der durchsuchenden Person

eingeraumt werden.



Die Durchsuchung der Personen fir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren
(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist
unangemessen. Die Asylsuchende sollten jederzeit in der Lage sein, die eigenen Dokumente

ihren Rechtsbeistanden und Anwalt:innen vorzulegen.

4 Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsylG)
4.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht vom Solinetz Ziirich misste der Zugang zur medizinischen
Versorgung ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe ist im
Gesetzesentwurf als Aufgabe, die das SEM Dritten Ubertragen kann, ausdriicklich erwahnt (vgl.
Art. 25c Abs. 1 Bst. ¢ E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private,
gewinnorientierte Unternehmen (bertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass notige

medizinische Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig flir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Fadlle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegeniber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang flr Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen fordert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend

reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 \Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Das Solinetz Ziirich begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen explizit zu

untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht vom Solinetz Ziirich muss der Einsatz von



Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray analog
zum Einsatz von Waffen untersagt sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich

dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)
Das Solinetz Ziirich begriisst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage fiir Disziplinare
Massnahmen geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhdangung von Disziplinarmassnahmen

muss gemass Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM zugeschrieben sein.

5.1 Umstdande, die zur Verhangung einer Disziplinarmassnahme fiihren
kénnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlauternden Bericht
wird verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende
des SEM erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende
des SEM vor Ort sind, was das Solinetz Zurich begriissen wirde.

Eine transparente und verstandliche Information der Asylsuchenden bezlglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemdglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt das
Solinetz Zirich, dass sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken. Fir
Minderjdhrige sind pddagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit

Sozialpadagog:innen festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegenlber Bewohner:innen der
BAZ angeordnet werden kdnnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung vom
Solinetz Zlrich zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem
Beschaftigungsprogramm erscheint unangemessen. Obwohl Beschaftigungsprogramme
schlecht entlohnt werden, zeigen sie eine positive Wirkung fiir die betroffenen Person; ihre
Verweigerung fur Disziplinierungszwecke scheint daher eher kontraproduktiv.

Die Einschrdankung von sozialen Leistungen als disziplinare Massnahme ist nicht

verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbediirfnisse abdecken. Ausserdem



hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle
oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem
zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fihrt. Bst. ¢ muss gestrichen
werden.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gbernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fliigel oder separaten Gebdude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden miissten. Nicht alle BAZ verfiigen lber eine

solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begrussen, vor allem, die Moglichkeit nach rechtlichem
Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fur die betroffene Person verstindlich ist, eroffnet werden. Ausserdem miussen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefiihrt werden, was eine

unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhéangig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstandlich kommuniziert werden, dass sie

Beschwerde einreichen konnen und wie sie das tun konnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art.
25b E-AsylG, bisher Art. 29a EJPD-VO)
6.1 Verhaltnismadssigkeit und Prifung der Rechtmassigkeit einer

voriibergehenden Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es daflir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation
braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch Voribergehende Festhaltung.

Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefiihrt, was



Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen.
Der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.

Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.
Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfiihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher

Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voriibergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.

Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger
Weiter muss die vorlaufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern bis zur

Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention der UNO.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewdhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughdfen (Art. 25c E-
AsylG)

7.1 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und

Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewéhrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung vom Solinetz Ziirich weiterhin problematisch und
wir lehnen sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter Oberholzer halt fest, dass das
Geschaftsfeld privater Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler
Personen, sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst
ausgerichtet ist. Das Solinetz Zirich ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren

auf den Einbezug privater Sicherheitskrafte generell verzichtet werden muss.



Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fir die Anwendung polizeilichen Zwangs und
polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn diese nur von Beamten
des SEM vorgenommen werden, geschehen regelméssig exzessive gewalttiatige Ubergriffe in
die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder bei zwangsweisen
Ausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses
Polizeiaufgebot, sondern ein erhohter Betreuungsschliissel, somit mehr und besser
ausgebildetes Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwihnt wurde miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen bezliglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und
eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
stehen. Der Betreuungsschliissel muss viel starker erhéht und auf Sozialarbeit ausgerichtet

sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der

Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begrissen.
Fir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen Uberlegungen im

Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als

ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermdglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8 Weitere Anderungen des AsylG
8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT VON SOLINETZE.CH

ANDERUNG DES ASYLGESETZES: SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN ZENTREN DES BUNDES

1 Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern. Der
Verein solinetze.ch lehnt die Gesetzesanderung ab. Unserer Ansicht nach erlaubt die
vorgeschlagene Gesetzesanderung nicht, die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu
verhindern.

Trotz unserer Ablehnung der Gesetzesanderung wollen wir auf bestimmte Punkte eingehen:
manche  Bestimmungen der vorliegende  Gesetzesanderung sind  besonders
besorgniserregend, und wir flrchten, dass die problematische Praxis der Gewaltanwendung
neu auf Gesetzebene legitimiert wird.

Dabei sollen in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2 Grundsatzliches

Im Friihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die
Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegentliber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des
Staatssekretariats fiir Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die
Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus unserer Sicht hat

das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu leicht interpretiert und die



vorgeschlagene Gesetzesanderung verhindert weitere Gewaltvorfalle in Bundeszentren nicht.
Wir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren
keine systematische Gewalt angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten und
untersuchten Gewaltvorwiirfe gegenilber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von
unserer taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfdlle passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das
von der gleichen Behorde gefiihrt wird, an die sie sich hatten wenden missen, sei wegen
mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgelibt, d.h. nicht, nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine absolute
Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch
strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar geférdert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefahrlich wahrgenommen werden. Es muss
dabei eher betrachtet werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz
gekommen sind, um Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, flihrt dazu, dass
asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefahrliche Reise hinter sich haben, die nicht
in wenigen Fallen zu Traumatisierungen fuhrt. Dabei muss im Auge behalten werden, dass die
primare Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von korperlicher und
psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die Realisierung der
Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufiihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger
Schritt.

Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer
wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine

bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Geflliichteten erlauben. Aus dem



erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von
Oberholzers Empfehlungen aus finanziellen Grinden verzichtet wird. Das fiihrt uns zur
Schlussfolgerung, dass dem SEM die korperliche und psychische Unversehrtheit von
Asylsuchenden kaum etwas wert ist.

Dass flir das SEM die Sicherheits- und Schutzbediirfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttdauscht uns sehr. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich
gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu hinterfragen ware ein wichtiger Schritt,
um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschaftigung,
niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne
Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht
in abgelegenen Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer
Grosse, in den Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.
Nur so kann eine wirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen
Personen in der Schweiz erméglicht werden. Jede andere Unterbringungsart, so wie die
heutige, birgt im Keim gewalttatige Auseinandersetzungen zum Schaden hochst vulnerabler

Personen und legitimiert diese.

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht von Solinetze.ch sollten Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht, dass die
Person einen der gesuchten Gegenstainde — namentlich Waffen und weitere gefahrliche
Gegenstande oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich fiihrt, durchgefiihrt werden
dirfen, und dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht
eine korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich macht,
ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufiihren. Ausserdem sollte allen
Asylsuchenden ein Wahlrecht beziglich des Geschlechts der durchsuchenden Person
eingeraumt werden.

Die Durchsuchung der Personen fir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren

(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist



unangemessen. Die Asylsuchende sollten jederzeit in der Lage sein, die eigenen Dokumente

ihren Rechtsbeistanden und Anwalt:innen vorzulegen.

4 Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughdfen (Art. 25 E-AsylG)
4.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von solinetze.ch misste der Zugang zur medizinischen
Versorgung ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe ist im
Gesetzesentwurf als Aufgabe, die das SEM Dritten Ubertragen kann, ausdriicklich erwahnt (vgl.
Art. 25c Abs. 1 Bst. c E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private,
gewinnorientierte Unternehmen (bertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass notige

medizinische Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst

insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Falle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegeniber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fiir Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fiihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen férdert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend

reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Solinetze.ch begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen explizit zu
untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht von solinetze.ch muss der Einsatz von
Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray analog

zum Einsatz von Waffen untersagt sein.



Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhéltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich

dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)
Solinetze.ch begriisst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage fir Disziplinare
Massnahmen geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhdangung von Disziplinarmassnahmen

muss gemass Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM zugeschrieben sein.

5.1 Umstande, die zur Verhdngung einer Disziplinarmassnahme fiihren

kénnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlduternden Bericht
wird verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende
des SEM erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende
des SEM vor Ort sind, was solinetze.ch begriissen wiirde.

Eine transparente und verstindliche Information der Asylsuchenden beziglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaoglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt
solinetze.ch, dass sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken. Fir
Minderjahrige sind paddagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit

Sozialpadagog:innen festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegeniiber Bewohner:innen der
BAZ angeordnet werden kdnnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von
solinetze.ch zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem
Beschaftigungsprogramm erscheint unangemessen. Obwohl Beschaftigungsprogramme
schlecht entlohnt werden, zeigen sie eine positive Wirkung fiir die betroffenen Person; ihre
Verweigerung fiir Disziplinierungszwecke scheint daher eher kontraproduktiv.

Die Einschrankung von sozialen Leistungen als disziplinare Massnahme ist nicht
verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbedirfnisse abdecken. Ausserdem
hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle

oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem



zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fihrt. Bst. ¢ muss gestrichen
werden.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gbernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fligel oder separaten Gebaude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden miissten. Nicht alle BAZ verfiligen iber eine

solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begrissen, vor allem, die Moglichkeit nach rechtlichem
Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fur die betroffene Person verstandlich ist, eroffnet werden. Ausserdem missen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefihrt werden, was eine

unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhangig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstdndlich kommuniziert werden, dass sie

Beschwerde einreichen kdnnen und wie sie das tun konnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art.
25b E-AsylG, bisher Art. 29a EJPD-VO)
6.1 Verhaltnismassigkeit und Prifung der Rechtmadssigkeit einer

voriibergehenden Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es dafiir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation
braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch Voriibergehende Festhaltung.
Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefiihrt, was
Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen.

Der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.



Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.

Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher

Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voriibergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.

Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger
Weiter muss die Voriibergehende Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern

bis zur Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention

der UNO.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughdfen (Art. 25c E-
AsylG)

7.1 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und

Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung von solinetze.ch weiterhin problematisch und wir
lehnen sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter Oberholzer hilt fest, dass das
Geschaftsfeld privater Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler
Personen, sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst
ausgerichtet ist. Solinetze.ch ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren auf

den Einbezug privater Sicherheitskrafte generell verzichtet werden muss.



Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fir die Anwendung polizeilichen Zwangs und
polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn diese nur von Beamten
des SEM vorgenommen werden, geschehen regelmissig exzessive gewalttitige Ubergriffe in
die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder bei zwangsweisen
Ausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses
Polizeiaufgebot, sondern ein erhohter Betreuungsschlissel, somit mehr und besser
ausgebildetes Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwdhnt wurde, miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen bezliglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und
eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
stehen. Der Betreuungsschliissel muss viel starker erhdht und auf Sozialarbeit ausgerichtet

sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der

Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begrissen.
Fir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen Uberlegungen im

Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhadngig bleiben. Die Seelsorge muss eher als

ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermoglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8 Weitere Anderungen des AsylG
8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.



Bern, 2. Mai 2023

Solidarité
sans

frontieres

VERNEHMLASSUNGSANTWORT VON SOLIDARITE SANS FRONTIERES

ANDERUNG DES ASYLGESETZES: SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN ZENTREN DES BUNDES

1 Einleitung

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern.
Solidarité sans frontieres lehnt die Gesetzanderung ab. Unserer Ansicht nach erlaubt die
vorgeschlagene Gesetzanderung nicht, die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu
verhindern.

Trotz unserer Ablehnung der Gesetzianderung wollen wir auf bestimmte Punkte eingehen:
manche Bestimmungen der vorliegende Gesetzanderung sind besonders besorgniserregend,
und wir flirchten, dass die problematische Praxis der Gewaltanwendung neu auf Gesetzebene
legitimiert wird.

Dabei sollen in der vorliegenden Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte nicht als

Zustimmung verstanden werden.

2 Grundsatzliches

Im Frihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die
Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste gegeniiber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des

Staatssekretariats fir Migration hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die



Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus unserer Sicht hat
das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu leicht interpretiert und die
vorgeschlagene Gesetzesdnderung verhindert weitere Gewaltvorfille in Bundeszentren
nichtWir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den
Zentren keine systematische Gewalt angewandt wird», zufrieden stellt. Schon die gemeldeten
und untersuchten Gewaltvorwiirfe gegenliber asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Von
unserer taglichen Arbeit und vom Austausch mit zivilgesellschaftlichen Akteuren wissen wir
allerdings, dass weitere Vorfalle passiert sind, ohne dass die betroffenen Personen
Beschwerde gehoben hatten. Sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das
von der gleichen Behorde gefiihrt wird, an die sie sich hatten wenden miissen, sei wegen
mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgelbt, d.h nicht, nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine absolute
Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden. Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch
strukturelle Bedingungen erlaubt und sogar geférdert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefahrlich wahrgenommen werden. Es muss
dabei eher betrachtet werden, dass es sich um Menschen handelt, die in die Schweiz
gekommen sind, um Schutz zu suchen. Und der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren
Fluchtwege gibt, um sich in Europa, ja in der Schweiz in Sicherheit zu bringen, fihrt dazu, dass
asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefédhrliche Reise hinter sich haben, die nicht
in wenigen Fallen zur Traumatisierungen fiihrt. Dabei muss im Auge behalten werden, dass die
primdre Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von korperlicher und
psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die Realisierung der
Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts, sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufiihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger

Schritt.



Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer
wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine
bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Gefliichteten erlauben. Aus dem
erlauternden Bericht des SEM ergibt sich, dass auf die Umsetzung einer wichtigen Zahl von
Oberholzers Empfehlungen aus finanziellen Grinden verzichtet wird. Das flhrt uns zur
Schlussfolgerung, dass dem SEM die korperliche und psychische Unversehrtheit von
Asylsuchenden kaum etwas wert ist.

Dass fiir das SEM die Sicherheits- und Schutzbedirfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, enttauscht uns sehr. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefdhrlich dargestellt, wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich
gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies kritisch zu hinterfragen ware ein wichtiger Schritt,
um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung, sinnvolle Beschaftigung,
niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne
Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht
in abgelegenen Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer
Grosse, in den Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der Gesellschaft untergebracht werden.
Nur so kann eine wirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen
Personen in der Schweiz ermdéglicht werden. Jede andere Unterbringungsart, so wie die
heutige, birgt im Keim gewalttdtige Auseinandersetzungen zum Schaden héchst vulnerabler

Personen und legitimiert diese.

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Nach Ansicht von Sosf sollten Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht, dass die Person
einen der gesuchten Gegenstande — namentlich Waffen und weitere gefahrliche Gegenstdande
oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich fihrt, durchgefiihrt werden diirfen, und
dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht eine
korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereicht erforderlich macht, ist
diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufiihren. Ausserdem sollte allen
Asylsuchenden ein Wahlrecht beziiglich des Geschlechts der durchsuchenden Person

eingerdaumt werden.



Die Durchsuchung der Personen fiir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren
(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist
nach Sosf unangemessen. Die Asylsuchende sollten jederzeit in der Lage sein, die eigenen

Dokumente ihren Rechtsbeistanden und Anwalt:innen vorzulegen.

q Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsylG)
4.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erldauternden Bericht erwdhnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von Sosf misste der Zugang zur medizinischen Versorgung
ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe ist im Gesetzesentwurf als
Aufgabe, die das SEM Dritten libertragen kann, ausdricklich erwahnt (vgl. Art. 25c Abs. 1 Bst.
¢ E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private, gewinnorientierte
Unternehmen Ubertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass notige medizinische

Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustdndig fiir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:

d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Falle beschrdankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegeniber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang flr Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist flihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen fordert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend

reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Solidarité sans frontiéres begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen

explizit zu untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht von Solidarité sans frontieres muss



der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder
Pfefferspray analog zum Einsatz von Waffen untersagt sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhéltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich

dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

Sosf begrisst, dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage fir Disziplinare Massnahmen
geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhdngung von Disziplinarmassnahmen muss gemass

Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM zugeschrieben sein.

5.1 Umstiande, die zur Verhangung einer Disziplinarmassnahme fiihren

kénnen (Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlduternden Bericht
wird verstdrkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende
des SEM erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende
des SEM vor Ort sind, was Sosf begriissen wiirde.

Eine transparente und verstandliche Information der Asylsuchenden beziglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaoglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt Sosf, dass
sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken. Fir Minderjahrige sind
padagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit Sozialpddagog:innen

festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegeniliber Bewohner:innen der
BAZ angeordnet werden kdnnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von Sosf
zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm
erscheint unangemessen. Obwohl Beschaftigungsprogramme schlecht entlohnt werden,
zeigen sie eine positive Wirkung fir die betroffenen Person; ihre Verweigerung fir
Disziplinierungszwecke scheint daher eher kontraproduktiv.

Die Einschrankung von sozialen Leistungen als disziplinare Massnahme ist nicht

verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbediirfnisse abdecken. Ausserdem



hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle
oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem
zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten flhrt. Bst. ¢ muss gestrichen
werden.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gbernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fligel oder separaten Gebdude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden missten. Nicht alle BAZ verfligen Gber eine

solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit, muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begrussen, vor allem, die Moglichkeit nach rechtlichem
Gehor. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fir die betroffene Person verstandlich ist, eroffnet werden. Ausserdem missen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefiihrt werden, was eine

unabhangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz jedenfalls vom SEM unabhéngig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstandlich kommuniziert werden, dass sie

Beschwerde einreichen konnen und wie sie das tun kénnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art.
25b E-AsylG, bisher Art. 29a EJPD-VO)

6.1 Verhaltnismassigkeit und Priifung der Rechtmassigkeit einer
voriibergehenden Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es daflir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation

braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch Voriibergehende Festhaltung.

Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefiihrt, was



Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen.
Der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.

Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.
Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfiihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher

Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die Voribergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.

Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger

Weiter muss die vorldufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern bis zur

Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention der UNO.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie
Aufgaben im Rahmen der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den
Zentren des Bundes und in den Unterkiinften an den Flughdfen (Art. 25c E-
AsylG)

7.1 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und

Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewéhrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung von Sosf weiterhin problematisch und wir lehnen
sie weiter ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter Oberholzer hilt fest, dass das Geschaftsfeld
privater Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler Personen,
sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst ausgerichtet
ist. Sosf ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren auf den Einbezug privater

Sicherheitskrafte generell verzichtet werden muss.



Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fir die Anwendung polizeilichen Zwangs und
polizeilicher Massnahmen gegen asylsuchende Personen. Sogar wenn diese nur von Beamten
des SEM vorgenommen werden, geschehen regelmissig exzessive gewalttiatige Ubergriffe in
die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder bei zwangsweisen
Ausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht ein grosses
Polizeiaufgebot, sondern ein erhohter Betreuungsschliissel, somit mehr und besser
ausgebildetes Betreuungspersonal.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwdhnt wurde miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen bezliglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung und
eine wirdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Menschenrechte
stehen. Der Betreuungsschlissel muss viel starker erhéht und auf Sozialarbeit ausgerichtet

sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der

Kosten (Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begriissen.
Fir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziiglichen Uberlegungen im

Bericht von Niklaus Oberholzer.

7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fiir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhéangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als

ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermdglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8 Weitere Anderungen des AsylG
8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.
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Sicherheit und Betrieb in den Bundesasylzentren: Vernehmlassung zu den
entsprechenden Anderungen im Asylgesetz

Guten Tag

Der Stadtrat bedankt sich furr die Méglichkeit, an der Vernehmlassung betreffend Anderun-
gen im Asylgesetz zu Sicherheit und Betrieb in den Bundesasylzentren beteiligen zu kénnen.

Als Standortgemeinde eines Bundesasylzentrums und Eigentiimerin einer der Leistungser-
bringerinnen Betreuung in den Bundesasylzentren betreffen die Stadt Zirich Anderungen in
diesem Bereich massgeblich. Bereits den Bericht vom 30. September 2021 Uber die Abkla-
rung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren von Alt-Bundesrich-
ter Oberholzer hat der Stadtrat interessiert zur Kenntnis genommen. Die Empfehlungen ver-
deutlichen die Notwendigkeit von Verbesserungen und zeigen weiterfllhrendes Anpassungs-
potenzial in diesem Bereich auf. Teile dieser Empfehlungen flihrten gemass Begleitschreiben
betreffend Vernehmlassungsprozess zu einer fundierten Analyse durch das Staatssekretariat
fur Migration (SEM). Diese wiederum bildet die Grundlage fur die notwendigen Gesetzesan-
passungen, die Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage sind.

1. Einleitende libergeordnete Einschatzung

Die vorgeschlagenen Gesetzesadnderungen erwecken den Eindruck, dass die teilweise sehr
grundsatzlichen Empfehlungen von Alt-Bundesrichter Oberholzer einzig auf die Empfehlun-
gen zur rechtlichen Abbildung reduziert wurden. Dies anstatt die Gelegenheit wahrzuneh-
men, das Vorgehen gemass seinen deutlichen Empfehlungen grundlegend zu tberprifen
und anzupassen. Die umfassenden Empfehlungen von Alt-Bundesrichter Oberholzer werden
dadurch stark reduziert und damit auch deren Wirkung. Das zeigt sich unter anderem am
Beispiel des Einwands zur generellen Externalisierung der Sicherheit und Kompetenzen an
private Sicherheitsdienstleistende in diesem Bereich.

Es ist naheliegend, dass die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen auf die Sicherheit fokus-
sieren. Nichtsdestotrotz ist das nicht gleichbedeutend mit einer erneuten Starkung des Be-
reichs der Sicherheit (Stichwort «Sicherheitsregime») im Verhaltnis zur Betreuung und Orga-
nisation eines tragbaren Zusammenlebens von verschiedenen, meist traumatisierten
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gefliichteten Menschen in den Bundesasylzentren. So hatte bei der rechtlichen Abbildung
von sicherheitsbezogenen Massnahmen beispielsweise Uberprift werden kénnen, ob diese
tatsachlich ihre Berechtigung haben oder aber stattdessen eher férdernde Massnahmen ziel-
fuhrender waren. Gerade am Beispiel der Disziplinarmassnahmen wird das deutlich, welche
sich nach wie vor in erster Linie auf die Bestrafung konzentrieren. Der Stadtrat bedauert die
Fokussierung auf die betriebliche Organisation und die Sicherheit anstelle der stérkeren Ori-
entierung und Sicherstellung eines guten Zusammenlebens verschiedenster Menschen unter
dem Dach des Bundesasylzentrums.

Des Weiteren wird mit der anstehenden Anpassung des Asylgesetzes die einfache und effizi-
ente Moglichkeit ausgeschlagen, gerade auch anderweitige, sich in Bearbeitung befindende
Themen aufzugleisen und die Ausfilhrungen an die aktuelle Praxis anzupassen. Als Beispiel
dient die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir eine unabhéngige externe Beschwerde-
stelle in den Bundesasylzentren, welche mit dem jetzigen Vorschlag zur Anpassung des
Asylgesetzes leicht hatte vollzogen werden kénnen.

Begrusst werden grundsatzlich die klareren Regelungen der Kompetenzen und Verantwort-

lichkeiten des SEM. Als Beispiel kann hier die Festlegung von Qualitatsstandards durch das
SEM fir die Betreuung- und Sicherheitsdienstleistungen oder die Sicherstellung einer geeig-
neten Ausbildung der beauftragten Dritten im Umgang mit asylsuchenden Personen erwahnt
werden.

2. Einschatzung zu den spezifischen Artikeln

— Art. 9 Abs. 1 lit. e: Es fehlt eine hinreichende Definition fir unklare Herkunft von Vermé-
genswerten. Dies ware, falls nicht bereits erfolgt, mindestens in den hierarchisch darun-
terliegenden Rechtsgrundlagen festzuhalten.

— Art. 9 Abs. 1°s: Wann die Notwendigkeit zur Sicherstellung insbesondere der Reise- und
Identitatspapiere sowie der Vermogenswerte unklarer Herkunft geméss Absatz 1 lit. a
und e gegeben ist, kann nicht nachvollzogen werden. Dies ware, falls nicht bereits er-
folgt, mindestens in den hierarchisch darunterliegenden Rechtsgrundlagen festzuhalten.

— Art. 25 Abs. 1: Trotz dem Beschrieb, dass der Betrieb insbesondere die nhachfolgenden
Punkte umfasst, ware die detaillierte Auflistung, wie sie im Artikel 25¢ erwahnt wird, be-
reits hier aufzufihren, namentlich die MNA-Betreuung und -beschéaftigung, die Beschafti-
gung generell, die Gesundheitsversorgung, die Sicherstellung einer in den Zentrumsbe-
trieb integrierten Mahlzeitenproduktion, die sinnvolle Beschaftigung bietet, die Themati-
sierung einer ausgewogenen Ernahrung ermdglicht und zudem die Berlicksichtigung des
Bedarfs der Bewohnenden erlaubt, falls diese aus kulturellen oder gesundheitlichen
Griinden spezielle Erndhrungsvorgaben befolgen missen. All diesen Bereichen kommt
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ausreichend Wichtigkeit zu und sie erfordern eine gewisse Fachlichkeit, weshalb sie ex-
plizite Erwahnung finden sollten. Diese Ausfiihrung und Auflistung wiirde zudem dem ak-
tuellen Stand der Praxis entsprechen.

Generell zu Artikel 25a:

— Bereits in der einleitenden Gibergeordneten Einschatzung wurde darauf hingewie-
sen, dass die Disziplinarmassnahmen — auch sinngemass nach den Empfehlungen
von Alt-Bundesrichter Oberholzer — grundsatzlich mit einem individuellen férdernden
Entwicklungsplan verbunden werden missen. Das heisst, dass die Disziplinarmass-
nahmen unter anderem so auszugestalten sind, dass entsprechend den Vorausset-
zungen der jeweiligen asylsuchenden Person und je nach Verstoss seine bzw. ihre
Entwicklung hin zur Einhaltung der geltenden Regeln beglinstigt wird. Insbesondere
bei vulnerablen Personen beispielsweise psychisch erkrankten Menschen kommt
diesem fordernden Entwicklungsplan eine besondere Bedeutung zu, weshalb dies
zusatzlich zu regeln wére. Das betrifft durchgangig alle nachfolgend in Art. 25a Abs.
2 aufgefiihrten Litera und bedurfte bei diesen eine entsprechende Préazisierung.

— Bei der Anwendung von Disziplinarmassnahmen ist ausserdem zwischen Erwach-
senen und begleiteten sowie unbegleiteten Minderjahrigen zu unterscheiden. Min-
destens fur die unbegleiteten Minderjéhrigen gibt es dazu bereits eine angepasste
Praxis, die im vorliegenden Gesetzesvorschlag nicht beriicksichtigt wird. In jedem
Fall ist die Anwendung von Disziplinarmassnahmen bei der vulnerablen Gruppe der
begleiteten und unbegleiteten Minderjahrigen von denen bei Erwachsenen zu unter-
scheiden und kindgerecht anzupassen. Das gilt es im vorliegenden Gesetzesvor-
schlag abzubilden.

Art. 25a Abs. 1: Entscheidend, gerade auch im Hinblick auf die Empfehlung von Alt-Bun-
desrichter Oberholzer ware hier prazisierend zu ergénzen, dass das SEM diese Aufgabe
(befristete Anordnung von Disziplinarmassnahmen gegentiber Asylsuchenden) nicht an
die Leistungserbringenden delegieren darf. Das wiirde aufgrund der anderweitigen Auf-
gaben der Leistungserbringenden den Anschein der Befangenheit erwecken. Es ist des-
halb zentral, dass diese Kompetenz alleine dem SEM vorbehalten bleibt.

Art. 25a Abs. 2 lit. a: In Verbindung zum Spiegelstrich generell zu Artikel 25a kann der
Ausschluss von Gemeinschaftsrdumen bei einem Verstoss, welcher beispielsweise nicht
das Thema Distanz / Drohung betrifft, kontraproduktiv fur die Sicherstellung des Wohls
aller Bewohnenden sein.

Art. 25a Abs. 2 lit. b: Die Verweigerung der Teilnahme an einem Beschéftigungspro-
gramm kann auch als Belohnung statt als Disziplinarmassnahme ausgelegt werden
(siehe auch Spiegelstrich generell zu Artikel 25a. Insofern ware eine neutralere Formulie-
rung zu wahlen.
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Art. 25a Abs. 2 lit. c: In den Bundesasylzentren werden keine klassischen Sozialhilfeleis-
tungen erbracht, sondern einzig Sachleistungen gemass Asylgesetz Art. 82 Abs. 3. Es ist
unhaltbar, diese Sachleistungen (wie beispielsweise Kleidung) im Rahmen einer Diszipli-
narmassnahme einzuschranken. Der Passus «die Einschrdnkung von Sozialhilfeleistun-

gen gemaéss Artikel 82 Absatz 1 Buchstaben g, h und k» ist ersatzlos zu streichen.

Art. 25a Abs. 2 lit. d: Mit dem Ausschluss einer asylsuchenden Person aus dem Bunde-
sasylzentrum wird die mogliche Gefahrdung in den 6ffentlichen Raum verlagert. Da das
SEM diese Massnahme ausgesprochen héatte, ware bei einem entsprechenden Vorfall
auch das SEM in der Verantwortung. Es wird empfohlen, diese Disziplinarmassnahme zu
tiberdenken, namentlich abzuschaffen oder zumindest eng mit den Leistungserbringen-
den Sicherheit oder anderen Dienstleistenden des SEM in diesem Bereich beziehungs-
weise mit der 6rtlichen Polizei abzustimmen und zu begleiten.

Art. 25b Abs. 3: Die Abnahme von Gegenstédnden, die nicht benétigt werden, ist ein nicht
notwendiger Eingriff und wirft die Frage auf, wer dartiber entscheidet, dass die Gegen-
stande nicht bendtigt werden. Zusatzlich sind die Zustandigkeit und damit auch die Ver-
antwortung bezuglich Uberwachung des Wohlbefindens der asylsuchenden Person unzu-
reichend geregelt.

Art. 25b Abs. 5: Die voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr
ist entgegen des Gesetzesvorschlages bei minderjahrigen Kindern nicht an eine Alters-
grenze zu binden, sondern bei Minderjahrigen auszuschliessen. Kinder und Jugendliche
sind mindestens bis zu ihrem 18. Lebensjahr als solche zu behandeln, ihr besonderes
Schutzbedirfnis ist sicherzustellen und eine voriibergehende Festhaltung von Minderjah-
rigen analog zu Erwachsenen ist unhaltbar.

Art. 25c Abs. 1 lit. b: Prazisierung des Begriffs der Verpflegung analog zum dritten Spiel-
strich zu Sicherstellung einer in den Zentrumsbetrieb integrierten Mahlzeitenproduktion
(siehe Prazisierung unter Art. 25 Abs. 1). Damit wird dem unterschéatzten Thema der
selbst gekochten ausgewogenen Erndhrung angemessen Rechnung getragen.

Art. 25c Abs. 2: Die MNA-Betreuung und -beschéftigung ist analog zum dritten Spiegel-
strich aufgrund ihrer Wichtigkeit aufzulisten. Damit einher gehen auch spezifisch dafir
vorgesehene personelle Ressourcen, die Erwdhnung finden missen.

Art. 25c Abs. 2 lit. b: Dieser Spielstrich bedarf einer Ergénzung beziehungsweise Prazi-
sierung. Im Gegensatz zu den anderen an Dritte (ibertragenen Aufgaben sind an die
Massnahmen zu seelsorgerischen Tétigkeiten und Konfliktprédvention ebenso wie an die
MNA-Betreuung und -beschéftigung (siehe Spiegelstrich zuvor) konkrete personelle Res-
sourcen (Personal) gekniipft. Entsprechend ware zu erganzen, dass diese Massnahmen
bei einer Ubertragung an Dritte vom SEM mit spezifisch daflir vorgesehenen personellen
Ressourcen dotiert werden.
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— Art. 25d: Zur ganzheitlichen Abbildung wére auch die Erwdhnung der Pflichten der Asyl-
suchenden und Schutzbedirftigen gemass 4. Abschnitt der Verordnung des EJPD uber
den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughéfen
(AS 142.311.23) aufzufiihren.

Mit dieser Einschatzung méchte der Stadtrat fur die umfassende Berlcksichtigung der Emp-
fehlungen von Alt-Bundesrichter Oberholzer pladieren und seinen Beitrag zu deren verbes-

serten Umsetzung leisten. Der Stadtrat hofft, dass seine Einschatzung in diesem Sinne auf-
genommen und beriicksichtigt wird.

Freundliche Griisse
im Namen des Stadtrats

Die Stadtpré/sidentin ) Die Stadtschreiberin

/ ( CA _~
L \ [ AL
Corine Mauch Dr. Claudia Cuche-Curti

Kopie per E-Mail an:
— Franziska Ehrler, Leiterin Sozial- und Gesellschaftspolitik, Schweizerischer Stadtever-
band SSV, franziska.ehrler@staedteverband.ch
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Polizeidepartement EJPD
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info@wkm-aemh 3003 Bern — Wabern

(Per E-Mail an: vernehmlassungSB-
RE@sem.admin.ch)

Bern, 1. Mai 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden (VKM) dankt lhnen fir die
Méglichkeit zu Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des
Bundes) Stellung nehmen zu kénnen.

Mit den Anpassungen im AsylG sollen die Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren
des Bundes und der Unterkinfte an den Flughafen neu auf Gesetzesstufe geregelt
werden.

Die VKM hat von den verschiedenen Massnahmen, welche das SEM im Nachgang an
die Empfehlungen aus dem Bericht Oberholzer zeitnah umsetzen konnte, zustimmend
Kenntnis genommen. Die VKM begrusst insbesondere die umgesetzten Massnahmen
im Bereich der Konflikt- und Gewaltpravention sowie der Deeskalation, welche mit Art.
25¢c Abs.2 lit.b E-AsylG eine hinreichend bestimmte gesetzliche Grundlage erhalten.
Auch die bisher auf Verordnungsstufe (Art. 29a VO-EJPD) geregelte vorubergehende
Festhaltung zur Abwehr unmittelbarer Gefahr erhalt mit Art. 25b E-AsylG neu eine
Grundlage auf Gesetzesstufe. Da es sich dabei um einen nicht unerheblichen Eingriff in
die Bewegungsfreiheit handelt, begriisst die VKM die Uberfiihrung von der Verordnungs-
auf die Gesetzesstufe ausdricklich.



Wir haben demnach keine Anderungsantrage.

Fur allfallige Ruckfragen stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur Verfligung.

Freundliche Grusse

s . Digital
Reg Ine unterschrieben von

Régine Schweizer

Schweizer patum: 2023.05.01

11:21:20 +02'00"
Régine Schweizer

Leiterin Geschaftsstelle

Kopie
VKM Vorstand
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Vernehmlassungsantwort der Plattform ZiAB
Anderung des Asylgesetzes: Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes

Die Plattform ZiAB bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der
Vernehmlassung. Die ZiAB unterstiitzt die Position der Schweizerischen Fliichtlingshilfe SFH und bittet
um entsprechende Gewichtung deren Stellungnahme. Im Folgenden geht die ZiAB auf einige Punkte
ein, welche zusatzlich zur Stellungnahme der SFH Erwahnung finden sollen. In der vorliegenden
Stellungnahme nicht aufgegriffene Punkte sollen nicht als Zustimmung verstanden werden

Grundsatzliches

Die ZiAB bedauert, dass die Sicherheits- und Schutzbedirfnisse der Asylsuchenden im Entwurf nicht
im Mittelpunkt stehen. Stattdessen werden diese als potenziell gefahrlich dargestellt, wodurch
Sicherheits- und Polizeimassnahmen erforderlich gemacht oder gerechtfertigt werden. Im Fokus aller
Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in Kollektivunterkiinften miissen eine
professionelle  Betreuung, sinnvolle  Beschdftigung, niederschwelliger = Zugang zu
Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne Einschrankung der Grund- und
Menschenrechte stehen. Dies ist entscheidend, um der Entstehung struktureller Gewalt in
Bundesasylzentren entgegenzuwirken.

Seit der Griindung im Jahr 2015 setzt sich die ZiAB unter anderem fir bessere Rahmenbedingungen
flr zivilgesellschaftliches Engagement sowie fiir mehr Betreuungs- und weniger Sicherheitspersonal
ein. Jegliche Bemiihungen in diese Richtung werden von der ZiAB ausdricklich begrisst. Aus Sicht der
ZiAB ist es grundsatzlich erfreulich, dass im erldauternden Bericht zur Vernehmlassung festgehalten
wird, wie wichtig personliches Wohlbefinden und die Forderung der psychischen Gesundheit fiir die
Gewaltpravention sind. Die ZiAB hofft, dass dieser Gedanke allen kommenden Massnahmen — gerade
auch im Bereich Sicherheit — zugrunde liegt. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit muss bei allen
Massnahmen im Bereich Sicherheit beriicksichtigt — und wie von der SFH angeregt — in den
Gesetzesentwurf expliziter eingefiihrt werden.

Qualitatskontrolle und Ausbildung Personal

Die ZiAB steht der Ubertragung von Sicherheitsaufgaben an private Akteur*innen grundsatzlich kritisch

gegeniber und vertritt die Auffassung, dass es sich um Aufgaben in staatlicher Hoheit handelt, welche

nur in Ausnahmefallen abgetreten werden dirften. Sofern aber eine solche Delegation vorgenommen

wird, sind die Grundsitze dieser Ubertragung zu regeln und insbesondere Anforderungen fiir die

Unternehmen sowie eine eindeutige Verantwortung des SEM im Hinblick auf die Qualitatskontrolle

und die Ausbildung des Personals einzufiihren. Eine Aufnahme bestimmter Grundsatze in das Gesetz
Hallerstrasse 58, 3012 Bern | Tel. 031 381 45 40

www.plattform-ziab.ch
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sollte zu einer Verbesserung fiihren. Entscheidend bleibt jedoch, dass das Personal in den
Bundesasylzentren von den Weisungen Kenntnis hat und befahigt wird, diese konsequent umsetzen.
Wie diverse Berichte (Oberholzer, internes Audit, CPT) zeigen, besteht in diesem Bereich noch viel
Handlungsbedarf. Die ZiAB zeigt sich deshalb irritiert Gber die Aussage in Kapitel 4.1 des erlduternden
Berichts, dass die vorgeschlagene Gesetzesdanderung fiir den Bund lediglich im Bereich der Seelsorge
einen kleinen finanziellen Mehraufwand bedeuten wiirde. Die ZiAB ist klar der Meinung, dass es im
Bereich der Ausbildung des Personals — Sicherheit und Betreuung — und den Qualitatskontrollen
deutlich mehr Mittel braucht, um einen zufriedenstellenden Alltag in den Bundesasylzentren zu
ermoglichen.

Durchsuchung

Nach Ansicht der ZiAB sollte im Gesetz der Grundsatz verankert werden, dass Durchsuchungen nur bei
konkretem Verdacht auf Mitfihrung verbotener Gegenstande — namentlich Waffen, Drogen und
alkoholische Getranke — durchgefiihrt werden. Die Suche nach Dokumenten und Beweismitteln (Art. 9
Abs. 1 Bst. a und b) rechtfertigt keine polizeiliche Massnahme der Durchsuchung.

Disziplinarmassnahmen

Die ZiAB begriisst, dass drei Massnahmen, denen sie schon immer kritisch gegeniiberstand, nicht in
die Gesetzesvorlage iibernommen wurden. Namentlich sind dies die Verweigerung des Ausgangs, der
Ausschluss aus dem Zentrum und die Streichung von OV-Tickets. Diese Massnahmen stellen einen
unverhaltnismassigen Eingriff in die Bewegungsfreiheit dar.

Zwei neu aufgefiihrte Disziplinarmassnahmen und eine bisherige lehnt die ZiAB hingegen

entschieden ab:

1) Der Ausschluss «aus allen fiir Asylsuchende allgemein zuganglichen Raumen» fir bis zu 72 Stunden
ist einschneidend und aus Sicht der ZiAB weder verhaltnismassig noch raumlich sowie
betreuungstechnisch umzusetzen.

2) Die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen stellt aus Sicht der ZiAB aufgrund
der positiven Wirkung der Beschéaftigung auf die Personen und wegen ihres Stellenwerts zur
Konfliktpravention keine angemessene Disziplinarmassnahme dar.

3) Wie auch die NKVF in ihren Berichten, sieht die ZiAB die Streichung von Taschengeld nicht als
sinnvolle oder angemessene Disziplinarmassnahme, da sie zumeist erst einige Tage nach dem zu
sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fihrt.

Die voriibergehende Festhaltung von Minderjahrigen muss bis zum Alter von 18 Jahren (und nicht
nur wie vorgeschlagen bis 15 Jahren) untersagt werden. Die vorgeschlagene Benachteiligung der 16-
bis 18-Jahrigen entbehrt einer gesetzlichen Grundlage und ist auch aus der Sicht des Kinder- und
Jugendschutzes sowie vor dem Hintergrund der Kinderrechtskonvention nicht vertretbar.

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlauternden Bericht wird

verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende des SEM

Hallerstrasse 58, 3012 Bern | Tel. 031 38145 40
www.plattform-ziab.ch
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erfolgt. Dies wiirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren 24/7 Mitarbeitende des SEM vor Ort
sind, was die ZiAB begriissen wirde.

Eine transparente und verstdndliche Information der Asylsuchenden bezlglich der
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaoglichkeiten ist zentral.

Kontrollsystem

Die ZiAB unterstltzt die Forderung der SFH, dass zusatzlich zu den gesetzlichen Grundlagen ein
Berichts-, Uberwachungs- und Kontrollsystem entwickelt werden muss. So kdnnen spezifische
Gewaltereignisse besser untersucht und das systematische externe Monitoring durch nationale und
internationale Instanzen ermdglicht werden.

Konkret wére dabei sicherzustellen, dass diese Berichte die Fakten und den Eingriff objektiv darstellen
und auch die Version der Asylsuchenden bzw. Zeugen und nicht nur die Perspektive des
Sicherheitspersonals beschreiben.

Seelsorge

Der Verweis auf die Seelsorge in einem Absatz, der die Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit
und Ordnung betrifft, ist ungeeignet. Die ZiAB erkennt zwar den Wert der seelsorgerischen Tatigkeiten
fir die Konfliktpravention, vertritt aber die Auffassung, dass die Seelsorge nicht instrumentalisiert
werden darf und unabhangig bleiben muss. Angesichts ihres religiosen Charakters ist die Seelsorge
nicht als Aufgabe des Bundes zu verstehen. Die Aufgabe des Bundes besteht vielmehr darin, in den
Unterkiinften des Bundes das Recht auf Religionsfreiheit zu garantieren und den Zugang zu
seelsorgerischen Tatigkeiten in den Unterkiinften zu gewahrleisten.

Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir unabhangige Meldestelle

Die ZiAB begriisst das Pilotprojekt der zwei externen Meldestellen, steht der strukturellen Anbindung
ans SEM aber kritisch gegentiber. Um die Wirksamkeit von Meldestellen zu erhéhen, missen diese
unabhangig sein. Die Erarbeitung gesetzlicher Grundlagen fiir unabhdngige Meldestellen miissen
umgehend in Angriff genommen werden, und nicht erst nach Ende des 18-monatigen Pilotprojektes
(wie im erlauternden Bericht beschrieben). Auch scheint es grundsatzlich problematisch, den Bedarf
an unabhdngigen Meldestellen auf Grundlage der Erfahrungen der nicht unabhéingigen Meldestellen

ZU messen.

Die ZiAB steht schweizweit mit Freiwilligengruppen in und um Bundesasylzentren in regelmassigem Kontakt und
setzt sich seit der Grindung im Jahr 2015 fiir eine konstruktive und vertrauensbildende Zusammenarbeit
zwischen Behorden, Betreiberorganisationen, Zivilgesellschaft und Asylsuchenden sowie fiir eine grund- und
menschenrechtskonforme Unterbringung ein.

Hallerstrasse 58, 3012 Bern | Tel. 031 38145 40
www.plattform-ziab.ch
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Asylex
Gotthardstrasse 52
8002 Zirich

info@AsyLex.ch

BR Elisabeth Baume-Schneider
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
CH-3003 Bern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 3. Mai 2023

Vernehmlassung zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in
den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Bundesratin Baume-Schneider
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Vereins AsylLex bedanken wir uns fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den geplanten Anderungen des Asylgesetzes (Sicherheit und
Betriecb in den Zentren des Bundes). Nachfolgend finden Sie unsere
Vernehmlassungsantwort.

Mit freundlichen Griissen

- - | "s.,_
Ursina Storrer Berfin Kara
Praktikantin AsyLex Rechtsberaterin AsylLex
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1. Das Wichtigste in Kiirze

AsylLex begrisst grundsatzlich die gesetzliche Regelung der Bedingungen, unter

welchen Disziplinarmassnahmen gegen Personen in den Zentren des Bundes (BAZ)

verhangt werden durfen. Die gemass Vernehmlassungsvorlage vorgesehene

Uberfiihrung entsprechender Regelungen ins Asylgesetz (E-AsylG) erachtet AsylLex

allerdings in verschiedenen Punkten als mangelhaft. Insbesondere die folgenden

Artikel weisen unseres Erachtens noch Mangel auf:

Art. 9 E-AsylG: Die neue Bestimmung scheint nicht zum Schutz von
Asylsuchenden formuliert worden zu sein, sondern zu einer erweiterten
Zwangsanwendung zum Erzwingen der Mitwirkungspflicht, wobei die
Zwangsmassnahmen sogar Uber jene im Strafverfahren hinausgehen. Dies ist in
aller Deutlichkeit abzulehnen.

Art. 25 E-AsylG: Die explizite Regelung wird begrusst, wobei gewisse
Anpassungen zur Beschrankung der Gewaltanwendung auf das absolut
Notwendige vorgeschlagen werden.

Art. 25a E-AsylG: Wahrend eine klare Regelung begrisst wird, sind die
Voraussetzungen fur die Anordnung einer Massnahme zu weit gefasst und
gewisse vorgesehene Massnahmen sind unseres Erachtens nicht zulassig bzw.
nicht umsetzbar und daher zu streichen. Uberdies ist zwingend immer eine
schriftiche Eréffnung des Entscheides auszuhandigen und die Fristen zu
verlangern sowie der konkrete Rechtsweg zu klaren.

Art. 25b E-AsylG: Die Anordnung hat zwingend durch das SEM und nicht durch
Private zu erfolgen und auch diesbezlglich ist der Rechtsmittelweg zu klaren.
Art. 25¢ E-AsylG: Das Gewaltmonopol des Staates gilt es zu wahren und auf

Outsourcing im Sicherheitsbereich ist zu verzichten.
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2. Einleitung und Vorbemerkungen

AsylLex ist als Rechtsvertreterin zahlreicher gefluchteter Menschen regelmassig mit
den Themen konfrontiert, welche im Bericht von alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer
(fortan Bericht Oberholzer) vom 30. September 2021 aufgeworfen werden. Die Anzahl
und das Ausmass der Vorfalle erachten wir als besorgniserregend und befurworten
daher die Bestrebungen des Bundes, diesbezlglich Massnahmen zu ergreifen. Zentral
ware aus unserer Sicht Uber die vorliegende Vernehmlassungsantwort hinaus der
niederschwellige Zugang zu Rechtsvertretung im Fall von Gewalt im
Bundesasylzentrum', eine unabhangige und niederschwellige Meldestelle (auch bzw.
gerade fur Bundesasylzentren ohne Verfahrensfunktion), die Abkehr der Auslagerung
von Sicherheitsdienstleistungen an Private sowie die Einfuhrung und Durchsetzung
von klaren Weisungen flr das Sicherheitspersonal, mit entsprechenden (greifenden)

Disziplinarmassnahmen.

Nachfolgend wird auf die vorgeschlagenen Gesetzesbestimmungen im Detail

eingegangen.

3. Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Es ist nicht ersichtlich, inwiefern die Anderung dieser Bestimmung der Grundthematik
der Vernehmlassungsvorlage gerecht werden sollte. Es sei in Erinnerung zu rufen,
dass die  Anpassungen  aufgrund der Vorfille von Gewalt von
Sicherheitsmitarbeitenden gegenlber Asylsuchenden erfolgen sollten, und daher auch
dieses Ziel zu verfolgen ist. Mit der Anderung von Art. 9 Abs. 1 E-AsylG wird jedoch
genau das Gegenteil impliziert: Die gefluichteten Menschen werden einem
Generalverdacht unterstellt. So werden damit neue behdrdliche Rechte eingefuhrt,
welche selbst in Strafverfahren undenkbar waren - konkret die Durchsuchung und
Sicherstellung von Gegenstdanden ohne jeglichen Anfangsverdacht und ohne

entsprechende Dokumentationspflicht. Eine derartige Regelung ist daher aus

' Die Rechtsvertretung im Asylverfahren hat hierzu kein Mandat und berat bzw. vertritt daher nicht in
diesen Angelegenheiten. Gemass unserer Erfahrung wird Gberdies eine Anzeige wegen Gewalt durch
Mitarbeitende der Sicherheitsdienste im Bundesasylzentrum von den nahegelegenen Polizeistationen
nur bzw. erst entgegen genommen, wenn diese durch eine Rechtsanwaltin bzw. einen Rechtsanwalt
eingereicht wird, nicht aber bei einer Meldung durch die betroffene Person selber.
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rechtsstaatlicher Sicht klar abzulehnen bzw. zumindest insofern anzupassen, dass
Durchsuchungen nur bei Vorliegen eines Verdachts durchgefuhrt werden dirfen und
zwar einzig zur Gewabhrleistung der Sicherheit. Inwiefern eine Durchsuchung auf Reise-
und Identitatspapiere und verfahrensrelevante Unterlagen und Beweismittel sodann
einen Beitrag zur Erhdhung der Sicherheit zu leisten vermag, erhellt nicht. Die Abgabe
dieser Unterlagen ist allenfalls Teil der Mitwirkungspflicht, und die hier vorgesehene
Sicherstellung (Abs. 1bis) hatte folglich eine vollig neue Dimension der
Zwangsmassnahmen zur Erzwingung der Mitwirkung zur Folge. Dies im Rahmen einer
Vorlage zur angeblichen Erhdhung der Sicherheit der Gefluchteten miteinfliessen zu
lassen, scheint weder Uberzeugend noch angebracht - gerade angesichts dessen,
dass die Bestimmungen der Strafprozessordnung (StPO) zur Durchsuchung viel
strengere Vorgaben vorsehen, wenngleich es sich im Strafverfahren um Personen
handelt, welchen eine Straftat vorgeworfen wird, wahrend i.c. gefliichtete Personen
betroffen sind (vgl. Art. 241 ff. StPO).

Hinsichtlich der Formulierung fallt sodann auf, dass der neue Wortlaut von
“‘untersuchen” spricht, wahrend das geltende Gesetz den Begriff “durchsuchen”
erwahnt. Ohne entsprechenden Anlass sei die bisherige Wortwahl beizubehalten (dies

entspricht auch dem Titel der Bestimmung).

Die Sicherstellung ist sodann auf Falle zu begrenzen, in welchen eine Gefahrdung vom
entsprechenden Gegenstand ausgeht. Diesbezuglich ist - entsprechend der
grundrechtlichen Eigentumsgarantie - eine (anfechtbare) Verfugung auszustellen und

die Sicherstellung ist zu protokollieren.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen in der Vernehmlassungsantwort der
Schweizerischen Flichtlingshilfe (SFH) verwiesen, welche vollumfanglich unterstitzt
werden (Vernehmlassungsantwort SFH, S. 6, vgl. insb. Ausfiihrungen zum Ausschluss

korperlicher Durchsuchungen und dem Geschlecht der durchsuchenden Person).
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Formulierungsvorschlag Art. 9 E-AsyIG:

' Die zustandige Behorde darf Asylsuchende, die in einem Zentrum des Bundes oder in
einer Privat- oder Kollektivunterkunft untergebracht sind, und ihre mitgefuhrten Sachen
wnterstehen—bei konkretem Verdacht auf eine Selbst- oder Fremdgeféhrdung
durchsuchen auf:

c. Waffen, Waffenzubehor und weitere gefahrliche Gegenstande;

d. Drogen und alkoholische Getranke;

e. Vermégenswerte unklarer Herkunft.

s Die zustandige Behorde ordnet die Durchsuchung mittels schriftichem Befehl in

einer der betroffenen Person verstandlichen Sprache an und dokumentiert sie.

lr Die zustandige Behorde kann die Gegenstande nach Absatz 1 falls—retwendig

sicherstellen, wenn diese eine Gefahrdung darstellen. Diesbezlglich ist eine

anfechtbare Verfugung in einer der betroffenen Person verstandlichen Sprache
auszustellen sowie ein  Protokoll zu erstellen und der betroffenen Person

auszuhandigen.
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4. Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der
Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsyIG)

Hinsichtlich der Aufgaben des SEM (Abs. 1) ist in Ubereinstimmung mit der SFH

festzuhalten, dass das SEM als zustandige Behorde auch fur die Sicherstellung des

Zugangs zu medizinischer Versorgung zustandig ist. Dies ist explizit im Gesetzestext

zu erwahnen.

Es ist zu begrussen, dass Abs. 2 die Situationen, in welchen Zwang angewendet
werden darf, konkret und abschliessend regelt. Die vorgeschlagene Regelung ist
allerdings insofern anzupassen, als die Falle, in welchen Zwangs- und somit
Gewaltanwendung erlaubt werden soll, auf das zwingend Notwendige zu reduzieren

ist.

Abs. 3 (Verweis auf ZAG) ist sodann zu begrissen, insbesondere der explizite
Ausschluss vom Einsatz (und damit auch das Tragen) von Waffen, insbesondere durch
das Sicherheitspersonal in den Bundesasylzentren. Darlber hinaus ist unseres
Erachtens sodann auch der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen,
Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray zu verbieten (vgl. dazu
Ausfuhrungen Vernehmlassungsantwort SFH, S. 10, welche vollumfanglich unterstitzt
werden). Ebenfalls unterstiutzt wird die Forderung der SFH nach einer klaren
Dokumentation der Vorfalle, welche der betroffenen Person innert 24h von Amtes

wegen herauszugeben ist.
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Formulierungsvorschlag Art. 25 E-AsyIG:

' Das SEM ist zustandig fiir die Sicherstellung des Betriebs in den Zentren des Bundes
und den Unterkunften an den Flughafen. Der Betrieb umfasst insbesondere:

a. die Unterbringung der Asylsuchenden;

b. die Betreuung der Asylsuchenden,;

c. die Gewabhrleistung der Sicherheit und Ordnung;

d. den Zugang der Asylsuchenden zu medizinischer Versorgung.

2 Das SEM kann zur GewéahHeistung-der-Sicherheitune-Ordnungund-seweit-die-zu
schtitzendenRechtsgtiteresrechtfertigenr-Abwendung einer ernsten, unmittelbaren

und nicht anders abwendbaren Gefahr fur das Leben oder die kdrperliche Inteqgritat
einer Person nétigenfalls polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anwenden

oder anordnen:

a. im Rahmen der Durchsuchung nach Artikel 9;

b. beim Vollzug von Disziplinarmassnahmen nach Artikel 25a;
c. bei der Gefahrenabwehr;

d. bei der vorubergehenden Festhaltung nach Artikel 25b.

3 Fur die Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen Massnahmen nach
Absatz 2 gilt das Zwangsanwendungsgesetz vom 20. Marz 2008. Der Einsatz von

Waffen und weiteren Hilfsmitteln ist untersagt.

4 Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen ist

schriftlich zu dokumentieren. Die Dokumentation ist der betroffenen Person innert 24h

von Amtes wegen auszuhandigen.
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5. Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsyIG)

AsylLex begrusst insbesondere die Einflhrung von Verfahrensgarantien bei der
Verhangung von Disziplinarmassnahmen sehr. Kritisch zu hinterfragen ist jedoch die
Definition der “Anlasstaten”, welche Disziplinarmassnahmen auszulésen vermdgen.
Diese sind - anders als im erlauternden Bericht ausgefuhrt - auf das absolut
Notwendige zu beschranken, wobei Bagatellen wie z.B. wenige Minuten Verspatung,
Nicht-Erledigen von Hausarbeiten davon nicht erfasst sein dirfen, da dies
bedauerlicherweise bereits heute immer wieder zu Schikane und Diskriminierung fuhrt.
Uberdies scheint eine Anwendung der(selben) Disziplinarmassnahmen auf Kinder und
Jugendliche nicht verhaltnismassig bzw. auch nicht mit der

UNO-Kinderrechtskonvention zu vereinbaren.

Hinsichtlich der einzelnen vorgesehenen Disziplinarmassnahmen (Abs. 2) ist
anzumerken, dass deren Festlegung im Gesetz im Grundsatz sehr zu begrussen ist.
Ebenfalls positiv hervorzuheben ist die Tatsache, dass bisher teils angewendete
Praxen wie die Verweigerung des Ausgangs (zu Recht) nicht aufgefuihrt werden und
daher kinftig nicht mehr angewendet werden dirfen. Die Verweigerung der Teilnahme
an Beschaftigungsprogrammen scheint sodann gerade in Fallen von Personen, welche
dem Alltag im Bundesasylzentrum nicht selbstdandig gewachsen sind, keine
zielfuhrende  Massnahme zu sein, im Gegenteil: Ist das Ziel von
Beschaftigungsprogrammen doch gerade, dass eine Struktur geschaffen wird, welche
Halt gibt und zu einem ordnungsgemassen Ablauf in den Unterklnften beitragen soll.
Hinsichtlich der Kirzungen der Sozialhilfeleistungen ist in Ubereinstimmung mit der
SFH (Vernehmlassungsantwort SFH, S. 12) nicht ersichtlich, welche Leistungen
gekurzt werden kdnnten, ohne damit das Recht auf eine minimale Hilfe in Notlagen
(Art. 12 BV) im Kern zu verletzen. Dasselbe gilt fur den Ausschluss aus “allen fur
Asylsuchende allgemein zuganglichen Raumen der Zentren des Bundes fur hdchstens
72 Stunden”: Es ist unergriindlich, wo sich die Person sodann aufhalten soll bzw. darf -
dem Bericht zufolge kénnten dies faktisch einzelne Zimmer sein, was einer faktischen
Inhaftierung gleichkame. Ohne weitere Klarung dieser offenen Fragen ist folglich von

dieser Bestimmung abzusehen.
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Die neu vorgesehene Ausgestaltung der Anordnung der Massnahme (Abs. 3) ist im
Grundsatz sehr zu begrussen. Die Entscheider6ffnung hat sodann aus
rechtsstaatlichen Uberlegungen (Art. 13 EMRK) stets schriftlich zu erfolgen und
Uberdies in einer Sprache, welche fur die betroffene Person verstandlich ist. Die
Uberlegungen der SFH, wonach die Rechtsvertretung tber Disziplinarmassnahmen zu
informieren ist und ein Register Uber die angeordneten Disziplinarmassnahmen gefuhrt

werden sollte, werden vollumfanglich unterstitzt.

Dass der Rechtsweg in Abs. 4 konkret beschrieben wird, ist zu begrussen. Allerdings
kann den Ausfuhrungen rechtlicher Art diesbezlglich nicht abschliessend gefolgt
werden. So ist nicht ersichtlich, was mit “Disziplinarbeschwerde” gemeint ist, dies wird
auch im Bericht nicht erlautert. Uberdies ist unklar, welches die “Beschwerdeinstanz”
im SEM sein sollte - in jedem Fall lasst dies eine nicht unabhangige Stelle vermuten.
Sollte es sich um einen Behdrden-internen “Beschwerde’-Mechanismus handeln, so
ware dies entsprechend zu bezeichnen - ist der Begriff “Beschwerde” doch gemass
VWVG bei offentlich-rechtlichen Verfahren grundséatzlich fur die Anfechtung einer
Verfugung bei einer unabhangigen richterlichen Instanz vorgesehen und daher in
diesem Zusammenhang missverstandlich. Denkbar ware eine erste verwaltungsinterne
Uberpriifung der Massnahme mit anschliessender Beschwerdemdglichkeit an das
Bundesverwaltungsgericht gemass VwWVG. Die Frist fir die Anfechtung von drei Tagen
ab Kenntnisnahme ist selbstredend vollig unzureichend und mit keiner anderen uns
bekannten Anfechtungsfrist auch nur annahernd vergleichbar. Es ist kein Grund
ersichtlich, weshalb die Anfechtung nicht innert der Ublichen 30-tagigen Frist moglich
sein soll, insbesondere da es sich in den meisten Fallen ohnehin lediglich um ein

Feststellungsbegehren handeln durfte, wo keinerlei Gefahr im Verzug vorliegen kann.
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Formulierungsvorschlag Art. 25a E-AsyIG:

' Das SEM kann gegenlber volljahrigen Asylsuchenden Disziplinarmassnahmen

befristet anordnen, wenn sie durch ihr rechtswidriges oder grob pflichtwidriges

Verhalten den ordnungsgemassen Betrieb der Zentren des Bundes oder der

Unterkinfte an den Flughafen stéren.

2 Als Disziplinarmassnahmen gelten:

a. das Verbot, bestimmte Raume zu betreten, die flir Asylsuchende sonst allgemein

zuganglich sind;

e. die Zuweisung in ein besonderes Zentrum nach Artikel 24a.

3 Das SEM stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest, gewahrt der asylsuchenden
Person das rechtliche Gehdr und eréffnet ihr den Entscheid in-derReget schriftlich in

einer ihr verstandlichen Sprache, begrindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung

versehen.

* Die asylsuchende Person kann innerhalb von €rei dreissig Tagen ab Kenntnisnahme

der Anordnung einer Disziplinarmassnahme eine Bisziphnarbeschwerde-an-die
Besehwerdeinstan=im-SEM-einreichen Uberpriifung der Rechtméssigkeit und

Verhaltnismassigkeit der Disziplinarmassnahme bei fs. SEM-interne Stelle

beantragen. Deren Entscheid unterliegt dem Beschwerdeverfahren geméass VwVG. Bei

Massnahmen nach Absatz 2 Buchstabe e richtet sich das Beschwerdeverfahren nach
Artikel 107 Absatz 1.
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6. Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art. 25b
E-AsylG)

AsylLex steht dieser Massnahme grundsatzlich kritisch gegenuber, begrusst jedoch die
Aspekte der klaren zeitlichen Begrenzung der Festhaltung, der erforderlichen
Ausbildung des Personals sowie der Pflicht zur Meldungserstattung an die Polizei. Mit
letzterem wird die Hemmschwelle fur die Festhaltung ohne tatsachliche Notwendigkeit
erhoht, was angesichts der dokumentierten Vorfalle der letzten Jahre zwingend
notwendig zu sein scheint. Im Ubrigen werden die Ausfiihrungen der SFH
(Vernehmlassungsantwort SFH, S. 16 f.) vollumfanglich unterstiutzt. Insbesondere ist
die Frage der richterlichen Uberpriifung der Festhaltung vertieft zu klaren. Es scheint
fraglich, ob die vorgesehenen Instrumente den Anforderungen (insb. nach Art. 5 und
13 EMRK) genlgen, weshalb allenfalls eine entsprechende Erganzung zur
richterlichen Uberpriifung anzubringen ist. Diesbeziiglich ist zu prifen, welches Gericht
hierfur zustandig ware - zu denken ist allenfalls an das Zwangsmassnahmengericht im

Kanton des Zentrums oder das Bundesverwaltungsgericht.

Formulierungsvorschlag Art. 25b E-AsyIG:

[..]

4s Die voriibergehende Festhaltung erfolgt auf schriftliche Verfligung hin. welche der
betroffenen Person in einer ihr versténdlichen Sprache zu eroffnen ist. Die zustandige

richterliche Behorde priift die Rechtméassigkeit und Verhaltnisméassigkeit der

Festhaltung auf Gesuch hin nachtraglich. Das Gesuch auf UberQrUfung bedarf keiner
Begrundung.

°> Die Anordnung einer voriibergehenden Festhaltung ist bei Kindern und Jugendlichen,

die das 45 18. Altersjahr noch nicht zurtckgelegt haben, ausgeschlossen.
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7. Ubertragung von Aufgaben (Art. 25¢ E-AsylG)

AsylLex steht der Ubertragung von Aufgaben im Bereich der Sicherheit an Private
kritisch gegenuber und verweist diesbezuglich vollumfanglich auf die Ausfuhrungen der
SFH, welche vollumfanglich unterstitzt werden (Vernehmlassungsantwort SFH, S. 20
ff.). Unseres Erachtens kann und darf das Gewaltmonopol des Staates nicht an Private
ausgelagert werden - umso weniger in einer Umgebung, in welcher besonders sensible
Aufgaben zu erfullen sind. Im Sinne einer Mindestbestimmung ist - in Anlehnung an die
Ausfuhrungen der SFH - festzuhalten, dass die Anwendung von polizeilichem Zwang
und polizeilichen Massnahmen in der alleinigen Verantwortung des SEM liegt. Bei den
hier in Frage stehenden Aufgaben geht es um zentrale Fragen des Rechtsstaats, bei
welchen eine Auslagerung an Private ausserst kritisch zu hinterfragen ist. Nach Ansicht
von AsylLex ist daher die Outsourcing-Kompetenz des SEM in diesem Bereich

entsprechend zu begrenzen (Abs. 2).

Formulierungsvorschlag Art. 25¢ E-AsylG:

2 Das SEM kann im Rahmen der Gewabhrleistung der Sicherheit und Ordnung in den

Zentren des Bundes und in den Unterkinften an den Flughafen Dritten durch Vertrag

die folgenden Aufgaben Ubertragen:

e. Durchfihrung von administrativen Tatigkeiten.
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Postfach, 3001 Bern

info@grundrechte.ch//www.grundrechte.ch

EJPD

Frau Bundesraten Elisabeth Baume-Schneider
Bundeshaus

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Anderung des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes); Vernehmlassungs-
frist 3. Mai 2023

VERNEHMLASSUNGSANTWORT VON GRUNDRECHTE.CH

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen die Gelegenheit wahr, uns zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) zu dussern. Grundrechte.ch
lehnt die vorliegende Gesetzanderung ab: Die offensichtlich vorhandene und immer wieder dokumentierte
systemische Gewalt in den Bundeszentren kann damit nicht verhindert werden.

Einige Bestimmungen der vorliegenden Gesetzdnderung sind besonders besorgniserregend, und wir befiirch-
ten, dass damit die bislang problematische Praxis der Gewaltanwendung neu auf Gesetzebene legitimiert

werden kdnnte.

Grundsatzliches

Im Friihling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf erhoben, in den
Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung durch die Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste ge-
genlber asylsuchenden Menschen. Im Auftrag des Staatssekretariats fir Migration SEM hat deshalb Alt-Bun-
desrichter Niklaus Oberholzer die Gewahrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht. Aus
unserer Sicht hat das SEM die Schlussfolgerungen von Alt-Bundesrichter zu locker interpretiert, die vorge-
schlagene Gesetzesanderung verhindert weitere Gewaltvorfalle in Bundeszentren nicht. Wir bedauern ins-
besondere, dass sich das SEM mit der Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren keine systematische Gewalt
angewandt wird», zufrieden gibt. Die bislang gemeldeten und untersuchten Gewaltvorwirfe gegeniber asyl-
suchenden Menschen wiegen aber schwer. Zudem muss davon ausgegangen werden, dass es weitere Vor-

falle gab und gibt, ohne dass die betroffenen Personen Beschwerde erhoben hatten oder sich beschweren



werden — sei es aus Angst vor Konsequenzen auf ihr Asylverfahren, das von der gleichen Behorde gefiihrt

wird, an die sie sich wenden missten, sei es wegen mangelnder Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgetibt. Dass Gewalt gegen Asylsuchende durch das
Sicherheits- oder Betreuungspersonal in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist aber eine absolute
Minimalanforderung. Hingegen darf die offensichtlich stattfindende Gewaltanwendung mit systemischem
Charakter nicht ausgeblendet werden. Gewalttigige Ubergriffe in den Asylbundeszentren sind in dem Sinne
systemisch, als dass sie durch strukturelle Bedingungen erlaubt oder sogar geférdert wird. Die Art und Weise,
wie der Alltag in den Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist zeigt,
dass asylsuchende Menschen, insbesondere jlingere Manner zunachst als potenziell gefdhrlich wahrgenom-
men werden. Es handelt sich aber um Menschen, die in die Schweiz gekommen sind, um Schutz zu suchen.
Der Umstand, dass es faktisch fast keine sicheren Fluchtwege gibt, um sich in Europa, in der Schweiz in Si-
cherheit zu bringen flhrt dazu, dass asylsuchende Menschen meistens eine lange und gefahrliche Reise hin-
ter sich haben, die nicht in wenigen Fallen bereits von Gewalt gezeichnet sind und zu Traumatisierungen
fihrt. Die primare Aufgabe jedes Aufnahmesystems von Fliichtlingen ist die Gewahrleistung von kdrperlicher
und psychischer Unversehrtheit. Nur auf dieser Grundlage, mit diesem Grundprinzip ist die Gewahr der Un-
versehrtheit und der Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind braucht es eine grundlegend eine neue Uberlegung
des Unterbringungskonzepts, des Verfahrensablaufs und der Organisation im Asylbereich. Das Mandat an
Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufiihren und von ihm die Formulierung von Empfeh-
lungen zu verlangen, war ein erster wichtiger Schritt.

Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus Oberholzer wiirden eine Ver-
besserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und damit eine bessere Einhaltung der Grund-
und Menschenrechte von Gefliichteten erlauben. Aus dem erlduternden Bericht des SEM ergibt sich nun
aber, dass auf die Umsetzung einiger wichtiger Empfehlungen aus finanziellen Griinden verzichtet werden
soll. Das ist fiir uns inakzeptabel und lasst die traurige Schlussfolgerung zu, dass dem SEM, und damit auch
dem Bundesrat, die korperliche und psychische Unversehrtheit von Asylsuchenden kaum etwas wert ist.
Vielmehr werden Asylsuchende als potenziell gefahrlich dargestellt und teils harsche und enorm repressive

Sicherheits- und Polizeimassnahmen gerechtfertigt.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in Kollektivunterkiinften miis-
sen in erster Linie eine professionelle Betreuung mit entsprechend guten Arbeitsbedingungen, sinnvolle
Beschiftigungsmoglichkeiten, ein niederschwelliger Zugang zur Gesundheitsversorgung (Ubersetzungs-

dienste) und ein wiirdiger Alltag ohne Einschrankung der Grund- und Menschenrechte stehen.



Und es braucht zwingend eine tatsdchlich unabhingige (Ombuds-)stelle, an die sich sowohl die Asylsu-
chenden wie auch die Mitarbeitenden wenden kénnen, wenn es zu Vorfillen oder Ubergriffen kommt.
Nicht zuletzt der Untersuchungsbericht von Niklaus Oberholzer zeigt deutlich, dass es fiir eine unabhangige
Anlaufstelle grossen Bedarf gibt. Das im November 2022 fiir 18 Monate aufgegleiste Pilotprojekt einer
Anlaufstelle beim Schweizerischen Arbeiterhilfswerk SAH ist sicher ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung. Der Bundesrat sollte aber jetzt schon die, fiir eine unabhangige Ombudsstelle notwendige Gesetzge-

bung in die Wege leiten. Wir erwarten, dass die Erfahrungen des SAH unzensiert veroffentlich werden.

Asylsuchende diirfen nicht langer in abgelegenen Sammellagern untergebracht werden, sondern in wohn-
lichen Unterkiinften von Gberschaubarer Grosse, in den Stadtzentren oder deren Ndhe, mit gutem Anschluss
an den offentlichen Verkehr, in unmittelbarer Nahe der alltdglichen Lebens und einer Infrastruktur, die wir
alle fiir uns selbstverstandlich in Anspruch nehmen.

Nur so kann eine wiirdige und grundrechtskonforme Aufnahme und Begleitung von schutzbediirftigen Per-
sonen in der Schweiz erméglicht werden. Und nur so kann gewahrleistet werden, dass geniigend professi-

onelles Personal fiir die anspruchsvolle Arbeit gefunden werden kann.

Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Durchsuchungen dirfen nur bei konkretem Verdacht durchgefiihrt werden, d.h. wenn der konkrete Verdacht
besteht, dass die Person einen der gesuchten und verbotenen Gegenstande — namentlich Waffen, weitere
gefdhrliche Gegenstande oder Drogen — mit sich fiihrt. Dieser in anderen strafrechtlichen Verfahren geltende
Grundsatz muss zwingend im AsylG verankert werden. Sofern eine kérperliche Durchsuchung unter den Klei-
dern oder im Intimbereich notwendig sein sollte, ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal durch-
zufiihren und den Asylsuchenden muss ein Wahlrecht bezliglich des Geschlechts der durchsuchenden Person
eingerdaumt werden.

Die Durchsuchung von Personen fiir die Sicherstellung, also die Wegnahme von Reise- und Identitétspa-
pieren (Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a) ist ersatz-
los abzulehnen. Die Asylsuchenden miissen jederzeit in der Lage sein, die eigenen Dokumente ihren Rechts-
beistanden und Anwalt:innen vorzulegen. Samtliche Durchsuchungen sind schriftlich zu protokollieren, den

Betroffenen zu Ubersetzen und auszuhandigen.

Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an den Flug-
hafen (Art. 25 E-AsylG)



Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erldauternden Bericht erwdhnt, umfasst die Liste lediglich die Hauptaufgaben des SEM, sie ist nicht
abschliessend. Der Zugang zur medizinischen Versorgung muss zwingend in dieser Liste enthalten sein. Die
medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an private, gewinnorientierte Unternehmen (ibertragen wer-
den. Die Gefahr ist zu gross, dass notwendige medizinische Behandlungen aus Spargriinden verweigert wer-

den.

Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Félle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare Gefahr gegeniber
einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fiir Disziplinarmassnahmen oder zur Durchsuchung ist nicht
gerechtfertigt und flihrt erfahrungsgemass zu einem Klima der Gewalt, wodurch weitere Eskalationen ent-
stehen kénnen. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend reagiert werden.
Entsprechend miissen die damit beauftragten, in der Regel privaten Sicherheitsdienste aus- und stetig wei-

tergebildet werden.

Verweis auf ZAG (Absatz 3)

grundrechte.ch begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen explizit zu untersagen, was
unabdingbar ist. Nach Ansicht von grundrechte.ch muss auch der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen,
Fesselungsmittel, Diensthunden oder Pfefferspray analog zum Einsatz von Waffen untersagt sein. Jede An-
wendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen durch z.B. private Sicherheitsdienste un-
terliegt dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit. Sie muss daher jeweils schriftlich dokumentiert werden —

zur Begriindung von Beschwerden sowie zur Einsicht eines unabhangigen Kontrollorgans.

Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

Dass mit Art. 25a eine gesetzliche Grundlage fiir Disziplinare Massnahmen geschaffen wird ist sicher zu be-
griissen, die Kompetenz zur Verhangung von Disziplinarmassnahmen muss gemass Empfehlung von Niklaus
Oberholzer alleine und ausnahmslos beim SEM liegen.

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlduternden Bericht wird verstarkt,
dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch Mitarbeitende des SEM erfolgt. Dies setzt aber

voraus, dass in allen Bundesasylzentren jederzeit genligend Mitarbeitende des SEM vor Ort sind.
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Eine transparente und verstindliche Information der Betroffenen (Ubersetzung, Beisein einer Vertrauensper-
son) bezliglich Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemaoglichkeiten ist dabei zentral. Disziplinarmassnah-
men missen auf Erwachsene beschrankt werden. Fir Minderjahrige kommen nur padagogische Massnah-

men in Frage, die in Abstimmung mit Sozialpadagog:innen festgelegt und durchgefiihrt werden.

Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste von Disziplinarmassnahmen, die gegeniiber Bewohner:innen der Bundeszentren
angeordnet werden kénnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von grundrechte.ch zu
streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem Beschaftigungsprogramm ist mit Sicherheit kontra-
produktiv. Obwohl Beschaftigungsprogramme viel zu schlecht entlohnt werden, zeigen sie meistens eine po-
sitive Wirkung. lhre Verweigerung fiir Disziplinierungszwecke wiirde eine weitere Eskalation auslésen. Auch
die vorgesehene Einschrankung von sozialen Leistungen ist unverhaltnismassig. Es handelt sich um Leistun-
gen, die Grundbediirfnisse abdecken. Ausserdem hat die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter
NKFV in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld keine sinnvolle oder angemessene
Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige Tage nach dem zu sanktionierenden Verhalten er-
folgt und haufig zu weiteren Konflikten fiihrt. Samtliche angeordnete Disziplinarmassnahmen miissen in
den jeweiligen Zentren schriftlich dokumentiert werden, damit sie von einer unabhdngigen Kontrollinstanz
jederzeit eingesehen und bewertet werden kénnen. Die vorgesehene Beschwerdeinstanz darf nicht Teil
des SEM sein, sondern es braucht hier zwingend eine von der Verwaltung unabhingige Anlaufstelle. In den
Zentren muss zudem sicher gestellt sein, dass alle Asylsuchenden in ihrer Sprache iliber die Beschwerde-
moglichkeit informiert sind. Analog der, von den Kantonen bei Festnahmen jeweils abgegebenen schriftli-

chen Informationen zum ,,Anwalt der ersten Stunde”.

Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art. 25b E-AsylG, bis-
her Art. 29a EJPD-VO)

Verhaltnismassigkeit und Priifung der Rechtmassigkeit einer voriibergehenden Festhaltung
Geklart wird im Vorschlag, dass es fiir eine voriibergehende Festhaltung eine ernste, unmittelbar drohende
Gefahrensituation braucht. Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM durch vom SEM beauftragte
(private) Dritte durchgefiihrt. Alt-Bundesrichter Oberholzer empfiehlt dies genau explizit nicht! Seinen
Empfehlungen muss daher hier unbedingt Folge geleistet werden. Unklar ist zudem, welche «weiteren zu-
standigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen. Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzdhlung der zu

benachrichtigenden Stellen vorzusehen.



Die voriibergehende Festhaltung muss das letzte Mittel in einem Konflikt darstellen. Es muss im Gesetz fest-
gelegt werden, dass vor einer solchen Festhaltung in einem Gesprach mit der betroffenen Person die Fest-
haltung angedroht wird — unter Beisein von Ubersetzer:innen und einer Vertrauensperson — mit dem Ziel,
auf die Massnahmen verzichten zu kénnen und zur Deeskalation beizutragen. Von diesem Gesprach sowie
Gber die allfallig doch durchgefiihrte Massnahme ist ein schriftliches Protokoll zu verfassen, welches einer
unabhangigen Kontrollinstanz bzw. den Rechtsvertretungen der betroffenen Personen zur Einsicht vorgelegt
wird. Die vorlaufige Festnahme von Jugendlichen darf —wenn (iberhaupt — erst ab deren Volljahrigkeit verfiigt

werden. Dies ergibt sich aus der Kinderrechtskonvention der UNO.

Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie Aufgaben im Rahmen
der Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes und in den Un-
terkiinften an den Flughifen (Art. 25¢ E-AsylG); Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleis-
tung der Sicherheit und Ordnung (Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung an private Dienstleistungs-
erbringer ist weiterhin hochst problematisch und muss anders organisiert werden. Der Bericht von Alt-Bun-
desrichter Oberholzer hdlt unmissverstandlich fest, dass private Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht
auf die Betreuung vulnerabler Personen, sondern auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den
Ordnungsdienst ausgerichtet sind. Daher muss in den Bundesasylzentren auf den Einbezug privater Sicher-

heitskrafte generell verzichtet werden.

Nicht Zwangsmassnahmen diirfen im Mittelpunkt eines Sicherheits- und Betriebskonzepts stehen, sondern
vielmehr der Schutz und das Wohlbefinden der Fliichtlinge. Der Fokus muss auf Massnahmen zur Gewalt-
pravention in Kollektivunterkiinften gerichtet sein. Dazu braucht es geniigend professionelle Betreuung, sinn-
volle Beschaftigungs- und Bildungsmoglichkeiten, einen niederschwelligen Zugang zur Gesundheitsversor-
gung und eine wirdige, freiheitliche Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und Men-

schenrechte — fiir alle asylsuchenden Fliichtlinge, unabhangig ihrer Herkunft! Mit freundlichen Grissen

!

/

RA Viktor Gyorffy, Prasident grundrechte.ch;
Bern, den 3. Mai 2023
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Modifica della legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confederazione): avvio della
procedura di consultazione

Gentili Signore,
Egregi Signori,

La Federazione Svizzera dei Funzionari di Polizia FSFP rappresenta 58 sezioni sparse sul territorio
nazionale, per un totale di oltre 27'500 soci. Di questi circa 20'000 sono in servizio attivo per Comuni,
Cantoni e Confederazione.

E con piacere che vi inoltriamo la nostra presa di posizione in relazione alla consultazione sulla

modifica della legge sull‘asilo (LAsi) (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confederazione).

Da anni la nostra associazione del personale si batte per delle chiare regole del gioco che permettano
una chiara definizione dei compiti e delle competenze delle ditte private di sicurezza. Altresi & per noi
imperativo, avere una chiara distinzione fra di essi e le competenze delle forze di polizia, affinché non

si abbiamo a vivere situazioni pericolose e democraticamente insostenibili.

Il rapporto Oberholzer ha di fatto reso pubblico un problema noto da anni e che preoccupava la FSFP
da tempo. Difatti, i sempre piu frequenti interventi da parte della polizia presso i centri federali per
richiedenti |‘asilo hanno dimostro una carenza di preparazione nella gestione e sicurezza degli addetti

delle ditte private.

Sempre nel rapporto sopra citato si arriva alla chiara conclusione che qualcosa deve essere fatto e al
piu presto. L‘intervento proposto nella modifica di legge va nella giusta direzione, ma dal nostro

punto di vista nei centri € necessaria la presenza anche di personale con una formazione di polizia.


http://www.fsfp.org/

Verband Schweizerischer Polizei-Beamter
Fédération Suisse Fonctionnaires de Police
Federazione Svizzera Funzionari di Polizia

Questo nell’ottica del controllo qualita del servizio reso dalle ditte private, ma anche per queste

ultime quale punto d’appoggio in caso di necessita.

Lo scopo finale deve essere la sicurezza di tutti, ospiti, agenti di sicurezza, agenti delle varie polizie e

di tutto il personale ausiliari che ruota attorno a tali strutture.

La formazione & e deve restare uno dei pilastri fondamentali per potere esercitare compiti
nell’ambito della sicurezza. In modo particolare ricordiamo, che trattare con persone aventi magari
anche un background difficile, di disperazione, di guerra e/o violenze e torture, abbisogna di
sensibilita particolari, strumenti che non possono in nessun caso essere imparati o impartiti in pochi

giorni.

Nel testo proposto si prevedono degli standard qualitativi definiti dalla SEM. Da parte nostra
attendiamo e chiediamo che questi standards siano definiti con chiarezza quantomeno all‘interno di
un’ordinanza. La stessa dovra anche contenere le differenti sanzioni a chi, incaricato di questo

sensibile e importante lavoro, non risponda alle richieste esigenze.

Come gia fatto in passato, la FSFP ribadisce che il lavoro fatto da parte degli addetti alla sicurezza
delle ditte private, e effettuato in larga maggioranza con grande professionalita. Essi, pero, devono
avere e sapere in che quadro legale e con quali competenze sociali sono chiamati ad operare in modo
particolare quando si tratta di compiti particolarmente delicati. Questa conoscenza dovra di
conseguenza permettere ai rispettivi datori di lavoro di formare adeguatamente il personale, sotto,
come descritto, supervisione della SEM. In questo contesto, come scritto in precedenza, I‘antenna
della SEM nei rispettivi centri per richiedenti I‘asilo, potrebbe/dovrebbe essere (ed & da parte nostra

auspicabile) una o piu persone con una formazione completa quale agente di polizia.

Nella speranza che le nostre osservazioni possano trovare riscontro nelle conclusioni di questa

consultazione, vi porgiamo, gentili signore ed egregi signori, i sensi della nostra massima stima.

Max Hofmann
Segretario generale FSFP

m.hofmann@fsfp.org
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Stellungnahme der Geschaftsstelle SRK
Wabern, 3. Mai 2023

Anderung des Asylgesetzes (AsylG): Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme
und aussert sich im Folgenden zu grundlegenden Aspekten der obenstehenden Vorlage. Hin-
tergrund dafir bilden die zentralen Grundsatze der Rotkreuzbewegung. In diesem Zusam-
menhang relevant sind insbesondere die Respektierung der Menschenwirde und das Einste-
hen fur besonders verletzliche und benachteiligte Menschen.

Grundsatzliche Unterstiitzung der Gesetzesdnderung

Das SRK begrisst es, dass aufgrund der Untersuchung der Situation in den Zentren des Bun-
des Verbesserungen im Sicherheitsbereich umgesetzt und Liicken im Gesetz geschlossen
werden.

Dem SRK ist es ein grosses Anliegen, dass die Menschenwiirde der Asylsuchenden an
oberster Stelle steht, auch und gerade bei der Umsetzung von Massnahmen zur Gewahrleis-
tung der Sicherheit im Zentrum. Die Asylsuchenden brauchen Schutz und Sicherheit in ihrer
Situation, ganz besonders Frauen und Kinder, speziell unbegleitete Minderjahrige und andere
besonders vulnerable Personen.

Es ist fir die Gesamtheit der Asylsuchenden davon auszugehen, dass die grosse Mehrzahl
von ihnen in Kriegs- und Krisengebieten und auf der Flucht traumatische Erfahrungen erlit-
ten haben. Gemass internationalen Studien leiden 40-50% aller Gefliichteten an posttraumati-
schen Belastungsstérungen im medizinischen Sinn, bei unbegleiteten minderjahrigen Ge-
flichteten liegt der Anteil noch hdher. Auf diese Gegebenheiten ist bei der Umsetzung von
Sicherheitsmassnahmen adaquat Ricksicht zu nehmen, um eine Verschlimmerung des psy-
chischen Zustands der Betroffenen und insbesondere Retraumatisierungen zu vermeiden.
Das Personal ist fur den professionellen Umgang mit Menschen in dieser belastenden Situa-
tion in gentigendem Mass zu schulen. Zudem ist — ganz generell, aber insbesondere nach
Gewaltvorfallen — in den Zentren bei Bedarf der Zugang zu psychologischen Angeboten fir
die Betroffenen sicherzustellen. Auch hier ist den spezifischen Bedurfnissen von Frauen, Kin-
dern und jungen Menschen besonders Rechnung zu tragen. Es ist zum Beispiel zu betonen,
dass Frauen nur durch weibliche Mitarbeitende durchsucht werden dirfen.

Asylsuchende werden bereits mit ihrer Ankunft in der Schweiz Teil unserer Gesellschaft und

werden dies Uber kurze oder lange Zeit bleiben. Bereits in den Zentren des Bundes werden
Weichen gestellt fiir eine gelingende Integration Uber die verschiedenen Etappen des Asyl-
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verfahrens hinweg sowie dariber hinaus. Ein menschenwirdiger Umgang mit diesen Men-
schen in ihrer ersten Phase in der Schweiz ist ein wichtiger Beitrag fur ein spateres problem-
loses und bereicherndes Zusammenleben in den jeweiligen Gemeinden und Kantonen.

Fur die konkrete Umsetzung dieser Anliegen verweisen wir auf die griindliche Analyse und
fundierte Stellungnahme der Schweizerischen Fluchtlingshilfe SFH, der wir uns anschliessen.
Ebenfalls verweisen wir auf den jungsten Bericht an das Staatssekretariat fir Migration betref-
fend die Uberpriifung der Bundesasylzentren durch die Nationale Kommission zur Verhiitung
von Folter vom Dezember 2022 und die entsprechenden Empfehlungen in den Bereichen Si-
cherheit, Gewaltpravention und Betreuung unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender.

Analog zur SFH sind auch wir insbesondere der Ansicht, dass Disziplinarmassnahmen nicht
sinnvoll sind, wenn sie die Freiheit der Asylsuchenden zu sehr einschranken oder wichtige
andere Massnahmen wie z.B. ein Beschaftigungsprogramm torpedieren. In ihrer fragilen Situ-
ation sind Asylsuchende auf psychisch stabilisierende Angebote wie Ausgang und Be-
schaftigung angewiesen. Dies gilt ganz besonders fir minderjahrige Asylsuchende, deren
Bedurfnisse in der gesamten Thematik der Sicherheit und des Betriebs in den Zentren in be-
sonderem Mass zu berlcksichtigen sind und die auch unserer Meinung nach nicht voriberge-
hend festgehalten werden durfen.

Wir danken lhnen bestens fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Mit freundlichen Grissen

Schweizerisches Rotes Kreuz
Geschéftsstelle

R ™

Karolina Frischkopf Sarah Kopse
Stellvertretende Direktorin Leiterin Departement Gesundheit und Integration
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Berne, le 3 mai 2023

Consultation sur la modification de la Loi sur I'asile : sécurité et exploitation des centres
de la Confédération
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1 Introduction

L'OSAR est reconnaissante d’avoir été invitée a prendre position dans le cadre de la présente
procédure de consultation. Elle s’exprime ci-aprés sur les points les plus significatifs. Les
éléments qui ne sont pas abordés dans le cadre du présent avis ne doivent néanmoins pas
étre considérés comme admis.

Avec la modification de la LAsi actuellement en consultation, le Conseil fédéral souhaite ré-
glementer de maniére plus détaillée les questions relatives a I’exploitation des centres de la
Confédération et au maintien de la sécurité dans ceux-ci. Cette modification permet de com-
bler des lacunes au niveau des bases légales qui ont été mises en lumiére dans le rapport
Oberholzer ainsi que par le Tribunal fédéral dans un récent arrét.

La présente modification de loi concerne d’une part des aspects nouveaux — dont une section
entiére intitulée « Exploitation des centres de la Confédération et des logements dans les
aéroports ». D’autre part, certaines dispositions actuellement réglées dans 'Ordonnance du
DFJP relative a I'exploitation des centres de la Confédération et des logements dans les
aéroports sont transposées au niveau de la LAsi. Certaines de ces dispositions sont entrées
en vigueur tout récemment, en janvier 2023, aprés une procédure de consultation a laquelle
I’OSAR avait également participé en soumettant son avis. Dans ce cadre, 'OSAR avait déja
précisé qu'une modification au niveau de 'Ordonnance ne suffisait pas, raison pour laquelle
elle salue le fait que le Conseil fédéral ait initié ce projet de modification de la LAsi.

Ce projet de modification de la loi est censé introduire des bases légales qui rendent licite
I’'usage de la contrainte policiére et de mesures policiéres comme la fouille ou la rétention
de personnes requérantes d’asile. L'OSAR regrette qu’au lieu de focaliser I'attention sur les
besoins de ces personnes en termes de sécurité et de protection, le projet les présente da-
vantage comme potentiellement dangereuses, ce qui rendrait de telles mesures sécuritaires
et policiéres nécessaires ou justifiées.

D’un point de vue juridique et pratique, les modifications créent néanmoins des bases Iégales
pour des pratiques qui sont en partie déja mises en ceuvre dans les CFA. Dans un Etat de
droit, il est fondamental de fonder les pratiques des autorités sur des bases légales. Etant
donné la gravité de I'atteinte aux droits fondamentaux engendrée par de telles mesures, il est
également essentiel de disposer d’un cadre légal qui en régle et limite I'usage et qui
renforce les droits des personnes pouvant faire I'objet de ces mesures. En effet, TOSAR
est d’avis que ces mesures ne se justifient que dans trés peu de cas, le danger n’atteignant
souvent pas le seuil d’intensité nécessaire pour que le principe de proportionnalité soit res-
pecté.

Pour ces raisons, ’'OSAR soutient en principe cette modification de la LAsi visant a ré-
gler des sujets sensibles comme l'usage de la contrainte ou les mesures disciplinaires et
permettant ainsi de fournir un cadre d’action plus clair aux acteurs sur le terrain. Elle émet
néanmoins des réserves et propose des modifications afin de mieux respecter les principes
de I’Etat de droit et les droits des personnes concernées.

L’'OSAR considére qu’il est également essentiel de développer, de maniére paralléle a ces
bases légales, un systéme de rapports, suivi et contrdole qui permette, d'une part,
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I'investigation d’épisodes de violence spécifiques se vérifiant dans les CFA et, d’autre part,
un monitoring externe réalisé par des instances nationales et/ou internationales. Par ailleurs,
les voies de recours sont a spécifier et I’'information des requérant-e-s sur leurs droits
— notamment en matiére de recours - doit étre assurée en contrepartie a cette nouvelle
habilitation a I'usage de la contrainte et des mesures policiéres.

2 L’essentiel en bref

De maniére générale, ’OSAR soutient cette modification de la LAsi visant a régler des
sujets sensibles comme 'usage de la contrainte ou les mesures disciplinaires et permettant
ainsi de fournir un cadre d’action plus clair aux acteurs sur le terrain. Elle émet néanmoins
des réserves et propose des modifications afin de mieux respecter les principes de
I’Etat de droit et les droits des personnes concernées.

Les modifications prévues concernent principalement 5 domaines :

1) Fouille :

- Selon I'OSAR, la fouille ne devrait pouvoir étre effectuée qu'en cas de soupgon con-
cret et ce principe devrait étre ancré dans la LAsi. L'OSAR s’oppose a la saisie de
documents et moyens de preuve, puisque les requérant-e-s doivent étre en mesure
de soumettre ces documents aux acteurs de la protection juridique. Si elle a lieu, la
saisie devrait du moins étre confirmée par écrit.

2) Usage de contrainte et des mesures policiéres dans les CFA :

- Selon 'OSAR, cette base légale est nécessaire et le renvoi a la Loi sur 'usage de la
contrainte (LUsC) permet de donner un cadre légal clair a ces interventions. L’'OSAR
salue la volonté d’interdire explicitement 'usage d’armes et recommande d’inter-
dire, de maniéere analogue, également 'usage de moyens auxiliaires (p.ex. menottes,
liens, chiens de service).

- Du point de vue de 'OSAR, le recours a la contrainte doit étre restreint aux cas pour
lesquels il permet de parer a un danger imminent et n'est pas justifié lors de la
fouille ou lorsqu’il s’agit d’appliquer une mesure disciplinaire.

3) Mesures disciplinaires :

- L’OSAR salue la volonté de régler les mesures disciplinaires dans la LAsi (liste ex-
haustive) et se réjouit particulierement de la suppression de deux mesures qu’elle a
toujours critiquées, notamment le refus de sortie et I’exclusion du centre. La nou-
velle forme d’exclusion « de tous les locaux normalement accessibles aux requé-
rants » — pouvant aller jusqu’a 72h — est formulée de maniére trop vague et doit éga-
lement étre rejetée.

- L’effort de préciser la procédure et en particulier de fournir des décisions « en prin-
cipe » écrites est également a saluer : TOSAR recommande toutefois d’enlever « en
principe ».

- L’interdiction de participer a des programmes d’occupation n’est pas une mesure dis-
ciplinaire adéquate du point de vue de 'OSAR, étant donné I'effet positif de I'occupa-
tion sur les personnes et sa valeur de prévention de conflits.

4) Rétention provisoire :
- L’OSAR voit cette mesure de maniére critique mais reconnait la nécessité d’agir en
cas de mise en danger grave d’une personne. Portant atteinte aux droits
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fondamentaux, la rétention nécessite un cadre légal précis. L'OSAR salue le fait que
cette mesure soit prévue seulement jusqu’a l'arrivée de la police et pour un maximum
de 2 heures. Elle recommande d’introduire une mention spécifique visant a garantir
I’adéquation et la proportionnalité d’une mise en rétention ainsi que de rendre une
décision écrite et de spécifier les voies de recours.

- La rétention provisoire de tout-e mineur-e (et non seulement celle des mineur-e-s
de moins de 15 ans comme proposé) doit étre interdite du point de vue de ’OSAR.

5) Délégation de taches de sécurité a des tiers :

- Tout en restant critique sur la délégation de taches de sécurité a des acteurs privés,
I’OSAR soutient la volonté de régler les principes de cette délégation, notamment
d’introduire des exigences pour ces entreprises ainsi qu’'une responsabilité claire
du SEM en ce qui concerne le contrdle qualité et la formation du personnel. Les
contrats devront prendre en compte ces nouvelles dispositions.

- Aumonerie : Laréférence a 'aumonerie dans un alinéa qui concerne les taches visant
a garantir la sécurité et I'ordre est inadaptée. Tout en reconnaissant la valeur des
services d’auménerie pour la prévention des conflits, TOSAR estime que celle-ci ne
doit pas étre instrumentalisée et doit rester indépendante.

3 Fouille (art. 9 P-LAsi)

La modification de la LAsi dans ce domaine transfére au niveau de la loi des dispositions déja
existantes dans 'O-DFJP, spécifiant les catégories d’objets qui peuvent étre recherchés ainsi
que la possibilité de les saisir. Les catégories d’objets qui n’étaient pas encore mentionnées
au niveau de la LAsi sont les documents et moyens de preuve déterminants pour la procédure,
les armes, les accessoires d’armes et les boissons alcoolisées.

En tant que mesure policiére selon I'art. 6 LUsC, la fouille de personnes et de leurs effets
personnels n’est justifiée que lorsqu’elle a pour but de maintenir ou rétablir une situation
conforme au droit (art. 9, al. 1 LUsC). Elle peut étre justifiée, notamment, afin d’écarter un
danger (art. 9 al. 1 let a LUsC) ou d’assurer la protection des autorités, des batiments et des
installations de la Confédération (art. 9 al. 1 let b LUsC). Selon la LUsC (art. 9 al. 1 let f), elle
peut également viser le séquestre d’objets, lorsque la loi le prévoit.

Selon 'OSAR, la fouille ne devrait pouvoir étre effectuée qu'en cas de soupgon concret
que la personne porte un des objets recherchés — notamment des armes et d’autres objets
dangereux ou des drogues et des boissons alcoolisées — et ce principe devrait étre ancré
dans la LAsi. Du point de vue de 'OSAR, la recherche de documents et moyens de preuve
(art. 9, al.1 let a et b P-LAsi) ne justifie pas une mesure policiere telle qu’'une fouille. Par
ailleurs, la fouille systématique ne devrait concerner que les objets et les habits, sans inclure
la fouille corporelle. A cet égard, 'OSAR partage les recommandations de la Commission
nationale de prévention de la torture (CNPT) et de I'ancien juge du TF Niklaus Oberholzer.’

T CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022, p. 62 ; voir aussi
CNPT, rapport 2019-2020, p. 20 ; CNPT, rapport 2017-2018, p. 31 et ss. ; Niklaus Oberholzer, Bericht Uber
die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30 septembre 2021,
recommandation 10, p. 88.
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Si un soupgon concret nécessite une fouille corporelle sous les vétements ou dans les parties
intimes, celle-ci ne doit étre effectuée qu'en présence de personnel médical.

Si cette modification ne devait pas étre reprise, il faudrait du moins ancrer ce principe en ce
qui concerne les mineur-e-s (cf. aussi la recommandation de la CNPT dans son rapport de
2019-20202).

L’'OSAR s’oppose a la saisie de documents et moyens de preuve (let a et surtout b),
puisque les requérant-es doivent étre en mesure de soumettre ces documents aux acteurs
de la protection juridique. L’'OSAR ne voit pas la nécessité pour le SEM de saisir de tels
documents et demande d’effacer cette disposition de la loi ; par ailleurs, comme mentionné
plus haut, 'OSAR considére qu’il n’est pas licite de fouiller une personne afin de rechercher
de tels documents. Si des saisies de documents et moyens de preuve devaient tout de méme
étre autorisées, il convient de les régler clairement afin d’éviter que le SEM soit en possession
de moyens de preuve pertinents pour la procédure et que la personne requérante ne puisse
pas présenter ces moyens de preuve a son ou sa représentant-e juridique. Il est a préciser
que la saisie de documents et moyens de preuve doit obligatoirement étre confirmée par écrit
a la personne requérante et que des copies de ces documents doivent lui étre remises immé-
diatement.

Concernant les modalités concrétes de la fouille, les recommandations de la CNPT devraient
étre suivies. La question du sexe de la personne effectuant la fouille est aussi importante. La
LUsC prévoit que la fouille soit effectuée par un-e agent-e de méme sexe (cf. art. 20). Ceci
est problématique pour les personnes dont 'identité sexuelle ne correspond pas au sexe
biologique ainsi que pour les victimes de violence sexuelle. Afin de garantir I'égalité de trai-
tement, il faudrait laisser, sur demande, a tout-e requérant-e le choix du genre de la per-
sonne effectuant la fouille et ce principe devrait étre ancré dans la LAsi ou dans I’Ordon-
nance du DFJP relative a I’exploitation des centres de la Confédération.?

Proposition alinéa 1 : L’autorité compétente peut fouiller un requérant hébergé dans un centre
de la Confédération ou dans un logement privé ou collectif, ainsi que ses biens, poeurrecher-
cher en cas de soupgon concret qu’il porte sur lui:

a—des-documentsdevoyage-et-despiccesdidentités

. des armes, des accessoires d’armes et d’autres objets dangereux;
. des drogues et des boissons alcoolisées;
. des valeurs patrimoniales de provenance douteuse.

® Q O

Proposition alinéa 1bis : L’autorité compétente peut, si nécessaire, saisir les objets mention-
nés a l'al. 1, let ¢ a e. (Eventuellement :) Les documents et moyens de preuve saisis
sont remis en copie au requérant d'asile avec une confirmation écrite de la saisie.

2 CNPT, rapport 2019-2020, p. 20. Dans son dernier rapport paru en avril 2023, la CNPT mentionne la pratique
de plusieurs CFA consistant a fouiller systématiquement les mineur-e-s dés 12 ans, y compris lorsqu’ils et
elles rentrent de I’école (voir CNPT, rapport 2021-2022, p. 61).

3 Voir prises de position de I'OSAR du 8 juillet 2022 et du HCR de juillet 2022 dans le cadre de la consultation
sur la modification de I’Ordonnance du DFJP relative a I'exploitation des centres de la Confédération et des
logements dans les aéroports.
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4 Taches du SEM en matiere d’exploitation des
centres de la Confédération et des logements
dans les aéroports (art. 25 P-LAsi)

Dans le cadre d’'une nouvelle section intitulée « Exploitation des centres de la Confédération
et des logements dans les aéroports », I'art. 25 P-LAsi vise a régler de maniére plus claire
les tdches du SEM dans les CFA et dans les logements situés dans les aéroports (alinéa 1).
Il précise en particulier les situations dans lesquelles le SEM peut avoir recours a la contrainte
et a des mesures policiéres (alinéa 2) et introduit une référence a la Loi sur l'usage de la
contrainte (LUsC), qui devrait s’appliquer avec une réserve concernant I'usage d’armes, qui
est explicitement interdit par le projet de loi (alinéa 3).

4.1 Taches du SEM (alinéa 1)

Comme mentionné dans le rapport explicatif, la liste comprend les tadches principales du SEM
et n'est pas exhaustive. Du point de vue de 'OSAR, I’accés aux soins médicaux devrait
également figurer sur cette liste. Cette tache d'importance primordiale est explicitement men-
tionnée par le projet de loi comme une tadche que le SEM peur déléguer a des tiers (cf. art
25c, al. 1 let e P-LAsi).

Proposition alinéa 1 : Le SEM est compétent pour assurer ... L’exploitation comprend notam-
ment :
d. 'accés des requérants aux soins médicaux.

4.2 Usage de la contrainte (alinéa 2)

Le Conseil fédéral veut inscrire dans la LAsi la possibilité de recourir a la contrainte et a des
mesures policiéres dans les CFA afin de garantir la sécurité et I'ordre, tout en précisant que
la Loi sur 'usage de la contrainte (LUsC) s’applique dans ces situations. Dans son rapport,
I’ancien juge Niklaus Oberholzer avait mis en lumiére une lacune dans ce domaine au niveau
des bases légales,* le SEM n’étant pas habilité a faire usage de la contrainte et des mesures
policiéres par une loi spéciale comme requis par I'art. 7 LUsC.

L’alinéa 2 précise dans quels cas le SEM peut avoir recours a la contrainte (notamment pour
parer a un danger, lors de la fouille, I'application de mesures disciplinaires ou la rétention
provisoire). L’OSAR trouve positif qu’'une liste exhaustive (cf. rapport explicatif) des situa-
tions justifiant un recours a la contrainte soit prévue. Du point de vue de 'OSAR, le recours
a la contrainte n’est cependant pas justifié lorsqu’il s’agit d’appliquer une mesure dis-
ciplinaire ou de procéder a une fouille. Pour cette raison, 'TOSAR recommande d’adapter
cet alinéa en conséquence.

L’art. 9 al. 1 LUsC prévoit que la contrainte et les mesures policiéres ne peuvent étre utilisées
que pour maintenir ou rétablir une situation conforme au droit, en particulier: a. pour écarter

4 Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, p. 56 ss.
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un danger; b. pour assurer la protection des autorités, des batiments et des installations de
la Confédération; c. pour effectuer le transport de personnes soumises a une mesure restrei-
gnant leur liberté; d. pour empécher la fuite de personnes soumises a une mesure restrei-
gnant leur liberté; e. pour identifier des personnes; f. pour séquestrer des objets lorsque la
loi le prévoit.

La fouille est a considérer comme une mesure policiére au sens de I'art. 6 LUsC (cf. let c).
Elle est ainsi justifiée afin d’écarter un danger (art. 9 al. 1 let a LUsC) et d’assurer la protec-
tion des autorités, des batiments et des installations de la Confédération (art. 9 al. 1 let b
LUsC). Néanmoins, la formulation actuelle de I'art. 25 al. 2 P-LAsi suggére que 'usage de la
contrainte policiere (force physique ou moyens auxiliaires) serait justifié afin d’effectuer une
fouille. Les fouilles ayant lieu a I'entrée des CFA, en cas de refus de se soumettre a une
fouille, le ou la requérant-e pourrait simplement étre empéché-e d’entrer, sans que l'usage
de la force physique soit justifié, sauf en cas de danger concret — ce dernier cas (exception-
nel) étant cependant couvert par la let c.

En ce qui concerne les mesures disciplinaires, celles-ci visent a discipliner les requérant-
e-s qui perturbent le bon fonctionnement des centres. L’'usage de la force physique dans le
but de faire exécuter une mesure disciplinaire n’est pas proportionné au but visé (art. 9 al. 2
LUsC) et ne tombe pas sous les cas justifiant 'usage de la contrainte selon I'art. 9 al. 1 LUsC.

Quant a la rétention provisoire, 'OSAR est de I'avis que I'art. 25b fournit une base légale
suffisante et qu’il n’est pas nécessaire de la mentionner a I'art. 25 al. 2, la formulation pro-
posée étant circulaire et mélangeant but et moyen.

La formulation concernant le danger devrait étre plus précise et parler de danger « sérieux,
direct et imminent » (de maniére analogue a I’art 25b P-LAsi). Par ailleurs, il faudrait expliciter
les biens juridiques a protéger par le biais de cette mesure. Du point de vue de I'OSAR, il
devrait s’agir de la vie ou l'intégrité physique d’'une personne.

Par ailleurs, du point de vue de 'OSAR, le principe de proportionnalité devrait étre men-
tionné (a I'al. 3, voir commentaires ci-dessous).

Proposition alinéa 2 : Afin de garantir la sécurité et I'ordre et pour autant que les biens juri-
diques a protéger le justifient, le SEM peut, si nécessaire, recourir ou ordonner de recourir a
la contrainte et a des mesures policieres pour parer a un danger sérieux, direct et immi-
nent pour la vie ou I’'intégrité corporelle d’'une personne.
d ! ro-de-ta fouille visée & 'art_9:

L o i . . sé6-a L art_25b.

4.3 Référence ala LUsC (alinéa 3)

La LUsC régle les principes applicables a I'usage de la contrainte et des mesures policiéres
dans les domaines relevant de la compétence de la Confédération. Selon I'art. 7 LUsC, les
lois spéciales désignent les autorités habilitées a faire usage de la contrainte et des mesures
policiéres. Une réglementation au niveau de la LAsi est ainsi nécessaire afin d’habiliter
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le SEM a 'usage de la contrainte et des mesures policiéres dans les CFA (cf. prise de position
de 'OSAR sur la modification de ’'O-DFJP du 8 juillet 2022).

Selon 'OSAR, le renvoi a la LUsC permet de donner un cadre légal plus clair aux interven-
tions impliquant 'usage de la force physique dans les centres et est pour I’essentiel a saluer.
La LUsC contient en particulier des dispositions concernant la formation (art. 8 et section 7),
les principes de base (proportionnalité et interdiction de traitements cruels, dégradants ou
humiliants, art. 9) et les modalités d’'usage de la force physique (interdiction des techniques
susceptibles de causer une atteinte importante a la santé, art. 13), ainsi que des garanties
comme la nécessité d’effectuer la fouille par un agent de méme sexe a I’abri des regards de
tiers (art. 20, voir néanmoins commentaires de I'OSAR sur ce point dans le chapitre 3 sur la
fouille) ou le fait de soumettre a un examen médical toute personne a I'encontre de laquelle
il a été fait usage de la contrainte policiére ou qui est retenue, a moins que toute atteinte
importante a sa santé puisse étre exclue (art. 23). La loi spécifie aussi I’obligation pour le
personnel d’étre identifiable (art. 12) ainsi que la responsabilité de la Confédération en cas
de dommages (art. 31).

L’'OSAR salue en particulier la volonté d’interdire explicitement 'usage d’armes, qui est
incontournable. Néanmoins, 'TOSAR émet d’autres réserves concernant I'applicabilité de la
LUsC, en particulier au vu des définitions de mesures et contrainte policiéres.

Par mesures policiéres au sens de la LUsC, on entend (cf. art. 6) : a. la rétention de per-
sonnes pour une courte durée ; aPs. le renvoi et I'éloignement de personnes ; b. la fouille de
personnes et de leurs effets personnels ; c. la fouille de locaux, d’objets et de véhicules ; d.
le séquestre de biens.

Selon I'art. 5 LUsC, par contrainte policiére, on entend l'usage de la force physique, de
moyens auxiliaires ou d’armes (ce dernier étant explicitement interdit dans le projet de loi).
Selon l'art. 14 LUsC, le Conseil fédéral établit la liste des moyens auxiliaires autorisés et
autorise notamment les menottes et autres liens ainsi que les chiens de service. Dans I'art.
6 de I’Ordonnance sur l'usage de la contrainte (OLUsC), d’autres moyens auxiliaires autorisés
sont énumérés : les canons a eau et les préparations naturelles ou synthétiques au poivre
(let b et c).

Le projet de loi prévoit une interdiction explicite de 'usage d’armes. Celle-ci ne concerne pas
seulement les armes a feu mais, selon la définition d’armes a I'art. 15 LUsC, elle inclut éga-
lement 'interdiction de matraques et batons de défense, substances irritantes et autres dis-
positifs incapacitants. Selon I'art. 6 OLUsC, les préparations naturelles ou synthétiques au
poivre ne sont quant a elles pas considérées comme des substances irritantes et donc des
armes au sens de l'art. 15 LUsC, mais comme des moyens auxiliaires au sens de l'art. 14
LUsC.

La référence a la LUsC pourrait ainsi permettre au SEM — ou aux prestataires de service a
qui il délégue ces taches — d’utiliser des menottes, d’autres liens, des chiens de service ainsi
gue des préparations au poivre.5 Ces moyens auxiliaires (a I’exception des préparations au
poivre) ne sont actuellement pas utilisés dans les CFA et ne sont pas nécessaires. Par

5Lart. 16 LUsC prévoit néanmoins que le Conseil fédéral établisse la liste des moyens auxiliaires et des armes
qui peuvent étre utilisés en fonction des tédches a effectuer.
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ailleurs, seulement le personnel de police devrait pouvoir y avoir recours, une formation ad
hoc du personnel de sécurité a leur usage n’étant pas suffisante. Selon 'OSAR, l'usage de
moyens auxiliaires tels que des menottes, liens, chiens de services ou spray au poivre
doit étre interdit de maniére analogue a l'usage d’armes.

Du point de vue de 'OSAR, il faudrait par ailleurs prévoir une obligation pour le SEM d’établir
un rapport dans chaque cas ou la contrainte ou des mesures policieres ont été utilisées (la
LUsC prévoit cela seulement en cas d’'usage d’armes, cf. art. 11 al. 4 LUsC). De tels rapports
pourraient ainsi étre consultés dans le cadre d’investigations sur des cas spécifiques ou lors
de contrbles de la part d’organisations comme la CNPT (voir aussi recommandation 5 du
rapport Oberholzer). Concrétement, il faudra néanmoins s’assurer que ces rapports relatent
les faits et I'intervention de maniére objective et décrivent également la version du ou de la
requérant-e et/ou de témoins et non seulement celle du personnel de sécurité.®

L’OSAR souhaite faire une derniére remarque concernant la référence a la LUsC : le fait que
certains articles ne s’appliquent pas ou ne devraient pas s’appliquer au domaine de la sécu-
rité dans les CFA pourrait créer des incertitudes. C’est le cas notamment de I'art. 19 LUsC
sur la rétention de courte durée (qui peut durer jusqu’a 24h, alors que la rétention provisoire
selon le P-LAsi est limitée a 2h), de I'art. 19a LUsC concernant le renvoi ou éloignement
temporaire d’un lieu afin d’exécuter une mesure policiére, ou de I'art. 20a LUsC autorisant la
fouille de locaux. La référence a la LUsC doit donc étre plus précise.

Selon la LUsC, 'usage de la contrainte et de mesures policieres doit étre proportionné aux
circonstances (art. 9 al. 2) et ne doit pas entrainer d’atteintes ou d’inconvénients dispropor-
tionnés par rapport au but visé (art. 9 al. 3). L’age, le sexe et I'état de santé des personnes
concernées doivent notamment étre pris en compte (art. 9, al. 2, deuxieme phrase). Etant
donné I'importance de ces dispositions, ’TOSAR recommande d’introduire une référence di-
recte au principe de proportionnalité selon la LUsC (art. 9, al. 2 et 3).

Proposition alinéa 3 : La contrainte et les mesures policiéres utilisées en vertu de I'al. 2 sont
régies par la loi du 20 mars 2008 sur I'usage de la contrainte. L'usage d'armes ainsi que de
moyens auxiliaires est interdit. Tout usage de la contrainte ou de mesures policiéres
est soumis au principe de proportionnalité selon I’art. 9 al. 2 et 3 LUsC et doit faire
I’objet d’un rapport écrit.

5 Mesures disciplinaires (art. 25a P-LAsi)

L’Art. 25a P-LAsi transfére dans la LAsi certaines dispositions actuellement réglées au niveau
de I’Ordonnance du DFJP relative a I'exploitation des centres de la Confédération et des
logements dans les aéroports (O-DFJP). Ce transfert est nécessaire du point de vue de
I’OSAR et suit également une recommandation de I'ancien juge du TF Oberholzer.” Au niveau

6 cf. rapport d’Amnesty International « Je demande que les requérants d’asile soient traités comme des étres
humains » : Violation des droits humains dans les centres fédéraux d’asile suisses, mai 2021 (en particulier
p. 17 et p. 20) ; cf. aussi Niklaus Oberholzer, Bericht Gber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Si-
cherheit in den Bundesasylzentren, 30 septembre 2021, p. 75 et ss.

7 Niklaus Oberholzer, Bericht iiber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, p. 80 ss, en particulier p. 83.
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du contenu, le nouvel article contient des aspects nouveaux que 'OSAR aimerait commenter.
La modification future de la section 5 O-DFJP demeure inconnue.

D’un point de vue général, ’OSAR salue le fait que, en suivant les recommandations du
rapport Oberholzer, le droit disciplinaire a été revu et inscrit dans la LAsi. Par ailleurs, le
nouvel article 25a introduit des garanties procédurales essentielles qui rendent I'applica-
tion de mesures disciplinaires plus conforme aux principes de I’Etat de droit.

5.1 Circonstances pouvant amener au prononcé d’une
mesure disciplinaire (alinéa 1)

L’art. 25a P-LAsi prévoit qu’une mesure disciplinaire puisse étre ordonnée lorsqu’un-e requé-
rant-e, par son comportement contraire aux obligations, perturbe le bon fonctionnement du
CFA. Il s’agit de sanctionner un comportement et non pas de parer a un danger. La formula-
tion proposée permet ainsi de mieux distinguer les mesures disciplinaires des mesures poli-
ciéres par rapport au dispositif actuellement prévu par I'ordonnance, en vertu duquel une
mesure disciplinaire peut aussi étre prononcée lorsque le ou la requérant-e menace la sécu-
rité et 'ordre public (art. 24, al. 1, let b O-DFJP). L’'Ordonnance devra également étre modifiée
par la suite. Cette meilleure distinction entre mesures disciplinaires et policiéres a clairement
pour conséquence que I'usage de la contrainte policiére n’est pas justifié pour exécuter
une mesure disciplinaire (voir chapitre 4.2).

De maniére générale, 'OSAR constate que le projet de loi ne définit pas les comportements
spécifiques pouvant conduire a une mesure disciplinaire. Ceux-ci sont néanmoins spécifiés
dans le rapport explicatif et il est prévu que le DFJP édicte des dispositions dans ce sens par
voie d’ordonnance (cf. art. 25d, let f P-LAsi). Les comportements justifiant le prononcé d'une
mesure disciplinaire devront y étre précisés. Il est également essentiel que les personnes
requérantes d’asile soient informées de la possibilité d'étre sanctionnées, des comportements
pouvant étre sanctionnés et des modalités de prononcé et d’exécution d’une mesure discipli-
naire dés le début de leur séjour dans un CFA (par exemple au moyen d’une feuille explicative
ou de I’App asylum-info).

L’OSAR soutient la recommandation émise par la CNPT dans son dernier rapport, a savoir
renoncer a sanctionner des fautes de moindre gravité (p.ex. un retard de quelques minutes)
et se concentrer plutdét sur les comportements fautifs graves qui perturbent fortement la co-
habitation et compromettent la sécurité des requérant-e-s d’asile et du personnel.®

L'OSAR recommande également de limiter les destinataires de telles mesures aux per-
sonnes adultes. Pour les mineur-e-s, des mesures pédagogiques, prises en accord avec les
éducateurs sociaux, sont plus adéquates, comme le souligne également la CNPT dans son
dernier rapport.®

8 CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d'asile 2021-2022 (en allemand),
avril 2023, p. 71.
% Ibid., pp. 27-28.
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Proposition alinéa 1 : Le SEM peut ordonner des mesures disciplinaires limitées dans le
temps a lI'encontre des requérants majeurs qui, par leur comportement contraire aux obliga-
tions, perturbent le bon fonctionnement des centres de la Confédération ou des logements
dans les aéroports.

5.2 Types de mesures (alinéa 2)

L’alinéa 2 contient la liste (exhaustive, selon le rapport explicatif) des mesures disciplinaires
pouvant étre ordonnées vis-a-vis des résidant-e-s des CFA. Plusieurs mesures actuellement
prévues par I’O-DFJP ne sont pas reprises dans le projet de modification de loi, en particulier
le refus de sortir et ’exclusion du logement, deux mesures que 'OSAR a toujours criti-
quées puisqu’elles représentent une atteinte disproportionnée a la liberté de mouvement de
la personne concernée. Contrairement a ce qui est soutenu dans le rapport explicatif, le refus
de sortir est une des mesures ayant été par le passé le plus fréquemment ordonnée selon le
rapport Oberholzer.°

L’interdiction de participer a des programmes d’occupation (let b) constitue une nouvelle
mesure disciplinaire. Etant donné I'effet positif de I'occupation sur les personnes concernées
et sa valeur de prévention de conflits, cette mesure n’est pas adéquate du point de vue de
I’OSAR. Elle semble méme contreproductive lorsqu’il s’agit d’assurer le bon fonctionnement
des centres.

Quant aux limitations de I’aide sociale comme possible mesure disciplinaire (let c), TOSAR
ne comprend pas quelles prestations cela pourrait concerner a part I'octroi d’argent de poche,
puisque l'aide sociale dans les CFA est surtout fournie sous forme de prestations en nature
(art. 82, al. 3 LAsi), par exemple de repas ou biens de premiére nécessité. Une réduction de
ces prestations qui couvrent exclusivement les besoins essentiels ne serait donc pas propor-
tionnée au but de sanctionner un comportement indésirable. Par ailleurs, la référence a I'art.
83, al. 1, let g, h et k LAsi n’est pas compréhensible pour FTOSAR, puisque ces lettres parlent
de motifs pour réduire I'aide sociale et non pas de prestations qui pourraient étre réduites).
Concernant I’'argent de poche, la CNPT a souligné dans ses rapports que le refus de I'argent
de poche intervient la plupart du temps seulement plusieurs jours aprés le comportement a
sanctionner, ce qui méne souvent a des conflits.'" Pour ces raisons, cette mesure ne semble
pas étre utile et adaptée. L'OSAR recommande d’effacer la let c.

Finalement, la formulation a la let d (« I'exclusion, pour une durée maximale de 72 heures,
de tous les locaux qui sont normalement accessibles aux requérants dans les centres de la
Confédération ») n’est pas claire. Comment cette mesure serait-elle mise en ceuvre en pra-
tique ? Et en quoi différe-t-elle de I’exclusion du centre prévue actuellement a I'art. 25, al. 1,
let e O-DFJP ? Le rapport explicatif laisse entendre que les requérant-e-s faisant I'objet de
cette mesure devraient étre hébergé-e-s dans une aile ou un batiment séparé du CFA offrant
une infrastructure et un encadrement réduits. Cependant, la plupart des CFA ne dispose pas
d’un tel batiment. La pratique actuelle en cas d’exclusion du centre (pour un maximum de
24h), par exemple en cas d’ivresse, consiste a loger la personne dans une chambre dans la

10 Niklaus Oberholzer, Bericht iber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, p. 83.

" CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022 (en allemand),
avril 2023, p. 71.
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zone de la loge. L’hébergement jusqu’a 72h (comme prévu par la nouvelle let d) dans une
telle chambre ne serait ni approprié, ni proportionné, constituant une atteinte trop importante
a la liberté personnelle. Au vu de ce manque de clarté, 'TOSAR demande d’effacer également
la lettre d, le risque étant que cette mesure soit mise en place d’'une maniére analogue a
I’exclusion du centre actuelle, mais pour une durée bien plus longue (jusqu’a trois jours !).

Proposition alinéa 2 : Sont considérées comme des mesures disciplinaires :
a. l'interdiction de pénétrer dans certains locaux qui sont normalement accessibles aux re-
quérants;

e. I'assignation a un centre spécifique au sens de I'art. 24a.

5.3 Modalités pour ordonner une mesure (alinéa 3)

L’alinéa 3 contient plusieurs nouveautés du point de vue des garanties procédurales qui
sont a saluer. En particulier, le fait que le SEM doive accorder le droit d’étre entendu au
requérant sanctionné et lui notifier une décision motivée en indiquant les voies de recours.
La formulation « en principe sous forme écrite », n’est toutefois pas suffisamment claire,
puisqu’elle ne précise pas dans quels cas une décision non écrite serait tolérée. Pour cette
raison, 'OSAR recommande d’effacer les mots « en principe ». Il serait également important
de spécifier que la décision doit étre expliquée dans une langue que la personne comprend,
aspect qui pourrait tout de méme aussi étre réglé au niveau de I'ordonnance.

Il demeure trés important que le SEM soit en charge de la procédure et de la décision en
matiére de mesures disciplinaires, comme le recommandent d’ailleurs la CNPT et Niklaus
Oberholzer."2 Le présent projet de modification de loi ne prévoit pas la possibilité de déléguer
la possibilité de prononcer une mesure disciplinaire a des tiers, ceux-ci étant seulement ha-
bilités a fournir un soutien dans le cadre de I'’exécution de ces mesures (cf. art. 25c, al. 2, let
d P-LAsi).

L’'Ordonnance donne des détails ultérieurs sur la procédure concernant les mesures discipli-
naires. Le fait que la représentation juridique doive étre informée peut rester réglé par I'Or-
donnance comme actuellement (art. 26, al. 4) mais ne doit dans tous les cas pas disparaitre.

Selon ’OSAR, un registre des mesures disciplinaires prononcées devrait étre tenu, per-
mettant un contréle indépendant qui pourrait par exemple étre effectué par la CNPT dans le
cadre de I’établissement de ses rapports (voir aussi la recommandation du CPT en ce sens'3).

2 Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, , pp. 86-87; Rapport de la CNPT 2019-2020 (en allemand), p. 16 ss.

13 Conseil de I’'Europe, Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite effectuée en Suisse par le Comité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 22
mars au 1 er avril 2021, p. 101.
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Proposition alinéa 3 : Le SEM constate les faits d'office, accorde le droit d'étre entendu au
requérant et lui notifie la décision, enprincipe sous forme écrite, avec motivation et indication
des voies de recours. La décision est expliquée a la personne concernée dans une langue
qu’elle comprend.

Proposition alinéa 3bis : Toute mesure disciplinaire prononcée figure dans un registre
central accessible aux organes de contréle.

5.4 Modalités de recours (alinéa 4)

L’OSAR salue le fait que selon le projet de modification de la loi, les voies de recours doivent
étre explicitées dans la décision écrite ordonnant une mesure disciplinaire. Cependant,
comme le recours n’a pas d’effet suspensif, il n’a qu’une efficacité limitée. Pour que le droit
de recours puisse étre pleinement garanti, il faut également assurer une explication orale
dans une langue connue (aspect qui pourrait aussi étre réglé au niveau de 'ordonnance).
Selon les données fournies par le SEM a I'ancien juge Oberholzer, en 2019, seulement 9
recours ont été déposés au & I'Etat-major Asile du SEM, et 26 en 2020 (sur un total de 7'400
mesures prononcées en 2019 et 10'800 en 2020)." Ces chiffres trés bas laissent supposer
que la plupart des personnes ayant fait I'objet de mesures disciplinaires n’était pas au courant
de cette possibilité.

Le délai de trois jours pour s’opposer a une mesure disciplinaire est court. La procédure de
recours doit étre simple et I'accés a la protection juridique garanti (notamment en cas d’ex-
clusion des locaux du centre, cf. art. 25a, al. 2 let d). Le financement de cette protection doit
également étre réglé, notamment si des prestations supplémentaires sont fournies.

Le projet de modification de loi prévoit une instance unique de recours contre le prononcé de
mesures disciplinaires. Celle-ci est interne au SEM. Fait exception I'assignation a un centre
spécifique : contre cette décision, I'instance de recours reste le TAF. Cependant, I'art. 25a
P-LAsi introduit une nouvelle référence a l'art. 107, al. 1 LAsi selon lequel cette décision
incidente peut étre contestée seulement a posteriori, dans le cadre d'un recours contre la
décision finale. Dans un arrét de 2019, le TAF avait conclu qu’un recours contre une telle
décision incidente devait étre possible au maximum 30 jours aprés le prononcé d’'une assi-
gnation a un centre spécifique. Si une décision d’asile n’est pas notifiée dans ce délai, le TAF
devrait donc entrer en matiere en cas de recours diment motivé contre la décision incidente. '
La présente modification de la LAsi offre une opportunité pour ancrer ce principe dans la loi.
Ceci est nécessaire puisque les personnes requérantes d’asile ne peuvent pas connaitre
cette jurisprudence et doivent étre informées de maniére transparente sur les voies de re-
cours. Selon 'OSAR, un recours devrait étre possible immédiatement aprés la décision
d’assignation ou, du moins, aprés 30 jours afin qu’il existe un intérét juridique actuel
digne de protection et que le recours soit considéré comme un recours effectif.

Par ailleurs, 'OSAR ne considére pas correct que la seule instance de recours contre les
mesures disciplinaires soit interne au SEM, s’agissant de I'autorité pronong¢ant de telles me-
sures. Si un recours au TAF ne semble pas nécessaire dans le cas de mesures n'atteignant

14 Niklaus Oberholzer, Bericht tGber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, p. 87.
15 Arrét du TAF F-1389/2019 du 20.04.2020, c. 7.10 et 7.11.
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pas la liberté personnelle de maniéere grave, 'OSAR considere qu’il est fondamental de pou-
voir recourir auprés d’une instance neutre et indépendante. Un bureau indépendant de
gestion des plaintes pourrait notamment traiter ces recours. La mise en place de deux
services de signalement externes dans les CFA de Béale et Zurich en tant que projet pilote du
SEM depuis novembre 2022 va dans cette direction, mais pour que leur efficacité, leur indé-
pendance et leur transparence soient garanties, il faudrait mettre en place dans tous les CFA
des bureaux de gestion des plaintes indépendants qui puissent agir et prendre des mesures
de maniére autonome.

Concernant I’exclusion jusqu’a 72h des locaux du centre, qui pourrait porter une atteinte
grave selon la maniére dont elle sera appliquée (ce qui n'est pas défini, comme expliqué ci-
dessus), un recours au TAF est plus adéquat. De maniére analogue, I’exclusion du centre
pour une période supérieure a 8h est actuellement attaquable devant le TAF (cf. art. 28 al. 2
O-DFJP, avec référence a I'art. 26 al. 1, 2éme phrase O-DFJP)

Proposition alinéa 4 : Le requérant peut former un recours disciplinaire devant une l'instance
de recours indépendante au-sein-du-SEM dans un délai de trois jours a compter de la prise
de connaissance de la décision. La—procédure-de-Le TAF examine les recours concernant

les mesures visées a l'al. 2, let. eestrégiepartart—140/-—-al1.

6 Reétention provisoire pour parer a un danger
imminent (art. 25b P-LAsi, jusqu’ici art. 29a
O-DFJP)

L’art. 25b P-LAsi reprend les contenus de I'art. 29a O-DFJP, entré en vigueur le 15 janvier
2023, avec un seul ajout concernant I'obligation pour le SEM d’assurer que le personnel
chargé de mettre en ceuvre la rétention provisoire regoive une formation adéquate (alinéa
4). Mis a part pour cet important ajout, 'TOSAR a déja exprimée son avis a propos de la
rétention provisoire pour parer a un danger imminent dans le cadre de la consultation con-
cernant la modification de 'O-DFJP (avis du 8 juillet 2022, en allemand). Les points princi-
paux sont repris ci-aprés.

L’'OSAR voit cette mesure de maniére critique. Il s’agit d'une mesure policiére comportant
une restriction, voire une privation de liberté. Cependant, 'TOSAR reconnait la nécessité d’agir
en cas de mise en danger d’'une personne (par elle-méme ou par autrui), notamment en sé-
parant la personne concernée des autres résidant-e-s du centre. La formulation de I'art. 25b
P-LAsi permet de distinguer cette mesure policiére visant & parer a un danger des mesures
disciplinaires qui visent quant a elles a sanctionner un comportement. Portant une atteinte
grave aux droits fondamentaux, la rétention nécessite un cadre légal précis et détaillé au
niveau de la loi, une disposition au niveau de I'ordonnance n’étant pas suffisante. Il convient
encore de rappeler que la rétention est une mesure policiére pour laquelle le SEM n’est en
principe pas habilité (cf. avis du 8 juillet 2022).

L’'OSAR salue que cette mesure soit prévue seulement jusqu’a I’arrivée de la police et
pour un maximum de 2h, ce qui correspond a la pratique actuelle. Il est important de bien
délimiter les taches du personnel de sécurité de celles des corps de police. Lors de sa visite
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dans le CFA de Boudry, le CPT a constaté que des requérants avaient été retenus plusieurs
fois de suite avec seulement quelques minutes de pause entre les deux périodes d'enferme-
ment.'® Cette pratique, qui permet de contourner le maximum prévu de 2h, est clairement a
condamner et doit étre considérée comme illicite.

Le CPT a également constaté que les directives écrites n’étaient pas connues par le person-
nel du CFA de Boudry. Le fait d’inscrire certains principes dans la loi devrait constituer une
amélioration. Il reste néanmoins essentiel — comme le recommande le CPT — que ces direc-
tives soient portées a la connaissance du personnel et des personnes hébergées dans
les CFA.

L’'OSAR salue l'intention d’ancrer dans la loi I'obligation pour le SEM de s'assurer que le
personnel chargé de mettre en ceuvre la rétention provisoire regoive une formation adé-
quate. Il faudrait formuler de maniére plus claire que seulement le personnel ayant regu cette
formation est habilité a exécuter cette mesure policiere. L'art. 8 LUsC précise que « les per-
sonnes amenées a faire usage de la contrainte et de mesures policiéres doivent étre formées
a cet effet ». L'art. 25 al. 3 P-LAsi renvoyant désormais expressément a la LUsC, il est re-
commandé de reprendre cette formulation plus claire de I'art. 8 LUsC également dans la LAsi.

Proposition alinéa 4 : Le SEM s'assure que lepersonnelchargé-de metlire-enceuvrelaréten-
tionprovisoirerecoit une-formationadéquate les personnes amenées a faire usage de la

contrainte et de mesures policiéres sont formées a cet effet.

6.1 Proportionnalité et examen de la Iégalité d’une rétention
provisoire

L’'OSAR recommande d’introduire une mention spécifique visant a garantir ’adéquation et
la proportionnalité d’'une mise en rétention provisoire. Bien que le principe de la proportion-
nalité s’applique sans qu’il soit nécessaire de le mentionner (cf. art. 36 al. 3 Cst., art. 9 al. 2
et 3 LUsC), il doit étre rappelé qu’une telle mesure policiere devrait étre prise seulement
ultima ratio, c’est-a-dire lorsqu’aucun autre moyen moins contraignant ne permettrait de parer
au danger en question. Par ailleurs, au niveau de I'ordonnance et de directives, il faudrait par
la suite spécifier quels sont les autres moyens a considérer en alternative a une rétention,
ainsi que les aspects a prendre en compte dans le cadre de la pesée des intéréts entre, d’un
cOté, I'atteinte a la liberté personnelle et, de I'autre, la protection d’un danger pour une per-
sonne ou d’'un dommage matériel important (par exemple, les conditions de santé de la per-
sonne concernée, l'existence de traumatismes, I'age, d’autres facteurs de vulnérabilité, le
type de danger — notamment en cas de risque de dommage matériel).

Par ailleurs, un examen de la légalité et de I’adéquation de cette mesure doit étre possible
a posteriori, de maniére analogue a I'art. 73 al. 5 LEIl concernant la rétention de personnes
dépourvues de droit de séjour a des fins d’identification, selon lequel « sur requéte, I'autorité
judiciaire compétente contrdle, a posteriori, la 1égalité de la rétention ». Le projet de loi ga-
rantit la possibilité de déposer un recours contre les mesures disciplinaires. Un tel recours

16 Conseil de I’'Europe, Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite effectuée en Suisse par le Comité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 22
mars au 1 er avril 2021, p. 101.
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doit étre également possible contre la rétention provisoire, d’autant plus qu’elle constitue une
atteinte plus grave aux droits fondamentaux que les mesures disciplinaires.

Selon le Conseil fédéral, puisque la rétention constitue un acte matériel portant atteinte aux
droits fondamentaux, les personnes concernées peuvent exiger du SEM une décision sus-
ceptible de recours en application de I'art. 25a PA (cf. rapport explicatif). Bien que ces expli-
cations soient compréhensibles et dans une certaine mesure justifiées, on ne saurait suppo-
ser que les personnes concernées soient informées de cette possibilité. La rétention ne
reposant pas sur une décision notifiée a la protection juridique, on ne saurait pas non plus
prétendre que le ou la représentant-e juridique puisse systématiquement informer le ou la
requérant-e de son droit a exiger une telle décision. Il est ainsi nécessaire de prévoir une
information écrite dans ce sens ainsi qu'une explication dans une langue connue afin d’as-
surer a ces personnes le droit a un recours effectif.

Afin d’assurer le droit a un recours effectif (art. 13 CEDH, art. 9 Cst.), toute rétention devrait
faire I’objet, a posteriori, d’'une décision écrite attaquable et précisant les voies de recours.
La rétention provisoire comportant une atteinte grave aux droits fondamentaux, un recours
au TAF — comme c’est le cas pour I'assignation a un centre spécifique — serait souhaitable
du point de vue de 'OSAR. Dans tous les cas, I’obligation d’informer les personnes rete-
nues de la possibilité de demander un examen de la légalité est a inscrire dans la loi.

Proposition alinéa 1 : Pour parer a un danger sérieux, direct et imminent, un requérant peut
étre, si nécessaire et si aucune mesure moins coercitive ne peut étre appliquée de ma-
niére efficace, retenu provisoirement ...

Proposition alinéa 4bis : La mise en rétention provisoire fait I’'objet d’une décision écrite.
Sur requéte, I'autorité judiciaire compétente contréle, a posteriori, la Iégalité de la ré-
tention.

6.2 Conditions d’une rétention et surveillance

Dans son dernier rapport sur ses visites aux centres fédéraux d’asile, la CNPT souligne que
la rétention dans une chambre de sécurité n’est pas une mesure adéquate lorsqu’il s’agit de
protéger une personne du risque de suicide ou d’automutilation et demande au SEM de re-
noncer a son usage dans ces cas.'” L’OSAR soutient également cette position. Si la rétention
devait étre considérée, dans un cas particulier, comme la seule solution applicable, TOSAR
estime qu’un-e médecin ou psychiatre devrait impérativement étre consulté-e avant la mise
en rétention. Le personnel médical doit également étre impliqué dans la surveillance de la
personne. Cela vaut pour toute personne souffrant de problémes de santé, de traumatismes
ou d’autres vulnérabilités.

Toute mise en rétention provisoire doit étre enregistrée dans un registre central (avec
heure d’entrée et de sortie), comme recommandé entre autres par le CPT,'8 et un rapport doit

7 CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022 (en allemand),
avril 2023, pp. 60-61.

8 Conseil de I’'Europe, Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite effectuée en Suisse par le Comité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 22
mars au 1 er avril 2021, p. 101.
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étre immédiatement rédigé. Le registre doit servir a garantir un contréle externe, par exemple
lors des visites de la CNPT.

La maniere dont les locaux sont aménagés est fondamentale pour garantir le respect des
droits des personnes concernées. Les rapports de la CNPT montrent que ces locaux ressem-
blent trop aux cellules disciplinaires utilisées pour sanctionner les détenus dans des établis-
sements d’exécution des peines : il s’agit généralement d’une chambre sans fenétre ni lu-
miere du jour, sans possibilité de s’asseoir, de s’étendre ou d’aller aux toilettes. La CNPT
recommande dans son dernier rapport d’améliorer l'infrastructure des chambres de sécurité,
en offrant au moins une possibilité de s’asseoir et un accés adéquat a I’eau potable.'® Selon
'OSAR, I'aménagement concret des locaux doit étre réglé par ordonnance ou directives.
L’'OSAR recommande de mentionner au moins dans la LAsi que 'aménagement des locaux
ou la rétention provisoire est menée doit étre conforme aux droits humains et garantir la
dignité des personnes retenues.

D’autres détails seront a régler par ordonnance ou directives afin de créer un cadre légal plus
précis pour les acteurs sur le terrain (cf. position de 'OSAR du 8 juillet 2022).

Proposition alinéa 4ter : L’aménagement des locaux affectés a I’exécution de la rétention
provisoire doit étre conforme aux droits humains et garantir la dignité des personnes rete-
nues.

6.3 Rétention provisoire de mineur-e-s

L’OSAR salue le fait que le projet de loi interdise la rétention des mineur-e-s de moins de 15
ans, mais demande qu’une telle interdiction soit prononcée pour tout-e mineur-e de
moins de 18 ans. Cela reprend également une recommandation du CPT2 ainsi que de la
CNPT.2" Dans tous les cas, une telle rétention ne devrait jamais étre prononcée si elle ne
correspond pas a l'intérét supérieur de I'enfant (art. 3 CDE).

Proposition alinéa 5 : La rétention provisoire ne peut étre ordonnée pour les enfants et les
adolescents de moins de 45 18 ans.

19 CNPT, rapport sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants d’asile 2021-2022 (en allemand),
avril 2023, pp. 61.

20 Conseil de I'Europe, Rapport au Conseil fédéral suisse relatif a la visite effectuée en Suisse par le Comité
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) du 22
mars au 1 er avril 2021, p. 101.

21 (Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) zur Teilrevision der Verordnung
des EJPD liber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen» du 7 juillet 2022,
p. 5.
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7 Délégation de taches d’hébergement et
d’encadrement ainsi que de taches visant a
garantir la sécurité et I’ordre dans les centres
de la Confédération et dans les logements
dans les aéroports (art. 25c P-LAsi)

L’OSAR voit de maniére critique la délégation de tdches de sécurité a des entreprises de droit
privé. Cependant, celle-ci est un fait depuis plusieurs décennies. Par ailleurs, a la suite du
rapport Oberholzer, le SEM a analysé et écarté la possibilité d’insourcing complet du person-
nel de sécurité. Dans la mesure ou des taches sont dans les faits déléguées a des entreprises
privées depuis et qu’un changement de pratique ne semble que peu réaliste, 'OSAR soutient
la réglementation de la délégation — ou du moins de ses principes — dans la LAsi, et notam-
ment le fait d’introduire des exigences pour ces entreprises ainsi qu’'une responsabilité
claire du SEM en ce qui concerne le controle qualité et la formation du personnel. Les
contrats devront tenir compte de ces nouvelles dispositions.

7.1 Délégation des taches de sécurité et ordre (al. 2)

Les alinéas 1 et 2 précisent quelles taches peuvent étre déléguées a des tiers. Nous nous
concentrons ici sur I'alinéa 2 concernant les taches visant a garantir la sécurité et I'ordre. La
liste des tdches dans ce domaine (a la différence de la liste concernant les tdches d’enca-
drement et hébergement) se veut exhaustive (cf. rapport explicatif).

Si une volonté de déléguer certaines tdches est compréhensible afin de garantir la flexibilité
nécessaire au domaine de l'asile (notamment la capacité a absorber les fluctuations en
termes de nombre de demandes d’asile), celle-ci est trés sensible lorsqu’il s’agit de déléguer
des taches relevant du monopole de I’Etat de la violence, comme c’est le cas des taches
décrites a I'al. 2, let c et d. L'OSAR salue le fait que la possibilité de déléguer ces taches ne
concerne que I’'exécution ou le soutien de ces mesures et non pas la compétence de les
ordonner (notamment en ce qui concerne les mesures disciplinaires et la rétention provisoire
pour parer a un danger imminent).22 || est impératif que ce pouvoir décisionnel reste dans
les mains des employé-e-s de la Confédération.

S’il parait licite de déléguer des taches relevant du domaine de la sécurité comme celles
effectuées a la loge ou dans le cadre de la prévention de conflits, I’'usage de la contrainte
policiére reste du point de vue de ’'OSAR trop sensible pour pouvoir étre délégué a des
tiers, ceci d’autant plus si I'emploi de moyens auxiliaires comme des menottes ne devait étre
exclu (voir avis de 'OSAR sur I'art. 25, al. 3 P-LAsi dans le chapitre 4.3). Dans tous les cas,
il est important de rappeler que le SEM porte la responsabilité de ces actes méme en cas de
délégation.

22 Dans la pratique actuelle, il arrive couramment que le personnel de sécurité décide d’'une mise en rétention
provisoire, selon le dernier rapport de la CNPT sur ses visites dans les centres fédéraux pour requérants
d’asile 2021-2022, cf. p. 59.

Modification de la loi sur I'asile (LAsi) : sécurité et exploitation dans les centres de la
Confédération — 3 mai 2023 page 19 de 23



SUISSE

NISATION
%"{ﬂﬁe AUX REFUGIES
www.osahﬂ“

Dans son rapport, I’'ancien juge Oberholzer avait recommandé de revoir la structure du do-
maine de la sécurité dans les CFA et de nommer au moins aux postes clés des employé-e-s
de la Confédération disposant si possible d’'une formation policiére.?? Selon cette proposition,
des pouvoirs de décisions et de disposition ne seraient accordés qu’a ces employé-e-s et les
compétences définies par la LUsC seraient de leur seul ressort. Le personnel des prestataires
de services de sécurité privés ne serait appelé a intervenir qu'a titre de soutien. L’'OSAR
demande de poursuivre cette piste et d’adapter I’article en question de maniére a assurer que
les employé-e-s d’entreprises privées ne puissent intervenir qu’en soutien du personnel fé-
déral : les interventions impliquant I'usage de la contrainte ou de mesures policiéres
seraient alors toujours guidées par un-e employé-e de la Confédération ayant recu une
formation adéquate.

Concernant la référence a la LUsC, celle-ci est trop vague dans cet article et pourrait laisser
entendre que la contrainte et les mesures policiéres peuvent étre utilisées dans le cadre de
toutes les taches énumérées a I’al. 2. Il faudrait donc plutdt renvoyer a I'art. 25, al. 2 P-LAsi,
précisant les situations dans lesquelles le recours a la contrainte et aux mesures policieres
est autorisé.

de la compétence du SEM.

7.2 Exigences des tiers mandatés (al. 3 a 5) et indemnisation
(al. 7, premiére phrase)

L’OSAR soutient I’introduction dans la LAsi d’exigences pour les tiers mandatés ainsi
que 'obligation pour le SEM de contréler I'activité et la qualité de leurs prestations.
Comme expliqué dans le rapport explicatif, ces exigences seront précisées au niveau de
I’'ordonnance. Les contrats devront prendre en compte ces nouvelles dispositions. Il est
aussi important de définir au niveau de I'ordonnance et des directives le processus de con-
trolling afin de garantir qu’il soit effectif, ainsi que les circonstances menant a des sanctions,
voire a une résiliation du contrat avec les prestataires de services.

L’'OSAR salue également I'introduction d’'une responsabilité claire du SEM en matiére de
formation des collaborateurs et collaboratrices d’entreprises mandatées. Une collaboration
avec des organisations spécialisées dans le domaine de l'asile serait souhaitable afin de
garantir une formation de qualité intégrant les différentes perspectives.

S’il est essentiel que les tiers mandatés dans le domaine de la sécurité respectent ces exi-
gences, ceci vaut également pour les tiers mandatés dans le domaine de I’encadrement.
Suivant la formulation actuelle de I'article 25¢ P-LAsi, les alinéas 4 (contréle de qualité par
le SEM) et 5 (formation) concernent les deux catégories de taches, alors que l'alinéa 3 —
précisant les exigences en matiére de recrutement, formation et surveillance du personnel —
concerne seulement les tiers mandatés pour des taches servant a garantir la sécurité et

23 Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasyl-
zentren, 30 septembre 2021, p. 63 et ss.
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I'ordre dans les centres. Le rapport explicatif semble par ailleurs supposer que méme les
alinéas 4 et 5 concernent seulement les tiers mandatés dans le domaine de la sécurité.

Selon la liste des taches a l'alinéa 2, I'obligation d’apporter des garanties en matiére de
recrutement, formation et surveillance concerne les entreprises de sécurité mandatées pour
la sécurité a I'intérieur des CFA, les patrouilles externes, ainsi que les acteurs fournissant un
service d’auménerie. Par rapport a ces derniers, nous nous exprimons dans le prochain sous-
chapitre (selon 'OSAR, il ne faut pas voir le rapport entre le SEM et 'aumdnerie comme une
délégation de taches a des tiers). Pour 'OSAR, les prestataires de services mandatés pour
des tadches d’encadrement et hébergement (al. 1) devraient également étre soumis a I'obliga-
tion de fournir des garanties selon l'alinéa 3.

Concernant I'indemnisation des frais (al. 7), 'OSAR propose d’inclure les frais liés a la for-
mation (et de maniére analogue, les frais liés a la formation pourraient aussi étre inclus a
I’art. 80, al. 2 LAsi régissant I'indemnisation des tiers mandatés pour 'encadrement et I'hé-
bergement). En outre, l'indemnisation doit étre calculée de maniére a ce que I'accomplisse-
ment des taches soit réalisable dans le respect de toutes les prescriptions en matiére d'asile
et de droits fondamentaux.

Proposition alinéa 3 : Les tiers auxquels sont confiées des taches visées &t aux al. 1 et 2
doivent apporter les garanties nécessaires en ce qui concerne le recrutement, la formation et
la surveillance du personnel. Les entreprises de sécurité privées doivent en outre disposer
d'une autorisation d'exploitation cantonale.

Proposition alinéa 7 premiére phrase : Le SEM délégue, sur la base d’un contrat, les taches
visées a I'al. 2 et indemnise les tiers mandatés pour les frais administratifs, les dépenses de
personnel, de formation et les frais restants engagés lors de 'accomplissement des taches.

7.3 Service d’auménerie (al. 2 let b)

Du point de vue de ’OSAR, la référence a 'auménerie dans un alinéa qui concerne les taches
visant a garantir la sécurité et 'ordre dans les CFA est inadaptée. Tout en reconnaissant la
valeur des services d’auménerie pour la prévention des conflits, 'TOSAR estime que 'aumé-
nerie ne doit pas étre instrumentalisée et doit rester indépendante.

Tout d’abord, la définition de 'aumdnerie comme une tdche que le SEM peut déléguer a des
tiers est incorrecte. Au vu de son caractére en principe religieux, on ne saurait comprendre
'aumbnerie comme une tache de la Confédération. Le réle de la Confédération ici nous
semble bien plutdt consister a respecter la liberté de religion de toute personne résidant dans
un CFA (art. 15 Cst.) et a garantir I’accés aux CFA des services d’aumdnerie (cf. art. 3,
al. 2, let f de I’Ordonnance du DFJP). Il est surtout nécessaire de s’assurer que les aumbniers
et aumoéniéres disposent de bonnes conditions pour leurs activités dans les CFA — notamment
de locaux ou mener leurs entretiens — et de leur garantir la possibilité de se déplacer libre-
ment a I'intérieur des centres.

Bien que les activités d’aumonerie puissent avoir un effet trés positif sur la cohabitation dans
un CFA, 'OSAR considére que la formulation proposée par le projet de modification de la loi
comporte une instrumentalisation du moins indirecte de I’auménerie. En tant que service
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offrant une écoute et un soutien aux personnes en difficulté, 'aumodnerie n’a pas comme but
premier de prévenir les conflits et surtout pas de garantir la sécurité et I'ordre dans le centre.

Les aumbniers et auméniéres sont des acteurs externes qui ont accés aux CFA mais qui sont
autonomes dans I'exercice de leur activité et indépendants par rapport a l'institution dans
laquelle ils interviennent. Il s’agit d’'un aspect fondamental, puisque ces personnes sont éga-
lement pergcues de cette maniére par les requérant-e-s d’asile, ce qui leur permet de cons-
truire des rapports de confiance avec ces derniers. Devenir un prestataire de services du
SEM comporterait le risque d’altérer cette perception et de perturber ainsi cette relation pri-
vilégiée avec les requérant-e-s. Afin de continuer a représenter une ressource importante
pour les résidant-e-s des CFA avec des effets trés positifs pour I'institution — notamment en
termes de prévention des conflits — ’aumoénerie doit rester un acteur externe et indépen-
dant du SEM.

Pour toutes ces raisons, ’OSAR demande d’effacer la mention a 'auménerie dans I'art. 25c,
al. 2, let b P-LAsi et d’introduire un nouvel article spécifiquement sur ’laumoénerie, as-
surant la liberté de religion ainsi que I’accés a une activité d’aumoénerie dans les CFA.
L’'OSAR suggeére aussi de déplacer la formulation relative aux « mesures destinées a amélio-
rer et a encourager la cohabitation » (art. 25c, al. 2, let b P-LAsi) a I'al. 1 concernant I’enca-
drement et I'hébergement.

Proposition Article 25c®’s : Le SEM garantit la liberté de religion dans les centres de la
Confédération et les logements dans les aéroports. A cette fin le SEM soutient les com-
munautés religieuses afin que celles-ci mettent a disposition des activités d’auménerie
dans ces centres et logements.

8 Autres modifications de la LAsi

8.1 Compétence du DFJP en matiére d’ordonnances (art. 25d
P-LAsi)

Selon I’Art. 25d P-LAsi, le DFJP édicte des dispositions par voie d’ordonnance concernant la
fouille, les programmes d’occupation, le droit de visite, les modalités de sortie, les principes
de la formation du personnel de sécurité, les éléments constitutifs d'une infraction discipli-
naire, les mesures disciplinaires et la procédure disciplinaire.

L’'OSAR ne comprend pas pourquoi la compétence du DFJP pour édicter par voie d’ordon-
nance les principes de la formation du personnel (cf. art. 25d, let e P-LAsi) ne concerne que
le personnel de sécurité et recommande d’inclure aussi la formation du personnel d’encadre-
ment. Par ailleurs, la rétention provisoire, les exigences vis-a-vis de tiers mandatés, et les
circonstances dans lesquelles 'usage de la contrainte est justifié — sous quelle forme et selon
quelle procédure — devraient aussi étre incluses dans cette liste.
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En tant que principale organisation d’aide aux personnes réfugiées en Suisse et faitiére des ceuvres d’en-
traide et des organisations actives dans les domaines de I'exil et de I'asile, I'Organisation suisse d’aide aux
réfugiés (OSAR) s’engage pour une Suisse qui accueille les personnes réfugiées, les protege efficacement,
respecte leurs droits fondamentaux et humains, favorise leur participation dans la société et les traite avec
respect et ouverture. Dans sa fonction, ’OSAR renforce et défend les intéréts et les droits des personnes bé-
néficiant d’'une protection et favorise la compréhension de leurs conditions de vie. Grace a son expertise avé-
rée, elle marque le discours public et exerce une influence sur les conditions sociales et politiques.

D’autres publications de ’OSAR sont disponibles sur le site http://www.osar.ch/publications. La newsletter de
’OSAR, qui parait réguliérement, vous informe des nouvelles publications. Inscription a I’adresse
www.osar.ch/newsletter.
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Romisch-Katholische Zentralkonferenz der Schweiz
E i f ; Ki Bwei Conférence centrale catholique romaine de Suisse
,Vange isch-reformierte Kirche Schweiz Conferenza centrale cattolica romana della Svizzera
Eglise évangélique réformée de Suisse Conferenza centrala catolica romana da la Svizra
SCHWEIZER BISCHOFSKONFERENZ
Eglise catholique-chrétienne de la Suisse CONFERENCE DES EVEQUES SUISSES
Christkatholische Kirche der Schweiz CONFERENZA DEI VESCOVI SVIZZERI

CONFERENZA DILS UESTGS SVIZZERS

Zuhanden des Bundesrates
Frau Bundesratin Elisabeth Baume-Schneider
Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

- per E-Mail -
Bern, Olten, Freiburg und Zirich, 3. Mai 2023

Anderungen des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Betrieb in den Zentren
des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Die Evangelisch-reformierte Kirche Schweiz EKS, die Schweizer Bischofskonferenz SBK, die
Christkatholische Kirche der Schweiz, die Romisch-Katholische Zentralkonferenz RKZ und
der Verband Schweizerischer Judischer Fursorgen VSJF (im Weiteren «Kirchen und VSJF»)
bedanken sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den geplanten Anderungen im
AsylG. Die vorliegende Antwort beschrankt sich auf die Art. 25c Abs. 2 Bst. b und Art. 25c
Abs. 7 AsylG betreffenden Anderungen, weil die christlichen Kirchen und der VSJF davon in
besonderer Weise betroffen sind. Der Ausdruck «Seelsorge» bezieht sich im Folgenden auf
die spezifischen Leistungen von Religionsgemeinschaften.

1. Zusammenfassung
Zu Art. 25¢c Abs. 2 Bst. b

Begrusst wird, dass die seelsorglichen Tatigkeiten als Massnahmen zur Verbesserung und
Foérderung des Zusammenlebens anerkannt werden. Problematisch ist indessen, wenn im re-
vidierten Asylgesetz die seelsorgliche Tatigkeit als Aufgabe genannt wird, die an Dritte tGber-
tragen wird: Der Bund kann zwar gemass Art. 178 BV Verwaltungsaufgaben an Dritte Uber-
tragen. Die seelsorgliche Tatigkeit, die eine religidse Dimension aufweist, gehdort aber nicht
zu den Verwaltungsaufgaben, sondern betrifft einen genuinen Aufgabenbereich der Kirchen
und weiteren Religionsgemeinschaften. Die seelsorgliche Tatigkeit wird zudem als ein we-
sentlicher Bestandteil der Glaubensausibung von Art. 15 BV geschutzt. Daraus folgt:

— Angelegenheiten, die das Grundrecht der Religionsfreiheit betreffen, kdnnen grundsatz-
lich nicht von einer staatlichen Behérde geregelt oder an von dieser eingesetzte Dritte
Ubertragen werden;



— Seelsorge im Sinn der Wahrnehmung des Grundrechts der Religionsfreiheit leistet fur die
Erfallung staatlicher Sicherheits- und Ordnungsaufgaben weder einen funktionalen noch
einen subsidiaren Beitrag;

— die seelsorgliche Tatigkeit orientiert sich ausschliesslich an den Bedurfnissen der Person
mit einem Seelsorgewunsch und nicht darUber hinaus an den Interessen Dritter oder an
staatlichen Aufgaben;

— deshalb kann die Seelsorge nicht unter dem Sachgehalt von Art. 25c Abs. 2 geregelt wer-
den.

Zu Art. 25¢c Abs.7:

— die exklusive Bundesfinanzierung der Seelsorge von Religionsgemeinschaften, die keine
Kirchensteuern erheben dirfen, fihrt ein sachfremdes Unterscheidungskriterium ein;

— die partikulare finanzielle Abgeltung der Seelsorge verletzt die staatliche Pflicht zu religi-
Oser Neutralitat; die Regelung wird der Komplexitat der Finanzierungssituationen in den
Kantonen nicht gerecht und ist damit ungeeignet;

— deshalb ist der zweite Satz, der die Abgeltung der seelsorglichen Tatigkeiten einschrankt,
ersatzlos zu streichen.

Die Seelsorge wird in einem neuen Art. 25c”s geregelt:

Art. 25c"s (neu): Das SEM garantiert das Recht auf Religionsfreiheit in den Zentren des Bun-
des und in den Unterkiinften an den Flughéfen. Zu diesem Zweck unterstiitzt das SEM Reli-
gionsgemeinschaften bei der Bereitstellung seelsorglicher Beratung und Betreuung. Der Bun-
desrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

2. Zur Seelsorge in Bundesasylzentren

Seit den 1990er-Jahren werden Asylsuchende in den vom Bund gefiuihrten Asylzentren von
Seelsorgerinnen und Seelsorgern begleitet. Grundlage ihrer Tatigkeiten sind die Rahmenver-
einbarung fiir die regionalen Seelsorgedienste in den Empfangsstellen fiir Asylsuchende vom
12. Dezember 2002 zwischen dem damaligen Bundesamt fur Fllchtlinge (heute SEM), dem
damaligen Schweizerischen Evangelischen Kirchenbund (heute Evangelisch-reformierte Kir-
che Schweiz, EKS), der Schweizer Bischofskonferenz, der Christkatholischen Kirche der
Schweiz und dem Schweizerischen Israelitischen Gemeindebund (heute in der Zustandigkeit
des Verbands Schweizerischer Judischer Firsorgen, VSJF) sowie das von den vier religidsen
Akteuren verabschiedete Leitbild fiir die Seelsorge in den Empfangs- und Verfahrenszentren
des Bundes fiir Asylsuchende und in den Transitzonen der Flughdfen vom 27. November 2003
(Anderungen vom 29. Oktober 2009). Die schweizweite Koordination der kantonal geregelten
Seelsorgedienste liegt bei der EKS. Seit einigen Jahren gibt es zudem eine muslimische Seel-
sorge und damit eine starkere interreligiose Zusammenarbeit auf allen Ebenen der Seelsorge
in Bundesasylzentren, was die Kirchen und der VSJF begriussen.

Die Rahmenvereinbarung definiert die Seelsorge als «Dienst am Menschen [...] in 6kumeni-
scher bzw. interreligiéser Verantwortung» und als «ein persdnliches Gesprachsangebot»
(Rahmenvereinbarung 2.3). Die Aufgaben betreffen seelsorgliche Einzelgesprache, Kontakt-
vermittlung zu Geistlichen anderer Religionen, religidésen Gemeinden und Gruppen, Hilfs- und
Missionswerken sowie zu Rechts- und Sozialberatungsstellen (vgl. Rahmenvereinbarung
2.4). Die staatliche Behdrde raumt den Seelsorgenden «einen Zugang zur Auslibung von
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seelsorgerischer Tatigkeit [...] ein» und gewahrt ihnen «hierzu einen angemessenen Frei-
raum» (Rahmenvereinbarung 4). Staatliche Behérden und akkreditierende Kirchen resp. der
Verband Schweizerischer Judischer Flrsorgen (VSJF) arbeiten partnerschaftlich zusammen
(vgl. Rahmenvereinbarung 5). Die Religionsgemeinschaften treffen die Auswahl der Seelsor-
genden selbst und im gegenseitigen Einvernehmen (vgl. Rahmenvereinbarung 7). Die in der
Rahmenvereinbarung beschlossenen Rechte, Aufgaben und Kompetenzen der Seelsorge in
Bundesasylzentren bleiben von der Ausweitung des Seelsorgeauftrags an weitere Religions-
gemeinschaften unberihrt.

3. Zur Vernehmlassungsvorlage

Die vorliegenden Anderungsvorschlage zum AsylG reagieren auf den von Niklaus Oberholzer
im Auftrag des SEM verfassten Bericht (ber die Abkldrung von Vorwiirfen im Bereich der
Sicherheit in den Bundesasylzentren vom 30. September 2021 und betreffen insbesondere
betriebliche und Sicherheitsaspekte der Zentren des Bundes. Aufgrund einer in diesem Zu-
sammenhang ebenfalls vorgenommenen Regelung der Seelsorge sind die christlichen Kir-
chen, der VJSF und die muslimische Religionsgemeinschaft direkt betroffen. Die folgenden
Antworten beschranken sich auf die diesbezlglich relevanten Formulierungen.

3.1 Zu Art. 25¢c in Abs. 2 Bst. b

1. Rechtliche Aspekte: Der Bund kann nur Bundesaufgaben an Dritte Gbertragen, die ihm in
der Bundesverfassung explizit zugewiesen werden. Die seelsorgliche Téatigkeit ist indessen
keine Bundesaufgabe: Es handelt sich um einen Dienst bzw. eine Tatigkeit der Kirchen und
weiteren Religionsgemeinschaften. Die Auslbung der seelsorglichen Tatigkeit — sowie die
Inanspruchnahme der Seelsorge — gehdren zum geschitzten Teil der Religionsfreiheit. Nach
Art. 15 BV hat jede Person das Recht, «ihre Religion und ihre weltanschauliche Uberzeugung
frei zu wahlen und allein oder in Gemeinschaft mit anderen zu bekennen». Weiter hat jede
Person «das Recht, einer Religionsgemeinschaft beizutreten oder anzugehoéren und religio-
sem Unterricht zu folgen». Die Glaubens- und Gewissensfreiheit schiutzt insbesondere auch
die seelsorgliche Tatigkeit. Jede Person soll sich einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger
anvertrauen durfen.

Uber dieses Grundrecht verfiigen auch Strafgefangene, Angehérige der Armee oder Spital-
patientinnen und -patienten. Soweit diese Personen in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt
sind, trifft den Staat eine positive Leistungspflicht.” Dabei ist unumstritten, dass Art. 15 BV
auch muslimische Glaubensgemeinschaften schitzt. Insofern ist nicht massgebend, ob Seel-
sorge in den Bundesasylzentren wegen ihrer konfliktpraventiven Wirkung zuzulassen ist. Eine
diesbezugliche Erganzung des Asylgesetzes entbehrt der verfassungsrechtlichen Grundlage.

Grundsatzlich falsch ist dabei die funktionale Zuordnung der Seelsorge unter den Zweck der
«Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes» (Art. 25c Abs. 2).
Seelsorge kann eine konfliktmoderierende Funktion und deeskalierende, konfliktentschar-
fende Wirkungen haben. Aber sie kann einen solchen Beitrag nur leisten, weil und insofern
sie auf struktureller Ebene deutlich erkennbar von den staatlichen Aufgaben unterschieden
ist. Die Religionsfreiheit garantiert das Selbstbestimmungsrecht der Religionsgemeinschaf-
ten, also «das Recht, die eigenen Angelegenheiten selbstdndig und ohne staatliche Einmi-
schung zu organisieren und durchzufiihren».? Das gilt grundsatzlich auch fiir «besondere
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Rechtsverhaltnisse» etwa im Militar, in Spitalern und Gefangnissen.® Zwar kénnen — auf ge-
setzlicher Grundlage, im 6ffentlichen Interesse und unter Beachtung der Verhaltnismassigkeit
(Art. 36 BV) — Einschrankungen etwa «zwecks Einhaltung eines geordneten Anstaltsbetrie-
bes»* vorgenommen werden. Aber diese diirfen nur den organisatorischen Rahmen und nicht
die religiosen Belange selbst betreffen.

Daraus folgt: 1. Der Staat ist grundrechtlich verpflichtet, die Seelsorge sowohl flir die Seel-
sorgenden wie fir die Personen mit einem Seelsorgewunsch in den Zentren des Bundes um-
zusetzen (staatliche Garantenstellung und/oder spezifische Leistungspflicht).® 2. Der Gesetz-
geber darf um der Religionsfreiheit willen nicht den Zweck der seelsorglichen Tatigkeit
definieren oder vorgeben. 3. Er darf der Seelsorge keine Aufgaben zuweisen, weil er damit
seine religiose Neutralitat aufgeben wirde. 4. Er darf in Analogie zu vielen kantonalen Rege-
lungen der Spitalseelsorge keine Ubertragung von religiésen Aufgaben vornehmen, weil
dadurch die durch die Religionsfreiheit gedeckte Freiheit der Religionsaustibung (Kultusfrei-
heit) verletzt wiirde.® 5. Sowohl die Zweckformulierung «Gewahrleistung der Sicherheit und
Ordnung in den Zentren des Bundes» als auch die behoérdliche Kompetenzzuschreibung
«kann [...] Aufgaben Ubertragen» widersprechen dem grundrechtlichen Status der Seelsorge
im Sinn der Inanspruchnahme des hdchstpersdnlichen Rechts der Religionsfreiheit.

2. Seelsorgliche Aspekte: Seelsorge begleitet und unterstiitzt Menschen in existenziellen Le-
benslagen, bietet Gesprachsrdume, fordert Perspektiven, wirkt deeskalierend auf Gewaltver-
haltnisse und kann integrative, konfliktpraventive und konfliktbewaltigende Ressourcen be-
reitstellen. lhre religidsen und Transzendenzbezige schaffen einen interaktiven und
kommunikativen Schutzraum in verunsichernden, angstbesetzten und hoffnungslosen Le-
benssituationen. Voraussetzung dafur ist ein Vertrauen, das haufig im diametralen Gegensatz
zu einer misstrauisch erlebten Wirklichkeit — auch der staatlichen Institutionen — steht. In dem
institutionalisierten Rahmen der Zentren des Bundes kann ein solches Vertrauen nur dann
entstehen, wenn die Seelsorge von den betroffenen Personen als eigenstandige und gegen-
Uber der Institution unabhangig auftretende Instanz wahrgenommen wird. Das gilt in beson-
derer Weise fur die Wahrung des Seelsorgegeheimnisses. Seelsorgende werden radikal in
die Verantwortung genommen durch die Menschen, die sich ihnen anvertrauen. Sie werden
zu «Mitstreitenden, Mitwissenden, Mitleidenden, Mitsuchenden, Mithoffenden»” in Situatio-
nen, die fir die Betroffenen durch vielfaltige Erfahrungen des Misstrauens und des Verrats
sowie enorme Unsicherheiten und Angste im Blick auf die Zukunft bestimmt sind. Die Seel-
sorge fokussiert nicht auf die dussere Ordnung, sondern auf die innere Orientierungslosigkeit
und Desintegration von Menschen, deren Leben aus allen verlasslichen Ordnungen gefallen
ist. Daraus folgt flr die seelsorglichen Tatigkeiten in den Zentren des Bundes:

1. Die funktionale Verortung der Seelsorge in der Vernehmlassungsvorlage kollidiert funda-
mental mit dem seelsorglichen Auftrag und Selbstverstandnis.

2. Seelsorge kann keine Vertrauensverhaltnisse aufbauen, wenn sie behdrdlichen Sicher-
heits- und Ordnungsaufgaben funktional zugeordnet wird.

3. Als verlangerter Arm einer staatlichen Institution wirde der Seelsorge allenfalls das gleiche
Misstrauen entgegengebracht werden, wie der Institution selbst. Die Verortung der Seelsorge
unter Sicherheits- und Ordnungsaufgaben konterkariert in der Konsequenz das Anliegen des
SEM, die konfliktvermeidenden und -befriedenden Potentiale der Seelsorge zu nutzen.



Aus diesen Griinden schlagen die Kirchen und der VSJF folgende Anderung und systemati-
sche Neueinordnung der seelsorgerelevanten Formulierung in Art. 25c Abs. 2 Bst. b gemass
Vernehmlassungsvorlage vor:

Art. 25¢* (neu): Das SEM garantiert das Recht auf Religionsfreiheit in den Zentren des Bun-
des und in den Unterkiinften an den Flughéfen. Zu diesem Zweck unterstiitzt das SEM Reli-
gionsgemeinschaften bei der Bereitstellung seelsorglicher Beratung und Betreuung. Der Bun-
desrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.

3.2 zu Art. 25c Abs. 7

Die christlichen Kirchen und der VSJF leisten im Bereich der Unterbringung und Betreuung
seit Jahrzehnten einen unverzichtbaren Beitrag nicht nur fir die betroffenen Personen, son-
dern auch fur Staat und Gesellschaft. Die komplexen seelsorglichen Tatigkeiten und die von
ihnen erbrachten Leistungen zur Koordination, Qualifizierung, Qualitatssicherung, Kommuni-
kation und zum Austausch zwischen den Seelsorgenden, den akkreditierenden Institutionen
und staatlichen Behorden, sind arbeits- und ressourcenintensiv. Der Entwurf tragt diesen Tat-
sachen bei seinem Vorschlag zur Entgeltregelung zu wenig Rechnung, wenn er flr die Be-
rechtigung auf ein Entgelt darauf abstellt, ob die jeweilige Religionsgemeinschaft Einnahmen
aus einer «Kirchensteuer» erhalt oder nicht.

Die in der Botschaft ausgefiihrte Absicht, eine «mdgliche Doppelfinanzierung»® zu vermeiden,
geht davon aus, dass die Kosten der 6ffentlich-rechtlich anerkannten Religionsgemeinschaf-
ten durch kantonal erhobene Kirchensteuern abgegolten wiirden. Sowohl die Voraussetzung
als auch die daraus abgeleitete Konsequenz sind unzutreffend:

1. Die Anknupfung an die Kirchensteuern wird der dusserst heterogenen Ausgestaltung der
kantonalen Kirchensteuersysteme nicht gerecht und bildet damit auch kein geeignetes An-
knupfungskriterium.®

2. Steuergelder (aber nicht «Kirchensteuern») sind allenfalls dort im Spiel, wo einige wenige
Kantone direkte Beitrage an die Kirche oder Glaubensgemeinschaft abfihren, um damit Leis-
tungen, die dem Gemeinwohl zu Gute kommen, abzugelten.'® Dabei handelt es sich aber um
spezifische Leistungen, die gegentber der Bevdlkerung eines Kantons erbracht werden. Es
wird die Erfullung von Aufgaben entgolten, die in der Verantwortung des Kantons liegen und
diesem von der Kirche oder Glaubensgemeinschaft abgenommen werden. Es ist also falsch,
wenn im erlduternden Bericht angenommen wird, dass eine Kirche oder Religionsgemein-
schaft mit einem allfalligen Beitrag des SEM sowie zusatzlichen Einnahmen aus Kirchensteu-
ern zweimal fur dieselbe Aufgabenerfullung alimentiert wirden.

3. Die unterschiedlichen Finanzmodelle hangen nicht zuletzt davon ab, welcher allgemein
gesellschaftliche Wert der Seelsorge beigemessen wird. Dieser Fokus verdient im Blick auf
die Regelung der Seelsorge in den Zentren des Bundes besondere Beachtung.

4. Dariber hinaus wirde eine bundesrechtliche Finanzierungsregel, die auf das Kriterium der
«Kirchensteuer» abstellt, in die staatskirchen- und religionsrechtliche Hoheit der Kantone ein-
greifen. Bei keinem der etablierten Finanzierungskonzepte wird die Seelsorge bestimmter Re-
ligionsgemeinschaften aus kompensatorischen Motiven Uber eine derartige Ubersteuerung
der kantonalen Kompetenzen finanzpolitisch privilegiert behandelt. Ohne Not wirde mit den
angestrebten Anderungen ein Prazedenzfall geschaffen, der dem Ziel einer umsichtigen und
zukunftsfahigen Gesetzgebung widerspricht.



5. Landeskirchen mit einer kleinen Mitgliederzahl (z. B. die Evangelisch-reformierte Landes-
kirche im Tessin oder die Roémisch-Katholische Kirche in beiden Basel) verfliigen nur Uber
geringe Steuereinnahmen, die es ihnen unmoéglich macht, die seelsorglichen Aufgaben in
Bundeszentren auf ihrem Kantonsgebiet selbst zu tragen.

Daraus folgt: 1. Die vorgesehene Regelung der Finanzierung von seelsorglichen Tatigkeiten
in den Zentren des Bundes ist abzulehnen, weil die Kirchensteuern zur Anknipfung ungeeig-
net sind. 2. Sie ignoriert sowohl die staatskirchenrechtlich gegebene Heterogenitat als auch
die bewahrten kantonalen Finanzierungskonzepte anderer Seelsorgebereiche. 3. Sie greift
auf problematische Weise in das kantonale Staatskirchen- und Religionsrecht ein. 4. Aus
grundsatzlichen Erwdgungen und angesichts der kumulativen Inkoharenzen mit dem gelten-
den Recht ist die Formulierung «Fir die seelsorgerischen Tatigkeiten gilt das SEM nur dieje-
nigen Religionsgemeinschaften ab, die keine Kirchensteuer erheben dirfen» (Art. 25a Abs. 2
Bst. 7) ersatzlos zu streichen.

4. Fazit

Anstelle der vom Gesetzgeber vorgeschlagenen Anderungen geméss Art. 25¢c Abs. 2 Bst. b
und Abs. 7 empfehlen die Kirchen und der VSJF einen neuen seelsorgespezifischen Art. 25¢®*
ins Asylgesetz aufzunehmen. Dieser |0st die Seelsorge von ihrer falschen Verortung als Funk-
tion einer Verwaltungsaufgabe im Bereich Sicherheit und Ordnung und verankert sie sachlich
richtig im Recht auf Religionsfreiheit. Zudem ermdglicht der Artikel eine finanzielle Unterstut-
zung der Seelsorge von Religionsgemeinschaften durch den Bund und erfiillt damit die ge-
setzgeberische Zielsetzung, die von den Kirchen und dem VSJF mitgetragen wird. Aus den
oben dargelegten Griinden (Pkt. 3.2) lehnen die Kirchen und der VSJF eine kategorische
Ungleichbehandlung der Religionsgemeinschaften auf Gesetzesstufe entschieden ab. Sie
empfehlen stattdessen, auf Grundlage eines neuen Art. 25cs, Kriterien fiir die Finanzierung
der seelsorglichen Tatigkeit auf tieferer Regulierungsstufe (Weisung oder Verordnung) zu ent-
wickeln und festzulegen. Ausschlaggebend dafir sollte die Erfullung bestimmter Qualitatskri-
terien der Seelsorge sein. Fir die Einhaltung der entsprechenden Standards sind die Kirchen
und Religionsgemeinschaften verantwortlich. Bei der finanziellen Entschadigung sind die sehr
unterschiedlichen finanziellen Verhaltnisse der Religionsgemeinschaften auch im Blick auf die
kantonalkirchlichen Kérperschaften der evangelisch-reformierten, katholischen und christka-
tholischen Kirche angemessen zu berilcksichtigen. Die Kirchen und der VSJF beteiligen sich
gerne bei der Erarbeitung einer solchen Regelung.

In Anbetracht ihres jahrzehntelangen Engagements in der Asylseelsorge empfehlen die Evan-
gelisch-reformierte Kirche Schweiz, die Schweizer Bischofskonferenz, die Christkatholische
Kirche der Schweiz und der Verband Schweizerischer Judischer Fursorgen eindringlich, den
zur Vernehmlassung vorgelegten Gesetzentwurf im Sinn der vorgeschlagenen Anderungen
und auf der Grundlage der vorgetragenen Argumente zu Gberarbeiten.

Wir danken Ihnen fir Ihre Kenntnisnahme.
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nen; vgl. Michael Marti et al., Zukunft der Kirchenfinanzen. Abschatzung und Analyse, Bern 2022, 31. In diesen
Fallen handelt es sich aber gerade nicht um die im Entwurf gemeinte «Kirchensteuer». Insofern ist das im
Entwurf verwendete Kriterium untauglich.
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HEKS

Brot fiir alle.

Via Mail zugestellt
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zdrich, 3. Mai 2023

Vernehmlassungsantwort
Anderung des Asylgesetzes: Sicherheit und Betrieb
in den Zentren des Bundes (Vernehmlassung 2022/85)

Sehr geehrte Damen und Herren

HEKS, das Hilfswerk der Evangelisch-reformierten Kirche Schweiz, bedankt sich fur die
Gelegenheit Stellung zu nehmen zur geplanten Anderung des Asylgesetzes (AsylG). HEKS
setzt sich seit vielen Jahren fir die Rechte Asylsuchender ein. Im Rahmen der
Rechtsschutzmandate in den Bundesasylzentren Ostschweiz und Nordwestschweiz ist
HEKS von einzelnen Bestimmungen maoglicherweise auch direkt betroffen von der geplanten
Gesetzesanderung.

HEKS unterstiitzt grundsétzlich diese Anderung des AsylG, die sensible Themen wie die
Anwendung von Zwang oder Disziplinarmassnahmen regeln soll und so einen fir die
beteiligten Akteure vor Ort praziseren Handlungsrahmen schaffen kann. HEKS dussert aber
auch Bedenken und schlagt Anderungen vor, um die rechtsstaatlichen Grundsétze und die
Rechte der betroffenen Personen besser zu wahren.

1. Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Als polizeiliche Massnahme im Sinne von Art. 6 Zwangsanwendungsgesetz (ZAG) ist die
Durchsuchung von Personen und ihrer personlichen Gegenstande nur dann gerechtfertigt,
wenn sie einen rechtmassigen Zustand aufrechterhalten oder herstellen sollen (Art. 9 Abs. 1
ZAG). Sie kann vor allem zur Gefahrenabwehr (Art. 9 Abs. 1 Bst. a ZAG) oder zum Schutz von
Behorden, Gebauden und Einrichtungen des Bundes (Art. 9 Abs. 1 Bst. b ZAG) gerechtfertigt
sein. Gemass dem ZAG (Art. 9 Abs. 1 Bst. f) kann sie auch auf die Beschlagnahme von
Gegenstanden abzielen, wenn ein Gesetz dies vorsieht.

Durchsuchungen sollten nur durchgefiihrt werden dirfen, wenn konkreter Verdacht besteht,
dass die Person einen der gesuchten Gegenstande — namentlich Waffen und weitere
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gefahrliche Gegenstande oder Drogen und alkoholische Getranke — mit sich flhrt. Dieser
Grundsatz sollte im AsyIG verankert werden. Aus Sicht von HEKS rechtfertigt die Suche nach
Dokumenten und Beweismitteln (Art. 9 Abs. 1 Bst. a und b E-AsyIG) keine polizeiliche
Massnahme wie eine Durchsuchung. Zudem sollte die systematische Durchsuchung auf
Gegenstande und Kleider beschrankt sein; korperliche Durchsuchungen sind
auszuschliessen. HEKS teilt hier die Empfehlungen der Nationalen Kommission zur
Verhitung von Folter (NKVF) und des Altbundesrichters Niklaus Oberholzer.! Sofern ein
konkreter Verdacht eine korperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich
erforderlich macht, ist diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufihren.

Sollte diese Anderung nicht tibernommen werden, misste dieser Grundsatz zumindest fir
Minderjahrige verankert werden (vgl. auch die Empfehlung der NKVF in ihrem Bericht 2019-
2020).2

HEKS spricht sich gegen die Sicherstellung von Dokumenten und Beweismitteln (Bst. a und
besonders b) aus, da die Asylsuchenden in der Lage sein missen, diese Dokumente mit ihrer
Rechtsvertretung zu besprechen. HEKS sieht keine Notwendigkeit fiur die Einziehung
derartiger Dokumente durch das SEM und beantragt, diese Bestimmung aus dem Gesetz zu
streichen.

Sollten Einziehungen von Dokumenten und Beweismitteln dennoch gestattet werden, muss
das Verfahren klar geregelt werden: Die Sicherstellung von Dokumenten und Beweismitteln
muss der asylsuchenden Person zwingend schriftlich bestatigt werden und es mussen ihr
unverzuglich Kopien dieser Dokumente ausgehandigt werden.

Vorschlag Absatz 1: Die zustandige Behorde darf Asylsuchende, die in einem Zentrum des
Bundes oder in einer Privat- oder Kollektivunterkunft untergebracht sind, und ihre
mitgeflhrten Sachen untersuchen, wenn ein konkreter Verdacht besteht, dass sie einen der
folgenden Gegenstande mit sich fihren:

c. Waffen, Waffenzubehor und weitere gefahrliche Gegenstande;

d. Drogen und alkoholische Getranke;

e. Vermogenswerte unklarer Herkunft.

Vorschlag Absatz 1°s: Die zustandige Behorde kann die Gegenstéande nach Absatz 1, Bst. ¢
bis e, falls notwendig sicherstellen. (Eventuell:) Sichergestellte Unterlagen und Beweismittel
werden der oder dem Asylsuchenden in Kopie ausgehandigt mit einer schriftlichen
Bestatigung der Sicherstellung.

T NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2019-2020, S. 20; siehe auch NKVF, Bericht 2017-2018, S. 31
ff.; Niklaus Oberholzer, Bericht tber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30.
September 2021, Empfehlung 10, S. 88

2NKVF, Bericht 2019-2020, S. 20. In ihrem letzten Bericht, der im April 2023 erschienen ist, erwahnt die NKVF die Praxis
mehrerer BAZ, Minderjahrige ab 12 Jahren systematisch zu durchsuchen, auch wenn sie von der Schule nach Hause kommen
(siehe NKVF, Bericht 2021-2022, S. 61).
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2. Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und
der Unterkiinfte an den Flughafen (Art. 25 E-AsylG)

2.1 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von HEKS musste der Zugang zur medizinischen Versorgung
ebenfalls in dieser Liste enthalten sein.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fur die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:
d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

2.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die zu schiitzenden Rechtsgiiter
Die zu schiutzenden Rechtsguter missten explizit genannt werden. Aus Sicht von HEKS
sollte es sich dabei um das Leben oder die korperliche Integritat einer Person handeln.

Bst. a. im Rahmen der Durchsuchung:

Die Durchsuchung ist als polizeiliche Massnahme im Sinne von Art. 6 ZAG anzusehen. Sie ist
daher zur Abwehr einer Gefahr (Art. 9 Abs. 1 Bst. a ZAG) oder zum Schutz von Behorden,
Gebauden und Einrichtungen des Bundes (Art. 9 Abs. 1 Bst. b ZAG) gerechtfertigt. Die
aktuelle Formulierung von Art. 25 Abs. 2 E-AsyIG legt jedoch nahe, dass die Anwendung
polizeilichen Zwangs (korperliche Gewalt oder Hilfsmittel) zur Durchfihrung einer
Durchsuchung gerechtfertigt ware. Da Durchsuchungen am Eingang der BAZ durchgefihrt
werden, konnte Asylsuchenden im Falle der Verweigerung einer Durchsuchung einfach der
Eintritt verwehrt werden, ohne dass die Anwendung korperlicher Gewalt gerechtfertigt ware —
es sei denn, es besteht eine konkrete Gefahr — dieser letzte (Ausnahme-)Fall ist jedoch durch
Buchstabe ¢ abgedeckt.

Bst. b beim Vollzug von Disziplinarmassnahmen:

Disziplinarmassnahmen sollen Asylsuchende disziplinieren, die den ordnungsgemassen
Ablauf in den Zentren storen. Die Anwendung korperlicher Gewalt zwecks Vollzug einer
Disziplinarmassnahme ist unverhaltnismassig (Art. 9 Abs. 2 ZAG) und zahlt nicht zu den
Fallen, welche die Anwendung von Zwang gemass Art. 9 Abs. 1 ZAG rechtfertigen.

Bst. ¢ bei der Gefahrenabwehr
Die Formulierung betreffend die Gefahr musste praziser sein und analog zu Art. 25b E-AsyIG
die «ernste, unmittelbare und nicht anders abwendbare» Gefahr nennen.

Bst. d. bei der voriibergehenden Festhaltung:

Bezlglich der vorlibergehenden Festhaltung vertritt HEKS die Auffassung, dass Art. 25b E-
AsylG eine hinreichende Rechtsgrundlage liefert. Es ist daher nicht erforderlich, sie in Art. 25
Abs. 2 zu erwahnen, zumal die vorgeschlagene Formulierung Mittel und Zweck vermengt.
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Verhaltnismassigkeit
Zudem miusste aus Sicht von HEKS der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit aufgefihrt
werden (in Abs. 3, siehe Kommentare unten).

Vorschlag Absatz 2: Das SEM kann zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung und
soweit die zu schitzenden Rechtsgliter es rechtfertigen, notigenfalls polizeilichen Zwang
und polizeiliche Massnahmen anwenden oder anordnen, um eine ernste, unmittelbare und
nicht anders abwendbare Gefahr fir das Leben oder die korperliche Integritat einer Person
abzuwehren.

2.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

Der Gesetzesentwurf sieht ein ausdrtickliches Verbot der Anwendung von Waffen vor, was
HEKS begrusst. Dies betrifft nicht nur Feuerwaffen, sondern umfasst gemass Definition von
Waffen in Art. 15 ZAG auch das Verbot von Schlag- und Abwehrstocken, Reizstoffen und
anderen Destabilisierungsgeraten. Gemass Art. 6 Zwangsanwendungsverordnung (ZAV)
werden jedoch nattrliche oder synthetische Pfefferpraparate nicht als Reizstoffe und damit
nicht als Waffen im Sinne von Art. 15 ZAG kategorisiert, sondern als Hilfsmittel im Sinne von
Art. 14 ZAG.

Durch den Verweis auf das ZAG ware es somit moglich, dass das SEM — oder die Dienst-
leister, denen es diese Aufgaben Ubertragt — Handschellen und andere Fesselungsmittel,
Diensthunde sowie Pfefferpraparate einsetzt. Diese Hilfsmittel (mit Ausnahme von Pfef-
fergel) werden derzeit nicht in den BAZ eingesetzt und sind auch nicht notwendig. Aus-
serdem sollten sie nur von Polizeibeamten angewandt werden konnen, da eine Ad-hoc-
Ausbildung des Sicherheitspersonals im Umgang damit nicht ausreicht. Nach Ansicht von
HEKS muss der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden
oder Pfefferspray analog zum Einsatz von Waffen untersagt sein.

Aus Sicht von HEKS ist zudem eine Verpflichtung fur das SEM vorzusehen, Uber jeden Fall,
bei dem polizeilicher Zwang oder polizeiliche Massnahmen angewendet wurden, Bericht zu
erstatten (das ZAG sieht dies lediglich im Falle des Waffeneinsatzes vor, vgl. Art.11 Abs. 4
ZAG). Diese Berichte konnten dann im Rahmen von Untersuchungen konkreter Falle oder bei
Kontrollen seitens Organisationen wie der NKVF beigezogen werden (siehe auch Empfehlung
5 des Oberholzer-Berichts). Konkret ware indes sicherzustellen, dass diese Berichte die
Fakten und den Eingriff objektiv darstellen und auch die Version der Asylsuchenden bzw.
Zeugen und nicht nur die Perspektive des Sicherheitspersonals beschreiben. ®

Schliesslich empfiehlt HEKS, noch einen direkten Verweis auf den Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit gemass ZAG (Art. 9 Abs. 2 und 3) einzufligen.

3 Vgl. Bericht von Amnesty International ,Ich verlange nur, dass Sie Asylsuchende wie Menschen behandeln”:
Menschenrechtsverletzungen in Schweizer Bundesasylzentren, Mai 2021 (insbesondere S. 18 und S. 21); siehe auch Niklaus
Oberholzer, Bericht Gber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30. September 2021,
S. 75ff.
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Vorschlag Absatz 3: Fur die Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen Mass-
nahmen nach Abs. 2 gilt das Zwangsanwendungsgesetz vom 20. Marz 2008. Der Einsatz
von Waffen sowie von Hilfsmitteln ist untersagt. Jede Anwendung von polizeilichem Zwang
oder polizeilichen Massnahmen untersteht dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit gemass
Art. 9 Abs. 2 und 3 ZAG und ist in einem Bericht schriftlich zu dokumentieren.

3. Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

Grundsatzlich begrisst HEKS, dass das Disziplinarrecht — den Empfehlungen des
Oberholzer-Berichts folgend — tberprift und in das AsylG Ubernommen wurde. Zudem flhrt
der neue Artikel 25a wichtige Verfahrensgarantien ein, welche die Anwendung von
Disziplinarmassnahmen starker an die rechtsstaatlichen Prinzipien anpassen.

3.1 Umstande, die zur Verhangung einer Disziplinarmassnahme fiihren
konnen (Abs. 1)

HEKS unterstitzt die von der NKVF in ihrem letzten Bericht ausgesprochene Empfehlung,
auf die Bestrafung von geringem Fehlverhalten (z.B. eine Verspatung von wenigen Minuten)
zu verzichten und sich stattdessen auf schwerwiegende Fehlverhalten zu konzentrieren, die
das Zusammenleben stark storen und die Sicherheit der Asylsuchenden und des Personals
betreffen.

HEKS empfiehlt, derartige Massnahmen auf Erwachsene zu beschranken. Fir Minderjahrige
sind padagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit
Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen festgelegt werden, wie auch von der NKVF in
ihrem letzten Bericht betont wurde.®

Vorschlag Absatz 1: Das SEM kann gegenuber volljahrigen Asylsuchenden Disziplinar-
massnahmen befristet anordnen, wenn sie durch ihr pflichtwidriges Verhalten den ord-
nungsgemassen Betrieb der Zentren des Bundes oder der Unterkiinfte an den Flughafen
storen.

3.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Mehrere aktuell in der EJPD-VO vorgesehene Massnahmen sind im Entwurf der Geset-
zesanderung nicht aufgenommen, insbesondere die Verweigerung des Ausgangs und der
Ausschluss aus der Unterkunft — zwei Massnahmen, welche die SFH stets kritisiert hat, da
sie einen unverhaltnismassigen Eingriff in die Bewegungsfreiheit der betroffenen Person
darstellen. Dies begrusst HEKS.

4 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2021-2022, April 2023, S. 71.
5a.a.0.S.27-28
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Die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen (Bst. b) stellt eine neue
Disziplinarmassnahme dar. Aufgrund der positiven Wirkung der Beschaftigung fur die
betroffenen Personen und angesichts ihres Stellenwerts fiir die Konfliktpravention ist diese
Massnahme aus Sicht von HEKS nicht angemessen. Sie erscheint vielmehr sogar
kontraproduktiv, wenn es um den ordnungsgemassen Ablauf in den Zentren geht.

Zum Thema Taschengeld hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von
Taschengeld keine sinnvolle oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie
zumeist erst einige Tage nach dem zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu
Konflikten fuhrt.® Aus diesen Griinden fordert HEKS die Streichung von Bst. b und c.

Schliesslich ist die Formulierung zu Bst. d («der Ausschluss aus allen fiir Asylsuchende
allgemein zuganglichen Raumen der Zentren des Bundes fiir hochstens 72 Stunden») nicht
eindeutig. Wie wirde diese Massnahme in der Praxis umgesetzt? Und worin unterscheidet
sie sich von dem in Art. 25 Abs. 1 Bst. e EJPD-VO aktuell vorgesehenen Ausschluss aus der
Unterkunft? Der erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine
solche Massnahme angeordnet ist, in einem Fllgel oder separaten Gebaude des BAZ mit
eingeschrankter Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden mussten. Jedoch
verfligen die meisten BAZ nicht Uber solche Gebaudestrukturen. Die aktuelle Praxis im Falle
des Ausschlusses aus der Unterkunft, beispielsweise bei Trunkenheit, besteht darin, die
Person in einem Zimmer im Bereich der Loge unterzubringen. Dies fir maximal 24 Stunden.
Die Unterbringung in einem solchen Zimmer fir bis zu 72 Stunden, also 3 Tage (wie im
neuen Bst. d vorgesehen) ware weder angemessen noch verhaltnismassig, stellt dies doch
einen Ubermassigen Eingriff in die personliche Freiheit dar. Angesichts dieser Unklarheit
fordert HEKS, auch den Buchstaben d zu streichen.

3.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Absatz 3 enthalt mehrere Neuerungen bezuglich der Verfahrensgarantien, die zu begriissen
sind; insbesondere die Tatsache, dass das SEM der sanktionierten asylsuchenden Person
das rechtliche Gehor gewahren und ihr den Entscheid zur Anordnung der Massnahme
schriftlich begrtindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen er6ffnen muss. Die
Formulierung «in der Regel schriftlich» ist jedoch nicht hinreichend eindeutig, da sie nicht
prazisiert, in welchen Fallen ein nicht schriftlicher Entscheid toleriert wiirde. Aus diesem
Grund empfiehlt HEKS, die Worte «in der Regel» zu streichen. Wichtig ware auch, zu
spezifizieren, dass der Entscheid in einer fir die betreffende Person verstandlichen Sprache
erklart werden muss. Dieser Aspekt konnte jedoch auch auf Verordnungsebene geregelt
werden.

Ebenfalls von grosser Bedeutung ist, dass das SEM fir das Verfahren und den Entscheid bei
Disziplinarmassnahmen zustandig ist — wie im Ubrigen von Niklaus Oberholzer empfohlen.”
Der vorliegende Entwurf der Gesetzesanderung sieht keine Moglichkeit vor, die Anordnung

6 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2021-2022, April 2023, S. 71.
7 Niklaus Oberholzer, Bericht Giber die Abklarung von Vorwdirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30.
September 2021, S. 86f.
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einer Disziplinarmassnahme Dritten zu Ubertragen, da diese nur befugt sind, im Rahmen des
Vollzugs dieser Massnahmen Unterstitzung zu leisten (vgl. Art. 25¢ Abs. 2 Bst. d E-AsyIG).

Die Verordnung enthalt weitere Einzelheiten Uber das Verfahren betreffend Disziplinar-
massnahmen. Die Tatsache, dass die Rechtsvertretung informiert werden muss, kann auch
weiterhin in der Verordnung (Art. 26 Abs. 4 EJPD-VO) geregelt werden, darf aber auf keinen
Fall wegfallen.

HEKS ist der Ansicht, dass ein Register der angeordneten Disziplinarmassnahmen gefthrt
werden musste. Dies ermoglicht eine unabhangige Kontrolle, die beispielsweise durch die
NKVF im Rahmen ihrer Berichterstattung erfolgen konnte (siehe auch die Empfehlung des
Européischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter (CPT) in diesem Sinne®).

Vorschlag Absatz 3: Das SEM stellt den Sachverhalt von Amtes wegen fest, gewahrt der
asylsuchenden Person das rechtliche Gehor und eroffnet ihr den Entscheid, begrindet und
mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen. Der Entscheid wird der betreffenden Person in
einer flr sie verstandlichen Sprache erklart.

Vorschlag Absatz 3"s: Alle verhangten Disziplinarmassnahmen werden in ein zentrales
Register eingetragen, das den Kontrollorganen zuganglich ist.

3.4 Ausgestaltung der Beschwerde (Absatz 4)

HEKS begrusst, dass laut Entwurf der Gesetzesanderung der Instanzenzug explizit in der
schriftlichen Verfigung tUber die Anordnung einer Disziplinarmassnahme genannt werden
muss. Da die Beschwerde aber keine aufschiebende Wirkung hat, ist ihnre Wirksamkeit nur
begrenzt. Um das Beschwerderecht zu gewahrleisten, ist zudem eine mundliche Erklarung in
einer fur die betroffene Person verstandlichen Sprache sicherzustellen.

Die dreitagige Frist flr die Beschwerde gegen eine Disziplinarmassnahme ist kurz. Das
Beschwerdeverfahren muss einfach sein und der Zugang zum Rechtsschutz muss
gewabhrleistet sein (insbesondere bei Ausschluss aus den Raumlichkeiten des Zentrums, vgl.
Art. 25a Abs. 2 Bst. d). Auch die Finanzierung dieses Rechtschutzes muss geregelt werden,
insbesondere wenn zusatzliche Leistungen erbracht werden.

Die Gesetzesvorlage sieht eine einzige Instanz fur Beschwerden gegen Disziplinarmass-
nahmen vor. Diese ist intern beim SEM angesiedelt. Eine Ausnahme bildet die Zuweisung in
ein besonderes Zentrum: fir diese Félle ist das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) nach wie
vor die Beschwerdeinstanz. Art. 25a E-AsylG fihrt jedoch einen neuen Verweis auf Art. 107
Abs. 1 AsylG ein, wonach die Zwischenverfigung nur a posteriori im Rahmen einer
Beschwerde gegen die Endverfigung angefochten werden kann. In einem Urteil aus dem
Jahr 2019 war das BVGer zu dem Schluss gekommen, dass eine Beschwerde gegen eine

8 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat iber den Besuch in der Schweiz des Européischen Ausschusses zur
Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Mérz bis 1. April 2021, S.
101, Ziff. 270.
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solche Zwischenverfligung hochstens 30 Tage nach der Anordnung einer Zuweisung in ein
besonderes Zentrum maoglich sein sollte.? Wenn ein Asylentscheid nicht innerhalb dieser
Frist eroffnet wird, sollte das BVGer daher auf eine begriindete Beschwerde gegen die
Zwischenverfligung eintreten. Die vorliegende Anderung des Asylgesetzes bietet eine
Gelegenheit, dieses Prinzip im Gesetz zu verankern. Dies ist notwendig, da Asylsuchende
diese Rechtsprechung nicht kennen konnen und transparent tUber die Beschwerdewege
informiert werden missen. HEKS ist der Ansicht, dass eine Beschwerde unmittelbar nach
dem Zuweisungsentscheid oder zumindest nach 30 Tagen maoglich sein sollte, damit ein
aktuelles Rechtsschutzinteresse vorliegt und die Beschwerde als effektives Rechtsmittel
angesehen werden kann.

DarUber hinaus halt es HEKS nicht flr angebracht, dass die einzige Beschwerdeinstanz
gegen Disziplinarmassnahmen intern beim SEM angesiedelt ist, weil es sich um dieselbe
Behorde handelt, die solche Massnahmen verhangt. Auch wenn eine Beschwerdemaoglichkeit
an das BVGer bei Massnahmen, die die personliche Freiheit nicht schwerwiegend
beeintrachtigen, nicht notwendig erscheint, erachtet es HEKS als grundlegend, dass
Asylsuchende bei einer neutralen und unabhangigen Instanz Beschwerde einreichen konnen.
Eine unabhangige Beschwerdestelle konnte insbesondere solche Beschwerden priifen. Die
Einrichtung von zwei externen Meldestellen in den BAZ Basel und Zurich als Pilotprojekt des
SEM ab November 2022 geht in diese Richtung. In allen BAZ mussten unabhangige
Beschwerdestellen eingerichtet werden, die eigenstandig handeln und Massnahmen
ergreifen konnen. Nur so liesse sich deren Wirksamkeit, Unabhangigkeit und Transparenz
gewahrleisten.

In Bezug auf den bis zu 72-stindigen Ausschluss aus allen fir Asylsuchende allgemein
zuganglichen Raumen des Zentrums, der je nach Art und Weise seiner Durchsetzung (die,
wie oben erlautert, nicht definiert ist) eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen konnte, ist
eine Beschwerde beim BVGer angemessener. Analog dazu ist der Ausschluss aus dem
Zentrum fUr einen Zeitraum von mehr als 8 Stunden derzeit vor dem BVGer anfechtbar (vgl.
Art. 28 Abs. 2 EJPD-VO mit Verweis auf Art. 26 Abs. 1 Satz 2 EJPD-VO).

Vorschlag Absatz 4: Die asylsuchende Person kann innerhalb von drei Tagen ab
Kenntnisnahme der Anordnung einer Disziplinarmassnahme eine Disziplinarbeschwerde bei
einer unabhangigen Beschwerdeinstanz einreichen. Das Bundesverwaltungsgericht prift
Beschwerden gegen Massnahmen nach Absatz 2 Buchstabe e.

4. Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer
Gefahr (Art. 25b E-AsylG)

HEKS steht dieser Massnahme kritisch gegenuber. Es handelt sich um eine polizeiliche
Massnahme, die eine Einschrankung oder sogar einen Entzug der Freiheit umfasst. HEKS

9 Urteil des BVGer F-1389/2019 vom 20.04.2020, E. 7.10 und 7.11.
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anerkennt gleichwohl die Notwendigkeit, im Falle der akuten Gefahrdung einer Person (durch
sich selbst oder andere) handeln zu miissen; insbesondere durch Trennung der betroffenen
Person von anderen Bewohnerinnen und Bewohnern des Zentrums. Die Formulierung von
Art. 25a E-AsylG ermoglicht eine Unterscheidung dieser polizeilichen Massnahme zur
Gefahrenabwehr von Disziplinarmassnahmen, die ein Verhalten sanktionieren sollen.
Aufgrund des schweren Eingriffs in die Grundrechte bedarf es flr die Festhaltung eines
prazisen und detaillierten Rechtsrahmens auf Gesetzesebene; eine Bestimmung auf
Verordnungsebene ist nicht ausreichend. Es sei noch darauf hingewiesen, dass die
Festhaltung eine polizeiliche Massnahme darstellt, zu der das SEM in der Regel nicht befugt
ist.

HEKS begrsst, dass diese Massnahme nur bis zum Eintreffen der Polizei und fir maximal
zwei Stunden vorgesehen ist, was der aktuellen Praxis entspricht. Es ist wichtig, die
Aufgaben des Sicherheitspersonals von jenen der Polizeieinheiten genau abzugrenzen. Bei
seinem Besuch im BAZ Boudry hat das Européische Komitee zur Verhitung von Folter (CPT)
festgestellt, dass Asylsuchende mehrmals in Folge mit jeweils nur wenigen Minuten Pause
festgehalten worden waren.'® Diese Praxis, mit der die maximale Zeit von zwei Stunden
umgangen wird, ist klar abzulehnen und als unzulassig zu betrachten.

Das CPT stellte ebenfalls fest, dass die schriftlichen Weisungen beim Personal des BAZ
Boudry nicht bekannt waren. Eine Aufnahme bestimmter Grundsatze in das Gesetz sollte zu
einer Verbesserung fuhren. Entscheidend bleibt jedoch — wie das CPT empfiehlt —, dass das
Personal und die in den BAZ untergebrachten Personen von diesen Weisungen Kenntnis
erhalten.

HEKS begrlsst das Vorhaben, im Gesetz die Verpflichtung des SEM zu verankern, eine
geeignete Ausbildung des flir die Umsetzung der vortibergehenden Festhaltung zustandigen
Personals sicherzustellen. Man sollte deutlicher formulieren, dass nur das derart
ausgebildete Personal befugt ist, diese polizeiliche Massnahme zu vollziehen. Art. 8 ZAG
besagt: «Personen, die zur Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen
eingesetzt werden, mussen dazu ausgebildet sein». Da Art. 25 Abs. 3 E-AsylG nunmehr
ausdricklich auf das ZAG verweist, wird empfohlen, diese eindeutigere Formulierung von Art.
8 ZAG auch im AsylG aufzunehmen.

Vorschlag Absatz 4: Das SEM stellt sicher, dass die Personen, die zur Anwendung
polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen eingesetzt werden, dazu ausgebildet
sind.

10 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat iber den Besuch in der Schweiz des Europédischen Ausschusses zur
Verh(tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Mérz bis 1. April 2021, S.
101.
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4.1 Verhaltnismassigkeit und Priifung der Rechtmassigkeit einer
voriibergehenden Festhaltung

HEKS empfiehlt, einen besonderen Hinweis einzufligen, der die Angemessenheit und
Verhaltnismassigkeit einer voribergehenden Festhaltung sicherstellt. Der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit gilt zwar, ohne dass es einer besonderen Erwahnung bedarf (vgl. Art.
36 Abs. 3BV, Art. 9 Abs. 2 und 3 ZAG). Dennoch sollte im Gesetz daran erinnert werden, dass
eine solche polizeiliche Massnahme ausschliesslich als ultima ratio vorgenommen werden
darf. Das heisst, wenn keine andere, weniger einschneidende Massnahme die besagte
Gefahr abwenden kann. Ausserdem musste sodann auf Verordnungs- und Weisungsebene
spezifiziert werden, welche anderen Massnahmen alternativ zur Festhaltung zu prtfen sind
sowie welche Aspekte bei der Interessenabwagung zwischen dem Eingriff in die personliche
Freiheit einerseits und dem Schutz vor einer Gefahr fur Leib und Leben oder einer
erheblichen Sachbeschadigung andererseits zu berticksichtigen sind (etwa gesundheitliche
Verfassung der betroffenen Person, bestehende Traumata, Alter, andere Risikofaktoren, Art
der Gefahr — insbesondere bei Gefahr von Sachschaden).

Zudem muss eine Prifung der Rechtmassigkeit und Angemessenheit dieser Massnahme a
posteriori moglich sein — analog zu Art. 73 Abs. 5 AlIG Uber die Festhaltung von Personen
ohne Aufenthaltsbewilligung zu Identifikationszwecken, wonach «auf Gesuch hin die
zustandige richterliche Behorde die Rechtmassigkeit der Festhaltung nachtraglich zu
Uberprifen hat». Der Gesetzesentwurf garantiert die Moglichkeit, Beschwerde gegen
Disziplinarmassnahmen zu erheben. Eine solche Beschwerde muss auch gegen die
vorubergehende Festhaltung moglich sein — umso mehr, als diese einen schwerwiegenderen
Grundrechtseingriff darstellt als Disziplinarmassnahmen.

Da die Festhaltung einen Realakt darstellt, welcher in die Grundrechte eingreift, konnen die
betroffenen Personen gemass Bundesrat in Anwendung von Art. 25a VwVG vom SEM eine
anfechtbare Verfligung verlangen (vgl. erlauternden Bericht). Obwohl diese Erklarungen
nachvollziehbar und bis zu einem gewissen Grad gerechtfertigt sind, kann nicht davon
ausgegangen werden, dass die betroffenen Personen Uber diese Moglichkeit informiert sind.
Da die Festhaltung nicht auf einer dem Rechtsschutz eroffneten Verfligung beruht, kann
auch nicht vorgebracht werden, dass die Rechtsvertretung die asylsuchende Person
systematisch Uber ihr Recht informieren kann, eine solche Verfiigung zu verlangen. Aus
diesem Grund ist es erforderlich, entsprechende schriftliche Informationen sowie eine
Erklarung in einer fir die betroffene Person verstandlichen Sprache vorzusehen, um das
Recht dieser Personen auf wirksame Beschwerde zu gewahrleisten.

Um das Recht auf wirksame Beschwerde sicherzustellen (Art. 13 EMRK, Art. 9 BV), misste
jede Festhaltung Gegenstand einer nachtraglichen schriftlichen Verfigung sein, die
anfechtbar ist und den Beschwerdeweg prazisiert. Da die vortibergehende Festhaltung einen
schweren Eingriff in die Grundrechte darstellt, ware aus Sicht von HEKS eine
Beschwerdemaoglichkeit beim BVGer winschenswert — wie dies bei der Zuweisung in ein
besonderes Zentrum der Fall ist. In jedem Fall ist die Verpflichtung, die festgehaltene Person
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dber die Moglichkeit zu informieren, eine Prifung der Rechtmassigkeit zu verlangen, ins
Gesetz aufzunehmen.

Vorschlag Absatz 1: Asylsuchende konnen zur Abwehr einer ernsten, unmittelbaren und
nicht anders abwendbaren Gefahr [...] ndtigenfalls, und falls keine weniger einschneidende
Zwangsmassnahme erfolgen kann, [...] voribergehend festgehalten werden ...

Vorschlag Absatz 4°s: Die vorlibergehende Festhaltung erfolgt auf schriftliche Verfiigung.
Auf Gesuch hin Uberpruft die zustandige richterliche Behorde die Rechtmassigkeit der
Festhaltung nachtraglich.

4.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

In ihrem letzten Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren betont die Natio-
nale Kommission zur Verhutung von Folter, dass die Festhaltung in einem Sicherheitsraum
keine angemessene Massnahme ist, wenn es darum geht, eine Person vor der Gefahr eines
Suizids oder einer Selbstverletzung zu schitzen, und fordert das SEM auf, in diesen Fallen
auf die Anwendung dieser Massnahme zu verzichten."" Auch HEKS unterstiitzt diese Posi-
tion. Sollte die Inhaftierung in einem bestimmten Fall als einzig anwendbare Losung angese-
hen werden, muss laut HEKS vor der vortibergehenden Festhaltung unbedingt ein Arzt oder
Psychiater konsultiert werden. Das medizinische Personal muss auch in die Uberwachung
der Person eingebunden werden. Dies gilt fur alle Personen mit gesundheitlichen Problemen
sowie traumatisierte und andere vulnerable Personen.

Jede vorlibergehende Festhaltung muss in einem Zentralregister eingetragen werden (mit
Uhrzeit des Beginns und Endes), wie unter anderem vom CPT empfohlen'?. Zudem muss
unverzuglich ein Bericht erstellt werden. Das Register soll eine externe Kontrolle, zum
Beispiel durch die NKVF, sicherstellen.

Die Art der Einrichtung der Raume ist wesentlich, um die Wahrung der Rechte betroffener
Personen zu gewahrleisten. Die Berichte der NKVF zeigen, dass diese Raume zu sehr den
Disziplinarzellen ahneln, die zur Bestrafung von Haftlingen in Strafvollzugsanstalten verwen-
det werden: Es handelt sich in der Regel um einen Raum ohne Fenster oder Tageslicht, ohne
Sitz- oder Liegegelegenheiten und ohne Toilette. Die NKVF empfiehlt in ihrem letzten Bericht,
die Infrastruktur der Sicherheitsraume zu verbessern, indem zumindest eine Sitzgelegenheit
und ein angemessener Zugang zu Trinkwasser bereitgestellt werden.'® Nach Ansicht von
HEKS muss die konkrete Einrichtung dieser Raume durch eine Verordnung oder Weisungen
geregelt werden. HEKS empfiehlt aber im AsylG mindestens zu erwahnen, dass die
Einrichtung der Raume, in denen die vortibergehende Festhaltung erfolgt, den
Menschenrechten entsprechen und die Wirde der festgehaltenen Personen wahren muss.

1 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2021-2022, April 2023, S. 60-61.

2 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat iber den Besuch in der Schweiz des Europédischen Ausschusses zur
Verh(tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Mérz bis 1. April 2021, S.
101.

13 NKVF, Bericht betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2021-2022, April 2023, S. 61.
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Weitere Einzelheiten sind per Verordnung oder Weisungen zu regeln, um einen praziseren
Rechtsrahmen fir die Akteure vor Ort zu schaffen (vgl. Stellungnahme der SFH vom 8. Juli
2022).

Vorschlag Absatz 4'": Die Einrichtung der fir den Vollzug der voriibergehenden Festhaltung
vorgesehenen Raume muss menschenrechtskonform sein und die Wirde der
festgehaltenen Personen wahren.

4.3 Voriibergehende Festhaltung Minderjahriger

HEKS begrlsst, dass der Gesetzesentwurf die Festhaltung von Minderjahrigen unter 15
Jahren verbietet, fordert jedoch, dass ein solches Verbot fur alle Minderjahrigen unter 18
Jahren festgeschrieben wird. Dies greift auch eine Empfehlung des CPT'* sowie der NKVF'®
auf. In jedem Fall sollte eine solche Festhaltung niemals ausgesprochen werden, wenn sie
nicht dem Kindeswohl als ausschlaggebendem Kriterium entspricht (Art. 3 KRK).

Vorschlag Absatz 5: Die Anordnung einer vorubergehenden Festhaltung ist bei Kindern und
Jugendlichen, die das 18. Altersjahr noch nicht zurtickgelegt haben, ausgeschlossen.

5. Ubertragung von Aufgaben (Art. 25¢ E-AsylG)

5.1 Aufgaben zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung (Absatz 2)

HEKS begrisst, dass die Mdglichkeit der Ubertragung der Aufgaben gemass Bst. d lediglich
den Vollzug oder die Unterstlitzung dieser Massnahmen betrifft und nicht die Zustandigkeit
flir deren Anordnung (insbesondere was die Disziplinarmassnahmen und die
voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr betrifft).'® Diese
Entscheidungskompetenz muss zwingend in den Handen der Mitarbeitenden des Bundes
bleiben.

In seinem Bericht hatte Altbundesrichter Oberholzer empfohlen, die Struktur des
Sicherheitsbereichs in den BAZ zu Uberprifen und zumindest in Schllsselpositionen
Mitarbeitende des Bundes einzusetzen, die nach Moglichkeit Uber eine Polizeiausbildung
verfligen. Gemass diesem Vorschlag wirden Entscheidungs- und Verfligungsbefugnisse nur
diesen Mitarbeitenden eingeraumt, und die im ZAG definierten Kompetenzen fielen aus-
schliesslich in ihren Zustandigkeitsbereich. Das Personal privater Sicherheitsdienstleister
wdurde nur als Unterstlitzung beigezogen. HEKS fordert, diesen Weg weiterzuverfolgen und
den besagten Artikel so anzupassen, dass sichergestellt ist, dass die Mitarbeitenden privater

4 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat iber den Besuch in der Schweiz des Europédischen Ausschusses zur
Verh(tung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Mérz bis 1. April 2021, S.
101.

15 «Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) zur Teilrevision der Verordnung des EJPD Uber
den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughafen» vom 7. Juli 2022, S. 5.

16 |n der aktuellen Praxis kommt es haufig vor, dass das Sicherheitspersonal iber eine voriibergehende Festhaltung entscheidet,
wie im letzten Bericht der NKVF betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren 2021-2022 erwahnt, siehe S.59.
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Unternehmen nur als Unterstitzung des Bundespersonals eingreifen durfen: Interventionen,
welche die Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen umfassen,
erfolgten dann immer unter der Leitung eines Mitarbeitenden des Bundes mit
entsprechender Ausbildung.

Der Verweis auf das ZAG ist in diesem Artikel zu ungenau und konnte so verstanden werden,
dass polizeilicher Zwang und polizeiliche Massnahmen bei allen in Abs. 2 aufgefltihrten
Aufgaben angewendet werden konnen. Daher sollte vielmehr auf Art. 25 Abs. 2 E-AsylG
verwiesen und jene Situationen prazisiert werden, in denen der Einsatz von polizeilichem
Zwang und polizeilichen Massnahmen zulassig ist.

Vorschlag Absatz 6: Die Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen
Massnahmen ist durch Artikel 25 Abs. 2 E-AsylG geregelt und ist in der Verantwortung des
SEM.

5.2 Anforderungen an beauftragte Dritte und Abgeltung der Kosten
(Absidtze 3-5; 7)

HEKS unterstutzt die Einflihrung von Anforderungen fir beauftragte Dritte im AsylG sowie
die Pflicht des SEM, die Tatigkeit und Qualitat ihrer Leistungen zu kontrollieren. Wie im
erlauternden Bericht erklart, werden diese Anforderungen auf Verordnungsebene prazisiert.
Die Vertrage mussen diese neuen Bestimmungen berlUcksichtigen. Wichtig ist auch, auf
Verordnungs- und Weisungsebene sowohl den Prozess des Controllings festzulegen und so
dessen Effektivitat sicherzustellen, als auch die Umstande zu formulieren, die zu Sanktionen
oder sogar zu einer Auflosung des bestehenden Vertrags mit den Dienstleistern fihren.

HEKS begrlsst zudem die Einflhrung einer eindeutigen Verantwortung des SEM fiir die
Ausbildung der Mitarbeitenden der beauftragten Unternehmen. Eine Zusammenarbeit mit
Organisationen, die auf den Asylbereich spezialisiert sind, ware winschenswert, um eine
qualitativ hochwertige Ausbildung zu gewahrleisten, die die verschiedenen Perspektiven
einbezieht.

Es ist wichtig, dass die im Sicherheitsbereich tatigen Dritten diese Anforderungen erfullen.
Allerdings gilt dies gleichermassen fur beauftragte Dritte im Bereich der Betreuung. Gemass
der aktuellen Formulierung von Artikel 25¢ E-AsylG beziehen sich die Absatze 4
(Qualitatskontrolle durch das SEM) und 5 (Ausbildung) auf beide Aufgabenkategorien,
wahrend Absatz 3 — der die Anforderungen hinsichtlich Rekrutierung, Ausbildung und
Kontrolle des Personals prazisiert — sich nur auf beauftragte Dritte fur Aufgaben zur
Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren bezieht. Der erlauternde Bericht
scheint zudem davon auszugehen, dass auch die Abséatze 4 und 5 nur die im
Sicherheitsbereich tatigen Dritten betreffen.

Entsprechend der Aufgabenliste in Absatz 2 betrifft die Verpflichtung, Garantien hinsichtlich

Rekrutierung, Ausbildung und Kontrolle zu bieten, Sicherheitsunternehmen, die fur die
Sicherheit innerhalb der BAZ und Kontrollgange im Aussenbereich beauftragt sind, sowie
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Akteur:innen, die seelsorgerische Dienste leisten. Fur HEKS mussten die fur Aufgaben der
Betreuung und Unterbringung (Abs. 1) beauftragten Dienstleister ebenfalls der Verpflichtung
unterliegen, Garantien gemass Absatz 3 zu bieten.

Bezliglich der Abgeltung der Kosten (Abs. 7) schlagt HEKS vor, auch die Ausbildungskosten
aufzunehmen (analog dazu konnten die Ausbildungskosten auch in Art. 80 Abs. 2 AsylG
aufgenommen werden, der die Abgeltung der Kosten beauftragter Dritter fir Betreuung und
Unterbringung regelt). Ausserdem muss die Entschadigung so bemessen sein, dass die
Erflllung der Aufgaben unter Einhaltung samtlicher asyl- und grundrechtlicher Vorgaben
realistisch umsetzbar ist.

Vorschlag Absatz 3: Dritte, denen Aufgaben nach Absatz 1 und 2 tbertragen werden,
mussen die notwendigen Garantien hinsichtlich Rekrutierung, Ausbildung und Kontrolle ihres
Personals bieten. Private Sicherheitsunternehmen mussen daruber hinaus uber eine
kantonale Betriebsbewilligung verfigen.

Vorschlag Absatz 7 erster Satz: Das SEM ubertragt die Aufgaben nach Absatz 2 durch
Vertrag und gilt den beauftragten Dritten die Verwaltungs- und Personalkosten, die Aus-
bildungskosten sowie die Ubrigen Kosten ab, die ihnen bei der Erfiillung der Aufgaben
entstehen.

5.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Absatz 2 Bst. b)

Aus Sicht von HEKS ist der Verweis auf die Seelsorge in einem Absatz, der die Aufgaben zur
Gewabhrleistung von Sicherheit und Ordnung in den BAZ betrifft, ungeeignet. HEKS anerkennt
zwar den Wert der seelsorgerischen Tatigkeiten fir die Konfliktpravention, vertritt aber die
Auffassung, dass die Seelsorge nicht instrumentalisiert werden darf und unabhangig bleiben
muss.

Zunachst ist die Definition der Seelsorge als Aufgabe, die das SEM Dritten ubertragen kann,
nicht korrekt. Angesichts ihres religiosen Charakters ist die Seelsorge nicht als Aufgabe des
Bundes zu verstehen. Die Aufgabe des Bundes erscheint uns hier vielmehr darin zu bestehen,
die Glaubensfreiheit aller in einem BAZ lebenden Personen zu respektieren (Art. 15 BV) und
den Zugang zu seelsorgerischen Tatigkeiten in den BAZ zu gewahrleisten (vgl. Art. 3 Abs. 2
Bst. f der EJPD-VO). Wichtig ist vor allem sicherzustellen, dass die Seelsorgerinnen und
Seelsorger Uber gute Bedingungen fur die Ausibung ihrer Tatigkeiten in den BAZ verfligen —
insbesondere Raume, in denen sie ihre Gesprache flihren konnen — und dass sie die
Maoglichkeit haben, sich in den Zentren frei zu bewegen.

Aus diesen Grinden fordert HEKS, den Begriff der Seelsorge in Art. 25¢ Abs. 2 Bst. b E-AsylG
zu streichen und einen neuen Artikel speziell fiir die Seelsorge einzufiigen, der das Recht
auf Religionsfreiheit sowie den Zugang zu einer seelsorgerischen Tatigkeit innerhalb des
BAZ sicherstellt. HEKS schlagt auch vor, den Wortlaut im Hinblick auf die «Massnahmen zur
Verbesserung und Forderung des Zusammenlebens» (Art. 25¢ Abs. 2 Bst. b E-AsyIG) in
Absatz 1 Uber die Betreuung und Unterbringung zu verschieben.
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Vorschlag Artikel 25¢"s: Das SEM garantiert das Recht auf Religionsfreiheit in den Zentren
des Bundes und in den Unterkinften an den Flughafen. Zu diesem Zweck unterstitzt das
SEM Religionsgemeinschaften bei der Bereitstellung seelsorglicher Beratung und Betreuung.

6. Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)

Gemass Art. 25d E-AsylG erlasst das EJPD auf dem Verordnungsweg
Ausflhrungsbestimmungen tber die Durchsuchung, die Beschaftigungsprogramme, das
Besuchsrecht, die Ausgangsmodalitaten, die Grundzige der Ausbildung der Mitarbeitenden
im Sicherheitsbereich, die Disziplinartatbestande, die Disziplinarmassnahmen und das
Disziplinarverfahren.

HEKS empfiehlt, auch die Ausbildung des Betreuungspersonals einzuschliessen. Zudem
mussen die voriibergehende Festhaltung, die Anforderungen an beauftragte Dritte und die
Umstidnde, unter denen die Anwendung von Zwang gerechtfertigt ist — in welcher Form
und nach welchem Verfahren — in diese Liste aufgenommen werden.

Wir danken fur Ihre Kenntnisnahme und BerUcksichtigung.

Freundliche Grisse

Peter Merz Carmen Meyer
Direktor Leitung HEKS Inland
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Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) wurde einge-
laden, zur oben erwahnten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Hierflr danken wir Ihnen bestens.
Gerne verweisen wir auf die Stellungnahmen unserer Fachkonferenzen VKM (Vereinigung der Kan-
tonalen Migrationsbehérden) und KKPKS (Konferenz der Kantonalen Polizeikommandantinnen und -
kommandanten der Schweiz), welche wir unterstitzen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Anliegen dieser Fachkonferenzen.

Mit freundlichen Griissen

Florian Diblin
Generalsekretar

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone. Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31 318 15 05 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



{M)UNHCR

2 The e UN Refugee Agency

Anderung des Asylgesetzes (AsylG)

UNHCR-Empfehlungen
zur Anderung des
Asylgesetzes (AsylG):
Sicherheit und Betrieb
In den Zentren des
Bundes

Mai 2023

UNHCR Biiro fur die Schweiz und Liechtenstein

www.unhcr.ch



(i) UNHCR

2—£" The UN Refugee Agency

INHALTSVERZEICHNIS

Einfuhrung 3
1 Zu Art. 9 — Durchsuchung und Sicherstellung 4
1.1.  Allgemeines 4
1.2.  Zu Art. 9 Abs. 1 Bst. a — Sicherstellung von Reise- und Identitatspapieren 6
1.3. Zu Art. 9 Abs. 1 Bst. b — Durchsuchung und Sicherstellung verfahrensrelevanter
Unterlagen und Beweismittel 6
2 Zu Art. 25 — Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte an
den Flughafen 7
2.1.  Allgemeines 7
2.2.  Zu Art. 25 Abs. 2 Bst. a — Anwendung polizeilichen Zwangs im Rahmen der
Durchsuchung 7
2.3.  Zu Art. 25 Abs. 2 Bst. b — Anwendung polizeilichen Zwangs beim Vollzug von
Disziplinarmassnahmen 8
2.4. Zu Art. 25 Abs. 3 — Anwendung des ZAG 9
3 Zu Art. 25a — Disziplinarmassnahmen 10
3.1. Allgemeines 10
3.2.  Zu Art. 25a Abs. 2 Bst. b — Verweigerung der Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen 11
3.3. Zu Art. 25a Abs. 3 — Schriftlichkeit des Entscheids Gber die
Disziplinarmassnahme 12
3.4. Zu Art. 25a Abs. 4 — Beschwerde gegen Disziplinarmassnahmen 12
4 Zu Art. 25b — Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung
unmittelbarer Gefahr 14
4.1. Aligemeines 14
4.2.  Zu Art. 25b Abs. 2 — Zeitraum der Anhaltung 15
4.3. Zu Art. 25b Abs. 4 — Ausbildung der Mitarbeitenden 16
4.4. Zu Art. 25b Abs. 5 — VorlUbergehende Festhaltung von Kindern 17
5 Zu Art. 25¢ — Ubertragung von Aufgaben an Dritte 18
5.1. Aligemeines 18
5.2. Zu Art. 25c Abs. 6 — Anwendung des Zwangsanwendungsgesetzes 18
6 Zu Art. 25d — Generelle Ausfiihrungsbestimmungen 19
6.1. Allgemeines 19

www.unhcr.ch



ﬂ)v NHCR

he UN Refugee Agency

-
(\
-

EinfUhrung

UNHCR bedankt sich fir die Mdglichkeit, im Rahmen des am 25. Januar 2023 erdffneten
Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in
den Zentren des Bundes) Stellung zu nehmen.

UNHCR begrisst insbesondere die durch die vorliegende Gesetzesrevision
vorgenommene Schaffung einer gesetzlichen Grundlage im Asylgesetz fir das
Disziplinarwesen sowie die kurzfristige Festhaltung zur unmittelbaren Gefahrenabwehr. An
einigen Stellen halt UNHCR jedoch weitere Prazisierungen und Verbesserungen fur
notwendig. Auf der Grundlage seines volkerrechtlichen Mandats' méchte UNHCR daher
folgende Empfehlungen unterbreiten und hofft, dass diese im weiteren
Gesetzgebungsverfahren Beachtung finden.

Erganzt werden diese durch die Empfehlungen zur Anderung der Verordnung des
Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartments (EJPD) Gber den Betrieb von Zentren des
Bundes und Unterkiinften an den Flughafen vom Juli 20222 und die Empfehlungen im
Rahmen der Totalrevision der Verordnung vom April 20183. Fir Fragen oder
Konkretisierungen steht UNHCR gerne zur Verfigung.

! Siehe insbesondere Art. 35 Abkommen von 1951 (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge (Genfer Fliichtlingskonvention, GFK);
Art. Il Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967; Satzung des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge, Resolution 428 (V) der UN-Generalversammlung, Annex, UN Doc. A/1775, 1950.

2 UNHCR-Empfehlungen zur Anderung der Verordnung des EJPD iiber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an
den Flughéfen (Betriebsverordnung), SR 142.311.23, Teilrevision, vom Juli 2022, [nachfolgend: UNHCR-Empfehlungen zur EJPD
VO, Teilrevision, vom Juli 2022], abrufbar unter: https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2022/07/20220708-
Stellungnahme-zur-Verordnungsanderung.pdf.

3 UNHCR-Empfehlungen zur Anderung der Verordnung des EJPD iiber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an
den Flughéfen (Betriebsverordnung), SR 142.311.23, Totalrevision, vom April 2018, [nachfolgend: UNHCR-Empfehlungen zur EJPD
VO, Totalrevision, vom April 2018], abrufbar unter: https://www.unhcr.org/dach/wp-content/uploads/sites/27/2018/05/CH_-
201804_UNHCR_-Empfehlungen-zur-EJPD-VO.pdf.
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1 Zu Art. 9 — Durchsuchung und Sicherstellung

1.1. Allgemeines

Der neugeschaffene Art. 9 Abs. 1 E-AsylG sieht vor, dass die zustandige Behorde
Asylsuchende, die in einem Zentrum des Bundes oder in einer Privat- oder
Kollektivunterkunft untergebracht sind, und ihre mitgefiihrten Sachen untersuchen und
notwendigenfalls sicherstellen darf.

Gemass Art. 6 Abs. 1 Bst. b ZAG* handelt es sich bei der Durchsuchung von Personen
und ihrer personlichen Effekte um eine polizeiliche Massnahme, welche den Vorgaben von
Art. 9 Abs. 1 ZAG entsprechen muss. Demnach darf die Anwendung von polizeilichem
Zwang und polizeilichen Massnahmen nur zur Aufrechterhaltung oder Herstellung eines
rechtmassigen Zustandes erfolgen. Insbesondere sind Massnahmen zur Abwehr einer
Gefahr, zum Schutz von Behodrden, Gebauden und Einrichtungen des Bundes, zur
Durchfiihrung des Transportes oder zur Verhinderung der Flucht von Personen, die
Freiheitsbeschrankungen unterstehen, zur Identifizierung von Personen oder zur
Beschlagnahme von Gegenstanden, wenn ein Gesetz dies vorsieht, zulassig.

Der Bestimmung des Art. 9 Abs.2 bis 3 ZAG zufolge, darf die Durchsuchung von
Asylsuchenden und ihren Sachen weiters nur dann erfolgen, wenn sie notwendig und den
Umstanden angemessen ist, und missen das Alter, das Geschlecht und der
Gesundheitszustand der betroffenen Person berlcksichtigt werden.

Angesichts der Bestimmungen des ZAG sowie der Tatsache, dass es sich bei einer
Durchsuchung um einen Eingriff in Grund- und Menschenrechte® handelt, sind
systematische oder verdachtsunabhangige Durchsuchungen daher nicht zulassig. Die
Durchsuchung als polizeiliche Massnahme ist nur dann mdglich, wenn ein konkreter
Verdacht fur die Mitfihrung der in Art. 9 Abs. 1 E-AsylG genannten Gegenstande besteht.

Wichtig ist dartuber hinaus, dass die Durchsuchung von geschultem Personal durchgeflhrt
wird und dass die Privatsphdre und die Wirde der Asylsuchenden wahrend des
Durchsuchungsprozesses respektiert werden. Dies schliesst ein, dass die Durchsuchung
nur auf oberflachliche Weise durch Abtastungen Uber den Kleidern erfolgt. Sollte ein
konkreter Verdacht bestehen, der eine Durchsuchung unter den Kleidern oder im
Intimbereich erfordert, sollte diese nur von entsprechend geschultem Fachpersonal
durchgeflhrt werden.

Kinder sind oft nicht in der Lage, die Konsequenzen und Griinde von bestimmten
Handlungen vollstandig zu verstehen. Durchsuchungen kénnen daher traumatisch und

4 Bundesgesetz iber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zusténdigkeitsbereich des Bundes
(Zwangsanwendungsgesetz, ZAG) vom 20. Mérz 2008, SR 364.

5 In Betracht kommen insbesondere das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens (Art. 8 EMRK) sowie das Recht auf
Eigentum (Art. 1 des 1 ZP zur EMRK).
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einschiichternd auf sie wirken. Kinder, die das 15. Altersjahr noch nicht erreicht haben,
sollten daher von Durchsuchungen ausgeschlossen werden. Jedenfalls ist bei
Durchsuchungen von Kindern das Kindeswohl und ihr Recht auf Schutz vor Eingriffen in
die Privatsphére zu beriicksichtigen.®

Art. 20 ZAG schreibt vor, dass Durchsuchungen grundsatzlich nur von Personen
desselben Geschlechts durchgefihrt werden dirfen. UNHCR begrusst die
geschlechtssensitive Durchfiihrung von Durchsuchungen. Es gibt jedoch Personen, die
nicht eindeutig dem bindren Geschlechtssystem zugeordnet werden kdnnen oder sich
ausserhalb dessen verstehen. Auch gibt es Falle, in denen eine Durchsuchung durch eine
Person des gleichen Geschlechts aus anderen Griinden unangemessen sein kann. Bei
LGBTIQA+-Personen ist es wichtig, ihre individuelle Geschlechtsidentitdt zu
berlcksichtigen und ihnen die Wahl zu lassen, wer die Durchsuchungsmassnahme
durchfiihren soll. Gleiches gilt fir Manner, die sexualisierte Gewalt durch Tater desselben
Geschlechts erlebt haben.

UNHCR empfiehlt

e bei der Umsetzung der Durchsuchung sicherzustellen, dass Personen
nur dann durchsucht werden, wenn ein konkreter Verdacht fiir die
Mitfiihrung eines der in Art. 9 Abs. 1 E-AsylG genannten Gegenstande
besteht;

e Dbei Kindern, die das 15. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben, keine
Durchsuchungen durchzufiihren;

e LGBTIQA+-Personen sowie Uberlebenden von sexualisierter Gewalt die
Wahl zu lassen, ob ein Mann oder eine Frau die

Durchsuchungsmassnahme bei ihnen durchfiihrt.

6 Vgl. Art. 3 und 16 des Ubereinkommens (iber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention, KRK) vom 20. November 1989,
SR 0.107.
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1.2. Zu Art. 9 Abs. 1 Bst. a — Sicherstellung von Reise- und
Identitatspapieren

Werden Identitatsdokumente von Asylsuchenden nur voribergehend eingezogen oder
anderweitig gesichert, konnen administrative Schwierigkeiten fur die Betroffenen
vermieden werden. Die Dokumente konnten beispielsweise nur fur die Dauer einer
Echtheitsprifung oder Erfassung des Beweiswerts eingezogen und anschliessend wieder
an die Asylsuchenden ausgehandigt werden. Eine weitere Moglichkeit ware, den
Betroffenen zumindest amtlich beglaubigte Kopien der eingezogenen Dokumente zu
geben, um deren Verwendung trotz Sicherstellung zu ermdglichen. Diese Empfehlungen
wurden bereits im April 2018 in Bezug auf die Anderung der Verordnung des EJPD iiber
den Betrieb von Zentren des Bundes und an den Flughafen” gemacht.

UNHCR empfiehlt
o Identititsdokumente von Asylsuchenden nur voriibergehend

einzuziehen oder anderweitig zu sichern.

1.3. Zu Art. 9 Abs. 1 Bst. b — Durchsuchung und
Sicherstellung verfahrensrelevanter Unterlagen und
Beweismittel

Wie bereits eingangs ausgefuhrt, ist die in Art. 9 Abs. 1 E-AsylG normierte Durchsuchung
von Asylsuchenden nur dann zulassig, wenn sie den Vorgaben von Art. 9 Abs. 1 ZAG
entspricht und der Aufrechterhaltung oder Herstellung eines rechtmassigen Zustandes
dient. Es ist nicht ersichtlich, inwieweit dies bei der Durchsuchung auf verfahrensrelevante
Unterlagen und Beweismittel geméass Art. 9 Abs. 1 Bst. B E-AsylG der Fall ist. Eine
diesbezlgliche Begriindung ergibt sich auch nicht aus dem Erlauternden Bericht zur
Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens®. Die Bestimmung sollte daher gestrichen
werden. Hierfur spricht auch die Tatsache, dass Art. 25 Abs.2 E-AsylG fur deren
Durchsetzung nach Art. 9 E-AsylG die Anwendung oder Anordnung polizeilichen Zwangs
erlaubt. Ein solch intensiver Eingriff in die Grund- und Menschenrechte von Asylsuchenden
ist aber nur dann moglich, wenn im Einklang mit dem ZAG die Ausiibung polizeilichen
Zwangs auch tatsachlich gerechtfertigt sein kann. Da bereits die Durchsuchung auf
verfahrensrelevante Unterlagen und Beweismittel keine legitime polizeiliche Massnahme
darstellt, gilt dies umso mehr fir die Anwendung polizeilichen Zwangs.

7 Vgl. UNHCR-Empfehlungen zur EJPD VO, Totalrevision, vom April 2018, S. 4f.

8 Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes), Erlduternder Bericht zur Eréffnung des
Vernehmlassungsverfahens, vom Januar 2023, [nachfolgend: Erlduternder Bericht], abrufbar unter:
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/74994.pdf.
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UNHCR empfiehlt
o die Befugnis zur Durchsuchung Asylsuchender auf verfahrensrelevante

Unterlagen und Beweismittel in Art. 9 Abs. 1 Bst. B E-AsyIG zu streichen.

2 Zu Art. 25 — Betrieb der Zentren des Bundes
und der Unterklnfte an den Flughafen

2.1. Allgemeines

Art. 25 Abs. 2 E-AsylG gestattet dem Staatssekretariat fir Migration (SEM) zur
Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung und so weit die zu schitzenden Rechtsguter
es rechtfertigen, noétigenfalls polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen
anzuwenden oder anzuordnen. Im Folgenden wird sodann aufgezahlt, in welchen Fallen
dies gestattet sein kann.

UNHCR begrisst die Schaffung einer klaren gesetzlichen Grundlage fir die Anwendung
polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen gegen Asylsuchende gemass der
Forderung von Alt-Bundesrichter Oberholzer.® Es ist ebenso begriissenswert, dass die in
Art. 25 Abs. 2 E-AsylG aufgezahlten Falle, in denen nétigenfalls polizeilicher Zwang und
polizeiliche Massnahmen angewendet oder angeordnet werden durfen, abschliessend
geregelt sind.

Allerdings ist zu beachten, dass das ZAG den Vollzugsbehérden keine neuen
Kompetenzen zur Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen
Ubertragt, wie Alt-Bundesrichter Oberholzer betont hat.® Die spezialgesetzliche Regelung
des Art. 25 Abs. 2 E-AsylG muss daher im Rahmen von Art. 9 Abs. 1 ZAG verbleiben. In
Bezug auf Art. 25 Abs. 2 Bst. a und b E-AsylG besteht in dieser Hinsicht Bedarf fir eine
Justierung.

2.2. Zu Art. 25 Abs. 2 Bst. a — Anwendung polizeilichen
Zwangs im Rahmen der Durchsuchung

Art. 25 Abs. 2 Bst. a E-AsylG soll pauschal die Anwendung von polizeilichem Zwang zur
Durchsuchung nach Art. 9 E-AsylG legitimieren. Wie bereits zu Art. 9 Abs. 1 Bst. b E-AsyIG
dargelegt, bietet Art. 9 Abs. 1 ZAG keine Rechtsgrundlage fir die Durchsuchung von

9 Vigl. Bericht (iber die Abkldrung von Vorwdirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren erstattet im Auftrag des SEM
vom 30. September 2021 [nachfolgend: Bericht Oberholzer], Ziff. 6., S. 56ff.
10 Vigl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.1.2., S. 58.
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Asylsuchenden auf verfahrensrelevante Unterlagen und Beweismittel. Die Anwendung
oder Anordnung von polizeilichem Zwang stellt einen tiefgreifenderen Eingriff in
grundrechtliche geschitzte Rechte von Asylsuchenden dar, und ist dieser daher umso
weniger gerechtfertigt.

Die Durchsuchung auf verfahrensrelevante Unterlagen und Beweismittel sollte daher
ersatzlos aus Art. 9 Abs. 1 E-AsylG gestrichen werden. Wenn dieser Empfehlung nicht
gefolgt wird, sollte Art. 25 Abs. 2 entsprechend prazisiert werden, um sicherzustellen, dass
Art. 9 Abs. 1 Bst. b von der Anwendung polizeilichen Zwangs ausgenommen ist.

UNHCR empfiehlt

die Befugnis zur Durchsuchung Asylsuchender auf verfahrensrelevante
Unterlagen und Beweismittel in Art. 9 Abs. 1 Bst. b E-AsyIG zu streichen;
e in eventu Art. 25 Abs. 2 zu prazisieren, um sicherzustellen, dass Art. 9
Abs.1 Bst.b E-AsylG von der Anwendung polizeilichen Zwangs

ausgenommen ist.

2.3. Zu Art. 25 Abs. 2 Bst. b — Anwendung polizeilichen
Zwangs beim Vollzug von Disziplinarmassnahmen

Geméass Art.25 Abs.2 Bst.b E-AsylG kann das SEM beim Vollzug von
Disziplinarmassnahmen nétigenfalls polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen
anwenden oder anordnen. Allerdings wird durch diese Bestimmung die Disziplinierung mit
Aspekten der Gefahrenabwehr vermischt. Alt-Bundesrichter Oberholzer hat diesbeziglich
bereits betont, dass das Disziplinarrecht primar der nachtraglichen Sanktionierung von
Fehlverhalten und Verstéssen gegen die Hausordnung dient, wahrend polizeiliche
Massnahmen und polizeilicher Zwang zur Gefahrenabwehr vorgesehen sind.'" Folglich
rechtfertigt die Vollziehung einer Disziplinarmassnahme die Anwendung und Anordnung
von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen nicht.

Es ist beispielsweise nicht mit Art. 9 Abs. 1 ZAG vereinbar, eine Person, die sich entgegen
einem Betretungsverbot bestimmter Raume zum Lesen dort aufhalt, mittels polizeilichen
Zwangs oder polizeilicher Massnahmen von dort zu entfernen, wenn sie keine Gefahr fur
die Ubrigen Bewohnenden darstellt. Wenn das Betretungsverbot jedoch zum Schutz
anderer Bewohnenden notwendig ist und deshalb polizeilicher Zwang oder eine polizeiliche
Massnahme eingesetzt wird, handelt es sich von der Zwecksetzung her

um eine Gefahrenabwehr und nicht um die Durchsetzung einer Sanktionierung. Fur die

1 \Vigl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.9.4., S. 85.
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Gefahrenabwehr liefert Art. 25 Abs.2 Bst.c E-AsylG bereits eine ausreichende
Rechtsgrundlage.

Aus diesem Grund sollte sich die Anwendung oder Anordnung von polizeilichem Zwang
und polizeilichen Massnahmen nicht auf den Vollzug von Disziplinarmassnahmen
erstrecken. UNHCR empfiehlt daher, Art. 25 Abs. 2 Bst. b E-AsylG zu streichen.

UNHCR empfiehlt
o die Madoglichkeit der Anwendung und Anordnung polizeilicher
Massnahmen und polizeilichen Zwangs beim Vollzug von

Disziplinarmassnahmen in Art. 25 Abs. 2 Bst. b E-AsyIG zu streichen.

2.4. Zu Art. 25 Abs. 3 — Anwendung des ZAG

UNHCR begrisst, dass der neue Gesetzesentwurf auf die Anwendbarkeit des ZAG
verweist und damit klar die Voraussetzungen und Grenzen fur die Anwendung von
polizeilichen Massnahmen und polizeilichem Zwang regelt. Die ausdriickliche Untersagung
des Einsatzes von Waffen bei der Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen
Massnahmen ist ebenfalls sehr begrissenswert und unterstreicht die Wichtigkeit der
Verhaltnismassigkeit und des Schutzes der Menschenrechte bei der Vollziehung.

Dartber hinaus wird empfohlen, dass der Einsatz von Diensthunden bei der Vollziehung
von polizeilichen Massnahmen und polizeilichem Zwang ebenfalls ausdricklich
ausgeschlossen wird. Der Einsatz von Diensthunden kann fiir Asylsuchende
einschichternd und traumatisierend sein und kann zu unnétiger Gewalt und Verletzungen
fuhren.

UNHCR empfiehlt

o den Einsatz von Diensthunden in Art. 25 Abs. 3 E-AsylG zu untersagen.

www.unhcr.ch



(i} UNHCR

2. £ The UN Refugee Agency

3 Zu Art. 25a — Disziplinarmassnahmen
3.1. Allgemeines

Art. 25a E-AsylG schafft eine Norm, die direkt im Asylgesetz festlegt, welche
Disziplinarmassnahmen auferlegt werden kénnen und wie das entsprechende Verfahren
ausgestaltet ist. UNHCR begriisst diese klare Regelung auf Gesetzesstufe, die auch einer
wichtigen Forderung von Alt-Bundesrichter Oberholzer entspricht, die Grundsatze des
Disziplinarwesens analog zu Art. 91 StGB im Asylgesetz selbst zu bestimmen. 2

In seinem Bericht stellt Alt-Bundesrichter Oberholzer ferner fest, dass die Anzahl der
Disziplinarmassnahmen in den Bundesasylzentren in den Jahren 2019 und 2020 sehr hoch
war und hinterfragt, ob jeder Bagatellverstoss einer formellen disziplinarrechtlichen
Sanktion bedarf.? Dies konnte dadurch verhindert werden, indem Art. 25a Abs. 1 E-AsylG
erganzt wird und Disziplinarmassnahmen nur bei ,grob“ pflichtwidrigem Verhalten
angeordnet werden kdnnen, das den ordnungsgemassen Betrieb der Zentren des Bundes
oder der Unterkinfte an den Flughéafen stort. Dies entspricht auch den Vorgaben der EU-
Aufnahmerichtlinie.™

Disziplinarmassnahmen greifen in grundrechtlich geschiitzte Rechte ein. Deshalb betont
Alt-Bundesrichter Oberholzer, dass fur einen schwerwiegenden Eingriff in grundrechtlich
geschitzte Positionen eine klare und eindeutige gesetzliche Grundlage erforderlich ist.'®
Die Eingriffsintensivitdt von Disziplinarmassnahmen, die einzeln gesehen weniger
eingriffsintensiv sind, steigt, wenn sie Uber einen langeren Zeitraum oder kumulativ
angewandt werden. Daher sollte fir samtliche Disziplinarmassnahmen eine maximale
Dauer der Sanktionierung gesetzlich festgelegt werden, wie dies bereits fur Art. 25a Abs. 2
Bst.d E-AsylG vorgesehen ist. Eine solche gesetzliche Regelung wirde zudem
sicherstellen, dass bundesweit eine einheitlichere Anwendung der Disziplinarmassnahmen
gewahrleistet ist.

Das Kindeswohl nach Art. 3 KRK hat bei allen Entscheidungen, die Kinder betreffen,
oberste Prioritdt und muss daher auch bei der Disziplinierung vorrangig berticksichtigt
werden. Bei Kindern sind daher anstatt einer Sanktionierung padagogische Massnahmen
vorzuziehen, bei denen nicht nur die Eltern oder der Vormund, sondern auch die
Betreuungsperson einbezogen werden sollte. Um sicherzustellen, dass das Kindeswohl
und der Vorrang von padagogischen Massnahmen auch in der Praxis umgesetzt werden,
sollte dies explizit in Art. 25a E-AsylG verankert werden.

2. \gl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.9.6., S. 87.

3 Vgl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.9.6., S. 87.

4 Vgl. Art. 20 Abs. 3 Richtlinie 2013/33/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen (Neufassung), abrufbar unter: hitps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033.

15 Vigl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.9.3., S. 84.
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UNHCR empfiehlt

e Art.25a Abs.1 E-AsylG dahingehend zu prazisieren, dass
Disziplinarmassnahmen nur bei ,grob“ pflichtwidrigem Verhalten
angeordnet werden;

e fir samtliche Disziplinarmassnahmen eine maximale Dauer der
Sanktionierung im Gesetz zu verankern, wie bei Art. 25a Abs. 2 Bst. d E-
AsyIG;

o die Beachtung des Kindeswohls sowie den Vorrang padagogischer

Massnahmen bei Kindern ausdriicklich in Art. 25a E-AsylG zu verankern.

3.2. Zu Art. 25a Abs. 2 Bst. b — Verweigerung der
Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen

Art. 25a Abs. 2 Bst. b sieht vor, dass das SEM Asylsuchenden die Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen verweigern kann, wenn diese durch ihr pflichtwidriges
Verhalten den ordnungsgemassen Betrieb der Zentren des Bundes oder der Unterklnfte
an den Flughéafen storen.

Beschéftigungsprogramme koénnen Asylsuchenden eine sinnvolle Beschaftigung und
Tagesstruktur geben, und daher ihr allgemeines Wohlbefinden férdern. Die Verweigerung
der Teilnahme an Beschéaftigungsprogrammen kann kontraproduktiv sein, und dazu
fuhren, dass Asylsuchende sich frustriert und nutzlos fihlen und mdglicherweise
unerwunschtes Verhalten zeigen. Es ist daher fraglich, ob der Ausschluss von
Beschaftigungsprogrammen zielfihrend ist.

UNHCR empfiehlt
e nochmals zu uberdenken, ob die Verweigerung der Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen in Art. 25a Abs. 2 Bst. b E-AsylG gestrichen

werden sollte.

www.unhcr.ch

11



ﬂ;;:f NHCR

he UN Refugee Agency

-
t‘
-

3.3. Zu Art. 25a Abs. 3 — Schriftlichkeit des Entscheids
uber die Disziplinarmassnahme

Art. 25a Abs. 3 E-AsylG verbessert die Rechtssicherheit flr sanktionierte Asylsuchende.
Das SEM ist nun verpflichtet, den Sachverhalt von Amtes wegen zu ermitteln und der
sanktionierten Person das Recht auf Anhérung zu gewahren. Der Entscheid muss zudem
in der Regel schriftlich begriindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen werden.
Allerdings ist nicht eindeutig geregelt, unter welchen Umstanden von einem schriftlichen
Entscheid abgesehen werden kann.

Es ist wichtig zu betonen, dass das Disziplinarwesen dazu dient, Verstésse nachtraglich
zu sanktionieren und kein direktes Mittel zur Gefahrenabwehr darstellt. Aus diesem Grund
bleibt unklar, weswegen nicht stets eine schriftliche Entscheidfallung moéglich sein sollte.
Alt-Bundesrichter Oberholzer hebt die Bedeutung eines formalisierten Verfahrens ebenso
hervor und betont, dass selbst bei zeitlicher Dringlichkeit eine mundlich angeordnete
Disziplinarverfligung schriftlich zu bestatigen ist.'® Angesichts dessen empfiehlt UNHCR,
die Wortfolge ,in der Regel” aus Art. 25a Abs. 3 E-AsylG zu streichen.

UNHCR empfiehlt
o die Wortfolge ,,in der Regel“ in Art. 25a Abs. 3 E-AsylG zu streichen.

3.4. Zu Art. 25a Abs. 4 — Beschwerde gegen
Disziplinarmassnahmen

Art. 25a Abs. 4 E-AsylG ermoglicht es sanktionierten Asylsuchenden, innerhalb von drei
Tagen nach Kenntnisnahme der Anordnung der Disziplinarmassnahme — ausgenommen
bei der Zuweisung in ein besonderes Zentrum — eine Beschwerde einzulegen. Diese
Bestimmung wirft aus Sicht von UNHCR mehrere Bedenken auf.

Die dreitagige Beschwerdefrist, die in Art. 25a Abs. 4 E-AsylG vorgesehen ist, erweist sich
im Vergleich zu den sonst ublichen Verfahrensfristen von zehn bis 30 Tagen als sehr
kurzfristig (vgl. Art. 50 VwVG'"). Dies kann besonders fiir Asylsuchende problematisch
sein, die gemass Art. 25a Abs. 4 Bst.d E-AsylG aus dem Zentrum ausgeschlossen
werden. In der Praxis kdnnen ferner sprachliche und rechtliche Hirden es schwierig bis
unmaoglich machen, diese Frist einzuhalten. Es gibt keine ersichtlichen Griinde fiir diese
zeitliche Einschrankung, und UNHCR empfiehlt daher, eine sachgerechte Beschwerdefrist
zu verankern.

16 \gl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.9.5., S. 86.
7 Bundesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VwVG) vom 20. Dezember 1968, SR 172.021.
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Ausserdem kann die Tatsache, dass die Beschwerde grundsatzlich keine aufschiebende
Wirkung hat, die Effektivitdt der Beschwerdemdglichkeit beeintrachtigen. Aus Sicht von
UNHCR sollte die Beschwerde grundsatzlich aufschiebende Wirkung haben, um den
Schutz der Asylsuchenden zu gewabhrleisten.

Die Mdglichkeit der Beschwerdeerhebung findet zudem keine Anwendung auf die
Zuweisung in ein besonderes Zentrum. Obwohl die Zuweisung in ein besonderes Zentrum
eine besonders einschneidende Sanktionierung darstellt, soll sie erst mit dem
Asylentscheid angefochten werden kénnen. UNHCR hat bereits in der Vergangenheit
angeregt, dass eine sofortige Beschwerde gegen die Zuweisung in ein besonderes
Zentrum moglich sein sollte, um einen nicht wieder gut zu machenden Nachteil zu
verhindern. 8

Falls dieser Empfehlung nicht gefolgt wird, ist es zumindest notwendig, dass innerhalb von
dreissig Tagen ab der Anordnung der Massnahme eine Beschwerde gegen die Zuweisung
in ein besonderes Zentrum ermoglicht wird, auch wenn der Asylentscheid noch nicht
vorliegt. Dies wurde durch das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 20. April 2020
in der Angelegenheit F-1389/2019 bestatigt. Um die Rechte der betroffenen Person
gemass Art. 13 EMRK'® zu wahren, muss diese (iber diese Moglichkeit, eine Beschwerde
einzureichen, informiert werden. Aus diesem Grund empfiehlt UNHCR, die Méglichkeit der
Beschwerdeerhebung binnen 30 Tagen sowie die Information hieriber in der
Rechtsmittelbelehrung der Zwischenverfiugung ausdricklich in Art. 25a E-AsylG zu
verankern.

UNHCR empfiehlt

o die in Art. 25a Abs. 4 E-AsylG vorgesehene dreitagige Beschwerdefrist
sachgerecht zu erweitern;

e Beschwerden gegen Disziplinarmassnahmen die aufschiebende
Wirkung zuzuerkennen;

e Art.25a E-AsylG durch eine (eigenstandige) Maoglichkeit der
Beschwerdeerhebung gegen die Zuweisung in ein besonderes Zentrum

zu ergéanzen.

8 \Vgl. UNHCR-Empfehlungen zur EJPD VO, Totalrevision, vom April 2018, S. 22.
9 Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK), SR 0.101.
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4 Zu Art. 25b — Vorubergehende Festhaltung
zur Abwendung unmittelbarer Gefahr

4.1. Allgemeines

Art. 25b E-AsylG sieht vor, dass Asylsuchende zur Abwehr einer ernsten, unmittelbaren
und nicht anders abwendbaren Gefahr auf Anordnung des SEM vorlbergehend
festgehalten werden kénnen, und regelt die naheren Modalitaten fur diese Festhaltung.

Diese Bestimmung entspricht im Wesentlichen Art. 29a EJPD VO2°, zu der UNHCR in der
Vergangenheit bereits ausfihrlich Stellung genommen hat. UNHCR hat im Zuge der
Stellungnahme zur EJPD VO in Umsetzung der Empfehlungen im Bericht Oberholzer
empfohlen, fir die voriubergehende Festhaltung eine Ermachtigungsgrundlage im
Asylgesetz zu schaffen.2’ UNHCR begrisst daher, dass dies in Art. 25b E-AsylG
aufgenommen wurde sowie auch den Verweis in Abs. 6 auf das ZAG als gesetzliche
Grundlage fur die Eingriffsbefugnis.

Wie bereits zur EJPD VO kommentiert, bedauert UNHCR allerdings, dass der vorliegende
Gesetzesentwurf keine klare Regelung daruber enthalt, wer befugt ist, die vorlibergehende
Festhaltung vorzunehmen. Dagegen bestimmt Art. 7 ZAG, dass die Spezialgesetze die
Behorden bezeichnen, die zur Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher
Massnahmen berechtigt sind. Wahrend Art. 25b E-AsylG zwar festlegt, wer zur Anordnung
der vorubergehenden Festhaltung berechtigt ist, fehlt es an einer klaren Regelung, wer zur
Vollziehung der Anhaltung berechtigt ist. Die unter Art. 25c Abs. 2 E-AsylG vorgenommene
Delegierung von Aufgaben an Dritte im Rahmen der Gewahrleistung der Sicherheit und
Ordnung schafft hierlber auch keine Klarheit. Da die vorUbergehende Festhaltung
besonders intensiv in grundrechtlich geschitzte Positionen von Asylsuchenden eingreift,
sollten derartige Aspekte besonders prazise geregelt werden.

Der Gesetzesentwurf zu Art. 25b E-AsylG sieht im Gegensatz zur Anordnung von
Disziplinarmassnahmen auch keine explizite Moglichkeit einer Beschwerde gegen die
voribergehende Festhaltung vor. UNHCR spricht sich daher dafir aus, dass auch fir die
Anordnung der voriibergehenden Festhaltung die Mdglichkeit einer Beschwerde gesetzlich
verankert wird.

Geméss dem Erlauternden Bericht erachtet das SEM die Regelung einer expliziten
vorgangigen Beschwerdemdglichkeit als nicht zielfihrend, da diese einem schnellen
Handeln bei Vorliegen einer akuten Gefahrensituation entgegensteht. Es wird im Bericht
jedoch auf die Bestimmung des Art. 25a VwWVG verwiesen, welcher Personen mit einem
schutzwiirdigen Interesse Rechtsschutz vor widerrechtlichen Handlungen von Behdrden

20 Verordnung des EJPD (iber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den Flughdfen vom 4. Dezember 2018,
SR. 142.311.23.
21 ygl. UNHCR-Empfehlungen zur EJPD VO, Teilrevision, vom Juli 2022, S. 6ff.
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gewahrt.?2 Obwohl die Bedenken des SEM versténdlich sind, ist es unwahrscheinlich, dass
Asylsuchende mit der Bestimmung von Art. 25a VwVG vertraut sind. Daher ist es wichtig,
Asylsuchende zumindest Uber ihre Rechte und Mdglichkeiten nach Art. 25a VwVG zu
informieren. Dies ergibt sich bereits aus dem Recht auf eine wirksame Beschwerde
gemass Art. 13 EMRK. Eine Moglichkeit, Asylsuchende Uber ihre Rechte und
Méoglichkeiten nach Art. 25a VWVG zu informieren und ihnen damit auch die Weiterziehung
der Verfugung des SEM ans Bundesverwaltungsgericht zu ermdglichen, besteht darin,
dass die Anordnung der kurzfristigen Anhaltung schriftlich samt einer Belehrung Gber diese
Méoglichkeit nachgereicht wird. Dadurch erhalten die Betroffenen eine klare Information
Uber ihre Rechte und konnen gezielt gegen etwaige Verstésse vorgehen. Es wird
empfohlen, diese Moglichkeit explizit im Gesetz zu verankern, dhnlich wie in Art. 25a
Abs. 4 E-AsyIG.

UNHCR empfiehlt

e in Art. 25b E-AsylG klarzustellen, wer die voriibergehende Festhaltung
vollziehen darf;

o folgendes explizit im Gesetz zu verankern: entweder eine Moglichkeit der
Beschwerde gegen die voriibergehende Festhaltung oder die
nachtragliche schriftliche Zustellung der Anordnung der kurzfristigen
Anhaltung samt einer Belehrung liber die Moglichkeit nach Art. 25a
VwVG.

4.2. Zu Art. 25b Abs. 2 — Zeitraum der Anhaltung

Die vorgeschlagene Bestimmung des Art. 25b Abs. 2 E-AsylG erlaubt die Festhaltung von
Asylsuchenden bis zu zwei Stunden oder bis zur Ankunft der Polizei. Dies entspricht nicht
den Bestimmungen des ZAG und sollte daher angepasst werden.

Gemass Art. 6 Bst. a ZAG ist das kurzfristige Festhalten von Personen eine polizeiliche
Massnahme und unterliegt den Voraussetzungen von Art. 9 ZAG. Das bedeutet, dass das
Festhalten von Personen nur zum Schutz von Bundesbehoérden, Gebauden und
Einrichtungen oder zur Abwehr einer Gefahr angewendet werden darf.

Im Zusammenhang mit der voribergehenden Festhaltung von Asylsuchenden ist zudem
Art. 19 Abs. 2 ZAG zu beachten. Danach darf eine Person nur so lange festgehalten
werden, wie es die Umstande erfordern, jedoch hochstens 24 Stunden. Die
voribergehende Festhaltung von Asylsuchenden muss daher beendet werden, sobald die
Gefahr gebannt ist. Alt-Bundesrichter Oberholzer hat in seinem Bericht in Bezug auf das
Festhalten im sogenannten ,Besinnungsraum® betont, dass die Anwendung einer

kurzfristigen Festhaltung im Einzelfall gerechtfertigt und verhaltnismassig sein muss. Eine

22 Eriduternder Bericht, Art. 25b zu Absatz 1, S. 13.
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Benachrichtigung der Polizei allein reicht nicht aus, um die Festhaltung zu legitimieren.23

Eine Begrenzung der Festhaltung auf zwei Stunden ist daher nicht ausreichend und kénnte
zu einer unverhaltnismassigen Einschrankung der Freiheitsrechte von Asylsuchenden
fuhren. Da die Festhaltung dem Schutz von Bundesbehdrden und der Gefahrenabwehr
dient, sollte der betreffende Absatz in Art. 25b E-AsylG im Einklang mit Art. 19 Abs. 2 ZAG
dahingehend erganzt werden, dass die Festhaltung von Asylsuchenden nur so lange
aufrechterhalten werden darf, wie es die Umstande erfordern und sie somit notwendig und
verhaltnismassig ist.

Um das Recht auf Freiheit und korperliche Unversehrtheit von Asylsuchenden zu schiitzen
und unndtige Verzdgerungen zu vermeiden, sollte die hdéchstzulassige Dauer der
Festhaltung unabhangig von der erfolgten Meldung an die Polizei sein und ab dem
Zeitpunkt der Durchfihrung der Massnahme beginnen.

UNHCR empfiehlt

e Art.25b Abs.2 E-AsylG dahingehend zu prazisieren, dass die
voriibergehende Anhaltung nur so lange aufrechterhalten werden darf,
wie es die Umstande erfordern;

o dass die hochstzulassige Dauer der Festhaltung von zwei Stunden ab
der Durchfiihrung der Massnahme gilt und nicht erst nach erfolgter

Meldung an die Polizei.

4.3. Zu Art. 25b Abs. 4 — Ausbildung der Mitarbeitenden

Die neugeschaffene Bestimmung des Abs. 4, wonach das SEM sicherstellt, dass die
zustandigen Mitarbeitenden fir die Umsetzung der vorlibergehenden Festhaltung eine
geeignete Ausbildung erhalten, ist grundsatzlich zu begrissen. Eine solche Ausbildung ist
wichtig, um sicherzustellen, dass die voribergehende Festhaltung gemass den
gesetzlichen Vorgaben durchgefihrt wird und die Grundrechte der betroffenen
Asylsuchenden gewahrt bleiben. Allerdings ist anhand der Formulierung nicht zur Génze
klar, wie das SEM sicherstellen wird, dass die Mitarbeitenden tatsachlich eine
angemessene Ausbildung erhalten und ob nur Mitarbeitende, die eine solche Ausbildung
erhalten haben, zur Umsetzung der voriibergehenden Festhaltung berechtigt sein werden.
Es wird empfohlen, hier auf die klarere Formulierung des Art. 8 ZAG zurlckzugreifen. Art. 8
ZAG legt fest, dass Personen, die zur Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher
Massnahmen eingesetzt werden, dazu ausgebildet sein missen.

23 \gl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.11.2., S. 90f.
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UNHCR empfiehlt
e in Bezug auf die in Art. 25b Abs. 4 E-AsylG geregelte Ausbildung der
Mitarbeitenden die eindeutigere Formulierung von Art.8 ZAG zu

tibernehmen.

4.4. Zu Art. 25b Abs. 5 — Vorubergehende Festhaltung
von Kindern

Gegenwartig schliesst Art. 25b Abs. 5 E-AsylG nur Kinder unter 15 Jahren von der
voribergehenden Festhaltung aus. Wie aus Art. 9 Abs. 2 ZAG hervorgeht, ist das Alter
jedoch einer der entscheidenden Faktoren bei der Frage, ob die Anwendung von
polizeilichem Zwang oder einer polizeilichen Massnahme verhaltnismassig ist. Dartuber
hinaus ist es von entscheidender Bedeutung, das Wohl des Kindes gemass Art.3 KRK
stets zu berlcksichtigen.

Die vorubergehende Festhaltung von Kindern kann sich negativ auf ihre korperliche und
geistige Gesundheit auswirken und somit das Wohl des Kindes gefahrden. Es sollten daher
im Gesetz explizite Bestimmungen zum verbesserten Schutz von Kindern aufgenommen
werden. Insbesondere sollte die voribergehende Festhaltung von Kindern
ausgeschlossen werden, wenn sie nicht dem Kindeswohl entspricht. Vor einer Festhaltung
sollten zudem alternative Massnahmen, wie zum Beispiel sozialpddagogische
Unterstitzung, in Betracht gezogen werden.

UNHCR empfiehlt

o gesetzlich zu verankern, dass die voriibergehende Festhaltung von
Kindern ausgeschlossen ist, wenn sie nicht dem Kindeswohl entspricht;

o alternative Massnahmen, wie sozialpadagogische Unterstiitzung,

vorrangig in Betracht zu ziehen.
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5 Zu Art. 25¢ — Ubertragung von Aufgaben an
Dritte

5.1. Allgemeines

UNHCR begrisst, dass mit Art. 25¢c E-AsylG eine explizite Norm auf Gesetzesstufe
geschaffen wurde, die die Delegierung von Aufgaben an Dritte bei der Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung regelt, insbesondere was das Disziplinarwesen und die
vorUbergehende Festhaltung betrifft. Ebenso positiv ist, dass den Dritten in diesem Bereich
nur eine unterstitzende Funktion beim Vollzug dieser Aufgaben zukommt und dass die
Anordnungsbefugnis beim SEM verbleibt. Nichtsdestotrotz unterstitzt UNHCR die
Empfehlung von Alt-Bundesrichter Oberholzer, Schlisselpositionen im Bereich der
Sicherheit mdglichst mit entsprechend ausgebildeten Mitarbeitenden des Bundes zu
besetzen.?

UNHCR empfiehlt
o Schliisselpositionen im Bereich der Sicherheit moglichst mit

Mitarbeitenden des Bundes zu besetzen

5.2. Zu Art. 25¢c Abs. 6 — Anwendung des
Zwangsanwendungsgesetzes

Art. 25¢c Abs. 6 E-AsylG bestimmt, dass die Anwendung von polizeilichem Zwang und
polizeilichen Massnahmen fur die Aufgaben in Abs. 2 durch das ZAG geregelt wird. Der
allgemeine Verweis auf Abs. 2 kénnte jedoch dahingehend missverstanden werden, dass
polizeiliche Massnahmen und polizeilicher Zwang bei allen dort aufgefihrten Aufgaben
zulassig sind. Dies ist jedoch insbesondere bei Massnahmen zur Verbesserung und
Forderung des Zusammenlebens sowie administrativen Massnahmen ausgeschlossen.
Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, den pauschalen Verweis auf Abs. 2 aufzuldsen
und nur diejenigen Aufgaben konkret anzufiihren, bei denen der Einsatz polizeilicher
Massnahmen und polizeilichen Zwangs legitimiert sein kdnnte. Alternativ kann auch auf
die Bestimmung des Art. 25 Abs. 2 E-AsylG verwiesen werden.

Wie bereits in Bezug auf Art. 25 Abs. 3 E-AsylG erwahnt, empfiehlt UNHCR auch in diesem
Fall, den Einsatz von Diensthunden ausdriicklich auszuschliessen.

24 \/gl. Bericht Oberholzer, Ziff. 6.2.4., S. 63ff.
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UNHCR empfiehlt

e Art.25¢c Abs. 6 zu prazisieren, und nur jene Aufgaben des Abs. 2
anzufiihren, bei denen der Einsatz polizeilicher Massnahmen und
polizeilichen Zwangs legitimiert sein konnte oder auf Art. 25 Abs. 2 E-
AsylIG zu verweisen;

o den Einsatz von Diensthunden in Art. 25c Abs. 6 E-AsylG zu untersagen.

6 Zu Art. 25d — Generelle Ausfuhrungs-

bestimmungen

6.1. Allgemeines

Art. 25d E-AsylG ermachtigt das EJPD, Ausflhrungsbestimmungen zu erlassen, die
verschiedene Aspekte des Asylwesens regeln, wie etwa die Durchsuchung,
Beschaftigungsprogramme und das Disziplinarwesen. Diesbezuglich empfiehlt UNHCR,
auch die voribergehende Festhaltung ausdrucklich in die Auflistung gemass Art. 25d E-
AsylG aufzunehmen. Falls der Empfehlung von UNHCR, bereits auf Gesetzesstufe die
Stelle festzulegen, die zur Vollziehung der voribergehenden Festhaltung berechtigt ist (s.
zu Art. 25b E-AsylG), nicht gefolgt wird, bietet sich zumindest in den
Ausfuhrungsbestimmungen die Gelegenheit, dies explizit zu verankern.

UNHCR empfiehlt
o die voriibergehende Festhaltung in die Auflistung gemass Art. 25d E-

AsylG aufzunehmen.

UNHCR Biiro fiir Schweiz und Liechtenstein
Mai 2023
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PRISE DE POSITION DE L'Organisation Internationale pour les Migrations (OIM)

Concernant la modification de la loi d’asile (sécurité et exploitation dans les centres de la
Confédération)

Pour I'OIM il est important que les compétences du SEM et des acteurs de sécurité présents dans les
centres soient clarifiés et clairement encadrés dans la loi d’asile.

L'OIM insiste sur le caractere primordial de toutes les mesures accompagnant ces changements législatifs
notamment dans le domaine de la prévention de la violence (aumoniers.eres de différentes religions dans
les centres, médiateurs.trices culturels.les, meilleur accés a des psychologues etc.).

Il serait également important d’organiser des séances d’information dans les centres sur la prévention au
suicide ou la prévention des conflits (accessibles aux requérant.e.s et au personnel travaillant dans les
centres).

Il est primordial en paralléle que les requérant.e.s d’asile soient informés de leurs droits :
- D’étre traités avec respect par tout le personnel des centres,

- De leur possibilité de déposer une plainte concernant leur traitement (ou, comment etc. ?). Que
cette plainte n’aura aucune conséquence sur leur procédure d’asile,

- De leur droit de recours par rapport a une décision disciplinaire (art 25.a) et comment exercer ce
droit en pratique.

Concernant I'article 9 al 1, il semble judicieux d’inclure dans les objets faisant objet de fouille a I'entrée du
centre les boissons alcoolisées ainsi que les armes et accessoires d’armes car ces objets peuvent contribuer
a une escalade des conflits résultant en des violences dans les centres. Il semble toutefois que la fouille
telle qu’elle est actuellement pratiquée est bien plus étendue et en pratique des requérant.e.s se voient
confisquer de la nourriture (méme une barre de chocolat) ou des petits achats s’ils n‘ont pas gardé avec
eux la quittance de la caisse. Si ces fouilles sont justifiées il faudrait dés los ajouter ces points dans les
dispositions légales. Si ces fouilles ne sont pas justifiées, veiller a une mise en ceuvre uniforme des régles
et ne pas outrepasser les prévisions légales sous peine de susciter I'incompréhension des personnes
concerné.e.s. Il serait également nécessaire de clarifier que ces fouilles doivent se faire dans le respect
des besoins spécifiques et des croyances des requérant.e.s (soit par un homme, soit par une femme) et
de systématiquement vérifier avec la personne a fouiller avant de commencer la fouille.

International Organization for Migration (IOM) ¢ Bern
Thunstrasse 11, Postfach 216, 3000 Bern 6, Switzerland
e Tel: +41 31 350 82 11 » bern@iom.int e http://www.switzerland.iom.int
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Concernant I'article 25 a al 3., mesures disciplinaires, il serait utile de rayer la mention « en principe » sous
forme écrite. La décision disciplinaire du SEM devrait toujours étre notifiée par écrit. Cela facilite la clarté
de la procédure et la possibilité de faire recours dans les 3 jours (s’il n’y a pas de décision écrite a partir de
quand court le délai ?).

Concernant l'article 25b al 2., 'OIM accueille positivement l'introduction d’une limite temporelle a Ia
rétention provisoire pour parer a un danger imminent.

Concernant I'article 25 b al 4., il serait utile de préciser quels sont les critéres d’une formation adéquate
(notamment voire ci-dessous Art 25, c al 3,4 et 5). |l serait utile de préciser que cette mesure de rétention
provisoire doit étre proportionnée a un danger sérieux, direct et imminent. Il serait également utile de
préciser comment le bien-étre de la personne en rétention est surveillé (il n’y a aucun détail sur ce point).

Concernant l'article 25 b, al 5 « La rétention provisoire ne peut étre ordonnée pour les enfants et
adolescents de moins de 15 ans ». L'OIM pense qu’il serait plus juste de trouver des solutions de prévention
et de protection pour tous les enfants de moins de 18 ans autre que la rétention et ne pense pas qu’il soit
judicieux d’autoriser la rétention provisoire par le SEM de mineurs.

Il semblerait judicieux d’inclure plus de détails concernant les critéres de qualité concernant les tiers
mandatés par le SEM, tels que mentionnés a l'article 25, c, al 3, 4 et 5.

En ce qui concerne les garanties a amener pour la formation du personnel de sécurité, il faudrait spécifier
gue ce personnel doit étre formé a des compétences interculturelles et a des outils de communication
pour dé-escaler une situation tendue. (Par exemple, le chef de la police a demandé a I'OIM Belgique
d’informer ses officiers (qui travaillent avec des migrants transgenres) de leur expliquer d’ou viennent ces
personnes, quelles sont leurs histoires, leurs expériences durant leur voyage. Il y a expliqué qu’il est
essentiel de donner ce background aux agents de sécurité afin qu’ils ne deviennent pas cyniques ou aigris
et qu’ils soient capable d’humaniser ces requérants au lieu de les voir comme des fauteurs de trouble).

En ce qui concerne les critéres de qualité pour le personnel et agents de sécurité, voici ce que I'expérience
de I'OIM dans d’autres contexte a appris a I'OIM :

- Il est important de diversifier le personnel de sécurité afin de ne pas avoir seulement des
hommes, blancs dans le personnel. La diversité des ressources humaines permet d’avoir une approche
plus sensible aux cultures.

- Il est trés utile que les agents de sécurité parlent différentes langues (parlées par les requérant.e.s) ce
qui leur permet, le cas échéant de s’adresser aux requérant.e.s dans leur langue maternelle et de
désamorcer la situation.
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- Il est important d’avoir en place des canaux pour dénoncer le racisme et la discrimination venant
du personnel de sécurité et/ ou du personnel présent dans les centres. Il est également important dans
un souci d’égalité de traitement que le personnel dans les centres puisse exprimer des cas d’injures
discriminatoires (racistes, religieuses, liées au genre ou autres).

- Il est important de communiquer et de créer un environnement de respect et de traitement
digne (a la fois pour les requérants et pour le personnel de sécurité).

- Il est important de créer des moments d’échange avec les requérants durant lesquels les agents
de sécurité ne sont pas en fonction de sécurité.

L'OIM est disponible pour mettre en place des formations sur la sensibilité culturelle, la communication
pour prévenir les conflits et autres thémes utiles.

A propos de l'article 25 d, il serait utile au DFJP de consulter avec des acteurs de la société civile ou des
organisations internationales concernant [I'élaboration des dispositions d’exécution concernant
notamment la fouille, les principes de la formation du personnel de sécurité, les éléments constitutifs
d’une infraction disciplinaire, les mesures disciplinaires et la procédure disciplinaire.

International Organization for Migration (IOM) ¢ Bern
Thunstrasse 11, Postfach 216, 3000 Bern 6, Switzerland
e Tel: +41 31 350 82 11 » bern@iom.int e http://www.switzerland.iom.int


mailto:bern@iom.int
http://www.switzerland.iom.int/

O

Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter NKVF
Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture CNPT
Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura CNPT
Confederaziun svizra Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura CNPT

National Commission for the Prevention of Torture NCPT

CH-3003 Bern
NKVF

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fir Migration SEM

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

E-Mail vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 3. Mai 2023

Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) zur
Anderung des Asylgesetzes' (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) bedankt sich fiir die Gelegenheit,
zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) Stellung
nehmen zu kénnen.

Sie verweist zudem auf ihre Stellungnahme vom 7. Juli 2022 zur Teilrevision der Verordnung
des EJPD Uber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkinften an den Flughéafen.

1. Einleitende Bemerkungen

Im Mittelpunkt der Regelungen Uber die Sicherheit in den Bundesasylzentren missen die
asylsuchenden Personen und ihr Schutzbedirfnis stehen. Dazu gehdren die Gewahrleistung
der Menschenwturde, der Schutz vor Gewalt sowie die Anerkennung der Persénlichkeit. Ein
wirksames und zugleich menschenwirdiges Sicherheitssystem muss sich an diesen
Schutzaspekten orientieren.

Zur Gewahrleistung von Sicherheit kdnnen polizeilicher Zwang und polizeiliche Massnahmen
erforderlich sein. Sicherheit vermdgen jedoch auch andere Massnahmen zu vermitteln, wie
z.B. die Mdoglichkeit regelmassiger Beschaftigung, eines Schulbesuches, das Lernen von
Sprachen, die Pflege sozialer Kontakte, Riickzugsmdglichkeiten sowie die Ubernahme von
Verantwortung fur sich selbst und die Gemeinschaft, eine klare und respektvolle
Kommunikation und vieles mehr. Sicherheit muss als ein kontinuierliches, umfassendes und
komplexes Bemuhen aller Beteiligten mit dem Ziel, asylsuchenden Personen ein
menschenwtirdiges Leben zu ermdglichen, verstanden werden.

Die Kommission begriisst das Ziel, fur die Ubertragung von sonst der Polizei vorbehaltenen
Sicherheitsaufgaben an das SEM und in der Folge an private Sicherheitsunternehmen eine

' Asylgesetz (AsylG), SR 142.31.


mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
https://www.nkvf.admin.ch/dam/nkvf/de/data/Stellungnahmen/220707-stn-ejpd-vo.pdf.download.pdf/220707-stn-ejpd-vo.pdf

Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter NKVF

Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture CNPT
Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura CNPT
Confederaziun svizra Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura CNPT

National Commission for the Prevention of Torture NCPT

ausreichende Rechtsgrundlage in einem Gesetz im formellen Sinn zu schaffen.? Positiv
bewertet die Kommission auch, dass die Art und die Voraussetzungen der Anwendung von
polizeilichem Zwang und polizeilichen Massnahmen durch private Sicherheitsunternehmen
gegenuber asylsuchenden Personen in den Bundesasylzentren, in einem Gesetz im formellen
Sinn geregelt werden.

Die Kommission weist darauf hin, dass zu einem umfassenden Sicherheitsverstandnis auch
die Gewaltpravention gehdrt. Zudem stehen zur Erflllung der Aufgabe, fir Sicherheit und
Ordnung in den Bundesasylzentren zu sorgen, nicht nur polizeilicher Zwang (insbesondere in
Form von korperlicher Gewalt) und polizeiliche Massnahmen (z.B. voribergehendes
Festhalten im Sicherheitsraum des BAZ oder kérperliche Durchsuchungen) zur Verfigung. Die
Sicherheitsmassnahmen sind als Teil eines Gesamtsystems zu verstehen, das Gewalt in den
BAZ moglichst verhindern soll. Die Kommission begriisst deshalb, dass Gewaltpravention und
«Massnahmen zur Verbesserung und Forderung des Zusammenlebens» in Art. 25¢c Abs. 2 lit.
b (neu) ausdricklich erwahnt werden.

Der folgende Text orientiert sich an der Reihenfolge der neuen Bestimmungen im Asylgesetz.

2. Korperliche Durchsuchungen - Artikel 9 AsylG (neu)

Fir die kérperliche Durchsuchung von asylsuchenden Personen in einem BAZ durch privates
Sicherheitspersonal besteht mit der Regelung in Art. 9 AsylG (bisher) und der Verordnung des
EJPD (Art. 4 und 16) bereits eine gesetzliche Grundlage, namentlich in einem Gesetz im
formellen Sinn.3 Mit der vorgeschlagenen Anpassung von Art. 9 AsylG (neu) soll die Regelung
der EJPD Verordnung auf die Stufe des Asylgesetzes gehoben werden. Inhaltlich ergeben
sich keine wesentlichen Anderungen.

Neben den rechtlichen Bestimmungen ist auch deren Umsetzung entscheidend, wovon die
Kommission durch ihre regelmassigen und zahlreichen Besuche in den Bundesasylzentren
ein zuverlassiges Bild hat. Sie kritisiert die nach wie vor gangige Praxis, dass das
Sicherheitspersonal asylsuchende Frauen, Manner und Jugendliche (in der Regel ab 12
Jahren, in einzelnen BAZ bereits jlnger) bei jedem Eintritt systematisch Uber die Kleider
abtastet. Dies bedeutet, dass alle Erwachsenen und Jugendliche bei jeder Rickkehr ins BAZ
vom Sicherheitspersonal durchsucht werden. Die Kommission erinnert an ihre Empfehlung an
das SEM und die Sicherheitsunternehmen, korperliche Durchsuchungen nur bei konkreten
Verdachtsmomenten durchzufiihren und bei Kindern grundsatzlich darauf zu

2 Siehe dazu die detaillierte Analyse in N. Oberholzer, Bericht Gber die Abklarung von Vorwirfen im Bereich der
Sicherheit in den Bundesasylzentren (nachfolgend N. Oberholzer). Der externe Untersuchungsbericht empfiehit
dem Staatssekretariat fur Migration (SEM) «entsprechenden Vorkehrungen in die Wege zu leiten, um eine klare
gesetzliche Grundlage fur die Anwendung polizeilichen Zwangs oder polizeilicher Massnahmen zum Schutz der
Bewohnerinnen und Bewohner, der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen sowie der Einrichtungen der Asylzentren des
Bundes zu schaffen», S. 59-69.

3 Allerdings war Art. 9 AsylG (bisher) nicht ausreichend, um die polizeiliche Massnahme der kdrperlichen
Durchsuchung vom SEM an Dritte zu Gibertragen. Siehe BGE 148 Il 218, Erwagungen 5.3 — 5.5 und BStGer
CA.2022.9., Erwéagungen 3.2.2 — 3.2.5. Eine geniigende rechtliche Grundlage fiir die Ubertragung dieser und
weiterer Sicherheitsaufgaben soll mit Art. 25c AsylG (neu) geschaffen werden.
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verzichten.* Diese Empfehlung muss rechtlich verankert werden (z.B. im Asylgesetz oder in
der Verordnung des EJPD).

Die koérperliche Durchsuchung von Asylsuchenden durch private Sicherheitsmitarbeitende
beschréankt sich in der bisherigen Praxis auf eine Grobkontrolle (Abtasten Uber die Kleidung).®
Leibesvisitationen mit teilweiser oder vollstdndiger Entkleidung sind nach der neuen
gesetzlichen Grundlage (Art. 9 AsylG neu in Verbindung mit Art. 6 lit. b ZAG®) vom Wortlaut
her zulassig. Die Kommission empfiehlt deshalb, im Asylgesetz ausdriicklich festzuhalten,
dass sich Durchsuchungen durch privates Sicherheitspersonal auf Grobkontrollen
(Abtasten liber die Kleidung) beschrianken. Leibesvisitationen mit teilweiser oder
volistindiger Entkleidung miissen weiterhin der Polizei vorbehalten bleiben.”

Die Kommission hat in einer friheren Stellungnahme die Bestimmung, wonach die kdrperliche
Durchsuchung von Personen des gleichen Geschlechts vorzunehmen ist, begrisst und eine
Ergénzung angeregt.® Die Kommission empfiehlt deshalb erneut, das Asylgesetz oder die
Verordnung des EJPD mit einer Regelung zur koérperlichen Durchsuchung von
Transpersonen und Personen mit Geschlechtsvariationen zu erganzen. Die Regelung
soll sich am Grundsatz der Selbstbestimmung der Geschlechtsidentitat orientieren.

Mit Art. 9 AsylG (neu) werden die bestehenden Regelungen im Asylgesetz® und in der
Verordnung des EJPD' (iber die Durchsuchung von Gegenstanden von Asylsuchenden und
Schutzbedirftigen vollstandig auf die Stufe des Asylgesetzes gehoben. Inhaltlich sind keine
wesentlichen Anderungen erkennbar. Genannt werden Waffen, Waffenzubehdr und andere
gefahrliche Gegenstande, alkoholische Getranke, Betaubungsmittel (Drogen), Reise- und
Identitatspapiere sowie bestimmte Vermégenswerte.

Bei ihren Besuchen stellte die Kommission fest, dass das Sicherheitspersonal verderbliche
und teilweise auch langer haltbare Lebensmittel oder in Glas, Metall oder Alu abgepackte
Lebensmittel und alkoholfreie  Getranke einzieht. Dabei stitzten sich die
Sicherheitsmitarbeitenden auf die offene Formulierung «gefahrliche Gegenstande» (Art. 9

4 NKVF, Bericht an das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) betreffend Uberpriifung durch die Nationale
Kommission zur Verhltung von Folter in den Zentren des Bundes im Asylbereich 2019-2020 (NKVF, Bericht
Bundesasylzentren 2019-2020), Ziff. 77 und NKVF, Bericht an das Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
betreffend Uberpriifung durch die Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter in den Zentren des Bundes im
Asylbereich 2017-2018 (NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2017-2018), Ziff. 115.

5 NKVF, Bericht an das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) betreffend die Uberpriifung der Bundesasylzentren
(BAZ) durch die Nationale Kommission zur Verhltung von Folter 2021-2022 (NKVF, Bericht Bundesasylzentren
2021-2022), Ziff. 279 und 284. In einem BAZ war es bis zum Besuch der NKVF Praxis, dass sich asylsuchende
Personen bei Verdacht auf gefahrliche Gegenstande gegentber dem privaten Sicherheitspersonal bis auf die
Unterwasche entkleiden mussten. Diese Praxis wurde aufgrund der Kritik der NKVF und nach raschen
Abklarungen Uber die SEM-internen Weisungen umgehend angepasst, so dass sich die Asylsuchenden auch in
diesem BAZ gegeniiber dem privaten Sicherheitspersonal nur noch bis auf Hose und T-Shirt entkleiden mussten.
Dieses Beispiel aus der Praxis zeigt, wie wichtig es ist, dass der Gesetzgeber hier genaue Vorgaben macht.

6 Bundesgesetz Uber die Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im
Zustandigkeitsbereich des Bundes (Zwangsanwendungsgesetz, ZAG), SR 364.

7 Siehe BGE 146 | 97, Erwagung 2.7. Gemass Bundesgericht sind Leibesvisitation mit vollstandiger Entkleidung
(auch durch die Polizei) nur zulassig, «wenn ernsthafte und konkrete Anhaltspunkte fir eine Selbst- oder
Fremdgeféahrdung bestehen».

8 NKVF, Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) vom 28. Mai 2018 zur
Anderung der Verordnung des EJPD (iber den Betrieb von Zentren des Bundes und Unterkiinften an den
Flughafen, S. 2.

9 Art. 9 AsyIG.

10 Art. 4 Abs. 2 und Art. 16 Abs. 3 Verordnung des EJPD Uber den Betrieb von Zentren des Bundes und
Unterkilnften an den Flughafen (EJPD VO), SR. 142.311.23.
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AsylG), die Hausordnung und eine Liste von zulassigen und nicht zulassigen Lebensmitteln.
Dabei besteht jedoch eine uneinheitliche Praxis, so dass z.B. bestimmte Lebensmittel in
einigen BAZ verboten, in anderen erlaubt sind. Die Kommission empfiehlt deshalb,
insbesondere asylsuchenden Eltern zu erlauben, fiir die Erndhrung ihrer Kinder eigene
Lebensmittel méglichst ohne Einschriankungen ins BAZ mitzunehmen und dafir
geeignete Aufbewahrungsmaéglichkeiten zur Verfiigung zu stellen.!

3. Polizeilicher Zwang und polizeiliche Massnahmen — Artikel 25 Abs. 2 und 3 AsyIG
(neu) und Zwangsanwendungsgesetz (ZAG)

Bei ihren Besuchen stellte die Kommission fest, dass die privaten Sicherheitsmitarbeitenden
je nach Situation folgende Sicherheitsmassnahmen anwenden:

(1) Polizeilicher Zwang: Korperliche Gewalt (z.B. korperliches Eingreifen bei einer
Schlagerei unter asylsuchenden Personen oder Fixierung der Arme einer asylsuchenden
Person auf dem Ricken mit einem bestimmten Griff) und Einsatz von Pfeffergel.'?

(2) Polizeiliche Massnahmen: Kurzfristiges Festhalten von bis zu zwei Stunden im
Sicherheitsraum des BAZ, korperliche Durchsuchung, Durchsuchen der Kleidung,
Durchsuchen von Gegenstanden, Einziehen von Gegenstdnden (im BAZ nicht
zugelassene Lebensmittel, Alltagsgegenstande wie Rasierapparat oder Kinderwagen,
Alkohol, Betaubungsmittel), regelmassige unangekiindigte Durchsuchung der
Schlafraume (Betten, Spinde) ohne Verdacht, Durchsuchung der Schlafraume bei
Verdacht (z.B. Verdacht auf verbotene Substanzen oder Diebesgut).'

Art. 25 Abs. 2 AsylG (neu) sieht vor, dass die privaten Sicherheitsmitarbeitenden in den
Bundesasylzentren gegen asylsuchende Personen alle Formen von polizeilichem Zwang
ausser Waffen, wund alle Formen von polizeilichen Massnahmen gemass
Zwangsanwendungsgesetz anwenden dirfen.

Zu polizeilichem Zwang gehoéren geméass anwendbarem' Zwangsanwendungsgesetz (1)
korperliche Gewalt, (2) Hilfsmittel und die vom Asylgesetzesentwurf fir diesen Fall
ausdricklich ausgeschlossenen (3) Waffen. Als Hilfsmittel sind Handschellen und andere
Fesselungsmittel sowie Diensthunde (Art. 14 ZAG), Wasserwerfer sowie naturliche und
synthetische Pfefferpraparate (Art. 6 ZAV) vorgesehen. Wahrend sich polizeilicher Zwang
durch Sicherheitsunternehmen in den BAZ in der Praxis bisher auf kérperliche Gewalt und
Pfeffergel beschranken, wirde damit rechtlich die Grundlage geschaffen, dass diese auch

" Siehe NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2021-2022, Ziff. 338.

2 Soweit die Kommission feststellen konnte, setzen die Sicherheitsmitarbeitenden jedoch keine anderen
Hilfsmittel ein, insbesondere keine Handschellen oder andere Fesselungsmittel wie Kabelbinder.

3 Die Kommission stellte auch fest, dass einzelne Sicherheitsmitarbeitende weitere Sicherheitsmassnahmen
ausserhalb ihres Kompetenzbereiches anwendeten, wie z. B. Alkoholtests, Durchsuchung von Mobiltelefonen
(Smartphones) nach Fotos und Videos sowie Léschen von Fotos oder Videos auf Mobiltelefonen. Siehe NKVF,
Bericht Bundesasylzentren 2021-2022, Ziff. 291-293.

4 Im Einzelfall muss die Sicherheitsmassnahme die Voraussetzungen eines Grund- (Art. 36 BV) oder eines
Menschenrechtseingriffes (jeweiliges Menschenrechtsabkommen) erflillen. Voraussetzung ist deshalb stets, dass
die Sicherheitsmassnahme im konkreten Fall ein offentliches Interesse oder die Grund- oder Menschenrechte von
Dritten schitzt und verhaltnismassig ist.

15 Art. 25 Abs. 3 AsylG (neu).
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Hilfsmittel wie Handschellen und andere Fesselungsmittel sowie Diensthunde einsetzen
darften.

Die Kommission verweist auf ihre Empfehlung’®, wonach chemische Reizstoffe nach
internationalen Standards'” nicht in geschlossenen Rdumen eingesetzt werden durfen. Der
Einsatz von Handschellen, anderen Fesselungsmitteln und Diensthunden' sind Hilfsmittel,
die ein hohes Mass an Erfahrung und eine mehrjahrige polizeiliche Ausbildung voraussetzen,
ohne die ein erhéhtes Risiko des unsachgemassen Gebrauchs, von schweren Verletzungen
und erniedrigender oder unmenschlicher Behandlung besteht. Nach Auffassung der
Kommission sollten diese Hilfsmittel daher ausschliesslich der Polizei vorbehalten sein. Die
Kommission empfiehlt deshalb, in Art. 25 Abs. 3 AsylG (neu) dem SEM und den von ihm
beauftragten privaten Sicherheitsunternehmen neben Waffen auch den Einsatz von
Hilfsmitteln wie Handschellen, anderen Fesselungsmitteln und Diensthunden sowie von
Pfeffergel und Pfefferspray allgemein in den BAZ ausdriicklich zu verbieten.

Zu den polizeilichen Massnahmen gemass Zwangsanwendungsgesetz, auf die Art. 25 Abs. 2
AsylG (neu) verweist, gehéren die kurzfristige Festhaltung, die Durchsuchung von
asylsuchenden Personen und ihren Effekten, Gegenstanden, Raumen und Fahrzeugen sowie
der Sicherstellung von Gegenstanden (Art. 6 ZAG). Eine weitere polizeiliche Massnahme ist
die Wegweisung und das Fernhalten von Personen (Art. 6 a®s ZAG). Damit erhielten das SEM
und die von ihm beauftragten Sicherheitsunternehmen die Kompetenz, asylsuchende
Personen als Sicherheitsmassnahme von den BAZ wegzuweisen und fernzuhalten.?° Diese
polizeiliche Massnahme sollte nach Beurteilung der Kommission nicht privaten
Sicherheitsunternehmen lbertragen werden (weder Anordnungs- noch Vollzugskompetenz).
Die geeignete Behorde fur diese weit reichende Sicherheitsmassnahme sind vielmehr die
Polizeikorps. Die Kommission empfiehlt deshalb, in Art. 25 Abs. 2 AsylG (neu) die
polizeiliche Massnahme der Wegweisung und Fernhaltung dem SEM und den privaten
Sicherheitsunternehmen ausdriicklich zu untersagen.

Art. 25 Abs. 2 AsylG (neu) definiert als Ubergeordnetes Ziel der verschiedenen
Sicherheitsmassnahmen die «Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung» und die
Gefahrenabwehr in den BAZ. Zudem sollen die privaten Sicherheitsmitarbeitenden
polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anwenden kénnen, um (1) Durchsuchungen
(von Personen und von Gegenstanden), (2) vorubergehende Festhaltungen in den
Sicherheitsraumen der BAZ und (3) Disziplinarmassnahmen durchzusetzen.

6 NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2019-2020, Ziff. 84 und NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2017-2018, Ziff.
117.

7 Siehe z.B. EGMR, Tali gegen Estland, Nr. 66393/10, Urteil vom 13. Februar 2014, Ziff. 78, in dem der
Gerichtshof im konkreten Fall und mit Verweis auf die CPT-Empfehlung, dass chemische Reizstoffe nicht in
geschlossenen Raumen verwendet werden sollten, eine Verletzung der EMRK feststellte.

8 Die Kommission hat den Einsatz eines Hundes durch private Sicherheitsmitarbeitende im Aussenbereich eines
einzelnen BAZ kritisiert und dem SEM und dem betroffenen Sicherheitsunternehmen empfohlen (wie in den
Ubrigen BAZ) keine Hunde bei der Sicherheit in den BAZ einzusetzen. Siehe NKVF, Bericht Bundesasylzentren
2019-2020, Ziff. 85.

19 Die im ZAG vorgesehenen Wasserwerfer sind fiir die Situationen in den BAZ véllig ungeeignet und bestimmt
auch nicht als Hilfsmittel fuir private Sicherheitsmitarbeitende gedacht. Dies wird der Vollstandigkeit halber hier
trotzdem erwahnt, da formell mit dem vorgeschlagenen Verweis auf das ZAG ohne Qualifizierung eine rechtliche
Grundlage dafiir bestiinde.

20 Davon zu unterscheiden davon sind der Ausschluss von bestimmten oder allen Bereichen eines BAZ, was eine
Disziplinar- und keine Sicherheitsmassnahme darstellt, und die Sicherheitsmassnahme der vorlaufigen
Festhaltung in einem Sicherheitsraum im BAZ.
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Nach Auffassung der Kommission fuhrt die vorgeschlagene Regelung zu Unklarheiten sowie
zu einer Vermischung von Sicherheitsmassnahmen als Mittel und als Zweck. Zu einer
Vermischung kommt es auch dadurch, dass das Sicherheitspersonal disziplinarische
Massnahmen mit Sicherheitsmassnahmen verknlpfen kann. Die vorgeschlagene Regelung
kénnte beispielsweise so verstanden werden, dass, wenn sich eine asylsuchende Person
weigert, sich von den privaten Sicherheitsmitarbeitenden durchsuchen zu lassen, dies von den
privaten Sicherheitsmitarbeitenden mit kdrperlicher Gewalt, einschliesslich des Einsatzes von
Hilfsmitteln wie Pfefferspray oder Handschellen, durchgesetzt werden dirfte (vorausgesetzt
dies erscheint im Einzelfall als verhaltnismassig, was jedoch in jedem Fall fraglich erscheint
und in jedem Fall der Polizei vorbehalten sein sollte). In solchen Situationen erscheint es
vielmehr angemessen, auf andere Mittel auch ausserhalb des polizeilichen Zwangs und der
polizeilichen Massnahmen zu setzen. Mitarbeitende der BAZ, die taglich mit asylsuchenden
Personen zu tun haben, berichten der Kommission bei inren Besuchen immer wieder, dass
Zuhodren, Zeit und Raum geben manchmal (nicht immer) viel bewirken und angespannte
Situationen effektiv beruhigen kdnnen. Auch das Gewahren einer Auszeit in einem
geschutzten Bereich des BAZ kann sich positiv auswirken.

Auch wenn solche milderen Massnahmen nicht greifen, sollte es aus Sicht der Kommission
dem privaten Sicherheitspersonal nicht erlaubt sein, korperliche Durchsuchungen oder
Disziplinarmassnahmen mit Hilfe von Sicherheitsmassnahmen durchzusetzen. Wenn
zum Beispiel eine Durchsuchung flr das private Sicherheitspersonal nicht méglich ist, sollte je
nach Situation darauf verzichtet oder die Polizei hinzugezogen werden. Kurzfristige
Festhaltungen sollten zudem nicht als Ziel verstanden werden, das mit anderen
Sicherheitsmassnahmen wie koérperliche Gewalt durchgesetzt werden kann, sondern als
erganzende Sicherheitsmassnahme, die den Ubergeordneten Zielen von Sicherheit und
Ordnung, Gefahrenabwehr sowie das Stoppen und Verhindern von Gewalt dienen kénnen.

Aufgrund all dieser Uberlegungen empfiehlt die Kommission, bei der
Zweckbestimmung der Sicherheitsmassnahmen auf die uUbergeordneten Ziele zu
fokussieren und neben der Sicherheit und Ordnung sowie der Gefahrenabwehr auch
auf die Gewaltpravention zu verweisen. Bestimmte Sicherheitsmassnahmen sind (je
nach Situation ein geeignetes und verhaltnismassiges) Mittel um diese libergeordneten
Ziele zu erreichen. Art. 25 Abs. 2 AsylG (neu) sollte deshalb grundlegend Uberarbeitet werden
(lit. a, b und d streichen, lit. c in Abs. 2 integrieren und mit Gewaltpravention als weiteres
Ubergeordnetes Ziel der Sicherheitsmassnahmen erganzen). Z.B.:

2. Das SEM kann zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung, der Gefahrenabwehr und

der Verhinderung von Gewalt soweit die zu schiitzenden Rechtsgliter es rechtfertigen,

noétigenfalls polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnahmen anwenden oder anordnen.
beim \/ Disziol Artikel-25a:
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4. Disziplinarmassnahmen — Art. 25a AsyIG (neu)

Zu sanktionierendes Verhalten

Gemass Art. 25a Abs. 1 AsylG (neu) soll «pflichtwidriges Verhalten» von asylsuchenden
Personen, das den «ordnungsgemassen Betrieb» in den BAZ «stort», mit
Disziplinarmassnahmen geahndet werden konnen.?! Die Kommission regt an, die
Formulierung starker auf das Zusammenleben der in einem BAZ lebenden (und arbeitenden)
asylsuchenden Personen (und Mitarbeitenden) auszurichten. Verhaltensweisen, die das
Zusammenleben in einem BAZ massiv storen sowie der Schutz der anderen asylsuchenden
Personen (und Mitarbeitenden) vor Gewalt und deren Sicherheit sollten im Zentrum stehen,
wenn es darum geht, sanktionswirdiges Verhalten zu definieren, dem mit
Disziplinarmassnahmen (und anderen Aktivitdten) begegnet werden soll.

Arten von Disziplinarmassnahmen

Art. 25a AsylG (neu) sieht als Disziplinarmassnahmen vor: (1) Betretungsverbot fir bestimmte
Raume im BAZ; (2) Ausschluss von allen fir Asylsuchende allgemein zuganglichen Radumen
im BAZ fiur maximal 72 Stunden; (3) Verweigerung der Teilnahme an
Beschaftigungsprogrammen; (4) Kirzung des Taschengeldes; (5) Zuweisung in ein
Besonderes Zentrum (BesoZ). Die Kommission unterstlitzt die ersatzlose Streichung der
bisherigen Disziplinarmassnahme des Ausgangsverbots von bis zu 24 Stunden. Dieses tragt
gemass Ruckmeldungen vieler Mitarbeitenden und Asylsuchenden oft zu einer Eskalation
bei.?? Positiv bewertet die Kommission auch, dass die Verweigerung von Tickets fiir 6ffentliche
Verkehrsmittel als Disziplinarmassnahme nicht mehr vorgesehen ist. Diese hat sich in der
Praxis nicht bewahrt.

Unklar ist aus Sicht der Kommission, ob die bisher angewandte Disziplinarmassnahme des
Hausverbots weiterhin moglich sein soll. Zwar wird im Erlduternden Bericht erwdhnt, dass
asylsuchende Personen, die fir maximal 72 Stunden von allen allgemein zuganglichen
Raumlichkeiten eines BAZ ausgeschlossen werden, in einem separaten Trakt oder Gebaude
auf dem Gelande des BAZ untergebracht werden. Allein aufgrund des Wortlautes?® erscheint
ein Hausverbot aber durchaus moglich. Die Kommission empfiehlt daher, Art. 25a Abs. 2
lit. d AsylG (neu) mit einem Satz zur alternativen Unterbringung zu erganzen.

Das Betretungsverbot fir bestimmte (Gemeinschafts-)Raume im BAZ und die Zuweisung in
ein Besonderes Zentrum kdnnen nach Einschatzung der Kommission je nach Einzelfall und
bei verhaltnismassiger Anwendung wirksame Massnahmen sein, die dazu beitragen, das
Zusammenleben in einer Kollektivunterkunft zu verbessern und die anderen asylsuchenden
Personen (und das Personal) im BAZ besser zu schitzen.

Die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen erscheint der Kommission
problematisch. Die bezahlte gemeinnutzige Arbeit dient in erster Linie dazu, dem oft eintdnigen
Alltag in einem BAZ eine Tagesstruktur zu geben, verbunden mit einer bescheidenen

21 Welches Verhalten darunter genau fallt, wird in der EJPD Verordnung und in der Hausordnung konkretisiert.
22 Sjehe auch Erlauternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens, Anderung des Asylgesetzes
(Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes) (Januar 2023), S. 11 (nachfolgend: Erlduternder Bericht).
23 Art. 25a Abs. 2 lit. d AsylG (neu) sieht als Disziplinarmassnahme vor: «der Ausschluss aus allen fiir
Asylsuchende allgemein zugénglichen Raumen der Zentren des Bundes fir hdchstens 72 Stunden». Uber eine
alternative Unterbringung aussert sich die Bestimmung nicht.
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finanziellen Wertschatzung fir die geleistete Tatigkeit. Viele asylsuchende Personen gaben
gegenuber der Kommission bei ihren Kontrollbesuchen an, dass sie sich durch diese Arbeit
selbstwirksamer und zufriedener fuhlten. Wird die Verweigerung der Teilnahme als
disziplinarische Massnahme eingefiihrt, missen die Beschaftigungsprogramme einen
weiteren Zweck erfillen (Ausschluss als Bestrafung), der dem primaren Zweck entgegensteht.
Haufig sind Personen, die sanktioniert werden, entweder ohnehin nicht an der Teilnahme an
einem Beschaftigungsprogramm interessiert oder der Ausschluss wirkt sich kontraproduktiv
auf die Moglichkeit aus, mehr Tagesstruktur zu schaffen. Die Kommission empfiehlit
deshalb, die Verweigerung der Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen aus der Liste
der Disziplinarmassnahmen in Art. 25a AsylG (neu) zu streichen.

Beschwerden gegen Disziplinarmassnahmen

Gemass Art. 25a Abs. 3 AsylG (neu) werden Disziplinarmassnahmen vom SEM in der Regel
schriftlich, begrindet und mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen, angeordnet. Zudem wird
den asylsuchenden Personen das rechtliche Gehdr gewahrt. Grundsitzlich begriisst die
Kommission, dass die Grundziige des Verfahrens fir die Anordnung von
Disziplinarmassnahmen auf Gesetzesstufe verankert werden sollen. Aus Sicht der
Kommission ist jedoch unklar, ob die Anordnung von Disziplinarmassnahmen nur dem
SEM obliegt oder ob diese Kompetenz etwa im Rahmen der Delegationsnorm nach Art.
25c Abs. 1 lit. f AsylG (neu) auch an Betreuungspersonal delegiert werden kann. Die
Kommission vertritt die Haltung, dass diese Aufgabe nicht an Private delegiert werden sollte.

Die Kommission begrisst, dass Disziplinarmassnahmen gemass Gesetzesentwurf
grundsatzlich schriftlich verfigt und begrindet werden missen und mit einer
Rechtsmittelbelehrung versehen werden sollen. Dies entspricht einer Empfehlung der NKVF.24
Die schriftliche und begriindete Anordnung dient der Nachvollziehbarkeit und tragt der
Tatsache Rechnung, dass jede Disziplinarmassnahme einen Eingriff in die Rechte der
betroffenen Personen bedeutet. Die Kommission ist jedoch der Ansicht, dass die Formulierung
«in der Regel» zu vage ist und weit offenlasst, in welchen Fallen Disziplinarmassnahmen nicht
schriftlich verfliigt werden mussten. Sie empfiehlt daher, die Formulierung zu Gberdenken und
allfallige Ausnahmen konkret zu bezeichnen oder ganzlich auf Ausnahmen zu verzichten.

Positiv beurteilt die Kommission, dass in Art. 25a Abs. 3 AsylG (neu) explizit festgehalten wird,
dass den betroffenen Personen im Rahmen der Anordnung von Disziplinarmassnahmen das
rechtliche Gehér gewahrt wird. Die Gewahrung des rechtlichen Gehors kann zur Klarung von
Missverstandnissen beitragen und ist insbesondere im Hinblick auf die fehlende
aufschiebende Wirkung von etwaigen Disziplinarbeschwerden von Bedeutung.

Gemass Art. 25a Abs. 4 AsylG (neu) haben die asylsuchenden Personen die Mdglichkeit,
innerhalb von drei Tagen ab Kenntnisnahme der Anordnung der Disziplinarmassnahme eine
Disziplinarbeschwerde an die Beschwerdeinstanz im SEM zu richten. Grundsatzlich begrusst
die Kommission die Verankerung im Asylgesetz der Beschwerdemaoglichkeit gegen in einem
BAZ verflgten Disziplinarmassnahmen.

24 NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2019-2020, Ziff. 72 und NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2017-2018, Ziff.
106.
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Zwar verweist der Gesetzesentwurf (Art. 25a Abs. 4 (zweiter Satz) AsylG neu) fur die
Disziplinarmassnahme der Zuweisung in ein Besonderes Zentrum (BesoZ) auf Art. 107 Abs.
1 AsylG. Im Gegensatz zur geltenden Bestimmung der EJPD-Verordnung (Art. 28 Abs. 2 EJPD
VO), erwahnt der Gesetzesentwurf jedoch nicht ausdriicklich den Rechtsmittelweg an das
Bundesverwaltungsgericht. Die Zuweisung in ein BesoZ (Art. 25a Abs. 2 lit. e AsylG neu)
wirde demnach als Zwischenverfigung im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AsylG gelten und ware
daher erst zusammen mit dem Asylentscheid des SEM anfechtbar.?® Dieser wird indes haufig
erst Tage oder Wochen nach der Zuweisung in ein BesoZ gefallt.

Da es sich bei der Zuweisung in ein Besonderes Zentrum (BesoZ) um eine
einschneidende Disziplinarmassnahme handelt, die das Recht auf Bewegungsfreiheit
stark einschrankt, empfiehlt die Kommission dringend, die Beschwerdemaoglichkeit an
das Bundesverwaltungsgericht (wie bisher in der Verordnung des EJPD) ausdriicklich
im Asylgesetz vorzusehen (Art. 25a Abs. 4 AsylG neu).

Die Kommission ist zudem der Ansicht, dass im Hinblick auf das Recht auf eine
wirksame Beschwerde (Art. 13 EMRK) die Zuweisung in ein Besonderes Zentrum
selbstdndig und unmittelbar beim Bundesverwaltungsgericht anfechtbar sein sollte.?®
Sie empfiehlt eine entsprechende Anpassung von Art. 107 Abs. 1 AsylG.

Schlussbemerkung (Disziplinarmassnahmen)

Die Kommission regt an, das Disziplinarsystem grundlegend zu iiberdenken und
wesentlich zielgerichteter zu gestalten. Das System sollte sich auf wenige, aber wirksame
Disziplinarmassnahmen beschranken und nur Verhaltensweisen sanktionieren, die das
Zusammenleben in einer Kollektivunterkunft wie einem BAZ erheblich stéren. Daruber hinaus
soll das Disziplinarsystem als Teil der Gewaltpravention verstanden werden und um ein
System positiver Anreize fur Verhalten, das zu einem guten Zusammenleben im BAZ beitragt,
erganzt werden.

Minderjahrige sollten ausdrucklich von den vorgesehenen Disziplinarmassnahmen
ausgenommen werden. Die Disziplinierung begleiteter Kinder und Jugendlicher liegt in der
Zustandigkeit und Verantwortung der Eltern. Bei den unbegleiteten Jugendlichen sollte ein
flexibleres, padagogisch ausgerichtetes und kindgerechtes Sanktionssystem zur Anwendung
kommen, das den sozialpadagogischen Mitarbeitenden mehr Handlungsspielraum einrdumt
und starker auf den Zusammenhang zwischen Verhalten und Sanktion setzt.

Die Kommission verweist auf ihre Feststellungen und ihre Empfehlung an das SEM und die
Betreuungsunternehmen, in allen BAZ mit unbegleiteten Jugendlichen ein transparentes
System von padagogischen Sanktionen (Erziehungsmassnahmen) einzufihren. Gemass
ihrer Einschatzung hat sich dieses Sanktionssystem (erzieherische Massnahmen) in den

25 Siehe dazu Urteil des Bundesverwaltungsgerichts F-1389/2019 vom 20. April 2020, Erwagungen 7.1-7.12. Zu
einer effektiven Beschwerdemoglichkeit gehért nicht nur eine unabhéangige Beschwerdeinstanz (was mit dem
Bundesverwaltungsgericht gegeben ist), sondern auch die Méglichkeit, innert nitzlicher Frist Beschwerde zu
erheben. Siehe Fussnote 26.

26 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts F-1389/2019 vom 20. April 2020, Erwéagung 7.10. Gemass
Bundesverwaltungsgericht muss eine Beschwerde zwar nicht sofort, aber sicher innert 30 Tagen moglich sein.
Dies ist bei der vorgeschlagenen Lésung, wonach eine Beschwerde gegen die Zuweisung an ein BesoZ erst
zusammen mit der Endverfligung (Asylentscheid) beim Bundesverwaltungsgericht eingereicht werden kann, in
der Praxis oft nicht gegeben.
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besuchten BAZ mit unbegleiteten Jugendlichen bewahrt. Sie empfiehlt deshalb,
Minderjahrige und insbesondere unbegleitete Jugendliche von den vorgesehenen
Disziplinarmassnahmen auszunehmen und in Art. 25a AsylG (neu) eine gesetzliche
Grundlage fiir ein jugendgerechtes Sanktionssystem (erzieherische Massnahmen) fiir
unbegleitete jugendliche Asylsuchende zu schaffen.

5. Vorubergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr
(Sicherheitsraum) - Artikel 25b AsylG (neu)

Die voriibergehende bzw. kurzfristige Festhaltung?” in einem Sicherheitsraum im BAZ soll bis
zum Eintreffen der Polizei und fir maximal zwei Stunden bei asylsuchenden Personen zur
Anwendung kommen, die durch ihr Verhalten sich oder andere ernsthaft und akut gefahrden
oder im Begriff sind, einen grossen Sachschaden?® zu verursachen. Die Kommission betont,
dass das Sicherheitspersonal im BAZ eine asylsuchende Person, die sich oder andere
ernsthaft gefahrdet, nur dann in einem Sicherheitsraum festhalten soll, wenn keine weniger
einschneidenden, aber ebenso wirksamen Sicherheitsmassnahmen zur Verfligung stehen.

Der Einschluss einer asylsuchenden Person in einem Sicherheitsraum des BAZ durch privates
Sicherheitspersonal wahrend bis zu zwei Stunden beruhrt nach Auffassung der Kommission
nicht nur das Recht auf Bewegungsfreiheit, sondern das Recht auf Freiheit und
Sicherheit (insbesondere das Recht auf Schutz vor willkiirlicher Freiheitsentziehung).?®
Asylsuchende Personen sind bereits durch die Anwesenheitspflicht im BAZ wahrend bis zu 16
von 24 Stunden in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt.3® Der Sicherheitsraum ist zudem
typischerweise ein Raum ohne Fenster und Tageslicht, ohne Toilette, ohne Wasseranschluss
und ohne Sitz- oder Liegemdglichkeit. Ein Sicherheitsraum ist mit einer Sicherheitstir mit
Sichtfenster, einer Gegensprechanlage mit Alarmknopf und einem Videouber-
wachungssystem ausgestattet. Er ahnelt in seiner Gestaltung (nicht in seinem Zweck) einer
Disziplinarzelle®' in einer Justizvollzugsanstalt.

Die Kommission verweist auf ihre Empfehlung an das SEM, die Infrastruktur in den
Sicherheitsraumen zu verbessern, z.B. durch die Bereitstellung von Sitzgelegenheiten und
den Zugang zu Trinkwasser (in geeigneter Form).*2

Art. 25b Abs. 5 AsylG (neu) sieht vor, dass Minderjahrige ab 15 Jahren durch private
Sicherheitsmitarbeitende kurzfristig bis zu zwei Stunden im Sicherheitsraum des BAZ
festgehalten werden kénnen. In der Praxis betrifft dies vor allem unbegleitete asylsuchende
Jugendliche. Jugendliche ohne Begleitung ihrer Eltern sind gemass UNO-

27 Art. 25b AsylG verwendet den Begriff «voriibergehende Festhaltung», wahrend Art. 6 lit. a ZAG das «das
kurzfristige Festhalten von Personen» als polizeiliche Massnahme definiert.
28 Art. 144 Abs. 3 Schweizerisches Strafgesetzbuch (StGB). Siehe BGE 136 IV 117.
29 Siehe dazu European Court of Human Rights, Guide on Article 5 of the European Convention on Human Rights
(updated 30 April 2022), Ziff. 1-16. Auszug: «Der Unterschied zwischen Bewegungseinschrankungen, die so
schwerwiegend sind, dass sie in den Bereich eines Freiheitsentzuges [Artikel 5 EMRK] fallen, und blossen
Freiheitsbeschrankungen [insb. der Bewegungsfreiheit], ist eine Frage des Grades oder der Intensitat und nicht
eine Frage der Art oder des Inhalts [der Massnahme].» (Ubersetzung NKVF).
30 Art. 17 Abs. 2 EJPD VO.
31 Disziplinarzellen im Justizvollzug verfligen in der Regel (iber eine Sitz- und Liegegelegenheit, Wasserzugang
und eine Toilette.
32 NKVF, Bericht Bundesasylzentren 2021-2022, Ziff. 277.
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Kinderrechtsausschuss besonders vulnerabel.®? Viele von ihnen haben auf inrem Weg in die
Schweiz physische, psychische, sexualisierte und andere Formen von Gewalt erlebt.®* Die
Kommission empfiehit deshalb dringend, in Art. 25b Abs. 5 AsylG (neu) die kurzfristige
Festhaltung nicht nur bis zum 15. sondern bis zum 18. Lebensjahr auszuschliessen.
Zudem sollten in Art. 25b Abs. 5 AsylG (neu) auch schwangere Frauen und andere
verletzliche Personen explizit von der Sicherungsmassnahme der kurzfristigen
Festhaltung ausgenommen werden.

6. Ubertragung Sicherheitsaufgaben an private Sicherheitsunternehmen — Art. 25c¢
AsylG (neu)

Die Kommission hat die kritische Analyse des externen Untersuchungsberichts von Alt-
Bundesrichter N. Oberholzer zur Auslagerung von Sicherheitsaufgaben an private Anbieter
zur Kenntnis genommen. Sie begrisst die Empfehlung an das Staatssekretariat flir Migration
(SEM), zu prufen, ob und in welchem Umfang Sicherheitsaufgaben im BAZ (insbesondere
Logen- und Ordnungsdienst in den Unterkinften) weiterhin an private Sicherheitsdienstleister
Ubertragen werden sollen. 3° Aufgrund der Erfahrungen aus den Kontrollbesuchen
beurteilt die Kommission die Delegation von polizeilichen Massnahmen und
polizeilichem Zwang in den BAZ an private Dritte zunehmend kritisch.

Freundliche Griisse
Fir die Kommission:

e

Martina Caroni
Prasidentin

33 UN-KRK, Allgemeine Bemerkung Nr. 6 betreffend die Behandlung von unbegleiteten und getrennten Kindern
ausserhalb ihres Herkunftslandes, 1. September 2005, CRC/GC/2005/6 (UN-CRC, General Comment No. 6:
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin, 1 September 2005,
CRC/GC/2005/6), Ziff. 1. Siehe auch SODK, Empfehlungen unbegleitete Kinder und Jugendliche und SSI
Schweiz, Handbuch zur Betreuung unbegleiteter Minderjahriger, S. 21.
34 Siehe dazu detailliert Save the Children, Violence against refugee and migrant children, insb. Ziff. 87. Siehe
auch SSI Schweiz, Handbuch zur Betreuung unbegleiteter Minderjahriger, S. 22.
35 N. Oberholzer, S. 60-65.
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Per Mail Datum 3. Mai 2023

Kontakt Matthias Fluri
Telefon 079 359 01 61
E-Mail matthias.fluri@vssu.org

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Stellungnahme zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den
Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Damen und Herren

Der VSSU — Verband Schweizerisches Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen vertritt die Interessen
der Unternehmen in der Sicherheitsbranche. Mehrere seiner Mitglieder — darunter die beiden gréssten
Sicherheitsdienstleistungsunternehmen der Schweiz, namlich die Securitas AG sowie die Protectas SA
— erbringen fur das SEM wichtige Sicherheitsdienstleistungen in den Bundesasylzentren.

Dementsprechend erstaunlich ist, dass der VSSU vom EJPD nicht in der Liste der
Vernehmlassungsadressaten gefuihrt wird und damit auch nicht zur Stellungnahme eingeladen wurde.
Dies gilt umso mehr, als mit der Gesetzesanderung ja auch dem wichtigen Entscheid des
Bundesgerichts vom 17. Dezember 2021 i.S. Securitas AG! (BGE 148 Il 218) Rechnung getragen
werden soll. Auch wenn der VSSU nicht zur Stellungnahme eingeladen worden ist, will er mit
vorliegender Stellungnahme die Sicht der privaten Sicherheitsdienstleistungsbranche einbringen, dies
wie folgt:

Gemass dem erlauternden Bericht sollen mit der Anderung die Aufgaben des SEM und deren
Ubertragung an Dritte auf Gesetzesstufe geregelt werden. Dagegen ist aus unserer Sicht nichts
einzuwenden.

Geklart werden muss aber zwingend auch die Rolle, welche diesen Dritten im Rahmen der tibertragenen
Aufgaben zukommen soll. Das Bundesgericht hat in seinem oben angefihrten Entscheid explizit
offengelassen, ob Dritte bei der Erfullung von uUbertragenen Aufgaben aufgrund des engen
Handlungsspielraums auch als Verwaltungshelfer angesehen werden kénnen (BGE 148 11 218 E. 6.3).

Aus Sicht des VSSU zeigen Elemente der Vorlage — etwa Art. 25¢ Abs. 2 lit. d E-AsylG, wonach Dritte
den Vollzug von Disziplinarmassnahmen und die vorubergehende Festhaltung unterstiitzen sollen, und
auch Art. 25¢c Abs. 4 E-AsyIG, der die Aufsicht und Kontrolle dem SEM zuweist — in Richtung Dritte als
Verwaltungshelfer. Konsequenz daraus ist folgerichtig dann auch die Verantwortlichkeit des Bundes.
Denn Handlungs- und Gestaltungskompetenz des Bundes ohne gleichzeitige Ubernahme der
Verantwortung ginge nicht auf. Dementsprechend bitten wir den Bundesrat bzw. das EJPD um einen
entsprechenden Vorschlag, der die Verantwortlichkeit in diesem Sinne spezialgesetzlich dem Bund
zuweist.

1 Urteil der Il. 6ffentlich-rechtlichen Abteilung i.S. Securitas AG, Schweizerische Bewachungsgesellschaft, Beschwerdefuhrerin,
gegen A. und Eidgendssisches Finanzdepartement.

Verband Schweizerischer Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen Freiburgstrasse 251, Bodenweid
Association des entreprises suisses de services de sécurité CH - 3018 Bern
Associazione imprese svizzere servizi di sicurezza Tel. +41 319151010

Association of Swiss Security Service Companies WWW.VSsu.org



Ganz grundsatzlich muss geklart werden, gegen wen (tatsachlich oder allenfalls auch nur angeblich)
Geschadigte (bspw. Asylbewerber/innen) ihre Anspriiche auf Schadenersatz und Genugtuung richten
kénnen bzw. missen. Sollen diese Anspriche in Anwendung der Grundsdtze des
Verantwortlichkeitsgesetzes des Bundes (VG) gegen den Staat (vorliegend den Bund) oder aufgrund
der Spezialbestimmung von Art. 19 VG gegen das private Sicherheitsdienstleistungsunternehmen
gerichtet werden? Und wer tragt die Kosten der unentgeltlichen Rechtspflege fur die gesuchstellenden
Asylbewerber/innen? Ist es der Bund oder das private Sicherheitsdienstleistungsunternehmen? Genau
an dieser Frage hat sich der Fall, der dann mit BGE 148 |l 218 entschieden worden ist, eigentlich
entzindet. Die Securitas AG erachtete namlich das Institut der unentgeltlichen Rechtspflege als genuin
staatliche Aufgabe, fur welche der Staat im Sinne der Aligemeinheit aufzukommen hat, und lehnte
folgerichtig die Ubernahme dieser Kosten ab. Das Bundesgericht hat im erwahnten Entscheid den Bund
als direkt haftbar sowie auch als fur die unentgeltliche Rechtspflege zusténdig erklart.

Dem VSSU liegt viel an Rechtssicherheit. Eine klare Rechtslage férdert nicht nur die Aufgabenerfullung
der privaten Sicherheit, sondern bietet auch méglichen Gesuchstellern bei Staatshaftungsverfahren
Rechtsgarantien und Orientierung. Der vorliegende Anderungsvorschlag tragt diesem Punkt aber
zuwenig bzw. keine Rechnung. Dementsprechend ist die Vorlage zu Uberarbeiten bzw. mit einer klaren
Regelung zur Haftung entsprechend der obigen Ausfiihrungen zu erganzen.

Wir danken |hnen fur Ihre Bemuhungen.

Bei Riickfragen oder fur allfallige Informationen steht lhnen der Unterzeichnende gerne wie folgt zur
Verfugung:

Matthias Fluri, Generalsekretar
Verband Schweizerischer Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen, VSSU
079 359 01 61 / matthias.fluri@vssu.org

Matthias Fluri

Préasident Generalsekretar

zweifach, je einmal als Word- und PDF-Version

Kopien an KDK, KKJPD und KKPKS
Schweizerischer Arbeitgeberverband
Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH)

Verband Schweizerischer Sicherheitsdienstleistungs-Unternehmen Freiburgstrasse 251, Bodenweid
Association des entreprises suisses de services de sécurité CH - 3018 Bern
Associazione imprese svizzere servizi di sicurezza Tel. +41319151010
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* Berufsverband Soziale Arbeit Schweiz Schwarztorstrasse 22
Ave nl r Association professionnelle suisse du travail social
Associazione professionale lavoro sociale Svizzera Postfach
Associaziun professiunala svizra da la lavur sociala CH-3001 Bern

+41 (0)31 380 83 00
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Staatssekretariat fur Migration
Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

Eingereicht per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 3. Mai 2023

Stellungnahme von AvenirSocial zur Anderung des Asylgesetzes:
Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes

Sehr geehrte Frau Bundesratin Baume-Schneider,
Sehr geehrte Damen und Herren

AvenirSocial ist der Berufsverband der Sozialen Arbeit und wir vereinigen rund 4'000
Mitglieder. Wir vertreten die Interessen der Fachpersonen mit einer tertidren Ausbildung in
Sozialarbeit,

Sozialpadagogik, Soziokultureller Animation, Gemeindeanimation, Kindheitspadagogik und
Leitung Arbeitsagogik. Diese Interessenvertretung findet auf kantonaler, nationaler und
internationaler Ebene statt. Wir engagieren uns fir die Verwirklichung der Menschenrechte
sowie der Chancengerechtigkeit. Dieses Engagement bedingt unsere Teilnahme an der
vorliegenden Vernehmlassung.

Aus fachlicher Sicht lehnen wir die vorgeschlagene und in die Vernehmlassung geschickte
Gesetzesanderung ab, da sie in unseren Augen nicht erlaubt, systemische Gewalt in den
Bundeszentren zu verhindern. Nichtdestotrotz mdchten wir nachfolgend auf gewisse
Elemente eingehen, da manche Bestimmungen der vorliegende Gesetzanderung besonders
besorgniserregend sind. Wird der Vorschlag so umgesetzt, beflrchten wir, dass die
problematische Praxis der Gewaltanwendung neu sogar auf Gesetzebene legitimiert wiirde.

Allgemeine Riickmeldung

Im Frahling 2021 hatten einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen den Vorwurf
erhoben, in den Zentren des Bundes komme es zu Gewaltanwendung gegenulber
asylsuchenden Menschen durch Mitarbeitende der Sicherheitsdienste. Im Auftrag des
Staatssekretariats fur Migration (SEM) hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die
Gewabhrleistung der Sicherheit in den Zentren des Bundes untersucht.

Aus unserer Sicht verhindert die vorgeschlagene Gesetzesanderung keineswegs
Gewaltvorfalle in Bundeszentren. Wir bedauern besonders, dass das sich SEM mit der
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Aussage Oberholzers, dass «in den Zentren keine systematische Gewalt angewandt wird»,
zufrieden stellt. Nur schon die gemeldeten und untersuchten Gewaltvorwirfe gegeniber
asylsuchenden Menschen wiegen schwer. Aus der taglichen Arbeit und vom Austausch mit
zivilgesellschaftlichen Akteur*innen wissen wir, dass es zu weiteren Vorfallen gekommen ist,
ohne dass die betroffenen Personen Beschwerde erhoben hatten. Sei es aus Angst vor
negativen Konsequenzen in Bezug auf ihr laufendes Asylverfahren, das von der gleichen
Behdrde geflhrt wird, an die sie sich hatten wenden missen, sei es wegen fehlender
Gelegenheit oder fehlenden Mitteln.

Gewalt wird in den Bundeszentren nicht systematisch ausgeubt, d.h nicht nach Plan und
konsequent. Dass die Gewalt in den Asylbundeszentren nicht systematisch ist, ist eine
absolute Minimalanforderung, und man darf den systemischen Charakter dieser Gewalt nicht
ausblenden.

Die Gewalt in den Asylbundeszentren ist in dem Sinne systemisch, dass sie durch strukturelle
Gegebenheiten ermoglicht und sogar geférdert wird. Die Art, wie der Alltag in den
Bundeszentren gefiihrt wird, wie es zum Beispiel im Betriebskonzept zu lesen ist, zeigt, dass
asylsuchende Menschen vor allem als potenziell gefahrlich und nicht als gefliichtete
Menschen mit traumatischen Erlebnissen betrachtet werden. Aus Sicht des Berufsverbandes
hindert eine solche Haltung, dass Soziale Arbeit professionell ausgelbt wird. Es muss im Auge
behalten werden, dass die primare Aufgabe jedes Aufnahmesystems die Gewahrleistung von
korperlicher und psychischer Unversehrtheit darstellt. Nur auf dieser Grundlage ist die
Realisierung der Grundrechte der betroffenen Menschen realisierbar.

Damit Bundeszentren keine Orte der Gewalt mehr sind, braucht es eine grundlegend neue
Uberlegung des Unterbringungskonzepts sowie des Verfahrensablaufs und der Organisation
im Asylbereich. Das Mandat an Altbundesrichter Oberholzer, ein externes Audit durchzufiihren
und von ihm die Formulierung von Empfehlungen zu verlangen, war ein erster wichtiger
Schritt. Allein schon die konsequente Umsetzung der 12 Empfehlungen von Niklaus
Oberholzer wirden eine Verbesserung der Lebensbedingungen in den Bundeszentren und
damit eine bessere Einhaltung der Grund- und Menschenrechte von Gefllichteten erlauben.

Dass flir das SEM die Sicherheits- und Schutzbedurfnisse der Asylsuchenden im vorliegenden
Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen, ist enttduschend. Vielmehr werden Asylsuchende als
potenziell gefahrlich dargestellt und wodurch Sicherheits- und Polizeimassnahmen
erforderlich gemacht oder gerechtfertigt werden. Dies seitens Bundes kritisch zu hinterfragen
ware ein wichtiger Schritt, um die systemische Gewalt in den Bundeszentren zu bewaltigen.

Im Fokus aller Uberlegungen und Massnahmen beziiglich Gewaltprivention in
Kollektivunterkiinften miissen eine professionelle Betreuung durch ausgebildete
Fachpersonen, sinnvolle Beschiftigung, niederschwelliger Zugang zu
Gesundheitsversorgung und ein wiirdiger Alltag ohne Einschrankung der Grund- und
Menschenrechte stehen. Zudem sollten Asylsuchenden nicht in abgelegenen
Sammellagern, sondern in wohnlichen Unterkiinften von Uberschaubarer Grésse, in den
Stadtzentren, in unmittelbarer Nahe der tbrigen Gesellschaft untergebracht werden. Nur so
kann eine wiirdige und grundrechtskonforme Aufnahme von schutzbedirftigen Personen in
der Schweiz ermdglicht werden. Jede andere Unterbringungsart birgt im Keim gewalttatige
Auseinandersetzungen zum Schaden hdchst vulnerabler Personen und legitimiert diese.
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Riickmeldungen zu einzelnen Artikeln

3 Durchsuchung (Art. 9 E-AsyIG)

Nach Ansicht von AvenirSocial sollten Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht, dass die
Person einen der gesuchten Gegenstande — namentlich Waffen, weitere gefahrliche
Gegenstande oder Drogen sowie alkoholische Getranke — mit sich fihrt, durchgeflihrt werden
darfen, und dieser Grundsatz sollte im AsylG verankert werden. Sofern ein konkreter Verdacht
eine kérperliche Durchsuchung unter den Kleidern oder im Intimbereich erforderlich macht, ist
diese nur im Beisein von medizinischem Personal durchzufihren. Ausserdem muss allen
Asylsuchenden ein Wahlrecht bezlglich des Geschlechts der durchsuchenden Person
eingerdumt werden.

Die Durchsuchung der Personen fir die Sicherstellung von Reise- und ldentitdtspapieren
(Abs.1 Bst. a) oder von verfahrensrelevanten Unterlagen und Beweismitteln (Abs.1 Bst. a)
betrachtet AvenirSocial als unangemessen. Die Asylsuchende sollten jederzeit in der Lage
sein, die eigenen Dokumente ihren Rechtsbeistanden und Anwalt*innen vorzulegen.

4 Aufgaben des SEM beim Betrieb der Zentren des Bundes und der Unterkiinfte
an den Flughéafen (Art. 25 E-AsylG)

41 Aufgaben des SEM (Absatz 1)

Wie im erlauternden Bericht erwahnt, umfasst die Liste die Hauptaufgaben des SEM und ist
nicht abschliessend. Aus Sicht von AvenirSocial misste der Zugang zur medizinischen
Versorgung ebenfalls in dieser Liste enthalten sein. Diese wichtige Aufgabe ist im
Gesetzesentwurf als Aufgabe, die das SEM Dritten ibertragen kann, ausdrticklich erwahnt
(vgl. Art. 25¢c Abs. 1 Bst. ¢ E-AsylG). Die medizinische Grundversorgung darf keinesfalls an
private, gewinnorientierte Unternehmen Ubertragen werden. Die Gefahr ist zu gross, dass
nétige medizinische Handlungen Asylsuchenden aus Spargriinden verweigert werden.

Vorschlag Absatz 1: Das SEM ist zustandig fir die Sicherstellung ... Der Betrieb umfasst
insbesondere:
d. den Zugang der Asylsuchenden zur medizinischen Versorgung.

4.2 Anwendung von Zwang (Absatz 2)

Die Anwendung von Zwang muss auf Falle beschrankt werden, in denen eine unmittelbare
Gefahr gegeniber einer Person droht. Die Anwendung von Zwang fur Disziplinarmassnahmen
oder zur Durchsuchung ist nicht gerechtfertigt und ist fihrt zu einem Klima der Gewalt, das
Eskalationen fordert. Auf Konflikte und/oder Sachbeschadigungen muss immer deeskalierend
reagiert werden. Eine Ausbildung zur Deeskalation muss bei jeder Sicherheitskraft stattfinden.

4.3 Verweis auf ZAG (Absatz 3)

AvenirSocial begriisst insbesondere das Vorhaben, den Einsatz von Waffen explizit zu
untersagen, was unabdingbar ist. Nach Ansicht von AvenirSocial muss der Einsatz von
Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray
analog zum Einsatz von Waffen untersagt sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen muss dem
Grundsatz der Verhaltnismassigkeit unterstehen und muss in einem Bericht schriftlich
dokumentiert werden.

5 Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)
AvenirSocial begrisst, dass mit Art. 25a eine (gesetzliche Grundlage fir
Disziplinarmassnahmen geschaffen wird. Die Kompetenz zur Verhadngung von
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Disziplinarmassnahmen muss gemass Empfehlung von Niklaus Oberholzer dem SEM
zugeschrieben sein.

5.1 Umstédnde, die zur Verhdngung einer Disziplinarmassnahme fiihren kéonnen
(Absatz 1)

Laut Art. 25a Abs. 1 kann das SEM Disziplinarmassnahmen anordnen. Im erlduternden
Bericht wird verstarkt, dass die Anordnung von Disziplinarmassnahmen immer durch
Mitarbeitende des SEM erfolgt. Dies wirde voraussetzen, dass in allen Bundesasylzentren
rund um die Uhr SEM-Mitarbeitende vor Ort sind, was AvenirSocial begriissen wiirde.

Eine transparente und verstdndliche Information der Asylsuchenden bezuglich
Disziplinarmassnahmen und Beschwerdemdglichkeiten ist zentral. Zudem empfiehlt
AvenirSocial, dass sich Disziplinarmassnahmen auf Erwachsene beschranken. Fur
Minderjahrige sind padagogische Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit
ausgebildeten Sozialpadagog*innen festgelegt werden.

5.2 Verschiedene Arten von Massnahmen (Absatz 2)

Absatz 2 enthalt eine Liste der Disziplinarmassnahmen, die gegeniber Bewohner*innen der
BAZ angeordnet werden konnen. Ein wesentlicher Teil dieser Liste ist nach Auffassung von
AvenirSocial zu streichen. Der Ausschluss von einer Teilnahme an einem
Beschaftigungsprogramm erscheint unangemessen.

Die Einschrankung von sozialen Leistungen als disziplinarische Massnahme ist nicht
verhaltnismassig. Es handelt sich um Leistungen, die Grundbedirfnisse abdecken.
Ausserdem hat die NKVF in ihren Berichten betont, dass die Verweigerung von Taschengeld
keine sinnvolle oder angemessene Disziplinarmassnahme darstellt, da sie zumeist erst einige
Tage nach dem zu sanktionierenden Verhalten erfolgt und haufig zu Konflikten fiihrt. Bst. c ist
zu streichen.

Bst. d ist unklar formuliert. Wo sollte die Person in einem solchen Fall Gbernachten? Der
erlauternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet wird, in einem Fligel oder separaten Gebdude des BAZ mit eingeschrankter
Infrastruktur und Betreuung untergebracht werden mussten. Nicht alle BAZ verfligen tber eine
solche Infrastruktur. Aufgrund der Unklarheit, muss Bst. d gestrichen werden.

5.3 Ausgestaltung der Anordnung einer Massnahme (Absatz 3)

Die neue Verfahrensgarantien sind zu begrissen, vor allem, die Mdglichkeit nach rechtlichem
Gehdr. Wichtig ist dabei, dass alle Entscheide schriftlich begriindet und in einer Sprache, die
fur die betroffene Person verstandlich ist, erdffnet werden. Ausserdem missen alle
angeordneten Disziplinarmassnahmen in einem Register aufgefihrt werden, was eine
unabhéangige Kontrolle erlauben kann, durch die NKVF, zum Beispiel.

5.4 Ausgestaltung des Beschwerdeverfahrens (Absatz 4)

Im vorgeschlagenen Absatz 4 wird nicht klar, wer die Beschwerdeinstanz im SEM ist.
Ausserdem muss die Beschwerdeinstanz zwingend vom SEM unabhangig sein. Und
Asylsuchenden muss systematisch und klar verstédndlich kommuniziert werden, dass sie
Beschwerde einreichen und wie sie das tun kénnen.

6 Voriibergehende Festhaltung zur Abwendung unmittelbarer Gefahr (Art. 25b E-
AsyIG, bisher Art. 29a EJPD-VO)

6.1 Verhéltnismassigkeit und Priifung der Rechtméssigkeit einer voriibergehenden
Festhaltung

Geklart wird im Vorschlag, dass es dafir eine ernste, unmittelbar drohende Gefahrensituation
braucht. Diese darf nicht anders abwendbar sein als durch eine voriibergehende Festhaltung.
Gemass Entwurf wird sie auf Anordnung des SEM von beauftragten Dritten durchgefuhrt, was
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Alt-Bundesrichter Oberholzer explizit nicht empfiehlt. Aus unserer Sicht ist das unangemessen
und der Empfehlung Oberholzers ist zu folgen.

Unklar ist zudem, welche «weiteren zustandigen Stellen» allenfalls informiert werden sollen.
Im Gesetz ist eine abschliessende Aufzahlung der zu benachrichtigenden Stellen vorzusehen.
Hinsichtlich der «geeigneten Ausbildung» werden die anzustrebenden Standards nicht
ausformuliert, obwohl Oberholzer ausfihrlich auf den Unterschied zwischen polizeilicher
Ausbildung und derjenigen von Sicherheitsangestellten hinweist.

6.2 Bedingungen einer Festhaltung und Uberwachung

Verlangt werden muss, dass die voribergehende Festhaltung das letzte Mittel in einem
Konflikt darstellt. Es muss vorgeschrieben werden, dass vor einer solchen Festhaltung ein
Gesprach mit der betroffenen Person stattfinden und die Festhaltung angedroht werden muss.
Das kann allenfalls zur Deeskalation beitragen.

6.3 Vorubergehende Festhaltung Minderjahriger

Weiter muss die vorlaufige Festnahme nicht nur bis zum Alter von 15 Jahren, sondern bis zur
Volljahrigkeit untersagt sein. Dies ergibt sich bereits aus der Kinderrechtskonvention der UNO,
namentlich in Artikel 37.

7 Ubertragung von Aufgaben der Unterbringung und Betreuung sowie Aufgaben
im Rahmen der Gewaihrleistung der Sicherheit und Ordnung in den Zentren des Bundes
und in den Unterkiinften an den Flughifen (Art. 25¢ E-AsylG)

71 Ubertragung von Aufgaben zur Gewihrleistung der Sicherheit und Ordnung
(Absatz 2)

Die Ubertragung von Aufgaben zur Gewahrleistung der Sicherheit und Ordnung an private
Dienstleistungserbringer ist nach Auffassung von AvenirSocial problematisch und wir lehnen
sie ab. Der Bericht von Alt-Bundesrichter Oberholzer halt fest, dass das Geschaftsfeld privater
Sicherheitsdienstleistungserbringer nicht auf die Betreuung vulnerabler Personen, sondern
auf den Personenschutz, die Objektbewachung und den Ordnungsdienst ausgerichtet ist.
AvenirSocial ist deshalb der Auffassung, dass in den Bundesasylzentren auf den Einbezug
privater Sicherheitskrafte verzichtet werden muss.

Es braucht zudem eine klare Gesetzgrundlage fur die Anwendung polizeilichen Zwangs und
polizeilicher Massnahmen, die sich gegen asylsuchende Personen richten. Sogar wenn diese
nur von Mitarbeiter*innen des SEM vorgenommen werden, geschehen regelmassig exzessive
gewalttatige Ubergriffe in die Grund- und Menschenrechte, wie es zum Beispiel immer wieder
bei Zwangsausschaffungen geschieht. Den besten Schutz der Grundrechte garantiert nicht
ein grosses Polizeiaufgebot, sondern ein erhdhter Betreuungsschliissel, somit mehr und
besser ausgebildetes Betreuungspersonal, welches aus Sicht des Berufsverbandes
Fachpersonen der Sozialen Arbeit sein sollten.

Deswegen darf nicht die Zwangsanwendung im Mittelpunkt eines Sicherheits- und
Betriebskonzepts stehen. Wie einleitend erwahnt wurde, miissen im Fokus aller Uberlegungen
und Massnahmen beziiglich Gewaltpravention in Kollektivunterkiinften eine professionelle
Betreuung, sinnvolle Beschaftigung, niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsversorgung
und eine wiurdige Gestaltung des Alltags ohne Einschrankungen der Grund- und
Menschenrechte stehen. Der Betreuungsschliissel muss viel starker erhéht und auf
Sozialarbeit ausgerichtet sein. Damit kann sogar Sicherheitspersonal eingespart werden.

7.2 Anforderungen an beauftragte Dritte (Abs. 3 bis 5) und Abgeltung der Kosten
(Abs. 7, letzter Satz)

Dass solche im Gesetz vorgesehen werden, ist aus unserer Sicht grundsatzlich zu begriissen.
Fir die inhaltlichen Anforderungen verweisen wir auf die diesbeziglichen Uberlegungen im
Bericht von Niklaus Oberholzer.


https://www.unicef.de/informieren/ueber-uns/fuer-kinderrechte/un-kinderrechtskonvention
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7.3 Seelsorgerische Tatigkeiten (Abs. 2 Bst. b)

In Absatz 2 Bst. C wird der Verweis auf die Seelsorge gemacht, wobei sie der Gewahrleistung
von Sicherheit und Ordnung untergeordnet wird. Wir erachten das als unangemessen. Zwar
wird der Wert von Seelsorge fiir die Konfliktpravention anerkannt, doch darf die Seelsorge
nicht instrumentalisiert werden und muss unabhangig bleiben. Die Seelsorge muss eher als
ein Mittel gesehen, das die Glaubensfreiheit ermdglicht, die in der Verfassung verankert ist.

8 Weitere Anderungen des AsylG

8.1 Kompetenz des EJPD betreffend Verordnungen (Art. 25d E-AsylG)
Die explizite Kompetenzzuweisung an das EJPD als Verordnungsgeber begriissen wir.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berticksichtigung unserer
Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage.

Mit freundlichen Grissen,

Ao o

Annina Grob Tobias Bockstaller
Co-Geschaftsleiterin Verantwortlicher Fachliche Grundlagen
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT: ANDERUNG DES ASYLGESETZES (ASYLG): SICHERHEIT UND BETRIEB IN DEN ZENTREN DES BUNDES

Sehr geehrte Damen und Herren

Amnesty International bedankt sich fir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG).

In einem Bericht von 2021! hat Amnesty International Misshandlungen durch Mitarbeitende der vom Staats-
sekretariat fir Migration (SEM) beauftragten privaten Sicherheitsfirmen Securitas AG und Protectas AG in
den Bundesasylzentren (BAZ) dokumentiert und aufgrund der festgestellten strukturellen Versaumnisse der
Behdrden in den Bundesasylzentren Empfehlungen an das SEM formuliert.

Amnesty International begriisst die Bemihungen des SEM, darunter die Umsetzung eines Gewaltpraventi-
onskonzeptes, den Einsatz von Konfliktpraventionsbetreuenden, sowie die Schaffung einer Meldestelle im
Rahmen eines Pilotprojektes. Es ist grundséatzlich erfreulich, dass das SEM im erlduternden Bericht zur
Vernehmlassung festhalt, wie wichtig persénliches Wohlbefinden und die Férderung der psychischen Ge-
sundheit fiir die Gewaltpravention sind. Fokus aller Massnahmen beziiglich Gewaltpravention in Kollektivun-
terklinften sollten zudem eine professionelle Betreuung, ein niederschwelliger Zugang zu Gesundheitsver-
sorgung und ein wirdiger Alltag in Einhaltung der menschenrechtlichen Respektierungs-, Schutz- und Ge-
wahrleistungspflichten sein.

Amnesty International bedauert deshalb, dass die Sicherheits- und Schutzbedirfnisse der Asylsuchenden
im Entwurf nicht im Mittelpunkt stehen und viele der Forderungen aus dem Bericht von Amnesty Internati-
onal bisher noch nicht konkret und umfassend umgesetzt wurden.

In Folgenden werden ausgewahlte Artikel des Gesetzesentwurfs auf ihre Vereinbarkeit mit den Menschen-
rechten untersucht. Es wird nicht beabsichtigt, alle menschenrechtlich relevanten Fragen, die der Entwurf
aufwirft, umfassend zu prifen. Vielmehr soll die vorliegende Eingabe das Vernehmlassungsverfahren unter-
stlitzen, indem sie einige der wichtigsten Aspekte hervorhebt und die Beobachtungen und Empfehlungen
von Amnesty International hierzu darlegt. Die Selektion der angesprochenen Aspekte impliziert nicht, dass
die Organisation alle anderen Vorschriften vorbehaltslos akzeptiert.

1 Amnesty International, «'lch verlange nur, dass sie Asylsuchende wie Menschen behandeln'. Menschenrechtsverletzungen in
Schweizer Bundesasylzentren», Mai 2021.
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1. Aligemeine Bemerkungen

Aus juristischer und praktischer Sicht schaffen die vorgeschlagenen Anderungen des AsylG die gesetzlichen
Grundlagen flr Praktiken, die in den Bundesasylzentren bereits teilweise angewendet werden. Angesichts
der Schwere der mit diesen Massnahmen verbundenen Grundrechtseingriffe ist es wichtig, Gber einen klaren
Rechtsrahmen zu verfiigen, der die Anwendung der Massnahmen regelt und eingrenzt sowie die Rechte der
potenziell betroffenen Personen starkt und effektiv schiitzt. Amnesty International ist der Ansicht, dass die
fraglichen Massnahmen nur in sehr wenigen Fallen gerechtfertigt sind. Der Gesetzesentwurf sollte deshalb
den Grundsatz der Verhdltnismassigkeit explizit festhalten. Ausserdem ist ein effektiver Beschwerdeweg zu
spezifizieren und das Bereitstellen der Informationen fiir die Asylsuchenden in verstéandlicher Sprache— ins-
besondere in Bezug auf die Beschwerde — sicherzustellen.

Amnesty International erachtet es zudem als wichtig, ein Berichts-, Uberwachungs- und Kontrollsystem zu
entwickeln und rechtlich zu verankern. Neben den bestehenden unabhangigen externen Kontrollmechanis-
men bedarf es einer Starkung des Schutzes und der zentralen Uberwachung der Bundesasylzentren durch
ein zuverlassiges, regelmassiges und proaktives Monitoring und die Ernennung von Verantwortlichen, die
den Menschenrechtsschutz der Asylsuchenden in den Bundesasylzentren garantieren.

2. Ubertragung von Sicherheitsaufgaben an Dritte (Art. 25¢ E-AsylG)

Amnesty International begriisst es, dass die Grundsatze der Ubertragung der Sicherheitsaufgaben rechtlich
geregelt werden sollen und die Anforderungen fiir diese Unternehmen sowie eine eindeutige Verantwortung
des SEM im Hinblick auf die Qualitdtskontrolle und die Ausbildung des Personals eingefiihrt wird. Wie be-
reits im Bericht von 2021 erwahnt, fordert Amnesty International, dass strengere Anforderungen in Bezug
auf Qualitdtsstandards und Schulungen - einschliesslich Menschenrechtsstandards - in die Vertrdge mit
privaten Sicherheitsdienstleistern in Bundesasylzentren integriert werden. Zudem sollte sichergestellt wer-
den, dass die Sicherheitsunternehmen erfahrenes und qualifiziertes Sicherheitspersonal anstellen und die-
ses spezifisch und griindlich mit Blick auf ihre Einsatze in den Bundesasylzentren schulen. Amnesty Inter-
national fordert zusatzlich klare gesetzliche Vorgaben beziiglich der Inhalte der Aus- und Weiterbildungen
insbesondere im Hinblick auf die praktische Umsetzung und den Schutz der Menschenrechte. Zudem mis-
sen fiir die Gewahrleistung der Rechenschaftspflicht, effektive Aufsichtsstrukturen und ein proaktives Mo-
nitoring vorgesehen werden.

Der Verweis auf die Seelsorge in einem Absatz, der die Aufgaben zur Gewahrleistung von Sicherheit und
Ordnung betrifft, ist aus Sicht von Amnesty International unangebracht. Auch wenn die Seelsorge zum guten
Zusammenleben in den Bundesasylzentren beitragen kann, sollte sie ihre Aufgabe unabhangig ausfiihren
kdnnen und nicht zum Zweck der Gewaltpravention instrumentalisiert werden.

3. Durchsuchung (Art. 9 E-AsylG)

Im Gesetz sollte der Grundsatz verankert werden, dass Durchsuchungen nur bei konkretem Verdacht auf
Mitfihrung verbotener Gegenstéande — namentlich Waffen, verbotene Drogen und alkoholische Getranke —
durchgefiihrt werden. Amnesty spricht sich gegen die Einziehung von Dokumenten und Beweismitteln fir
das Asylverfahren aus. Sollte eine Einziehung doch eingefiihrt werden, misste zumindest eine Beschwerde-
moglichkeit vorgesehen werden.

Die Frage des Geschlechts der durchsuchenden Person ist ebenfalls wichtig. Das Zwangsanwendungsgesetz
(ZAG) sieht vor, dass die Durchsuchung von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen wird (vgl. Art.
20 ZAG). Bei LGBTIQ+ Personen sowie Opfern von sexueller Gewalt ist dies jedoch problematisch. Im Sinne
der Gleichbehandlung sollte allen Asylsuchenden, auf Anfrage, ein Wahlrecht beziiglich des Geschlechts der
durchsuchenden Person eingeraumt werden.



4. Anwendung von polizeilichem Zwang und polizeilichen Massnahmen in den BAZ (Art. 25 E-AsylG)

Der Bundesrat will im AsylG die Moglichkeit festschreiben, polizeilichen Zwang und polizeiliche Massnah-
men in den BAZ anzuwenden, um die Sicherheit und Ordnung zu gewahrleisten. Dabei soll das Zwangsan-
wendungsgesetz (ZAG) zur Anwendung gelangen.

Aus Sicht von Amnesty International sind die Voraussetzungen fiir die Anwendung von Zwang jedoch zu breit
formuliert. Die Anwendung von Zwang sollte sich auf Falle beschrénken, in denen dies der Abwehr einer
ernsten, unmittelbaren und nicht anders abwendbaren Gefahr fiir das Leben oder die kérperliche Integritét
einer Person dient.

Die Anwendung kérperlicher Gewalt zwecks Vollzugs einer Disziplinarmassnahme ist unverhaltnismassig (Art.
9 Abs. 2 ZAG) und zahlt nicht zu den Fallen, welche die Anwendung von Zwang gemass Art. 9 Abs. 1 ZAG
rechtfertigen. Auch die Anwendung von Zwang fiir die Durchsetzung der Durchsuchung ist im Kontext der
BAZ nicht notwendig und daher unverhaltnismaéssig. Folglich ist die Anwendung von Zwang bei einer Durch-
suchung oder der Durchfiihrung einer Disziplinarmassnahme zu verbieten.

Amnesty International begriisst das Vorhaben, den Einsatz von Waffen ausdriicklich zu verbieten. Durch den
Verweis auf das ZAG wére es aber moéglich, dass das SEM — oder die Dienstleister, denen es diese Aufgaben
Uibertragt — Handschellen und andere Fesselungsmittel, Diensthunde sowie Pfefferpraparate einsetzt.? Diese
Hilfsmittel (mit Ausnahme von Pfeffergel) werden derzeit nicht in den BAZ eingesetzt und sind auch nicht
notwendig. Zudem ist eine Ad-hoc-Ausbildung des Sicherheitspersonals im Umgang mit diesen Einsatzmit-
teln nicht ausreichend. Handschellen wie jegliche Fesselungsmittel und chemische Einsatzmittel bergen
eine imminente Gefahr fir die Betroffenen und ein Missbrauchspotential und kénnen daher unter Umstan-
den zu ernsthaften Verletzungen der sogar zum Tod fiihren. Ihre Anwendung muss daher auf besondere und
konkrete Ausnahmesituation und entsprechend geschultes Einsatzpersonal beschréankt werden. Deshalb
sollte der Einsatz von Hilfsmitteln wie Handschellen, Fesselungsmitteln, Diensthunden oder Pfefferspray
analog zum Einsatz von Waffen in den BAZ untersagt sein.

Jede Anwendung von polizeilichem Zwang oder polizeilichen Massnahmen untersteht zudem dem Grundsatz
der Verhaltnismassigkeit geméass Art. 9 Abs. 2 und 3 ZAG. Des Weiteren sollte jeder Einsatz von Zwang in
einem Bericht schriftlich festgehalten und die Verhdltnismassigkeit des Einsatzes unabhéngig iiberpriift
werden. Konkret ware indes sicherzustellen, dass diese Berichte die Fakten und den Eingriff objektiv dar-
stellen und auch die Perspektive der Asylsuchenden und der Zeug*innen und nicht nur die Perspektive des
Sicherheitspersonals beschreiben.3

5. Disziplinarmassnahmen (Art. 25a E-AsylG)

Amnesty International stellt grundsatzlich fest, dass die Vorlage keine spezifischen Verhaltensweisen defi-
niert, die zu einer Disziplinarmassnahme gegen Bewohner der BAZ_fiihren kdnnten. Diese sind indes im
erlauternden Bericht spezifiziert, und es ist vorgesehen, dass das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepar-
tement (EJPD) auf dem Verordnungsweg Bestimmungen in diesem Sinne erlasst (vgl. Art. 25d Bst. f E-
AsylG). Die Verhaltensweisen, die die Verhangung einer Disziplinarmassnahme rechtfertigen, missen in der
Verordnung auf transparente Weise dargelegt werden. Es ist auch wesentlich, dass Asylsuchende von Anfang
an iiber die Moglichkeit einer Disziplinarmassnahme, (ber die Verhaltensweisen, die sanktioniert werden

2 Art. 16 ZAG sieht jedoch vor, dass der Bundesrat die Liste der fiir die jeweiligen Aufgaben zugelassenen Hilfsmittel und Waffen
erlasst.

3 Vgl. Amnesty International, ,,Ich verlange nur, dass Sie Asylsuchende wie Menschen behandeln“: Menschenrechtsverletzungen in
Schweizer Bundesasylzentren, Mai 2021 (insbesondere S. 18 und S. 21); siehe auch Niklaus Oberholzer, Bericht tiber die Abklarung
von Vorwirfen im Bereich der Sicherheit in den Bundesasylzentren, 30. September 2021, S. 75 ff.



kénnen, Uber die Modalitaten der Verhdngung und Durchfiihrung einer solchen Disziplinarmassnahme, sowie
Uber Beschwerdemdglichkeiten informiert werden.

Derartige Massnahmen sollten auf Erwachsene beschrankt werden. Fiir Minderjahrige sind padagogische
Massnahmen angemessener, die in Abstimmung mit Sozialpddagog*innen festgelegt werden.

Amnesty International begriisst das Vorhaben, die Liste von Disziplinarmassnahmen einzugrenzen und zwei
Massnahmen zu streichen: die Verweigerung des Ausgangs und den Ausschluss aus dem Zentrum.

Die neue Form des Ausschlusses «aus allen fiir Asylsuchende allgemein zugdnglichen Raumen» (Bst. d),
die bis zu 72 Stunden dauern kann, ist allerdings zu vage formuliert und muss daher ebenfalls abgelehnt
werden. Der erlduternde Bericht weist darauf hin, dass Asylsuchende, gegen die eine solche Massnahme
angeordnet ist, in einem Flugel oder separaten Gebaude des BAZ mit eingeschrankter Infrastruktur und
Betreuung untergebracht werden missten. Jedoch verfligen die meisten BAZ nicht ber solche Gebau-
destrukturen. Die aktuelle Praxis im Falle des Ausschlusses aus der Unterkunft (fiir maximal 24 Stunden),
beispielsweise bei Trunkenheit, besteht darin, die Person in einem Zimmer im Bereich der Loge unterzu-
bringen. Die Unterbringung in einem solchen Zimmer fir bis zu 72 Stunden (wie im neuen Bst. d vorgese-
hen) ware weder angemessen noch verhaltnismassig, stellt dies doch einen ibermassigen Eingriff in die
persodnliche Freiheit dar. Angesichts dieser Unklarheit fordert Amnesty International, auch den Buchstaben
d zu streichen, da die Gefahr besteht, dass er in ahnlicher Weise wie der derzeitige Zentrumsausschluss
eingefiihrt wird, nur fiir einen viel langeren Zeitraum (bis zu drei Tage!).

Zudem sollte ein Register der angeordneten Disziplinarmassnahmen gefiihrt werden, welches eine unabhan-
gige Kontrolle ermdglicht (siehe die Empfehlung des Europédischen Ausschusses zur Verhiitung von Folter
(CPT)“*in diesem Sinne).

Die Bemihungen, das Verfahren zu prazisieren und insbesondere Entscheide «in der Regel» schriftlich zu
liefern, sind zu begriissen. Trotzdem sollte eine Beschwerdemoglichkeit immer (d.h. ohne Ausnahme) vor-
gesehen sein. Um das Beschwerderecht effektiv zu gewahrleisten, ist zudem eine miindliche Erklarung in
einer fiir die betroffene Person verstdandlichen Sprache sicherzustellen.

6. Voriibergehende Festhaltung (Art. 25b E-AsylG)

Amnesty International hatte im Bericht von 2021 Besorgnis lber die Art und Weise geaussert, wie die Si-
cherheitsraume genutzt werden und die dringende Uberpriifung der Regeln und der Praxis in Bezug auf die
Nutzung der Sicherheitsraume gefordert.

Die aktuell anwendbaren Regeln fiir die Nutzung des Sicherheitsraums, sehen vor, dass Menschen dort nicht
langer als zwei Stunden festgehalten werden dirfen, und dass es nicht erlaubt ist, Minderjahrige einzusper-
ren. Trotzdem ergaben Amnestys Recherchen, dass Festhaltungen im Sicherheitsraum in einigen Fallen
langer als 2 Stunden gedauert haben. Zudem wurde diese Massnahme in einigen Fallen auch gegeniber
unbegleiteten Minderjahrigen angewendet. Auch der Europaische Ausschuss zur Verhiitung von Folter (CPT)
hat bei seinem Besuch festgestellt, dass Asylsuchende mehrmals in Folge mit jeweils nur wenigen Minuten
Pause festgehalten worden waren,® um die maximale Zeit von zwei Stunden zu umgehen.

Da jede Festhaltung grundsatzlich einen schweren Grund- und Menschenrechtseingriff darstellt, bedarf es
eines prazisen Rechtsrahmens. Auch wenn die Massnahme bis zum Eintreffen der Polizei und fiir maximal
zwei Stunden vorgesehen ist, sollte ein spezieller Hinweis eingefiigt werden, der vorsieht, dass eine Festhal-
tung nur als letzte Massnahme ergriffen und die Einhaltung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes gewahr-
leistet werden soll. Zum andern ist eine Verfiigung zu erlassen und der Beschwerdeweg ist zu spezifizieren.

4 Europarat, Bericht an den Schweizer Bundesrat tiber den Besuch in der Schweiz des Europaischen Ausschusses zur Verhlitung von
Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) vom 22. Marz bis 1. April 2021, S. 101.
5 Ibid.



Vor dem Hintergrund der durch Amnesty International dokumentierten Missbrauchspotenzial der Sicher-
heitsraume flr physische und psychische Misshandlungen, sollte im Gesetz auch ein verstarktes Monitoring
vorgesehen werden. In jedem Fall sollte die Einrichtung der fiir den Vollzug der voriibergehenden Festhaltung
vorgesehenen Raume menschenrechtskonform sein und die Wiirde der festgehaltenen Personen wahren.

Gemass Kinderechtskonvention ist jeder Mensch, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat,
als ein Kind zu betrachten (Art. 1 KRK). Minderjéhrige Asylsuchende sind besonders schutzbedirftig und
jegliche im Kontext eines BAZ notwendigen Massnahmen sollten das Wohl und die (geistige) Gesundheit,
des Kindes als primares Ziel betrachten. Eine Massnahme in Form einer Festhaltung, die auf Disziplinierung
und Bestrafung ausgerichtet ist, ist fir Minderjahrige nicht angemessen. Amnesty International fordert des-
halb, dass die voriibergehende Festhaltung von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren (und nicht wie
vorgeschlagen nur von Minderjahrigen unter 15 Jahren) untersagt wird.

Mit bestem Dank fiir die Beriicksichtigung unserer Eingabe verbleibe ich mit freundlichen Grissen.

Juristin und Menschenrechtsexpertin
Amnesty International

Diese Eingabe wird auf der Webseite von Amnesty International Schweiz veréffentlicht.



s 0 D K Konferenz der kantonalen
- Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

c D 0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori
— cantonali delle opere sociali

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Frau Pascale Probst

Per E-Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 8. Mai 2023

Reg: mzu

Stellungnahme der SODK zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den
Bundesasylzentren)

Sehr geehrte Frau Probst

Hiermit lassen wir Ihnen die Stellungnahme der SODK zur Anderung des Asylgesetzes beziiglich
Sicherheit und Betrieb in den Bundesasylzentren zukommen. Wir danken lhnen fiir diese Gelegenheit,
unseren Standpunkt darzulegen.

Allgemeine Bemerkungen

Die SODK ist grundséatzlich mit den Anderungen des Asylgesetzes beziiglich Sicherheit in den BAZ
einverstanden. Damit lasst sich regeln, in welchen Bereichen das SEM zur Gewahrleistung der
Sicherheit und Ordnung polizeilichen Zwang anwenden oder polizeiliche Massnahmen ergreifen kann
und wie die Kompetenzen im Sicherheitsbereich auf Sicherheitsdienstleister libertragen werden
kénnen. Zudem wird im Gesetz neu die Mdglichkeit der voriibergehenden Festhaltung einer Person
wahrend maximal zwei Stunden zur Abwehr einer ernsten und unmittelbaren Gefahr geregelt.

Art. 9, Abs. 1Pis
Der Begriff «falls ndtig» sollte prazisiert werden, um Interpretationsspielrdume zu reduzieren und die
Gleichbehandlung zu gewabhrleisten. Beispiel: «um eine schwerwiegende Tat zu vermeiden».

Art. 24b
Die SODK begrusst die Aufthebung von Art. 246 und die Prazisierung in Art. 25¢ bezlglich der
Ubertragung von Aufgaben an Dritte.

Art. 25a, Abs. 1

Es scheint uns sinnvoll, festzulegen, wer beim SEM Disziplinarmassnahmen anordnen kann. Es soll
definiert werden, welche Funktion erforderlich ist, um solche Massnahmen ergreifen zu kdnnen, z. B.
der Leiter oder die Leiterin des BAZ.

Art. 25b, Abs. 2

Es scheint uns zweckmassiger und praxistauglicher zu sein, dass die zustadndigen Polizeibehdrden,
und bei Bedarf weitere zustandige Stellen, erst nach Beginn der voribergehenden Festhaltung
informiert werden.
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Um das personliche Wohlbefinden zu gewahrleisten, ist es dusserst wichtig, dass nicht nur
kompetente Personen aus dem Sicherheits- sondern vor allem auch aus dem Gesundheitsbereich
(namentlich aus Medizin, Psychiatrie und Psychologie) anwesend sind und die Kommunikation
gewabhrleistet ist (Verdolmetschung).

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
\ 2) A
| = i’)‘——~ —
“‘\/“ ) ) ;J \\R;:" b= (-( H
N
Nathalie Barthoulot Gaby Szollosy

Regierungsratin
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Eglise évangélique réformée

du canton de Fribourg

Evangelisch-reformierte Kirche
des Kantons Freiburg

EINGANG GeVER SEM Conseil féderal
Madame Elisabeth Baume-Schneider
2023 -05- 05 Département fédéral de justice
et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Morat, le 03.05.2023

Modification de la loi sur I'asile : consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la consultation en cours concernant la modification de la loi sur
Fasile au sujet de laquelle, I'Eglise nationale et les Eglises cantonales indiquent leur prise
de position.

L’Eglise évangélique réformée du canton de Fribourg confie la mission d’aumdnerie dans
le Centre fédéral de requérants d'asile Gouglera a Giffers a 'un de ses pasteurs. Elle suit
donc de prés ce dossier et s’associe aux points de vue émis par les Eglises sur le plan
suisse (EERS, RKZ, Eglise catholique-chrétienne de Suisse, Conférence des évéques
suisses, VSJF) dans leur lettre du 3 mai 2023.

En vous remerciant de I'attention portée a la présente, nous vous prions de recevoir,
Madame la Conseillere fédérale, nos sincéres et respectueuses salutations.

Au nom du Conseil synodal,

Le Prgsitle Dicastére diaconie
&
S N d,/”’7

Pierre-Philippe Blaser Benjamin Stupan

Copie : Eglise évangélique réformée de Suisse, Berne

Prehlstrasse 11 / Beaulieu, 3280 Murten/Morat, Tel. 026 670 45 40, Internet: www.ref-fr.ch, E-Mail: info@ref-fr.ch



Von: Anne-Madeleine Reinmann

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: Projet de prise de position concernant la révision partielle de la loi sur I'asile mise en procédure de
consultation le 25 janvier 2023

Datum: Freitag, 5. Mai 2023 11:03:08

A L'attention de Madame la Conseillere fédérale
Elisabeth Baume-Schneider
Département fédérale de Justice et Police

Madame la Conseillére fédérale,

Par la présente, nous vous remercions de nous avoir permis de prendre position sur la révision
partielle de la loi sur 'asile (LAsi) soumise en consultation par le Conseil fédéral en date du 25
janvier.

Dans le cadre de la Plateforme romande oecuménique Asile — Migration qui regroupe les
aumoniers accompagnant les réfugiés et requérants d’asile ainsi que leur responsable des Eglises
protestantes, catholique chrétienne et catholique romaine, nous avons eu I'occasion d’examiner
ce projet et de le confronter a la réalité concrete des aumoniers et aumonieres travaillant dans
les centres de la Confédération pour les requérants d’asile (ci-apres CFA).

Responsables, pour nos Eglises respectives, de I’'engagement des aumoniers dans les CFA, nous
veillons a une bonne collaboration entre les responsables des CFA et nos aumdniers pour le bien
des requérants d’asile résidents dans les CFA. Nous travaillons dans un esprit de partenariat avec
le SEM et nous veillons a faire perdurer ce climat constructif.

Nous saluons le fait que le projet de loi fasse une place a 'aumdnerie et que le rapport explicatif
souligne la pertinence du travail de ces aumdniers. Nous sommes particulierement heureux que
la présence d’aumoniers musulmans soit garantie sur le long terme apres |’évaluation positive du
projet pilote de 2022.

Les activités d’aumonerie, qu’elles soient menées par des aumaoniers catholiques, protestants ou
musulmans, « participent » a la médiation interculturelle et « contribuent » a la prévention de la
violence comme le décrit le rapport explicatif. Toutefois nous tenons a préciser que ces
conséquences positives ne sauraient en contenir les buts.

C’est pourquoi nous tenons a rappeler ces buts. Quand nous mandatons des aumdniers nous
leur demandons d’accompagner des personnes dans la globalité de leur étre. Comme nous le
précisons dans I'image directrice que nos organes nationaux ont établie en 2003 et révisée en
2009, 'aumonerie est ouverte au dialogue envers toute personne, elle prend au sérieux les
propos des requérants d’asile, elle les encourage a prendre conscience d’eux-mémes et de leurs
ressources afin qu’ils puissent mieux s’orienter et prendre des décisions adéquates.

Plus fondamentalement le SEM ne peut pas déléguer des taches qui ne lui incombent pas. |l
appartient a I'Etat de garantir la liberté religieuse comme cela est prévu a l'article 15 de la
Constitution fédérale. Le SEM doit donc assurer I'acces a des activités d’aumonerie, mais il ne
peut ni définir le contenu de ces taches ni en déléguer I'organisation.

En conséquence nous vous demandons de supprimer le paragraphe Art. 25c, al. 2, lettre b. tel

gue prévu dans I'avant-projet qui nous est soumis.

Une autre mention des activités d’aumonerie est faite a I’Art. 25 ¢, al. 7 du projet mis en
consultation. Il y est envisagé que le SEM indemnise uniquement les communautés religieuses

« qui n"ont pas le droit de percevoir un impot ecclésiastique ». Cette disposition ignore la grande
diversité des relations Eglise-Etat dans les 26 cantons et les régles financiéres qui en découlent.
Des lors la mise en ceuvre d’une telle disposition reléverait du casse-téte. Comme déja relevé, il
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est bon que des aumobneries musulmanes soient actives dans les centres de la Confédération et
que celles-ci puissent étre soutenues. Mais cela ne doit pas provoguer un chaos juridique et
entrer en contradiction avec le fédéralisme.

Compte-tenu de ces quelques réflexions, nous vous proposons donc de supprimer les passages
gqui mentionnent les aumoneries de I’article 25c et d’élaborer un nouvel article
spécifiquement dédié a ces services que nous offrons et continuerons d’offrir aux personnes
résidant dans les centres de la Confédération et les logements dans les aéroports.

Cet article devrait comprendre les éléments suivants :

e Le SEM garantit la liberté de religion dans les centres de la Confédération et les
logements dans les aéroports

o A cette fin le SEM soutient les communautés religieuses afin que celles-ci y mettent a
disposition des activités d’aumébnerie

o Le Conseil féedéral regle les détails par voie d’ordonnance

Pour d’autres développements argumentatifs, nous vous renvoyons a la prise de position qui
vous est adressée par I'Eglise évangélique réformée de Suisse, la Conférence des évéques
suisses, I'Eglise catholique-chrétienne de la Suisse et I'Union Suisse des Comités d'Entraide Juive.
Nous soutenons pleinement cette prise de position commune.

En ce qui concerne les autres points en révision relatifs aux questions de sécurité, nous
soulignons la nécessité d’aller au-dela d’un formalisme juridique, certes nécessaire, mais qui ne
saurait couvrir toutes les réalités humaines. Les aumdniers dans les centres de la Confédération
restent inquiets pour la sécurité des requérants et du personnel. Ils constatent qu’il reste des
lacunes dans la formation et I'encadrement du personnel engagé par les entreprises mandatées
par le SEM. Or, cela est décisif pour la qualité des relations humaines, du bien-étre des habitants
des centres et du climat qui y régne. Introduire des médiateurs ou faire appel aux aumaoniers ne
permet pas d’apaiser les tensions si, en amont, on ne sait pas comment les éviter et les prévenir.
A cet égard, la mise en ceuvre pleine et entiére des alinéas 3, 4, 5 de I'article 25c proposé est de
premiere importance. Le SEM doit impérativement veiller a la qualité des services rendus par les
organismes qu’il mandate.

Pour le détail sur ces enjeux de sécurité, nous vous renvoyons aux prises de position de nos
ceuvres d’entraide présentes notamment au sein de I'OSAR.

En conclusion, avec les organismes nationaux de nos Eglises, nous vous recommandons,
Madame la Conseillére fédérale, de traiter de maniere séparée les activités d’aumonerie sur la
base des arguments développées ci-dessus.

Dans |'attente, nous restons disponibles pour tout éclaircissement utile et vous adressons,
Madame la Conseillére fédérale, nos respectueuses salutations

Les aumoniers
catholiques et protestants

AGORA - aumobnerie
genevoise oecuménique aupres

de requérants d'asile et
de réfugiés

wWww.agora-asile.ch
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Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal

Eidgenodssisches Justiz- und
|£|:|’ Polizeidepartement EJPD
] Frau Bundesrétin

PeRGensiaischistisy Elisabeth Baume-Schneider
Av. du Tribunal fédéral 29

CH - 1000 Lausanne 14 .

Tel. +41 (0)21 318 91 11 per E-Mail:

www.bger.ch vernehmlassungSBRE @ sem.admin.ch
Geschaftsnummer 003.1

DOCID 7058599

Lausanne, 1. Mai 2023 / piy

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit E-Mail vom 25. Januar 2023 haben Sie das Bundesgericht eingeladen, in oben
erwdhntem Vernehmlassungsverfahren Stellung zu nehmen; dafir danken wir Ihnen
bestens.

Wir teilen Ihnen mit, dass das Bundesgericht auf eine Stellungnahme verzichtet.
Freundliche Grisse

Der Generalsekretér

Nl

Nicolas Lischer

Kopie

- Bundesstrafgericht

- Bundesverwaltungsgericht
- Bundespatentgericht




Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
S
=

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizei-
departement EJPD

Bundeshaus West

3003 Bern

Neuenburg, 31. Marz 2023

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bun-
des)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegen-
heit. Das zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im
Lichte der statutarischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richte-
rinnen und Richter (SVR-ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unserer-
seits verlangen wurden. Entsprechend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grlussen

Marie-Pierre de Montmollin
Prasidentin SVR-ASM

Présidente:  Marie-Pierre de Montmollin, juge cantonale, Tribunal cantonal, Rue du Pommier 1, Case postale 3174, 2000 Neuchatel,
Tél. 032 889 61 60, Marie-Pierre.deMontmollin@ne.ch

Sekretariat: lic. iur. Ursula Morf, Kirchstrasse 19, 8414 Buch am Irchel, 052 318 23 86, info@svr-asm.ch

Website: www.svr-asm.ch



Frau Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider

VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA
AOST e
AusL TP

Uber das SEM — Frau Pascale Probst und Frau Jasmin Schnydrig

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 7. Marz 2023

Anderung des Asylgesetztes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit zu den Anderungen des Asylgesetzes (Sicherheit und
Betrieb in den Zentren des Bundes) Stellung zu nehmen.

Da unsere Mitglieder nicht direkt von den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen betroffen
sind, verzichtet der VSAA auf eine eigene Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden VSAA

A
/ / y/
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Nicole 'Hostettler

Bavid Th. ;ugustin Sansonnens

Prasidentin Direktor

Kopie an: VDK, per Mail
www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch
Haus der Kantone Speichergasse 6 3001 Bern 031 310 08 90



Von: Bihlmann Regina

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Mittwoch, 15. Februar 2023 13:49:42

Anlagen: image001.png

Sehr geehrter Frau Probst Fernandez
Sehr geehrte Damen und Herren

Die KID dankt Ihnen fur den Einbezug in die Vernehmlassung. Gerne teile ich lhnen mit,
dass sie auf eine Stellungnahme verzichtet.

Freundliche Grusse
Regina Blhimann, Geschaftsflhrerin

Regina Blihimann
Wissenschaftl. MA KdK

Geschéftsstelle KID (erreichbar Mo-Do)
www .kid-cdi.ch

Konferenz der Kantonsregierungen
Haus der Kantone
Speichergasse 6 | Postfach | 3001 Bern

r.ouehimann@kdk.ch | www.kdk.ch
t +41(0) 31 320 30 07

KDK_Logo_farbig_RGB
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Von: Maeder Sabine

An: SEM-Vernehmlassung SBRE
Betreff: WG: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Donnerstag, 26. Januar 2023 08:54:56
Anlagen: image001.png
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Guten Tag Frau Probst Fernandez

Wir danken Thnen bestens fiir die Gelegenheit, in eingangs erwihnter Sache Stellung
nehmen zu kénnen.

Da diese Vorlage kein arbeitgeberpolitisches Thema ist, verzichtet der SAV auf eine
Stellungnahme zu dieser Vernehmlassung.

Ich wiinsche Thnen einen schonen Tag.

Freundliche Griisse
Sabine Maeder

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
Hegibachstrasse 47

Postfach

8032 Ziirich

Tel. +41 44 421 17 17

Direktwahl: +41 44 421 17 42

maeder@arbeitgeber.ch

http://www.arbeitgeber.ch


mailto:maeder@arbeitgeber.ch
mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
mailto:maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch/
https://twitter.com/arbeitgeber_ch
https://www.linkedin.com/company/schweizerischer-arbeitgeberverband
mailto:r.buehlmann@kdk.ch









Von: Tringale Luisa

An: SEM-Vernehmlassung SBRE
Betreff: Anderung des Asylgesetzes (AsylG) (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bundes)
Datum: Mittwoch, 3. Mai 2023 21:48:35
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Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 25. Januar 2023 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
das oben erwahnte Geschaft zur Vernehmlassung unterbreitet. Flr die Gelegenheit, uns aus Sicht
der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden aussern zu kénnen, danken wir lhnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir lhnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage
keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse
Luisa Tringale

Schweizerischer Gemeindeverband

Luisa Tringale

Projektleiterin

Politikbereiche Migration und Asyl, Partizipation
Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 031 380 70 08
Luisa.Tringale@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch

SGV - Gemeinsam fur starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene.
Er setzt sich daflir ein, dass der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschrankt
wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet
und an Fachtagungen tGiber kommunalpolitisch relevante Themen und gute Praxisbeispiele. Unter den
Gemeinden férdert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.
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Von: Jacot Marlis

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: WG: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Mittwoch, 3. Mai 2023 15:16:38

Anlagen: Orientierungsschreiben an die Organisationen DE.pdf

Orientierungsschreiben an die Organisationen FR.pdf
Orientierungsschreiben an die Organisationen IT.pdf

Guten Tag

Wir mochten uns bedanken fir die Einladung zur Stellungnahme an der Vernehmlassung zur
Anderung des Asylgesetzes, im Namen des Schweizerischen Polizei-Institut.

Nach Prtfung der Unterlagen, kdnnen wir Ihnen eine Negativmeldung machen.
Wir bedanken uns noch einmal fur die Moglichkeit zur Stellungnahme

Mit besten Grissen

Marlis Jacot-Guillarmod | Vizedirektorin/Stabchef |

Schweizerisches Polizei-Institut SPI

Avenue du Vignoble 3 | 2000 Neuchétel

Tel: +41 32 723 81 70 | Mobile: +41 79 445 25 80

E-Mail: <mailto:marlis.jacot@ne.ch>
URL:_<http://www.institut-police.ch>

Weiterbildung? Offre des cours ISP Lehrmittel? E-Shop
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bern, den 25. Januar 2023

Adressaten:

die politischen Parteien

die Dachverbande der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
die Dachverbande der Wirtschaft

die interessierten Kreise

Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb in den Zentren des Bun-
des): Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 25. Januar 2023 hat der Bundesrat das EJPD beauftragt, bei den Kantonen, den
politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft
und den interessierten Kreisen zur Anderung des Asylgesetzes (Sicherheit und Betrieb
in den Zentren des Bundes) ein Vernehmlassungsverfahren durchzufthren.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 3. Mai 2023.

Im Fruhling 2021 haben einzelne Medien und Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
den Vorwurf erhoben, in den Zentren des Bundes (BAZ) komme es zu Gewaltanwen-
dung durch die Mitarbeitenden der Sicherheitsdienste. Im Auftrag des Staatssekreta-
riats fur Migration (SEM) hat deshalb Alt-Bundesrichter Niklaus Oberholzer die Ge-
wahrleistung der Sicherheit in den BAZ untersucht. In seinem Bericht vom 30. Sep-
tember 2021 kommt er zum Schluss, dass in den BAZ keine systematische Gewalt
angewandt wird und die Grund- und Menschenrechte eingehalten werden. Er empfiehlt
jedoch Verbesserungen im Sicherheits- und Disziplinarbereich.

So wird u.a. empfohlen, Rechtsfragen im Bereich des Disziplinarwesens zu klaren und
gegebenenfalls eine vollstandige Uberarbeitung des Disziplinarrechts in der Verord-
nung des EJPD vom 4. Dezember 2018 Uber den Betrieb von Zentren des Bundes und
Unterkinften an den Flughafen (VO-EJPD, SR 142.311.23) vorzusehen. Dabei sollen
die Grundsatze des Disziplinarrechts im Asylgesetz geregelt werden. Des Weiteren sei
der Einsatz von Sicherheitsraumen im Zusammenhang mit einer Neuorganisation der
Sicherheitsdienste in den BAZ und der Anwendbarkeit des Bundesgesetzes Uber die
Anwendung polizeilichen Zwangs und polizeilicher Massnahmen im Zustandigkeitsbe-
reich des Bundes (ZAG, SR 364) zu klaren. Schliesslich sei eine Regelung der Vo-
raussetzungen und der Modalitaten von Sicherheitsraumen im Asylgesetz zu prifen.

Die Geschéftsleitung des SEM hat das im Bericht aufgezeigte Vorgehen zur Umset-
zung der entsprechenden Empfehlungen genehmigt. Ein Teil der im Bericht Oberhol-
zer vorgeschlagenen Empfehlungen bedingte seitens des SEM eine fundierte Analyse
der konkreten Ablaufe im Sicherheits- und Disziplinarbereich sowie der notwendigen





rechtlichen Grundlagen. Die auf der Grundlage dieser Analyse notwendigen Geset-
zesanpassungen bilden Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassungsvorlage.

Die Vernehmlassungsunterlagen konnen bezogen werden uber die Internetadresse:
Vernehmlassungen laufend (admin.ch).

Wir sind bestrebt, die Dokumente im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes
(BehiG; SR 151.3) barrierefrei zu publizieren. Wir ersuchen Sie daher, Ihre Stellung-
nahmen, wenn moglich, elektronisch (bitte nebst einer PDF-Version auch eine
Word-Version) innert der Vernehmlassungsfrist an folgende Email-Adresse zu sen-
den:

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Wir bitten Sie, im Hinblick auf allfallige Rickfragen die bei Ihnen zustandigen Kontakt-
personen und deren Koordinaten anzugeben.

FUr Ruckfragen und allfallige Informationen stehen |hnen Frau Pascale Probst (058
456 11 39) oder Frau Jasmin Schnydrig (058 465 39 91) zur Verfligung.

Fur Ihre wertvolle Mitarbeit danken wir lhnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Grissen

Elisabeth Baume-Schneider
Bundesratin
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de justice et police DFJP
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Berne, le 25 janvier 2023

Destinataires :

Partis politiques

Associations faitieres des communes, des villes et des régions de montagne
Associations faitiéres de 'économie

Autres milieux intéresseés

Modification de la loi sur I’asile (sécurité et exploitation des centres de la Con-
fédération) : ouverture de la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Le 25 janvier 2023, le Conseil fédéral a chargé le Département fédéral de justice et
police (DFJP) d’organiser une consultation au sujet d’'une modification de la loi sur
I'asile (sécurité et exploitation des centres de la Confédération). Les cantons, les partis
politiques, les associations faitieres des communes, des villes et des régions de mon-
tagne ainsi que les associations faitieres de I'économie qui ceuvrent au niveau national
et les milieux intéressés sont invités a se prononcer dans le cadre de cette procédure.

La consultation durera jusqu’au 3 mai 2023.

Au printemps 2021, plusieurs médias et organisations non gouvernementales avaient
rapporté que le personnel des services de sécurité avait recours a la violence dans les
centres fédéraux pour requérants d’asile (CFA). A la suite de ces allégations, le Se-
crétariat d’Etat aux migrations (SEM) avait chargé I'ancien juge fédéral Niklaus Ober-
holzer de mener une enquéte concernant la sécurité au sein des CFA. Dans son rap-
port du 30 septembre 2021, celui-ci était parvenu a la conclusion qu’il n’y avait pas de
recours systématique a la violence dans les centres et que les droits fondamentaux et
les droits de 'lhomme y étaient respectés. Il recommandait toutefois des améliorations
au niveau de la sécurité et dans le domaine disciplinaire.

Il y aurait notamment lieu de clarifier les questions juridiques qui se posent en matiére
de discipline et, le cas échéant, de revoir entierement le droit disciplinaire dans I'or-
donnance du DFJP du 4 décembre 2018 relative a I'exploitation des centres de la Con-
fédération et des logements dans les aéroports (RS 142.311.23). Quant aux principes
du droit disciplinaire, ils devraient étre inscrits dans la loi sur I'asile. Selon le rapport
Oberholzer toujours, l'utilisation des salles de sécurité devrait étre clarifiée dans le
cadre, d’'une part, d’'une réorganisation des services de sécurité dans les CFA et,
d’autre part, de I'application de la loi sur 'usage de la contrainte et de mesures poli-
ciéres dans les domaines relevant de la compétence de la Confédération (LUsC,
RS 364). Enfin, le rapport préconisait d’étudier dans quelle mesure les conditions et
les modalités applicables aux salles de sécurité pourraient étre réglementées dans la
loi sur l'asile.





Le comité directeur du SEM a approuvé la procédure de mise en ceuvre des recom-
mandations en question telle que proposée dans le rapport. Une partie desdites re-
commandations nécessitait de la part du SEM une analyse approfondie des processus
relatifs a la sécurité et au domaine disciplinaire ainsi que des bases juridiques néces-
saires. Le projet mis aujourd’hui en consultation porte sur les modifications légales qui
s’imposent au terme de cette analyse.

Le projet et le dossier mis en consultation sont disponibles a I'adresse Internet
Procédures de consultation en cours (admin.ch).

Conformément a la loi sur I'égalité pour les handicapés (RS 151.3), nous nous effor-
cons de publier des documents accessibles a tous. C’est pourquoi nous vous saurions
gré de bien vouloir nous faire parvenir, dans la limite du délai imparti, votre avis autant
que possible sous forme électronique (en version PDF, accompagnée d’une version
Word) a I'adresse suivante :

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

En vue d’éventuelles questions, merci de nous indiquer le nom et les coordonnées de
la personne a contacter auprés de vos services.

Mmes Pascale Probst (058 456 11 39) et Jasmin Schnydrig (058 465 39 91) se tiennent
a votre disposition pour toute question ou information complémentaire.

En vous remerciant par avance de votre précieuse collaboration, nous vous prions
d’agréer, Madame la Présidente, Monsieur le Président, Madame, Monsieur, I'ex-
pression de notre considération distinguée.

Elisabeth Baume-Schneider
Conseillere fédérale
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Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale di giustizia e polizia DFGP
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Berna, 25 gennaio 2023

Destinatari:

partiti

associazioni mantello dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
associazioni mantello del’economia

cerchie interessate

Modifica della legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confede-
razione): avvio della procedura di consultazione

Gentili Signore e Signori,

in data 25 gennaio 2023 il Consiglio federale ha incaricato il DFGP di consultare i Can-
toni, i partiti, le associazioni mantello nazionali dei Comuni, delle citta e delle regioni di
montagna, le associazioni mantello del’economia e le cerchie interessate in merito
alla modifica della legge sull’asilo (Sicurezza ed esercizio nei centri della Confedera-
zione).

La consultazione durera fino al 3 maggio 2023.

A seguito delle accuse avanzate da organizzazioni non governative, la Segreteria di
Stato della migrazione (SEM) ha incaricato I'ex giudice federale Niklaus Oberholzer di
analizzare in che misura & garantita la sicurezza all'interno dei centri federali d’asilo
(CFA). Nel suo rapporto del 30 settembre 2021 («Rapporto Oberholzery), I'ex giudice
federale giunge alla conclusione che nei CFA non viene esercitata violenza sistematica
e che i diritti fondamentali e i diritti umani vengono rispettati. Raccomanda tuttavia
alcuni miglioramenti nell’ambito della sicurezza e disciplinare.

A titolo di esempio, raccomanda di chiarire le questioni giuridiche nel’ambito del diritto
disciplinare e, se necessario, di prevedere una revisione completa di quest'ultimo
nell’ordinanza del DFGP del 4 dicembre 2018 sull’esercizio dei centri della Confede-
razione e degli alloggi presso gli aeroporti (RS 142.311.23). Indica che i principi del
diritto disciplinare andrebbero regolamentati nella legge sull’asilo. Ritiene inoltre che
occorra far chiarezza sull'uso dei locali di sicurezza in relazione alla riorganizzazione
dei servizi di sicurezza nei CFA e all’applicabilita della legge federale sulla coercizione
di polizia e le misure di polizia negli ambiti di competenza della Confederazione (LCoe,
RS 364). Infine, secondo I'ex giudice federale dovrebbe essere esaminata I'eventualita
di regolamentare nella legge federale sull’asilo anche le condizioni e le modalita per
quanto riguarda l'uso di locali di sicurezza.

L’11 ottobre 2021 la direzione allargata della SEM ha preso atto del rapporto Oberhol-
zer, approvandolo. Ha altresi approvato la procedura delineata nel rapporto per
'esame e l'attuazione delle relative raccomandazioni. Parte delle raccomandazioni
proposte nel rapporto Oberholzer chiedevano che la SEM svolgesse un’analisi appro-
fondita dei processi concreti in ambito disciplinare e per quanto riguarda la sicurezza,





nonché della necessaria base giuridica. Gli adeguamenti di legge necessari in base a
quest’analisi sono oggetto del presente messaggio.

La documentazione relativa alla consultazione € reperibile al seguente indirizzo: Pro-
cedure di consultazione in corso (admin.ch).

Ai sensi della legge sui disabili (LDis; RS 151.3) ci adoperiamo per pubblicare docu-
menti accessibili anche ai disabili. Vi invitiamo dunque a trasmetterci i Vostri pareri in
forma elettronica (oltre a una versione PDF anche una versione Word) entro il ter-
mine indicato al seguente indirizzo di posta elettronica:

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vi preghiamo di indicare nel Vostro parere le persone di contatto competenti a cui
rivolgere eventuali domande.

Per domande ed eventuali informazioni sono a disposizione la signora Pascale Probst

(058 456 11 39) e la signora Jasmin Schnydrig (058 465 39 91).

Vi ringraziamo per la preziosa collaborazione.

Distinti saluti

Elisabeth Baume-Schneider
Consigliera federale
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