Nummernverzeichnis der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017

Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
Behoérden
0000 Kantone
0001 ZH Staatskanzlei Kanton Zdrich 5.7.11
0001a Stadt ZH Stadt Zirich 29.6.11
0002 BE Regierungsrat des Kantons Bern 23.6.11
0002a BE Fako-6A Fachkommission 6kologischer Ausgleich des Kantons Bern 27.6.11
0002b BE BSF Fachstelle Bodenschutz des Kantons Bern 28.6.11
0003 LU Regierung des Kantons Luzern 21.6.11
0004 UR Regierung des Kantons Uri 30.6.11
0005 Sz Regierungsrat des Kantons Schwyz 29.6.11
0006 ow Regierung des Kantons Obwalden 28.6.11
0007 NwW Regierung des Kantons Nidwalden 27.6.11
0008 GL Regierung des Kantons Glarus 24.6.11
0009 G Regierung des Kantons Zug 27.6.11
0010 FR Gouvernement du canton de Fribourg 28.6.11
0010a SEn-FR Service de I'environnement du canton de FR 30.6.11
0010b FR / SAAV Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires 8.6.11
0011 SO Volkswirtschaftsdepartement des Kantons Solothurn 28.6.11
0012 BS Regierung des Kantons Basel-Stadt 24.6.11
0013 BL Regierung des Kantons Basel-Landschaft 11.7.11
0014 SH Regierungsrat des Kantons Schaffhausen 23.6.11
0015 AR Regierung des Kantons Appenzell-Ausserrhoden 27.6.11
0016 Al Standeskommission des Kantons Appenzell-Innerrhoden 28.6.11
0017 SG Volkswirtschaftsdepartement des Kantons St.Gallen 29.6.11
0018 GR Regierung des Kantons Graubiinden 28.6.11
0019 AG Regierungsrat des Kantons Aargau 24.6.11
0020 TG Regierungsrat des Kantons Thurgau 29.6.11
0021 TI Governo del Cantone Ticino 21.6.11
0021a SPAAS-TI Sezione della protezione dell’aria, dell’'acqua e del suolo 22.6.11
0022 VD Gouvernement du canton de Vaud 30.6.11
0022a Lausanne Commune de Lausanne 5.7.11
0023 VS Regierung des Kantons Wallis 4.7.11
0024 NE Gouvernement du canton de Neuchéatel 30.6.11
0025 GE Gouvernement du canton de Genéve 27.6.11
0026 Ju Gouvernement du canton du Jura 7.7.11
0029 LDK Konferenz Kantonaler Landwirtschaftsdirektoren 27.6.11
0030 BPUK Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz 20.6.11
0031 KOLAS Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz 4.7.11
0032 VKSC Verband der Kantonschemiker der Schweiz 21.6.11
0033 VSKT Vereinigung Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte 27.6.11
0034 KBNL Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz 14.6.11
0035 KVU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamtstellen der Schweiz 27.5.11
0100 Politische Parteien
0101 FDP Freisinnig-Demokratische Partei der Schweiz 28.6.11
0102 SPS Sozialdemokratische Partei der Schweiz 29.6.11
0103 SVP Schweizerische Volkspartei 29.6.11
0104 CVP Christlichdemokratische Volkspartei Schweiz 29.6.11
0104a CVP Luzern CVP Landwirtschaftskommission Kt. Luzern 29.6.11
0105 GLP Grinliberale Partei Schweiz 29.6.11
0106 BDP Burgerlich-Demokratische Partei 29.6.11
0106a BDP Luzern Birgerlich-Demokratische Partei Luzern 29.6.11
0107 Griine Griine Partei 29.6.11
0108 EDU Eidgenossisch-Demokratische Union 29.6.11
0110 UFS Umweltfreisinnige St.Gallen 30.6.11
0200 Bauerliche, berufsstindische Organisationen
0200 Nationale Organisationen
0201 SBV Schweizerischer Bauernverband 29.6.11
0202 AGORA Association des groupements et organisations romands de I'agriculture 28.6.11
0203 VKMB Schweizerische Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern 29.6.11
0204 Uniterre Uniterre 27.6.1
0205 BZS Béauerliches Zentrum Schweiz 22.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0206 SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband 29.6.11
0207 SRAKLA Schweizerische Reformierte Arbeitsgemeinschaft Kirche und Landwirtschaft 29.6.11
0208 SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete 26.5.11
0209 SAV Schweizerischer Alpwirtschaftlicher Verband 17.6.11
0210 SPV Schweizerischer Pachterverband 30.6.11
0211 BIO-Suisse Vereinigung schweizerischer biologischer Landbauorganisationen 29.6.11
0212 IP-Suisse Schweizerische Vereinigung integriert produzierender Bauern und 28.6.11
Bauerinnen
0213 ZBB Zentralschweizer Bauernbund 28.6.11
0214 FBS Freisinnige Bauerinnen und Bauern Schweiz 15.6.11
0215 Demeter Verein fir biologisch-dynamische Landwirtschaft und Schweiz. Demeter- 29.6.11
Verband
0216 PIOCH Groupement pour la production intégrée dans l'ouest de la Suisse 30.6.11
0217 ZBLV Zentralschweizerische Bauerinnen- und Landfrauenverbande 30.6.11
0218 CIPBJ Commission intercantonale des paturages boisés jurassiens 30.6.11
0219 Schweizer Bergheimat = Gemeinnitzige Gesellschaft zur Férderung kleiner und mittlerer Bio- 29.6.11
Bergbauernhdéfe
02191 NBKS Neue Bauernkoordination Schweiz 27.6.11
0219.2 Agrotourismus CH Agrotourismus Schweiz 16.8.11
0220 Kantonale Organisationen
0221 LOBAG Landwirtschaftliche Organisation Bern und angrenzende Gebiete Berner 28.6.11
Oberland
0222 Prométerre Association vaudoise de promotion des métiers de la terre 28.6.11
0224 BBV Bundner Bauernverband 24.6.11
0225 CJA Chambre jurassienne d’agriculture 28.6.11
0226 CNAV Chambre neuchateloise d’agriculture et de viticulture 1.7.11
0227 uct Unione Contadini Ticinesi 22.6.11
0228 BVAR Bauernverband Appenzell Ausserrhoden 6.6.11
0229 Landfrauen AR Landfrauenvereinigung AR 31.5.11
0230 SHBV Schaffhauser Bauernverband 29.6.11
0231 SOBV Solothurnischer Bauernverband 27.6.11
0233 CVA Chambre valaisanne d'agriculture 29.6.11
0234 BIOVALAIS association des producteurs bio du Valais Romand 30.6.11
0235 BioGrischun Bio Grischun 22.6.11
0236 BVSZ Bauernvereinigung des Kantons Schwyz 28.6.11
0237 BVUR Bauernverband Uri 29.6.11
0238 Agri Genéve L'association faitieére de I'agriculture genevoise 29.6.11
0239 BVOW Bauernverband Obwalden 29.6.11
0240 ZGBV Zuger Bauernverband 6.6.11
0241 Bioring AI/AR Bioring Appenzellerland 6.6.11
0242 BV Al Bauerinnen und Bauernverband Appenzell Innerrhoden 3.6.11
0244 VTL Verband Thurgauer Landwirtschaft 20.6.11
0245 Agri- Pige Association genevoise des paysans et paysannes pratiquant la production 27.6.11
integrée
0246 CAJB Chambre d'agriculture du Jura bernois 27.6.11
0247 ZHBV Zircher Bauernverband 27.6.11
0248 LUBV Luzerner Bauerinnen- und Bauernverband 28.6.11
0249 Bio OW/ NW Bio Bauern Obwalden/Nidwalden 28.6.11
0250 LPV Luzerner Pachterverband 28.6.11
0251 IG Agrotourismus Interessengemeinschaft Agrotourismus Kanton Schwyz und Umgebung 28.6.11
Schwyz
0252 BVA Bauernverband Aargau 28.6.11
0253 IKL Interkantonales Labor und Umweltschutz SH 28.6.11
0254 BBB Barner Bio Bure 29.6.11
0255 VUB Verein Urner Biobauern 29.6.11
0256 BVNW Bauernverband Nidwalden 29.6.11
0257 Bio LU Bio Luzern 29.6.11
0258 BVBSBL Bauerverband beider Basel 29.6.11
0259 Bio-Vaud Bio Vaud 29.6.11
0259.02 BioSz Bio Schwyz 30.6.11
0259.04 Bio Ostschweiz Verein Bio Ostschweiz 30.6.11
0259.05 BioGL Bio Glarus 30.6.11
0259.06 BioZHSH Bio Zirich & Schaffhausen 30.6.11
0259.07 BioTl Bio Ticino 30.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0259.08 BioZG Bio Zug 1.7.11
0259.09 GLBV Glarner Bauerverband 1.7.11
0260 BBK Bernisch Bauerliches Komitee 30.6.11
andere Organisationen
0265 Lw AG ZRA Landwirtschaft AG der Zuckerriibenfabrik Aarberg 17.5.11
0266 LOS Landwirtschaftliche Organisation Seeland 23.6.11
0268 Grenzbauern Elsass Interessensgemeinschaft der Schweizer Grenzbauern zum Elsass 17.6.11
0269 LBVD Landwirschaftlicher Bezirksverein Dielsdorf 22.6.11
0270 Biofarm Biofarm Genossenschaft 24.6.11
0272 Landwirtschaft Landwirtschaft Emmental 28.6.11
Emmental
0273 OLK Oberwalliser Landwirtschaftskammer 28.6.11
0274 ERHE Leiter Erhebeungsstellenleiter der Gemeinden im Oberen Emmental 28.6.11
0277 BV Amt Thun Bauernvereinigung Amt Thun 29.6.11
0278 Bio Oberwallis Biovereinigung Oberwallis 30.6.11
0279 AG Berggebiet Luzern  Arbeitsgruppe Berggebiet des Solidaritatsfonds Luzerner Bergbevdlkerung 30.6.11
0283 AVL Alpwirtschaftlicher Verein Luzern 30.6.11
0287 LOBAG BeO LOBAG Kreiskommission Berner Oberland 29.6.11
0290 Agrarpolitisch fokussierte Organisationen
0291 Agrarallianz Agrarallianz 30.6.11
0292 Vision Landwirtschaft Verein Vision Landwirtschaft 22.6.11
0293 ASSAF L’Association suisse pour un secteur agroalimentaire fort 30.6.11
0294 IGAS Interessensgemeinschaft Agrarstandort Schweiz 30.6.11
0295 SVIL Schweizerische Vereinigung Industrie und Landwirtschaft 29.6.11
0296 Allianz Berggebiet Interessenvertreter Berggebiet 5.5.11
0297 AOC-IGP Association suisse des AOC-IGP 21.6.11
0298 SWISS NO-TILL Schweizerische Gesellschaft fiur bodenschonende Landwirtschaft 22.6.11
0299 AMS Agro- Marketing Schweiz 22.6.11
0299.1 agrisodu Plateforme pour une agriculture socialement durable 30.6.11
0299.2 IG Regionalprodukte IG Regionalprodukte 4.7.11
0300 Produktionsmittel
0304 swisssem Schweizerischer Saatgutproduzenten-Verband 21.6.11
0305 ASS Association Suisse des Sélectionneurs 21.6.11
0312 VSF Vereinigung Schweizerischer Futtermittelfabrikanten 20.6.11
0320 Swiss-Seed Schweizer Vereinigung fiir Samenhandel und Sortenschutz 28.6.11
0322 UFA AG UFA AG Herzogenbuchsee 27.6.11
0323 SLV Schweizerischer Landmaschinen-Verband 14.6.11
0400 Milchwirtschaft
0400 Nationale Organisationen
0401 SMP Schweizer Milchproduzenten 16.6.11
0402 BOB Branchenorganisation Butter 28.6.11
0403 BSM Branchenorganisation Schweizer Milchpulver 28.6.11
0404 TSM Treuhandstelle Milch Treuhand GmbH 16.6.11
0420 Milchverbande
0421 Laiteries-réunies Fédération des producteurs de lait de Genéve et environs 21.6.11
0422 Prolait OP PROLAIT SA 30.6.11
0423 Milchthurgau Thurgauer Milchproduzenten 10.6.11
0424 FSFL Fédération des Sociétés Fribourgeoises de Laiterie 28.6.11
0425 Milchbauern Mitte-Ost ~ Vereinigte Milchbauern Mitte-Ost 22.6.11
0427 ZMP Genossenschaft Zentralschweizer Milchproduzenten 9.6.11
0428 APLC Association des producteurs de lait de Cremo 28.6.11
0429 FLV Fédération laitiére valaisanne 28.6.11
0430 VMI Vereinigung der Schweizerischen Milchindustrie 29.6.11
0431 MPM Milchproduzenten Mittelland 29.6.11
0432 oMV Genossenschaft Ostschweizer Michverarbeiter 29.6.11
0440 Firmen
0441 Emmi Emmi Schweiz AG 22.6.11
0443 Thur Milch Thur Milch Ring AG 29.6.11
0444 Swiss Milk Hochdorf Swiss Milk AG 30.6.11
0450 Kaseorganisationen
0451 CasAlp Sortenorganisation Berner Alp- und Hobelkdse AOC 28.6.11
0452 Fromarte Fromarte, die Schweizer Kasespezialisten 17.6.11
0453 Gruyére Interprofession du Gruyére 27.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0454 Téte de Moine Interprofession Téte de Moine 29.6.11
0457 SOR Sortenorganisation Raclette du Valais AOC 15.6.11
0458 SO Appenzeller Kase Sortenorganisation Appenzeller Kase 22.6.11
0459 SCM Switzerland Cheese Marketing AG 27.6.11
0460 AFR L’'association des Artisans fromagers romands 27.6.11
0500 Viehwirtschaft
0500 Nationale Organisationen
0501 Proviande Proviande 1.7.11
0502 SV Schweizerischer Viehandler-Verband 29.6.11
0503 SFF Schweizer Fleisch-Fachverband 29.6.11
0510 Rind
0511 SRP Schweizer Rindviehproduzenten SRP 22.6.11
0512 Braunvieh Schweizer Braunviehzuchtverband SBZV 26.5.11
0513 Mutterkuh Mutterkuh Schweiz 28.6.11
0514 SKMV Schweizerischer Kalbermaster-Verband 29.6.11
0515 Swiss Beef Swiss Beef CH 22.6.11
0516 VSA Verband fiir Simmentaler Alpfleckviehzucht und Alpwirtschaft 27.6.11
0522 swissgenetics Swissgenetics, Zollikofen 17.6.11
0523 Simmentaler Rassenclub Simmental Suisse 27.6.11
0524 SwissAngus SwissAngus 27.6.1
0525 IG Swiss Hereford Interessengemeinschaft Swiss Hereford 27.6.11
0526 IG6M Interessengemeinschaft 6ffentliche Markte 27.6.11
0527 Club Suisse Arabic Club Suisse Arabic 27.6.11
0528 Highland Cattle The Highland Cattle Society (Switzerland Section) 28.6.11
0529 SGS Swiss Galloway Society 28.6.11
0530 Grauvieh Rassenclub Grauvieh 28.6.11
0531 Piemontese Rassenclub Piemontese 29.6.11
0532 swissherdbook Swissherdbook, Rindviehzuchtverband 30.6.11
0533 ASR Arbeitsgemeinschaft Schweizer Rindviezlichter 30.6.11
0534 Holstein Schweizerischer Holsteinzuchtverband 30.6.11
0534.01 Swissluing Rassenclub Swissluing 30.6.11
0534.02 Dexter Dexter Club Schweiz 30.6.11
0535 Schwein
0536 Suisseporcs Suisseporcs 30.6.11
0540 Geflugel
0541 GalloSuisse Vereinigung der Schweizer Eierproduzenten 6.6.11
0542 SGP Schweizer Geflligelproduzenten 27.6.11
0543 PAKO Paritatische Kommission der Eierproduzenten und des Handels 29.6.11
0544 Bell AG Zell Bell AG Geflligel, Tierproduktion, 6144 Zell 29.6.11
0550 Pferde
0551 VSP Verband Schweizerischer Pferdezuchtorganisationen 15.6.11
0552 FSFM Fédération suisse d’élevage du cheval de la race des Franches-Montagnes 16.6.11
0553 SVPS Schweizerischer Verband fiir Pferdesport 28.6.11
0554 Z\VCH Zuchtverband CH-Sportpferde 29.6.11
0555 SHV Schweizerischer Haflingerverband 29.6.11
0570 Schafe und Ziegen
0571 Schafe Schweizerischer Schafzuchtverband 28.6.11
0572 Ziegen Schweizerischer Ziegenzuchtverband 29.6.11
0577 BSzv Biindner Schafzuchtverband 20.6.11
0578 ZV-GR Ziegenzuchtverband Graublnden 29.6.11
0579 SG-Szv St. Gallischer Schafzuchtverband 30.6.11
0580 Swiss Boer Verein Burenziegenzlchter 4.7.11
0600 Pflanzenbau und Weinwirtschaft
0610 Getreide und Olsaaten
0611 Swiss granum Swiss granum 21.6.11
0612 SGPV Schweizerischer Getreideproduzentenverband 28.6.11
0613 VGS Verband der Getreidesammelstellen der Schweiz
0614 VSGF Vereinigung des Schweizer Getreide- und Futtermittelhandels 30.6.11
0615 VKGS Verband kollektiver Getreidesammelstellen der Schweiz 28.6.11
0616 DSM Dachverband Schweizer Miiller 28.6.11
0617 Swiss Olio Verband Schweizerischer Hersteller von Speisedlen, Speisefetten und 28.6.11

Margarinen




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0621 GZPK Getreidezlichtung Peter Kunz, Verein fir Kulturpflanzenentwicklung 30.6.11
0630 Hackfriichte
0631 Svz Schweizerischer Verband der Zuckerriibenpflanzer 31.5.11
0632 Zuckerfabriken Zuckerfabriken Aarberg + Frauenfeld AG 23.5.11
0633 swisspatat Swisspatat 29.6.11
0634 swisscofel Verband des Schweiz. Friichte-, Gemise- und Kartoffelhandels 21.6.11
0636 VSKP Vereinigung Schweizer Kartoffelproduzenten 28.6.11
0650 Spezialkulturen ohne Rebbau
0651 SOV Schweizerischer Obstverband 15.6.11
0652 Champignons Verband Schweizer Pilzproduzenten VSP 21.6.11
0653 AZO Arbeitsgemeinschaft Zentralschweizer Obstproduzenten 14.6.11
0654 SwissTabac SwissTabac 27.6.11
0655 Swiss Silk Vereinigung Schweizer Seidenproduzenten 29.6.11
0656 Hochstammobstbau Hochstammobstbau Schweiz 1.7.11
0657 VSGP Verband Schweizerischer Gemiiseproduzenten 7.7.11
0658 Beratungsring Gemise Beratungsring Gemdse, Ins 22.6.11
0659 AFT Associazione frutticoltori Ticinesi 1.6.11
0670 Weinwirtschaft
0671 FSV Fédération suisse des vignerons 5.7.11
0673 FvV Fédération vaudoise des vignerons 28.6.11
0676 IVWT Interprofessione della Vite e del Vino Ticinese 28.6.11
0677 FPVS Fédération des pépiniéristes-viticulteurs suisses 28.6.11
0678 ANCV Association nationale des coopératives vitivinicoles suisses 29.6.11
0682 IVN, FNV, ANVEI, 4 associations viti-vinicoles neuchateloises : Interprofession viti-vinicole 28.6.11
CPEN neuchateloise (IVN), la Fédération neuchéateloise des vignerons (FNV),
I'Association neuchételoise des vignerons encaveurs indépendants (ANVEi),
la Compagnie des propriétaires encaveurs neuchéatelois (CPEN)
0683 ASCV Association suisse du commerce des vins 29.6.11
0684 SEVS Société des encaveurs de vins suisses 29.6.11
0685 GVVT Groupement vaudois des Vignerons-Tacherons 30.6.11
0686 GOV Groupement des Organisations Viticoles Valaisannes 7.7.11
0687 ASVEI Association suisse des vignerons-encaveurs indépendants 5.7.11
0688 VitiSwiss VitiSwiss 5.7.11
0689 Federviti Ferderazione die viticolotori della svizzera italiana 5.8.11
0690 Futterbau
0691 AGFF Arbeitsgemeinschaft zur Férderung des Futterbaues 10.6.11
0700 Detailhandel und Konsum
0700 Detailhandel
0701 MGB Migros-Genossenschafts-Bund 29.6.11
0702 Coop Coop Genossenschaft 27.6.11
0703 Denner Denner 1.7.11
0710 Konsum
0711 kf Konsumentenforum 28.6.11
0714 SKS Stiftung fir Konsumentenschutzfragen 29.6.11
0715 FRC Fédération romande des consommateurs 5.7.11
0750 Wirtschaftsverbinde und Nahrungsmittelindustrie
0750 Wirtschaftsverbande
0751 economiesuisse economiesuisse - Verband der Schweizer Unternehmen 29.6.11
0752 SGV Schweizerischer Gewerbeverband 27.6.11
0753 GastroSuisse Verband fir Hotellerie und Restauration 57.11
0754 WEKO Wettbewerbskommission 29.6.11
0755 Centre Patronal Centre Patronal 22.6.11
0756 VELEDES Schweizerischer Verband der Lebensmittel-Detailisten 21.6.11
0757 Unia Gewerkschaft Unia, Sektor Bau 22.6.11
0758 bauenschweiz Dachorganisation der Schweizer Bauwirtschaft 27.6.11
0759 SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund 30.6.11
0760 VSIG Dachverband des Schweizerischen Handels 30.6.11
0761 arbeitgeber Schweizerischer Arbeitgeberverband 5.7.11
0762 hotelleriesuisse Schweizer Hoteller-Verein, SHV 30.6.11
0763 I'autre syndicat I'autre syndicat 9.6.11
0770 Nahrungsmittelindustrie
0771 FIAL Foderation der Schweizerischen Nahrungsmittel-Industrien 29.6.11
0772 réservesuisse réservesuisse genossenschaft 27.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0774 SCFA Swiss Convenience Food Association (friiher Vereinigung Schweiz. 28.6.11
Hersteller von Konserven, Kihl- und Tiefkihlprodukten)

0775 SBKV Schweizerischer Backer-Konditorenmeister-Verband 27.6.11
0776 SKCV Schweizerischer Konditor-Confiseurmeister-Verband 27.6.11
0800 Umwelt-, Natur-, Landschafts-, Tierschutz

0801 Greenpeace Greanpeace Schweiz 28.6.11
0802 kagfreiland kagfreiland, Fir die Tiere auf dem Bauernhof 14.6.11
0803 CerclAir Schweizerische Gesellschaft der Lufthygiene-Fachleute 28.6.11
0804 EKL Eidgendssische Kommission fur Lufthygiene 28.6.11
0805 Pro Natura Pro Natura 28.6.11
0806 STS Schweizer Tierschutz 20.5.11
0807 SVS Schweizer Vogelschutz - Birdlife Schweiz 22.6.11
0808 Vier Pfoten Stiftung fur Tierschutz 16.6.11
0809 Vogelwarte Schweizerische Vogelwarte Sempach 27.6.11
0810 WWF Stiftung WWF Schweiz fir die natiirliche Umwelt 17.6.11
0811 OceanCare OceanCare zum Schutz der Meeressauger, Wadenswil 24.5.11
0812 GWS Gruppe Wolf Schweiz (GWS) 25.5.11
0813 TS Basel Tierschutz beider Basel 6.6.11
0814 TS Glarus Kantonaler Glarner Tierschutzverein 10.6.11
0815 TS Oberwallis Tierschutz Oberwallis 6.6.11
0816 TS Stadt SG Tierschutzverein der Stadt St. Gallen und Umgebung 6.6.11
0817 TS Sirnach Tierschutzverein Sirnach und Umgebung 6.6.11
0818 TS Bund Basel Tierschutzbund Basel 6.6.11
0819 TS Kreuzlingen Tierschutzverein Kreuzlingen und Umgebung 7.6.11
0820 TS Frutigen Tierschutzverein Frutigen 9.6.11
0821 TS Thun Tierschutz Region Thun 9.6.11
0822 TS Rorschach Tierschutzverein Rorschach 8.6.11
0823 TS Biel Tierschutzverein Biel-Seeland 9.6.11
0824 TS Obersimmental Tierschutzverein Obersimmental 9.6.11
0825 TS Graubiinden Graubindner Tierschutzverein 9.6.11
0826 TS Zug Tierschutzverein Zug 9.6.11
0827 TS Aargau Tierschutzverein im Aargau 9.6.11
0828 TS Steckbron Tierschutzverein Steckborn und Umgebung 13.6.11
0829 AKUT Aktion Kirche und Tier 20.6.11
0830 Rattenfreunde Club der Rattenfreunde 16.6.11
0831 SPA La Cote Section Protection des Animaux de la Cote, Nyon 16.6.11
0832 TS Linth Tierschutz Linth 17.6.11
0833 SL Stiftung Landschaftschutz Schweiz 16.6.11
0834 AJPA Association Jurassienne de Protection des Animaux 20.6.11
0835 Animal Life Animal Life Schweiz 21.6.11
0836 TS Nidwalden Tierschutzverein Nidwalden 22.6.11
0837 TS Emmental Tierschutz Emmental 22.6.11
0838 TS Schaffhausen Schaffhauser Tierschutz 23.6.11
0839 STVT Schweizerische Tierarztliche Vereinigung fir Tierschutz 23.6.11
0840 TIR Stiftung fur das Tier im Recht 23.6.11
0841 ATF Association Terre et Faune 22.6.11
0842 Le Refuge de Darwyn  Association de défense des chevaux maltraités 23.6.11
0843 LVPA Ligue Valaisanne pour la protection des Animaux 23.6.11
0844 FFW Helvetia Nostra, Fondation Franz Weber 23.6.11
0845 TS Winterthur Tierschutzverein Winterthur 27.6.11
0846 DBT Dachverband Berner Tierschutzorganisationen 27.6.11
0847 SAG Schweizerische Arbeitsgruppe Gentechnologie 27.6.11
0848 BFO Bernische Fachorganisation fir den 6kologischen Leistungsnachweis und fiir 27.6.11

tierfreundliche Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere

0849 BGS Bodenkundliche Gesellschaft der Schweiz 28.6.11
0850 TVL Tierarztliche Vereinigung fir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit 28.6.11
0851 Gen Au Verein Gen Au Rheinau 29.6.11
0852 AefU Arztinnen und Arzte fiir Umweltschutz 29.6.11
0853 karch Koordinationsstelle fir Amphibien- und Reptilienschutz 29.6.11
0854 Forum Landschaft Forum Landschaft 29.6.11
0855 StopOGM la coordination romande sur le génie génétique 29.6.11
0856 TPS Tierpartei Schweiz 30.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
0857 baslerappell Basler Appell gegen Gentechnologie 30.6.11
0858 LSCV Ligue Suisse contre la vivisection et pour les droits de I'animal 29.6.11
0859 BSLA Bund Schweizer Landschaftsarchiteckten und Landschaftsarchitektinnen 1.7.11
0900 Forschung, Bildung, Beratung
0900 Forschung und Bildung
0919 Forum Biodiversitat Forum Biodiverstitat Schweiz, Platform of the Swiss Academic of Science 30.6.11
0920 WSL Eidg. Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft 1.7.11
0950 Beratung
0951 Agridea Développement de I'agriculture et de I'espace rural - Entwiclung der 27.6.11
Landwirtschaft und des landlichen Raums Lindau
0952 KIP Koordination Richtlinien Tessin und Deutschweiz fiir den 6kologischen 28.6.11
Leistungsnachweis OLN
0953 BFS Beratungsforum Schweiz 28.6.11
0936 BoA und AGOAA Beraterinnengruppe Okologischer Ausgleich und Arbeitsgruppe fiir den 29.6.11
Okologischen Ausgleich im Ackerbau
0937 IG Agroforst Interessensgruppe Agroforst 27.6.11
2000 Andere Gruppierungen
2001 Grundeigentum Verein zum Schutz des landwirtschaftlichen Grundeigentums 28.6.11
2002 ACAR Action Chrétienne Agricole Romande 14.6.11
2004 NGO-Allianz Erndhrung, NGO-Allianz Ernahrung, Bewegung und Koérpergewicht 9.6.11
Bewegung und
Kérpergewicht
2005 Gemeinde Diemtigen Gemischte Gemeinde Diemtigen 3.6.11
2006 Seelandheim Worben  Seelandheim Worben 15.6.11
2007 LKL Landwirtschaftliche Kreditkasse des Kantons Luzern 16.6.11
2008 Herzstiftung Schweizerische Herzstiftung 16.6.11
2009 SVDE Schweizerische Verband dipl. Ernahrungsberater/innen HF/FH 20.6.11
2010 VBRH Vorort Bernischer Regionalheim 20.6.11
2011 EvB Erklarung von Bern 22.6.11
2012 Biosphare Entlebuch Landwirtschaftsforum UNESCO Biosphére Entlebuch 22.6.11
2013 Wanderwege Schweizer Wanderwege 27.6.11
2014 CPC Commission suisse pour la conservation des plantes cultivées 27.6.11
2015 suissemelio Schweizerische Vereinigung fiir Landliche Entwicklung, Kommission 27.6.11
Hochbau und Soziales
2016 SVGW Schweizerischer Verein des Gas- und Wasserfaches 27.6.11
2017 LEBeO Landliche Entwicklung Berner Oberland 27.6.11
2019 GFS Gesundheitsférderung Schweiz 28.6.11
2020 berneroberland Destination Berner Oberland 29.6.11
2021 Volkswirtschaftbeo Verein Volkswirtschaft Berner Oberland 29.6.11
2022 Krebsliga Krebsliga Schweiz 29.6.11
2023 EEK Eidgendssische Ernahrungskommission 29.6.11
2024 Jardin Suisse Unternehmerverband Gartner Schweiz 29.6.11
2025 gleiche Bedingungen Verein Gleiche Bedingungen fir alle Leistungserbringer 29.6.11
2026 swissaid swissaid, Schweizerische Stiftung fir Entwicklungszusammenarbeit 1.7.11
2027 Public Health The Swiss Society for Public Health 29.6.11
2029 SEK Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund 30.6.11
2030 GZM GZM Extraktionswerk AG 30.6.11
2031 STV Schweizer Tourismus-Verband 1.7.11
2032 Blumenhandel Vereinigung des Schweizerischen Blumenhandel 1.7.11
2033 Werk- und Wohnhaus ~ Werk- und Wohnhaus zur Weid, Stadt Zurich 29.6.11
zur Weid
2100 Einzelpersonen
2101 Alex Schneider Alex Schneider, 5024 Kittigen 27.4.11
2102 Wismer/Capaul Daniel Wismer, 3926 Embd, Armin Capaul 2742 Perrefitte 21.4.11
2103 Thomas Janka Thomas Janka, Ing. HTL / Berufschullehrer / Landwirt, 8192 Glattfelden 16.5.11
2104 Beat Fuchs Beat Fuchs, Bio- und Bergbauer, 6103 Schwarzenberg 17.5.11
2105 Aimé Gay Famille Aimé Gay, LA FERME DU NANT, Choéx 5.4.11
2106 Kehrli Hanspeter Hanspeter Kehrli, 8001 Zirich 7.6.11
2107 Baur Armin Armin Baur, Eichriti, 8197 Rafz 9.6.11
2108 Andreas + H. Vogel Andreas + H. Vogel 15.6.11
2109 Franz A. Wolf Franz A. Wolf, Ing.agr. FH / MLaw, 6024 Hildisrieden 16.6.11
2110 Heinzpeter Studer Heinzpeter Studer, 8408 Winterthur 16.6.11
2111 Irma Spillmann Irma Spillmann 16.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2112 Lotti Graf-Siebenmann  Lotti Graf-Siebenmann, 9000 St.Gallen 16.6.11
2113 Andrea Graf Andrea Graf, 9000 St.Gallen 16.6.11
2114 Christina Kob Christina Kob 16.6.11
2115 Christian Vetsch Christian Vetsch, 8215 Hallau 16.6.11
2116 Sabina Brodbeck-Jucker Sabina Brodbeck-Jucker 16.6.11
2117 Karin von Burg Karin von Burg, 7260 Davos Dorf 16.6.11
2118 Dora Wenger Dora Wenger 16.6.11
2119 Nomita Kreis Nomita Kreis 16.6.11
2120 Sibylle Haudenschild Sibylle Haudenschild 16.6.11
2121 Barbara Suter Barbara Suter 16.6.11
2122 Richi Gossweiler Richi Gossweiler, 8492 Wila 16.6.11
2123 Daniel Caprez Daniel Caprez 16.6.11
2124 Martgrit Schwarz Margrit Schwarz 16.6.11
2125 Ursula Moor Ursula Moor, 5022 Rombach 16.6.11
2126 Verena Schl&fli Verena Schl&fli, 8416 Flaach 16.6.11
2127 Elisabeth Gujer Elisabeth Gujer, 8008 Zirich 16.6.11
2128 Katharina Nageli Katharina Nageli 16.6.11
2129 Mirjam Schéberl Mirjam Schéberl 16.6.11
2130 Hubert Marquis Hubert Marquis, 1945 Liddes 17.6.11
2131 Rachel Rachel Neuenschwander 17.6.11
Neuenschwander
2132 Anita Kunz Anita Kunz, 8713 Uerikon 17.6.11
2133 Mario Huberli Mario Huberli, 8405 Winterthur 17.6.11
2134 Stefania Birchmeier Stefania Birchmeier, 8707 Uetikon am See 17.6.11
2135 Barbara Bieri Barbara Bieri, 3612 Steffisburg 17.6.11
2136 Isabelle Grob Isabelle Grob 17.6.11
2137 Raphael Sigrist Raphael Sigrist, 8474 Dinhard 17.6.11
2138 Sara Zbinden Sara Zbinden 17.6.11
2139 Beatrice Felber Beatrice Felber 17.6.11
2140 Erhard Schrage Erhard Schrage, 3920 Zermatt 17.6.11
2141 Heidi Hofmann Heidi Hofmann, 8610 Uster 17.6.11
2142 José Barreira José Barreira 17.6.11
2143 Lucia Tieni Lucia Tieni 17.6.11
2144 Sonja Jeker Sonja Jeker 17.6.11
2145 Felix Kurth Felix Kurt, Dr.med., 4057 Basel 17.6.11
2146 Leo Wiederkehr Leo Wiederkehr, 8050 Ziirich 17.6.11
2147 Monika Gartmann Monika Gartmann 17.6.11
2148 Brigitte Herzig Brigitte Herzig, 9435 Heerbrugg 17.6.11
2149 R. + U. Moser Ruth und Urs Moser, 9400 Porto Santo (P) 17.6.11
2150 Ruth Zbinden Lehmann Ruth Zbinden Lehmann 17.6.11
2151 Gabi Baumann Gabi Baumann, 5423 Feienwil 17.6.11
2152 M. + S. Patterson Martina und Shawn Patterson 17.6.11
2153 Heinz Lehmann Heinz Lehmann 17.6.11
2154 David Lehmann David Lehmann 17.6.11
2155 Simon Lehmann Simon Lehmann 17.6.11
2156 Colette Pfister Colette Pfister Abdel-Khalek 17.6.11
2157 Heinz Weder Heinz Weder, 9042 Speicher AR 17.6.11
2158 Guido Lathi Guido Lathi, 8041 Zirich 17.6.11
2159 Silvia Stauffer Silvia Stauffer 17.6.11
2160 Doris Hauptli Doris Hauptli 17.6.11
2161 Corinna Foss- Corinna Foss-Winterstein 17.6.11
Winterstein
2162 Max Graf-Siebenmann  Max Graf- Siebenmann, 9000 St.Gallen 17.6.11
2163 Jutta Neundorf Jutta Neundorf, 3186 Dldingen 17.6.11
2164 Peter Merz Peter Merz 17.6.11
2165 Milena Burri Milena Burri 17.6.11
2166 Andrea Hecker Andrea Hecker 17.6.11
2167 Karin |. Burgmeister Karin |. Burgmeister, 8700 Kissnacht 17.6.11
2168 C. Walchli und M. Corinne Walchli und Michael Griinenfelder 17.6.11
Griinenfelder
2169 Karin A. Facheris Karin A. Facheris 17.6.11
2170 Michael Hafner Michael Hafner, 9500 Will 17.6.11
2171 Christine Greder Christine Greder , 6276 Hohenrain 17.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2172 Brigitte Terzer Brigitte Terzer, 8804 Au 17.6.11
2173 Elisabeth Hamburger Elisabeth Hamburger 17.6.11
2174 Michéle Schilling Michéle Schilling, 8713 Uerikon 17.6.11
2175 Jeanne- Rose Mettler Jeanne- Rose Mettler, 8044 Gockhausen 17.6.11
2176 Nicola Hauri Nicola Hauri, 8890 Flums SG 17.6.11
2177 Claudia Walser- Gredig Claudia Walser- Gredig, 8863 Buttikon 17.6.11
2178 Hanspeter Frey Hanspeter Frey, 9032 Engelburg 20.6.11
2179 Anita R60sli Anita R66sli, 4414 Fillinsdorf 20.6.11
2180 Claudia Mertens Claudia Mertens 20.6.11
2181 Hulda Reichling Hulda Reichling, 4144 Arlesheim 20.6.11
2182 Martine Isenring Martine Isenring, 8702 Zollikon 20.6.11
2183 Jeanette Wipf Jeanette Wipf, 4414 Fullinsdorf 20.6.11
2184 Martina Fraefel Martina Fraefel 20.6.11
2185 Ulrike Eiber Ulrike Eiber mit Familie 20.6.11
2186 Nadja Brodmann Nadja Brodmann, 4416 Bubendorf 20.6.11
2187 Monika Freimann Monika Freimann, 8955 Oetwil an der Limmat 20.6.11
2188 Diana Borer Diana Borer 20.6.11
2189 Oliver Kalin Oliver Kalin, Dr., 8008 Zirich 20.6.11
2190 Barbara Padrutt Barbara Padrutt 20.6.11
2191 T. und M Miller - Oehrli Thomas und Marianne Mdller-Oehrli, 3018 Bern 20.6.11
2192 Leonhard Ziltener Leonhard Ziltener 20.6.11
2193 Annabelle Eggert Annabelle Eggert 20.6.11
2194 Saskia Sanders Saskia Sanders 20.6.11
2195 Daniela Brunner Daniela Brunner 20.6.11
2196 Marianne Monstein Marianne Monstein, 9500 Will 20.6.11
2197 Angelika Wohlfarth Angelika Wohlfahrt 20.6.11
2198 Fridolin Steiner Fridolin Steiner 20.6.11
2199 Helga Haus-Seuffer Helga Haus-Seuffert, Miinchen (D) 20.6.11
2200 Gerda Gracin Gerda Gracin 20.6.11
2201 Manfred Krammerer Manfred Kammerer, 71706 Markgréningen (D) 20.6.11
2202 Irene Bircher Irene Bircher, 6962 Viganello (Ti) 20.6.11
2203 Karin Pesse Karin Pesse 20.6.11
2204 Leni Huggenberger Leni Huggenberger 20.6.11
2205 Nancy Brunmayr Nancy Brunmayr 20.6.11
2206 Roman Weibel Roman Weibel, 9000 St.Gallen 20.6.11
2207 Fam. Silvia Ayoub Familie Silvia Ayoub, 82110 Germering ( D) 20.6.11
2208 Daniel Gnagi Daniel Gnagi, 4704 Niederbipp 20.6.11
2209 Francesca Helfer Francesca Helfer 20.6.11
2210 Ester von Arx Esther von Arx, 8700 Kiissnacht 20.6.11
2211 Jurg Bertschinger Jurg Bertschinger, 8405 Winterthur 20.6.11
2212 Silvia Bertschinger Silvia Bertschinger, 8405 Winterthur 20.6.11
2213 Diana Mdller Diana Miller, 8172 Niederglatt 20.6.11
2214 Doris Schacher Doris Schacher, 4657 Dulliken 20.6.11
2215 E. + E. Hagmann Elisabeth und Ernst Hagmann, 4536 Attiswil 20.6.11
2216 Rene Stalder Rene Stalder 20.6.11
2217 Christina und Manfred  Christina und Manfred Berger-Schmid 20.6.11
Berger-Schmid
2218 Marion Kraus Marion Kraus 20.6.11
2219 Irene Beglinger- Irene Beglinger- Flickiger, 4125 Riehen 20.6.11
Fluckiger
2220 Sabine Otto Sabine Otto, 9000 St. Gallen 20.6.11
2221 M. Ruckerbauer M. Ruckerbauer 20.6.11
2222 Philipp Rechtsteiner Philipp Rechtsteiner, 88471 Lampheim (D) 20.6.11
2223 Bernadette Camenzind Bernadette Camenzind 20.6.11
2224 K. + E. Kalin Karl und Elly Kalin, 8853 Lachen 20.6.11
2225 Liliane, Lesny-Poyda Liliane Lesny-Poyda, 8593 Kesswil 20.6.11
2226 Monika Scharer-Meier  Monika Scharer-Meier, 5036 Oberentfelden 20.6.11
2227 Katrin Schreiber Katrin Schreiber, 8200 Schaffhausen 20.6.11
2228 Doris Lo Russo- Doris Lo Russo-Leunzinger, 8610 Uster 20.6.11
Leuzinger
2229 Monika Spescha Monika Spescha Baumann 20.6.11

Baumann




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2230 Ursula Spescha Ursula Spescha 20.6.11
2231 Ruedi Baumann Ruedi Baumann 20.6.11
2232 Evelyn Enderli Evelyn Enderli 20.6.11
2233 Monika Sedimayr Monika Sedimayr 20.6.11
2234 DI Anton Sutterlity DI Anton Sutterliity, 84564 Oberbergkirchen (D) 20.6.11
2235 Nicole Attinger Nicole Attinger 20.6.11
2236 MaLu Mateus Marie Luise Mateus 21.6.11
2237 Brigitte Vetter Brigitte Vetter, 9032 Engelburg 21.6.11
2238 Catherine Favre Catherine Favre, 8400 Winterthur 21.6.11
2239 Erika Rubli Erika Rubli, 3053 Diemerswil 21.6.11
2240 Beat Stocker Beat Stocker 21.6.11
2241 Claudia Glanzmann Claudia Glanzmann, 8132 Egg bei Zirich 21.6.11
2242 Christoph Muller Christoph Mdiller, Prof. Dr. theol., 3098 Koniz 21.6.11
2243 Madeleine Halbeis - Madeleine Halbeis-Probst, 4513 Langendorf 21.6.11
Probst
2244 Franz Halbeis Franz Halbeis, 4513 Langendorf 21.6.11
2245 Alice lItin Alice lItin 21.6.11
2246 Heidi Lehmann Heidi Lehmann 21.6.11
2247 R. + J.-P. Christen Ruth und Jean-Pierre Christen, 5430 Wettingen 21.6.11
2248 Martina Fraefel Martina Fraefel 21.6.11
2249 Myrta Gerstel Myrta Gerstel, 8713 Uerikon 21.6.11
2250 Andreas Edelmann Andreas Edelmann, 8003 Zirich 21.6.11
2251 Rosmarie Schulthess Rosmarie Schulthess, 8606 Greifensee 21.6.11
2252 P. + E. Brem-Gassmann Peter und Edith Brem-Gassmann, 6110 Wolhusen-Markt 21.6.11
2253 Regula Hanni Regula Hanni 21.6.11
2254 Ursina Klnti Ursina Klnti 21.6.11
2255 Dominique Graf Dominique Graf, 8052 Ziirich 21.6.11
2256 E. + W. Suter Elisabeth und Willi Suter 21.6.11
2257 Ariane C. Datz Ariane Claudia Datz, 8008 Zirich 22.6.11
2258 Sibylle Graf Sibylle Graf, 8252 Schlatt TG 22.6.11
2259 Anita Weiss Anita Weiss 22.6.11
2260 S. + P. Marthaler Sabine und Peter Marthaler, 8115 Httikon 22.6.11
2261 Monika Obrist Monika Obrist 22.6.11
2262 Gaby Zeller Gaby Zeller 22.6.11
2263 F. + Maja Hernandez-  F. + Maja Hernandez-Schaub, 4127 Birsfelden 22.6.11
Schaub
2264 Anita Stettler Hellstern  Anita Stettler Hellstern, 6949 Comano 22.6.11
2265 Therese Kunz Therese Kunz, 8500 Frauenfeld 22.6.11
2266 Hugo Braun Hugo Braun, 8002 Zurich 22.6.1
2267 Ines Fleischmann Ines Fleischmann, 3013 Bern 22.6.11
2268 Roger Hoffmann Roger Hoffmann, 8610 Uster 22.6.11
2269 Christoph Frei Christoph Frei, 8044 Zirich 22.6.11
2270 Erica Banziger Erica Banziger 22.6.11
2271 Silvia Kraus-Billeter Silvia Kraus-Billeter, 8702 Zollikon 22.6.11
2272 Rita D'Agosta Rita D'Agosta, 8475 Ossingen 22.6.11
2273 Verena Frigerle Verena Frigerle 22.6.11
2274 Erwin Noser Erwin Noser, 8400 Winterthur 22.6.11
2275 D. + U. Gessner Dorothea und Urs Gessner, Dipl. Ing. ETH, 8590 Romanshorn 22.6.11
2276 Katharina Seibel Katharina Seibel, 8048 Ziirich 22.6.11
2277 Ursula Amstutz Ursula Amstutz, 4503 Solothurn 22.6.11
2278 Claude Spengler Claude Spengler, 8006 Ziirich 22.6.11
2279 Jacqueline Batt Jacqueline Batt, 8335 Hittnau 22.6.11
2280* Anton Kurmann Anton Kurmann, 6130 Willisau 22.6.11
2281 Beatrix Westreicher Beatrix Westreicher 24.6.11
2282 Therese Haldemann Therese Haldemann, 3110 Minsingen 24.6.11
2283 Friedrich Muller Friedrich Muller, 8051 Zirich 24.6.11
2284 Urs Arter Urs Arter, 8610 Uster 24.6.11
2285 Ursula Boner-Schefer Ursula Boner-Schefer 24.6.11
2286 Truddi Jaccoud Trudi Jaccoud, 9230 Flawil 24.6.11
2287 Marlies Boschenstein Marlies Béschenstein, 8330 Pfaffikon 24.6.11
2288 Ines Wirz Stampfli Ines Wirz Stampfli, 3270 Aarberg 24.6.11
2289 Margit Schnetzler Margit Schnetzler 24.6.11
2290 Cornelia Flury Cornelia Flury, 8545 Rickenbach Sulz 24.6.11
2291 Rudolf Weiler Rudolf Weiler, Dr. phil., 8712 Stafa 24.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2292 Ursula Weissert Ursula Weissert 24.6.11
2293 Urula Urech Ursula Urech, 8004 Ziirich 24.6.11
2294 Markus Muntwyler Markus Muntwyler 24.6.11
2295 Viola Schulz Viola Schulz 24.6.11
2296 Kathrin Nigg Muntwyler Kathrin Nigg Muntwyler, 8546 Menzengrtit 24.6.11
2297 Isabel Messmer-Meile Isabelle Messmer-Meile, 2560 Nidau 24.6.11
2298 Nicole Blattler Nicole Blattler, 6006 Luzern 24.6.11
2299 Ralph Oster Ralph Oster, 8200 Schaffhausen 24.6.11
2300 Julie Raz Julie Raz, 4053 Basel 24.6.11
2301 Olivier Kohler Olivier Kohler 24.6.11
2302 Martha Miller Martha Miller Geisselhardt, 6340 Baar-Inwil 27.6.11
Geisselhardt
2303 Alex Baschung Alex Baschung, 4225 Brislach 27.6.11
2304 Barbara Perkinzl Barbara Perkinzl, 4056 Basel 27.6.11
2305 Kathy Schumacher Kathy Schumacher 27.6.11
2306 Maya Bizaj Maya Bizaj 27.6.1
2307 Magdalena Parpan Magdalena Parpan, 7077 Valbella 27.6.11
2308 Angelika Burgard Angelika Burgard 27.6.11
2309 Lis Farrer Lis Farrer, 8404 Winterthur 27.6.11
2310 Margrit Moser Margrit Moser 27.6.11
2311 Adeline Buol Adeline Buol, 8049 Zirich 27.6.11
2312 Hans-Rudolf Buol Hans-Rudolf Buol, 8005 Ziirich 27.6.11
2313 Aldo Beretta Aldo Beretta 27.6.11
2314 Mona El Baradie Mona El Baradie, 7213 Valzeina 27.6.11
2315 Rosmarie Buol Rosmarie Buol, 8057 Ziirich 27.6.11
2316 Jurg Béachtold Jirg Béachtold, 8126 Zumikon 27.6.11
2317 Heinz Jud Heinz Jud, 8704 Herrliberg 27.6.11
2318 R. + S. Rusterholz René und Susanna Rusterholz 27.6.11
2319 Theres Stirnimann Theres Stirnimann, 6416 Steinerberg 27.6.11
2320 Katharina Budliger Katharina Budliger, 8125 Zollikerberg 27.6.11
2321 Peter Fah Peter Fah, 8630 Riti/ZH 27.6.11
2322 U. + M. Gangel- Urs und Monica Gangel-Schlatter, 8704 Herrliberg 27.6.11
Schlatter
2323 Nils Rusterholz Nils Rusterholz 27.6.11
2324 Denise Weisskopf Denise Weisskopf 27.6.11
2325 Yvonne Steiner-Locher Yvonne Steiner-Locher, 8965 Berikon 27.6.11
2326 Heidi Kiichler-Maller Heidi Kiichler-Miller, 5624 Biinzen 27.6.11
2327 Maria Grazia Girilli Maria Grazia Grilli, 6678 Lodano 27.6.11
2328 Anita Schmid Anita Schmid, 8712 Stafa 27.6.11
2329 Margot de Kloet Margot de Kloet, 6678 Lodano 27.6.11
2330 Patricia Ohnsorg Patricia Ohnsorg, 8824 Schoénenberg 27.6.11
2331 Walter Sgier Walter Sgier 27.6.11
2332 Nina Masopust Nina Masopust 27.6.11
2333 S. + R. Affentranger Susanne und Roman Affentranger, 4464 Maisprach 27.6.11
2334 Nina Joho Nina Joho, 6370 Stans 27.6.11
2335 Peter Modalek Peter Modalek 27.6.11
2336 Susanne Ganter Susanne Ganter 27.6.11
2337 Caroline Fischer Caroline Fischer 27.6.11
2338 Annelies Koudelka- Annelies Koudelka-Pfeiffer, 9010 St.Gallen 27.6.11
Pfeiffer
2339 Rolf Ensner Rolf Ensner, 8104 Weiningen 27.6.11
2340 Gabriela Muller Schmid Gabriela Miller Schmid, 9103 Schwellbrunn 27.6.11
2341 Regula Keller Regula Keller, 8340 Hinwil 27.6.11
2342 Martin Lobsiger Martin Lobsiger, 3145 Oberscherli 27.6.11
2343 Stephanie Johanna Stephanie Johanna Goldbach, 10629 Berlin-Charlottenburg (D) 27.6.11
Goldbach
2344 Christina Beerli Imhof  Christina Beerli Imhof 27.6.11
2345 Marianne Paprotny- Marianne Paprotny-Gasser, Wallisellen 28.6.11
Gasser
2346 Astrid Suchanek Astrid Suchanek, Mannheim (D) 28.6.11
2347 Helgard Bohme Helgard B6hme, (D) 28.6.11
2348 Annabelle Lipke Annabelle Lipke, 13353 Berlin (D) 28.6.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2349 Barbara Zimmermann  Barbara Zimmermann 28.6.11
2350 Katharina Steingruber ~ Katharina Steingruber, 8712 Stafa 28.6.11
2351 Esther Ramirez Esther Ramirez 28.6.11
2352 Adrian von Kaenel Adrian von Kaenel 28.6.11
2353 Monica Stampfli Monica Stampfli 28.6.11
2354 Niklaus Kuhn Niklaus Kuhn, 9242 Oberuzwil 28.6.11
2355 Danielle von Kaenel Danielle von Kaenel 28.6.11
2356 Rosmarie Kuhn Rosmarie Kuhn, 9242 Oberuzuwil 28.6.11
2357 Nina H6hn Nina H6hn 28.6.11
2358 Monika Schrepfer Monika Schrepfer 28.6.11
2359 Verena Peter-Bogli Verena Peter-Bogli, 4103 Bottmingen 28.6.11
2360 Urs Joller Urs Joller 28.6.11
2361 Regina Frey Regina Frey, 8415 Berg am Irchel 28.6.11
2362 Helen Hagemann Helen Hagemann, 3770 Zweisimmen 28.6.11
2363 Karla Mller Karla Miller, (D) 28.6.11
2364 Martin Reifinger Martin Reifinger, Dr., 2114 Weinsteig (A) 28.6.11
2365 Mirjam Huber Mirjam Huber, 5034 Suhr 29.6.11
2366 Marco Martinaglia Marco Martinaglia, 6023 Rothenburg 29.6.11
2367 Christian Herzig Christian Herzig, 9435 Heerbrugg 29.6.11
2368 André Wernli André Wernli 29.6.11
2369 Ruedi Ziegler Ruedi Ziegler, 7214 Griusch 29.6.11
2370 Rosli Noser R&sli Noser, 8400 Winterthur 29.6.11
2371 Barbara Schwengler Barbara Schwengler, 8492 Wila 29.6.11
2372 Thomas Brunner Thomas Brunner 29.6.11
2373 Silvia Forster Silvia Forster 29.6.11
2374 Rita Wich Rita Wich 29.6.11
2375 Brigitte Eggimann Brigitte Eggimann 29.6.11
2376 Elvira Heim Elvira Heim 29.6.11
2377 Silvia Schweizer Silvia Schweizer, 5503 Schafisheim 29.6.11
2378 Ingrid Schneider Ingrid Schneider, 71397 Leutenbach (D) 29.6.11
2379 Eliane Walthert Eliane Walthert, 3374 Wangenried 29.6.11
2380 Markus Schmutz Markus Schmutz, Landwirt, 3132 Riggisberg 29.6.11
2381 P.A. Fauvre P.A. Fauvre, Prof., 8730 Uznach 29.6.11
2382 Yolanda Lehmann Yolanda Lehmann 30.6.11
2383 Nicole Stadelmann Nicole Stadelmann 30.6.11
2384 Adriano Diolaiuti Adriano Diolaiuti, 8645 Jona 30.6.11
2385 Kurt Schneeberger Kurt Schneeberger, 4704 Niederbipp 30.6.11
2386 Margaretha Segesser  Margaretha Segesser, 8200 Schaffhausen 30.6.11
2387 Petra Happle Petra Happle, 8200 Schaffhausen 30.6.11
2388 Silvia Zwahlen Silvia Zwahlen 30.6.11
2389 Anna-Katharina Sherry- Anna-Katharina Sherry-Bienz 30.6.11
Bienz
2390 Stefan Hiltebrand Stefan Hiltebrand, 8902 Urdorf 30.6.11
2391 Alice Hiltebrand Alice Hiltebrand, 8902 Urdorf 30.6.11
2392 R. + M. Fatzer Rosmarie und Marc Fatzer 30.6.11
2393 Blumer Ruedi Blumer Ruedi, Kantonsrat, 9200 Gossau 30.6.11
2394 Simone Louis Simone Louis 30.6.11
2395 Christina Luthi Christina Lithi 30.6.11
2396 Markus von Gunten Markus von Gunten, Landwirtschaftlicher Betriebsberater im Emmental, 3552 30.6.11
Barau
2397 Beat Schneider Beat Schneider, 3413 Heimiswil 30.6.11
2398 Esther Blihimann Esther Bihimann, 8001 Ziirich 30.6.11
2399 Priska Messmer Priska Messmer 30.6.11
2400 Willy Messmer Willy Messmer, 6333 Hiineneberg See 30.6.11
2401 Cora Weber-Ness Cora Weber-Ness, Bio-Schafzucht am Bach, 8342 Wernetshausen 30.6.11
2402 Roland Scheuber Roland Scheuber, 6372 Ennetmoos 30.6.11
2403 Margrit Messmer Margrit Messmer 30.6.11
2404 Mariola Heinrich Mariola Heinrich, (D) 1.7.11
2405 Advokatur Riiegg Advokatur Riegg, 6011 Kriens 1.7.11
2406 Ingrid Fasel Ingrid Fasel, 2201 Gerasdorg bei Wien (A) 1.7.11
2407 Lena Stampfli Lena Stampfli 4.7.11
2408 Margrit Trib Margrit Trib 4.7.11
2409 Alfred Meier Alfred Meier, 9055 Blihler 1.7.11
2410 P. + R. Hinderling-Beck Peter und Regula Hinderling-Beck, 8598 Bottighofen 7.7.11




Nr. neu Abkiirzung Vernehmlasser Eingangs-
datum
2411 A. Capaul + D. Wismer Armin Capaul und Daniel Wismer 1.7.11
2412 Margrit Hulliger Margrit Hulliger 4.7.11
2413 Inauen Josef Inauen Josef, a. Landeshauptmann, 9050 Appenzell 1.7.11
2414 Jeannette Stehlin Jeannette Stehlin 15.7.11
2415 Franz Stehlin Franz Stehlin 15.7.11
2416 Robert Willimann Robert Willimann 15.7.11
2417 Elisabeth Ettlin Elisabeth Ettlin 15.7.11
2418 Claudette Willimann Claudette Willimann 15.7.11
2419 Chantal Wenger Chantal Wenger 15.7.11
2420 Mirjam Aragon Mirjam Aragon 15.7.11
2421 Marianne Maurer Marianne Maurer, 8475 Ossingen 22.7.11
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DER REGIERUNGSRAT DES KANTONS ZURICH

an das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
(Zustelladresse: Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5,
3003 Bern, und per E-Mail an: geko.blw@evd.admin.ch)

0001 ZH Staatskanzlei Kanton Zirich 0001 ZH Staatskanzlei Kanton Zirich 5.7.11

3

Agrarpolitik 2014-2017 (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Thnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur Agrar-
politik 2014-2017 und den entsprechenden Gesetzesanpassungen und
dussern uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen:

Im Kanton Ziirich bewirtschafteten 2010 rund 3200 direktzahlungs-
berechtigte Landwirtschaftsbetriebe 73000 Hektaren landwirtschaft-

liche Nutzfliche. Damit gehort Ziirich zu den fiinf bedeutendsten
Agrarkantonen der Schweiz. Es ist dem Kanton Ziirich ein zentrales
Anliegen, dass die Agrarpolitik des Bundes die Entwicklung wettbe-
werbsfihiger und professionell produzierender Landwirtschaftsbetrie-

be fordert. Vorrangiger Auftrag der Landwirtschaft ist die Versorgung

der Bevolkerung mit nachhaltig produzierten Nahrungsmitteln. Gleich-

zeitig sollen die gemeinwirtschaftlichen Aufgaben des Agrarsektors
sichergestellt werden.

Wir begriissen die Stossrichtung der Agrarpolitik (AP) 2014-2017.
Diese Strategie soll es der Schweizer Landwirtschaft mit den vorge-
schlagenen Massnahmen ermoglichen, mit einer 6konomisch erfolg-
reichen, okologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten
Nahrungsmittelproduktion die Bediirfnisse der Konsumentinnen und
Konsumenten und die Erwartungen der Bevolkerung zu erfiillen. Die
Ziele der neuen Strategie lassen sich allerdings nur erreichen, wenn das
Gesamtpaket ohne grossere Verdanderungen oder Herausbrechen ein-
zelner Elemente beschlossen wird. So erachten wir es beispielsweise als El
richtig, kiinftig auf die Ausrichtung von Tierbeitrdgen zu verzichten. Die
Aufhebung der Vermogens- und Einkommensgrenzen lehnen wir indes-
sen aus gesellschaftspolitischen Griinden ab. Es wird von der Bevolke-
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rung nicht verstanden, wenn vermogende Landwirtinnen und Landwirte
oder solche mit hohen zusétzlichen Einkommen noch Direktzahlungen
erhalten. Die Grenzwerte konnen aber angemessen erhoht werden.

Mit der Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems werden Mass-
nahmen mit unspezifischer Zielausrichtung durch zielgerichtete Instru-
mente ersetzt. Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirt-
schaft sollen durch weitere Produktivitits- und Effizienzsteigerungen
bei gleich bleibenden finanziellen Mitteln verbessert werden. Die Ein-
teilung in sieben Beitragskategorien (Direktzahlungsinstrumente sowie
Anpassungs- und Ressourceneffizienzbeitrige) ist unseres Erachtens
gut kommunizierbar und stirkt die Transparenz der Direktzahlungen.

Die vorgeschlagenen Anpassungsbeitrige zur Abfederung des Sys-
temwechsels sind indessen nicht sozialvertraglich ausgestaltet. Aufgrund
von Berechnungen zeigt sich, dass die Anpassungsbeitrige pro Betrieb
zwischen 33% und 50% der allgemeinen Direktzahlungszahlungen aus-
machen. Das sind sehr hohe Betrédge fiir einen Betrieb, der sein Be-
triebskonzept um diese Summen anpassen muss, um weiterhin gleich
viele Direktzahlungen zu erhalten. Da der Anpassungsbeitrag auch
schwanken kann, fehlt es zudem an einer gewissen Planungssicherheit.
Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger per 2014 erhalten zudem keinen
Anpassungsbeitrag, was eine Ungleichbehandlung darstellt und den
Strukturwandel und die Flichenmobilitit hemmt. Anderseits wird der
Anpassungsbeitrag direkt an eine Person gebunden und nicht tibertrag-
bar sein. Dies betrifft insbesondere die Betriebsiibergabe im familidren
Rahmen. Der Wegfall des Anpassungsbeitrags nach der Ubernahme
tithrt zu einer Verschérfung der oft schwierigen finanziellen Situation der
jungen Landwirtinnen und Landwirte, die nach der Ubernahme wich-
tige Investitionen tdtigen miissen. Der Anteil der vorgesehenen An-
passungsbeitrdage von 20% des Totals der Direktzahlungen muss daher
vermindert werden. Datfiir sind die Summen bei den Versorgungssicher-
heits-, Kulturlandschafts-, Produktionssystem- und Biodiversitétsbei-
tragen dort entsprechend zu erhdhen, wo Zielliicken bestehen.

Im Hinblick auf eine nachhaltige, wettbewerbsfahige Landwirtschaft
miissen die Ziele der Agrar-, der Raumordnungs- und der Umweltpoli-
tik des Bundes besser aufeinander abgestimmt werden. Nach wie vor
formulieren die Bundesbehorden teilweise losgeldst voneinander Schutz-
ziele fiir Boden, Wasser und Luft, Raumordnungskonzepte fiir die
Landschaft und Leitbilder fiir die Landwirtschaft. Die Abstimmung mit
der Raumplanung ist insbesondere beim Schutz des Kulturlandes und
im Bewilligungsverfahren zu verstdarken. Die Einfiihrung eines Be-
schwerderechts fiir das Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW) beim
Verbrauch von Fruchtfolgeflachen halten wir hier nicht fiir zielfithrend.
Die geforderte Diversifizierung in landwirtschaftsnahe Betriebszweige
ist vorgingig auf ihre raumplanerische Auswirkung im Nichtsiedlungs-
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gebiet zu iberpriifen. Die Marktoffnung in der Landwirtschaft darf im
Endeffekt nicht dazu fithren, dass ausserhalb der Bauzone Tétigkeiten
nachgegangen wird, die zu Wettbewerbsverzerrungen fiithren. Bei den
Begriindungen der 6kologischen Ziele wird weder die Biodiversitéts-
strategie des Bundes noch die gemeinsam vom BLW und dem Bundes-
amt fir Umwelt (BAFU) erarbeiteten Umweltziele Landwirtschaft
(Umweltziele Landwirtschaft / Umweltwissen 0820, UZL) berticksich-
tigt. Die Erfiillung der UZL mit Zielerreichung bis 2025 soll in den Be-
richt aufgenommen werden.

Die administrative Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Behorden von Bund und Kanton und eine gute Koordination der Auf-
gaben und des Vollzuges sind sehr wichtig. Die Ausrichtung der Bio-
diversitétsbeitrdge zum Beispiel muss deshalb von den Landwirtschafts-
amtern und den Natur- und Landschaftsschutzfachstellen gemeinsam
vollzogen werden, mit fachlicher Federfiihrung beim Natur- und Land-
schaftsschutz. Es ist zwingend notwendig, dass der Bund die Kantone
zumindest zu einem gemeinsamen Vollzug verpflichtet. Aufgrund der
starken Verflechtung von Agrarpolitik und kantonaler Naturschutz-
politik sind bei der Erarbeitung der Verordnungen fiir alle Bestimmun-
gen, die sich mit den Biodiversititsforderflachen befassen, die kanto-
nalen Fachstellen fiir Natur- und Landschaftsschutz frithzeitig einzu-
beziehen, sodass die ndtigen Anpassungen fiir den kantonalen Vollzug
und in der kantonalen Naturschutzpolitik rechtzeitig moglich ist.

Die Vorlage wird bei den Kantonen zu einem personellen und finan-
ziellen Mehraufwand fithren. Gerade die neue Beitragskategorie
«Landschaftsqualititsbeitrage» wird zu neuen administrativen und per-
sonellen Mehraufwendungen im Kanton fithren. Zudem wird verlangt,
dass in Zukunft die Daten zur Berechnung der Direktzahlungen auf
einem geografischen Informationssystem (GIS) beruhen miissen. Wir
rechnen fiir die Einfiihrung eines dafiir erforderlichen GIS-Systems im
Kanton Ziirich mit Investitionen von Fr. 600000 bis zu 1 Mio. Franken,
ohne laufende Betriebskosten. Dieser technologische Quantensprung
kann zudem friihestens auf 2016, statt 2014 wie im Gesetz vorgesehen,
vollstidndig in die Praxis eingefiihrt werden. Das Ziel einer weiteren
Vereinfachung der Administration wird nicht erreicht, mit Ausnahme
der Einfiihrung der elektronischen Verwaltung der Hofdiingerfliisse. Im
Gegenteil wird der personelle und finanzielle Aufwand aufgrund der
Komplexitit um voraussichtlich mindestens 50% steigen. Wichtig ist,
dass das Prinzip, auf einem zentralen System Daten zu erfassen oder
Daten aus Drittsystemen zu liefern, erhalten bleibt.

Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln und Gesetzestexten:

Die Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln und Gesetzestexten sind,
wie gewiinscht, in der nachfolgenden Tabelle erfasst worden:

o]

[ ]
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln

Kapitel, Seite

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Kap. 1.2

Der dkologische Leistungsnachweis,
der durch den Bundesrat noch zu kon-
kretisieren sein wird, muss die ein-
wandfreie Gewasserqualitat (Grund-
wasser und Oberflichengewasser)
gewdbhrleisten. Inshesondere die Ein-
trage von Néhrstoffen und Pflanzen-
schutzmittel in die Gewasser sind
deutlich zu reduzieren.

Die Entwicklung des Indikators Stickstoffeffizienz bei der landwirtschaftlichen Produk-

tion wird im erlauternden Bericht des Bundes als positiv bewertet. Die Ergebnisse der
Umweltbeobachtung zeigen jedoch ein anderes Bild. Die Stickstoffkonzentrationen im

12

Waldboden und in den zu Trinkzwecken genutzten und nutzbaren Grundwasservorkom-
men des Mittellandes sind nach wie vor zu hoch, insbesondere in jenen, die aus-
schliesslich aus versickerndem Niederschlag gespiesen und nicht durch infiltrierendes,
nitratarmes Flusswasser verdiinnt werden. Am Beispiel des Stickstoffs kann aufgezeigt
werden, dass die detaillierte Ausgestaltung des 6kologischen Leistungsnachweises nicht
dazu flihrt, dass die gewdsserschutzrechtlichen Qualitatsanforderungen im Grundwasser
erreicht werden konnen. Haufig wird sogar der lebensmittelrechtliche Toleranzwert
tiberschritten. An beinahe 50% der Messstellen, die in Einzugsgebieten mit Hauptboden-
nutzung Ackerbau liegen, wird der Anforderungswert der Gewasserschutzverordnung

fir Nitrat dberschritten.

Der Indikator Verkédufe von Pflanzenschutzmittel (PSM) gibt keine verlassliche Auskunft
tiber die Entwicklung der Emissionen in die Umwelt. Massgeblich fiir das Schutzgut
Wasser sind die tatsachlichen Eintrége ins Grundwasser und in die Oberflichengewasser.
Alle bisherigen Ergebnisse der Umweltbeobachtung zeigen, dass weitere Massnahmen
zur Verkleinerung der Eintrdge von PSM und insbesondere auch deren Abbauprodukte
dringend erforderlich sind.

Die AP 2014-2017 muss diese Zielliicken konsequent aufzeigen und schliessen. Der
oOkologische Leistungsnachweis, muss derart gestaltet werden, dass die dkologischen
Ziele fiir die Gewdasser auch tatsachlich erreicht werden konnen.

Kap.1.3.3

Forschung und Entwicklung effizienter
Bewdsserungsmethoden sind zu ver-
stérken.

Die Auswirkungen des Klimawandels mit der damit einhergehenden Zunahme von Natur-
katastrophen decken sich mit unseren Einschatzungen. Die landwirtschaftliche Nutz-
flache, inshesondere die Ackerflache, die kiinftig bewéssert werden muss, wird stark
zunehmen. Mit der heute géngigen Bewésserungstechnik, die nicht auf Effizienz aus-
gerichtet ist, sind Engpasse bei der Wasserbeschaffung in Zukunft unausweichlich.
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Kapitel, Seite

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Es sind deshalb effiziente Bewasserungstechniken zu entwickeln, die mit einem Bruch-
teil des heutigen Wassersverbrauchs der Sprinkleranlagen auskommen und die die Diin-
ger- und Pflanzenschutzmittel-Auswaschungen in die Gewdasser wesentlich vermindern.
Die entsprechende Forschung und Entwicklung sind zu verstarken. Die daraus gewon-
nenen Ergebnisse miissen auf die Mittelverteilung in der AP 2018—2021 Einfluss haben.

Kap. 1.6

Die konkreten Umweltziele geméss
Bericht BLW und BAFU «Umweliziele
Landwirtschaft / Umwelt-Wissen 0820»
(UZL, 2008) mit entsprechenden
Etappenzielen und einem wirksamen
Controllingsystem sind in die Agrar-
politik 2014-2017 aufzunehmen.

Es ist aufzuzeigen, wie die Umweliziele
in der Landwirtschaft gemass «Konzept
betreffend lufthygienische Massnahmen
des Bundes» fiir Ammoniak und Diesel-
russ erreicht werden sollen. Zudem
sind fiir beide Schadstoffe Zwischen-
ziele fiir substanzielle Verminderungen
der Emissionen festzulegen und Mass-
nahmen in die Vorlage aufzunehmen,
welche die Erreichung dieser Zwischen-
ziele erméglichen.

Verbindliche Umweltziele dienen der Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit der Schweizer 1
Landwirtschaft. Es ist wichtig fiir die Schweizer Landwirtschaft, dass fiir die Bereiche

Klimaschutz, Luftreinhaltung, Gewéasserschutz und Biodiversitdt konkrete Ziele beste-
hen. Ein Abseitsstehen der Landwirtschaft im Vergleich zu den klar kommunizierten
Anstrengungen anderer Branchen wiirde zu einem Argumentationsnotstand fiihren,
was nicht im Interesse einer nachhaltigen Landwirtschaft sein kann. Die Umweltziele
gehoren zur Qualititsstrategie der Landwirtschaft und werden von den Kundinnen und
Kunden der Premium-Produkte der Schweizer Landwirtschaft auch erwartet.

Leider lassen sich die lufthygienischen Ziele mit den in der Vernehmlassungsvorlage
vorgesehenen Anpassungen der Direktzahlungen nicht erreichen. Geméss dem UZL-
Bericht miissen die Ammoniak-Emissionen auf hochstens 25000 Tonnen Stickstoff pro
Jahr gesenkt werden. Im Gegensatz dazu wird in der Tabelle 13 im Erlduterungsbericht
(Seite 87) ein Ziel von 43000 Tonnen Stickstoff pro Jahr fiir 2017 aufgefiihrt. Dieser
Wert wurde gemass dem Bericht «Agrarpolitik 2011, Weiterentwicklung der Agrarpolitik»
jedoch bereits 2002 erreicht. Dies bedeutet, dass mit der AP 2014—-2017 keine weiteren
Verbesserungen beziiglich der Ammoniak-Emissionen angestrebt werden, obwohl diese
immer noch weit {iber den Belastungsgrenzen empfindlicher Okosysteme liegen. Fiir
Dieselruss legt der UZL-Bericht ein Emissions-Ziel von hdchstens 100 Tonnen pro Jahr
fest, in der AP 2014-2017 fehlt jedoch der entsprechende Zielwert.

Im Rahmen des «Konzeptes betreffend lufthygienische Massnahmen des Bundes» hat
der Bundesrat am 11. September 2009 beschlossen, dass in der AP 2014-2017 auf-
zuzeigen ist, wie die erwdhnten Umweltziele erreicht werden sollen: «Bei der Weiterent-
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wicklung der Agrarpolitik wird skizziert, wie die vom BAFU und BLW gemeinsam erarbei-
teten Umweltziele Landwirtschaft (UZL) im Bereich Luftreinhaltung (Ammoniak, Diesel-
russ) erreicht werden sollen. Zwischenziele fiir substanzielle Verminderungen der Luft-
schadstoffemissionen werden festgelegt und entsprechende Massnahmen verwirklicht.»
Die Vernehmlassungsvorlage kommt diesem Auftrag zu wenig nach.

Kap. 2.3.2.2

Der Begriff der landwirtschaftlichen

Die vorgeschlagene Aufteilung in «landwirtschaftliche Nutzfldche» und «landwirtschaft-

Nutzflache (LN) ist beizubehalten liche Pflegefldche» verursacht einen grossen administrativen Aufwand und ist ein star- 11
bzw. integrativ zu definieren. Auf die kes Zeichen von Trennung zwischen Produktion und Pflege. Eine solches Zeichen ist
Schaffung des neuen Begriffs der land- | aber véllig falsch, entspricht nicht der Konzeption der Weiterentwicklung des Direkt-
wirtschaftlichen Pflegeflache ist zu zahlungssystems und wiederspricht zudem dem Verfassungsauftrag.
verzichten.

Kap.2.3.2.3 Bereich Gewésserschutz: Die 2004 eingefiihrte Lockerung des Bodenschutzes hat zu einer deutlichen Erhéhung
Im Rahmen des noch durch den Bundes- 12

rat zu konkretisierenden dkologischen
Leistungsnachweises (siehe dazu

Art. 70a Abs. 3 Bst. a [neu] LWG) ist
ein deutlich verbesserter Bodenschutz
fiir den gesamten Gewésserschutz-
bereich A,, das heisst fiir jene Grund-
wassergebiete, die zu Trinkzwecken
nutzbar sind, festzulegen.

der Nitratkonzentrationen im Grundwasser gefiihrt. Vermehrte Brachen fiihren zu gros-
seren Auswaschungen von Stickstoffverbindungen mit entsprechend negativen Folgen
flir Grund- und Trinkwasser. Dieser Missstand ist nun dringend zu korrigieren. Der Kan-
ton Ziirich hat bereits im Rahmen der Anhérung zum zweiten Verordnungspaket der AP
2011 Verbesserungen des Bodenschutzes aus Griinden des Grund- und Trinkwasser-
schutzes gefordert. Gemass Bericht (vgl. S. 156) sollen Massnahmen zur Bodenbe-
deckung jedoch ausschliesslich auf Grundwasserschutzzonen und Zustrombereiche
sowie auf besondere Kulturen wie Raps und Getreide ausgerichtet werden. Auf den
librigen Ackerflachen muss lediglich eine minimale Bodenbedeckung (iber den Winter
vorhanden sein. Dieser Vorschlag ist untauglich, um die Qualititsziele fir Grundwasser
gemass GSchV zu erreichen.
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Bereich Lufthygiene: Eine wichtige Voraussetzung zur Senkung der Ammoniak-Emissionen ist die Aufnahme der
Es soll gepriift werden, wie der 6kolo- | lufthygienischen Anforderungen in den kologischen Leistungsnachweis (OLN). Spétestens
gische Leistungsnachweis mit geeigne- | fiir die AP 2018-2021 miissen der Einsatz von emissionsarmen Ausbringtechniken fiir Hof-
ten Massnahmen zur Luftreinhaltung, diinger (z. B. Schleppschlauch) und weitere geeignete Massnahmen zur Emissionsminderung
inshesondere zur Ammoniak-Verminde- | verbindlich in den OLN aufgenommen werden.
rung ergénzt werden kann. Zudem soll
ein grosserer Anteil der Direktzahlun-
gen iiber die Ressourceneffizienzbei-
trage ausbezahlt werden.
Die landwirtschaftliche Forschung im Im Rahmen der Erarbeitung des «<Ammoniak-Projekt Ziirich» wurden 2010 erhebliche
Bereich Stickstoff (effizienterer Einsatz | Wissensliicken bei den zusténdigen Forschungsanstalten festgestellt und dem BLW in
mit tolerierbaren Auswirkungen auf Ge- | einem Schreiben der Baudirektion mitgeteilt. Um weitere geeignete Massnahmen zu
wasser und Luft) ist mit zusétzlichen ermitteln, erachten wir es als dringend notwendig, zuséatzliches Wissen beziiglich
Mitteln auszustatten. Ammoniak-mindernder Massnahmen zu erzeugen. Die landwirtschaftliche Forschung

sollte in diesem Bereich mit zusétzlichen Mitteln gestarkt werden.
Kap. 2.3.2.5 Die Versorgungssicherheitsbeitrage Ackerflachen liegen naturgeméss vor allem in den Schotterfluren des Mittellandes, also

fiir Ackerland und Dauerkulturen
gemadss Art. 72 LWG sind mit einer
obligatorischen Winterbegriinung
zu koppeln.

da, wo auch die méchtigen Grundwasservorkommen sind, die das Riickgrat der Trink-

wasserversorgung bilden. Die Versorgungssicherheitsbeitrdge werden eine Intensivie-
rung zur Folge haben mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Grundwasser-
qualitat. Winterbegriinungen konnen diese Auswirkungen deutlich mildern, indem in den
Wintermonaten, in denen die Grundwasserneubildung vorwiegend stattfindet, weniger
Stickstoff aus den Boden ausgewaschen wird. Es ist deshalb zu fordern, dass die Beitra-
ge fiir Ackerflachen und Dauerkulturen zwingend von einer Winterbegriinung abhéngig
gemacht werden.
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Kap. 2.3.2.6 Artensets und Standardmassnahmen in | Die Erarbeitung von regional differenzierten Vorschlégen von Artensets, abgestiitzt auf
Vernetzungsprojekten miissen Empfeh- | die UZL, ist sehr zu begriissen. Im Sinne von Empfehlungen sind auch die Standard-
lungen sein. massnahmen zu begriissen. Diese diirfen jedoch keinesfalls vorgeschrieben werden.

Kap. 2.3.2.6 Die Beschrankung auf Vernetzungs- Es ist nicht ersichtlich, warum dieser Beitragstyp nur in Projektgebieten entrichtet werden
projekte und Landschaftsqualitdtspro- | soll. Viel wichtiger ist es, dass die Aufwertung konzeptionell und fachlich richtig ist. Dies kann
jekte ist zu streichen. Aufzunehmen ist | gewéhrleistet werden, wenn die Abstimmung mit den entsprechenden kantonalen Fachstellen
die Abstimmung mit den kant. Fachstel- | als Anforderung festgelegt wird.
len fiir Natur- und Landschaftsschutz.

Kap. 2.3.2.9 Projekte geméss Art. 62a GschG sollen | Die befristeten Ressourceneffizienzbeitrdge sind zu begriissen. Da die Forderung natio-
nach Massgabe der dkologischen nal erfolgt, ist der Vollzugsaufwand viel geringer als bei den bisherigen (und weiterhin
Zielerreichung finanziell unterstiitzt moglichen) projektbezogenen und nur regional wirkenden Ressourcenprogrammen.
werden. Bis heute werden regionale Projekte geméss Art. 62a GschG zur Verminderung der Aus-

waschung von Stickstoff, Phosphor und Pflanzenschutzmittel in die Gewésser nur dann
finanziell unterstiitzt, wenn die okologischen Ziele gemass GSchV vollstindig erfiillt wer-
den. Bezogen auf den Stickstoff heisst das zum Beispiel, dass nur solche Projekte unter-
stiitzt werden, die eine Senkung des Nitrats im Grundwasser auf hochstens 25 mg/l zum
Ziel haben. Die Massnahmen seitens Landwirtschaft, die notwendig sind, um dieses Ziel
zu erreichen, sind haufig dermassen einschneidend, dass entsprechende Projekte von
Anfang an zum Scheitern verurteilt sind. Aus Sicht des Gewésserschutzes wird daher
beantragt, dass auch Projekte mit geringerem Reduktionspotenzial finanziell unterstiitzt
werden. Solche haben grdssere Realisierungschancen, weil sie nicht die vollige Exten-
sivierung ganzer Zustrombereiche bedingen.

Kap. 4.5 Zur Beurteilung der Okologie sind an- | Pflanzenschutzmittelverkaufe zur Beurteilung der Nachhaltigkeit sind ein untauglicher

stelle der Pflanzenschutzmittelverkéufe
die Daten der Gewésser-Umweltbeob-
achtung zu verwenden.

Indikator. Fiir die Beurteilung der Eintrage in die Gewésser stehen heute umfassende
Datensatze von nationalen und kantonalen Untersuchungsprogrammen iiber die Wasser-
qualitdt zur Verfiigung, die eine konkrete Beurteilung erlauben.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln im LwG

verkaste Milch

und die Voraussetzungen ins-
besondere mit einer Untergren-
ze fiir den Fettgehalt. Er kann
die Zulage nach Fettgehalt des
Késes abstufen.

Artikel im LwG Antrag Begriindung / Bemerkung
Art. 38 Art. 38. Abs. 2. Der Bundesrat | Wir schlagen als Voraussetzung fiir die Zulage fiir verkéste Milch vor, eine Untergrenze
Zulage fiir bestimmt die Hohe der Zulage | fiir den Fettgehalt pro Kilogramm Kése festzulegen (150g/kg). Die Abstufung der Zulage

nach Fettgehalt entspricht einem Anliegen der gesamten Branche, um nicht Anreiz zur
Produktion von Magerkése zu geben. Der Bundesrat kann fiir regionale Kése, die auf
einer Tradition beruhen, auch Ausnahmen festlegen.

Art. 70a,
Voraussetzungen,
Bst. e, SAK

Zustimmung zur Erhéhung auf
0,4 SAK und Einfiihrung zusatz-
licher SAK-Werte.

Mit der Erh6hung der SAK-Werte sind wir grundsétzlich einverstanden. Neben der Erho-
hung der Eintrittsschwelle fiir die Direktzahlungen erhoht sich indirekt auch die Gewer-
begrenze im béuerlichen Bodenrecht. Wir erhoffen uns dadurch eine weitere Starkung
der Familienbetriebe, die den Hauptteil ihres Einkommens aus der landwirtschaftlichen
Tétigkeit bestreiten.

Es ist aber nicht klar, ob die neuen SAK-Werte auf Praxisberechnungen beruhen oder
aufgrund von Plausibilitatstiberlegungen hergeleitet wurden. Wir erachten es als frag-
lich, ob der den Zahlen unterlegte technische Fortschritt sich tatsachlich in diesem Aus-
mass bei allen Betrieben und Betriebstypen auswirkt. Auch konnen kleinere Betriebe
oder Betriebe mit schlechter Kapitalausstattung nicht wesentlich vom technischen Fort-
schritt profitieren. Der technische Fortschritt darf nur dort angerechnet werden, wo er
tatsachlich stattgefunden hat.

Weiter muss auch fiir Flachen mit Hanglagen iiber 50% und fiir die drei neuen Hang-
neigungsstufen im Talgebiet ein SAK-Wert berechnet werden. Zusétzlich braucht es
auch flir die gleichermassen wichtige wie aufwendige Bienenhaltung SAK-Werte.

10

Art. 70a, Abs. 1,

neue Bst. i, Einkommen
und Vermdgen oder
SAK-Limite

Grenzwerte fiir Einkommen und
Vermégen oder Direktzahlun-
gen pro SAK: bisherige Werte
um 20% erhdhen.

Die Authebung der Einkommens- und Vermdgensgrenzen lehnen wir aus gesellschafts-
politischen Griinden ab. Die Grenzwerte konnen aber angemessen erhoht werden.

Die Biodiversitdts- und Landschaftsqualitatsbeitrage konnten von diesen Grenzwerten
ausgenommen werden.

10



BLW-hne
Textfeld
7

BLW-hne
Textfeld
10

BLW-hne
Textfeld
10


Artikel im LwG Antrag Begriindung / Bemerkung |
Art. 70a, Abs. 2, Es ist wieder der friihere Im Kanton Ziirich wird seit der Abschaffung des Bodenschutz-Indexes wieder eine j_2
OLN-Bodenschutz Bodenschutz-Index einzu- steigende Tendenz bei den Nitratwerten festgestellt. Diese Tatsache steht in direktem

fiihren. Zusammenhang mit der abnehmenden Winterbegriinung. Der jetzige Bodenschutz hat

klar zu einer Abnahme der winterbegriinten Flache gefiihrt.

Art. 73 Abs. 1Bst. a ... ausgerichtet fiir BFF- Es ist dringend nétig, dass die BFF-Fléchen faunenschonend bewirtschaftet werden. 15

Flachen, die faunenschonend

bewirtschaftet werden. |
Art. 75, Zustimmung mit Ergdnzung: Die Okoprogramme Extenso, Etho (RAUS, BTS) mit Erganzung und Biolandbau sind im Sinne 17
Produktionssystem- Bei einem graslandbasierten der Kontinuitat unbedingt wie bisher weiterzufiihren.
beitrage System soll der Beitrag von

Fr. 200 auf Fr. 400 angehoben

werden, analog Extenso-Bei- |

trége. =
Art. 76, Zustimmung mit Vorbehalt Bereits laufende Projekte miissen in Projekte fiir Ressourcenbeitrége iibernommen werden. 18 '
Ressourceneffizienz- Es ist festzuhalten, was nach der sechsjahrigen Dauer geschieht, insbesondere ob dann eine
beitrige Uberfiihrung in den OLN stattfindet. I
Art. 77, Der Anteil der vorgesehenen Die vorgeschlagenen Anpassungsbeitrdge zur Abfederung des Systemwechsels auf das 1'9
Anpassungsbeitrage Anpassungsbeitrdge von 20% | neue AP-2014-2017-System sind nicht sozialvertraglich ausgestaltet. Berechnungen

des Totals der Direktzahlungen
muss vermindert werden. Dafiir
sind die Summen bei den Ver-
sorgungssicherheits-, Kultur-
landschafts-, Produktionssys-
tem- und Biodiversitatsheitra-
gen entsprechend zu erhohen.

zeigen, dass die Anpassungsbeitrage pro Betrieb zwischen 33% und 50% der allgemei-
nen Direktzahlungszahlungen ausmachen. Das sind sehr hohe Betrége fiir einen Betrieb,
der sein Betriebskonzept anpassen muss, um weiterhin gleich viele Direktzahlungen zu
erhalten. Da der Anpassungsbeitrag auch schwanken kann, fehlt es an einer gewissen
Planungs- und Investitionssicherheit. Fiir die AP 2014—2017 muss der Anteil des An-
passungsbeitrages an den gesamten Direktzahlungen deutlich verringert werden. Fiir
die Planungsperiode der AP 2018-2021 sind die Anpassungsbeitrége entsprechend
allfalliger Zielliicken vollstandig auf die anderen Beitragstypen zu verteilen.
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Artikel im LwG

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Art. 77 Abs. 3,
Anpassungsbeitrége

Streichen von: «Die Anpas-
sungsbeitrdge werden perso-
nenbezogen ausgerichtet.»

Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger per 2014 erhalten keine Anpassungsbeitrége,
was eine Ungleichbehandlung darstellt. Die Tatsache, dass die Anpassungsbeitrage

nicht tibertragbar sind, wird nach 2014 zu einem starken Riickgang der Betriebsiiber-
gaben flihren. Der natiirliche Strukturwandel zwischen den Generationen wird somit
beeintrachtigt. Dies hat keine positive Auswirkung auf den Strukturwandel und die
Flachenmobilitat. Junge Landwirtinnen und Landwirte, die ihre Ausbildung frisch ab-
solviert haben, miissen unterstiitzt werden. Die Schweizer Landwirtschaft braucht junge
Landwirtinnen und Landwirte, denn sie sind die Garantinnen und Garanten einer profes-
sionellen Landwirtschaft. Es ist auch widerspriichlich, ihnen damit den Anpassungsbei-
trag nicht zu gewéhren, sie anderseits zu motivieren, ihren Betrieb durch Investitions-
kredite zu finanzieren.

Art. 178 Abs. 5,
GIS

Die GIS-Einfiihrung ist auf
2014 nicht maglich.

Die Einfiihrung eines geografischen Informationssystems als Datengrundlage zur Be-
rechnung der Direktzahlungen wird begriisst. Es hilft, die Fldchenverhaltnisse besser zu

28

erfassen. Die Erfahrung hat aber gezeigt, dass die Einfilhrung neuer Technologien bei
den Landwirtinnen und Landwirten mehr Zeit braucht. Die Einfiihrung der elektronischen
Datenerfassung fiir den Bezug der Direktzahlungen hat bis zum Vollbetrieb fiinf Jahre
gedauert (einschliesslich Pilotphase). Die bis 2014 verbleibende Zeit reicht nicht aus, ein
benutzerfreundliches GIS einzufiihren. Voraussichtliche Kosten fiir den Kanton Zlirich:

Fr. 600000 bis 1 Mio. Franken.

Art. 185,
Zentrales Datensystem

Zustimmung unter Vorbehalt

Das Bundessystem ist grundsétzlich so zu gestalten, dass Daten im System erfasst und
verwaltet werden konnen und gleichzeitig auch die Datenlieferung aus Drittsystemen

28

moglich ist (/’{quivalenzprinzip). Vgl. dazu auch die Zusicherung des BLW/BVet beziiglich
Acontrol. Im Ubrigen ist auch zu beriicksichtigen, dass die Naturschutzfachstellen der
Kantone mit verschiedenen Systemen arbeiten.
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Artikel im LwG

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Art. 20 LPG
Erleichterung der
Bewirtschaftungs-
arrondierung

Zustimmung unter Vorbehalt:
Das Verfahren der Pachtland-
arrondierung ist besser zu
regeln und mit dem BGBB
abzugleichen.

Art. 7 BGBB ist in folgendem
Punkt zu revidieren: Beriick-
sichtigung des Pachtlandes
bei der Definition des landwirt-
schaftlichen Gewerbes.

Mit der Anpassung von Art. 20 LPG im Sinne einer Erleichterung von Bewirtschaftungs-
arrondierungen sind wir einverstanden. Die geplante neue Bestimmung ist indessen
erganzungsbediirftig. Es bleibt unklar, was geschieht, wenn sich eine Verpachterin oder
ein Verpachter nicht einverstanden erklart, nachdem sie oder er von der Unterpacht
vernommen hat.

Die Bewilligung zum Erwerb von Grundstiicken kann nur erteilt werden, wenn der Er-
werber das Grundstiick tatsachlich selber bewirtschaftet. Eine Erwerbsbewilligung mit
Ziel der Verpachtung ist bis anhin ausgeschlossen. Innerhalb der erwahnten Bewirt-
schaftungsarrondierungen sollten auch Selbstbewirtschafterinnen und Selbstbewirt-
schafter eine Erwerbsbewilligung erhalten konnen, die das zu erwerbende Grundstiick
zwecks Arrondierung pachtweise abtreten wollen. Es besteht sonst die Gefahr, dass
eine Selbstbewirtschafterin oder ein Selbstbewirtschafter von ausserhalb des Arrondie-
rungsperimeters bevorzugt werden muss. Die Schwelle fiir die Bewilligung der parzel-
lenweisen Verpachtung (10% der urspriinglichen Nutzfliche des Gewerbes) ist schnell
erreicht, es braucht eine entsprechende Ausnahme in Art. 30 LPG.

In Art. 7 des Bundesgesetzes (iber das béuerliche Bodenrecht (BGBB) wird das land-
wirtschaftliche Gewerbe definiert. In Abs. 4 Bst. c. wird festgehalten, dass die fiir
l&ngere Dauer zugepachteten Grundstiicke zu berticksichtigen sind. Geméss bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung sind beim Vorkaufsrecht der Pachterin oder des Pachters
die zugepachteten Grundstiicke nicht zu beriicksichtigen bei der Beurteilung, ob die
Péchterin oder der Pachter Eigentiimerin bzw. Eigentiimer eines landwirtschaftlichen
Gewerbes ist. Es darf nicht zwei unterschiedliche Definitionen des landwirtschaftlichen
Gewerbes geben.

23

Art. 34 Abs. 3 RPG

Abs. 3 ist zu streichen.

Wir erachten es nicht als zielfiihrend, dass das BLW zur Beschwerde gegen Entscheide,
die Fruchtfolgeflachen gemass Sachplan des Bundes betreffen, berechtigt sein soll.
Zudem besteht die Gefahr des Missbrauchs, wenn es um den Bau wichtiger offentlicher
Werke oder Infrastrukturanlagen geht.

21
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Artikel im LwG

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Art. 14 GschG

Das zentrale Informations-
system (HODUFLU) muss in
der Lage sein, sdmtliche

Hofdiingerverschiebungen

gesetzeskonform zu steuern.

Lage sein, Hofdlinger- bzw. Néhrstoffiiberschiisse sowie ungeniigende Lagerkapazitaten

Ein bundesweites Erfassungssystem wird begriisst. Das System muss jedoch in der 12

auf Seite Lieferant wie auch Abnehmer einwandfrei zu erkennen, um die Ausstellung
entsprechender Lieferscheine fallweise zu verweigern. Es gilt auch zu vermeiden, dass
Hofdiingeriiberschiisse entstehen (z. B. bei Neubauten oder Betriebserweiterungen), die
nicht abgesetzt werden konnen, da die notwendigen Ausbringflachen vorgéngig nicht
gesichert wurden.
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Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates
Die Présidentin:

Der Staatsschreiber:

RRB Nr. 826/2011
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Direktion
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lhre Kontaktperson: '

. Daniela B4chli
Bundesamt fur Landwirtschaft Direktwahl +41 44 412 23 16

Mattenhofstrasse 5 Daniela:Baechli@zuerich.ch
3003 Bern :

0001a Stadt ZH Stadt Zarich 29.6.11

Ziirich, 24. Juni 2011

Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017 - Weiterentwicklung des Direktzahlungs-
systems : .

Stellungnahme von Griin Stadt Ziirich

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung.
Gemne benutzen wir die Gelegenheit, unsere Einschatzung und unsere Anregungen aus
Sicht der Stadt Zurich zu dussern. '

Wichtige Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems
Der vorliegende Entwurf zur Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems stellt einen wich-
tigen Schritt in die richtige Richtung dar. Wir begriissen daher die Bestrebungen, die Direkt-

zahlungen an die Leistungen der Landwirtschaft fir den Erhalt und die Weiterentwicklung der

Landschaft in all ihnren Facetten auszurichten. Es ist richtig, die Beitrdge konsequent an Zie-
len auszurichten und vornehmlich die bodenbewirtschaftenden Landwirtschaftsbetriebe zu
starken. .

Far die Bauern in den Stadt- und Agglomerationsgebieten zeigen die neuen Direktzahlungen
eine neue Zukunftsperspektive auf: Die Abgeltung ihrer Leistungen zu Gunsten der Bevolke-
rung und der Landschaft starkt ihre Position bei rdumlichen Konflikten und Verteilkdmpfen.

Ausschiittung von Landschaftsqualititsbeitrigen auf der Basis von umfassenden
Landschaftsqualitatsprojekten

Besonders unterstitzen wir die Abgeltung der landschaftlichen Leistungen der Landwirt-
schaft durch die neu einzufiihrenden Landschaftsqualitatsbeitrdge. Die Landschaftqualitats-
beitrdge bieten die Moglichkeit, gemeinnitzige Landschaftsleistungen abzugeiten. Diese
sollen auf jeden Fall auf der Basis von umfassenden Landschaftsqualitatsprojekten mit ent-
sprechenden Qualitdtsanforderungen ausgeschittet werden. Diese sollen dem Standard von
Landschaftsentwicklungskonzepten entsprechen. Nur diese Landschaftsqualitatsprojekte
garantieren eine umfassende Betrachtungsweise des landwirtschaftlich gepragten Raumes
und sind in der Lage, die vielfdltigen Anspriche an die Landschaft zu koordinieren. Mit der
Erarbeitung der Projekte in partizipativen Prozessen ist zudem gewahrieistet, dass die Anlie-

Grun Stadt Zarich
Eine Dienstabteilung des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements

16
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gen der Bevélkerung an die Landschaft angemessen beriicksichtigt sind. Griin Stadt Zirich
hat mit Landschaftsentwicklungskonzepten bereits langjahrige, positive Erfahrungen ge-
sammelt.

Landschaftsqualitatsprojekte haben zudem im Besonderen offentliche Interessen wie die
Erholungsqualitat und die Erlebbarkeit der Landschaft, die Qualitat des Landschaftsbildes
und auch die Qualitdtsanforderungen an landwirtschaftliche Bauten zu beriicksichtigen.

Landschaftsqualitdtsprojekte sind zudem zwingend mit den Biodiversitatsprogrammen (z. B.

‘Vernetzungsprojekten) und Kulturlandschaftsférderung zu koppeln und aufeinander abzu-

stimmen. :

Beibehaltung des 6kologischen Leistungsnachweises (OLN)

Der 6kologische Leistungsnachweis ist unbedingt zu erhalten. Die zielgerichtete Bewirtschaf-
tung von Objekten aus Inventaren soll im OLN verankert werden. Damit kann dem Anliegen
eines einheitlichen Volizugs von NHG und LWG und zur Vermeidung von Doppelspurigkeiten
Rechnung getragen werden. Wichtig fir die Biodiversitét sind nicht nur die nationalen Inven-
tare, sondern auch die regionalen und kommunalen Inventare, welche zusitzlich berticksich-
tigt werden sollten.

Auf die 7%-Anforderung im OLN soll hingegen keinesfalls verzichtet werden. In der Stadt
Zirich sind aktuell 18% der Landwirtschaftlichen Nutzflache im Sinne des 6kologischen Aus-
gleichs genutzt und im Grunbuch der Stadt Zurich wird explizit festgehalten, dass dieser ho-
he Anteil auch kinftig gehalten werden soll. Die Abschaffung dieser Regel wiirde ein véllig
widersprichliches Signal an die Landwirtschaft im Zusammenhang mit den Umweltzielen
aussenden.

Neue Biodiversititsforderflichen-Typen einfiihren

Die Einfuhrung von neuen Biodiversitatsférderflaichen-Typen (ehemals ékologische Aus-
gleichsflachen-Typen) wird explizit begriisst. Neben den erwahnten Typen "Pufferflichen
entlang von Mooren", "Uferbereich entlang von Gewassern" und "Waldrandsaumen" schla-
gen wir einen Typ "Fromental- / Glatthaferwiesen" vor. Um eine weitere Intensivierung dieser
okologisch wie auch futterbaulich wichtigen Wiesen zu stoppen, sind gezielte Anreize zu
schaffen. '

Wir hoffen, lhnen mit unserer Stellungnahme einen Impuls zur Weiterentwicklung des Direkt-
zahlungssystems geben zu kénnen und sind fur Rickfragen, insbesondere im Zusammen-
hang mit unseren Erfahrungen aus den Landschaftsentwicklungskonzepten, offen.

Freundliche Griusse

Ernst Tschannen
Direktor

12
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Der Regierungsrat Le Consefl-exécutif ]
des Kantons Bern du canton de Berne ;2 3, JUNI 2011

Herr Bundesrat

Johann N. Schneider-Amman
Eidgendssisches
Volkswirtschaftsdepartement
Bundeshaus Ost

3003 Bern

1062 Bern, 22. Juni 2011 VOL C

0002 BE Regierungsrat des Kantons Bern 23.6.11

Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den Jahren 2014 bis 2017;
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Mdéglichkeit, an der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017 (AP
2017) teilnehmen zu kénnen.

Der Regierungsrat begrusst die Stossrichtung der Vorlage. Wir sind Gberzeugt, dass die Weiter-
entwicklung des Direktzahlungssystems, das Kernelement der AP 2017, eine Chance fir die
Landwirtschaft und somit fir den Agrarkanton Bern darstellt. Mit dem vorliegenden Schreiben &us-
sert sich der Regierungsrat zu den Grundzigen der Vorlage im Zusammenhang mit den verfas-
sungsmassigen Aufgaben der Land- und Erndhrungswirtschaft, zum finanziellen Engagement von
Bund und Kantonen in der AP 2017 und zum Einklang der Vorlage mit den Richtlinien der Regie-
rungspolitik und mit den Grundséatzen der regierungsratlichen Politik. Des Weiteren kommentiert er
den Bericht ,Optimierung des Importsystems Fleisch®. Im Anhang zu diesem Schreiben nimmt er
zu den Gesetzesanderungen gemass Vernehmlassungsentwurf konkret Stellung.

1. Einleitende Bemerkungen zur Vorlage

Die Landwirtschaftspolitik der Schweiz soll weiterhin auf die nachhaltige Produktion von Nah-
rungsmitteln und auf das Erflllen der in Artikel 104 der Bundesverfassung definierten gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen der Landwirtschaft ausgerichtet sein (multifunktionale Landwirtschaft).
Diese Ausrichtung auf eine nachhaltige Entwicklung entspricht auch der Grundmaxime der Regie-
rungsarbeit des Kantons Bern.

Die Bauerinnen und Bauern und ihre Unternehmen sind auf verlassliche politische Rahmenbedin-
gungen mit fairen Produzentenpreisen sowie eine angemessene Finanzierung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen mit Direktzahlungen angewiesen. Dank der zuruckliegenden Agrarrefor-
men konnte auch die Berner Landwirtschaft in den letzten Jahren entscheidende Verbesserungen
erzielen. So produziert sie heute marktgerechter und dkologischer als noch vor 20 Jahren. Der
wirtschaftliche Druck ist jedoch nach wie vor sehr hoch. Zudem ist die Ziellicke hinsichtlich Offen-
haltung der Kulturlandschaft in Berg- und Sémmerungsgebieten grésser geworden. Im Mittelland
ist der Druck auf die Fruchtfolgeflaichen weiterhin sehr hoch. Die Ziele im Bereich Biodiversitit und

VOLDB-#58103-v3 k_2014-2017_RR poc
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Umwelt wurden nicht erreicht. Zugleich wird der hohe Anteil der Ausgaben des Bundes fiir die
Landwirtschaft immer haufiger in Frage gestellt. Die Bevdélkerung ist langfristig nur dann bereit,
hohe Direktzahlungen zu finanzieren, wenn daflur klare und ausgewiesene Gegenleistungen er-
bracht werden. Zentral ist deshalb unseres Erachtens die konsequente Leistungsorientierung der
AP 2017.

1 |2. Grundziige der Vorlage und Anliegen aus Sicht der Berner Landwirtschaft

29

Um die agrarpolitischen Ziele geméass Artikel 104 der Bundesverfassung zu erreichen, hat der
Bundesrat die vier strategischen Schwerpunkte der Schweizer Land- und Erndhrungswirtschaft
gegeniber der AP 2011 nochmals umfassender definiert:

1. Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung gewabhrleisten;
2. Ressourcen effizient nutzen und den nachhaltigen Konsum férdern;

3. Vitalitat und Attraktivitat des landlichen Raums starken;

4. Innovation und Unternehmertum in der Land- und Ernahrungswirtschaft férdern.

Diese gesamtstrategische Ausrichtung der AP 2017 — namentlich die Erhaltung des fruchtbaren
Kulturbodens, die Konkretisierung einer Qualitatsstrategie und die Weiterentwicklung des Direkt-
zahlungssystems — begrisst der Regierungsrat ausdrtcklich.

Das Kernelement der AP 2017 ist die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems (WDZ). Die
Direktzahlungen werden kiinftig konsequenter auf die von der Bevdlkerung gewlinschten, gemein-
wirtschaftlichen Leistungen ausgerichtet. Die Leistungsorientierung und die Transparenz werden
deutlich verbessert. Jedoch braucht es aus unserer Sicht im Rahmen der Ausgestaltung fur die
Biodiversitats-, die Landschaftsqualitits-, die Produktionssystem- und die Ressourceneffizienzbei-
trdge mehr Bundesmittel. Nur so kénnen im Umwelt- und Naturschutzbereich die gesetzten Ziele
erreicht werden.

Mit seinen vielen Beitragsarten und Teilbeitradgen bleibt das System trotz den Vereinfachungen
sehr komplex. Fur die Landwirtschaftsbetriebe wére eine weitere Vereinfachung eine wichtige Hil-
festellung. Wir erwarten vom Bund, dass die Umstellung auf das neue Direktzahlungssystem so
umgesetzt wird, dass fur die Bewirtschaftenden und fur die Kantone eine méglichst hohe Pla-
nungssicherheit gegeben ist und kein zuséatzlicher Verwaltungsaufwand entsteht.

Mit Blick auf die Akzeptanz in der Bevélkerung erachten wir es zudem als wichtig und sinnvoll,
dass weiterhin eine Begrenzung der Direktzahlungen pro Standardarbeitskraft vorgenommen wird
(vgl. unseren Antrag zu Art. 70a (Voraussetzungen)).

3. Stellungnahme zu den Vorschldagen geméass Vernehmlassungsentwurf

Unsere Antrdge und Begrindungen zu den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen gehen aus
dem Anhang zu diesem Schreiben hervor.

4. Zum Bundesbeschluss liber die finanziellen Mittel fiir die AP 2017

Gemass Bundesbeschlussentwurf sollen die drei landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen (ZR) auf
eine Gesamtsumme von héchstens 13'670 Mio. Franken festgelegt und wie folgt auf die Jahre
2014-2017 verteilt werden:

a. ZR ‘Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen®. hochstens 758 Mio. Franken;

b. ZR ‘Produktion und Absatz" héchstens 1'648 Mio. Franken;

¢. ZR ‘Ausrichtung von Direktzahlungen’ héchstens 11264 Mio. Franken.

Positiv werten wir aus Sicht der Berner Land- und Alpwirtschaft, dass der Zahlungsrahmen ‘Aus-
richtung von Direktzahlungen‘ gegeniber der AP 2011 unverandert bleibt, die Zielorientierung der
Direktzahiungen verbessert und mit der Einfuhrung von Anpassungsbeitragen die einzelbetriebli-
che Sozialvertraglichkeit des Systemiibergangs bestmdéglich sichergestellt wird. Wir sind der Mei-
nung, dass die politische Akzeptanz verbessert und der Finanzmitteleinsatz 2014-2017 positive
Wirkungen in der Landwirtschaft und in der Okologie erzielen wird. Dies insbesondere weil,
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- die Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitatsstrategie im
Landwirtschaftsgesetz verankert wird;

- die Attraktivitat des Ackerbaus gegenuber dem Griinland erhéht und der Schweizer Ackerbau
gesamthaft gestarkt wird,

- der Schutz der Fruchtfolgeflachen (FFF) verstarkt wird;

- den Bewirtschaftungserschwernissen kiinftig besser Rechnung getragen wird als bisher, sodass
sich im Berggebiet und im S6mmerungsgebiet die bestehende Zielllicke hinsichtlich Offenhaltung
der Kulturlandschaft schliessen lasst;

- die Biodiversitat und Landschaftsqualitat neuerdings auch im Sé6mmerungsgebiet mit leistungs-
bezogenen Beitragen geférdert werden;

- die Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter — sofern sie sich unternehmerisch verhalten und ihre
Betriebe auf die neuen Rahmenbedingungen ausrichten — in Bezug auf Entschadigung fur die ei-
gene Arbeit und das eingesetzte Kapital in allen Zonen vom Systemwechsel profitieren kénnen.
Gemass Modelirechnungen soll der Einkommensanstieg dank der AP 2017 im Berggebiet am
starksten ausfallen.

Um die ,Umweltziele Landwirtschaft* tatsachlich erreichen zu kénnen, braucht es jedoch wie be-
reits erwahnt mehr Bundesmittel fir die Biodiversitats-, die Landschaftsqualitdts-, die Produktions-
system- und die Ressourceneffizienzbeitrage. Die Anpassungsbeitrdge, die einen sozialvertragli-
chen Systemwechsel sicherstellen sollen, sind zeitlich zu befristen, um die Strukturentwicklung
nicht zu stark zu behindern. Dies umso mehr, weil im Falle einer weiteren Marktéffnung (allfalliges
in Kraft treten eines Freihandelsabkommens mit der EU) im Zeitraum 2014 bis 2017 zusétzliche
finanzielle Mittel zur Finanzierung von Begleitmassnahmen vorgesehen sind. Nach Ablauf der Frist
sollen die frei werdenden Gelder der Anpassungsbeitrége in die Biodiversitats-, die Landschafts-
qualitats-, die Produktionssystem- und die Ressourceneffizienzbeitrdge umgeleitet werden, da hier
die grossten Zielerreichungsdefizite bestehen.

5. Kommentar zum Bericht ,,Optimierung des Importsystems Fleisch*

Der Bericht der Arbeitsgruppe ,Optimierung des Importsystems Fleisch* (AG) vom 6. Oktober 2010
zuhanden des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements, der auf die Motion Buttiker ,Neues Importsys-
tem fur Fleisch* (09.3547) zuriickgeht, ist aus Sicht des Regierungsrats unausgewogen, zumal
unter anderem die Konsumentenorganisationen und der Detailhandel nicht in der AG vertreten
waren. Aus ordnungspolitischer Sicht ist die Wiedereinfilhrung einer Inlandleistung unerwiinscht,
weil die vorgeschlagenen Prozentanteile zu geringeren Einnahmen von schatzungsweise 60 Mio.
Franken pro Jahr in der Bundeskasse fihren wirden und diese tieferen Einnahmen Kirzungen bei
den Férdergeldern zu Gunsten der Landwirtschaft zur Folge hatten. Wir regen deshalb an, diese
Frage eingehender zu behandeln und nochmals — unter Einbezug der Konsumentenorganisationen
— zu prifen.

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident

B\ r\s(f

Der Staatsschreiber

LA

Beilage
- Anhang zur dieser Stellungnahme
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

Kanton Bern

"| Anhang zum regierungsratlichen Schreiben vom 22. Juni 2011

20. Mai 2011 Mitberichtsfassung

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektroni an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5§, 3003 Berne ou par courrier €lectronique a
geko.blw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
geko.biw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di

documento Word. Grazie.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali

Allgemeine Bemerkungen: Siehe regierungsratliches Schreiben vom 22. Juni 2011 (Entwurf).

Bei denjenigen Artikeln, die wir nicht erwihnt haben, stimmen wir den Anpassungen ohne weitere Bemerkungen zu.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni su singoli articoli

Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Landwirtschaftsgesetz
(LwG)

Art. 2 Abs. 1 Bst. b und
Abs. 3

Wir unterstitzten die Anpassung
von Art. 2.

Die Einfuhrung von Abs. 3 erdffnet auf LwG-Basis die Mdglichkeit, Massnahmen zur Ausrich- |2
tung der Land- und Ernahrungswirtschaft auf eine gemeinsame Qualitatsstrategie ergreifen

zu kénnen. Diese Qualitatsstrategie wird auch der Berner Landwirtschaft die Méglichkeit er-
offnen, ihre Agrar- und Lebensmittelproduktion auf dem in- und Auslandmarkt besser zu posi-
tionieren.

Art. 11

Wir unterstitzten die Neuformu-
lierung von Art. 11.

Die Schweizer Landwirtschaft muss sich auf einem hohen Qualitatsniveau positionieren, sei [
dies fur den In- oder Auslandmarkt. Die Sicherstellung der Nachhaltigkeit der Produktion ist

ein zentraler Punkt der Qualitatsstrategie.

Wir begriissen, dass der neue Art. 11 zur Qualitatssicherung die Unterstlutzung gemeinschaft-
licher Initiativen, die eine Verbesserung der Qualitdt und Effizienz von Prozessen entlang der
Wertschépfungskette sowie eine Férderung der Innovation und der Berlicksichtigung der
Nachhaltigkeit bezwecken, nun nicht mehr ausschliesst. Massnahmen nach Abs. 2 Bst. a
entsprechen unseres Erachtens auch den Erwartungen der Konsumentinnen und Konsumen-
ten.

Wir begrissen, dass gestiitzt auf Abs. 3 Bst. a dank der Unterstitzung bei Vorabklarungen
vor Projektstart auf eine professionelle Betreuung (Coaching) zurickgegriffen werden kann.
Wir erachten es als positiv, dass bei der Beteiligung der Produzenten an Qualitatssicherungs-
programmen mehrere Forderoptionen denkbar sind.

Art. 12 Abs. 2 und 3

Wir begriissen die Anpassung
von Art. 12 Abs. 2 und 3.

Unseres Erachtens ist es wichtig, die Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit iber die gemein- |4

wirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft klar von der produktbezogenen Marketing-
kommunikation zu trennen. Dies erhéht die Transparenz und die Glaubwirdigkeit.

Art. 14 Abs. 4

Wir begriissen die Anpassung
von Art. 14 Abs. 4.

Abs. 4 gibt dem Bund die Moglichkeit, fur die Kennzeichnung nach Art. 14-16 und Art. 63 4
Symbole zu definieren. Im Kanton Bern besteht ein Interesse an offiziellen Zeichen, z.B.

,BERG / ALP*, PRODUKTELABEL BAFU fur Parkprodukte. Aus unserer Sicht ist es ebenfalls wich-
tig, dass Artike! 14 auch als Grundlage fur eine umfassende Nachhaltigkeitskennzeichnung
von Agrarprodukten dienen kann.
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 70 Grundsatz

Wir begriissen die Neuregelung
von Art. 70, sofern unser Anlie-
gen zur Transparenz beruck-
sichtigt wird.

Abs. 2: Wir begrussen die Aufzahlung der einzelnen Beitragsarten.

Wir beantragen, dass in der Staatsrechnung kunftig pro Beitragsart der Direktzahlungen eine
Rubrik geschaffen wird, um die Transparenz und das Vertrauen zu fordern.

Wichtig ist unseres Erachtens, dass mit der WDZ die Leistungsorientierung deutlich verbes-
sert wird. Vor allem damit |&sst sich die Akzeptanz der Direktzahlungen bei der Bevélkerung
langfristig sichern.

Wir sind einverstanden, dass der Bundesrat mit Abs. 3 die Kompetenz erhalt, die Beitragsho-
he so festzulegen, dass die gemeinwirtschaftlichen Leistungen erbracht und die definierten
Ziele erreicht werden.

Art. 70a (neu)
Voraussetzungen

Wir begriissen den neuen Artikel
70 a im Grundsatz, sofern unse-
re Anliegen berlcksichtigt wer-
den.

Wir legen Wert darauf, dass der Bundesrat bei der Konkretisierung des OLN und der Festle-
gung der Anforderungen wirksame Massnahmen zum Abbau der Burokratie und zur Vereinfa-
chung der Vollzugsverfahren in der Landwirtschaft ergreift. Wir beantragen, dass der Bundes-

10/

rat,

+ weiterhin eine Begrenzung der Direktzahlungen pro Standardarbeitskraft festlegt (zur Zeit
Art. 21 Abs. 1 DZV),

e Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen von Betrieben im Berggebiet, deren Bewirtschaf-
tung weniger als 0.5 SAK erfordert, weiterhin von den Anforderungen nach Abs. 1 Bst. h
ausnimmt,

e nach Abs. 3 Bst. ¢ ausschliesslich Ausnahmen festlegt, die sich auf den nichtb&uerlichen
Betrieb beziehen (um reine SdGmmerungsbetriebe nicht auszuschliessen).

Art. 70a (neu)

Wir beantragen, dass Abs. 3 um
den Buchstaben e ergénzt wird:
(neu) legt Etappenziele fur Oko-
logie und Tierwohl mit Zeitvor-
gaben fest. Er gestaltet die Di-
rektzahlungen so, dass die vor-
gegebenen Ziele innerhaib des
gesetzten Zeitrahmens erreicht
werden.

Sichere Versorgung mit Nahrungsmitteln, Erhaltung der Lebensgrundiagen, Landschaftspfle-

9

ge und dezentrale Besiedlung sind die verfassungsmassig definierten Aufgaben der Landwirt-
schaft. Demnach hat die Landwirtschaft einerseits eine Produktionsaufgabe und andererseits
einen gemeinwirtschaftlichen Leistungs- und Pflegeauftrag zu erfillen. Die Umweltziele
Landwirtschaft UZL geben die Ziele vor, welche der Bundesrat in Etappen umsetzen muss.
Ansonsten ist die Vorlage unseres Erachtens nicht verfassungskonform.

Art. 71 (neu) Kultur-
landschaftsbeitrage

Wir begriissen den neuen Artikel
71 im Grundsatz, sofern unsere
Anliegen bericksichtigt werden.

Zonenbeitrag OFFENHALTUNG: Die Zonenbeitrage nach Bst. a sind so zu bemessen, dass
sich die gemass Vorlage identifizierte Zielllicke hinsichtlich Offenhaltung der Kulturlandschaft

13

im oberen Berggebiet und auf Grenzertragsfidchen schliessen lasst.

KL-Sommerungsbeitrag:
Der neue KL-Sémmerungsbeitrag nach Abs. 1 Bst. ¢ soll so bemessen sein, dass sich die
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

aufgrund der Vernehmlassungsvoriage ausgemachte Ziellicke hinsichtlich Offenhaltung der
Kulturlandschaft im Sémmerungsgebiet schliessen lasst.

Wir unterstttzen den Vorschlag, dass bei der Umtriebsweide im Einklang mit der neuen Be-
stimmung nach Art. 12 Abs. 5 JSG pro Schaf-Normalstoss ein gleich hoher S6mmerungs-
beitrag ausgerichtet wird wie bei der sténdigen Behirtung. Die Erfahrungen des Kantons Bern
im Bereich Grossraubtiermanagement zeigen, dass diese Anderung sachgerecht ist und die
Gestaltung von sinnvollen Massnahmen auf regionaler Ebene erleichtern kann.

Art. 72 (neu)

Versorgungssicherheits-
beitrége

Wir sind mit der Einfithrung der
Versorgungssicherheitsbeitrage
einverstanden.

Wir sind mit der Idee der Einfuhrung der Versorgungssicherheitsbeitrage einverstanden, weil

14

wir die Umwandlung der Tierbeitrdge (RGVE- und TEP-Beitrage) in die fur Steuerzahlende

und Konsumierende besser verstandlichen ,Versorgungssicherheitsbeitrage" aus folgenden

Granden unterstitzen:

¢ Die Kommunikationsfahigkeit der Direktzahlungen kann verbessert werden;

 Durch die Anderung lasst sich die negative Ruckkopplung am Markt, die durch den Intensi-
vierungsanreiz der ,Tierbeitrage" bedingt ist, abschwachen und der Direktzahlungsabfluss
von den Produzenten in die nachgelagerten Sektoren kann etwas gebremst werden.

Art. 73 (neu)
Biodiversitatsbeitrage

Wir begrissen die Einflthrung
der Biodiversitatsbeitrage und
beantragen, dass fur dieses
Instrument mehr Mittel zur Ver-
fugung gestellt werden.

Wir begrussen, dass

o die Beitrage gemass DZV sowie der Beitrag fur OQV-Qualitat in den neuen Qualitatsbeitrag
nach Abs. 1 Bst. a integriert werden,

» der Bund neu 100 Prozent des Qualitatsbeitrags nach Abs. 1 Bst. a tbernimmt (bisher Kofi-
nanzierung Bund/Kanton im Verhaltnis 80/20),

« die Qualitat verstarkt gefordert wird, indem die Beitrage fur qualitativ wertvolle Biodiversi-
tatsférderflachen (BFF) erhéht werden und auf dem Griinland nach Qualitatsstufen differen-
Ziert wird,

« der Qualitatsbeitrag nach Abs. 1 Bst. a neu auch auf sogenannten landwirtschaftlichen
Pflegefiachen und insbesondere auf den BFF im S6mmerungsgebiet entrichtet werden
kann.

Hingegen beantragen wir, dass bei Abs. 1 Buchstaben a und b die Abstufung nach Zonen
gestrichen wird. Diese Abstufung ist nicht sachgerecht, weil es gerade in den Bergzonen
viele sehr wertvolle Flachen hat, die es zu erhalten gilt. Und damit sie erhalten bleiben, muss
in der Regel viel Arbeit geleistet werden, weil es sich oft um schwer zugéngliche und steile
Grenzertragsflachen handelt. Beitrdge auszurichten, um qualitativ hochstehende und gut ver-
netzte Flachen im Berggebiet zu erhalten, ist eine sehr gute Investition in die Biodiversitat.

Wir beantragen, Abs. 1 Bst. ¢ wie folgt zu &ndern: , ... einen nach Art der Biodiversitatsfor-

15
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Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
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derflache oder des Biodiversititsforderobjekts bemessenen Beitrag je Hektare oder je
Objekt zur Aufwertung und Neuschaffung von Biodiversitatsférderflachen®. Wenn die Klein-
strukturen im Kulturland (Wassergraben, Tumpel, Teiche, Trockenmauern, "Steingrinde”,
Baume, Hecken, etc.) erhalten und geférdert werden sollen, dann muss eher ein Beitrag pro
Objekt als ein Beitrag pro Flache ausgerichtet werden. Die M&h- und Bewirtschaftungshin-
dernisse lassen sich mit einem flachenbezogenen Beitrag nicht ausgleichen, zumal fur den
Bauern die Bewirtschaftungserschwernis das Problem ist, nicht der Flachenanteil der Klein-
strukturen.

Aufgrund der spezifischen Verhaltnisse im Sémmerungsgebiet legen wir Wert darauf, dass
die Qualitatskriterien einfach und fir Sémmerungsbetriebe praktikabel sind und dass sie ei-
nen unkomplizierten Vollzug gewahrleisten.

Art. 74 (neu) Land-
schaftqualitatsbeitrage

Wir begriissen den neuen Artikel
74 im Grundsatz, sofern unsere
Anliegen berlicksichtigt werden.

Die Landschaftsqualitatsbeitrage im Rahmen von Landschaftsqualitatsprojekten auf der /anad-
wirtschaftlichen Nutzflaéche und im Sémmerungsgebiet werden von Bund und Kanton im Ver-
haltnis 80:20 finanziert. Fur den Kanion Bern ist es wichtig, dass die Erkenntnisse der BLW-
Pilotprojekte einbezogen werden und der Ablauf dieser Projekte in den drei vom Bund vorge-
gebenen Projektphasen Festlegung von Landschaftszielen, Verfassen eines Projektberichts
und Umsetzung im Rahmen von gesamtbetrieblichen Bewirtschaftungsvereinbarungen fur die
Vertragsnehmenden keine aufwandigen Bewilligungsverfahren zur Folge haben wird.

Vor diesem Hintergrund legen wir Wert darauf, dass die zu erarbeitenden Landschaftsziele
und die vom Kanton vorgeschlagenen Massnahmen sowie der zu verfassende Projektbericht
fur die Bewirtschafter von Betrieben und Sémmerungsbetrieben leicht verstandlich und prakti-
kab1el sind und einen unkomplizierten Vollzug der Landschaftsqualitatsprojekte gewahrleis-
ten.

16

Art. 75 (neu)
Produktionssystem-
beitrage

Wir begrissen die Einfihrung
der Produktionssystembeitrage
und beantragen, dass fur dieses

Wir begrussen diese neue Beitragsart, da die Wechselwirkung mit den Marktprogrammen
dieses Instrument fiir die Wertschépfung der Land- und Ern&hrungswirtschaft attraktiv macht
und da es einen Beitrag zur Qualitatsstrategie leistet. Zudem entsprechen die mit Produkti-
onssystembeitrdgen geférderten Projekte in der Regel einem privaten Qualitatslabel-

' Im Zusammenhang mit den Landschaftsqualitatsprojekten stellt sich fiir den Kanton Bern die Frage, wer fir diese Projekte zusténdig sein soll — das LANAT oder das AGR (Landschaft = Aufgaben-
gebiet AGR) — und wer die im Rahmen der Kofinanzierung zu leistenden Kantonsbeitrage bezahlen soll (JGK/AGR oder VOL/LANAT)
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Instrument mehr Mittel zur Ver- | Programm.

fugung gestellt werden.
Art. 76 (neu) Wir begriissen die Einfilhrung Die gesetzten Ziele im Umwelt- und Naturschutzbereich kénnen nur erreicht werden, wenn  [1g
Ressourceneffizienzbei- | der Ressourceneffizienzbeitrdge | die entsprechenden Mittel fur die Ressourceneffizienzbeitrage zur Verfigung gestellt werden.
trage und beantragen, dass fur dieses

Instrument mehr Mittel zur Ver-

fugung gestellt werden.
Art. 77 (neu) Wir sind mit der Einfahrung der | Wir sind mit dem sozialvertraglichen Wirkungsprinzip der Anpassungsbeitrége einverstanden[] g
Anpassungsbeitrage Anpassungsbeitrage einver- Die Anpassungsbeitrage, die einen sozialvertraglichen Systemwechsel sicherstellen solien,

standen. Wir beantragen jedoch,
dass diese befristet werden.

sind zeitlich zu befristen, um die Strukturentwicklung nicht zu stark zu behindern. Dies umso
mehr, weil im Falle einer weiteren Markt6ffnung (allfalliges in Kraft treten eines Freihandels-
abkommens mit der EU) im Zeitraum 2014 bis 2017 zusatzliche finanzielle Mittel zur Finanzie-
rung von Begleitmassnahmen vorgesehen sind. Nach Ablauf der Frist sollen die frei werden-
den Gelder der Anpassungsbeitrage in die Biodiversitats-, die Landschaftsqualitats-, die Pro-
duktionssystem- und die Ressourceneffizienzbeitrage umgeleitet werden, da hier die gréssten
Zielerreichungsdefizite bestehen.

Art. 8%a (neu)

Wir beantragen, auf das Kriteri-
um der Wettbewerbsneutralitat
Zu verzichten.

Der Regierungsrat zweifelt daran, dass gegenuber direkt betroffenen Gewerbebetrieben im |23

unmittelbaren Einzugsgebiet eine wettbewerbsneutrale staatliche Férderung Gberhaupt mog-
lich ist. Jede subventionierte Verbesserung der Produktionsstrukturen eines Konkurrenten
verschlechtert namlich in irgendeiner Weise die Wettbewerbsposition der andern Konkurren-
ten. Die Wettbewerbsneutralitat strukturverbesserungsrechtiicher Férderung ist zudem bereits
unter einem andern Blickwinkel gewahrleistet: Die entsprechenden Subventionen stehen allen
Konkurrenten offen, welche die einschldagigen Voraussetzungen erfllen.

Sollte das Kriterium der Wettbewerbsneutralitat trotzdem beibehalten werden, stimmen wir
der Neuregelung des Verfahrens zu. Insbesondere begrussen wir es, dass die Wettbewerbs-
neutralitat der zu unterstitzenden Massnahme, die gegentber direkt betroffenen Gewerbebe-
trieben im unmittelbaren Einzugsgebiet einzuhalten ist, frihzeitig abschliessend geklart wer-
den soll und kann. Damit kann der derzeitigen totalen Blockierung der Verfahren entgegen-
gewirkt werden.
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Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
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Raumplanungsgesetz

Art. 34 Abs. 3 (neu)

Wir lehnen diese Neuregelung
ab.

Die Méglichkeit des Bundesamts fur Raumentwicklung (ARE), Behérdenbeschwerde zu er-
greifen, gewéhrleistet die Berlicksichtigung des Kulturlandschutzes in gentiigendem Masse.
Das ARE ist im Rahmen der interdepartementalen Arbeitsgruppe Fruchtfolgeflachen sehr gut
Uber das Thema Fruchtfolgeflachen informiert und kann bei Bedarf rasch und gezielt reagie-
ren. Das Instrument des Behérdenbeschwerderechts fiir Fachémter wie das BLW soll sehr
zurickhaltend eingesetzt werden, sonst werden in der Schweiz die raumliche Planung unné-
tig verkompliziert, die Verfahrenswege verlangert und die Rechtssicherheit geschwécht.

Der zur Diskussion gestellte Sanktionsmechanismus, wonach die Kantone neu verpflichtet
werden kénnten, einen Teil der Direkizahlungen aus eigenen Mitteln abzugelten, sofern der
Bund im Rahmen des Genehmigungsverfahrens der kantonalen Richtpléne feststellt, dass
der Kulturlandverlust zu gross ist bzw. das dem Kanton zugeteilte Kontingent der FFF unter-
schritten wird, wird als ungeeignet und ungerecht beurteilt und deshalb abgelehnt.

B

Jagdgesetz

Art. 12 Abs. 5

Wir begrissen den neuen Ab-
satz 5.

Wir unterstitzen den Vorschlag, dass bei der Umtriebsweide pro Schaf-Normalstoss ein
gleich hoher Sémmerungsbeitrag ausgerichtet wird wie bei der sténdigen Behirtung. Die Er-
fahrungen des Kantons Bern im Bereich Grossraubtiermanagement zeigen, dass diese Ande-
rung sachgerecht ist und die Gestaltung von sinnvollen Massnahmen auf regionaler Ebene
erleichtern kann.
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

0002a BE Fako-6A Fachkommission 6kologischer Ausgleich des Kantons Bern 27.6.11

Organisation / Organisation / Organizzazione Fachkommission 6kologischer Ausgleich

Adresse / Indirizzo Schwand , 3110 Minsingen

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma | 17.06.2011

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.blw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
geko.blw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen des Landwirtschaftsgesetzes grundsatzlich und stellen fest, dass sich der Bundesrat dem 1996 von der
Schweizer Bevoélkerung mit Uberwéltigender Mehrheit gutgeheissenen Abstimmungsergebnisses (neue Verfassungsgrundlage) zugunsten einer 6kologi-
scheren Landwirtschaft nahert. Jeder Schweizer Haushalt zahlt im Durchschnitt pro Jahr etwa 2'500 Franken flr die Landwirtschaft, resp. die Schweizer
Steuerzahler gesamthaft jahrlich gut 3 Mia. Franken. Wir finden dies richtig, nur hat die Bevélkerung damit auch das Recht zu sagen, wofir sie diese finan-
ziellen Mittel zur Verfigung stellt. Mit den gemachten Vorschlagen durfte denn auch der Verfassungsauftrag an die Landwirtschaft erfillt werden kénnen,
insbesondere auch jener welcher die "Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen und Pflege der Kulturlandschaft" fordert. Wir sehen in den vorgeschlage-
nen Anderungen aber nicht nur Verbesserungen fiir die Umwelt, sondern auch gute Chancen fir die Schweizer Landwirtschaft. Wir begriissen insbesonde-
re, dass die Zahlungen transparenter auf den Verfassungsauftrag ausgerichtet sind, bestehende Ineffizienzen eliminiert wurden und die gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen besser und gezielter als bisher abgegolten werden sollen.

Allerdings berlcksichtigen die Vernehmlassungsunterlagen die vom Bundesrat gemass Bericht vom Mai 2009 gesetzten Ziele und Grundsatze noch nicht in
allen Punkten oder zu wenig. Aus unserer Sicht sind noch Verbesserungen in folgenden Bereichen notwendig:

Aligemeine Bemerkung: Die Summe der Vorschriften im OLN hat das Mass des Uberblickbaren tiberschritten. Es ist dringend notwendig, eine Vereinfa-
chung und mehr Transparenz zu erreichen.

Berg- und Sémmerungsgebiet: Wenn die Berglandwirtschaft ihre unbestritten wichtigen gemeinwirtschaftlichen Leistungen — insbesondere in den Zielbe-
reichen Offenhaltung / flaichendeckende Bewirtschaftung, Biodiversitat und dezentrale Besiedlung — halten und in Zukunft fir die Erreichung der Ziele teil-
weise wieder ausbauen soll, braucht sie deutlich bessere Anreize und Unterstiitzung als bisher. Ein besonderes Augenmerk ist dabei einerseits auf die Be-
wirtschaftung der Steillagen und andererseits auf eine Erhaltung auch der kleineren Betriebe zu richten.

Zahlungsrahmen Biodiversitat: Die gemass Zahlungsrahmen vorgesehenen rund 300 Mio. Franken jahrlich fir 6kologische Direktzahlungen im engeren
Sinn sind noch deutlich zu wenig! Wir méchten nur daran erinnern, dass z.B. das Ziel von 65'000 ha 6kologischen Ausgleichflachen im Talgebiet immer
noch nicht erreicht ist. Daflir miissen bessere finanzielle Anreize geschaffen werden.

Koordination LwG — NHG: Zudem stellen wir fest, dass die Koordination zwischen Massnahmen der Landwirtschaft (z.B. Biodiversitatsbeitrdge) sowie
Natur- und Landschaftsschutz zwar erwéhnt wird, konkret dazu aber kein Wort gesagt wird. Auf Seite 90 wird zwar in Pkt. 2.4 erwahnt, dass "der Vollzug
von LwG und NHG im Bereich Biodiversitat effizienter gestaltet werden soll" doch wird diese Vorgabe nirgends mehr aufgegriffen.

Es ist zwingend notwendig, dass der Bund die Kantone zumindest zu einem gemeinsamen Vollzug verpflichtet. Beide Politikbereiche haben gemass Bun-
desverfassung Aufgaben im Natur- und Landschaftsschutz wahrzunehmen und fiir beide haben die Kantone Amter, resp. Fachstellen zu fiihren. Uberdies
liegt die Verantwortung fir den Natur- und Heimatschutz gem. BV bei den Kantonen.

Umweltziele Landwirtschaft: Im Weiteren sollten bei den Begriindungen der dkologischen Ziele die Biodiversitatsstrategie des Bundes und die Umweltzie-
le Landwirtschaft (UZL) herangezogen werden. Allenfalls sind Ziele daraus direkt zu Gbernehmen.
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Definition der Standardarbeitskraft auf Biodiversitatsférderflichen (Okologische Ausgleichsflichen): Die Festlegung der SAK fiir BFF muss neu
Uberarbeitet werden. In diesem Bereich werden Arbeitserschwernisse wie die Erschliessung, die Neigung, die aufwéndige Heckenpflege oder zusatzliche
Neophytenbekdmpfung kaum berlcksichtigt.

Beitragsbegrenzung pro SAK: Diese soll nicht aufgehoben werden. Dies wird von den Steuerzahlern langerfristig nicht akzeptiert.

Die Nahrstoffbilanz muss unbedingt weitergefiihrt werden: Eine Beschréankung der Tierzahlen nach GVE-Grenzen pro Zone wird den natirlichen
Standortverhéltnissen in keiner Weise gerecht, flihrt zu Ungerechtigkeiten und dient weder der Natur noch sonst jemandem.

Der Bund unterstiitzt finanziell die Weiterbildung der Bauerinnen und Bauern in Arbeitskreisen: Arbeitskreise sind erwiesenermassen die effizientes-
te Weiterbildungsform.

Der Bund férdert das Unternehmertum der Betriebsleiter durch finanzielle Unterstitzung von Coaching Die Herausforderung des Managements eines Land-

wirtschaftsbetriebes ist sehr anspruchsvoll. Fiir den landlichen Raum und somit fiir die Offentlichkeit sind effizient gefiihrte, konomisch rentable und ékolo-

gisch produzierende Landwirtschaftsbetriebe die sinnvollste Investition im landlichen Raum.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni su singoli articoli

Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2.3.2.1 Eintretens- und
Begrenzungskriterien:
Mindestarbeitsaufkom-
men in Standardarbeits-
kraften

Grundsatzlich ist es angebracht,
den Arbeitszeitbedarf dem tech-
nischen Fortschritt anzupassen.

Bei BFF soll der Berechnungs-
faktor angehoben werden und
fur die jeweiligen BFF-Typen ein
dem effektiven Arbeitsaufwand
entsprechender SAK-Zuschlag
eingefuhrt werden. Insbesonde-
re bei BFF mit Qualitat oder
Vernetzung sind Korrekturen
notig.

Falls die landwirtschaftlichen
Pflegeflachen (z.B. Hecken)
eingeflhrt werden, muss sicher-
gestellt werden, dass diese bei
der SAK-Berechnung und der
Gewerbebeurteilung mitberiick-
sichtigt werden

Bei BFF kénnen oder sollten oft technisch neue Lésungen (z. B. Grasaufbereiter, Geblase,
Schlegel mit Saugvorrichtung, schwere, schnelle, rationelle Maschinen) nicht angewendet
werden, da Flora und Fauna darunter leiden. Es werden sogar, insbesondere bei Flachen mit
Qualitat oder Vernetzung, besondere Pflegevorschriften oder Strukturen (Straucher, Baume,
Ast- und Steinhaufen usw.) verlangt werden, die rationelles arbeiten behindern. Dieser Mehr-
aufwand ist heute bei der Berechnung der Standardarbeitskrafte (SAK) nur ungeniigend be-
ricksichtigt.

Wenn gleichzeitig das Mindestarbeitsautkommen erhéht und der SAK-Faktor pro Flache re-
duziert wird, werden viele kleinere Betriebe gezwungen sein, zu intensivieren oder auf-
zugeben. In beiden Fallen wird es zu Verlusten von wertvollen BFF kommen, da Vollerwerbs-
landwirte haufig Kapazitat und Motivation (z.B. unangepasster Maschinenpark siehe oben)
fehlt, diese BFF sachgerecht zu pflegen.

Bezogen auf die Direktvermarktung sollten die SAK ebenfalls Gberdacht werden.

2.3.2.1 Eintretens- und
Begrenzungskriterien:
landwirtschaftliche
Grundbildung

In der Aus- und Weiterbildung
der Landwirtschaft missen die
gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen zur Erfillung des Verfas-
sungsauftrags einen adaquaten
Stellenwert haben.

Im Lehrplan zur Ausbildung zum Landwirt/Landwirtin muss sichergestellt werden, dass genug
Zeit fur die Wissensvermittlung um biologische Zusammenhange und die Wechselwirkungen
von Produktion und Erhaltung naturnaher Lebensrdume vorhanden ist. Es kann nicht sein,
dass das BLW von den Bauern Ressourcenschutz, Biodiversitatsférderung und Landschafts-
gestaltung fordert, sich aber der grésste Anteil der landw. Ausbildung um Produktionssteige-
rung dreht.

Grundausbildung auch fiir SéSmmerungsbetriebe
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Aufhebung Art. 38

Die Kaseproduktion ist weiterhin
mit Bundesbeitrdgen zu unter-
stutzen

Im I&ndlichen Raum liegt hier auch in Zukunft wohl das grdsste Produktionspotenzial. Stand-
ortnachteile kdnnen durch entsprechende Bundesbeitrdge ausgeglichen werden.

Der Bund ist dafir verantwortlich, dass solche Beitradge zu den Landwirten und nicht zu den
Verarbeitenden gelangen.

Art. 54 Die Anbaubeitrage fir Faser- Hier liegt ein enormes Potenzial, das unser Landwirtschaft neue Produktionsmdéglichkeiten
pflanzen sind nicht aufzuheben und Mérkte bieten wird
Art. 70 Der OAF-Mindestanteil in den Die Abschaffung der OLN-Anforderung von 7% OAF in den Bergzonen lIl und IV gibt ein véllig

Bergzonen Il und 1V soll nicht
aufgehoben werden.

falsches Signal! Den von der Landwirtschaft betroffenen Arten im Berggebiet geht es schlech-
ter denn je, sie sind durch den Doppeltrend Vergandung/Intensivierung gefahrdet und bedr-
fen deutlich mehr Schutz und finanzielle Abgeltung als heute.

Art. 70a Abs. 1c

Y. , der Umweltschutz, der
Naturschutz und der Tierschutz-
gesetzgebung

Die Aufzahlung der Gesetzgebungen ist nicht vollsténdig, fehlt!

Art. 70a Abs. 2d

die vorschriftgemésse Bewirt-
schaftung von Objekten, welche
nach NHG, kt. Naturschutzge-
setzgebung oder kommunalen
Nutzungsplanen eigentimerver-
bindlich geschiitzt sind;

Die Stossrichtung der Integration dieser Leistung in den OLN begriissen wir vorbehaltlos.

Es kann aber nicht sein, dass der OLN betr. Abs. 2d. nur Naturschutzobjekte umfasst welche
in nat. Inventaren festgehalten sind. Dies muss zwingend fir alle rechtlich korrekt ausge-
schiedenen Naturschutzgebiete gelten. Nebenstehender Vorschlag garantiert, dass es sich
dabei nur um allen bekannte Gebiete handelt.

Art. 70a Abs. 4
Definition LN

Keine Neudefinition der LN,
insbesondere keine Einfihrung
von Landwirtschaftlichen Pflege-
flachen (LP)

Die Abspaltung von landwirtschaftlichen Pflegeflachen, Biodiversitatsférderflachen u.a., be-
deutet einen birokratischen Aufwand mit nicht absehbaren negativen Folgen im Denken und
Handeln der Bauerinnen und Bauern. Das trennende Denken in Produktion und Okologie ist
schon heute ein Problem, welches die Landwirte davon abhalt, mehr gemeinwirtschaftliche
Leistungen zu erbringen. Die AP 2014-17 sollte dieses Dilemma auflésen, nicht noch verstar-
ken. Darum lehnen wir die Einfihrung der Begrifflichkeit landwirtschaftliche Pflegeflache strikt
ab. Im LwG muss der integrative Ansatz der Landwirtschaft unbedingt beibehalten werden.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Wir begriissen hingegen, dass fur Flachen, die rechtskréftig als Bauzonen nach der Raum-
planungsgesetzgebung ausgeschieden sind, keine DZ (inkl. Biodiversitatsbeitrage) mehr aus-
gerichtet werden.
Art. 70 b i.0. wie vorgeschlagen! Die Einfihrung von Biodiversitatsbeitrdgen im Sémmerungsgebiet ist sehr sinnvoll und unbe-
dingt so wie vorgeschlagen zu belassen!
Die Bewirtschaftung der NHG-Flachen und weiterer wertvollen Flachen muss Uber die Biodi-
versitétsbeitrdge abgegolten werden. Die Arbeitsleistung muss dabei berlcksichtigt werden.
Art. 71 Abs. 1a Die Abstufung nach Zonen macht aus unserer Sicht keinen Sinn ist da der Aufwand tberall
einen nach-Zonen-abgestuften etwa gleich gross ist, dieser Teil ist deshalb zu streichen!
Im Weiteren sind im Talgebiet Kulturlandschaftsbeitrdge grundsétzlich zu streichen, da dort
die Gefahr des Einwachsens kein Problem darstellt (Zielausrichtung der Beitrage!).
Abs. 1b Mit dem Erschwernisbeitrag soll ja v.a. die Mehrarbeit abgegolten werden. Damit sind aus

Abs. 1c, Sdmmerungs-
beitrag

einen nach Hangneigung und

Erschliessung abgestuften ...
zur Foérderung der Bewirtschaf-

tung unter topografischen ar-
beitstechnischen Erschwernis-
sen;

Die Hangbeitrage sind neu auch
fir Weiden Uber alle Zonen aus-
zurichten

Far Schafe auf Standweiden
sollte es Uberhaupt keine Bei-
trage geben, daflr sollen gehir-
tete Tiere besser abgegolten
werden als solche in Umtriebs-

unserer Sicht die Erschliessung sowie die arbeitstechnischen Erschwernisse bessere Krite-
rien.

Eine dritte Hangneigungsstufe unterstitzen wir, diese sollte aber auch im Sémmerungsgebiet
zur Anwendung kommen.

Weiden werden zunehmend das Landschaftsbild pragen. Weidepflege ist gerade in Steillagen
aufwandig und anspruchsvoll. Andererseits ist die Verbuschungsgefahr in steilen Weiden sehr
gross.

Die bisherige Abstufung der Schafhaltungsbeitrdge nach Beweidungssystem hat sich bewéhrt
und soll beibehalten werden. Eine Angleichung der Beitrdge bei Umtriebsweiden mit Herden-
schutz und standiger Behirtung lehnen wir ab, da sich eine entsprechende Kontrolle der
Massnahmen zum Herdenschutz schwierig gestaltet und die Vollzugskosten erhéht.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
weiden.
Kulturlandschaftsbeitrage pro Im Weiteren sind in Sémmerungsgebieten ebenfalls Kulturlandschaftsbeitrdge — Offenhaltung
Flache und Hangbeitrag pro Flache auszurichten, genau hier ist ja die Offenhaltung der Landschaft
notig!
Die bisherige pauschale Ausschittung der Sémmerungsbeitrdge hat in den letzten Jahren
Far die Ausrichtung der Sémme- | gezeigt, dass auf der einen Seite die botanisch wertvollen Flachen nicht vor der Intensivierung
rungsbeitrdge muss eine Weide- | geschiitzt werden kénnen, auf der anderen Seite wachst insbesondere im Sémmerungsgebiet
fihrung sichergestellt werden. der Wald in die Weiden ein. Darum sollte es eine Beitragsausrichtung nur geben, wenn im
Die Zufuhr von alpfremdem ganzen S6mmerungsgebiet eine Weidefiihrung sichergestellt werden kann und wenn zwei-
Dlnger wird verboten. tens ein generelles Verbot fir die Zufuhr von alpfremden Diinger besteht.
Art. 72 Abs. 2 streichen Versorgungssicherheitsbeitrage, s. Bemerkungen zu Art. 70 Abs. 2
Ein Mindesttierbesatz ist zu streichen weil dies 6kologisch keinen Sinn macht.
Art. 73 Art. 73 Abs. 1au. b Grundsatzlich unterstitzen wir die Neuausrichtung der Biodiversitatsbeitrage mit der starke-

ren Fokussierung auf die Qualitat der Flachen. Wir vermissen dabei aber die in Aussicht ge-
stellten Massnahmen zur Vereinfachung des Vollzugs. So erachten wir eine weitere Regiona-
lisierung (z.B. im Bereich der Landschaftsqualitat) als problematisch im Hinblick auf die vor-
handenen Personalressourcen im Agrarvollzug.

Die neue Terminologie fir 6kologische Ausgleichsflachen beurteilen wir als problematisch.
Der Ausdruck der Okoflachen (oder dkologische Ausgleichsflachen) hat sich in der Landwirt-
schaft etabliert und bewahrt. Wir empfehlen daher, bei dieser Benennung zu bleiben und nicht
die schwerfallige Ausdrucksform ,Biodiversitatsférderflachen® zu wahlen.

Wir finden die Vorschlage betr. Biodiversitatsbeitrdge grundsatzlich sehr gut!

Wie in unseren Grundsatzforderungen unter allg. Bemerkungen erlautert sind aber speziell
diese Beitrage mit gesamtschweizerischen Zielen (UZL) zu koppeln.

Die Beitrdge mussen Uberall gleich hoch sein und durfen nicht nach Zonen abgestuft werden,
da der Aufwand Uberall in etwa gleich ist. Diese weiterhin vorgesehene Degression der Bei-
trdge mit zunehmender Héhenzone macht auch aus 6kologischer Sicht keinen Sinn, da die
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Wenig intensiv genutzte Wiesen
wie Fromental- und Goldhafer-
wiesen sind zu férdern: fachlich
durch Anerkennung von Fro-
mental und Goldhafer als Zei-
gerpflanzen OQV-Q

Art. 73 Abs. 1c

... Art der Biodiversitatsfor-
derflache abgestuften Beitrag je
Hektare zur Aufwertung ....

Okologische Leistung in den héheren Zonen genau so gross oder grésser ist wie in den tiefer-
liegenden, und der Ertragsverzicht, der jeweils als Grund fur die Degression angefiihrt wird
auf den meisten Flachen nicht ins Gewicht fallt.

Wichtig ist - auch eine Forderung in Ihrem Bericht, dass die Qualitat der Flachen noch ver-
mehrt honoriert wird. Dies kann z.B. dadurch geschehen, dass der Basisbeitrag Fr. 1'000.-
betrégt und der Qualitatsbeitrag neu Fr. 1'500.- (Umkehr zu heute).

Der neu Q+-Beitrag sollte der NHG-Qualitat entsprechen.

Wir begriissen eine weitere Abstufung im Bereich der Qualitat. Allerdings sollte nebst dem Q+
(fir NHG-Qualitat) auch ein Q- eingefiihrt werden. Im Vollzug stellen wir fest, dass die Ein-
trittskriterien fir das Erreichen der Qualitét hdufig zu hoch sind und die Bewirtschafter daher
auf Massnahmen im Hinblick auf die Verbesserung der Qualitat verzichten (Erfolgsgarantie zu
klein). Eine entsprechende Abstufung nach unten wirde die Massnahmen zur Aufwertung der
Okoflachen vermehrt férdern.

Fromental- und Goldhaferwiesen sind die standortgerechten, natlrlichen Vegetationseinhei-
ten des Mittellandes. Auf vielen Béden und Standorten des Mittellandes sind extensive Wie-
sen mit einer hohen Artenvielfalt nicht realisierbar. Mit Fromental- und Goldhaferwiesen kon-
nen oekologisch hochwertige, artenreiche Bestédnde im Mittelland erreicht werden.

Die neuen, Aufwertungsbeitrage fir Hecken, Wiesenansaaten.. kénnen nicht fir alle Typen
die Hektare als Grundkriterium haben (z.B. linienférmige Elemente wie Trockenmauern oder
Graben, oder punktférmige Elemente wie das Pflanzen von Einzelbdumen, Geblischen etc.).
Die Beitrage mlssen in solchen Féllen aufwandbezogen ausgerichtet werden kénnen.

Der Aufwertungsbeitrag muss unabhéangig von Vernetzungs- oder Landschaftsqualitatsprojek-
ten maglich sein. Artenschutzmassnahmen lassen sich nicht auf die schon vorhandenen Pro-
jektperimeter reduzieren.

Wir begriissen die Ergdnzung der bestehenden BFF mit neuen Typen. Die Einschrédnkung,
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 73 Abs. 2 dass wertvolle Griinflachen im Sémmerungsgebiet oberhalb der Waldgrenze nicht mit Biodi-

Bienenhaltung ist durch den
Bund zu férdern.

Artenférderungsmassnahmen
nach Konzept WDZ, 6. Mai 200
sind aufzunehmen.

Vernetzungsbeitrdge

versitatsbeitradgen geférdert werden, lehnen wir ab. So sollten gerade im Bereich der traditio-
nellen Wildheunutzung bessere Anreize geschaffen werden, eine periodische Nutzung auf-
recht zu erhalten.

Die neuen Typen: artenreiche Grinflachen im Sémmerungsgebiet, Pufferstreifen fir Inventar-
flachen, Uferbereich von Fliessgewassern und Kleinstrukturen begriissen wir.

Um den Amphibienschutz zu verbessern, miisste auch ein Okoflachentyp "temporar iber-
schwemmte Wiese/Weide" unter Kleinstrukturen fallen. )

Artenreiche Hecken ohne Krautsaum in Weiden sollten ebenfalls als neuer Oko-Typ aufge-
nommen werden und anrechenbar sein.

Wir verzeichnen einen Riickgang der Bienen. Fir BlUtenpflanzen sind sie dusserst wichtig.

Im WDZ-Bericht vom 6. Mai 2009, S. 146, wurden Artenférderungsmassnahmen vorgeschla-
gen. Dieses Foérderinstrument unterstitzt die Zielerreichung Biodiversitat der UZL und wére
ein starkes Instrument, um die Defizite im Bereich Biodiversitat auf der LN gezielt anzugehen.

Eine Standardisierung der Vernetzungsprojekte ist zwingend notwendig. Das Konzept ist zu
iberdenken. Wir schlagen vor, dass mit der Vernetzung (Stufe 1 vgl. unten) v.a. Okoflachen
ab einer bestimmten Grdsse und/oder ékologisch zielfiihrend gelegene und bewirtschaftete
Okoflachen honoriert werden. Fiir die Definition von entsprechenden Standardmassnahmen
(Lage, Grosse, Bewirtschaftung) brauchte es aber keine aufwandig erarbeiteten Vernet-
zungsprojekte.

Wir beflrchten, dass der bisherige grosse Aufwand (Administration) beim Vollzug der Vernet-
zungsprojekte mit der Einfliihrung von Landschaftsqualitatsbeitragen fortgefiihrt wird. Wir
schlagen deshalb im Bereich der Vernetzung und Landschaftsqualitét eine massive Vereinfa-
chung vor:
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art 74 Landschaftsqualitatsbeitrage Fachliche Argumente:

sind nicht einzuflihren

- Eine Abgrenzung gegeniiber der OQV-Vernetzung ist sehr anspruchsvoll.
- Wenn schon von Landschaft gesprochen wird, sollte der Wald einbezogen werden. Dies ist
auf der heutigen Rechtsgrundlage kaum mdglich

Vollzugsprobleme:
- Der Planungsaufwand wiirde unverhaltnismassig gross. Bezahlt wiirde die Ubung letztlich

doch wieder von der 6ffentlichen Hand und profitieren wirden vor allem Planungsbiros.

2 OQV-Vernetzung ist entsprechend weiter zu entwickeln und auf die Landschaftsqualitéts-
beitrage ist zu verzichten.

Ein Konzept bzw. eine Strategie zu den LQB fehlt.
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

10002b |BE BSF | Fachstelle Bodenschutz des Kantons Bern

28.6.11]

Organisation / Organisation / Organizzazione

Fachstelle Bodenschutz des Kantons Bern

Adresse / Indirizzo

Wolfgang G. Sturny, Leiter

Ratti, 3052 Zollikofen

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

27. Juni 2011,

A
LA - ;&%LW)?AM?,

Wolfgang G. Sturny

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektroni an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.biw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica

geko.blw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
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Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken flr die Moglichkeit, an der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017 (AP 2017) teilnehmen zu kénnen.

In Einklang mit einer produzierenden Landwirtschaft ist die 6kologische Stossrichtung in der Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017 zu begrussen. Es
gilt der Leitgedanke: beides verbinden, d. h. den Boden nutzen und ihn gleichzeitig schonen bzw. schitzen. Grundséatzlich sehen wir den Erlduternden Be-
richt vom 23. Marz 2011 als gute, sehr ausfuhrliche und nachvollziehbare Grundlage.

Trotz der zahlreichen forderlichen Ansatze beurteilen wir den grundlegend zu beschreitenden Weg aufgrund der umfassenden Vernehmlassungsunterlagen
eher skeptisch, zumal fir den Vollzug mehr Ressourcen benétigt werden. Die 2008 von BAFU und BLW gemeinsam ausgearbeiteten ,Umweltziele Land-
wirtschaft“ sind sehr I6blich (www.umwelt-schweiz.ch/uw-0820). Sie liegen der ,Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den Jahren 2014 bis 2017“ zugrunde.
Diese gemeinsame Stossrichtung mindet in der gegenwartigen Ausarbeitung von entsprechend umfangreichen Vollzugshilfen fir den Umweltschutz in der
Landwirtschaft (beispielsweise Erosions-Risikokarten als Teil von funf Modulen). Letztere bedingen aber, dass die Kantone kiinftig bei deren Umsetzung mit
den heutigen personellen und finanziellen Ressourcen zunehmend uberlastet und womdéglich fachlich tberfordert sein werden — wo doch Sparen angesagt
ist! Weniger ware mehr...

Fazit: In der heutigen, intensiv betriebenen Landwirtschaft muss immer mehr produziert werden — dies erfordert einen wachsenden Energieaufwand. So
kommt es weltweit zu schadigenden Auswirkungen auf unsere Lebensgrundlagen (IPCC-Bericht 2007 des UNO-Klimarats). Die Landwirtschaft der Zukunft
soll auf einer moglichst Ressourcen schonenden Nahrungs- und Futtermittelproduktion mit geringer Zufuhr an nicht erneuerbaren Energietragern basieren.
Dies gelingt nur mit einer Neuausrichtung in der Bodennutzung und einem sparsamen Umgang mit der Ressource Boden.

Zollikofen, 28. Juni 2011
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1.2.2.2.2
Seite 26

Natiirliche Lebensgrundlagen

Betreffend natiirliche Lebensgrundlagen féllt die Beurteilung der Bodenqualitat diirftig
aus, da gesicherte Zeitreihen fehlen. Demgegeniiber existieren im Rahmen der langjah-
rigen Kantonalen Bodenbeobachtung KABO Bern verlassliche Bodendaten — mit Wie-
derbeprobungen —, insbesondere im Bereich bodenphysikalischer Parameter (Boden-
bericht 2009, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern). Sie fiihrten letztlich zur
Uberzeugung, das Férderprogramm Boden Kanton Bern zu initiieren.

1.3.3
Seite 65

Klimawandel und Naturkatast-
rophen:

Wasser fiir Bewédsserungs-
zwecke restriktiv regeln

Tritt die prognostizierte Klimaanderung allméhlich ein, kann es zu einer Haufung von
Trockenjahren und zu noch extremeren Ereignissen als im Jahr 2003 kommen. Die
Probleme und Interessenkonflikte um die Verteilung des Wassers unter diesen Voraus-
setzungen werden sich zweifelsohne verscharfen (Interner Bericht 2008 der Impuls-
gruppe ,,Umweltschutz” in der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern zu ,,Klima-
anderung: Verscharfung moglicher Konflikte zwischen Lebensraum Bache und Was-
serentnahmen fir landwirtschaftliche Bewéasserungen®). Schon heute werden im Ge-
miuse- und Kartoffelbau bedeutende Flachen regelméassig bewéassert. Diese Tendenz
wird sich bei vermehrt trockeneren Sommerhalbjahren verstarken, demzufolge diirften
die bewasserten Flachen auf Ackerkulturen wie Zuckerriiben, Mais und auch Getreide
ausgedehnt werden. Nicht zuletzt ist die Rindviehhaltung immer wieder von Trockenpe-
rioden betroffen. Es ist daher durchaus denkbar, dass dem Bediirfnis, Wiesen zu be-
wassern (wie dies schon heute in den alpinen Trockentélern teilweise der Fall ist) in
Zukunft — auch in Regionen fern von grossen Fliissen, Seen oder Grundwasserreser-
ven — vermehrt nachgegeben werden muss. Diesem nicht Ressourcen schonenden
Agieren wird im Vernehmlassungsbericht nicht Rechnung getragen.

2.3.2.2.
Seite 149 ff

Beitragsberechtigte Flachen:
DZ-Kiirzung bei Freizeitveran-
staltungen wie Tractor Pulling
auf LN

Grundsatzlich ist es trotz den seitens der Behorden geforderten Bodenschutz-
Massnahmen fraglich, ob OLN-Beitrége fiir kurzfristig von Freizeitveranstaltungen be-
anspruchte, landwirtschaftlich genutzte Flachen gerechtfertigt sind. Die Gefligesché-
den im Ober- sowie zunehmend auch im Unterboden sind eine Tatsache und kénnen
irreversibel sein (Bodenbericht 2009, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern: S.
32 ff.). Es miisste die Aufnahme von solchermassen belasteten Boden in die Richtlinie
zur Kiirzung der Direktzahlungen erfolgen oder im Kapitel Beitragsberechtigte Flachen

11
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geregelt werden.

2.3.2.7 Landschaftsqualitatsbeitdge Die im Berner Seeland praktizierte, intensive landwirtschaftliche Nutzung verstarkt den
Seite 166 ff zur Entwicklung regionalspe- | Prozess der Torfsackung (Bodenbericht 2003, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons
zifischer Lésungsstrategien Bern: S. 9 f.). Aus der Perspektive des vorsorglichen Bodenschutzes, der Luftreinhal-
fir die landwirtschaftliche tung und des Gewadsserschutzes ist eine Nutzungsénderung dieser Béden unumgéng-
Produktion auf organischen lich. Aufgabe der heute praktizierenden Landwirte ist u. a., die Lebensgrundlagen zu-
Boden wie das ,,Grosse kiinftiger Generationen zu sichern. Entsprechende Massnahmen sind einzuleiten, an-
Moos*“ sonsten wird weiterhin ein grosser Teil der Kulturerde zerstort (allein im Berner See-
land belaufen sich die betroffenen Flachen auf 1888 ha tief- und flachtorfige B6den
sowie 612 ha Anmoorgley). Aufgrund der komplexen Folgen der Torfsackung ist drin-
gender Handlungsbedarf angezeigt. Denn ist die fruchtbare Torfschicht verschwunden,
stosst man vielfach auf ungeeignete Seekreide. Der letzte Schritt kann die Hors-sol-
Produktion in Gewachshausern bedeuten. Um einen unkontrollierten ,,Wildwuchs* zu
vermeiden, konnten Landschaftsqualitatsbeitrage Abhilfe schaffen. Unter Beriicksich-
tigung des landwirtschaftlichen Umweltziels ,,Landschaft“ miissen im ,,Grossen Moos*
insbesondere politische, 6kologische und sozio6konomische Aspekte fiir die Erhal-
tung und standortgerechte Nutzung der B6den mit einbezogen werden.
23.2.8 Auf dem Ackerland sollen Der OLN beinhaltete bis 2004 mit dem Bodenschutzindex ein wirkungsvolles Instru-
Seite 172 Produktionssystembeitriage ment zur Erosionsbekampfung, weil hiermit die winterliche Schwarzbrache minimiert

zur Férderung der umweltver-
traglichen Ackerproduktion
und zum Klimaschutz einge-
fiihrt werden

werden konnte. Auf das Anbaujahr 2004/05 hin wurde dieser in der Praxis akzeptierte
Index aus dem OLN gestrichen und durch eine weniger wirksame Regelung ersetzt,
was in der Folge vermehrt zu Erosionsereignissen fiihrt. Davon betroffen sind insbe-
sondere gepfligte Flachen. Dies steht auch im Widerspruch zu Art. 27 des Gewasser-
schutzgesetzes (GSchG 1991), wonach Boden entsprechend dem Stand der Technik so
zu bewirtschaften sind, dass die Gewasser nicht durch Abschwemmung und Auswa-
schung von Diingern und Pflanzenbehandlungsmitteln beeintrachtigt werden.

Ein langjahrig kontinuierliches Direktsaatsystem stellt eine Alternative zum herkémmli-
chen Pflugsystem dar: Es ist in der agronomischen Anwendung praxisreif, bewirkt ei-
nen biologisch aktiven, strukturstabilen und somit tragfahigen Boden, ist wasserspa-
rend, reduziert das Erosionsrisiko und die Anzahl Feldiiberfahrten, vermindert den

16
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Treibstoffverbrauch und weist insgesamt eine giinstigere Okobilanz auf (Bodenbericht
2009, Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Bern: S. 84 ff).

2.3.29
Seite 174 ff

Ressourceneffizienzbeitrage:
signifikante Reduktion des
administrativen Aufwands bei
projektbezogenen Ressour-
cenprogrammen nach Art. 77a
und 77b LwG.

Weiterfiihrung der Ressour-
ceneffizienzbeitrage und For-
derung des Leguminosen-

Der zeitliche (mehrjahrige!) und personelle Aufwand anlasslich der sich kontinuierlich
andernden Anforderungen und Vorgaben bei der Gesuchstellung zur Projekteingabe
sowie die damit verbundene Erarbeitung der Ausgangslage und nun das Monitoring
der Wirkungskontrollen gehen ins Unermessliche und drohen in einer Forschungsar-
beit auszuufern. Sollen schweizweit weitere Projekte umgesetzt werden, muss das Pro-
zedere drastisch vereinfacht werden. Dank dem guten Willen aller Beteiligten konnen
wir an dieser Stelle ein erstes positives Feedback geben:

Durch die freiwillige Teilnahme am Férderprogramm Boden Kanton Bern erzielen die
Landwirte — dies dank eines integral-nachhaltigen Ansatzes — 6kologische und 6kono-
mische Wirkungen, die sowohl den Betrieben wie auch der Offentlichkeit Vorteile brin-
gen:

o Die Bodenfruchtbarkeit bleibt auf lange Sicht erhalten, womit eine hohe Nah-
rungsmittelsicherheit gewahrleistet ist.
o Schadliche Stickstoff-Eintrage ins Trinkwasser und in die Luft werden vermin-
dert.
o Die biologische Artenvielfalt bleibt dank reduzierten Stickstoff-Eintragen in Bo-
den (1), Wald, Gewissern und anderen naturnahen Okosystemen erhalten.
e Mittel- und langfristig erfolgt eine Reduktion bzw. Optimierung der Produkti-
onskosten bei mindestens gleich hohem Ertragsniveau.
¢ Nicht erneuerbare Ressourcen wie Phosphor und fossile Energietrager werden
zielgerichtet effizienter eingesetzt, d.h. die Okobilanz wird insgesamt besser.
o Das Image fiir eine Landwirtschaft, die nachhaltig und effizient produziert, wird
gefordert.
Nach Ablauf des Projekts im Jahr 2015 konnen die eingefiihrten Massnahmen ohne
finanzielle Anreize fiir die Landwirte weiterhin umgesetzt werden, da sie wirtschaftlich
tragbar sind.

Aufgrund der produktionsorientierten Landwirtschaft sind Stickstoff-Verluste, insbe-
sondere im landwirtschaftlich intensiv genutzten Mittelland, trotz aller Anstrengungen

18
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anbaus zugunsten der Nachhaltigkeit nach wie vor ein Problem (Bodenbericht 2009, Volkswirt-

schaftsdirektion des Kantons Bern: S. 52 ff.). Um die erh6hten Nitrat-Eintrage in die
Gewisser sowie die Ammoniak-Depositionen in empfindliche Okosysteme zu verhin-
dern, ist eine effizientere Nutzung des Stickstoffs in der landwirtschaftlichen Produkti-
on anzustreben; dies umso mehr, als die Revision der Grundlagen fiir die Diingung im
Acker- und Futterbau (GRUDAF 2009) eher eine zusétzliche Intensivierung mit sich
bringt, da hdhere Stickstoff-Gaben im Ackerbau zulassig sind. Dennoch bleibt die Ver-
ringerung der Nitrat- und Ammoniak-Verluste ein Ziel im Interesse sowohl der Offent-
lichkeit wie auch der Landwirtschaft. Dies umso mehr, als die Energie langerfristig
knapper und teurer wird. Der Ackerbau der Zukunft muss mit moglichst wenig (fossi-
len) Brennstoffen moéglichst viel Sonnenenergie mithilfe der Kulturpflanzen ,,einfan-
gen“ und eine giinstige Okobilanz aufweisen. Insbesondere ist die mineralische Stick-
stoffdiingung durch die Férderung Stickstoff produzierender Leguminosen zu reduzie-
ren. Ertragsstarke und diingerextensive Kulturen (d. h. auch Leguminosen) sollen sich
abwechseln. So kénnen die Bodenfruchtbarkeit und Ertragspotenziale anhaltend gesi-
chert werden.

2.3.2.12
Seite 179 ff

Quantitativer Bodenschutz

Im Bereich des quantitativen Bodenschutzes ist die wirksame Eindidmmung der Versie-
gelung eine Daueraufgabe der Raumplanungspolitik, flankiert von verschiedenen ag-
rarpolitischen Massnahmen. Die Orientierung des Bundes durch die Kantone alle vier
Jahre liber Richtplanung und Fruchtfolgeflichen sowie Richtplananpassung mit allfal-
ligen Sanktionen miissen zu einer haushalterischeren Nutzung des Kulturlandes fiih-
ren. Ein hierfiir flichendeckendes Bodeninformationssystem existiert noch nicht. Das
kirzlich vom Bundesrat bewilligte NFP Boden 68 ,,Nachhaltige Nutzung der Ressource
Boden: Neue Herausforderungen“ kénnte die Grundlage dazu werden.

21
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Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 4168

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

Telefax 04121065 73

buwd@]u.ch
www.lu.ch s ;
Bundesamt fir Landwirtschaft
Paketadresse:
Bahnhofstrasse 15, 6003 Luzern Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

0003 LU Regierung des Kantons Luzern 21.6.11

Luzern, 17. Juni 2011 / Protokoll-Nr. 774

Agrarpolitik 2014-2017

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Marzu 2011 hat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
den Kantonsregierungen den Entwurf fur die Weiterentwicklung der Agrarpolitik in den
Jahren 2014 bis 2017 zur Vernehmlassung unterbreitet.

Im Auftrag des Regierungsrats teilen wird lhnen mit, dass wir die Stossrichtung der Vorlage
grundsétzlich begrussen. Allerdings sind unseres Erachtens wesentliche Anderungen und
Erganzungen erforderlich, damit die Vorschldge den Vorgaben des Landwirtschaftsartikels in
der Bundesverfassung und auch den Zielen des Kantons Luzern entsprechen. Die Antrage
und Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen wollen Sie dem beiliegenden Formular
entnehmen.

Freundliche

Regierungsrat

Beilage: Formular

2101.197 / VM-BUWD
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Luzemn
Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Adresse / Indirizzo Bahnhofstrasse 15
6002 Luzern

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Max Pfister
Regierungsrat

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfilgung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique &
geko.biw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facllitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
geko.blw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
documento Word. Grazie.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die Vorlage zur AP 2014-2017 vermag uns in der Stossrichtung zu iberzeugen. Es sind aber wesentliche Erganzungen und Anderungen erforderlich, damit ||1
sie dem Verfassungsartikel (Art. 104 BV) und den Zielen des Kantons Luzern geniigt. Insbesondere ist das Ziel der dezentralen Besiedlung stérker zu be-

ricksichtigen, das Konzept fur die Anpassungsbeitrage zu Gberarbeiten und der administrative Aufwand aller Massnahmen wesentlich zu senken. Nachfol-
gend werden die nach unserer Auffassung positiven, negativen, zu &ndernden und zu erganzenden Punkte beschrieben.

Positive Punkte

+ Globalbudget fiir die Landwirtschaft

Der Bundesbeschluss Gber die finanziellen Mitte! fir die Landwirtschaft (Zahlungsrahmen) in den Jahren 2014-2107 soll auf dem Niveau der Vorjahre 29

weiter gefuhrt werden, was wir grundsatzlich begrissen. Allerdings fehlen ein Teuerungsausgleich und die Aufstockung der Mittel des BLW far die neu
aus dem Bereich des BAFU (ibernommenen Aufgaben (20 Mio. Franken aufgrund des revidierten GSchG). Auch die Aufteilung auf die drei Zahlungs-
rahmen ist noch zu diskutieren. Wir fordern eine Aufstockung des Zahlungsrahmens fur die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um 100
Millionen Franken, alternativ die Verschiebung dieser Summe aus dem Zahlungsrahmen flr die Direktzahlungen (Anpassungsbeitrag).

+ NFA-Kompatibilitit

Insgesamt erachten wir die Vorlage als konform zur NFA. Ob die Vorlage fur die Kantone auch haushaltneutral ist, kann nicht gesagt werden. Dies hangt 29

zum einen von der Beteiligung der Landwirte an den verschiedenen neuen Programmen (z.B. Landschaftsqualit4t) und zum andern von den durch die
Kantone effektiv realisierten Einsparungen im Bereich der &kologischen Qualitat auf NHG-Flachen ab.

+ Emidhrungssouverinitit 3
Wir wiirden die zur Diskussion gestelite Aufnahme des Prinzips der Emahrungssouveranitét in Art. 2 LwG in der Fassung des Mehrheitsantrages der

WAK-N begriissen. Damit ist zwar noch keine konkrete Umsetzung verbunden, doch wird damit zum Ausdruck gebracht, dass der Problematik einer si-
cheren Ermahrung der Schweizer Bevolkerung auch aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zugemessen wird.

+ Qualititsstrategie
Der Einfiihrung des neuen Art. 2 Abs. 3 LwG, der die Entwicklung einer starken Strategie fur die Férderung und Kommunikation der Qualitat der

Schweizer Produktion zum Gegenstand hat, stimmen wir zu. Eine Gber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und gelebte Qualitatsstrategie
halten wir fr den besten Weg, Marktanteile zu halten und gezielt Exportméarkte zu erobern. Schweizer Lebensmittel missen dem positiven Image der
Schweiz gentgen. Die Qualitatsstrategie muss sich schliesslich in héheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der Bund die nétigen In-
strumente fir die Durchsetzung und die Schaffung der notwendigen Markttransparenz zu geben.

+ Schutz des Kulturlandes

In der Raumplanung ist heute das Kulturland die Restgrosse. Es ist nicht nur durch Gbermassige Einzonungen, sondern zunehmend auch durch Entzug 21

oder Nutzungseinschrankungen zugunsten von hohen Okologieansprichen und Freizeitbedarfnissen bedroht. Das vorgeschlagene Beschwerderecht
des BLW kann bei Fruchtfolgeflachen ist dennoch abzulehnen. Den Stellenwert des Kulturlandes in der raumplanerischen Interessenabwéagung vermag
es allerdings nicht zu erhéhen. Die laufende Revision des Raumplanungsgesetzes soll hier Abhilfe schaffen. Wir schlagen vor, mit einer entsprechenden
Anderung des RPG dem landwirtschaftlichen Kulturland (inkl. Sémmerungsgebiet) Vorrang zu geben. Das Kulturland erhélt so das nétige Gewicht und
andere Zweckwidmungen von Kulturland sind (besser) zu begriinden. Die Anderung korrigiert auch einen seit Inkrafttreten des RPG bestehenden sys-
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tematischen Mangel. Mit dem konsequenten Ausschluss der rechtmassigen Bauzone von der direktzahlungsberechtigten Flache unterstiitzt das Land-
wirtschaftsrecht ein weiteres Mal den zentralen Grundsatz der Trennung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet. In diesem Zusammenhang wird die unter-

stotzende Wirkung des BGBB oftmais Obersehen. Explizit begrissten wir ausserdem, dass fur eingezonte landwirtschaftliche Nutzfiachen (LN) keine Di-
rektzahlungen mehr ausgerichtet werden sollen.

+ Direktzahlungssystem: Ausrichtung auf die Verfassungsziele 9
Direktzahlungen sind die Abgeltung fir die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Zusatzlich enthalten sie eine Anreizkomponente. Die Ausrich-|

tung von Direktzahlungen ist an Vorgaben gekntpft und verfolgt die in der Verfassung genannten Ziele. Die Benennung der einzelnen Beitrdge nach
diesen Zielen begrussen wir.

+ Gleichgewicht zwischen Berg und Tal, den einzelnen Produktionsbranchen und den Verfassungszielen

Das neue Direktzahlungssystem ist so ausgelegt, dass ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen Produktionsbranchen sowie zwischen Berg und Tal

erreicht werden kann. Auch Nachjustierungen ldsst das System zu, d.h. es ist flexibel. Aufgrund der Aufteilung der Beitrage auf die einzelnen Verfas-
sungsziele muss neu auch zwischen diesen ein Gleichgewicht gefunden werden. Ob mit dem vorgelegten Entwurf tatsachlich ein Gleichgewicht erreicht

werden kann, ist nur schwer abschatzbar. Zweifel hegen wir insbesondere hinsichtlich des Gleichgewichts zwischen Berg und Tal und jenem zwischen
den einzelnen Verfassungszielen.

+ Verzicht auf Beitrége filr die Haltung Raufutter verzehrende Nutztiere (RGVE) und fiir die Tierhaltung unter erschwerenden Produktionsbedin- |9
gungen (TEP)

Die vorgeschlagene Streichung der RGVE- und TEP-Beitrage unterstitzen wir explizit. Fehlanreize fur die Bewirtschaftung von eher extensiven Land-
wirtschaftsbetrieben kénnen damit korrigiert werden.

Negative Punkte

-  Kontrolle der Marktkrifte

Der Bund hat sich aus den Marktordnungen mehrheitlich zurlickgezogen, was wir positiv beurteilen. Marktstitzungsmassnahmen und der Grenzschutz |1
sind weitgehend abgebaut. Das noch bestehende Dispositiv soll genutzt werden, um gezielt Exportmérkte auf- oder auszubauen. Sodann hat sich der

Bund die Mittel in die Hand zu geben, um die Marktkrafte zu korrigieren, wenn sie die mit der Agrarstitzung beabsichtigte Wirkung zu untergraben dro-
hen. Insbesondere die im Zahlungsrahmen far die Direktzahlungen eingesetzten Mittel sind den Bauernfamilien zugedacht. Sie dirfen von Handel und
Verarbeitung nicht zur Senkung der Margen der Produzenten missbraucht werden.

- Dezentrale Besiedlung 20

Das Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung wird nicht explizit mit einem spezifischen Direktzahlungs-Instrument angepeilt. Far die Zielerreichung
wird neben den auf die anderen Verfassungsziele ausgerichteten Instrumenten insbesondere auf die Strukturverbesserung verwiesen. Far den Kanton
Luzern spielen die eher abgelegenen Landwirtschaftsbetriebe als Teil der regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Sie verlassen als letzte eine Region.
Solange sie als Arbeitgeber, Nachfrager von Dienstleistungen und Vorleistungen und als Produktlieferanten auftreten, tragen sie zur Aufrechterhaltung

der Infrastruktur einer Region bei. Die staatlichen Investitionshilfen unterstiGtzen die Anpassung der Betriebe und der landwirtschaftlichen Infrastrukturen
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an die sich 4ndernden Rahmenbedingungen und Anforderungen des Marktes mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung zu for-
dern und die Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft zu starken. Speziell die Programme zur regionalen Entwicklung zie-
len auf die Starkung der Regionalwirtschaft ab. Damit erganzen sie Massnahmen nach der Neuen Regionalpolitik und die Anstrengungen des Kantons
fur lebendige regionale Wirtschaften. Die Friichte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung kommen daher nicht nur der
Landwirtschaft, sondern auch der tibrigen Wirtschaft zugute. Diese bewahrten und auf die Eigeninitiative einer Region setzenden Instrumente wurden
bisher durch zu knappe Bundesmittel eingeschrankt. Wir schlagen daher vor, den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales und dort ins-
besondere die genannten Instrumente (gemeinschaftliche Massnahmen, periodische Wiederinstandsetzung und Projekte zur regionalen Entwicklung)
um 100 Mio. Franken zu erhéhen. In Analogie zu den Direktzahlungen (Landschaftsqualitatsbeitrdge) schlagen wir vor, dass neu Massnahmen im Be-
reich Strukturverbesserungen mit einem héheren Bundesanteil finanziert werden. Dieser Vorschlag bedingt zusétzliche Mittel aufgrund von hdheren Bei-
tragsatzen (Prozent). Die Erhhung soll zulasten des Zahlungsrahmens Direktzahlungen, konkret der Anpassungsbeitrége gehen. Diese sollen be-
triebsbezogen und nicht personenbezogen ausgerichtet werden, womit das Ziel der dezentralen Besiedlung ebenfalls unterstutzt wirde. Damit die
Strukturverbesserungen das Ziel der dezentralen Besiedlung vermehrt begtinstigen, missen die Kriterien (Standardarbeitskraft) in l&ndlichen Gebieten
deutlich nach unten korrigiert werden.

Anpassungsbeitrag 1

Wir schlagen eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage ist zu reduzieren. Im Kanton Luzern betragen die Anpassungs-
beitrage 25 % samtlicher Direktzahlungen. Ein wesentlicher Teil der Mitte! des Anpassungsbeitrages (100 Mio. Franken) soll in den Zahlungsrahmen
Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. vor allem zu den gemeinschaftlichen Massnahmen nach der Strukturverbesserungsverordnung und den
Projekten nach Art. 93 Abs. 1 lit.. c und d LwG umgelagert werden. Ein weiterer Teil (200 Mio. Franken) ist vor allem zur Erhdhung der Versorgungssi-
cherheitsbeitrage zu verwenden. Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Landwirtschaft. Die punktuell bessere Stutzung kann durch ei-
ne Erhéhung der Hangbeitrége aus der Kategorie der Kulturlandbeitrdge und durch héhere Ansatze fir Biodiversitatsbeitrage im Berggebiet erreicht
werden. Der verbleibende Betrag ist nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personenbezogen, sondemn betriebsbezogen auszurich-
ten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit Gentige getan werden. Derart wird die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich ver-
bessert.

Gewichtung der Verfassungsziele

Die Verschiebung von Mitteln aus dem Anpassungsbeitrag zu den Versorgungssicherheitsbeitrdgen und die Erhéhung der Hang- und Biodiversitats- |1

beitrage (konkret der OQV-Beitrage) im Berggebiet bedeutet eine Starkung der Hauptziele der Landwirtschaft und zugleich eine ,Belohnung® fur jene,
die der bisherigen Agrarpolitik willig gefolgt sind.

Tiergebundene Beitrige 9
Das neue Modell sieht keine Bindung von Beitragen an Tiere mehr vor (ausgenommen BTS, RAUS und Sémmerung). Diesen Vorschlag unterstutzen

wir. Fur die Versorgungssicherheitsbeitrage wird hingegen ein Mindesttierbesatz vorgeschiagen. Fur einen héheren Tierbesatz muss der Landwirt eine
Grenzkostenbetrachtung anstelien, d.h. sich nach unternehmerischen Gesichtspunkten und nach dem Markt richten. Da die tierische Produktion aber
auch jene ist, wo der Kanton Luzern die gréssten komparativen Kostenvorteile aufweist, sind wir der Ansicht, dass diese Betriebszweige dennoch spe-
ziell gefdrdert werden sollen. Wir schlagen daher vor, die Produktionssystembeitrage fir das angekindigte Programm der griniandbasierten Milch- und
Fleischproduktion substanziell zu erhéhen.
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Sémmerungsthematik
Okonomisch gesehen sollten die massiv erhdhten Sémmerungsbeitrage zur Verbilligung der Sémmerung, d.h. zur Stimulierung der Nachfrage verwen-

det werden. Wir zweifeln jedoch an der Wirkung dieses Mechanismus. Wir verlangen daher die Beibehaltung der bisherigen Push und Pull Strategie.
Der S6mmerungsbeitrag soll zwischen den Sémmerungsbetrieben und jenen Betrieben, die Tiere zur Sémmerung geben, aufgeteiit werden.

29

Ubernahme von Aufgaben ohne dazugehdrige Kompetenzen und Finanzen

Die Umsetzung der Inventare von nationaler Bedeutung, die Extensivierung des Gewasserraumes und die Massnahmen zur Verhatung von Grosswild-
schaden sollen neu Gber die Landwirtschaft laufen bzw. in den 6kologischen Leistungsnachweis (OLN) integriert werden. Die Vorlage sieht keine Uber-
tragung der heutigen Budgets aus anderen Verwaltungsbereichen an das BLW vor (Herdenschutz: 1 Mio. Franken, Extensivierung Gewasserraum: 20

Mio. Franken). Gleichzeitig missen auch die Zustandigkeiten angepasst werden.

Erh8hung administrativer Kosten / Projekte Verschidrfung OLN

Wir lehnen eine Verscharfung wie auch eine Verkomplizierung des OLN ab. Dafur besteht auch aus der Sicht der Umweltziele der Landwirtschaft keine
Notwendigkeit. Die Kosten fur die Kontrollen erreichen heute sowoh! flir die Einzelbetriebe als auch fir die Kontrollorganisationen und den Kanton be-
reits das maximal Vertretbare.

Vereinfachung der Administration 30

Gerade im Agrarbereich ist den Transferkosten grosse Beachtung zu schenken. Die heute glinstige Situation muss beibehalten werden. Wir begriissen
daher die Schaffung einer rechtlichen Grundlage far die elektronische Agrarsystemadministration. Die Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbei-
tung im Verbund erlauben Rationalisierungen. Die Systeme sind zwingend so auszugestalten, dass die Kantone wie bisher auch andere Bereiche und
Massnahmen Gber ihre Agrardatensysteme administrieren kénnen. Eine erste konkrete Massnahme zur Vereinfachung ist die Abschaffung der Hofdun-
gervertradge bzw. deren Ersatz durch ein elektronisches Lieferscheinsystem. In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschafsqualitatsbeitrage und
bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten Ausbau der Administration. Vieles dlrfte erst auf Verordnungsebene geregelt
werden. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz gefunden wird.

Einbezug der Umweltziele Landwirtschaft und Bilodiversitit 1

Bei den Begruindungen der dkologischen Ziele werden weder die-Biodiversitatsstrategie des Bundes (welche allenfalls bis zur Verabschiedung der Bot-
schaft bekannt sein darfte) noch die gemeinsam mit dem BAFU erarbeiteten Umweltziele Landwirtschaft (UZL) herangezogen. Wir erwarten, dass die
Erfullung der UZL mit Zielerreichung zumindest in den Bericht aufgenommen wird. Gleichzeitig sind auch die dafir notwendigen Schritte und die bis da-
hin vorzunehmende Etappierung aufzuzeigen.

Beriicksichtigung von Pachtland zur Ausrichtung von Direktzahlungen

In Folge der fortschreitenden Strukturanpassungen in der Landwirtschaft und der zuktinftig noch grésseren Bedeutung der Flache far den Bezug von Di-
rektzahiungen wird der Anteil des Pachtlandes der landwirtschaftlichen Betriebe deutlich zunehmen. Bereits heute ist die Tendenz festzustellen, dass
auch weit entfernte Flachen gepachtet werden. Dies mag flir den einzelnen Betrieb interessant sein, macht aber langfristig weder dkonomisch (Zeitauf-
wand, Kosten fur Treibstoff und Maschinen, schlechte Auslastung der Maschinen) noch kologisch (Leerfahrten, Emissionen) Sinn und rechnet sich nur
wegen zusétzlichen Direktzahlungen und glnstigem Treibstoff. Es werden falsche Anreize geschaffen, welche den Zielen der optimalen Arrondierung
von Landwirtschaftsbetrieben, wie sie auch im bauerlichen Bodenrecht definiert sind, entgegenstehen. Mit einer Streichung der Beitrage fur Pacht-
grundsticke, die mehr als 15 Kilometer vom Betriebszentrum entfernt sind, wird die Flachenmobilitat geférdert und die Arrondierung von Landwirt-
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schaftsbetrieben verbessert. Analog zur gesetzlich verankerten Mindestpachtdauer kénnte eine Ubergangsfrist von maximal 6 Jahren fur diese Anpas-
sung festgelegt werden. Gesamthaft gesehen wird diese Massnahme zu einer Kostensenkung und Effizienzsteigerung in der Landwirtschaft beitragen.




Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni su singoli articoli

Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Allgemeine

Grundsitze

Art. 2 Abs.1Bst. b
(Massnahmen des Bun-
des)

Bisherige Formulierung bei-
behalten

Er gilt den bodenbewirtschaf-
tenden b&uerlichen Betrieben
Gkologische und gemeinwirt-

schaftliche Leistungen mit Di-

2

Wir lehnen den Wechsel zum Leistungsforderungsprinzip ab. Die Erbringung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen ist aufwandgerecht abzugelten. Innerbetrieblich steht die Erbringung
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen in Konkurrenz zur Erbringung marktfahiger Leistun-
gen. Die Abgeltung muss daher zusatzlich eine Anreizkomponente enthalten und sich auch

rektzahlungen ab. an der innerbetrieblichen Konkurrenz orientieren.

Art. 2 Abs. 3 in Verbin- | Zustimmung Wir unterstitzen die Einfuhrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemeinsamen Qua-

dung mit Art. 11 litatsstrategie fr den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstrategie ent-

(Massnahmen des Bun- spricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer Agrar-

des) und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt gut zu
positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Verarbeitungskette erkennbar sein und gelebt
werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu) Einfiihrung der Erndhrungs- 3

(Emahrungssouverani- | souverinitit aufgrund des

tat) Mehrheitsantrags der WAK-N

Die Massnahmen des Bundes
stitzen sich auf das Prinzip der
Emahrungssouverénitat und
bertcksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen, saison-
gerechten und hochwertigen
Schweizer Produkten.

Wir beantragen die Erganzung von Art. 2 mit einem neuen Absatz 4, der das Prinzip der Er-
nahrungssouveranitat in das LwG einfihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen
angepasst werden, aber auch die internationale Entwicklung bezuglich Versorgung mit Nah-
rungsmitteln berticksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine gtins-
tige Basis fur die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Ernahrungssouveranitat muss
auch die Interessen der Konsumenten und Produzenten zusammenfthren. Der Bund soll das
Prinzip auf Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

7124
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 3 Abs. 1 Bst. d
(neu)
(Geltungsbereich)

Ergdnzung: Paralandwirt-
schaftliche Aktivititen

Paralandwirtschaft ist eine wirt-
schatftliche Aktivitat, die in en-
gem Bezug zur Nutztierhaltung,
zum Pflanzenbau oder der Be-
wirtschaftung von landwirtschaft-
lichen Fléchen steht. Daraus
entstehen Dienstleistungen,
welche die Landwirtschaft neben
der Produktion von Agrarglitern
anbietet. Die Paralandwirtschaft
darf hinsichtlich Aufwand und
Ertrag nur eine untergeordnete
Stellung einnehmen. Die festzu-
legenden SAK-Werte werden
nur fir das Bodenrecht relevant.

Die paralandwirtschaftlichen Aktivitdten mOssen Teil der landwirtschaftiichen Aktivitat bilden.
Dieser Bezug setzt eine Definition dieser paralandwirtschaftlichen Aktivitdten voraus. Diese
muss im Gesetz verankert werden, damit insbesondere die Probleme in Bezug auf die Raum-
planung geltst werden kdnnen. Wir beantragen eine entsprechende Definition in den Geset-
zesentwurf aufzunehmen.

Art. 9 Abs. 1
(Unterstiitzung von
Selbsthilfemassnahmen)

Anderung:

Sofern die Selbsthilfemassnah-
men nach Artikel 8 Absatz 1
durch Untemehmen geféhrdet
werden oder werden kénnten,
die sich nicht an den kollektiv
beschlossenen Massnahmen
beteiligen, kann erldsst der
Bundesrat Vorschriften, wenn
die Organisation:

5

Werden die im Rahmen von Art. 8 Abs. 1 erlassenen Massnahmen nicht eingehalten, muss

der Bundesrat im allgemeinen Interesse handein. Die Formulierung, welche die Méglichkeit zu
handeln offen l&sst (kann), muss deshalb gestrichen werden. Konkret geht es um die Beendi-
gung der Missstande in der Branchenorganisation Milch. Es kann nicht angehen, dass einzel-
ne wenige Firmen oder Handelsstufen den Erfolg der Statzung durch eigenniitziges Verhalten
untergraben oder der ¢ffentlichen Hand noch zusatzliche Kosten verursachen. Sind Be-
schliisse einmal allgemeinverbindlich erklart, sind sie durchzusetzen. Fehlbare Firmen oder
Betriebe sind allenfalls im Ausmass des Schadens fir die &ffentliche Hand zu sanktionieren.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Produktion und Absatz

Art. 11 Zustimmung Wir stimmen dieser Neuformulierung zu. Damit erhalt der Bund die Moglichkeit, Aktivitaten 4

(Verbesserung der Qua-
litdt und Nachhaltigkeit)

entlang der Wertschopfungskette, die im Sinne der Qualitatsstrategie oder der Nachhaltigkei
sind, zu unterstitzen. Damit werden zugleich die Glieder der Wertschépfungskette in die
Pflicht genommen und die Innovativen honoriert.

Art. 12 Abs. 2 Verkaufsférderung, Basiswer- | Mit der Unterstitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnahmen 4
(Absatzforderung) bung und Marktforschung (Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht mehr explizit erwahnt. Wir ge-
beibehalten hen davon aus, dass diese Massnahmen weiterhin nach Absatz 1 geférdert werden kénnen.

Art. 13a (neu) Einfilhrung eines neuen Arti- | Der Klimawandel erhtht die Wahrscheinlichkeit von extremen Wetterereignissen (z.B. Uber- |5

(Risikoabsicherung) kels schwemmungen oder Durren). Zudem ist zu beobachten, dass die Volatilitat auf den intemati-
onalen Markten in der Tendenz aus verschiedenen Griinden zunimmt. Dies Ubertragt sich
zunehmend auch auf die Schweizer Agrarméarkte. Um sich gegen diese wachsenden Risiken
zu schotzen, kdnnten sich die Landwirte bei Versicherungen absichern. Um den Aufbau sol-
cher Versicherungen und die Partizipation der Landwirte zu férdern, sollte der Bund die Kom-
petenz haben, sich an den Pramien zu beteiligen. Diese Massnahmen tragen zur Versor-
gungssicherheit des Landes bei.

Art. 14, Abs. 4 Zustimmung Die Definition "offizieller Zeichen", welche auch fir obligatorisch erklart werden konnen, wird |4

(Kennzeichnung, Alige- ausdriicklich unterstotzt.

meines)

Art. 36b Beibehalten Die Milchmengen sind nur schon deshalb schwierig (durch die Branchenorganisationen) zu 7

(Milchkaufvertrage)

regulieren, weil die Kaufmengen bisher nicht, wie eigentlich gesetzlich vorgeschrieben, ge-

meldet wurden. Aber deswegen die Meldepflicht zu streichen, halten wir fGr falsch. Fur eine
funktionierende Marktordnung sind die rechtzeitigen Meldungen der Vertragsmengen, d.h. die
Schaffung von Transparenz entscheidend.

9/24
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 38 Abs. 2 Anderung: -
I(Vlzir;?\?e fur verkaste Der Bundesrat bestimmt die Als Voraussetzung fur die Zulage far verkaste Milch ist eine Untergrenze far den Fettgehalt
Hoéhe der Zulage und die Vor- pro Kilogramm Kase festzulegen (150g/kg). Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt ent-
aussetzungen, insbesondere spricht einem Anliegen der gesamten Branche, nicht einen Anreiz zur Produktion von Mager-
mit einer Untergrenze fiir den | kase zu geben.
Fettgehalt. Er kann die Zulage
nach Fettgehalt des Késes
abstufen.
Art. 38 Abs. 3 Beibehalten Die Verkasungs- und Siloverzichtszulagen sollen unbefristet mit 15 Rp. bzw. 3 Rp. weiterge- |/
(Zulage far verkaste fahrt werden. Die Streichung ist unbegrtindet. Die Verk&sungszulage ist eine sehr effektive
Milch und far Futterung Massnahme, um den Preis von zu K&se verarbeiteter Milch sowie den Preis der Molkereimilch
ohne Silage) zu sttzen. Wir fordern die unbefristete Weiterfihrung dieser nach WTO-Richtlinien der
greenbox zugeteilten Massnahmen. Die Hart- und Halbhartkase aus silofreier Rohmilch sind
die wichtigsten Kasesorten fur den Export. Die Produktion von silofreier Milch ist mit hdheren
Kosten verbunden, die derzeit wegen der schwierigen Wechselkursproblematik noch nicht
durch einen héheren Markterlds abgedeckt werden kdnnen. Der Kanton Luzern ist ein typi-
scher Graswirtschaftskanton. Die Landwirte dieser Region sind aus topografischen und klima-
tischen Grinden auf die Milchproduktion und die Viehwirtschaft ausgerichtet.
Art. 54 Abs. 2 Anderung:

(Beitrag fur einzelne
Kulturen)

Alle in der Schweiz angebauten'
Kulturen kénnen von einem
Einzelkulturbeitrag profitieren.
Die Hohe der Beitrdge bestimmt
der Bundesrat.

8

Mit diesem neuen Absatz soll die Basis daftr geschaffen werden, dass im Bedarfsfall alle

Kulturen unterstitzt werden konnen, sofern die Inlandversorgung mit lebensnotwendigen oder
far eine gesunde menschliche Ernghrung notwendigen landwirtschaftlichen Rohstoffen zu
stark abzusinken droht.

Direktzahlungen

Allg. Bemerkungen

Das Konzept ist stimmig und wird grundsatzlich begrisst. Die Ausgestaitung muss jedoch [g
Gberprift werden. Aus unserer Sicht sind in folgenden Bereichen Korrekturen unabdingbar:

* Die Beitrage far die Versorgungssicherheit missen substanziell erhéht werden. Sie zielen
auf die Hauptleistung und den eigentlichen Zweck der Landwirtschaft ab. Ohne Nahrungs- |
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

und Futtermittelproduktion gibt es auch keine gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

« Die Anpassungsbeitrage sind sowoh! als absolute Gesamtsumme wie auch als durch-
schnittlicher Anteil an den Direkizahlungen eines Betriebes (Luzem: 25 %) viel zu hoch.
Die vorgesehene Gesamtsumme soll auf die Versorgungssicherheit, die Hangbeitrage,
die Biodiversitatsbeitrdge im Berggebiet und die dezentrale Besiediung aufgeteilt werden.
Ein Rest kann als betriebsbezogener Anpassungsbeitrag bestehen bleiben.

« Die vorgeschlagene Regelung fir die Sdmmerung vermag nicht zu befriedigen. Nicht nur
fuhrt das neue Direktzahlungssystem insgesamt zu einem Riickgang der Tierbestande,
sondern die Markte erschweren die saisonale Produktion, wie sie mit der SSmmerung
einher geht, ebenfalls. Heute ist die zu geringe Bestossung das Hauptproblem. Es
braucht also Anreize fir die Tierhalter, ihre Tiere zur Sdmmerung zu geben.

» Direktzahlungen sind Abgeltungen fir Leistungen, die Gberpruft werden und an den OLN
geknipft sind. Der OLN in seiner heutigen Form ist ausreichend. Der OLN darf nicht zu
einem Sonderrecht fOr Landwirte ausgestaltet werden, das es den Behdrden erlaubt,
Landwirte anstelle der vorgesehenen Massnahmen und Verfahrenswege mit einer Kiir-
zung der Direktzahlungen zu bestrafen.

Art. 70 Abs. 1 Anderung:

(Direktzahlung, Grund- | 5 . A poeltung und Forderung | Gemeinwirtschaftiche Leistungen sind Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion,

satz) der gemeinwirtschaftlichen (...) | Entsprechend knnen sie nicht einzeln ,bestellt” oder hergestellt werden. Weil von der Ge- 9
sellschaft erwlnscht, sind die abzugelten. Der Bundesrat verlangt aber ein Mehr an gemein-
wirtschaftlichen Leistungen, als die vom Markt gesteuerte landwirtschaftliche Produktion be-
reitstellt. Deshalb miissen die Direktzahlungen auch eine Anreizkomponente enthalten.

Art. 70 Abs. 2 Zustimmung Wir begrlissen grundsatzlich die neuen Beitragstypen. Die Terminologie ist ausser den Pro-

(Direktzahlungen, Bei- duktionssystembeitragen far die Kommunikation gut geeignet.

tragstypen)
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 70 Abs. 3 Anderung: 9
gD:_reBkti?: lt;ngen, Hohe Anhebung Siehe Begrindungen bei den jeweiligen Artikeln.
er Beitrage) - der Versorgungssicherheits-
beitrage
- der Hangbeitrage (in allen
Zonen)
- der Beitrage fur OQV im
Berggebiet
Kiirzung des Anpassungsbei-
trages
Art. 70a Abs. 1 Ergdnzung: 10

Direktzahlungen fiir landwirt-
schaftliche Schulgutsbetriebe

Da landwirtschaftliche Schulgutsbetriebe einen Beitrag zur zukunftstrachtigen Entwickiung der
Landwirtschaft beitragen und daher unterstiitzungswirdig sind, beantragen wir die Entrich-
tung von Direktzahlungen an diese Betriebe.

Art. 70a Abs. 1 Bst. b Zustimmung Keine Verscharfung des dkologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschriften [15
(Voraussetzungen: im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der Land-
OLN) wirtschatft.

Art. 70a Abs. 1 Bst. d Zustimmung Wir unterstitzen die konsequente Trennung zwischen Baugebiet und Nicht-Baugebiet.

(Voraussetzungen: Aus-
schluss Bauzone)

11

Art. 70a Abs. 1 Bst. e
(Voraussetzungen: mi-
nimale SAK)

Wer erstmals Direktzahlungen
beantragt, soll ein Mindestar-

beitsaufkommen von 0.4 SAK
nachweisen miissen.

Wir unterstatzen die Anpassung der SAK-Faktoren an den technischen Fortschritt. Diese hat [1
strikte auf wissenschatftlicher Grundlage zu erfolgen.

Eine Erhdhung der SAK-Grenze fur bisherige Betriebe ist mit einer grossziigigen Ubergangs-
frist umzusetzen. Damit kann das Ziel der Flachenmobilitat unterstitzt werden. Die Beschrén-
kung auf Neueinsteiger (Hofnachfolger und neue Betriebe) verschafft den Bauernfamilien
zudem die nétige Zeit fir Anpassungen und fuhrt nicht zum Bruch, wie dies mit dem vom
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Bundesrat vorgeschiagenen Anpassungsbeitrag der Fall ware.

Art. 70a Abs. 1 Bst. e
(neu)
(Voraussetzungen: mi-
nimale SAK)

SAK-Werte fiir die Fischzucht
einfithren

Bei der Fischzucht handelt es sich um einen neuen, vielversprechenden Produktionszweig. |10

Art. 70a Abs. 1 Bst. f
(Voraussetzungen: be-
triebseigene Arbeitskraf-
te)

Streichen

Wegen mangelnder Vollzugstauglichkeit und unverhaitnismassigem administrativem Aufwand
bei der BeweisfGhrung beantragen wir, diese Bestimmung zu streichen. 10

Art. 70a, Abs. 1 Bst. g
(Voraussetzungen: Al-
tersgrenze)

Zustimmung

Nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand soliten keine Direktzahlungen mehr ausgerichtet

werden (mit Ausnahme der Sémmerungsbeitrage). 10

Art. 70a, Abs. 1 Bst. h
(Voraussetzungen: Aus-
bildung)

Anderung:

nur Anerkennung von EFZ
und EBA; keine Ausnahme im
Berggebiet

Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden
Ausbildung (eidgendssisches Fahigkeitszeugnis [EFZ] oder Berufsattest [EBA] nach Art. 17
BBG) sind eher in der Lage, Leistungen im &ffentlichen Interesse zu erbringen, die durch Di-
rektzahlungen abgegolten werden. Fir eine Ausnahme im Berggebiet gibt es keinen Grund.

Art. 70a Abs. 2 Zustimmung Wir unterstutzen die Beibehaltung des OLN. Er ist fir die Erreichung der Umweltziele in der 12
(Inhalt des dkologischen Landwirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Wir warnen allerdings davor, alle moglichen Vor,
Leistungsnachweises schriften in den OLN einzupacken. Zum einen nimmt seine Durchsetzbarkeit mit jeder zusatz-
[OLN]) lichen Vorschrift ab und zum andern wird er immer mehr zu einer Lex spezialis far Landwirte.
Bei der Ausformulierung der einzelnen Auflagen ist unbedingt an die praktische Kontrollier-
barkeit zu denken.
Art. 70a Abs. 2 Bst. a Zustimmung Die bisherigen Regelungen haben sich bewahrt und als genigend erwiesen. 12

(Inhalt OLN: Tierhaltung)
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Art. 70a Abs. 2 Bst. b Zustimmung Die bisherige Methode der Suissebilanz hat sich bewahrt und als geniigend erwiesen. Sie |12

(Inhalt OLN: Dungerbi- kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Win-

lanz) sche nach mehr Prazision und der Berticksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten bei der Kontrolle abzuwagen.

Art. 70a Abs. 2 Bst. ¢ dkologische Ausgleichsfliche | Wir lehnen die Aufhebung der fixen 7% Grenze in den Bergzonen Il und IV ab, weil diese [

(Inhalt OLN: Anteil Bio-
diversitatsflachen)

Leistung ohnehin erbracht wird und folglich auch kommunikativ als Teil eines Leistungsaus-

weises verwendet werden kann.

Art. 70a Abs. 2 lit. d
(Inhalt OLN: nationale
inventare)

Zustimmung

Anderung:

... Natur- und Heimatschutz und
rechtlich korrekt ausgeschie-

Wir unterstutzen den Einbezug der Inventare von nationaler Bedeutung in den OLN. Dies
fahrt zu einer besseren Harmonisierung zwischen dem LWG und dem NHG. Die Umsetzung
erfolgt zielgerichteter (Umweltziele) und ohne Doppelspurigkeiten. Bei korrekter Umsetzung
bedeutet das sowohl fr die Landwirte als auch fur die Kantone eine Vereinfachung und Effi-
zienzgewinne. Dafur sind jedoch folgende Voraussetzungen zu schaffen:

e NHG-Flachen massen als zusatzliche Okoelemente nach DZV aufgenommen werden.

Die erweiterte Liste darf nicht mehr als 30 Elemente enthalten. Damit kdnnen die Flachen

in der landwirtschaftlichen Strukturdatenerhebung erfasst und tber die landwirtschattli-
chen Datensysteme administriert werden.

o Es durfen sich keine Widersprliche zwischen der Nutzungsplanung nach Art. 14 ff. RPG

und den Schutzreglementen der Grund- oder Quellwasserschutzzonen sowie den Bewirt-

schaftungsauflagen nach OLN ergeben.

« Die Bewirtschaftungsauflagen sind fiir alle Elemente festzulegen. Es soll méglichst keine
Freiheitsgrade geben.

o Inden letzen 20 Jahren haben die Landwirtschaftsamter bewiesen, dass sie fur die Um-
setzung des OLN kompetent sind. Mit der Ubernahme der Inventare von nationaler Be-
deutung in den OLN werden diese ausschliesslich (iber die Landwirtschaft abgegolten.
Somit soliten die Zustandigkeit und das Budget des NHG flir die Inventare von nationaler
Bedeutung ganzlich zur Landwirtschaft ubergehen.

o Die bisherige Formulierung umfasst nur Naturschutzobjekte, welche in Inventaren von
nationaler Bedeutung aufgefihrt sind. Alle rechtlich korrekt ausgeschiedenen Natur-
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denen Naturschutzgebieten.

schutzgebiete mlissen aber ebenfalls integriert werden.

Art. 70a Abs. 2 Bst. f Zustimmung Der Schutz der Béden vor Erosion ist ein wichtiges Anliegen. Ein wirksamer Bodenschutz
(Inhalt OLN: Boden- kann praktisch ausschliesslich mit einer standortgerechten Bewirtschaftung und Bodenbear-
schutz) beitung gewahrieistet werden.
Art. 70a Abs. 3 Bst.d | Anderung: 10
(Ausnahmen Ausbil-
dung) Ausnahmen nur fiir bisherige | Ausnahmen soll es nur noch geben far bisherige Empfanger von Direktzahlungen und nach
Empfinger von Direktzahlun- | Art. 2 Abs. 1quater DZV.
gen
Art. 70a Abs. 4 Verzicht auf die Einflihrung Keine weitere Differenzierung beztglich Landwirtschaftlicher Nutzflache (LN) und Landwirt- [12

(weitere Differenzierung)

der sog. Landwirtschaftlichen

schaftlicher Pflegefliche (LP). Dies flihrt automatisch zu einem massiv héheren Vollzugsauf

Pflegefldchen (LP). wand und widerspricht der Handlungsachse 5: Abbau von administrativem Aufwand.
Art. 70b Abs. 1 Anderung:
(Auﬂagen_ im Sémme- Die Beitrdge werden im S6mme- | Wie bereits ausgefuhrt, kann die Zusammenarbeit Berg — Tal im Bereich der S6mmerung
rungsgebiet) rungsgebiet an den Bewirtschaf- | nicht den freien Marktkraften (berlassen werden. Wir sind Gberzeugt, dass aus der Ausrich-
ter oder die Bewirtschafterin tung von S6mmerungsbeitrdgen allein an die Sémmerungsbetriebe, wobei nicht einmal der
eines Sémmerungsbetriebs, volle Beitrag an die Bewirtschafter gehen muss (Art. 71 Abs. 3 LWG), fur die Talbetriebe einen
eines Gemeinschaftsweidebe- zu geringen Anreiz far die Alpung resultiert. Deshalb ist der Sémmerungsbeitrag zu einem Teil
triebs oder einer S6mme- auch denjenigen Betrieben auszurichten, welche Vieh zur S6mmerung geben.
rungsfiache und Im Berg- und
Talgebiet an die auftreibenden | Wir beantragen, den S6mmerungsbeitrag im Verhéltnis 2/3 zu 1/3 zwischen S6mmerungs-
Betriebe ausgerichtet. betrieb und gesdmmerten Tieren aufzuteilen. Diese Betriebe erhalten damit einen nennens-
werten Anreiz zur Sdmmerung, was sich auf die Bewirtschaftung der Alpen und damit die
Landschaft positiv auswirken wird.
Art. 70b Abs. 2 Bisherige Regelung beibehal- | Die Auflagen im Sdmmerungsgebiet missen unbedingt standardisiert sein. Nur so kénnen
(Auflagen im S6mme- ten verlassliche, wirtschaftlich tragbare, administrativ bewaltigbare und kontrollierbare Rahmen-
rungsgebiet) bedingungen geschaffen werden. Die Bewirtschaftungsauflagen sollen fur die Sémmerungs-

betriebe fix sein. Abweichungen vom Standard und individuelle Anpassungen aufgrund von
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Absprachen sind zu vermeiden.

Art. 71 Abs. 1Bst. b
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Hangbeitrage)

Zustimmung

Anpassung der SAK-
Faktoren: neue Kategorie flr
Hangneigungen iiber 50 %

13

Wir begrussen die Ausdehnung der Hangbeitrage auf die Talzone und die Ergédnzung durch

eine Zusatzstufe fur Hangneigungen tiber 50 %. Flr diese Kategorie ist neu auch ein SAK-
Faktor festzulegen.

Art. 71 Abs. 1 Bst. ¢ Die Mittel fiir den Herden- Zur Ubernahme der Aufgabe gehéren auch die finanziellen Mittel sowie die Zustandigkeit. 13
(Kulturlandschaftsbei- schutz sind aus dem Budget | Zustandigkeit und Budget sind an das BLW zu Gbertragen.
trage: S6bmmerung) des BAFU in das Budget des
BLW zu transferieren.
Anreiz fUr Tier-Abgeber und Die Problematik der Sdmmerung (Zusammenarbeit Tal-Berg) kann nicht gelst werden, wenn
Tier-Abnehmer kein Anreiz fiir den Tier-Abgeberbetrieb vorhanden ist. Wir beantragen daher die Beibehal-
tung der bisherigen Push und Pull Strategie. Der Sdmmerungsbeitrag soll zwischen den
Sémmerungsbetrieben und jenen Betrieben, die Tiere zur Sémmerung geben, aufgeteilt wer-
den.
Art. 72 Zustimmung Wir beantragen die Starkung der Versorgungssicherheitsbeitrage (Basis- und Erschwernis- |14
(Versorgungssicher- komponente) durch eine substanzielle Erhéhung der urspringlich vorgeschlagenen Beitrage
heitsbeitrage) aus den Mitteln des Anpassungsbeitrages (siehe Zahlungsrahmen).
Erh6hung des Férderbeitra- Die Situation und Anliegen der Spezialkulturen mit deren spezifischen Problemen werden
ges fir Spezialkulturen kaum berucksichtigt. Um diese arbeitsintensiven Kulturen entsprechend zu beriicksichtigen,
fordern wir eine Erhéhung des Férderbeitrages fur Spezialkulturen.
Mindesttierbesatz fiir BFF Betriebe mit viel Biodiversitatsférderflache (BFF), welche heute Tiere unter dem neuen Min-

Fldchen reduzieren

desttierbesatz halten, kénnten durch das System zur Intensivierung animiert werden (Errei-
chung des Mindesttierbesatzes). Andererseits ist die Kombination BFF und extensive Raufut-
terverzehrer ideal (Futter aus BFF-Flachen).

Art. 73 Abs. 1Bst. d
(neu)

Ergénzung:

Zur Erhaltung und Férderung

15

Durch das Verschwinden der Okotypen gehen wertvolie genetische Ressourcen verloren, |
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(Biodiversitatsbeitéage)

der genetischen Vielfalt inner-
halb der Arten des Dauergrin-
landes werden Beitrage zur
Sicherung von Genressour-
cenfléchen ausgerichtet.

welche fortan unter anderem zur Entwicklung von neuen, an veranderte Umweltbedingungen
angepassten Sorten fehlen. An die Erhaltung der Futterpflanzen werden hohe Anforderungen
gestellt, da diese nicht nur wie bei den meisten Kulturarten ex situ in Genbanken erfolgen
kann. Ein wesentlicher Teil der Erhaltung der genetischen Ressourcen der Futterpflanzen
muss in situ, das heisst vor Ort in sogenannten Genressourcenflichen unter den natrlichen
Bedingungen und der angestammten Bewirtschaftung erfolgen.

Hinsichtlich der Erhaltung pflanzengenetischer Ressourcen hat die Schweiz die zwei Uberein-
kommen vom 5. Juni 1992 Ober die biologische Vielfalt und den internationalen Vertrag vom
3. November 2001 tber pflanzengenetische Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft
abgeschlossen, welche auch Verpflichtungen beinhalten. Da die Schweiz ein Zentrum der
Artenvielfalt an Wiesen- und Futterpflanzen ist, steht die Schweizer Landwirtschaft entspre-
chend in der Verantwortung, diese Ressource fir die Zukunft zu erhalten.

Wir beantragen deshalb, dass die langfristige Erhaltung der pflanzengenetischen Ressourcen
unserer Wiesen- und Futterpflanzen als eigenstandiges Instrument in die Biodiversitatsbeitra-
ge integriert wird, indem ausgewahite pflanzengenetisch wertvolle Pflanzenbestande Uber
Anreize als Genressourcenflachen gesichert und geférdert werden.

Art. 73 Abs. 2
(Biodiversitatsbeitrage)

Anderung:

Der Bundesrat legt fest, fur wel-
che Arten von Biodiversitatsfor-
derflachen Beitrage ausgerichtet
werden. Die Anzahl Arten von
Biodiversititsforderfidchen ist
auf 30 begrenzt.

Der Bundesrat legt die Anforde-
rungen an die Vemetzung fest.
Er beschrénkt sich auf das N6-

Das Konzept der Biodiversitatsflachen macht den Vollzug komplizierter und aufwéandiger,
deshalb mOssen klare Grenzen gesetzt werden. Dazu

¢ st die maximale Anzahl der Typen von Biodiversitatsflachen zu begrenzen;

» sind die Bewirtschaftungsregeln pro Typ Biodiversitatsforderflaiche prazise und fix festzu-
legen;

¢ sind keinen Amtsstellen besondere Rechte einzurdumen;

+ sind auf kantonaler oder regionaler Ebene vorhandene Grundlagen vorbehaltlos anzuer-
kennen (z.B. Vernetzungsprojekte);

¢ sind die Mindestiaufzeiten fur Vermetzungsprojekte auf 12 Jahre zu erh6hen, damit der
Aufwand far Projekterarbeitung und Kontrolle reduziert werden kann.

Far die Umsetzung der nationalen Inventare auf landwirtschaftlich genutzten Flachen (inkl.
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tigste. Alp) massen entsprechend die finanziellen Mittel und Kompetenzen von Seiten NHG zur
Landwirtschaft verschoben werden. Es mussen die Kompetenzen und die finanziellen Mittel
zusammengefuhrt werden. Die Abstufung der Qualitatsbeitrage vom Talgebiet zum Bergge-
biet ist zu gross. Die bereits erbrachten Leistungen im Berggebiet sollten weiterhin entspre-
chend honoriert werden. Deshalb sollen die Ansatze fur die OQV im Berggebiet und im Tal-
gebiet gleich hoch sein.
Wiesen- und Futterpflanzen mit ihrer Vielfalt an Gras-, Klee- und Krauterarten pragen die
Schweizer Landwirtschaft ebenso wie unsere Kulturlandschaft. Von den 1,61 Mio. Hektaren
produktiver, offener Agrarlandschaft, einschliesslich 0,54 Mio. ha Alpweiden, sind 80 % Gras-
land. Der Alpenraum und insbesondere die Schweiz sind ein Zentrum der Vielfalt an Wiesen-
und Futterpflanzen. Der hierzulande nach dem Prinzip der abgestuften Bewirtschaftungsin-
Die langfristige Erhaltung der | tensitat praktizierte ,Naturfutterbau®” ermdglichte es, dass sich unterschiedlichste naturliche
pflanzengenetischen Res- Populationen von Wiesen- und Futterpflanzen Ober lange Zeit entwickeln konnten.
sourcen unserer Wiesen- und
Futterpflanzen bzw. threr Oko- | Die nattrlichen Populationen der Wiesen- und Futterpflanzen mit ihrer immensen Okotypen-
typenvielfalt ist als eigenstin- | vielfalt darften heute stark gefahrdet bzw. reduziert und vereinheitlicht worden sein. Fundier-
diges Ziel in diesem Kapitel tes Wissen dazu ist erst in Ansatzen vorhanden. Vor allem Populationen der mittelintensiven
aufzufilhren. Entsprechend Auspragungen der Wiesen und Weiden sind bedroht, sei es durch Extensivierung an Grenz-
sind die Biodiversititsbeitrd- | standorten oder durch Intensivierung an landwirtschaftlich guten Standorten, aber auch durch
ge zu ergdnzen. verbreitete Ubersaaten. Auch werden die mittelintensiven Auspragungen nicht im Rahmen der
Okologischen Ausgleichsflachen geftrdert, da sie eine der Nutzung angepasste Diingung
bendtigen.
Art. 74 Die Ausfilhrungsbestimmun- | Wir begrissen die Einfuhrung der Landschaftsqualitatsbeitrage, haben aber gewisse Vorbe-

(Landschaftsqualitats-
beitrage)

gen sind schlank zu halten
und langfristig anzulegen.
Bestehende politische Aussa-
gen zur Landschaft, sowie
bestehende Konzepte sind
anzuerkennen. Auf die Mitwir-
kung der Bevélkerung ist zu
verzichten.

halte in Bezug auf den administrativen Aufwand bei deren Einfiihrung. Wir beftrchtet, dass 16

¢ die Umsetzung dieser Beitrage hohe administrative Kosten nach sich ziehen wird und der
Transfer vom Bund zur Person, die zur Landschaftspflege beitrdgt, nicht wirksam wird;

¢ die Landschaftsqualitat schlecht definiert werden kann, um den Beitrag objektiv verteilen
zu koénnen;

o die Erarbeitung eines Landschaftsqualitatsprojektes langwierig ist, weshalb eiine Bei-
tragsauszahiung ab 2014 kaum moglich sein wird;

» das vorgesehene Verfahren, insbesondere der Einbezug der Bevolkerung, die Land-
schaftsqualitatsbeitrage praktisch zu einem Instrument der Raumplanung machen, ohne
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sich von ihr sauber abzugrenzen;

o die Verknlpfung der Landschaftsqualitatsprojekte mit den Gbrigen Sektoralpolitiken und
der Regionalpolitik dusserst schwierig ist und den kantonalen Handlungsspielraum ein-
schranken kénnte.

Wir fordern daher folgende Anpassungen:

o Auf die Mitwirkung der Bevolkerung ist zu verzichten. Die Mitwirkung der lokalen Gebiets-
korperschaft muss gentigen.

+ Bestehende Grundlagen (Aussagen in Richtpldnen, Untersuchungen etc.) sowie beste-
hende Projekte (Vernetzung, Landschaftsentwicklungskonzept [LEK], Projekte zur regio-
nalen Entwicklung [PRE], Naturpérke u.a.) missen gentigen.

o Der Bund muss einen Katalog der unterstitzten Landschaftselemente festlegen.

¢ Die administrativen Anforderungen (Verpflichtungsdauer, Vereinbarungen, Kontrolle, Wei-
terentwicklung/Verlangerung) an die Umsetzung sind tief zu halten (analog Vernetzungs-
projekte).

¢ Die Ausflihrungsbestimmungen des Bundes auf Verordnungsebene missen eine ausser-
ordentliche Bestandigkeit aufweisen und dirfen nicht mit jeder Agrarreform angepasst
werden,

¢ Der Bund muss sich namhaft an den Kosten der Projekterarbeitung beteiligen.

Ein Leitfaden des Bundes muss mdglichst schnell (ab 2012) in (langfristig) verbindlicher Form

vorliegen, damit Vorbereitungsarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen werden kénnen und

die Spielregeln nicht immer wieder angepasst oder verscharft werden (vgl. Vernetzung, Res-
sourcenprojekte).
Art. 75 Benennung des Beitragstyps | Wir unterstitzen die Weiterfihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Program- 1
(Produktionssystembei- | nochmals (iberdenken me. Die Formulierung lasst zudem Raum fur Neuentwicklungen. Ein besonderes Augenmerk
trage) sollte der Vollzugstauglichkeit (administrativer Aufwand und Kontrollierbarkeit) dieser Pro-

gramme und der Abgrenzung gegenliber Label-Programmen geschenkt werden. Die EinfOh-
rung weiterer Programme muss immer unter dem Aspekt der sinkenden Marktpramie, kritisch
beurteilt werden. In der Vergangenheit haben finanzielle Unterstatzungen von Produktions-
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systemen automatisch zu sinkenden Marktpramien gefiihrt.

Speziell befGrworten wir die Einfuhrung eines Programms fur die raufutterbasierte Milch- und
Fleischproduktion. Die Hohe der Beitrdge soll von Fr. 200.-- auf 400.— angehoben werden
(analog Extenso). Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen. Das Pro-
gramm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine liickenlose Kontrolle der Futtermittel-
flusse kaum kostenganstig machbar ist. Wir beantragen daher, die Beitrage nach dem effekti-
ven Besatz auf dem Griinland auszurichten. Damit waren Vollzug und Kontrolle einfach. Im
Zweifelsfalle liessen sich auf den Betrieben Futtermittel und Buchhaltung stichprobenweise

kontrollieren. Mit Hilfe der Zolistatistik lasst sich auf nationaler Ebene eine Plausibilisierung
vornehmen.

Art. 76
(Ressourceneffizienzbei-
trage)

Zustimmung

Wir unterstitzen die Moéglichkeit, mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende
Techniken und Verfahren zu unterstitzen. Wir erwarten allerdings eine gewisse Zurtckhal-

tung. Die nach Absatz 3 festgelegten Kriterien sind streng auszulegen.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LwG und Art. 62a GSchG sol-
len bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefihrt werden. Danach
soll den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm méglich sein.

Ressourceneffizienzbeitrage fur eine bestimmte Technik soliten fur langere Zeit ausgerichtet
werden, da sie oftmals Investitionen oder Betriebsumstellungen bewirken. Die Beitrage mus-
sen eine genlgende Verldsslichkeit aufweisen, sonst ist ihr Anreizcharakter reduziert.

Art. 77 Abs 3
(Anpassungsbeitrage)

Anderung:

Die Anpassungsbeitrage werden
personenbezogen betriebsbe-
zogen ausgerichtet. Der Beitrag
fur den einzelnen Betrieb richtet
sich nach der Differenz zwi-
schen den allgemeinen Direkt-
zahlungen vor dem System-

Der Anteil des Anpassungsbeitrages an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit 25 %
zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde (2017) in die Gbrigen
Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Dadurch besteht die Gefahr eines
Sparpotenzials (Budgetkarzungen).

Die Anpassungsbeitrage sind sowohl als absolute Gesamtsumme wie auch als durchschnittli-



blw-wid
Textfeld
17

blw-wid
Textfeld
19


Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

wechsel und den Beitragen nach
den Artikein 71 Absatz 1 Buch-
staben a und b sowie Artikel 72
nach dem Systemwechsel. Die
Differenz wird auf der Basis der
Strukturen festgelegt, die ein
Betrieb vor dem Systemwechsel

aufwies.

cher Anteil an den Direktzahlungen eines Betriebes (Luzern: 25 %) viel zu hoch. Die vorgese-
hene Gesamtsumme soll auf die Versorgungssicherheit, die Hangbeitrage, die Biodiversitats-
beitrage im Berggebiet und die dezentrale Besiedlung aufgeteilt werden. Der verbleibende
Betrag ist nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personenbezogen, son-
dern betriebsbezogen auszurichten.

Art. 77 Abs. 6 (neu)

Die Anpassungsbeitrdge sind

Die Anpassungsbeitrége sind zeitlich zu befristen, damit das System auch tatsachlich greift [19

(Anpassungsbeitrdge) auf 8 Jahre nach Inkrafttreten | und angewendet wird. Die Mittel mussen spatestens nach 8 Jahren zielgerichtet eingesetzt

der Gesetzesénderung zu sein.

befristen.
Soziale Begleitmass-
nahmen
Art. 78 Abs. 3 Streichen Der Anwendungsbereich der Betriebshilfe soll nicht erweitert werden. Landwirtschaftsbetrieb 55
(Betriebshilfe, Grund- haben sich grundséatzlich Gber den Kapitalmarkt zu finanzieren. Damit wird auch Druck far
satz) eine wirtschaftliche Betriebsfihrung gemacht.

Wir beantragen, die kantonale Gegenleistung bei der Betriebshilfe zu streichen.

Art. 86a Abs. 3 Anderung: 55

(Befristung Umschu-
lungsbeihilfen)

keine Verldngerung

Die Befristung der Umschulungsbeihilfen bis Ende 2013 ist unverandert beizubehalten. Die
frei werdenden Mittel sind far Betriebshilfedarlehen (soziale Begleitmassnahmen) zu verwen-
den.

Strukturverbesserun-
gen

Art. 89a
(Wettbewerbsneutralitat)

Zustimmung

Bisher konnte der Kanton bei Einsprachen gegen Investitionskredite in Sachen Wettbewerbs{>3
neutralitdt nicht abschliessend entscheiden. Bei Beitrdgen jedoch schon. Die Unterscheidung

ob es sich um Beitrage oder Investitionskredite handelt, fallt mit dem neuen Verfahren weg.
Auf die Publikation von Photovoltaik-Anlagen im Kantonsblatt misste aus administrativen
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Grlinden verzichtet werden.
Art. 93 Abs. 4 Anderung:
(kantonale 23

Gegenleistung)

Art. 20 Abs. 1Bst.aund b
svw

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung sind die gemeinschaftlichen

Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel far die gemeinschaftlichen Massnahmen und
Projekte der regionalen Entwicklung erhdht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG) auf 80 % zu 20 % festzule-
gen. Wir beantragen deshalb, in Art. 20 Abs. 1 lit. a und b der Strukturverbesserungsverord-
nung (SVV) eine minimale kantonale Finanzhilfe von 20 Prozent vorzusehen. Die Bundesmit-
tel sind aus Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen. Die genaue Festlegung des jeweili-
gen Anteils soll sich an der NFA-Balance orientieren.

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in der Agrarsektoradministration (ASA 28
(Volizugsdaten) 2011) ermdéglicht. Wir halten an der Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Diese muss mo-
dular aufgebaut sein und auf die Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA
2011 auch far die kantonale Ebene ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Syste-
men zu ASA 2011 sind leistungsfahige Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung
muss sich an der Zweckmassigkeit orientieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht ein-
schranken.
Raumplanungsgesetz
Art. 34 Abs. 3 Ablehnung Die Kantone sind mit den Genehmigungen von Nutzungsplénen far die Umsetzung der Vor-  [571
(Behérdenbeschwerde gaben verantwortlich. Zustandige Beschwerdemdglichkeiten sind generell falsch.
bei Fruchtfolgeflachen)
Art. 37b Abs. 4 (neu) Ablehnung. Als Alternative zum zwanzigjahrigen Moratorium fiir Bauzonen gemass Gegenvorschlag zur (21

Landschaftsinitiative wird im Rahmen der Revision des RPG ein zeitlich beschranktes Morato-|_
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

(Mégliche Massnahme)

rium for die Gesamtflache der Bauzonen pro Kanton vorgeschlagen werden. Demnach durfen
die Kantone die Flache ihrer rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen insgesamt nicht ver-
gréssem, solange der Bundesrat die Anpassung des kantonalen Richtplans an die im Gesetz
neu formulierten Voraussetzungen fur die Dimensionierung der Bauzonen nicht genehmigt
hat. Die Kantone sollen gemass Revision des RPG verpflichtet werden, ihre Richtplédne innert
einer Frist von fanf Jahren an die neuen Anforderungen anzupassen. Um dieser Aufforderung
und dem Schutz des Kulturlandes Nachdruck zu verleihen, kénnte geméss erlduterndem Be-
richt (S. 180) eine Massnahme ins Auge gefasst werden, welche sdumige Kantone mittels
einer Pflicht zur Kofinanzierung der Direktzahiungen sanktionieren wirde. Bei der Berech-
nung des kantonalen Anteils misste die Dauer der Fristiberschreitung eine wesentliche Rolle
spielen.

Wir lehnen diese Idee entscheidend ab. M&ngel in der Raumplanung darfen nicht Gber die
Direktzahlungen korrigiert werden. Eine finanzielle Kompensation Ober Kantonsbeitrage fur
fehlende Fruchtfolgeflachen 16st das Problem nicht und ist insbesondere alles andere als
nachhaltig. Dies hat Gber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Die ldee durfte auch rechtlich kaum realisierbar sein. Denn der Bund richtet Bewirtschafter
und Bewirtschafterinnen von Landwirtschaftsbetrieben Direktzahlungen aus und nicht den
Kantonen. Diese Gbernehmen lediglich die Aufgabe, die Héhe der Direktzahlungen fur den
einzelnen zu bestimmen und die Ansprliche zu Uberprafen. Wie sie dabei vorzugehen haben,
schreibt ebenfalls das Bundesrecht vor.

Bundesgesetz tiber die
Landwirtschaftliche
Pacht

Art. 20
(Bewirtschaftungsarron-
dierung)

Zustimmung

Wir befurworten diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Giiterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

43149
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Gewisserschutzgesetz

Art. 14 Abs. 5 Zustimmung Mit Einfuhrung des Informatik-basierten Lieferscheinsystems (HODUFLU) kann auf die Hof- 2
(Betriebe mit Nutztier- diingervertrage verzichtet werden. Fur die Kantone entsteht dadurch eine administrative Ein-
haltung / Hofdingerver- sparung.

trage)

Art. 14a (neu) Zustimmung Wir begrussen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
(HODUFLU) tem. -

24/24
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

0004 UR Regierung des Kantons Uri 30.6.11

Bundesamt fur Landwirtschaft
Mattenhofstrasse 5
3003 Bern

Weiterentwicklung Agrarpolitik 2014 bis 2017; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 23. Marz 2011 haben Sie uns eingeladen, uns zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik
2014 bis 2017 zu aussern. Dafiir danken wir Ihnen bestens und schicken Ihnen als Beilagen
den Beschluss des Regierungsrats vom 28. Juni 2011, der Grundsatziiberlegungen des Re-
gierungsrats enthalt, sowie die eigentliche Vernehmlassung. Wir danken [hnen, wenn Sie
unsere Anliegen bertcksichtigen, und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 1. Juli 2011

Im Namen des Regierungsrats

Dern Landammann Der K eidirektor
. Ju
arkus Zust Dr. Peter Huber

Beilagen:
- Regierungsratsbeschluss vom 28. Juni 2011
- Detaillierte Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014 bis 2017



Beilage 1

fasst die Vorlage nur zusammen- keine Statements

N R,

Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri
28. Juni 2011

Nr. 2011-431 R-101-11 Weiterentwicklung Agrarpolitik 2014 bis 2017; Vernehmlassung

Mit Schreiben vom 23. Marz 2011 hat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung betreffend Weiterentwicklung der Ag-
rarpolitik 2014 bis 2017 eingeladen. Die Kantone haben Gelegenheit, ihre Stellungnahmen
bis zum 29. Juni 2011 abzugeben.

1. Vernehmlassung Agrarpolitik 2014 bis 2017

Mit der Agrarpolitik 2014 bis 2017 will der Bundesrat die landwirtschaftliche Produktion star-
ken, die Umweltleistungen steigern und die bauerlichen Einkommen verbessern. Zur finanzi-
ellen Unterstitzung der Landwirtschaft sieht er flr die Periode 2014 bis 2017 in den drei
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen insgesamt 13,670 Mrd. Franken vor.

Strategie und Stossrichtung der Agrarpolitik 2014 bis 2017
Die agrarpolitischen Massnahmen sollen der Schweizer Landwirtschaft ermdglichen, mit

einer 6konomisch erfolgreichen, dkologisch optimalen und sozial verantwortungsbewussten

Nahrungsmittelproduktion die Bedurfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten und die

Erwartungen der Bevolkerung zu erfullen. Um dies zu erreichen, hat der Bundesrat vier stra-

tegische Schwerpunkte definiert:

- Sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion und -versorgung gewahrleis-
ten

- Ressourcen effizient nutzen und nachhaltigen Konsum férdern

- Vitalitdt und Attraktivitat des Iandlichen Raums starken

- Innovation und Unternehmertum in der Land- und Ernahrungswirtschaft férdern.



Wichtigste Anderungen im Landwirtschaftsgesetz
Mit der Agrarpolitik 2014 bis 2017 (AP 14 bis 17) werden die Massnahmen zur Umsetzung
dieser strategischen Schwerpunkte fir die Jahre 2014 bis 2017 festgelegt. Folgende Ande-

rungen sind vorgesehen:

Produktion und Absatz
Die Schweizer Landwirtschaft ist seit langerem bestrebt, ihre Produkte nach qualitativ hoch-

stehenden Massstaben herzustellen. Aber erst angesichts der sich 6ffnenden Markte wurde
in den letzten Jahren erkannt, dass eine noch konsequentere Ausrichtung auf eine Qualitats-
strategie massgeblich zu einer erfolgreichen Positionierung der Schweizer Produkte auf in-
und auslandischen Markten und somit zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit beitragen
kann. Die Akteure der Schweizer Land- und Ernahrungswirtschaft haben deshalb eine koha-
rente Qualitatsstrategie erarbeitet, welche sie gemeinsam verfolgen wollen. Mit der expliziten
Aufnahme dieses zentralen Themas in der AP 14 bis 17 und der Verstarkung der entspre-
chenden Instrumente soll auch der Bund die Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirt-
schaft auf eine gemeinsame Qualitatsstrategie noch gezielter unterstitzen kénnen. Konkret
sollen Qualitatssicherungsmassnahmen, die Kooperation und die Innovation entlang der
Wertschopfungskette, welche die Qualitdt und Nachhaltigkeit der Produkte und Prozesse be-
zwecken, unterstitzt werden kénnen. Zudem wird vorgeschlagen, dass der Bundesrat die
Verwendung von offiziellen Zeichen (Symbole, Logo) zur Kennzeichnung von Herstellungs-
verfahren und Ursprungsbezeichnungen obligatorisch erklaren kann.

Direktzahlungen

Das Kernelement der AP 14 bis 17 ist die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems.
Grundsatzlich wurden mit der Einflhrung des heutigen Direktzahlungssystems Verbesserun-
gen in den Bereichen Okologie und Tierwohl erreicht. Die Entwicklungen seit der Jahrtau-
sendwende zeigen aber, dass die Fortschritte stagnieren und sich die Ziellliicken bei einer
Weiterfuhrung der bestehenden Instrumente nicht schliessen lassen. Zudem kdnnen gewis-
se Leistungen, wie die Landschaftsvielfalt und die Biodiversitat im Sémmerungsgebiet, nicht
gezielt geférdert werden, da spezifische Instrumente fehlen. Die Hauptschwache des heuti-
gen Direktzahlungssystems ist die mangelnde Effizienz. Die Direktzahlungen sind zu wenig
auf die Ziele ausgerichtet. Der allgemeine Flachenbeitrag ist unspezifisch und hemmt die
Bodenmobilitat. Mit den Tierbeitragen entstehen unerwlnschte Anreize zur Intensivierung
der Tierhaltung mit negativen Folgen auf Kosten, Preise und Umwelt.

Das Parlament hat daher den Bundesrat beauftragt, die Direktzahlungen besser auf die ag-
rarpolitischen Ziele auszurichten und einen Vorschlag flr eine Gesetzesanderung vorzule-
gen. Um eine mdoglichst hohe Wirksamkeit und Effizienz der Direktzahlungen zu erreichen,



muss ein klarer Bezug zwischen den Zielen und den darauf ausgerichteten Instrumenten

hergestellt werden. Deshalb soll mit dem weiterentwickelten Direktzahlungssystem jede ge-

meinwirtschaftliche Leistung gemass Artikel 104 der Bundesverfassung mit einem spezifi-

schen Direktzahlungssystem geférdert werden; diese sind jeweils nach deren Hauptzielset-

zung benannt. Es sind dies:

- Kulturlandschaftsbeitrage zur Offenhaltung der Kulturlandschaft

- Versorgungssicherheitsbeitrage zur Erhaltung der sicheren Versorgung der Bevolkerung
mit Nahrungsmitteln

- Biodiversitatsbeitrage zur Erhaltung und Férderung der Artenvielfalt

- Landschaftsqualitatsbeitrdge zur Erhaltung, Forderung und Weiterentwicklung vielfaltiger
Kulturlandschaften

- Produktionssystembeitrage zur Férderung besonders naturnaher, umwelt- und tier-
freundlicher Produktionsformen.

Erganzt werden diese funf Instrumente durch zwei weitere Beitragsarten, die Anpassungs-
beitrage und Ressourceneffizienzbeitrage. In Bereichen mit Ziellicken werden die Mittel

ausgebaut und die Anpassungsbeitrage entsprechend vermindert.

Weitere Anderungsvorschlige

Die Instrumente im Bereich der Strukturverbesserungen haben sich bewahrt und sollen
grundsatzlich unverandert weitergefiihrt werden. Das Verfahren zur Feststellung der Wett-
bewerbsneutralitat soll den Kantonen zugewiesen und der Rechtsschutz bei der Gewahrung
von Beitragen und Investitionskrediten vereinheitlicht werden. Zudem soll die Befristung der
Umschulungsbeihilfen um vier Jahre bis Ende 2019 verlangert werden.

Die Massnahmen zugunsten des Kulturlandschutzes werden verstarkt. Der bereits heute be-
stehende Grundsatz, dass flr Flachen in rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen keine Di-
rektzahlungen ausgerichtet werden, soll auf Gesetzesstufe verankert werden. Zudem soll
das Behordenbeschwerderecht erweitert werden, so dass bei der Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen eine korrekte Interessenabwagung durch eine unabhangige Gerichtsin-
stanz erfolgen kann.

Mit der Anderung des landwirtschaftlichen Pachtrechts soll die Umsetzung von Pachtland-
arrondierungen und weiterer Formen zur Verbesserung der Bewirtschaftungsstruktur erleich-
tert werden. Durch eine Neuordnung und Arrondierung der bewirtschafteten Parzellen kon-
nen die Landwirte die Produktionskosten nachhaltig senken.



Der Grundsatz der Ernahrungssouveranitat soll gemass der parlamentarischen Initiative
Bourgeois ins Landwirtschaftsgesetz aufgenommen werden. Die Erndhrungssouveranitat
dient den Bedurfnissen der gesamten Bevdlkerung und nicht nur der Landwirtschaft. Sie um-
fasst die gesamte Land- und Ernahrungswirtschaft. Es geht darum, Synergien zu schaffen,
welche den Bedulrfnissen der Konsumenten dienen, sei dies beziglich Versorgungssicher-
heit, Qualitat, Vielfalt der Produkte aber auch beim Preis. Die Wirtschaftskommission des
Nationalrats hat diesbezlglich einen konkreten Vorschlag erarbeitet, den der Bundesrat in
die vorliegende Vernehmlassungsunterlage integriert hat.

Landwirtschaftlicher Zahlungsrahmen fir die Jahre 2014 bis 2017
Gleichzeitig mit der Gesetzesrevision sollen auch die Zahlungsrahmen fir die wichtigsten ag-

rarpolitischen Massnahmen des Bundes fur die Jahre 2014 bis 2017 festgelegt werden. In
Abstimmung mit der Botschaft zu den landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2012 bis 2013
vom 30. Juni 2010, der Botschaft zum Konsolidierungsprogramm (KOP) vom 1. September
2010 sowie der im Rahmen der Aufgabentberprifung festgelegten Zielwachstumsrate im
Bereich Landwirtschaft und Ernahrung von 0,1 Prozent pro Jahr hatte der Bundesrat am
17. September 2010 urspringlich beschlossen, die Mittel fur die drei landwirtschaftlichen
Zahlungsrahmen in den Jahren 2014 bis 2017 auf 13'494 Mio. Franken festzulegen. In der
Zwischenzeit haben sich die Prognosen fir die Entwicklung des Bundeshaushalts, insbe-
sondere im Jahr 2012, deutlich verbessert und der Bundesrat hat deshalb dem Parlament
beantragt, auf das Massnahmenpaket IV des KOP zu verzichten. Aufgrund dieser neuen
Ausgangslage sieht der Bundesrat vor, das Total der drei Zahlungsrahmen 2014 bis 2017
gegenuber dem urspriinglichen Beschluss vom 17. September 2010 um insgesamt 176 Mio.
Franken zu erhéhen (+ 44 Mio. pro Jahr). Damit ergibt sich fUr die drei Zahlungsrahmen in
den Jahren 2014 bis 2017 eine Gesamtsumme von 13'670 Mio. Franken.

2. Mitberichte

Das Amt fur Raumentwicklung, das Amt fur Umweltschutz, das Amt fir Forst und Jagd, das
Amt fur Wirtschaft und 6ffentlichen Verkehr und das Veterindaramt der Urkantone wurden zu
einem Mitbericht eingeladen.

Das Amt fur Wirtschaft und offentlichen Verkehr, das Amt fiir Forst und Jagd und das Veteri-
naramt der Urkantone haben auf einen Mitbericht verzichtet. Das Amt fir Raumentwicklung
und das Amt fir Umweltschutz haben eine Stellungnahme abgegeben. Die entsprechenden
Anliegen konnten teilweise beriicksichtigt werden.



3. Auswirkungen auf die Kantone

Personelle Auswirkungen

Grundsétzlich fiihren die vorgeschlagenen Anderungen des Bundes bei den Kantonen zu ei-
nem zeitlich befristeten Mehraufwand, damit die notwendigen Anpassungen des System-
wechsels bei den Direktzahlungen vorgenommen werden kdnnen. Dies kann jedoch durch
entsprechende Prioritatensetzung bei der Aufgabenerledigung ohne personelle Aufstockung
Uberbriickt werden. Der Mehraufwand fir die Einflhrung neuer Massnahmen (z. B. Land-
schaftsqualitatsbeitrage) kann dank Entlastungen in anderen Bereichen und effizienteren
Vollzugsinstrumenten sowie der noch dringend notwendigen Vereinfachung der Vollzugsvor-
schriften, wie sie die Vernehmlassung des Kantons fordert, mit den bisherigen personellen
Ressourcen bewaltigt werden.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamthaft haben die Anderungen zu Beginn der Umsetzung AP 14 bis 17 eine Entlastung
der Kantone zur Folge. Mit der erwarteten zunehmenden Beteiligung bei den kofinanzierten
Landschaftsqualitatsbeitragen in den Folgejahren kann der finanzielle Aufwand fir den Kan-
ton kurzfristig allenfalls steigen. Mittelfristig hat die Weiterentwicklung des Direktzahlungs-
systems keine Mehr- oder Minderbelastung der Kantone zur Folge und ist NFA-konform. Es
ist zu beachten, dass der grosste Teil der Direktzahlungen durch alleinige Bundesgelder fi-
nanziert wird, ohne dass dabei der Kanton eine Gegenleistung zu erbringen hat.

4. Grundlagen

Die Vorsteher der Landwirtschaftsamter der Zentralschweiz erarbeiteten eine gemeinsame
Vorlage, die als Grundlage zur Vernehmlassung diente. Es standen zudem Entwulrfe der
Vernehmlassungen der Landwirtschaftsdirektorenkonferenz (LDK), des Schweizerischen
Bauernverbands, des Zentralschweizer Bauernbundes sowie der Schweizerischen Arbeits-
gemeinschaft flr die Berggebiete (SAB) zur Verfigung. Die Stossrichtung dieser Organisati-
onen deckt sich mehrheitlich mit der vorliegenden Vernehmlassung des Kantons.

5. Formelles

Aufgrund der umfangreichen Vorlage hat der Bund die Adressaten der Vernehmlassung ge-
beten, fir die Stellungnahme die dafilr vorbereitete Word-Vorlage zu verwenden. Damit kann
die Auswertung der Stellungnahmen durch den Bund schneller und wesentlich einfacher er-
folgen. Die vorliegende Vernehmlassung (siehe Beilage) wurde daher nach diesen Vorgaben
erstellt.



Der Regierungsrat
zieht in Erwagung:

1. Der Regierungsrat ist mit der Stossrichtung der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014
bis 2017 einverstanden.

2. Der Regierungsrat fordert wesentliche Nachbesserungen, damit die gesetzten Ziele fur
das Berggebiet, insbesondere fur den Kanton Uri, erreicht werden kénnen.

und beschliesst:

1. Dem Bundesamt fir Landwirtschaft wird mit beiliegendem Vernehmlassungsschreiben
geantwortet.

2. Die Standeskanzlei wird beauftragt, die Antwort zusatzlich auf elektronischem Weg mit-
tels E-Mail an geko.blw@evd.admin.ch zu senden.

Mitteilung an eidgendssische Parlamentarier aus Uri; Mitglieder des Regierungsrats; Veteri-
naramt der Urkantone; Amt fur Raumentwicklung; Amt fir Umweltschutz; Amt fir Forst und
Jagd; Amt fur Wirtschaft und offentlichen Verkehr; Amt flr Landwirtschaft; Direktionssekreta-
riat Volkswirtschaftsdirektion und Volkswirtschaftsdirektion.

Im Auftrag des Regierungsrats
Standeskanzlei Uri
r Kanzleidirektor

Beilage:
Brief an das Bundesamt fur Landwirtschaft



Beilage 2

Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Uri
Adresse / Indirizzo Rathausplatz
6460 Altdorf

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 28.06.2011/mb

Version 2.3

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I’agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.blw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Einleitung

Der Bundesrat will mit dem revidierten Landwirtschaftsgesetz die Agrarpolitik verstarkt auf die Forderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der
Landwirtschaft ausrichten und bestehende Zielliicken schliessen. Dadurch kdnnen die Bundesmittel effektiver eingesetzt und die Akzeptanz der Bevolke-
rung fur die Stiitzung der Landwirtschaft gesteigert werden. Im Hinblick auf die Berglandwirtschaft bietet die Revision des Landwirtschaftsgesetzes auch
die Gelegenheit, Schwichen des bestehenden Systems - wie beispielsweise der voranschreitende Kulturlandverlust im Berggebiet (Uberbauung, Waldein-
wuchs) - anzugehen und mit geeigneten Instrumenten zu beheben. Die Ansatze dazu sind mit dem neuen System vorhanden. Es sind aber noch wesentli-
che Nachbesserungen erforderlich, um die gesetzten Ziele erreichen zu kdnnen. Aus Sicht des Kantons Uri als Bergkanton, mit einer fast reinen Griinland-
bewirtschaftung und raufutterbasierten Tierhaltung konnen die wesentlichsten Forderungen wie folgt beschrieben werden:

1. Angemessene Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Berggebiets

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche gekoppelt mit der landwirtschaftlichen Produktion im Berggebiet erbracht werden, sind hinlanglich be-
kannt. Mit der Bewirtschaftung der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen im Berg- und SOmmerungsgebiet leistet die Berglandwirtschaft einen Beitrag zur
Nahrungsmittelversorgung. Neben der Sicherung der Produktionsstrukturen sorgt die Bewirtschaftung der Flachen fiir den Erhalt des Kulturlandes und den
Schutz vor Naturgefahren. Zahlreiche Pflanzen- und Tiergemeinschaften im Berggebiet wiirden ohne Bewirtschaftung verschwinden. Ohne entsprechende
Pflege verschwinden die artenreichen Bergwiesen. Auch wenn die Landwirtschaft alleine die dezentrale Besiedlung nicht mehr sichern kann, so ist eine
dezentrale Besiedlung ohne Landwirtschaft nicht denkbar und ihr Beitrag in dieser Hinsicht ist dafiir entscheidend, ob es in Zukunft noch ein besiedeltes
Berggebiet gibt. In Anbetracht all dieser Leistungen sollte die Berglandwirtschaft mit dem neuen System, welches die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
von bodenbewirtschaftenden Betrieben im Landwirtschaftsgesetz explizit fordern will (vgl. Ausfiihrungen S. 96ff und Art 2 Abs 1 Bst. B LwG), besser ge-
stellt sein als mit dem alten System. Dies ist aber nicht der Fall. Gemass Modellrechnungen des BLW verharrt das durchschnittliche landwirtschaftliche
Einkommen in den Bergzonen weiterhin auf tiefem Niveau, ohne Anpassungsbeitrage — welche mittelfristig abgebaut bzw. umgelagert werden - waren die
Beitrdge sogar tiefer als vor der Revision. Die Ursachen fiir diesen Umstand kénnen wie folgt ausgemacht werden:

Die Sommerungsflachen und steilen Hange verwalden rasch, wenn sie nicht bewirtschaftet werden. Die Bewirtschaftung dieser Grenzertragslagen ist
aber sehr aufwandig. Mit den Kulturlandschafts- und Sémmerungsbeitragen wird diese Leistung nur unzureichend gefordert.

Die Bewirtschaftung der Grenzertragslagen im Sémmerungs- und Berggebiet bietet vielfaltigen Artengemeinschaften eine Heimat. Die Bewirtschaftung
dieser Flachen ist aber nicht gesichert und muss gezielt gefordert werden. Trotzdem werden mit der degressiven Ausrichtung der Biodiversitatsbeitra-
ge diese Leistungen im Berggebiet weniger geférdert als in tieferen Lagen.

Auch mit dem neuen System wird der Beitrag zur dezentralen Besiedlung nicht oder nur indirekt abgegolten (vgl. Vernehmlassungsbericht S. 178). Der
Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung entspricht aber genauso wie z.B. der Beitrag zur sicheren Versorgung einem Verfassungsauftrag
und sollte durch die Bereitstellung entsprechender Mittel fiir bergspezifische Instrumente wie Kulturlandschaftsbeitrage oder Hangbeitrage entspre-
chend gefordert werden.
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Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Berglandwirtschaft miissen verstarkt gefordert werden. Mit dem vorgeschlagenen System sind die dazu
notwendigen Instrumente nur teilweise vorhanden. Bergspezifische Massnahmen sind so auszugestalten, dass die Leistungen der Berglandwirtschaft
an die Gemeinschaft angemessen abgegolten werden.

2. Starkere Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Berggebiet

Die fir die Erhaltung des Kulturlandes bedeutende Bewirtschaftung der Hanglagen ist mit sehr hohem Aufwand verbunden. Die Einflihrung einer weiteren
Hangstufe ist ein Schritt in die richtige Richtung, doch muss der zuséatzliche Aufwand fiir die Bewirtschaftung der Hanglagen grundsatzlich besser berick-
sichtigt werden.

Als Folge der Aufhebung der Flachen- und tierbezogenen Beitrage und der Neugestaltung des Direktzahlungssystems stehen der Berglandwirtschaft insge-
samt mit dem neuen System weniger Mittel zur Verfligung, sieht man von den mittelfristig umzulagernden Anpassungsbeitragen ab. Ein Teil der bisherigen
Flachenbeitrage wird verwendet, um den Ackerbau zusatzlich zu fordern. Dies macht im Hinblick auf die Versorgungssicherheit Sinn und wir stellen dieses
Vorgehen auch nicht infrage. Die Férderung des nur beschriankt wettbewerbsfahigen Ackerbaus, insbesondere der Spezialkulturen wie Zucker und Olsaa-
ten, darf aber nicht zu Lasten der Gber komparative Kostenvorteile verfliigenden griinlandbasierten Milch- und Fleischproduktion geschehen.

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet vergleichsweise hoch. Entsprechend wirken sich Anpassungen am
Direktzahlungssystem auf diese Einkommen aus. So verzeichneten die Betriebe in der Bergzone IV im Jahr 2008 trotz hohen Marktpreisen Einkommensver-
luste aufgrund von Kiirzungen bei den Tierbeitragen. Die Marktstlitzung, welche weiterhin einen wesentlichen Teil der landwirtschaftlichen Stiitzung aus-
macht, fallt fir die Betriebe im Berggebiet hingegen weniger ins Gewicht. Diesem Umstand wird bei der Ausgestaltung der Direktzahlungen zu wenig
Rechnung getragen.

Die Moglichkeit, das landwirtschaftliche Einkommen Gber zusatzliche Beitrage steigern zu kdnnen wird mit der Teilnahme an sogenannten freiwilligen Pro-
grammen wie die Steigerung der 6kologischen Qualitat oder des Tierwohls begriindet. Dies mag in intensiv genutzten Gebieten im Tal eine Alternative
darstellen. Im Berggebiet ist die 6kologische Qualitat in zahlreichen Gebieten bereits heute sehr hoch. Die Moglichkeit, durch die Steigerung der 6kologi-
schen Qualitat zusatzliche Beitrdge zu erwirtschaften ist somit beschrankt. Die Umlagerung der Anpassungsbeitrage in diese Programme wiirde folglich im
Berggebiet mittelfristig zu einem Netto- Beitragsverlust im Vergleich zum heutigen System fiihren — dies kann nicht akzeptiert werden und ist auf jeden
Fall zu verhindern!

Landschaftsqualitatsbeitrage sind aus Sicht des Kantons Uri richtig. Dieser Beitragstyp wird beflirwortet und unterstitzt. Es ist ein pragmatisches Vorgehen
zu wahlen. Der administrative Aufwand fir den Kanton, flr die Projektierung und fir die Landwirtschaft muss so gering wie moglich gehalten werden. Der
Kanton Uri geht davon aus, dass lber den ganzen Kanton ein entsprechendes Projekt lanciert werden kann.

Die spezifischen Verhaltnisse im Berggebiet miissen vor dem Hintergrund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen besser beriicksichtigt werden. Dabei
ist dem Aufwand der Bewirtschaftung in Hanglagen entsprechende Bedeutung beizumessen. Die bereits heute hohe 6kologische Qualitdt im Berggebiet
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muss bei der Ausgestaltung der Instrumente beriicksichtigt werden.

Anders als im Talgebiet ist die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache nicht gesichert. Durch den Strukturwandel angestrebte Grosseneffekte
kénnen sich hier nur bedingt entfalten. Um auch kiinftig die notwendigen Betriebsstrukturen fiir die Sicherung der Bewirtschaftung erhalten zu kdnnen,
sollen im Berggebiet die Anpassungsbeitrdge nicht an die Person, sondern an den Betrieb gebunden sein.

Die Anpassungsbeitrdge sollen auf das notwendige Minimum reduziert und zeitlich begrenzt werden. Damit kénnen unzureichend ausgestattete In-
strumente alimentiert und die Planungssicherheit erh6ht werden. Die Anpassungsbeitrdge sollen im Berggebiet an den Betrieb gebunden werden, um
die notwendigen Strukturen zur Sicherung der Bewirtschaftung zu erhalten.

3. Starkung des S6mmerungsgebiets

Die SOmmerungsgebiete sind im vorgeschlagenen Direktzahlungssystem von zentralen Instrumenten wie den Versorgungssicherheitsbeitragen oder den
Produktionssystem-, Ressourceneffizienz- und Tierwohlbeitragen ausgeschlossen, obwohl auch im S6mmerungsgebiet ein Beitrag zur Nahrungsmittelver-
sorgung geleistet wird und Produktionsstrukturen aufrecht erhalten werden. Eine Ausweitung dieser Instrumente auf die S6mmerungsgebiete wirde ent-
sprechende Kontrollinstrumente erfordern und den Aufwand fiir den Vollzug deutlich erh6hen und ist folglich nicht erstrebenswert. Hingegen missen
bestehende, fiir die Forderung der Smmerungsgebiete vorgesehene Instrumente wie die Sommerungsbeitrage entsprechend mit mehr Mitteln ausgestat-
tet werden. Zudem soll die gezielte Férderung von Milchvieh im Sdmmerungsgebiet dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im Sémmerungsgebiet
zu erhalten und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen auszugleichen. Ausserdem sind weiterhin Anreize fur
die Tierhalter notwendig, um die Bestossung der Alpen mit genligenden Tieren sicherzustellen. Nur so kann auch kiinftig die nachhaltige Bewirtschaftung
der Sdmmerungsgebiete gewahrleistet werden.

Mit der Bewirtschaftung der Smmerungsgebiete werden gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht, welche mit den vorgesehenen Kulturlandschafts-
beitragen nur ungeniigend abgegolten werden. Die Leistungen sollen deshalb durch die Erh6hung der vorgesehenen Mittel fiir die SOmmerungsbeitra-
ge und Strukturverbesserungsmassnahmen abgegolten werden. Zudem soll die Bestossung der Alpen weiterhin mit einem Beitrag an die Tierhalter,
welche ihre Tiere zur Sommerung auf die Alp geben, gesichert werden.

Mit der Verordnung liber den Schutz der Trockenwiesen und —weiden von nationaler Bedeutung (TwwV) vom 13. Januar 2010 (SR 451.37) verlangt der
Bundesrat, dass die Trockenwiesen von nationaler Bedeutung unter Beriicksichtigung einer nachhaltigen Land- und Waldwirtschaft geschiitzt und gefor-
dert werden. Gleichzeitig verhindert die Landwirtschaftliche Begriffsverordnung (LBV) vom 7. Dezember 1998 (SR 910.91), dass die Flachen von Heuwiesen
im Sémmerungsgebiet ausgedehnt werden kdnnen. Da offensichtlich ein hohes 6ffentliches Interesse besteht, dass die Trockenwiesen von nationaler Be-
deutung genutzt werden, sollte die LBV fiir diese Flachen eine Ausnahme vorsehen. Der Kanton Uri hat in diesem Bereich mit einem Wildheuprojekt ent-
sprechende Arbeiten von sich aus geleistet und zahlt entsprechende kantonale Beitrage aus.
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4. Administration und Planungssicherheit

Grundsatzlich erwarten wir von der Revision des Landwirtschaftsgesetzes eine Verminderung des administrativen Aufwandes, sowohl auf Ebene des Be-
triebes als auch bei der Umsetzung bzw. beim Vollzug. Die Instrumente sind in diesem Sinne auszugestalten. Zudem fordern wir den Bundesrat auf, kiinftig
die agrarpolitischen Etappen zeitlich grossziigiger zu gestalten. Eine Neugestaltung des Systems alle vier Jahre erschwert die Planung auf betrieblicher
Ebene. Wir wiirden deshalb eine Ausdehnung der Kadenz der jeweiligen Revision der landwirtschaftlichen Gesetzgebung auf acht Jahre begriissen, um
die Planungssicherheit signifikant zu verbessern.

Der Kanton Uri lehnt eine Verschirfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch aus Sicht der Umweltziele Landwirtschaft keine
Notwendigkeit und die Kosten fir die Kontrollen erreichen heute schon das maximal Vertretbare sowohl auf Ebene Einzelbetrieb, Kontrollorganisation wie
Kanton.

Richtigerweise werden die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht im LWG oder in einer Verordnung festgeschrieben. Die UZL sind bereits bestehende
gesetzliche oder in internationalen Vertrigen eingegangene Verpflichtungen in den Bereichen Okologie und stofflicher Umweltschutz.

In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschaftsqualitatsbeitrage und bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten
Ausbau der Administration. Vieles dirfte erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Wir befiirchten jedoch, dass hier Perfektionismus und falsch ver-
standener fachlicher Eifer den kantonalen Verwaltungen und den Landwirten erhebliche Mehrarbeit verursachen werden. Hinzu kommt die Frage der Kon-
trollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz
gefunden wird.

Aus der Erfahrung mit der Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen Investitionsmassnahmen und
Projekten zur regionalen Entwicklung weist der Kanton Uri auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte an einsichtigen, einfachen Programmen beteili-
gen. Je erklarungsbediirftiger ein Programm und je aufwandiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die Beteiligung. Eine tiefe Beteiligung gefahrdet
aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik insbesondere im Umweltbereich.
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2.1.1.,5.96
Férderung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen

Verhaltnis der DZ am Einkom-
men beriicksichtigen

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet stand-
ort- und leistungsbedingt grosser als der Anteil durch den Erlés aus Marktpreisen. Aus die-
sem Grund ist im Berggebiet auch bei hohen Marktpreisen nicht zwingend die Anpassung,
d.h. Senkung der DZ gerechtfertigt (vgl. Argumentation landwirtschaftliches Einkommen in
der Einflihrung). Eine Senkung der Beitragshéhe im Vergleich zum alten System, welche ge-
mass Modellrechnungen ohne Anpassungsbeitrage stattfinden wiirde, ist nicht begriindbar.
Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen.

2.1.2.,5.97
Qualitatsstrategie

Verankerung der Qualitatsstra-
tegie im Landwirtschaftsgesetz

Die Qualitatsstrategie ist eine wichtige Massnahme zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Produktion in der Schweiz, nicht zuletzt im Hinblick auf eine mogliche Markt6ffnung. Die
Verankerung der Qualitatsstrategie im LwG wird deshalb begrisst.

2.1.3,S.102
Ernahrungssouveranitat

Erndhrungssouveranitat :

Unterstiitzung fiir Vorschlag
WAK-Mehrheit

Die explizite Verankerung des Prinzips der Erndahrungssouveranitat ist aus unserer Sicht not-
wendig, um die Versorgung mit inlandischen Produkten sicherzustellen. Dabei unterstiitzen
wir den Vorschlag der WAK-N Mehrheit, weil dieser praziser formuliert ist und damit den
Konsumentenbedirfnissen besser Rechnung getragen wird.

2.2.1.1.2,S. 108
Marktoffensive

Bund soll offizielle Zeichen de-
finieren und deren Verwen-
dung fiir obligatorisch erklaren
kénnen

Mit einem einheitlichen Zeichen kénnen Berg- und Alpprodukte eindeutig ausgezeichnet
werden und einen transparenten Kaufentscheid ermoglichen. Damit das Zeichen auch ange-
wendet wird, soll die Verwendung je nach Umstanden auch fiir obligatorisch erklart werden
kénnen. Der Bund soll die Markteinfiihrung mit entsprechenden Mitteln aus der Absatzfor-
derung unterstitzen.

2.2.1.3,S.114
Nachhaltiger Konsum

Massnahmen definieren, damit
Cassis de Dijon-Prinzip nicht
bestehende Vorschriften (z.B.
BAIV) untergraben kann

Die Kennzeichnung von Berg- und Alpprodukten ist in der Berg- und Alpverordnung BAIV
geregelt. Mit dem Cassis-de-Dijon-Prinzip besteht die Gefahr, dass auch Produkte, welche die
Auflagen der BAIV nicht erfllen, trotzdem mit den Kennzeichen Berg-Alp ausgezeichnet
werden dirfen. Dies wiirde die Glaubwiirdigkeit der Kennzeichnungen untergraben; die BAIV
wirde obsolet. Der Bund soll mit entsprechenden Massnahmen dafiir sorgen, dass die BAIV
nicht mit dem Cassis de Dijon-Prinzip untergraben werden kann.
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2.2.2.2,S. 125
Konzept Milch- und
Viehwirtschaft

Sicherstellung der Verkasungs-
zulage auf Verordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Verkdsungszulagen auf
dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,S. 126

Sicherstellung der Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage auf Ver-
ordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Zulage fiir die Futterung
ohne Silage auf dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,5.128

Erhaltung der Beitrage zur
Verwertung der Schafwolle

Das Parlament hat mehrmals ausdriicklich seine Zustimmung fiir die Beitrage zu Verwertung
der Schafwolle zum Ausdruck gebracht. Wir begriissen die Bereitschaft, den Willen des Par-
laments zu respektieren und den Verzicht auf diese Beitrdge nicht ein weiteres Mal zur Dis-
kussion zu stellen.

2.3.2.1,S. 148
Eintretens- und Begren-
zungskriterien

Altersgrenze 65

Begrenzung pro SAK

Bildungsanforderung fiir Be-
triebe

Der Kanton Uri begrisst die Altersbegrenzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen, ins-
besondere im Hinblick auf die damit zu erwartende positive Wirkung auf die Flachenmobili-
tat. So wird auch eine rechtzeitige Regelung der Betriebsnachfolge gefordert.

Um die Akzeptanz der Direktzahlungen zu gewdhrleisten soll der Bundesrat weiterhin die
Beitrage je Standardarbeitskraft auf 70'000.-- je SAK beschranken.

Eine sachgerechte Bewirtschaftung setzt eine gute Ausbildung voraus. Wir begrissen die
Ausdehnung der Ausbildungsanforderung auf alle Beitragstypen. Der Direktzahlungs-
Schnellkurs soll gestrichen werden.

2.3.2.2. 5. 149
Beitragsberechtigte
Flichen

Verzicht auf die Einflihrung der
neuen Flachenkategorie der
landwirtschaftlichen Pflegefla-
che

Die vorgesehene Streichung von nicht direkt produktiven Elementen wie Hecken aus der LN
bzw. die Abtrennung in ,Landwirtschaftliche Pflegeflachen” hatte in jeder Hinsicht kontra-
produktive Effekte und wiirde das Direktzahlungssystem unnoétig und wesentlich verkompli-
zieren (neue Kategorie mit vielseitigen Uberschneidungen). Zudem wire zur Erfassung dieser
Flachen ein grosser administrativer Aufwand notwendig.

Nichtproduktive Elemente, die 6kologisch Bestandteil einer Nutzungsparzelle sind, missen
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deshalb weiterhin beziehungsweise einfacher als bisher als LN bericksichtigt werden kén-
nen. Kleine an die LN angrenzende, naturschiitzerisch oft wertvolle Strukturen, die durch die
Landwirtschaft gepflegt werden, sind der LN anzurechnen.

Mahwiesen im SOGmmerungs-
gebiet: Biotope von nationaler
Bedeutung sollen sofort mit der
Wiederaufnahme der Mahnut-
zung im Sinne des Natur- und
Landschaftsschutz als LN aner-
kannt werden.

Trockenwiesen von nationaler Bedeutung (TWW) im Sdmmerungsgebiet (Wildheu) sollen als
LN anerkannt werden, wenn sie durch die Landwirtschaft bewirtschaftet werden. Diese An-
erkennung als LN soll auch erfolgen, wenn die traditionelle Nutzung aufgegeben worden ist
und nun neu Uber Anreizsysteme aktiviert wird. Es besteht geméass TWW-Verordnung ein
hohes 6ffentliches Interesse, dass diese Flachen genutzt werden. Der Artikel 19 Absatz 5 und
6 mit den dazugehdrenden Weisungen und Erlauterungen verhindern die Ausdehnung der
LN im Sdmmerungsgebiet. In einem Ausnahmeartikel sollen nationale TWW von dieser Wei-
sung ausgenommen werden. Die Aufnahme als LN ist heute praktisch nicht mehr méglich.

2.3.2.2,S. 151
Beitragsberechtigte
Flachen

Beitragsberechtigung SOmme-
rungsflache fiir Biodiversitats-
beitrage

Die Sommerungsflachen tragen massgeblich zur biologischen Vielfalt bei. Es ist deshalb fol-
gerichtig, dass die Sdmmerungsgebiete fir diese Leistungen auch beitragsberechtigt sind.

2.3.2.2,S5.151

Beibehaltung der Flachen in der
Bauzone

Das heutige System soll beibehalten werden. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet.
Der Pachter kann auf den Verkauf einer Parzelle keinen Einfluss nehmen. Die Baulandhor-
tung ist Giber das Raumplanungsrecht und nicht tGber das Landwirtschaftsgesetz zu regeln.

Sport-, Freizeitzonen (z.B. Golfpldtze) oder Freihaltezonen liegen je nach Kanton in der
Bauzone, werden aber auch in Zukunft langfristig nur landwirtschaftlich genutzt. Die neue
Regelung fiihrt zu einer Ungleichbehandlung zwischen den Kantonen. Diesem Umstand ist zu
Gunsten der Landwirtschaft Rechnung zu tragen.

2.3.2.3, S. 155
OLN

HODUFLU: Einfiihren der Inter-
netapplikation

Falls die Pilotphase positiv ausfallt, begriissen wir, dass ab 2014 alle Hof- und Recyclingdiin-
gerverschiebungen mit HODUFLU erfasst werden.

2.3.2.3,S. 155

Okologische Ausgleichsfliche:
Beibehaltung der einzelbetrieb-
lichen Anforderungen in BZ 1lI

Der Kanton Uri wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils der 6kologischen Ausgleichsfla-
chen fir Betriebe der Bergzonen Il und IV. Das Berggebiet erbringt in diesem Bereich wert-
volle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demgemass auch transparent nach Aus-

8/33



Kapitel, Seite Antrag Begriindung / Bemerkung

Chapitre, page Proposition Justification / Remarques

Capitolo, pagina Richiesta Motivazione / Osservazioni
und IV sen kommuniziert werden.

2.3.2.3,S5. 156

Bodenerosion: Einfiihren der
Boden-Erosionsrisikokarte

Wir begrissen die Einfihrung der Boden-Erosionsrisikokarte sehr und hoffen, dass damit die
ungeniligende Wirkung der bisherigen Bestimmungen aufgefangen wird.

2.3.2.4,S. 159,
Hangbeitrage

Anpassung der Hangbeitrage an
die mit der Bewirtschaftung
gekoppelten Leistungen unter
Beriicksichtigung des zusatzli-
chen Aufwandes

Die Bewirtschaftung der Hanglagen mit einer Neigung von tGber 50% ist mit erheblichem
Zusatzaufwand verbunden, deshalb begriissen wir die verstarkte Abgeltung dieser Leistung.
Die Hangbeitrage mussen aber deutlich h6her ausgestattet werden als vorgesehen.

2.3.2.4,S. 159,
SoOmmerungsbeitriage

Bessere Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistun-
gen, die durch die Bewirtschaf-
tung der S6mmerungsflachen
entstehen

Die Umlagerung des S6mmerungszuschlags auf die Sommerungsbeitrdge gibt den Bewirt-
schaftern der Sémmerungsflaichen mehr Spielraum fiir die Organisation der Bestossung. Dies
ist zu begrissen. Wir sind jedoch der Meinung, dass nach wie vor auch fir die Tierhalter ein
Anreiz geschaffen werden muss, damit sie die Tiere auf die Alp verstellen. Gemass Hoch-
rechnungen des BLW ist mittelfristig mit einer Abnahme des Rindviehbesatzes zu rechnen.
Zudem nimmt mit grosseren Futterflachen auf den Heimbetrieben infolge des Strukturwan-
dels die Attraktivitat der Smmerung ab. Deshalb soll an die Tierhalter ein Zuschlag je ge-
sommerten Normalstoss und GVE ausgerichtet werden, um die Bestossung der SOmme-
rungsflachen sicherzustellen. Der Tierhalterzuschlag soll direkt an den Tierhalter ausgerichtet
werden.

Ausserdem mochten wir festhalten, dass es sich bei der Erh6hung der Sémmerungsbeitrage
um eine reine Umlagerung innerhalb der Instrumente zur Férderung der Bewirtschaftung der
Sémmerungsgebiete handelt und mit dem neuen System in diesem Sinne keine zusatzlichen
Mittel generiert werden. In Anbetracht der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche durch
die Bewirtschaftung der Sémmerungsgebiete erbracht werden (z.B. Erhalt Kulturland, Erosi-
onsschutz) missen diesen Instrumenten mehr Mittel zukommen als bisher vorgesehen.

Zusatzliche Férderung gemol-
kener Tiere auf der Alp

Im bisherigen System sind die Beitrage fiir gemolkene Nutztiere (Kiihe, Ziegen und Schafe)
gleich hoch wie fiir die Gbrigen GVE (abgesehen von den abgestuften Ansatzen fir Schafe).
Diese Ansatze sollen erhoht werden. Die gezielte Férderung von Milchvieh im Sémmerungs-
gebiet soll dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im Sémmerungsgebiet zu erhalten
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und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen aus-
zugleichen. Die Finanzierung soll durch eine vorzeitige Umlagerung der Anpassungsbeitrage
sichergestellt werden.

Keine zusatzlichen Anforderun-
gen beziiglich Herdenschutz

Die behirtete Schafhaltung bzw. Umtriebsweide verfolgt das Ziel einer artgerechten Tierhal-
tung und schonender Beweidung. Indirekt verbessern bzw. vereinfachen diese Massnahmen
auch den Herdenschutz. Es sollen aber keine zusatzlichen Anforderungen betreffend Her-
denschutz fir den Erhalt der Smmerungsbeitrage erforderlich sein. Die Verknilipfung an
Herdenschutzmassnahmen, welche tiber die Ubliche Behirtung hinaus gehen (z.B. Haltung
von Schutzhunden), lehnen wir ausdriicklich ab. Herdenschutzmassnahmen sollen von den
zustandigen Amtern getragen werden und diirfen nicht aus dem Agrarkredit finanziert wer-
den.

2.3.2.6, S. 164
Biodiversitatsbeitrage

Keine Degression der Biodiver-
sitatsbeitrage mit steigender
Hoéhenlage

Die Leistungen der Berglandwirtschaft hinsichtlich Biodiversitat sind gleich einzustufen wie
im Talgebiet. Deshalb sollen auch die Forderinstrumente gleich ausgestaltet werden. Im Hin-
blick auf die Schliessung von Zielllicken ist eine Abnahme der Beitrage mit zunehmender
Hoéhe nicht mehr haltbar.

Die Degression der Beitrage mit zunehmender Hohenzone ist abzulehnen. Die 6kologische
Leistung ist in den hoheren Zonen genau so gross oder grosser wie in den tieferliegenden.
Der Ertragsverzicht, der jeweils als Grund fir die Degression angefiihrt wird, fallt auf den
meisten Flachen nicht mehr ins Gewicht. Artenreiche Wiesen kdnnen in den héheren Lagen
im Gegensatz zur Talregion oft nicht einfach angesat werden (Erosionsgefahr an Hangen,
fehlendes geeignetes Saatgut).

Regulatorische Vereinfachung
der Vernetzungsbeitrage

Die Vernetzungsprojekte werden heute sehr unterschiedlich umgesetzt. Unterschiedliche
Anforderungen und Abldufe sorgen fiir Unsicherheit, vor allem bei Betrieben, welche Flachen
Uber die Kantons- oder Gemeindegrenze hinaus haben. Hier sollen die Richtlinien auf Bun-
desebene fir mehr Klarheit sorgen.

Die administrativen und regulatorischen Aufwande bei Ausgestaltung der Instrumente und
des Vollzugs sind dabei so tief als moglich zu halten.
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Der Okoflichentyp ,,wenig in-
tensiv genutzte Wiesen” ist so
anzupassen, dass er eine nach-
haltige, auch futterbaulich op-
timale Bewirtschaftung nicht
intensivierbarer Bergwiesen
erlaubt

Je nach Klima und Héhenlage lasst sich ein mehr oder weniger grosser Teil der Wiesenbe-
stande im Berggebiet nicht intensivieren. Bei erhohter Schnittfrequenz und Diingung ver-

unkrauten diese Wiesen mit dem Resultat eines Ertragsriickgangs und eines gleichzeitigen
Verlustes an Biodiversitat. Im Gegensatz zum Talgebiet spielen deshalb im Berggebiet die

wenig intensiv genutzten Wiesen, vor allem die Fromental- und Goldhaferwiesen, sowohl

futterbaulich wie 6kologisch eine bedeutende Rolle.

Um eine weitere Intensivierung zu stoppen, drangen sich gezielte Anreize auf. Bisher fehlt
ein entsprechendes Instrument. Der bisherige Okoflichentyp der ,wenig intensiven Wiesen”
hat u.a. aufgrund des teilweise zu spaten friihesten Schnittzeitpunktes keine futterbaulich
optimale Bewirtschaftung dieser moderat gedlingten Bergwiesen erlaubt.

Eine Anpassung der Bedingungen ebenso wie der Beitragshdohe des Typs ,,wenig intensiv
genutzten Wiesen” erachten wir deshalb als wichtig.

Auch in Nicht-Okoflachen, inkl.
Weiden, sind fiir 6kologisch
wertvolle Strukturen und Hin-
dernisse Oko-Qualititsbeitrige
zu bezahlen (siehe auch ,,Bei-
tragsberechtigte Flaichen” Kap.
2.3.2.2S. 149 ff)

Im Berggebiet weisen beispielsweise aus topographischen Griinden viele intensiv oder mittel
intensiv genutzte Flachen zahlreiche 6kologisch wertvolle Strukturen wie Einzelbdume, Ge-
blische, Hecken, Boschungen, Felsblocke, Felspartien, Bachlaufe, Graben und Trockenmau-
ern auf. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als eigene Okoflachen angemeldet zu wer-
den. Da sie damit auch keine Beitrage generieren und fir die Bewirtschaftung wesentliche
Hindernisse darstellen konnen, werden diese Kleinstrukturen laufend weiter eliminiert. Der
Okologisch-landschaftliche Verlust wird als gravierend eingeschatzt. Mit entsprechenden
Anreizen, z.B. in Form eines Bonus, soll dieser Entwicklung entgegengewirkt werden.

2.3.2.6, S. 165
Vernetzungsbeitrag

Vernetzung: Beitrag durch Drit-
te auf 10% verringern

Wir sind einverstanden, dass die Region/der Kanton einen Teil der Finanzierung regionaler
Projekte finanzieren muss. Damit die Vernetzungsprojekte aber nicht wegen zu knappen
finanziellen Ressourcen der Kantone scheitern, ist der Anteil, der durch Dritte bezahlt wer-
den muss, auf 10% zu reduzieren; der Bundesanteil steigt dadurch auf 90%.

2.3.2.7,S. 168
Landschaftsqualitats-
beitrage

Landschaftsqualitatsbeitrige
als Moglichkeit fiir Zusatzein-
kommen, nicht um Einkom-

Die Landschaftsqualitatsbeitrage konnen fiir das Berggebiet eine Unterstiitzung darstellen,
um die Bewirtschaftung von Grenzlagen aufrecht zu halten.

Wir erachten die Auswertung der Umsetzung in den Pilotprojekten, insbesondere was den
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mensausfille zu kompensieren

Dieser Beitragstyp wird befiir-
wortet, unter Betonung eines
pragmatischen Vorgehens

Vollzug betrifft, als sehr wichtig und hoffen, damit Erkenntnisse zu gewinnen, wie der Vollzug
moglichst einfach erfolgen kann.

Landschaftsqualitatsbeitrage sind insbesondere aus Sicht des Berggebietes zu unterstiitzen,
da die landschaftsrelevanten Leistungen der Berglandwirtschaft ausgepragt sind und bisher
nicht unterstitzt werden kénnen. Wichtig bei diesen neuen Beitrdgen ist aber auch, dass die
Regionalitat beriicksichtigt werden kann (jeder Kanton weist andere wichtige Landschafts-
qualitdten auf). Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung ist jedoch ein pragmatisches
Vorgehen, welches den administrativen Aufwand so gering wie moglich halt.

In welchem Ausmass von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird bzw. kann, ist noch
unklar. Ebenfalls noch nicht ersichtlich ist, ob die Beitrage den Landwirten oder verschiede-
nen regionalen Akteuren zukommen. Deshalb sollen diese Beitrage die Moglichkeit eines
Zusatzeinkommens bieten und nicht dazu dienen, Ausfalle infolge des neuen Direktzahlungs-
systems zu kompensieren.

2.3.2.8,S.172
Produktionssystembei-
trage

Biobeitrage deutlich erhohen

Im Sinne eines klaren Signals zu Gunsten des Biolandbaus sollen die Biobeitrage wesentlich
erhoht werden.

2.3.2.8,5.172

Férderung graslandbasierter
Milch- und Fleischproduktion

Wir begrissen die Férderung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Bei der
Ausgestaltung dieses Instruments ist darauf zu achten, dass die Anforderungen hinsichtlich
Raufutteranteil die Glaubwiirdigkeit untermauern und nicht durch einen zu hohen Kraftfut-
teranteil unterhohlen.

Es ist aber zwingend darauf zu achten, den administrativen Aufwand fur die Verwaltung so
einfach wie moglich zu halten.

2.3.2.8.5173
Tierwohlbeitrage

Férderung des Tierwohls

Mit den Tierwohlbeitragen wird ein wichtiges Anliegen der Bevolkerung abgedeckt. Wir un-
terstiitzen die Weiterfiihrung dieser Instrumente, um die Akzeptanz des Direktzahlungssys-
tems zu sichern.

2.3.2.10,S. 176
Anpassungsbeitrage

Anpassungsbeitrage miissen
sich auf ein notwendiges Mini-

Die Anpassungsbeitrige sind notwendig, um einen sozialvertriglichen Ubergang zum neuen
System zu gewahrleisten. Hingegen ist das Ausmass der geplanten Anpassungsbeitrage zu
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mum beschranken, Reduktion
um ca. 300 Mio. zugunsten der
Kulturlandschafts-, Versor-
gungssicherheitsbeitrage, so-
wie Strukturverbesserungs-
massnahmen

hoch. Verschiedene Leistungen des Berggebiets werden mit dem System WDZ nicht abge-
deckt. Deshalb sollen die Mittel der Anpassungsbeitrage auf das notwendige Minimum redu-
ziert werden, um die Beitrage fiir diese Leistungen alimentieren zu kénnen.

Anpassungsbeitrage bei Gene-
rationsiibergabe an Betrieb
koppeln

Laut Bericht haben « vollstandig von der Produktion bzw. von Produktionsfaktoren entkop-
pelte Zahlungen die beste Einkommenswirkung (OECD 2002)». Mit der geplanten Umlage-
rung der Anpassungsbeitrage auf die Flache wird die Entkoppelung der Zahlungen, mit der
die Erhohung der Flachenmobilitdt begriindet wird, mittelfristig wieder aufgehoben.

Zudem ist die Wirkung der Anpassungsbeitrdge aus unserer Sicht aber nicht immer sozial
vertraglich. Es muss bericksichtigt werden, dass allfallige Investitionsentscheide vor der Be-
triebstlibergabe und einer entsprechenden Verschuldung langfristige Auswirkungen mit sich
bringen. Aus diesem Grund fordern wir, dass die Anpassungsbeitrage zumindest bei der Ge-
nerationsiibergabe an den Betrieb und nicht an den Betriebsleiter gebunden sind.

2.3.2.11,S5.178
Dezentrale Besiedlung

Leistung der dezentralen Be-
siedlung lber berggebietsspezi-
fische Instrumente abgelten

Die Landwirtschaft alleine kann die dezentrale Besiedlung nicht sicherstellen, sie ist aber fiir
die Aufrechterhaltung der dezentralen Besiedlung unumgadnglich und leistet diesbeziiglich
einen entscheidenden Beitrag ( Erhalt des Kulturlandes, Schutz vor Naturgefahren, Veranke-
rung in vor- und nachgelagerten Stufen, soziale Einrichtungen, Funktionieren des 6ffentli-
chen Gemeinwesens). Diese Leistung wird zwar gemass Verfassung gefordert, wird aber auch
im neuen System nicht abgegolten. Zwar dienen verschiedene Instrumente auch der Erhal-
tung der dezentralen Besiedlung, doch fehlt nach wie vor ein spezifisches Instrument. Des-
halb muss diese Leistung der Berglandwirtschaft liber berggebietsspezifische Instrumente
(z.B. Erhéhung Hangbeitrage) geférdert werden. Die Mittel dazu sollen durch Umlagerung
der Anpassungsbeitrage bereitgestellt werden.

2.3.2.12,S5. 180
Quantitativer Boden-
schutz

Kompensationspflicht fiir
Bauzonen, Fruchtfolgeflachen
auf gesetzlicher Ebene veran-

Wir lehnen die im Text vorgesehenen Sanktionsmassnahmen fiir die Kantone ab. Hingegen
soll mit der Kompensationspflicht gesichert werden, dass die landwirtschaftliche Nutzflache
in ihrem Ausmass erhalten bleibt. Zudem sollen mit der Verankerung der Fruchtfolgeflache
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kern auf gesetzlicher Ebene der Kulturlandverlust verhindert werden.
2.5.2,,S5.183 Prazisere Regelung zur Feststel- | Mit der neuen Regelung wird das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitat
Strukturverbesserun- lung der Wettbewerbs- prazisiert. So kdnnen im Vorfeld der Massnahmen fiir die Strukturverbesserung mogliche
gen neutralitat Konfliktpunkte mit dem angrenzenden Gewerbe friihzeitig aufgegriffen und geklart werden.
Auch die Rechtssicherheit wird mit dieser Regelung verbessert.
2.5.2,5.184 Landumlegungen: Umsetzen Wir begriissen die geplanten Anderungen zur Starkung des Kulturlandschutzes und der
Landumlegungen des geplanten Konzepts haushalterischen Nutzung des Bodens.
2.5.2,S.184 Keine Einschrankungen fiir das | Wir sind mit der Ausdehnung der Baukredite fiir das Talgebiet und somit mit der Anpassung
Baukredite Berggebiet aufgrund einer Aus- | von Art. 107 Abs. 2 einverstanden unter der Voraussetzung, dass mit dieser Anpassung keine
dehnung der Baukredite auch Reduktion der Mittel flir das Berggebiet verbunden ist.
fiir das Talgebiet
2.5.2,5.185 Erleichterung von Bewirtschaf- | Im Bereich der Produktions- bzw. Flachenstrukturen ist hinsichtlich der Bewirtschaftung Op-

Bewirtschaftungs-
arrondierungen

tungsarrondierungen

timierungspotenzial vorhanden. Wir begriissen deshalb die Absicht, die Ausschopfung dieser
Potenziale zu foérdern und rechtliche Bestimmungen, welche unnétige Hindernisse darstel-
len, anzupassen.

2.6, S. 187
Forschung und Bera-
tung

Beratung und praxisnahe For-
schung: Die Beratung und pra-
xisnahe Forschung sind im
Umweltbereich zu starken

Die Beratung und praxisnahe Forschung unterstiitzen die Landwirtschaft, die Ziele der Agrar-
politik 2014/17 (AP) umzusetzen und sind somit wichtige Partner der Politik. Besonders in
der Beratung muss eine integrale Beratung gefordert werden, in der Produktionstechnik und
Okologie als ein untrennbares Ganzes behandelt werden. Die Forschung muss auf drangende
Fragen des Umweltschutzes Antworten geben kdnnen. Insbesondere bei den Ressourcen-
schutzprojekten (z.B. Ammoniak) zeigt sich, dass noch viele Fragen offen sind.

2.6.1,S. 187 Tierzucht: Einbezug des stand- Die Tierzucht darf nicht nur auf die hohe Produktion abzielen. Es sollen vor allem Tiere ge-

Tierzucht ortgerechten Potentials in der zlchtet werden, die das standortgerechte Potenzial optimal ausniitzen kénnen und somit
Tierzucht standortgerecht gehalten (und gefiittert) werden.

3.5.1,S5.236 Aufstockung der Mittel fiir Wir begriissen die Umlagerung der Mittel, welche durch die Riickgangigmachung des Konso-

Zahlungsrahmen fiir

lidierungsprogramms (KOP) freigeworden sind, auf die Strukturverbesserungen. Damit wird
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Grundlagenverbesse-
rung

Strukturverbesserungen

sichergestellt, dass die Mittel fiir die Gesamtmeliorationen und die zunehmend nachgefrag-
ten Regionalprojekte gemass Art. 93 Abs.1 Buchst. C auch kiinftig vorhanden sind.

4.2,S. 252
Auswirkungen Kantone

Auswirkungen fiir Kantone:
Unterstiitzung fiir die Umset-
zung der regionalen Program-
me vorsehen

Die Kantone werden aufgrund der neuen AP sicherlich zu Beginn mehr Aufwand haben. Die
Investitionen in eine gute Umsetzung lohnen sich jedoch. Damit die Kantone jedoch auch
von den regionalen Projekten (nach 77a und b LWG, Art. 62a GSchG, LQ etc.) profitieren
kénnen und somit einen grossen Beitrag zur Zielerreichung leisten kénnen, brauchen die
Kantone Unterstitzung, sei dies vom Bund oder von der Beratung (z.B. Wie kénnen die Pro-
jekte koordiniert werden?; Wie kdnnen Synergien genutzt werden?; Wie kann der Vollzug
einfach gestaltet werden?).

4.3,,S. 257
Regulierung Staat

Rahmenbedingungen fiir Agro-
tourismus bereits jetzt angehen

Bezliglich Agrotourismus wird auf die 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes
verwiesen. In diesem Bereich herrscht in der Schweiz aber grosser Nachholbedarf, wenn man
den Entwicklungsstand und das 6konomische Potential der Nachbarlander im Bereich Agro-
tourismus mit demjenigen der Schweiz vergleicht. Anstatt die Ergebnisse der 2. Etappe der
Revision RPG abzuwarten, sollen bereits jetzt Massnahmen geplant werden, mit welchem
der Agrotourismus in der Schweiz geférdert werden soll.

4.3.2.1,S. 258
SAK-Berechnung und
SAK-Eintretensgrenze

Die Berechnung der SAK ist so
anzupassen, dass die speazifi-
schen Erschwernisse im Berg-
gebiet dem tatsdchlichen Ar-
beitsaufwand entsprechend
beriicksichtigt werden. Fiir die
Hangneigungen von 35% bis
50% und liber 50 % ist eine
deutliche Erhohung der SAK-
Faktoren vorzunehmen

Falls die SAK-Faktoren fiir Steil-
lagen nicht erhoht werden, soll
die Eintretensgrenze fiir Struk-
turverbesserungsmassnahmen

Bei der jetzigen SAK-Berechnung werden viele spezifische Erschwernisse des Berggebietes
ungeniigend oder gar nicht berticksichtigt, so dass die heutige SAK nicht dem realen Arbeits-
aufwand entspricht. Damit werden Bergbetriebe mit hohem Anteil an Steillagen oft unge-
rechtfertigt von Investitionsbeihilfen und Direktzahlungen ausgeschlossen. Dies ist zu korri-
gieren. Kleine Betriebe im Berggebiet mit heute rund 1.0 SAK erbringen oft besonders wich-
tige gemeinwirtschaftliche Leistungen.

Wir begriissen die Anpassung der SAK-Faktoren, wenn die Hangneigung gemass dem tat-
sachlichen Aufwand angepasst berlicksichtigt wird. Insbesondere Hangneigungen von 35%
bis 50% und tber 50% generieren sehr grosse Handarbeiten.

Werden die SAK-Faktoren fiir Steillagen nicht erhéht, fordern wir eine Reduktion der Eintre-
tensgrenze fiir Strukturverbesserungsmassnahmen bei Betrieben im Berggebiet. Betrieben
mit anteilsmassig vielen Flachen in Steillagen sind aus arbeitstechnischen Griinden Grenzen
im Flachenwachstum gesetzt. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Landschaftspflege
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im Berggebiet gesenkt werden

kommen aber nicht in den Genuss von Strukturverbesserungsbeitragen.
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Art. 2 Massnahmen des | Antrag: Der Kanton Uri ist strikt gegen die Anderung von Artikel 2, Abs. 1, Buchst. b. Der Begriff ,,for-

Bundes

Aufrechterhaltung von Art. 2,
Abs. 1, Bst. b in seiner heutigen
Version

Art. 2 Abs. 1 Bst. b. Er férdert
gilt gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen von bodenbewirtschaf-
tenden bduerlichen Betrieben
mit Direktzahlungen ab.

dern” ist deutlich schwacher als der Begriff ,,abgelten”. Diese Anpassung steht in Wider-
spruch zum Absatz a des Artikels 104 der Bundesverfassung, der prazisiert: , Er (der Bund)
ergdinzt das bduerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen
Entgelts fiir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines 6kologischen Leis-
tungsnachweises”.

Die Direktzahlungen stellen eine Entschadigung fiir im 6ffentlichen Interesse erbrachte Leis-
tungen und nicht nur einen Anreiz dazu dar. Ausserdem wird im erlauternden Bericht mehr-
mals erwdhnt, dass die verlangten Anforderungen einen Mehraufwand verursachen. Diese
Arbeit soll entschadigt werden.

Art. 2, Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Der Kanton Uri unterstitzt die Einflihrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemein-
samen Qualitatsstrategie flir den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstra-
tegie entspricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer
Agrar- und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt
gut zu positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Wertschopfungskette erkennbar sein und
gelebt werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stltzen sich auf das Prinzip der
Erndhrungssouveranitat und
beriicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten

Wir unterstitzen die Ergdnzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LWG einfiihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen angepasst
werden, aber auch die internationale Entwicklung bezliglich Versorgung mit Nahrungsmitteln
bericksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine glinstige Basis fir
die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Erndahrungssouveranitat muss auch die Inte-
ressen der Konsumenten und Produzenten zusammenfihren. Der Bund soll das Prinzip auf
Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

Art. 12, Abs. 2
(Absatzférderung)

Antrag:
Offentlichkeitsarbeit, Verkaufs-
forderung, Basiswerbung und

Mit der Unterstiitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnah-
men (Offentlichkeitsarbeit, Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht
mehr explizit erwdhnt. Wir gehen davon aus, dass diese weiterhin unter Absatz 1 gefordert
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Marktforschung explizit beibe- werden kdnnen.
halten
Art. 22 Anderung: Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich

Verteilung der Zollkon-
tingente

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschaft ist nicht zu verbieten, aber wer
davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Mit der Form der Inlandleistung erreicht
der Bund mehr fiir die Zielerreichung gem. Art. 104 BV als mit einem monetaren Versteige-
rungserlds. Damit der Markt auch fiir neue Teilnehmer offen bleibt, ist nur fiir einen Teil der
Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.

Art. 38 Zulage fiir ver-
kaste Milch

Anderung:

von Art. 38. Abs. 2 Art. 38. Abs.
2 Der Bundesrat bestimmt die
Héhe der Zulage und die Vo-
raussetzungen. Er muss die Zu-
lage nach Fettgehalt des Kdses
abstufen.

Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt entspricht einem Anliegen der gesamten Branche,
um nicht Anreiz zur Produktion von Magerkase zu geben. Weil sich die Behdrden bis anhin
auf den Standpunkt gestellt haben, dass eine Abstufung auf der Basis des geltenden Art. 38
nicht moglich ist, muss die Moglichkeit im Gesetz explizit vorgesehen werden. Der Bundesrat
kann fur regionale Kase, die auf einer Tradition beruhen, auch Ausnahmen festlegen.

Annahme der Streichung von
Art. 38 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Verkasungszulage auf dem heutigen
Niveau beibehalten will.

Art. 39 Zulage fiir Fiitte-
rung ohne Silage

Annahme der Streichung von
Art. 39 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Zulage fiir die Fitterung ohne Silage
auf dem heutigen Niveau beibehalten will.

Art. 48 Schlachtvieh...
Verteilung der Zollkon-
tingente

Anderung:
Teilweise Zuteilung nach In-
landleistung

Der Kanton Uri ersucht den Bund, die Interessen der Fleischwertschopfungskette zu beriick-
sichtigen. Wir verlangen, dass ein Teil der Zollkontingente wiederum zugunsten der Schwei-
zer Produktion anhand der Inlandleistung zugeteilt wird. Mit der Abschaffung der Inlandleis-
tung ist der Anreiz zur Schlachtung von inlandischem Vieh zuriickgegangen. Z.B. bei Tieren

der Schafgattung sind dadurch grosse Probleme entstanden, weil der Absatz nicht mehr ge-
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wahrleistet ist. Der Vorschlag, dass der mit der Teilbindung der Zollkontingente an die In-
landleistung nach wie vor ein Teil der Kontingente versteigert wird, bleibt der Zugang zu
Kontingente auch fiir Akteure gewahrleistet, die nicht schlachten. Daher ist der Vorschlag
wettbewerbsrechtlich unproblematisch.

Konkret fordert der Kanton Uri, dass der von der Branche in der Arbeitsgruppe des EVD zur
Zuteilung der Zollkontingente eingebrachte Vorschlag umgesetzt wird. Fiir Rind-, Kalb- und
Schaffleisch sollen 50% der Kontingentsanteile nach der Inlandleistung zugeteilt werden,
40% sind zu versteigern und 10% sind nach der Zahl der auf 6ffentlichen Markten ersteiger-
ten Tiere zuzuteilen. Die Zollkontingente fir Geflligel-, Pferde- und Ziegenfleisch sowie fir
Rindsbinden sind zu 1/3 nach der Inlandleistung zuzuteilen, die restlichen 2/3 sind zu ver-
steigern.

Art. 70 Direktzahlun-
gen, Grundsatz

Annahme der Anderung von
Art. 70 Abs. 1 unter Berucksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 70 Abs. 1

Zur Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen werden
Bewirtschaftern und Bewirt-
schafterinnen von landwirt-
schaftlichen Betrieben Direkt-
zahlungen ausgerichtet.

Zur Forderung... ersetzen durch zur Abgeltung.

Der Kanton Uri weist darauf hin, dass gemass Artikel 104 der Bundesverfassung ,,Er (der
Bund) erganzt das bauerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines ange-
messenen Entgelts fiir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines 6kologi-
schen Leistungsnachweises”. Es geht also nicht nur darum, im 6ffentlichen Interesse erbrach-
te Leistungen zu férdern, sondern diese abzugelten.

Art. 70a Voraussetzun-
gen

Annahme der Einfihrung von
Art. 70a Abs. 1 unter Beriick-
sichtigung folgender Bemerkun-
gen:

Art. 70a Abs. 1 Direktzahlungen
werden ausgerichtet, wenn:

Der Kanton Uri beantragt, folgende Bemerkungen zu berticksichtigen:

e Keine Verscharfung des 6kologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschrif-
ten im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der
Landwirtschaft.

e Unterstlitzung einer moderaten Erhéhung der SAK-Faktoren, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des technischen Fortschritts, der zur Steigerung der Professionalitdt und der
Flachenmobilitat beitragt. Der Kanton Uri kann sich hingegen nicht fiir eine zusatzliche
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b. der 6kologische Leistungs-
nachweis erbracht wird;

c. die fiir die landwirtschaftliche
Produktion massgeblichen Best-
immungen der Gewdisserschutz-,
der Umweltschutz- und der Tier-
schutzgesetzgebung eingehal-
ten werden;

d. die Fldchen nicht in rechts-
kréftig ausgeschiedenen Bauzo-
nen nach der Raumplanungsge-

Erhohung der SAK-Limiten aussprechen, ohne die Folgen der Anpassung der Berech-
nungsfaktoren der SAK fiir die landwirtschaftlichen Betriebe zu kennen.

e Anpassung der Anforderungen beziiglich der erforderlichen landwirtschaftlichen Ausbil-
dung fur den Bezug von Direktzahlungen. Abschaffung der Ausnahme fiir Bewirtschafter
und Bewirtschafterinnen in Bergregionen, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK
ausmacht (Art. 2.1 ter der Verordnung liber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft,
DzV). Abschaffung der Moglichkeit, eine sogenannte , Direktzahlungs-Ausbildung” im
Sinne von Art. 2.1 bis der DZV zu absolvieren.

e Generell stimmt der Kanton Uri den Anderungsvorschldgen der Eintretens- und Begren-
zungskriterien fiir den Bezug von Direktzahlungen zu. Der Kanton Uri heisst vor allem die
Abschaffung der Einkommens- und Vermégensgrenzen fir die leistungsbezogenen Bei-
trage gut. Er ist jedoch der Auffassung, dass ein Hochstbetrag pro Standardarbeitskraft
(SAK) aufrechterhalten werden muss.

Die folgenden spezifischen Bemerkungen vervollstiandigen die allgemeinen Bemerkungen:

b. Der Kanton Uri ist der Ansicht, dass der 6kologische Leistungsnachweis (OLN) eine not-
wendige Voraussetzung zur Gewdhrung von Direktzahlungen darstellen muss. Der Kanton Uri
ist jedoch gegen jegliche Antrage, die zu hoheren OLN-Anforderungen, einer Mehrung der
Kontrollen und einer Zunahme der administrativen Kosten fithren wiirden. In diesem Sinne
verlangt der Kanton Uri, dass bei der Planung des OLN Massnahmen zur Vereinfachung —
insbesondere bei den Kontrollen — ergriffen werden.

c. Der Kanton Uri stellt fest, dass die Vorschriften in der Schweiz bezlglich Gewasser-, Um-
welt- und Tierschutz, die von der Landwirtschaft einzuhalten sind, im internationalen Ver-
gleich sehr streng sind. Jede Verscharfung dieser Vorschriften wiirde zu einer Bestrafung der
produzierenden und nachhaltigen Landwirtschaft und zu einem Verlust an Wettbewerbsfa-
higkeit fihren.

d. Der Kanton Uri halt an der bisherigen Regelung des Bundes (Ausschluss nur erschlossenes
Bauland) fest. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet. Die Landwirte haben keinen Ein-
fluss auf den Verkauf oder die Bebauung der Flachen. Der Pachter verliert die entsprechen-
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setzgebung den Direktzahlungen. Der Eigentiimer wird den moglichen Verlust des eher tiefen Pachtzin-

Eventualantrag:
Art. 70a Abs 1 d soll ergdnzt
werden:

landwirtschaftlich genutzte Fld-
chen in Freizeit-und Sportanla-
gen, Freihaltezonen und dhnlich
genutzten Fldchen sind ausge-
nommen

e. ein Mindestarbeitsaufkom-
men in Standardarbeitskrdéften
auf dem bewirtschafteten Be-
trieb erreicht wird;

f. ein Mindestanteil der Arbeiten
durch betriebseigene Arbeits-
kréfte verrichtet wird;

ses in Kauf nehmen, da die Einzonung einer Parzelle oftmals aus strategischen und unter-
nehmerischen Uberlegungen erfolgt.

Sollte die bisherige Regelung nicht beibehalten werden, sind Ausnahmebestimmungen zu
erlassen. Landwirtschaftlich genutzte Flachen in Freizeit- und Sportanlagen (z.B. Golfanlagen)
oder auch Freihaltezonen sind von dieser Bestimmung auszunehmen. Je nach Kanton sind
landwirtschaftlich genutzte Flachen systematisch der Bauzone zugewiesen. Diese landwirt-
schaftlich genutzten Flachen werden aber auch in Zukunft keine andere Nutzung erfahren.

Im Weiteren verlangt der Kanton Uri, dass der Verlust an Direktzahlungen im Zusammen-
hang mit dieser Massnahme fiir die Betriebe vollstdndig durch den Anpassungsbeitrag kom-
pensiert wird.

e. Es muss ein minimales Arbeitsaufkommen, ausgedriickt in Standardarbeitskraften (SAK),
fiir die bewirtschafteten Betriebe gefordert werden. In seinem Vorschlag sieht der Bundesrat
vor, die Berechnungsfaktoren der SAK entsprechend des technischen Fortschritts zu korrigie-
ren und das minimale Arbeitsaufkommen auf 0.4 SAK in der Talzone festzusetzen. In Bezug
auf das Prinzip ist der Kanton Uri mit dem Vorschlag, die Berechnungsfaktoren der SAK auf-
grund des technischen Fortschritts anzupassen, einverstanden. Die heutigen Faktoren wur-
den vor mehreren Jahren festgelegt. Der Kanton Uri mochte schnell Giber die neuen SAK Be-
rechnungsfaktoren orientiert werden, damit die Konsequenzen fiir die Bauernfamilien ermit-
telt werden kénnen. Der Kanton Uri wird sich anlasslich der Vernehmlassung zur Anderung
der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung definitiv zu dieser Anpassung dussern. Bevor
die neuen SAK-Berechnungsfaktoren nicht genau bekannt sind, ist der Kanton Uri gegen jede
Anderung des fiir den bewirtschafteten Betrieb geforderten minimalen Arbeitsaufkommens
in SAK. Im Speziellen soll eine Erh6hung der SAK-Faktoren fiir Steil- und Extremsteillagen
Uberprift werden.

f. Der Kanton Uri ist mit dieser Massnahme einverstanden, die aufrechterhalten werden soll.
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g. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin eine bestimmte
Altersgrenze nicht liberschreitet;

h. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin liber eine
landwirtschaftliche Grundbil-
dung verfiigt.

i. die Grenzwerte fiir die Bei-
tragssumme pro Standardar-
beitskraft nicht Giberschritten
werden.

Jj. die Parzellen im ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereich des
Betriebes liegen.

g. Betreffend die Altersgrenze fiir den Bezug von Direktzahlungen ist der Kanton Uri mit dem
Bund einverstanden, wonach nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand keine Direktzahlun-
gen mehr ausgerichtet werden.

h. Der Kanton Uri ist fur die Streichung der Moglichkeit, eine sogenannte ,,Direktzahlungs-
Ausbildung” im Sinne von Art. 2.1 bis der DZV . Ziel ist es, die Professionalitat in der Land-
wirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden Ausbildung sind eher in der Lage, Leistun-
gen im offentlichen Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgeglichen werden.
Dabei soll die Ausnahme fiir die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen von Betrieben im
Berggebiet, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK ausmacht (Art. 2.1 ter Direktzah-
lungsverordnung, DZV) beibehalten werden.

i. Der Kanton Uri stimmt dem Vorschlag zu, die Einkommens- und Vermoégenslimiten sowie
die Abstufung der flachen- und tierbezogenen Beitrdge zu streichen. Aus Griinden der Kom-
munizierbarkeit und mit dem Ziel, unverhaltnismassig hohe Direktzahlungen zu vermeiden,
beantragt der Kanton Uri, Begrenzungswerte fiir die Beitragssumme pro Standardarbeits-
kraft beizubehalten.

j. Im Kanton Uri sind die Betriebe eher kleinstrukturiert und die Nachfrage nach zusatzlichen
Landwirtschaftsflachen gross. Das heutige Direktzahlungssystem fuhrt dazu, dass Flachen
auch Uber grosse Distanzen (z.B. 15 und mehr Kilometer) zu gepachtet werden. Dies ist aus
dkonomischen, arbeitstechnischen und 6kologischen Uberlegungen abzulehnen. Daher er-
achten wir es als sinnvoll, auf Gesetzesstufe eine Vorgabe zu schaffen, die zu besser arron-
dierten Betrieben verhilft. Die Details (Bestimmung der Distanz, welche Betriebstypen, Aus-
nahmen) sollen auf Verordnungsstufe entsprechend préazisiert werden.

Auf Verordnungsstufe kann den kantonalen und betriebsspezifischen Eigenheiten Rechnung
getragen werden. Ackerbaubetriebe dirften von dieser Massnahme weniger betroffen sein,
als Tierhaltungsbetriebe. Traditionell gefiihrte Stufenbetriebe sollen als ortsiiblich gelten.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 70a Abs. 2 unter Berlick-
sichtigung folgender Bemerkun-

Der Kanton Uri beantragt die Aufrechterhaltung des 6kologischen Leistungsnachweises
(OLN) in seiner heutigen Form als Bedingung fiir die Gewahrung von Direktzahlungen.
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gen: Heute werden 97% der landwirtschaftlichen Nutzfliche nach den Regeln des OLN bewirt-

Art. 70a Abs. 2 Der ékologische
Leistungsnachweis umfasst:

a. eine artgerechte Haltung der
Nutztiere;

b. eine ausgeglichene Diingerbi-
lanz;

c. einen angemessenen Anteil
an Biodiversitdtsforderfldchen;

d. die vorschriftsgemdsse Be-
wirtschaftung von Objekten in
Inventaren von nationaler Be-
deutung nach dem Bundesge-
setzvom 1. Juli 19663 (iber den
Natur- und Heimatschutz;

schaftet. Diese haben sich bewdhrt und zu spiirbaren Verbesserungen in den Bereichen Oko-
logie und Ethologie gefiihrt. Der OLN darf aber nicht zu Lasten der beiden anderen Tragpfei-
ler der nachhaltigen Landwirtschaft gehen und soziale und wirtschaftliche Aspekte unbe-
riicksichtigt lassen. Aus diesem Grund sind samtliche Verscharfungen der OLN-
Anforderungen im Rahmen der AP 2014-2017 zu vermeiden.

a. Der Kanton Uri stimmt der Bedingung zu, dass die Nutztierhaltung den gtiltigen Bestim-
mungen entsprechen muss, will aber keine Verscharfung des Tierschutzgesetzes.

b. Die bisherige Methode der Suisse-Bilanz hat sich bewahrt und als genligend erwiesen. Sie
kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Wiin-
sche nach mehr Prazision und der Berlicksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwagen.

c. Der Kanton Uri wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils von 7% Biodiversitatsforder-
flachen (3.5% fiir Spezialkulturen) flr Betriebe der Bergzonen IIl und IV. Das Berggebiet er-
bringt in diesem Bereich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demge-
mass auch transparent nach Aussen kommuniziert werden.

d. Auch ist der Kanton Uri der Meinung, dass der OLN fiir die Bewirtschaftung von Objekten
von nationaler Bedeutung sowie fir die Pufferzonen, die sie umgeben, eingehalten werden
muss. Dies flhrt zu einer grosseren Harmonisierung zwischen dem Bundesgesetz liber die
Landwirtschaft und dem Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz und erlaubt so,
ihre Anwendung zu vereinfachen, zugleich aber die Umweltziele zu stdrken. Die bewirtschaf-
teten Flachen von Objekten von nationaler Bedeutung miissen ebenfalls als Biodiversitats-
forderflachen gelten.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 70a Abs. 3

Der Kanton Uri ist aber gegen jegliche Erh6hung der Werte und Verscharfung der Anforde-
rungen des 6kologischen Leistungsnachweises.

Art. 70b (neu) Besonde-
re Voraussetzungen fiir

Annahme der Einflihrung von
Art. 70b Abs. 1

Bei der Erh6hung der Sémmerungsbeitrdage handelt es sich um eine reine Umlagerung der
RGVE- und TEP-Beitrdage. Damit aber in Zukunft die S6mmerungsgebiete nachhaltig bewirt-
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das Sémmerungsgebiet schaftet werden, missen die Beitrage zusatzlich erhoht werden.
Antrag: Zusatzlich zum doppelten SGmmerungsbeitrag (Fr. 660.--) fur die Bewirtschafter im Somme-

Neu Art. 70b Abs. 2: Betriebe,
die ihre Tiere zur S6mmerung
verstellen, erhalten einen an-
gemessenen Beitrag.

rungsgebiet soll den Tierhaltern im Sinne eines Push-Effektes ein angemessener Beitrag (Fr.
330.--) ergdnzend ausbezahlt werden. Somit wird fir die Tierhalter auf den Heimbetrieben
ein zusatzlicher Anreiz geschaffen, seine Tiere ins SOmmerungsgebiet zu verstellen. Der Bei-
trag wird an jeden Tierhalter, unabhéangig ob er seine Tiere selber sommert oder nicht, aus-
bezahlt. Ziel soll sein, dass nicht nur die besterschlossenen Alpen in Zukunft gentigend Tiere
erhalten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Forderungen der Tierhalter an die Alpler
(Ubernahme der Transportkosten, Streichung des Futtergeldes) dermassen hoch ausfallen,
dass somit die Erhéhung des S6mmerungsbeitrags wirkungslos wird. Die Umlagerung muss
vollumfanglich zugunsten der Alpbewirtschafter ausfallen und damit eine langfristige Bewirt-
schaftung der Alpen sichern.

Art. 71 Kulturland-
schaftsbeitrige

Annahme der Einfiihrung von
Art. 71 Abs. 1 unter Beriicksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 1 Zur Erhaltung
einer offenen Kulturlandschaft
werden Kulturlandschaftsbei-
trdge ausgerichtet. Die Beitrdge
umfassen:

a. einen nach Zonen abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Bewirtschaftung in den
einzelnen Zonen;

b. einen nach Hangneigung und
Nutzungsart abgestuften Er-
schwernisbeitrag je Hektare in
Hang- und Steillagen zur Férde-

Der Kanton Uri stimmt generell diesem Beitrag zur Aufrechterhaltung einer offenen Kultur-
landschaft zu. Damit die Smmerung weiterhin attraktiv bleibt, muss der Beitrag den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten angepasst werden.

a. Der Kanton Uri unterstitzt die nach Zonen abgestuften Erschwernisbeitrage

b. Der Kanton Uri unterstitzt die nach Hangneigung und Nutzungsart abgestuften Erschwer-
nisbeitrdage. Der Kanton Uri unterstitzt die Ausdehnung dieser Beitrage auf die Talzone und
die Ergdnzung durch eine Zusatzstufe flir Hangneigungen tber 50%. Betreffend Rebbau an
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rung der Bewirtschaftung unter
topografischen Erschwernissen;

c. einen nach Tierkategorie ab-
gestuften Sémmerungsbeitrag
je gesémmerte Grossvieheinheit
oder je Normalbesatz zur Férde-
rung der Bewirtschaftung und
zur Pflege von S6mmerungsfld-
chen.

Hangen und Terrassen miissen die heutigen Beitrage aufrechterhalten bleiben.

Die Hangbeitrage miissen aber deutlich hdher als vorgesehen ausgestatten werden, damit
der erhebliche Zusatzaufwand, welcher bei der Bewirtschaftung dieser Flachen entsteht,
korrekt abgegolten werden kann. Die Aufstockung soll Gber eine Reduktion der Anpassungs-
beitrdge erfolgen.

Der Erschwernisbeitrag ist gegeniiber dem Vorschlag WDZ zu erhéhen: Flir 35-50% Neigung
ist eine Verdoppelung (Fr. 1240.--), ab 50% eine Verdreifachung (Fr. 2‘400.--) nétig. Die Er-
hohung fuhrt zu einer substantiellen Verbesserung der Betriebsergebnisse, speziell fiir
Landwirtschaftsbetriebe mit einem hohen Anteil an Steil- und Extremsteillagen.

c. Der Kanton Uri unterstiitzt einen nach Tierkategorie abgestuften SOmmerungsbeitrag. Ziel
dieses Beitrags muss es sein, eine nachhaltige Bewirtschaftung der Smmerungsbetriebe und
der Sdmmerungsweiden aufrechtzuerhalten und zu férdern.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 71 Abs. 2 unter Bericksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 2 Der Bundesrat
bestimmt fiir den S6mmerungs-
beitrag die zuldssige Bestossung
und die Tierkategorien, fiir die
der Beitrag ausgerichtet wird

Der Kanton Uri erwartet vom Bundesrat die Priifung der Konsequenzen der neuen S6mme-
rungsbeitrage auf die Bewirtschaftung der Flachen im Sémmerungsgebiet. Der Kanton Uri
beflirchtet, dass diese neuen Beitrage zu grossen Ungleichgewichten fiihren, und dass die
gewdinschten Ziele nicht erreicht werden kénnen. Der Kanton Uri fordert insbesondere die
Prifung:

e der Hohe der Sémmerungsbeitrage fir die verschiedenen Tierkategorien

o der Moglichkeit, die regionale Problematik im Zusammenhang mit der S6mmerung zu
bericksichtigen. Das kiinftige System muss flexibel genug sein.

Der Kanton Uri ist damit einverstanden, dass fir Schafe, die auf den Umtriebsweiden mit
Herdenschutz gesommert werden, der gleiche Betrag entrichtet wird wie fiir Herden, die
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standig behirtet werden.

Im Kanton Uri werden viele kleine Schafalpen traditionell in Form der Standweide bewirt-
schaftet. Das unwegsame Gebiet und kleine Gelandekammern verhindern eine Umstellung
auf eine behirtete Weide. Die Kosten fiir eine Behirtung sind zu hoch, da keine grosseren
Herden gebildet werden konnen. Trotzdem helfen diese Kleinherden mit, dass die S6mme-
rungsflachen offen gehalten werden und nicht verbuschen. Wir fordern daher auch eine
Erhdéhung der Beitrage fir das Weidesystem der Standweide.

Art. 72 Versorgungssi-
cherheitsbeitrage

Annahme des Art. 72 Abs. 2

Art. 72 Abs. 2 Fiir die Griinfld-
che werden die Beitrdge nur
ausgerichtet, wenn ein Mindest-
tierbesatz erreicht wird. Der
Bundesrat bestimmt den mini-
malen Besatz an Raufutter ver-
zehrenden Nutztieren.

Der Kanton Uri unterstitzt die Auszahlung des Versorgungsicherheitsbeitrags nur auf Fla-
chen, die einen Mindesttierbesatz erreichen.

Fir die Berechnung des minimalen Besatzes an Raufutter verzehrenden Nutztieren soll fir
Ganzjahresbetriebe auch fiir gesommerte Tiere der Tierbesatz angerechnet werden. Damit
soll verhindert werden, dass eher extensiv gefiihrte Betriebe, welche Tiere zur S6mmerung
abgeben, nicht von den Beitragen der Versorgungssicherheit auf dem Griinland ausgeschlos-
sen werden und deshalb gezwungen werden, ihre Betriebe zu intensivieren oder die SOmme-
rung aufzugeben.

Art. 73 Abs. 1, Bst. a
und b
Biodiversitatsbeitrage

Anderung:

a. einen nach Art und Qualitdts-
niveau der Biodiversitdtsforder-
fldche abgestuften Beitrag {(...)

b. einen nach Art der Biodiversi-
tdtsforderflidche abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Vernetzung

c. einen nach Art der Biodiversi-
tdtsférderflidche abgestuften
Beitrag je Hektare oder nach
Kosten zur Aufwertung und

Die Abstufung nach Zonen impliziert, dass die Biodiversitat mit zunehmender Hohe weniger
gefordert werden muss. Im Berggebiet sind intensive, biodiversitatsarme Produktionsme-
thoden zwar die Ausnahme, hingegen ist die Bewirtschaftung der Grenzlagen per se nicht
gesichert und muss spezifisch gefordert werden. Zudem ist der Beitrag zur Férderung der
Biodiversitat — welche ja als Ziel den Biodiversitatsbeitragen zugrunde liegt — ist im Bergge-
biet sicher nicht weniger Wert als im Talgebiet. Die Biodiversitatsbeitrage sind ausserdem ein
Instrument zur Sicherung der dezentralen Besiedlung im Berggebiet — eine Leistung, die im
vorhandenen System Uber kein Instrument geférdert wird, obwohl ausdrticklich in Art. 104
BV verankert. Deshalb ist eine degressive Ausrichtung der Beitrage mit zunehmender Héhe
nicht gerechtfertigt

Die Kosten fiir Aufwertungen oder Neuschaffungen von Biodiversitatsforderflaichen hangen
von zahlreichen weiteren Faktoren als der Flache ab oder lassen sich nicht sinnvoll auf eine
Flache beziehen (z.B. linienférmige Elemente wie Trockenmauern oder Graben, oder punkt-
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Neuschaffung von Biodiversi-
tdtsférderfldchen.

formige Elemente wie das Pflanzen von Einzelbdumen, Gebiischen etc.). Die Beitrdge miissen
in solchen Fallen aufwandbezogen ausgerichtet werden kénnen.

Art 73, Abs. 2
Biodiversitatsbeitrage

Art. 73. Abs. 2 Der Bundesrat
legt fest, fiir welche Arten von
Biodiversitdtsforderfldchen Bei-
trdge ausgerichtet werden.

Antrag: Einflihrung neuer Beitragstyp fiir ,,6kologisch wertvolle Kleinstrukturen ausserhalb
von Okoflachen”

Fir die Ausarbeitung der Verordnung beantragen wir die Einflihrung des obgenannten neuen
Okoflachentyp (vgl. dazu die ausfiihrliche Begriindung unter den Anmerkungen zu Kap.
2.3.2.6 Biodiversitatsbeitrage oben in diesem Dokument, Punkt 2):

Ausgangslage: Insbesondere im Berggebiet weisen viele Flachen 6kologisch wertvolle Struk-
turen auf wie Einzelbdume, Gebiische, Hecken, Boschungen, Felsblocke, Felspartien, Bach-
laufe, Graben, Trockenmauern u.a.. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als selbstdndige
Okoflachen angemeldet zu werden. Da sie keine Beitrdge generieren und fiir die Bewirtschaf-
tung wesentliche Hindernisse darstellen kénnen, werden diese Kleinstrukturen eliminiert.
Der 6kologisch-landschaftliche Verlust wird von verschiedenen Untersuchungen als gravie-
rend eingeschatzt. Mit einem neuen Beitragstyp soll dieser Entwicklung entgegengewirkt
werden und zugleich die betreffenden Leistungen fair abgegolten werden.

Antrage im Einzelnen:

- Ausserhalb von Biodiversitatsforderflachen, inkl. Weiden, werden fiir folgende 6kologisch
wertvollen Strukturen Biodiversitatsbeitrage bezahlt: Einzelbdume, Gebische, Hecken, Steil-
boschungen, Felsblécke, Lesesteinhaufen, Felspartien, Bachlaufe, Graben, Trockenmauern.

- Flr diese Strukturen sind zudem Qualitats- und Vernetzungsbeitrage moglich. Die Quali-
tatsanforderungen werden in einer Weisung definiert.

Art. 74
Landschaftsqualitats-
beitrage

Die Einfiihrung von Art. 74 wird
begriisst. Wir beantragen ge-
ringfligige Anpassungen:

b. die Kantone mit den Bewirt-
schaftern und Bewirtschafterin-

Wir erachten die Landschaftsqualitatsbeitrage als wichtiges neues Instrument der Direktzah-
lungsverordnung. Die Landschaftsqualitdtsbeitrdge bieten eine Chance fiir regionale Land-
schaftsprojekte und die Landwirtschaft. Dieses neue Instrument deckt einen bisher nicht
bericksichtigten Aspekt des Verfassungsauftrages ab. Die Landschaftsqualitatsbeitrage sind
geeignet, bisher vom Bund nicht unterstiitzte, gemeinwirtschaftliche Leistungen insbesonde-
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nen diesen Massnahmen ent-
sprechende Bewirtschaftungs-
und Projektvereinbarungen ab-
geschlossen haben; und

re der Berglandwirtschaft zu férdern und wirtschaftlich tragbar zu machen.

Folgende Eigenschaften scheinen uns fir einen Erfolg dieser Direktzahlungskategorie von
ausschlaggebender Bedeutung zu sein: Die Projekte missen einfach, flexibel, an unterschied-
liche Situationen anpassbar (Bericksichtigung der Regionalisierung), in den Zielen und der
Umsetzung nachvollziehbar und finanziell gut dotiert sein. Zudem ist ein partizipativer Einbe-
zug aller Betroffenen essentiell fiir nachhaltige Lésungen. Zudem erachten wir eine Mitfinan-
zierung des Projektierungs-, Beratungs- und Umsetzungsaufwandes durch den Bund als uner-
[3sslich.

Derzeit werden vom BLW in verschiedenen Regionen Pilotprojekte durchgeftihrt. Aufgrund
der darin gemachten Erfahrungen sollen die Landschaftsqualitdtsbeitrage konkretisiert wer-
den. Vom BLW ist bisher nicht kommuniziert worden, wie, nach welchen Grundsatzen und
mit welchen Zielen diese Projekte durchgefiihrt werden. Fiir das Berggebiet ist wichtig, dass
nicht nur Aufwertungen, sondern auch die Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft un-
terstiitzt werden kénnen.

Zur Erarbeitung eines praxistauglichen, breit abgestiitzten Konzeptes fordern wir vom BLW
eine offene Kommunikation und die Einsetzung einer fachlich ausgewiesenen Begleitgruppe
(inklusive praktizierende Landwirte und Vollzugsorgane der Kantone).

Art. 75
Produktionssystembei-
trage

Die Einfiihrung der Produkti-
onssystembeitrage wird be-
grisst.

Wir unterstitzen die Weiterfihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Pro-
gramme. Die Formulierung lasst zudem Raum fiir Neuentwicklungen.

Ein besonderes Augenmerk sollte der Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und der Abgrenzung gegeniber Label-Programmen
gelten.

Speziell beflirworten wir die Einfiihrung eines Programmes fiir die Raufutter basierte Milch-
und Fleischproduktion fiir alle Tiergattungen. Die Hohe der Beitrage soll von Fr. 200.- auf
400.- angehoben werden (analog Extenso). Die Mittel sind aus dem Topf der Anpassungsbei-
trage zu entnehmen. Das Programm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine llicken-
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lose Kontrolle der Futtermittelfliisse kaum kostenglinstig machbar ist.
Der Kanton Uri beantragt, dass Ganzjahresbetriebe fiir die gesommerten Tiere auch fir die
Dauer der Alpung die Tierwohlbeitrage (RAUS und BTS) ausgerichtet erhalten.

Art. 76 Die Einfiihrung der Ressour- Wir unterstitzen die Moglichkeit mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende

Ressourceneffizienzbei-
trage

ceneffizienzbeitrage wird be-
grusst.

Techniken und Verfahren zu unterstiitzen.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LWG und 62a GSchG miissen
bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach soll
den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maglich sein.

Die Mittel fur die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.

Art. 77
Anpassungsbeitrage

Antrag:

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrdge werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausgerich-
tet. Der Beitrag fiir den einzel-
nen Betrieb richtet sich nach
der Differenz zwischen den all-
gemeinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitrdgen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstaben a und b
sowie Artikel 72 nach dem Sys-
temwechsel. Die Differenz wird
auf der Basis der Strukturen
festgelegt, die ein Betrieb vor
dem Systemwechsel aufwies.

Der Anteil des Anpassungsbeitragen an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu
30% zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde (2017) in die
Ubrigen Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Somit besteht die Gefahr ei-
nes Sparpotenzials (Budgetkiirzungen).

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der
Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fiir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fiir eine
grossere Stlitzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach
dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- aber betriebsbezogen auszu-
richten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit geniige getan werden. Derart wird
die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Fiir die Bauernfamilien
bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpas-
sungsbeitrag, der bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das kann als ver-
kraftbar angesehen werden. Eine héhere Flachenmobilitat, soweit dies gesetzliche Mass-
nahmen beeinflussen kénnen, liesse sich durch die Erhéhung des Kriteriums des minimalen
Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fiir Neueinsteiger erreichen.

Ein wesentlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (ca. 100 Millionen) soll in den Zah-
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lungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Mass-
nahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG umgelagert werden. Ein
weiterer Teil (ca. 200 Millionen) ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheits-, der Kultur-
landschafts- (Hangbeitrage), Biodiversitats- (Abstufung Berggebiet) und der Produktionssys-
tembeitrage (Biobeitrdge) einzusetzen. Diese beziehen sich notabene auf den Hauptzweck
der Landwirtschaft.

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
Betriebshilfedarlehen

Zustimmung

Art. 86a Abs. 3 Befris-
tung Umschulungsbei-
hilfen

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird.

Strukturverbesserun-
gen

Art. 89a
Wettbewerbsneutrali-
tat

Zustimmung

Art. 93 Abs. 4
kantonale Gegenleis-
tung

Anderung:

Art. 20 Abs. 1 Bst. a und b SVV:
Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a.20 Prozent des Beitrages bei
umfassenden gemeinschaftli-
chen Massnahmen nach Artikel
11 Absatz 2 und bei Projekten
zur regionalen Entwicklung nach

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung, sind die gemeinschaftlichen
Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen
und Projekte der regionalen Entwicklung erhoht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG) auf 80% zu 20% festzulegen.
Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen.
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Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c;
b. 20 Prozent des Beitrages bei
den (brigen gemeinschaftlichen
Massnahmen nach Artikel 11
Absatz 1 Buchstaben aund b
sowie Artikel 18 Absatz 2;
Art. 95 Abs. 4 Antrag: Die pauschalen Beitrage sollen verdreifacht werden. Damit wird die Werterhaltung dieser

Periodische Wiederin-
standstellung

Art. 16a Abs. 1 SVV: beitragsbe-
rechtigte Kosten sind zu ver-
dreifachen

Infrastrukturen im landlichen Raum wesentlich verbessert.

Art. 100 Zustimmung

Landumlegungen

Art. 107 Abs. 2 Zustimmung

Baukredite

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 erméglicht. Wir halten an der

Vollzugsdaten

Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA 2011 auch fir die kantonale Ebene
ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahige
Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmassigkeit orien-
tieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 16 Abs. 1
Landwirtschaftszone

Antrag:

1 Landwirtschaftszonen dienen
der langfristigen Sicherung der
Ernéhrungsbasis des Landes, der
Erhaltung der Landschaft und
des Erholungsraums oder dem
Okologischen Ausgleich und

Der Kanton Uri unterstitzt die Revision. Die Zersiedelung der Schweiz schreitet ungebremst
voran und damit auch der Verbrauch von Landwirtschaftsland (mit 1 m2 pro Sekunde). Ne-
ben der Uberbauung und dem Waldeinwuchs (v.a. im Berggebiet), beanspruchen auch Er-
satzaufforstungen Landwirtschaftsland. Fir letzteres soll im Rahmen der laufenden Revision
des Waldgesetzes eine Losung gefunden werden.

Zunehmend wird die landwirtschaftliche Nutzung aber auch von Schutzinteressen und Be-
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sollen entsprechend ihren ver-
schiedenen Funktionen von
Uberbauungen weitgehend frei-
gehalten werden. Sie umfassen
das Land, das: (...)

dirfnissen der Freizeit und Erholung eingeschrankt. In vielen Fallen unterliegt die landwirt-
schaftliche Nutzung und damit die Erndhrungsgrundlage ungebremst diesen neuen Bediirf-
nissen.

Der Kanton Uri schlagt daher vor, den Stellenwert der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
in der raumplanerischen Interessenabwagung zu verstarken, indem sie fir die Nutzungspla-
nung zu einer Ausgangslage erhoben werden, wie dies flir den Wald der Fall ist.

Art. 34 Abs. 3
Behordenbeschwerde
bei Fruchtfolgeflachen

Zustimmung

Art. 37b Abs. 4 (Neue)

Ablehnung

Der Bund hat diesen Anderungsantrag der Botschaft zuriickgezogen, wiinscht aber, die Mei-
nung der Vernehmlasser Gber eine finanzielle Beteiligung der Kantone an der Finanzierung
der Direktzahlungen, falls diese Kantone ihre Fruchtfolgeflachen nicht einhalten.

Der Kanton Uri lehnt diese Idee ab. Mangel in der Raumplanung dirfen nicht via die Direkt-
zahlungen korrigiert werden. Dies hat (iber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Bundesgesetz iiber die
Landwirtschaftliche
Pacht

Art. 20
Bewirtschaftungs-
arrondierung

Zustimmung

Wir befiirwortet diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Gliterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

Gewasserschutzgesetz

Art. 14a (neu)
HODUFLU

Zustimmung

Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
tem.

Bundesbeschluss liber
die finanziellen Mittel
fur die Landwirtschaft
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in den Jahren 2014-

2017

Art. 1 Bst. a Antrag: Wir beantragen den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um
100 Million aus der allgemeinen Bundeskasse zu erhéhen. Damit soll das Verfassungsziel der

858 Millionen Franken dezentralen Besiedlung besser geférdert werden.

Die Mittel sind fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen der Strukturverbesserung und Regi-
onalentwicklungsprojekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. LWG zu verwenden. Gleichzeitig schlagen
wir vor, den fiir diese Massnahmen geltenden Zahlungsschlissel Bund : Kanton von 1:1 auf
80:20 zu dndern. Damit wiirde in diesem Bereich der gleiche Schliissel gelten wie fir kofi-
nanzierte Projekt/Beitrage im Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

Art. 1Bst. b Eventualantrag: Sollte die Erhéhung des Zahlungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

1'548 Millionen Franken

aus der allgemeinen Bundeskasse nicht moglich sein, schlagen wir die Kiirzung des Zahlungs-
rahmens Direktzahlungen um 100 Millionen Franken vor, wobei die Kiirzung explizit zulasten
der Anpassungsbeitrage gehen soll.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Einleitung

Der Bundesrat will mit dem revidierten Landwirtschaftsgesetz die Agrarpolitik verstarkt auf die Forderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen der
Landwirtschaft ausrichten und bestehende Zielliicken schliessen. Dadurch kdnnen die Bundesmittel effektiver eingesetzt und die Akzeptanz der Bevolke-
rung fur die Stiitzung der Landwirtschaft gesteigert werden. Im Hinblick auf die Berglandwirtschaft bietet die Revision des Landwirtschaftsgesetzes auch
die Gelegenheit, Schwichen des bestehenden Systems - wie beispielsweise der voranschreitende Kulturlandverlust im Berggebiet (Uberbauung, Waldein-
wuchs) - anzugehen und mit geeigneten Instrumenten zu beheben. Die Ansatze dazu sind mit dem neuen System vorhanden. Es sind aber noch wesentli-
che Nachbesserungen erforderlich, um die gesetzten Ziele erreichen zu kénnen. Aus Sicht des Kantons Uri als Bergkanton, mit einer fast reinen Griinland-
bewirtschaftung und raufutterbasierten Tierhaltung kénnen die wesentlichsten Forderungen wie folgt beschrieben werden:

1. Angemessene Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Berggebiets

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche gekoppelt mit der landwirtschaftlichen Produktion im Berggebiet erbracht werden, sind hinlanglich be-
kannt. Mit der Bewirtschaftung der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen im Berg- und SOmmerungsgebiet leistet die Berglandwirtschaft einen Beitrag zur
Nahrungsmittelversorgung. Neben der Sicherung der Produktionsstrukturen sorgt die Bewirtschaftung der Flachen fiir den Erhalt des Kulturlandes und den
Schutz vor Naturgefahren. Zahlreiche Pflanzen- und Tiergemeinschaften im Berggebiet wiirden ohne Bewirtschaftung verschwinden. Ohne entsprechende
Pflege verschwinden die artenreichen Bergwiesen. Auch wenn die Landwirtschaft alleine die dezentrale Besiedlung nicht mehr sichern kann, so ist eine
dezentrale Besiedlung ohne Landwirtschaft nicht denkbar und ihr Beitrag in dieser Hinsicht ist dafiir entscheidend, ob es in Zukunft noch ein besiedeltes
Berggebiet gibt. In Anbetracht all dieser Leistungen sollte die Berglandwirtschaft mit dem neuen System, welches die gemeinwirtschaftlichen Leistungen
von bodenbewirtschaftenden Betrieben im Landwirtschaftsgesetz explizit fordern will (vgl. Ausfiihrungen S. 96ff und Art 2 Abs 1 Bst. B LwG), besser ge-
stellt sein als mit dem alten System. Dies ist aber nicht der Fall. Gemass Modellrechnungen des BLW verharrt das durchschnittliche landwirtschaftliche
Einkommen in den Bergzonen weiterhin auf tiefem Niveau, ohne Anpassungsbeitrage — welche mittelfristig abgebaut bzw. umgelagert werden - waren die
Beitrage sogar tiefer als vor der Revision. Die Ursachen fiir diesen Umstand kénnen wie folgt ausgemacht werden:

Die Sommerungsflachen und steilen Hange verwalden rasch, wenn sie nicht bewirtschaftet werden. Die Bewirtschaftung dieser Grenzertragslagen ist
aber sehr aufwandig. Mit den Kulturlandschafts- und Sémmerungsbeitragen wird diese Leistung nur unzureichend gefordert.

Die Bewirtschaftung der Grenzertragslagen im Sémmerungs- und Berggebiet bietet vielfaltigen Artengemeinschaften eine Heimat. Die Bewirtschaftung
dieser Flachen ist aber nicht gesichert und muss gezielt gefordert werden. Trotzdem werden mit der degressiven Ausrichtung der Biodiversitatsbeitra-
ge diese Leistungen im Berggebiet weniger geférdert als in tieferen Lagen.

Auch mit dem neuen System wird der Beitrag zur dezentralen Besiedlung nicht oder nur indirekt abgegolten (vgl. Vernehmlassungsbericht S. 178). Der
Beitrag der Landwirtschaft zur dezentralen Besiedlung entspricht aber genauso wie z.B. der Beitrag zur sicheren Versorgung einem Verfassungsauftrag
und sollte durch die Bereitstellung entsprechender Mittel fiir bergspezifische Instrumente wie Kulturlandschaftsbeitrage oder Hangbeitrage entspre-
chend gefordert werden.
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Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Berglandwirtschaft miissen verstarkt gefordert werden. Mit dem vorgeschlagenen System sind die dazu
notwendigen Instrumente nur teilweise vorhanden. Bergspezifische Massnahmen sind so auszugestalten, dass die Leistungen der Berglandwirtschaft
an die Gemeinschaft angemessen abgegolten werden.

2. Starkere Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Berggebiet

Die fir die Erhaltung des Kulturlandes bedeutende Bewirtschaftung der Hanglagen ist mit sehr hohem Aufwand verbunden. Die Einflihrung einer weiteren
Hangstufe ist ein Schritt in die richtige Richtung, doch muss der zuséatzliche Aufwand fiir die Bewirtschaftung der Hanglagen grundsatzlich besser berick-
sichtigt werden.

Als Folge der Aufhebung der Flachen- und tierbezogenen Beitrdage und der Neugestaltung des Direktzahlungssystems stehen der Berglandwirtschaft insge-
samt mit dem neuen System weniger Mittel zur Verfligung, sieht man von den mittelfristig umzulagernden Anpassungsbeitragen ab. Ein Teil der bisherigen
Flachenbeitrage wird verwendet, um den Ackerbau zusatzlich zu fordern. Dies macht im Hinblick auf die Versorgungssicherheit Sinn und wir stellen dieses
Vorgehen auch nicht infrage. Die Férderung des nur beschrinkt wettbewerbsfahigen Ackerbaus, insbesondere der Spezialkulturen wie Zucker und Olsaa-
ten, darf aber nicht zu Lasten der Gber komparative Kostenvorteile verfliigenden griinlandbasierten Milch- und Fleischproduktion geschehen.

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet vergleichsweise hoch. Entsprechend wirken sich Anpassungen am
Direktzahlungssystem auf diese Einkommen aus. So verzeichneten die Betriebe in der Bergzone IV im Jahr 2008 trotz hohen Marktpreisen Einkommensver-
luste aufgrund von Kiirzungen bei den Tierbeitragen. Die Marktstlitzung, welche weiterhin einen wesentlichen Teil der landwirtschaftlichen Stiitzung aus-
macht, fallt fir die Betriebe im Berggebiet hingegen weniger ins Gewicht. Diesem Umstand wird bei der Ausgestaltung der Direktzahlungen zu wenig
Rechnung getragen.

Die Moglichkeit, das landwirtschaftliche Einkommen Gber zuséatzliche Beitrage steigern zu kénnen wird mit der Teilnahme an sogenannten freiwilligen Pro-
grammen wie die Steigerung der 6kologischen Qualitat oder des Tierwohls begriindet. Dies mag in intensiv genutzten Gebieten im Tal eine Alternative
darstellen. Im Berggebiet ist die 6kologische Qualitat in zahlreichen Gebieten bereits heute sehr hoch. Die Méglichkeit, durch die Steigerung der 6kologi-
schen Qualitat zuséatzliche Beitrage zu erwirtschaften ist somit beschrdnkt. Die Umlagerung der Anpassungsbeitrdge in diese Programme wiirde folglich im
Berggebiet mittelfristig zu einem Netto- Beitragsverlust im Vergleich zum heutigen System fiihren — dies kann nicht akzeptiert werden und ist auf jeden
Fall zu verhindern!

Landschaftsqualitatsbeitrage sind aus Sicht des Kantons Uri richtig. Dieser Beitragstyp wird beflirwortet und unterstiitzt. Es ist ein pragmatisches Vorgehen
zu wahlen. Der administrative Aufwand fir den Kanton, fiir die Projektierung und fiir die Landwirtschaft muss so gering wie moéglich gehalten werden. Der
Kanton Uri geht davon aus, dass liber den ganzen Kanton ein entsprechendes Projekt lanciert werden kann.

Die spezifischen Verhiltnisse im Berggebiet miissen vor dem Hintergrund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen besser beriicksichtigt werden. Dabei
ist dem Aufwand der Bewirtschaftung in Hanglagen entsprechende Bedeutung beizumessen. Die bereits heute hohe 6kologische Qualitdt im Berggebiet
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muss bei der Ausgestaltung der Instrumente beriicksichtigt werden.

Anders als im Talgebiet ist die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflache nicht gesichert. Durch den Strukturwandel angestrebte Grosseneffekte
kénnen sich hier nur bedingt entfalten. Um auch kiinftig die notwendigen Betriebsstrukturen fiir die Sicherung der Bewirtschaftung erhalten zu kénnen,
sollen im Berggebiet die Anpassungsbeitrage nicht an die Person, sondern an den Betrieb gebunden sein.

Die Anpassungsbeitrdge sollen auf das notwendige Minimum reduziert und zeitlich begrenzt werden. Damit kénnen unzureichend ausgestattete In-
strumente alimentiert und die Planungssicherheit erh6ht werden. Die Anpassungsbeitrage sollen im Berggebiet an den Betrieb gebunden werden, um
die notwendigen Strukturen zur Sicherung der Bewirtschaftung zu erhalten.

3. Starkung des S6mmerungsgebiets

Die Sommerungsgebiete sind im vorgeschlagenen Direktzahlungssystem von zentralen Instrumenten wie den Versorgungssicherheitsbeitragen oder den
Produktionssystem-, Ressourceneffizienz- und Tierwohlbeitragen ausgeschlossen, obwohl auch im SdGmmerungsgebiet ein Beitrag zur Nahrungsmittelver-
sorgung geleistet wird und Produktionsstrukturen aufrecht erhalten werden. Eine Ausweitung dieser Instrumente auf die S6mmerungsgebiete wirde ent-
sprechende Kontrollinstrumente erfordern und den Aufwand flir den Vollzug deutlich erhéhen und ist folglich nicht erstrebenswert. Hingegen missen
bestehende, fiir die Forderung der SOmmerungsgebiete vorgesehene Instrumente wie die Sommerungsbeitrage entsprechend mit mehr Mitteln ausgestat-
tet werden. Zudem soll die gezielte Férderung von Milchvieh im S6Gmmerungsgebiet dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im Sémmerungsgebiet
zu erhalten und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen auszugleichen. Ausserdem sind weiterhin Anreize fir
die Tierhalter notwendig, um die Bestossung der Alpen mit geniligenden Tieren sicherzustellen. Nur so kann auch kiinftig die nachhaltige Bewirtschaftung
der Sdmmerungsgebiete gewahrleistet werden.

Mit der Bewirtschaftung der Sdmmerungsgebiete werden gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht, welche mit den vorgesehenen Kulturlandschafts-
beitrdgen nur ungeniigend abgegolten werden. Die Leistungen sollen deshalb durch die Erhohung der vorgesehenen Mittel fiir die S6mmerungsbeitra-
ge und Strukturverbesserungsmassnahmen abgegolten werden. Zudem soll die Bestossung der Alpen weiterhin mit einem Beitrag an die Tierhalter,
welche ihre Tiere zur Sommerung auf die Alp geben, gesichert werden.

Mit der Verordnung lber den Schutz der Trockenwiesen und —weiden von nationaler Bedeutung (TwwV) vom 13. Januar 2010 (SR 451.37) verlangt der
Bundesrat, dass die Trockenwiesen von nationaler Bedeutung unter Beriicksichtigung einer nachhaltigen Land- und Waldwirtschaft geschitzt und gefor-
dert werden. Gleichzeitig verhindert die Landwirtschaftliche Begriffsverordnung (LBV) vom 7. Dezember 1998 (SR 910.91), dass die Flachen von Heuwiesen
im Sémmerungsgebiet ausgedehnt werden kdnnen. Da offensichtlich ein hohes 6ffentliches Interesse besteht, dass die Trockenwiesen von nationaler Be-
deutung genutzt werden, sollte die LBV fiir diese Flachen eine Ausnahme vorsehen. Der Kanton Uri hat in diesem Bereich mit einem Wildheuprojekt ent-
sprechende Arbeiten von sich aus geleistet und zahlt entsprechende kantonale Beitrage aus.
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4. Administration und Planungssicherheit

Grundsatzlich erwarten wir von der Revision des Landwirtschaftsgesetzes eine Verminderung des administrativen Aufwandes, sowohl auf Ebene des Be-
triebes als auch bei der Umsetzung bzw. beim Vollzug. Die Instrumente sind in diesem Sinne auszugestalten. Zudem fordern wir den Bundesrat auf, kiinftig
die agrarpolitischen Etappen zeitlich grossziigiger zu gestalten. Eine Neugestaltung des Systems alle vier Jahre erschwert die Planung auf betrieblicher
Ebene. Wir wiirden deshalb eine Ausdehnung der Kadenz der jeweiligen Revision der landwirtschaftlichen Gesetzgebung auf acht Jahre begriissen, um
die Planungssicherheit signifikant zu verbessern.

Der Kanton Uri lehnt eine Verschirfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch aus Sicht der Umweltziele Landwirtschaft keine
Notwendigkeit und die Kosten fir die Kontrollen erreichen heute schon das maximal Vertretbare sowohl auf Ebene Einzelbetrieb, Kontrollorganisation wie
Kanton.

Richtigerweise werden die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht im LWG oder in einer Verordnung festgeschrieben. Die UZL sind bereits bestehende
gesetzliche oder in internationalen Vertrigen eingegangene Verpflichtungen in den Bereichen Okologie und stofflicher Umweltschutz.

In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschaftsqualitatsbeitrage und bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten
Ausbau der Administration. Vieles diirfte erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Wir befiirchten jedoch, dass hier Perfektionismus und falsch ver-
standener fachlicher Eifer den kantonalen Verwaltungen und den Landwirten erhebliche Mehrarbeit verursachen werden. Hinzu kommt die Frage der Kon-
trollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz
gefunden wird.

Aus der Erfahrung mit der Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen Investitionsmassnahmen und
Projekten zur regionalen Entwicklung weist der Kanton Uri auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte an einsichtigen, einfachen Programmen beteili-
gen. Je erklarungsbediirftiger ein Programm und je aufwandiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die Beteiligung. Eine tiefe Beteiligung gefahrdet
aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik insbesondere im Umweltbereich.
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2.1.1.,5.96
Férderung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen

Verhaltnis der DZ am Einkom-
men beriicksichtigen

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet stand-
ort- und leistungsbedingt grosser als der Anteil durch den Erlés aus Marktpreisen. Aus die-
sem Grund ist im Berggebiet auch bei hohen Marktpreisen nicht zwingend die Anpassung,
d.h. Senkung der DZ gerechtfertigt (vgl. Argumentation landwirtschaftliches Einkommen in
der Einflihrung). Eine Senkung der Beitragshohe im Vergleich zum alten System, welche ge-
mass Modellrechnungen ohne Anpassungsbeitrage stattfinden wiirde, ist nicht begriindbar.
Diesem Umstand ist Rechnung zu tragen.

2.1.2.,5.97
Qualitatsstrategie

Verankerung der Qualitatsstra-
tegie im Landwirtschaftsgesetz

Die Qualitatsstrategie ist eine wichtige Massnahme zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Produktion in der Schweiz, nicht zuletzt im Hinblick auf eine mogliche Markt6ffnung. Die
Verankerung der Qualitatsstrategie im LwG wird deshalb begrisst.

2.1.3,S.102
Ernahrungssouveranitat

Erndhrungssouveranitat :

Unterstiitzung fiir Vorschlag
WAK-Mehrheit

Die explizite Verankerung des Prinzips der Erndahrungssouveranitat ist aus unserer Sicht not-
wendig, um die Versorgung mit inlandischen Produkten sicherzustellen. Dabei unterstiitzen
wir den Vorschlag der WAK-N Mehrheit, weil dieser praziser formuliert ist und damit den
Konsumentenbedirfnissen besser Rechnung getragen wird.

2.2.1.1.2,S. 108
Marktoffensive

Bund soll offizielle Zeichen de-
finieren und deren Verwen-
dung fiir obligatorisch erklaren
kénnen

Mit einem einheitlichen Zeichen kdnnen Berg- und Alpprodukte eindeutig ausgezeichnet
werden und einen transparenten Kaufentscheid ermoglichen. Damit das Zeichen auch ange-
wendet wird, soll die Verwendung je nach Umstanden auch fiir obligatorisch erklart werden
kénnen. Der Bund soll die Markteinfiihrung mit entsprechenden Mitteln aus der Absatzfor-
derung unterstitzen.

2.2.1.3,S.114
Nachhaltiger Konsum

Massnahmen definieren, damit
Cassis de Dijon-Prinzip nicht
bestehende Vorschriften (z.B.
BAIV) untergraben kann

Die Kennzeichnung von Berg- und Alpprodukten ist in der Berg- und Alpverordnung BAIV
geregelt. Mit dem Cassis-de-Dijon-Prinzip besteht die Gefahr, dass auch Produkte, welche die
Auflagen der BAIV nicht erfllen, trotzdem mit den Kennzeichen Berg-Alp ausgezeichnet
werden dirfen. Dies wiirde die Glaubwiirdigkeit der Kennzeichnungen untergraben; die BAIV
wirde obsolet. Der Bund soll mit entsprechenden Massnahmen dafiir sorgen, dass die BAIV
nicht mit dem Cassis de Dijon-Prinzip untergraben werden kann.
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2.2.2.2,S. 125
Konzept Milch- und
Viehwirtschaft

Sicherstellung der Verkasungs-
zulage auf Verordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Verkdasungszulagen auf
dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,S. 126

Sicherstellung der Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage auf Ver-
ordnungsstufe

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung zur Beibehaltung der Zulage fiir die Futterung
ohne Silage auf dem heutigen Niveau.

2.2.2.2,5.128

Erhaltung der Beitrage zur
Verwertung der Schafwolle

Das Parlament hat mehrmals ausdriicklich seine Zustimmung fiir die Beitrage zu Verwertung
der Schafwolle zum Ausdruck gebracht. Wir begriissen die Bereitschaft, den Willen des Par-
laments zu respektieren und den Verzicht auf diese Beitrdge nicht ein weiteres Mal zur Dis-
kussion zu stellen.

2.3.2.1,S. 148
Eintretens- und Begren-
zungskriterien

Altersgrenze 65

Begrenzung pro SAK

Bildungsanforderung fiir Be-
triebe

Der Kanton Uri begrisst die Altersbegrenzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlungen, ins-
besondere im Hinblick auf die damit zu erwartende positive Wirkung auf die Flachenmobili-
tat. So wird auch eine rechtzeitige Regelung der Betriebsnachfolge gefordert.

Um die Akzeptanz der Direktzahlungen zu gewdhrleisten soll der Bundesrat weiterhin die
Beitrage je Standardarbeitskraft auf 70'000.-- je SAK beschranken.

Eine sachgerechte Bewirtschaftung setzt eine gute Ausbildung voraus. Wir begrissen die
Ausdehnung der Ausbhildungsanforderung auf alle Beitragstypen. Der Direktzahlungs-
Schnellkurs soll gestrichen werden.

2.3.2.2. 5. 149
Beitragsberechtigte
Flichen

Verzicht auf die Einflihrung der
neuen Flachenkategorie der
landwirtschaftlichen Pflegefla-
che

Die vorgesehene Streichung von nicht direkt produktiven Elementen wie Hecken aus der LN
bzw. die Abtrennung in ,Landwirtschaftliche Pflegeflachen” hatte in jeder Hinsicht kontra-
produktive Effekte und wiirde das Direktzahlungssystem unnoétig und wesentlich verkompli-
zieren (neue Kategorie mit vielseitigen Uberschneidungen). Zudem wire zur Erfassung dieser
Flachen ein grosser administrativer Aufwand notwendig.

Nichtproduktive Elemente, die 6kologisch Bestandteil einer Nutzungsparzelle sind, missen
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deshalb weiterhin beziehungsweise einfacher als bisher als LN bericksichtigt werden kén-
nen. Kleine an die LN angrenzende, naturschiitzerisch oft wertvolle Strukturen, die durch die
Landwirtschaft gepflegt werden, sind der LN anzurechnen.

Mahwiesen im SOmmerungs-
gebiet: Biotope von nationaler
Bedeutung sollen sofort mit der
Wiederaufnahme der Mahnut-
zung im Sinne des Natur- und
Landschaftsschutz als LN aner-
kannt werden.

Trockenwiesen von nationaler Bedeutung (TWW) im Sdmmerungsgebiet (Wildheu) sollen als
LN anerkannt werden, wenn sie durch die Landwirtschaft bewirtschaftet werden. Diese An-
erkennung als LN soll auch erfolgen, wenn die traditionelle Nutzung aufgegeben worden ist
und nun neu Uber Anreizsysteme aktiviert wird. Es besteht gemédss TWW-Verordnung ein
hohes 6ffentliches Interesse, dass diese Flachen genutzt werden. Der Artikel 19 Absatz 5 und
6 mit den dazugehdrenden Weisungen und Erlauterungen verhindern die Ausdehnung der
LN im Sommerungsgebiet. In einem Ausnahmeartikel sollen nationale TWW von dieser Wei-
sung ausgenommen werden. Die Aufnahme als LN ist heute praktisch nicht mehr méglich.

2.3.2.2,S. 151
Beitragsberechtigte
Flachen

Beitragsberechtigung SOmme-
rungsflache fiir Biodiversitats-
beitrage

Die Sommerungsflachen tragen massgeblich zur biologischen Vielfalt bei. Es ist deshalb fol-
gerichtig, dass die Sdmmerungsgebiete fir diese Leistungen auch beitragsberechtigt sind.

2.3.2.2,S5.151

Beibehaltung der Flachen in der
Bauzone

Das heutige System soll beibehalten werden. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet.
Der Pachter kann auf den Verkauf einer Parzelle keinen Einfluss nehmen. Die Baulandhor-
tung ist Giber das Raumplanungsrecht und nicht tGber das Landwirtschaftsgesetz zu regeln.

Sport-, Freizeitzonen (z.B. Golfplatze) oder Freihaltezonen liegen je nach Kanton in der Bau-
zone, werden aber auch in Zukunft langfristig nur landwirtschaftlich genutzt. Die neue Rege-
lung flhrt zu einer Ungleichbehandlung zwischen den Kantonen. Diesem Umstand ist zu
Gunsten der Landwirtschaft Rechnung zu tragen.

2.3.2.3, S. 155
OLN

HODUFLU: Einfiihren der Inter-
netapplikation

Falls die Pilotphase positiv ausfallt, begriissen wir, dass ab 2014 alle Hof- und Recyclingdiin-
gerverschiebungen mit HODUFLU erfasst werden.

2.3.2.3,S. 155

Okologische Ausgleichsfliche:
Beibehaltung der einzelbetrieb-
lichen Anforderungen in BZ 1lI

Der Kanton Uri wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils der 6kologischen Ausgleichsfla-
chen fur Betriebe der Bergzonen Ill und IV. Das Berggebiet erbringt in diesem Bereich wert-
volle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demgemass auch transparent nach Aus-
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und IV sen kommuniziert werden.

2.3.2.3,S5. 156

Bodenerosion: Einfithren der
Boden-Erosionsrisikokarte

Wir begrissen die Einfihrung der Boden-Erosionsrisikokarte sehr und hoffen, dass damit die
ungeniligende Wirkung der bisherigen Bestimmungen aufgefangen wird.

2.3.2.4,S. 159,
Hangbeitrage

Anpassung der Hangbeitrage an
die mit der Bewirtschaftung
gekoppelten Leistungen unter
Beriicksichtigung des zusatzli-
chen Aufwandes

Die Bewirtschaftung der Hanglagen mit einer Neigung von Uber 50% ist mit erheblichem
Zusatzaufwand verbunden, deshalb begriissen wir die verstarkte Abgeltung dieser Leistung.
Die Hangbeitrage mussen aber deutlich héher ausgestattet werden als vorgesehen.

2.3.2.4, S. 159,
Sommerungsbeitriage

Bessere Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistun-
gen, die durch die Bewirtschaf-
tung der S6mmerungsflachen
entstehen

Die Umlagerung des S6mmerungszuschlags auf die Sommerungsbeitrage gibt den Bewirt-
schaftern der Sémmerungsflachen mehr Spielraum fiir die Organisation der Bestossung. Dies
ist zu begrissen. Wir sind jedoch der Meinung, dass nach wie vor auch fir die Tierhalter ein
Anreiz geschaffen werden muss, damit sie die Tiere auf die Alp verstellen. Gemass Hoch-
rechnungen des BLW ist mittelfristig mit einer Abnahme des Rindviehbesatzes zu rechnen.
Zudem nimmt mit grosseren Futterflachen auf den Heimbetrieben infolge des Strukturwan-
dels die Attraktivitdt der Sommerung ab. Deshalb soll an die Tierhalter ein Zuschlag je ge-
sommerten Normalstoss und GVE ausgerichtet werden, um die Bestossung der SOmme-
rungsflachen sicherzustellen. Der Tierhalterzuschlag soll direkt an den Tierhalter ausgerichtet
werden.

Ausserdem mochten wir festhalten, dass es sich bei der Erhéhung der SOmmerungsbeitrage
um eine reine Umlagerung innerhalb der Instrumente zur Férderung der Bewirtschaftung der
Sommerungsgebiete handelt und mit dem neuen System in diesem Sinne keine zusatzlichen
Mittel generiert werden. In Anbetracht der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche durch
die Bewirtschaftung der Sommerungsgebiete erbracht werden (z.B. Erhalt Kulturland, Erosi-
onsschutz) missen diesen Instrumenten mehr Mittel zukommen als bisher vorgesehen.

Zusatzliche Férderung gemol-
kener Tiere auf der Alp

Im bisherigen System sind die Beitrdge fur gemolkene Nutztiere (Kiihe, Ziegen und Schafe)
gleich hoch wie fiir die Gbrigen GVE (abgesehen von den abgestuften Ansatzen fir Schafe).
Diese Ansatze sollen erhoht werden. Die gezielte Férderung von Milchvieh im Sémmerungs-
gebiet soll dazu beitragen, die Produktionseinrichtungen im Sémmerungsgebiet zu erhalten
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und die erschwerten bzw. mit Kostennachteilen verbundenen Produktionsbedingungen aus-
zugleichen. Die Finanzierung soll durch eine vorzeitige Umlagerung der Anpassungsbeitrage
sichergestellt werden.

Keine zusatzlichen Anforderun-
gen beziiglich Herdenschutz

Die behirtete Schafhaltung bzw. Umtriebsweide verfolgt das Ziel einer artgerechten Tierhal-
tung und schonender Beweidung. Indirekt verbessern bzw. vereinfachen diese Massnahmen
auch den Herdenschutz. Es sollen aber keine zusatzlichen Anforderungen betreffend Her-
denschutz fir den Erhalt der Smmerungsbeitrage erforderlich sein. Die Verknlpfung an
Herdenschutzmassnahmen, welche tiber die tibliche Behirtung hinaus gehen (z.B. Haltung
von Schutzhunden), lehnen wir ausdriicklich ab. Herdenschutzmassnahmen sollen von den
zustandigen Amtern getragen werden und diirfen nicht aus dem Agrarkredit finanziert wer-
den.

2.3.2.6, S. 164
Biodiversitatsbeitrage

Keine Degression der Biodiver-
sitatsbeitrage mit steigender
Hoéhenlage

Die Leistungen der Berglandwirtschaft hinsichtlich Biodiversitat sind gleich einzustufen wie
im Talgebiet. Deshalb sollen auch die Férderinstrumente gleich ausgestaltet werden. Im Hin-
blick auf die Schliessung von Zielllicken ist eine Abnahme der Beitrage mit zunehmender
Hohe nicht mehr haltbar.

Die Degression der Beitrage mit zunehmender Hohenzone ist abzulehnen. Die 6kologische
Leistung ist in den hoheren Zonen genau so gross oder grosser wie in den tieferliegenden.
Der Ertragsverzicht, der jeweils als Grund fir die Degression angefiihrt wird, fallt auf den
meisten Flachen nicht mehr ins Gewicht. Artenreiche Wiesen kdnnen in den héheren Lagen
im Gegensatz zur Talregion oft nicht einfach angesat werden (Erosionsgefahr an Hangen,
fehlendes geeignetes Saatgut).

Regulatorische Vereinfachung
der Vernetzungsbeitrage

Die Vernetzungsprojekte werden heute sehr unterschiedlich umgesetzt. Unterschiedliche
Anforderungen und Abldufe sorgen fiir Unsicherheit, vor allem bei Betrieben, welche Flachen
Uber die Kantons- oder Gemeindegrenze hinaus haben. Hier sollen die Richtlinien auf Bun-
desebene fir mehr Klarheit sorgen.

Die administrativen und regulatorischen Aufwande bei Ausgestaltung der Instrumente und
des Vollzugs sind dabei so tief als moglich zu halten.
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Der Okoflichentyp ,, wenig in-
tensiv genutzte Wiesen” ist so
anzupassen, dass er eine nach-
haltige, auch futterbaulich op-
timale Bewirtschaftung nicht
intensivierbarer Bergwiesen
erlaubt

Je nach Klima und Héhenlage lasst sich ein mehr oder weniger grosser Teil der Wiesenbe-
stdande im Berggebiet nicht intensivieren. Bei erhdhter Schnittfrequenz und Diingung verunk-
rauten diese Wiesen mit dem Resultat eines Ertragsriickgangs und eines gleichzeitigen Ver-
lustes an Biodiversitat. Im Gegensatz zum Talgebiet spielen deshalb im Berggebiet die wenig
intensiv genutzten Wiesen, vor allem die Fromental- und Goldhaferwiesen, sowohl futter-
baulich wie 6kologisch eine bedeutende Rolle.

Um eine weitere Intensivierung zu stoppen, drangen sich gezielte Anreize auf. Bisher fehlt
ein entsprechendes Instrument. Der bisherige Okoflidchentyp der ,wenig intensiven Wiesen”
hat u.a. aufgrund des teilweise zu spaten friihesten Schnittzeitpunktes keine futterbaulich
optimale Bewirtschaftung dieser moderat gediingten Bergwiesen erlaubt.

Eine Anpassung der Bedingungen ebenso wie der Beitragshohe des Typs ,, wenig intensiv
genutzten Wiesen” erachten wir deshalb als wichtig.

Auch in Nicht-Okoflachen, inkl.
Weiden, sind fiir 6kologisch
wertvolle Strukturen und Hin-
dernisse Oko-Qualititsbeitrige
zu bezahlen (siehe auch ,,Bei-
tragsberechtigte Flichen” Kap.
2.3.2.2S. 149 ff)

Im Berggebiet weisen beispielsweise aus topographischen Griinden viele intensiv oder mittel
intensiv genutzte Flachen zahlreiche 6kologisch wertvolle Strukturen wie Einzelbdume, Ge-
blische, Hecken, Boschungen, Felsblocke, Felspartien, Bachlaufe, Graben und Trockenmau-
ern auf. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als eigene Okoflichen angemeldet zu wer-
den. Da sie damit auch keine Beitrage generieren und fiir die Bewirtschaftung wesentliche
Hindernisse darstellen kénnen, werden diese Kleinstrukturen laufend weiter eliminiert. Der
Okologisch-landschaftliche Verlust wird als gravierend eingeschatzt. Mit entsprechenden
Anreizen, z.B. in Form eines Bonus, soll dieser Entwicklung entgegengewirkt werden.

2.3.2.6, S. 165
Vernetzungsbeitrag

Vernetzung: Beitrag durch Drit-
te auf 10% verringern

Wir sind einverstanden, dass die Region/der Kanton einen Teil der Finanzierung regionaler
Projekte finanzieren muss. Damit die Vernetzungsprojekte aber nicht wegen zu knappen
finanziellen Ressourcen der Kantone scheitern, ist der Anteil, der durch Dritte bezahlt wer-
den muss, auf 10% zu reduzieren; der Bundesanteil steigt dadurch auf 90%.

2.3.2.7,S. 168
Landschaftsqualitats-
beitrage

Landschaftsqualitatsbeitrige
als Moglichkeit fiir Zusatzein-
kommen, nicht um Einkom-

Die Landschaftsqualitatsbeitrage konnen fiir das Berggebiet eine Unterstiitzung darstellen,
um die Bewirtschaftung von Grenzlagen aufrecht zu halten.

Wir erachten die Auswertung der Umsetzung in den Pilotprojekten, insbesondere was den
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mensausfille zu kompensieren

Dieser Beitragstyp wird befiir-
wortet, unter Betonung eines
pragmatischen Vorgehens

Vollzug betrifft, als sehr wichtig und hoffen, damit Erkenntnisse zu gewinnen, wie der Vollzug
moglichst einfach erfolgen kann.

Landschaftsqualitatsbeitrdage sind insbesondere aus Sicht des Berggebietes zu unterstiitzen,
da die landschaftsrelevanten Leistungen der Berglandwirtschaft ausgepragt sind und bisher
nicht unterstitzt werden kénnen. Wichtig bei diesen neuen Beitrdgen ist aber auch, dass die
Regionalitat beriicksichtigt werden kann (jeder Kanton weist andere wichtige Landschafts-
qualitdten auf). Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung ist jedoch ein pragmatisches
Vorgehen, welches den administrativen Aufwand so gering wie moglich halt.

In welchem Ausmass von diesem Instrument Gebrauch gemacht wird bzw. kann, ist noch
unklar. Ebenfalls noch nicht ersichtlich ist, ob die Beitrage den Landwirten oder verschiede-
nen regionalen Akteuren zukommen. Deshalb sollen diese Beitrage die Moglichkeit eines
Zusatzeinkommens bieten und nicht dazu dienen, Ausfalle infolge des neuen Direktzahlungs-
systems zu kompensieren.

2.3.2.8,S.172
Produktionssystembei-
trage

Biobeitrage deutlich erhohen

Im Sinne eines klaren Signals zu Gunsten des Biolandbaus sollen die Biobeitrage wesentlich
erhoht werden.

2.3.2.8,5.172

Férderung graslandbasierter
Milch- und Fleischproduktion

Wir begrissen die Férderung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Bei der
Ausgestaltung dieses Instruments ist darauf zu achten, dass die Anforderungen hinsichtlich
Raufutteranteil die Glaubwiirdigkeit untermauern und nicht durch einen zu hohen Kraftfut-
teranteil unterhohlen.

Es ist aber zwingend darauf zu achten, den administrativen Aufwand fir die Verwaltung so
einfach wie moglich zu halten.

2.3.2.8.5173
Tierwohlbeitrage

Férderung des Tierwohls

Mit den Tierwohlbeitragen wird ein wichtiges Anliegen der Bevolkerung abgedeckt. Wir un-
terstitzen die Weiterfiihrung dieser Instrumente, um die Akzeptanz des Direktzahlungssys-
tems zu sichern.

2.3.2.10,S. 176
Anpassungsbeitrage

Anpassungsbeitrage miissen
sich auf ein notwendiges Mini-

Die Anpassungsbeitrige sind notwendig, um einen sozialvertriglichen Ubergang zum neuen
System zu gewahrleisten. Hingegen ist das Ausmass der geplanten Anpassungsbeitrage zu
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mum beschranken, Reduktion
um ca. 300 Mio. zugunsten der
Kulturlandschafts-, Versor-
gungssicherheitsbeitrage, so-
wie Strukturverbesserungs-
massnahmen

hoch. Verschiedene Leistungen des Berggebiets werden mit dem System WDZ nicht abge-
deckt. Deshalb sollen die Mittel der Anpassungsbeitrage auf das notwendige Minimum redu-
ziert werden, um die Beitrage fur diese Leistungen alimentieren zu kénnen.

Anpassungsbeitrage bei Gene-
rationsiibergabe an Betrieb
koppeln

Laut Bericht haben « vollstandig von der Produktion bzw. von Produktionsfaktoren entkop-
pelte Zahlungen die beste Einkommenswirkung (OECD 2002)». Mit der geplanten Umlage-
rung der Anpassungsbeitrage auf die Flache wird die Entkoppelung der Zahlungen, mit der
die Erhohung der Flachenmobilitat begriindet wird, mittelfristig wieder aufgehoben.

Zudem ist die Wirkung der Anpassungsbeitrdge aus unserer Sicht aber nicht immer sozial
vertraglich. Es muss bericksichtigt werden, dass allfallige Investitionsentscheide vor der Be-
triebstlibergabe und einer entsprechenden Verschuldung langfristige Auswirkungen mit sich
bringen. Aus diesem Grund fordern wir, dass die Anpassungsbeitrage zumindest bei der Ge-
nerationsiibergabe an den Betrieb und nicht an den Betriebsleiter gebunden sind.

2.3.2.11,S5.178
Dezentrale Besiedlung

Leistung der dezentralen Be-
siedlung lber berggebietsspezi-
fische Instrumente abgelten

Die Landwirtschaft alleine kann die dezentrale Besiedlung nicht sicherstellen, sie ist aber fir
die Aufrechterhaltung der dezentralen Besiedlung unumgadnglich und leistet diesbeziiglich
einen entscheidenden Beitrag ( Erhalt des Kulturlandes, Schutz vor Naturgefahren, Veranke-
rung in vor- und nachgelagerten Stufen, soziale Einrichtungen, Funktionieren des 6ffentli-
chen Gemeinwesens). Diese Leistung wird zwar gemass Verfassung gefordert, wird aber auch
im neuen System nicht abgegolten. Zwar dienen verschiedene Instrumente auch der Erhal-
tung der dezentralen Besiedlung, doch fehlt nach wie vor ein spezifisches Instrument. Des-
halb muss diese Leistung der Berglandwirtschaft liber berggebietsspezifische Instrumente
(z.B. Erhéhung Hangbeitrage) geférdert werden. Die Mittel dazu sollen durch Umlagerung
der Anpassungsbeitrage bereitgestellt werden.

2.3.2.12,S5. 180
Quantitativer Boden-
schutz

Kompensationspflicht fiir Bau-
zonen, Fruchtfolgeflachen auf
gesetzlicher Ebene verankern

Wir lehnen die im Text vorgesehenen Sanktionsmassnahmen fiir die Kantone ab. Hingegen
soll mit der Kompensationspflicht gesichert werden, dass die landwirtschaftliche Nutzflache
in ihrem Ausmass erhalten bleibt. Zudem sollen mit der Verankerung der Fruchtfolgeflache
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auf gesetzlicher Ebene der Kulturlandverlust verhindert werden.

2.5.2,,S5.183 Prazisere Regelung zur Feststel- | Mit der neuen Regelung wird das Verfahren zur Feststellung der Wettbewerbsneutralitat
Strukturverbesserun- lung der Wettbewerbs- prazisiert. So kdnnen im Vorfeld der Massnahmen fiir die Strukturverbesserung moégliche
gen neutralitdt Konfliktpunkte mit dem angrenzenden Gewerbe frihzeitig aufgegriffen und geklart werden.
Auch die Rechtssicherheit wird mit dieser Regelung verbessert.
2.5.2,5.184 Landumlegungen: Umsetzen Wir begriissen die geplanten Anderungen zur Starkung des Kulturlandschutzes und der
Landumlegungen des geplanten Konzepts haushalterischen Nutzung des Bodens.
2.5.2,S.184 Keine Einschrankungen fiir das | Wir sind mit der Ausdehnung der Baukredite fiir das Talgebiet und somit mit der Anpassung
Baukredite Berggebiet aufgrund einer Aus- | von Art. 107 Abs. 2 einverstanden unter der Voraussetzung, dass mit dieser Anpassung keine
dehnung der Baukredite auch Reduktion der Mittel flir das Berggebiet verbunden ist.
fiir das Talgebiet
2.5.2,5.185 Erleichterung von Bewirtschaf- | Im Bereich der Produktions- bzw. Flachenstrukturen ist hinsichtlich der Bewirtschaftung Op-

Bewirtschaftungsar-
rondierungen

tungsarrondierungen

timierungspotenzial vorhanden. Wir begriissen deshalb die Absicht, die Ausschopfung dieser
Potenziale zu foérdern und rechtliche Bestimmungen, welche unnétige Hindernisse darstel-
len, anzupassen.

2.6, S. 187
Forschung und Bera-
tung

Beratung und praxisnahe For-
schung: Die Beratung und pra-
xisnahe Forschung sind im
Umweltbereich zu stirken

Die Beratung und praxisnahe Forschung unterstiitzen die Landwirtschaft, die Ziele der Agrar-
politik 2014/17 (AP) umzusetzen und sind somit wichtige Partner der Politik. Besonders in
der Beratung muss eine integrale Beratung gefordert werden, in der Produktionstechnik und
Okologie als ein untrennbares Ganzes behandelt werden. Die Forschung muss auf drangende
Fragen des Umweltschutzes Antworten geben kdnnen. Insbesondere bei den Ressourcen-
schutzprojekten (z.B. Ammoniak) zeigt sich, dass noch viele Fragen offen sind.

2.6.1,S. 187 Tierzucht: Einbezug des stand- Die Tierzucht darf nicht nur auf die hohe Produktion abzielen. Es sollen vor allem Tiere ge-

Tierzucht ortgerechten Potentials in der zichtet werden, die das standortgerechte Potenzial optimal ausniitzen kénnen und somit
Tierzucht standortgerecht gehalten (und gefiittert) werden.

3.5.1,S5.236 Aufstockung der Mittel fiir Wir begriissen die Umlagerung der Mittel, welche durch die Riickgangigmachung des Konso-

Zahlungsrahmen fiir

lidierungsprogramms (KOP) freigeworden sind, auf die Strukturverbesserungen. Damit wird
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Grundlagenverbesse-
rung

Strukturverbesserungen

sichergestellt, dass die Mittel fiir die Gesamtmeliorationen und die zunehmend nachgefrag-
ten Regionalprojekte gemass Art. 93 Abs.1 Buchst. C auch kiinftig vorhanden sind.23

4.2,S. 252
Auswirkungen Kantone

Auswirkungen fiir Kantone:
Unterstiitzung fiir die Umset-
zung der regionalen Program-
me vorsehen

Die Kantone werden aufgrund der neuen AP sicherlich zu Beginn mehr Aufwand haben. Die
Investitionen in eine gute Umsetzung lohnen sich jedoch. Damit die Kantone jedoch auch
von den regionalen Projekten (nach 77a und b LWG, Art. 62a GSchG, LQ etc.) profitieren
kénnen und somit einen grossen Beitrag zur Zielerreichung leisten kénnen, brauchen die
Kantone Unterstitzung, sei dies vom Bund oder von der Beratung (z.B. Wie kdnnen die Pro-
jekte koordiniert werden?; Wie kdnnen Synergien genutzt werden?; Wie kann der Vollzug
einfach gestaltet werden?).

4.3,,S. 257
Regulierung Staat

Rahmenbedingungen fiir Agro-
tourismus bereits jetzt angehen

Bezliglich Agrotourismus wird auf die 2. Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes
verwiesen. In diesem Bereich herrscht in der Schweiz aber grosser Nachholbedarf, wenn man
den Entwicklungsstand und das 6konomische Potential der Nachbarlander im Bereich Agro-
tourismus mit demjenigen der Schweiz vergleicht. Anstatt die Ergebnisse der 2. Etappe der
Revision RPG abzuwarten, sollen bereits jetzt Massnahmen geplant werden, mit welchem
der Agrotourismus in der Schweiz geférdert werden soll.

4.3.2.1,S. 258
SAK-Berechnung und
SAK-Eintretensgrenze

Die Berechnung der SAK ist so
anzupassen, dass die speazifi-
schen Erschwernisse im Berg-
gebiet dem tatsachlichen Ar-
beitsaufwand entsprechend
beriicksichtigt werden. Fiir die
Hangneigungen von 35% bis
50% und liber 50 % ist eine
deutliche Erhohung der SAK-
Faktoren vorzunehmen

Falls die SAK-Faktoren fiir Steil-
lagen nicht erhoht werden, soll
die Eintretensgrenze fiir Struk-
turverbesserungsmassnahmen

Bei der jetzigen SAK-Berechnung werden viele spezifische Erschwernisse des Berggebietes
ungeniigend oder gar nicht beriicksichtigt, so dass die heutige SAK nicht dem realen Ar-
beitsaufwand entspricht. Damit werden Bergbetriebe mit hohem Anteil an Steillagen oft
ungerechtfertigt von Investitionsbeihilfen und Direktzahlungen ausgeschlossen. Dies ist zu
korrigieren. Kleine Betriebe im Berggebiet mit heute rund 1.0 SAK erbringen oft besonders
wichtige gemeinwirtschaftliche Leistungen.

Wir begriissen die Anpassung der SAK-Faktoren, wenn die Hangneigung gemass dem tat-
sachlichen Aufwand angepasst beriicksichtigt wird. Insbesondere Hangneigungen von 35%
bis 50% und Uber 50% generieren sehr grosse Handarbeiten.

Werden die SAK-Faktoren fiir Steillagen nicht erhéht, fordern wir eine Reduktion der Eintre-
tensgrenze fiir Strukturverbesserungsmassnahmen bei Betrieben im Berggebiet. Betrieben
mit anteilsmassig vielen Flachen in Steillagen sind aus arbeitstechnischen Griinden Grenzen
im Flachenwachstum gesetzt. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zur Landschaftspflege
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im Berggebiet gesenkt werden

kommen aber nicht in den Genuss von Strukturverbesserungsbeitragen.
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Art. 2 Massnahmen des | Antrag: Der Kanton Uri ist strikt gegen die Anderung von Artikel 2, Abs. 1, Buchst. b. Der Begriff ,,for-

Bundes

Aufrechterhaltung von Art. 2,
Abs. 1, Bst. b in seiner heutigen
Version

Art. 2 Abs. 1 Bst. b. Er férdert
gilt gemeinwirtschaftliche Leis-
tungen von bodenbewirtschaf-
tenden bduerlichen Betrieben
mit Direktzahlungen ab.

dern” ist deutlich schwacher als der Begriff ,,abgelten”. Diese Anpassung steht in Wider-
spruch zum Absatz a des Artikels 104 der Bundesverfassung, der prazisiert: , Er (der Bund)
ergdnzt das bduerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen
Entgelts fiir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines 6kologischen Leis-
tungsnachweises”.

Die Direktzahlungen stellen eine Entschadigung fiir im 6ffentlichen Interesse erbrachte Leis-
tungen und nicht nur einen Anreiz dazu dar. Ausserdem wird im erlauternden Bericht mehr-
mals erwdhnt, dass die verlangten Anforderungen einen Mehraufwand verursachen. Diese
Arbeit soll entschadigt werden.

Art. 2, Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Der Kanton Uri unterstitzt die Einflihrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemein-
samen Qualitatsstrategie flir den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstra-
tegie entspricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer
Agrar- und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt
gut zu positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Wertschopfungskette erkennbar sein und
gelebt werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stltzen sich auf das Prinzip der
Erndhrungssouveranitat und
beriicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten

Wir unterstiitzen die Ergdnzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LWG einfihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen angepasst
werden, aber auch die internationale Entwicklung bezliglich Versorgung mit Nahrungsmitteln
bericksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine giinstige Basis fir
die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Ernahrungssouveranitat muss auch die Inte-
ressen der Konsumenten und Produzenten zusammenfihren. Der Bund soll das Prinzip auf
Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

Art. 12, Abs. 2
(Absatzférderung)

Antrag:
Offentlichkeitsarbeit, Verkaufs-
forderung, Basiswerbung und

Mit der Unterstiitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnah-
men (Offentlichkeitsarbeit, Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht
mehr explizit erwahnt. Wir gehen davon aus, dass diese weiterhin unter Absatz 1 gefordert
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Marktforschung explizit beibe- werden kdnnen.
halten
Art. 22 Anderung: Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich

Verteilung der Zollkon-
tingente

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschaft ist nicht zu verbieten, aber wer
davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Mit der Form der Inlandleistung erreicht
der Bund mehr fiir die Zielerreichung gem. Art. 104 BV als mit einem monetaren Versteige-
rungserlds. Damit der Markt auch fiir neue Teilnehmer offen bleibt, ist nur fiir einen Teil der
Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.

Art. 38 Zulage fiir ver-
kaste Milch

Anderung:

von Art. 38. Abs. 2 Art. 38. Abs.
2 Der Bundesrat bestimmt die
Héhe der Zulage und die Vor-
aussetzungen. Er muss die Zula-
ge nach Fettgehalt des Kdéses
abstufen.

Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt entspricht einem Anliegen der gesamten Branche,
um nicht Anreiz zur Produktion von Magerkase zu geben. Weil sich die Behdrden bis anhin
auf den Standpunkt gestellt haben, dass eine Abstufung auf der Basis des geltenden Art. 38
nicht moglich ist, muss die Moglichkeit im Gesetz explizit vorgesehen werden. Der Bundesrat
kann fur regionale Kase, die auf einer Tradition beruhen, auch Ausnahmen festlegen.

Annahme der Streichung von
Art. 38 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Verkasungszulage auf dem heutigen
Niveau beibehalten will.

Art. 39 Zulage fiir Fiitte-
rung ohne Silage

Annahme der Streichung von
Art. 39 Abs. 3, aber Zusicherung
in Verordnung

Die Aufhebung von Art. 39 Abs. 3 auf Stufe Gesetz ist aus systematischen Uberlegungen
nachvollziehbar. Wir erwarten aber vom Bundesrat im Rahmen des Vernehmlassungsbe-
richts zur Verordnung die klare Zusicherung, dass er die Zulage fiir die Fitterung ohne Silage
auf dem heutigen Niveau beibehalten will.

Art. 48 Schlachtvieh...
Verteilung der Zollkon-
tingente

Anderung:
Teilweise Zuteilung nach In-
landleistung

Der Kanton Uri ersucht den Bund, die Interessen der Fleischwertschopfungskette zu beriick-
sichtigen. Wir verlangen, dass ein Teil der Zollkontingente wiederum zugunsten der Schwei-
zer Produktion anhand der Inlandleistung zugeteilt wird. Mit der Abschaffung der Inlandleis-
tung ist der Anreiz zur Schlachtung von inlandischem Vieh zuriickgegangen. Z.B. bei Tieren

der Schafgattung sind dadurch grosse Probleme entstanden, weil der Absatz nicht mehr ge-
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wahrleistet ist. Der Vorschlag, dass der mit der Teilbindung der Zollkontingente an die In-
landleistung nach wie vor ein Teil der Kontingente versteigert wird, bleibt der Zugang zu
Kontingente auch fiir Akteure gewahrleistet, die nicht schlachten. Daher ist der Vorschlag
wettbewerbsrechtlich unproblematisch.

Konkret fordert der Kanton Uri, dass der von der Branche in der Arbeitsgruppe des EVD zur
Zuteilung der Zollkontingente eingebrachte Vorschlag umgesetzt wird. Fiir Rind-, Kalb- und
Schaffleisch sollen 50% der Kontingentsanteile nach der Inlandleistung zugeteilt werden,
40% sind zu versteigern und 10% sind nach der Zahl der auf 6ffentlichen Markten ersteiger-
ten Tiere zuzuteilen. Die Zollkontingente fir Gefllgel-, Pferde- und Ziegenfleisch sowie fir
Rindsbinden sind zu 1/3 nach der Inlandleistung zuzuteilen, die restlichen 2/3 sind zu ver-
steigern.

Art. 70 Direktzahlun-
gen, Grundsatz

Annahme der Anderung von
Art. 70 Abs. 1 unter Berucksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 70 Abs. 1

Zur Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen werden
Bewirtschaftern und Bewirt-
schafterinnen von landwirt-
schaftlichen Betrieben Direkt-
zahlungen ausgerichtet.

Zur Forderung... ersetzen durch zur Abgeltung.

Der Kanton Uri weist darauf hin, dass gemass Artikel 104 der Bundesverfassung ,Er (der
Bund) erganzt das bauerliche Einkommen durch Direktzahlungen zur Erzielung eines ange-
messenen Entgelts fiir die erbrachten Leistungen, unter der Voraussetzung eines 6kologi-
schen Leistungsnachweises”. Es geht also nicht nur darum, im 6ffentlichen Interesse erbrach-
te Leistungen zu férdern, sondern diese abzugelten.

Art. 70a Voraussetzun-
gen

Annahme der Einfihrung von
Art. 70a Abs. 1 unter Bertick-
sichtigung folgender Bemerkun-
gen:

Art. 70a Abs. 1 Direktzahlungen
werden ausgerichtet, wenn:

Der Kanton Uri beantragt, folgende Bemerkungen zu berticksichtigen:

e Keine Verscharfung des 6kologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschrif-
ten im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der
Landwirtschaft.

e Unterstiitzung einer moderaten Erhohung der SAK-Faktoren, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des technischen Fortschritts, der zur Steigerung der Professionalitdt und der
Flachenmobilitat beitragt. Der Kanton Uri kann sich hingegen nicht fiir eine zusatzliche
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b. der 6kologische Leistungs-
nachweis erbracht wird;

c. die fiir die landwirtschaftliche
Produktion massgeblichen Be-
stimmungen der Gewdsser-
schutz-, der Umweltschutz- und
der Tierschutzgesetzgebung
eingehalten werden;

d. die Fldchen nicht in rechts-
krdéftig ausgeschiedenen Bauzo-
nen nach der Raumplanungsge-

Erhéhung der SAK-Limiten aussprechen, ohne die Folgen der Anpassung der Berech-
nungsfaktoren der SAK fiir die landwirtschaftlichen Betriebe zu kennen.

e Anpassung der Anforderungen beziiglich der erforderlichen landwirtschaftlichen Ausbil-
dung fur den Bezug von Direktzahlungen. Abschaffung der Ausnahme fiir Bewirtschafter
und Bewirtschafterinnen in Bergregionen, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK
ausmacht (Art. 2.1 ter der Verordnung liber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft,
DZzV). Abschaffung der Moglichkeit, eine sogenannte , Direktzahlungs-Ausbildung” im
Sinne von Art. 2.1 bis der DZV zu absolvieren.

e Generell stimmt der Kanton Uri den Anderungsvorschldgen der Eintretens- und Begren-
zungskriterien flr den Bezug von Direktzahlungen zu. Der Kanton Uri heisst vor allem die
Abschaffung der Einkommens- und Vermoégensgrenzen fir die leistungsbezogenen Bei-
trage gut. Erist jedoch der Auffassung, dass ein Hochstbetrag pro Standardarbeitskraft
(SAK) aufrechterhalten werden muss.

Die folgenden spezifischen Bemerkungen vervollstiandigen die allgemeinen Bemerkungen:

b. Der Kanton Uri ist der Ansicht, dass der dkologische Leistungsnachweis (OLN) eine not-
wendige Voraussetzung zur Gewadhrung von Direktzahlungen darstellen muss. Der Kanton Uri
ist jedoch gegen jegliche Antrige, die zu héheren OLN-Anforderungen, einer Mehrung der
Kontrollen und einer Zunahme der administrativen Kosten fithren wiirden. In diesem Sinne
verlangt der Kanton Uri, dass bei der Planung des OLN Massnahmen zur Vereinfachung —
insbesondere bei den Kontrollen — ergriffen werden.

c. Der Kanton Uri stellt fest, dass die Vorschriften in der Schweiz beziiglich Gewasser-, Um-
welt- und Tierschutz, die von der Landwirtschaft einzuhalten sind, im internationalen Ver-
gleich sehr streng sind. Jede Verscharfung dieser Vorschriften wiirde zu einer Bestrafung der
produzierenden und nachhaltigen Landwirtschaft und zu einem Verlust an Wettbewerbsfa-
higkeit fihren.

d. Der Kanton Uri halt an der bisherigen Regelung des Bundes (Ausschluss nur erschlossenes
Bauland) fest. Viele Flachen in der Bauzone sind gepachtet. Die Landwirte haben keinen Ein-
fluss auf den Verkauf oder die Bebauung der Flachen. Der Pachter verliert die entsprechen-
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setzgebung den Direktzahlungen. Der Eigentiimer wird den moglichen Verlust des eher tiefen Pachtzin-

Eventualantrag:
Art. 70a Abs 1 d soll ergdnzt
werden:

landwirtschaftlich genutzte Fld-
chen in Freizeit-und Sportanla-
gen, Freihaltezonen und dhnlich
genutzten Fldchen sind ausge-
nommen

e. ein Mindestarbeitsaufkom-
men in Standardarbeitskréften
auf dem bewirtschafteten Be-
trieb erreicht wird;

f. ein Mindestanteil der Arbeiten
durch betriebseigene Arbeits-
kréfte verrichtet wird;

ses in Kauf nehmen, da die Einzonung einer Parzelle oftmals aus strategischen und unter-
nehmerischen Uberlegungen erfolgt.

Sollte die bisherige Regelung nicht beibehalten werden, sind Ausnahmebestimmungen zu
erlassen. Landwirtschaftlich genutzte Flachen in Freizeit- und Sportanlagen (z.B. Golfanlagen)
oder auch Freihaltezonen sind von dieser Bestimmung auszunehmen. Je nach Kanton sind
landwirtschaftlich genutzte Flachen systematisch der Bauzone zugewiesen. Diese landwirt-
schaftlich genutzten Flachen werden aber auch in Zukunft keine andere Nutzung erfahren.

Im Weiteren verlangt der Kanton Uri, dass der Verlust an Direktzahlungen im Zusammen-
hang mit dieser Massnahme fiir die Betriebe vollstdndig durch den Anpassungsbeitrag kom-
pensiert wird.

e. Es muss ein minimales Arbeitsaufkommen, ausgedriickt in Standardarbeitskraften (SAK),
fur die bewirtschafteten Betriebe gefordert werden. In seinem Vorschlag sieht der Bundesrat
vor, die Berechnungsfaktoren der SAK entsprechend des technischen Fortschritts zu korrigie-
ren und das minimale Arbeitsaufkommen auf 0.4 SAK in der Talzone festzusetzen. In Bezug
auf das Prinzip ist der Kanton Uri mit dem Vorschlag, die Berechnungsfaktoren der SAK auf-
grund des technischen Fortschritts anzupassen, einverstanden. Die heutigen Faktoren wur-
den vor mehreren Jahren festgelegt. Der Kanton Uri mochte schnell Giber die neuen SAK Be-
rechnungsfaktoren orientiert werden, damit die Konsequenzen fir die Bauernfamilien ermit-
telt werden kénnen. Der Kanton Uri wird sich anlasslich der Vernehmlassung zur Anderung
der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung definitiv zu dieser Anpassung dussern. Bevor
die neuen SAK-Berechnungsfaktoren nicht genau bekannt sind, ist der Kanton Uri gegen jede
Anderung des fiir den bewirtschafteten Betrieb geforderten minimalen Arbeitsaufkommens
in SAK. Im Speziellen soll eine Erhéhung der SAK-Faktoren fiir Steil- und Extremsteillagen
Uberprift werden.

f. Der Kanton Uri ist mit dieser Massnahme einverstanden, die aufrechterhalten werden soll.
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g. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin eine bestimmte
Altersgrenze nicht liberschreitet;

h. der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin liber eine
landwirtschaftliche Grundbil-
dung verfiigt.

i. die Grenzwerte fiir die Bei-
tragssumme pro Standardar-
beitskraft nicht tiberschritten
werden.

j. die Parzellen im ortsiiblichen
Bewirtschaftungsbereich des
Betriebes liegen.

g. Betreffend die Altersgrenze fiir den Bezug von Direktzahlungen ist der Kanton Uri mit dem
Bund einverstanden, wonach nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand keine Direktzahlun-
gen mehr ausgerichtet werden.

h. Der Kanton Uri ist fiir die Streichung der Moéglichkeit, eine sogenannte ,,Direktzahlungs-
Ausbildung” im Sinne von Art. 2.1 bis der DZV . Ziel ist es, die Professionalitdt in der Land-
wirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden Ausbildung sind eher in der Lage, Leistun-
gen im offentlichen Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgeglichen werden.
Dabei soll die Ausnahme fiir die Bewirtschafter und Bewirtschafterinnen von Betrieben im
Berggebiet, deren Bewirtschaftung weniger als 0.5 SAK ausmacht (Art. 2.1 ter Direktzah-
lungsverordnung, DZV) beibehalten werden.

i. Der Kanton Uri stimmt dem Vorschlag zu, die Einkommens- und Vermaogenslimiten sowie
die Abstufung der flaichen- und tierbezogenen Beitrdge zu streichen. Aus Griinden der Kom-
munizierbarkeit und mit dem Ziel, unverhaltnismassig hohe Direktzahlungen zu vermeiden,
beantragt der Kanton Uri, Begrenzungswerte fiir die Beitragssumme pro Standardarbeits-
kraft beizubehalten.

j. Im Kanton Uri sind die Betriebe eher kleinstrukturiert und die Nachfrage nach zusatzlichen
Landwirtschaftsflachen gross. Das heutige Direktzahlungssystem fuhrt dazu, dass Flachen
auch iber grosse Distanzen (z.B. 15 und mehr Kilometer) zu gepachtet werden. Dies ist aus
dkonomischen, arbeitstechnischen und 6kologischen Uberlegungen abzulehnen. Daher er-
achten wir es als sinnvoll, auf Gesetzesstufe eine Vorgabe zu schaffen, die zu besser arron-
dierten Betrieben verhilft. Die Details (Bestimmung der Distanz, welche Betriebstypen, Aus-
nahmen) sollen auf Verordnungsstufe entsprechend prazisiert werden.

Auf Verordnungsstufe kann den kantonalen und betriebsspezifischen Eigenheiten Rechnung
getragen werden. Ackerbaubetriebe dirften von dieser Massnahme weniger betroffen sein,
als Tierhaltungsbetriebe. Traditionell gefiihrte Stufenbetriebe sollen als ortstiblich gelten.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 70a Abs. 2 unter Beriick-
sichtigung folgender Bemerkun-

Der Kanton Uri beantragt die Aufrechterhaltung des 6kologischen Leistungsnachweises
(OLN) in seiner heutigen Form als Bedingung fiir die Gewahrung von Direktzahlungen.
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gen: Heute werden 97% der landwirtschaftlichen Nutzfliche nach den Regeln des OLN bewirt-

Art. 70a Abs. 2 Der ékologische
Leistungsnachweis umfasst:

a. eine artgerechte Haltung der
Nutztiere;

b. eine ausgeglichene Diingerbi-
lanz;

c. einen angemessenen Anteil
an Biodiversitdtsforderfldchen;

d. die vorschriftsgemdsse Be-
wirtschaftung von Objekten in
Inventaren von nationaler Be-
deutung nach dem Bundesge-
setzvom 1. Juli 19663 (iber den
Natur- und Heimatschutz;

schaftet. Diese haben sich bewahrt und zu spiirbaren Verbesserungen in den Bereichen Oko-
logie und Ethologie gefiihrt. Der OLN darf aber nicht zu Lasten der beiden anderen Tragpfei-
ler der nachhaltigen Landwirtschaft gehen und soziale und wirtschaftliche Aspekte unbe-
riicksichtigt lassen. Aus diesem Grund sind sdmtliche Verscharfungen der OLN-
Anforderungen im Rahmen der AP 2014-2017 zu vermeiden.

a. Der Kanton Uri stimmt der Bedingung zu, dass die Nutztierhaltung den giiltigen Bestim-
mungen entsprechen muss, will aber keine Verscharfung des Tierschutzgesetzes.

b. Die bisherige Methode der Suisse-Bilanz hat sich bewahrt und als geniigend erwiesen. Sie
kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Wiin-
sche nach mehr Prazision und der Beriicksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwagen.

c. Der Kanton Uri wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils von 7% Biodiversitatsfor-
derflachen (3.5% fiir Spezialkulturen) flr Betriebe der Bergzonen Il und IV. Das Berggebiet
erbringt in diesem Bereich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demge-
mass auch transparent nach Aussen kommuniziert werden.

d. Auch ist der Kanton Uri der Meinung, dass der OLN fiir die Bewirtschaftung von Objekten
von nationaler Bedeutung sowie fiir die Pufferzonen, die sie umgeben, eingehalten werden
muss. Dies flihrt zu einer grosseren Harmonisierung zwischen dem Bundesgesetz liber die
Landwirtschaft und dem Bundesgesetz liber den Natur- und Heimatschutz und erlaubt so,
ihre Anwendung zu vereinfachen, zugleich aber die Umweltziele zu starken. Die bewirtschaf-
teten Flachen von Objekten von nationaler Bedeutung missen ebenfalls als Biodiversitats-
forderflachen gelten.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 70a Abs. 3

Der Kanton Uri ist aber gegen jegliche Erh6hung der Werte und Verscharfung der Anforde-
rungen des 6kologischen Leistungsnachweises.

Art. 70b (neu) Besonde-
re Voraussetzungen fir

Annahme der Einflihrung von
Art. 70b Abs. 1

Bei der Erh6hung der Sémmerungsbeitrdage handelt es sich um eine reine Umlagerung der
RGVE- und TEP-Beitrdage. Damit aber in Zukunft die S6mmerungsgebiete nachhaltig bewirt-
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das Sémmerungsgebiet schaftet werden, missen die Beitrage zusatzlich erhoht werden.
Antrag: Zusatzlich zum doppelten SGmmerungsbeitrag (Fr. 660.--) fir die Bewirtschafter im Somme-

Neu Art. 70b Abs. 2: Betriebe,
die ihre Tiere zur S6mmerung
verstellen, erhalten einen an-
gemessenen Beitrag.

rungsgebiet soll den Tierhaltern im Sinne eines Push-Effektes ein angemessener Beitrag (Fr.
330.--) ergdnzend ausbezahlt werden. Somit wird fir die Tierhalter auf den Heimbetrieben
ein zusatzlicher Anreiz geschaffen, seine Tiere ins SOmmerungsgebiet zu verstellen. Der Bei-
trag wird an jeden Tierhalter, unabhéangig ob er seine Tiere selber sommert oder nicht, aus-
bezahlt. Ziel soll sein, dass nicht nur die besterschlossenen Alpen in Zukunft genligend Tiere
erhalten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die Forderungen der Tierhalter an die Alpler
(Ubernahme der Transportkosten, Streichung des Futtergeldes) dermassen hoch ausfallen,
dass somit die Erhohung des S6mmerungsbeitrags wirkungslos wird. Die Umlagerung muss
vollumfanglich zugunsten der Alpbewirtschafter ausfallen und damit eine langfristige Bewirt-
schaftung der Alpen sichern.

Art. 71 Kulturland-
schaftsbeitrige

Annahme der Einfiihrung von
Art. 71 Abs. 1 unter Beriicksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 1 Zur Erhaltung
einer offenen Kulturlandschaft
werden Kulturlandschaftsbei-
trdge ausgerichtet. Die Beitrdge
umfassen:

a. einen nach Zonen abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Bewirtschaftung in den
einzelnen Zonen;

b. einen nach Hangneigung und
Nutzungsart abgestuften Er-
schwernisbeitrag je Hektare in
Hang- und Steillagen zur Férde-

Der Kanton Uri stimmt generell diesem Beitrag zur Aufrechterhaltung einer offenen Kultur-
landschaft zu. Damit die Sommerung weiterhin attraktiv bleibt, muss der Beitrag den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten angepasst werden.

a. Der Kanton Uri unterstitzt die nach Zonen abgestuften Erschwernisbeitrage

b. Der Kanton Uri unterstiitzt die nach Hangneigung und Nutzungsart abgestuften Erschwer-
nisbeitrdage. Der Kanton Uri unterstitzt die Ausdehnung dieser Beitrage auf die Talzone und
die Ergdnzung durch eine Zusatzstufe flir Hangneigungen tGber 50%. Betreffend Rebbau an
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rung der Bewirtschaftung unter
topografischen Erschwernissen;

c. einen nach Tierkategorie ab-
gestuften Sémmerungsbeitrag
je gesémmerte Grossvieheinheit
oder je Normalbesatz zur Férde-
rung der Bewirtschaftung und
zur Pflege von S6mmerungsfld-
chen.

Hangen und Terrassen miissen die heutigen Beitrage aufrechterhalten bleiben.

Die Hangbeitrage missen aber deutlich hoher als vorgesehen ausgestatten werden, damit
der erhebliche Zusatzaufwand, welcher bei der Bewirtschaftung dieser Flachen entsteht,
korrekt abgegolten werden kann. Die Aufstockung soll Gber eine Reduktion der Anpassungs-
beitrage erfolgen.

Der Erschwernisbeitrag ist gegeniiber dem Vorschlag WDZ zu erhdhen: Fiir 35-50% Neigung
ist eine Verdoppelung (Fr. 1240.--), ab 50% eine Verdreifachung (Fr. 2°400.--) n6tig. Die Er-
héhung fuhrt zu einer substantiellen Verbesserung der Betriebsergebnisse, speziell fiir
Landwirtschaftsbetriebe mit einem hohen Anteil an Steil- und Extremsteillagen.

c. Der Kanton Uri unterstiitzt einen nach Tierkategorie abgestuften S6mmerungsbeitrag. Ziel
dieses Beitrags muss es sein, eine nachhaltige Bewirtschaftung der S6mmerungsbetriebe und
der Sdmmerungsweiden aufrechtzuerhalten und zu férdern.

Annahme der Einfiihrung von
Art. 71 Abs. 2 unter Bericksich-
tigung folgender Bemerkungen:

Art. 71 Abs. 2 Der Bundesrat
bestimmt fiir den S6mmerungs-
beitrag die zuldssige Bestossung
und die Tierkategorien, fiir die
der Beitrag ausgerichtet wird

Der Kanton Uri erwartet vom Bundesrat die Priifung der Konsequenzen der neuen S6mme-
rungsbeitrage auf die Bewirtschaftung der Flachen im Sémmerungsgebiet. Der Kanton Uri
beflirchtet, dass diese neuen Beitrage zu grossen Ungleichgewichten fiihren, und dass die
gewdinschten Ziele nicht erreicht werden kénnen. Der Kanton Uri fordert insbesondere die
Prifung:

e der Hohe der Sémmerungsbeitrage fir die verschiedenen Tierkategorien

o der Moglichkeit, die regionale Problematik im Zusammenhang mit der S6mmerung zu
bericksichtigen. Das kiinftige System muss flexibel genug sein.

Der Kanton Uri ist damit einverstanden, dass fir Schafe, die auf den Umtriebsweiden mit
Herdenschutz gesommert werden, der gleiche Betrag entrichtet wird wie fiir Herden, die
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standig behirtet werden.

Im Kanton Uri werden viele kleine Schafalpen traditionell in Form der Standweide bewirt-
schaftet. Das unwegsame Gebiet und kleine Gelandekammern verhindern eine Umstellung
auf eine behirtete Weide. Die Kosten fiir eine Behirtung sind zu hoch, da keine grosseren
Herden gebildet werden kdnnen. Trotzdem helfen diese Kleinherden mit, dass die Smme-
rungsflachen offen gehalten werden und nicht verbuschen. Wir fordern daher auch eine
Erhdéhung der Beitrage fir das Weidesystem der Standweide.

Art. 72 Versorgungssi-
cherheitsbeitrage

Annahme des Art. 72 Abs. 2

Art. 72 Abs. 2 Fiir die Griinfld-
che werden die Beitrdge nur
ausgerichtet, wenn ein Mindest-
tierbesatz erreicht wird. Der
Bundesrat bestimmt den mini-
malen Besatz an Raufutter ver-
zehrenden Nutztieren.

Der Kanton Uri unterstitzt die Auszahlung des Versorgungsicherheitsbeitrags nur auf Fla-
chen, die einen Mindesttierbesatz erreichen.

Fir die Berechnung des minimalen Besatzes an Raufutter verzehrenden Nutztieren soll fur
Ganzjahresbetriebe auch fiir gesommerte Tiere der Tierbesatz angerechnet werden. Damit
soll verhindert werden, dass eher extensiv gefiihrte Betriebe, welche Tiere zur S6mmerung
abgeben, nicht von den Beitrdgen der Versorgungssicherheit auf dem Griinland ausgeschlos-
sen werden und deshalb gezwungen werden, ihre Betriebe zu intensivieren oder die SOmme-
rung aufzugeben.

Art. 73 Abs. 1, Bst. a
und b
Biodiversitatsbeitrage

Anderung:

a. einen nach Art und Qualitdts-
niveau der Biodiversitdéitsfor-
derfldche abgestuften Beitrag

()

b. einen nach Art der Biodiversi-
tdtsforderfliche abgestuften
Beitrag je Hektare zur Férde-
rung der Vernetzung

c. einen nach Art der Biodiversi-
tdtsférderflidche abgestuften
Beitrag je Hektare oder nach

Die Abstufung nach Zonen impliziert, dass die Biodiversitat mit zunehmender Hohe weniger
gefordert werden muss. Im Berggebiet sind intensive, biodiversitdtsarme Produktionsme-
thoden zwar die Ausnahme, hingegen ist die Bewirtschaftung der Grenzlagen per se nicht
gesichert und muss spezifisch geférdert werden. Zudem ist der Beitrag zur Forderung der
Biodiversitat — welche ja als Ziel den Biodiversitatsbeitragen zugrunde liegt — ist im Bergge-
biet sicher nicht weniger Wert als im Talgebiet. Die Biodiversitatsbeitrage sind ausserdem ein
Instrument zur Sicherung der dezentralen Besiedlung im Berggebiet — eine Leistung, die im
vorhandenen System Uber kein Instrument geférdert wird, obwohl ausdrticklich in Art. 104
BV verankert. Deshalb ist eine degressive Ausrichtung der Beitrage mit zunehmender Héhe
nicht gerechtfertigt

Die Kosten fiir Aufwertungen oder Neuschaffungen von Biodiversitatsforderflaichen hangen
von zahlreichen weiteren Faktoren als der Flache ab oder lassen sich nicht sinnvoll auf eine
Flache beziehen (z.B. linienformige Elemente wie Trockenmauern oder Graben, oder punkt-
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Kosten zur Aufwertung und
Neuschaffung von Biodiversi-
tdtsforderfldchen.

formige Elemente wie das Pflanzen von Einzelbdumen, Gebiischen etc.). Die Beitrage miissen
in solchen Fallen aufwandbezogen ausgerichtet werden kénnen.

Art 73, Abs. 2
Biodiversitatsbeitrage

Art. 73. Abs. 2 Der Bundesrat
legt fest, fiir welche Arten von
Biodiversitdtsférderfldchen Bei-
trdge ausgerichtet werden.

Antrag: Einflihrung neuer Beitragstyp fiir ,,6kologisch wertvolle Kleinstrukturen ausserhalb
von Okoflachen”

Fiir die Ausarbeitung der Verordnung beantragen wir die Einflihrung des obgenannten neuen
Okoflachentyp (vgl. dazu die ausfiihrliche Begriindung unter den Anmerkungen zu Kap.
2.3.2.6 Biodiversitatsbeitrage oben in diesem Dokument, Punkt 2):

Ausgangslage: Insbesondere im Berggebiet weisen viele Flachen 6kologisch wertvolle Struk-
turen auf wie Einzelbdume, Gebiische, Hecken, Boschungen, Felsblocke, Felspartien, Bach-
laufe, Graben, Trockenmauern u.a.. Diese sind in der Regel viel zu klein, um als selbstandige
Okoflachen angemeldet zu werden. Da sie keine Beitrige generieren und fiir die Bewirtschaf-
tung wesentliche Hindernisse darstellen kénnen, werden diese Kleinstrukturen eliminiert.
Der 6kologisch-landschaftliche Verlust wird von verschiedenen Untersuchungen als gravie-
rend eingeschatzt. Mit einem neuen Beitragstyp soll dieser Entwicklung entgegengewirkt
werden und zugleich die betreffenden Leistungen fair abgegolten werden.

Antrage im Einzelnen:

- Ausserhalb von Biodiversitatsforderflachen, inkl. Weiden, werden fiir folgende 6kologisch
wertvollen Strukturen Biodiversitatsbeitrage bezahlt: Einzelbdume, Geblische, Hecken, Steil-
bdschungen, Felsblocke, Lesesteinhaufen, Felspartien, Bachlaufe, Graben, Trockenmauern.

- Flr diese Strukturen sind zudem Qualitats- und Vernetzungsbeitrage moglich. Die Quali-
tatsanforderungen werden in einer Weisung definiert.

Art. 74
Landschaftsqualitats-
beitrage

Die Einfiihrung von Art. 74 wird
begriisst. Wir beantragen ge-
ringfiigige Anpassungen:

b. die Kantone mit den Bewirt-

Wir erachten die Landschaftsqualitatsbeitrage als wichtiges neues Instrument der Direktzah-
lungsverordnung. Die Landschaftsqualitatsbeitrage bieten eine Chance fir regionale Land-
schaftsprojekte und die Landwirtschaft. Dieses neue Instrument deckt einen bisher nicht
bericksichtigten Aspekt des Verfassungsauftrages ab. Die Landschaftsqualitatsbeitrage sind
geeignet, bisher vom Bund nicht unterstiitzte, gemeinwirtschaftliche Leistungen insbesonde-
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schaftern und Bewirtschafterin-
nen diesen Massnahmen ent-
sprechende Bewirtschaftungs-
und Projektvereinbarungen ab-
geschlossen haben; und

re der Berglandwirtschaft zu férdern und wirtschaftlich tragbar zu machen.

Folgende Eigenschaften scheinen uns fiir einen Erfolg dieser Direktzahlungskategorie von
ausschlaggebender Bedeutung zu sein: Die Projekte missen einfach, flexibel, an unterschied-
liche Situationen anpassbar (Bericksichtigung der Regionalisierung), in den Zielen und der
Umsetzung nachvollziehbar und finanziell gut dotiert sein. Zudem ist ein partizipativer Einbe-
zug aller Betroffenen essentiell fiir nachhaltige Losungen. Zudem erachten wir eine Mitfinan-
zierung des Projektierungs-, Beratungs- und Umsetzungsaufwandes durch den Bund als uner-
[asslich.

Derzeit werden vom BLW in verschiedenen Regionen Pilotprojekte durchgefiihrt. Aufgrund
der darin gemachten Erfahrungen sollen die Landschaftsqualitatsbeitrage konkretisiert wer-
den. Vom BLW ist bisher nicht kommuniziert worden, wie, nach welchen Grundsatzen und
mit welchen Zielen diese Projekte durchgefiihrt werden. Fiir das Berggebiet ist wichtig, dass
nicht nur Aufwertungen, sondern auch die Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft un-
terstlitzt werden kénnen.

Zur Erarbeitung eines praxistauglichen, breit abgestiitzten Konzeptes fordern wir vom BLW
eine offene Kommunikation und die Einsetzung einer fachlich ausgewiesenen Begleitgruppe
(inklusive praktizierende Landwirte und Vollzugsorgane der Kantone).

Art. 75
Produktionssystembei-
trage

Die Einfiihrung der Produkti-
onssystembeitrage wird be-
grusst.

Wir unterstitzen die Weiterfihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Pro-
gramme. Die Formulierung lasst zudem Raum fiir Neuentwicklungen.

Ein besonderes Augenmerk sollte der Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und der Abgrenzung gegeniiber Label-Programmen
gelten.

Speziell beflirworten wir die Einfihrung eines Programmes fir die Raufutter basierte Milch-
und Fleischproduktion fir alle Tiergattungen. Die Hohe der Beitrage soll von Fr. 200.- auf
400.- angehoben werden (analog Extenso). Die Mittel sind aus dem Topf der Anpassungsbei-
trage zu entnehmen. Das Programm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine llicken-
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lose Kontrolle der Futtermittelfliisse kaum kostengilinstig machbar ist.
Der Kanton Uri beantragt, dass Ganzjahresbetriebe fiir die gesommerten Tiere auch fir die
Dauer der Alpung die Tierwohlbeitrage (RAUS und BTS) ausgerichtet erhalten.

Art. 76 Die Einfiihrung der Ressour- Wir unterstitzen die Moglichkeit mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende

Ressourceneffizienzbei-
trage

ceneffizienzbeitrage wird be-
grusst.

Techniken und Verfahren zu unterstiitzen.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LWG und 62a GSchG miissen
bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach soll
den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maglich sein.

Die Mittel fur die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.

Art. 77
Anpassungsbeitrage

Antrag:

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrdge werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausgerich-
tet. Der Beitrag fiir den einzel-
nen Betrieb richtet sich nach
der Differenz zwischen den all-
gemeinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitrdgen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstaben aund b
sowie Artikel 72 nach dem Sys-
temwechsel. Die Differenz wird
auf der Basis der Strukturen
festgelegt, die ein Betrieb vor
dem Systemwechsel aufwies.

Der Anteil des Anpassungsbeitragen an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu
30% zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde (2017) in die
Ubrigen Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Somit besteht die Gefahr ei-
nes Sparpotenzials (Budgetkiirzungen).

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der
Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fiir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fiir eine
grossere Stlitzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach
dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- aber betriebsbezogen auszu-
richten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit geniige getan werden. Derart wird
die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Fir die Bauernfamilien
bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpas-
sungsbeitrag, der bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das kann als ver-
kraftbar angesehen werden. Eine héhere Flachenmobilitat, soweit dies gesetzliche Mass-
nahmen beeinflussen kdnnen, liesse sich durch die Erhohung des Kriteriums des minimalen
Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fiir Neueinsteiger erreichen.

Ein wesentlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (ca. 100 Millionen) soll in den Zah-
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

lungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Mass-
nahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG umgelagert werden. Ein
weiterer Teil (ca. 200 Millionen) ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheits-, der Kultur-
landschafts- (Hangbeitrage), Biodiversitats- (Abstufung Berggebiet) und der Produktionssys-
tembeitrage (Biobeitrdge) einzusetzen. Diese beziehen sich notabene auf den Hauptzweck
der Landwirtschaft.

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
Betriebshilfedarlehen

Zustimmung

Art. 86a Abs. 3 Befris-
tung Umschulungsbei-
hilfen

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird.

Strukturverbesserun-
gen

Art. 89a
Wettbewerbsneutrali-
tat

Zustimmung

Art. 93 Abs. 4
kantonale Gegenleis-
tung

Anderung:

Art. 20 Abs. 1 Bst. a und b SVV:
Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a.20 Prozent des Beitrages bei
umfassenden gemeinschaftli-
chen Massnahmen nach Artikel
11 Absatz 2 und bei Projekten
zur regionalen Entwicklung nach

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung, sind die gemeinschaftlichen
Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen
und Projekte der regionalen Entwicklung erhéht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG) auf 80% zu 20% festzulegen.
Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c;
b. 20 Prozent des Beitrages bei
den lbrigen gemeinschaftlichen
Massnahmen nach Artikel 11
Absatz 1 Buchstaben aund b
sowie Artikel 18 Absatz 2;
Art. 95 Abs. 4 Antrag: Die pauschalen Beitrage sollen verdreifacht werden. Damit wird die Werterhaltung dieser

Periodische Wiederin-
standstellung

Art. 16a Abs. 1 SVV: beitragsbe-
rechtigte Kosten sind zu ver-
dreifachen

Infrastrukturen im landlichen Raum wesentlich verbessert.

Art. 100 Zustimmung

Landumlegungen

Art. 107 Abs. 2 Zustimmung

Baukredite

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 erméglicht. Wir halten an der

Vollzugsdaten

Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA 2011 auch fir die kantonale Ebene
ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahige
Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmassigkeit orien-
tieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 16 Abs. 1
Landwirtschaftszone

Antrag:

1 Landwirtschaftszonen dienen
der langfristigen Sicherung der
Ernéhrungsbasis des Landes, der
Erhaltung der Landschaft und
des Erholungsraums oder dem
Okologischen Ausgleich und

Der Kanton Uri unterstitzt die Revision. Die Zersiedelung der Schweiz schreitet ungebremst
voran und damit auch der Verbrauch von Landwirtschaftsland (mit 1 m2 pro Sekunde). Ne-
ben der Uberbauung und dem Waldeinwuchs (v.a. im Berggebiet), beanspruchen auch Er-
satzaufforstungen Landwirtschaftsland. Fir letzteres soll im Rahmen der laufenden Revision
des Waldgesetzes eine Losung gefunden werden.

Zunehmend wird die landwirtschaftliche Nutzung aber auch von Schutzinteressen und Be-
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
sollen entsprechend ihren ver- dirfnissen der Freizeit und Erholung eingeschrankt. In vielen Fallen unterliegt die landwirt-
schiedenen Funktionen von schaftliche Nutzung und damit die Erndhrungsgrundlage ungebremst diesen neuen Bedirf-
Uberbauungen weitgehend frei- | nissen.
gehalten werden. Sie umfassen
das Land, das: (...) Der Kanton Uri schlagt daher vor, den Stellenwert der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen
in der raumplanerischen Interessenabwagung zu verstarken, indem sie fir die Nutzungspla-
nung zu einer Ausgangslage erhoben werden, wie dies fiir den Wald der Fall ist.
Art. 34 Abs. 3 Zustimmung
Behordenbeschwerde

bei Fruchtfolgeflachen

Art. 37b Abs. 4 (Neue)

Ablehnung

Der Bund hat diesen Anderungsantrag der Botschaft zuriickgezogen, wiinscht aber, die Mei-
nung der Vernehmlasser Gber eine finanzielle Beteiligung der Kantone an der Finanzierung
der Direktzahlungen, falls diese Kantone ihre Fruchtfolgeflachen nicht einhalten.

Der Kanton Uri lehnt diese Idee ab. Mangel in der Raumplanung dirfen nicht via die Direkt-
zahlungen korrigiert werden. Dies hat iber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Bundesgesetz iiber die
Landwirtschaftliche
Pacht

Art. 20 Zustimmung Wir befiirwortet diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-
Bewirtschaftungsar- schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Gliterzusammenlegungen oder
rondierung Landzusammenlegungen steigert.

Gewasserschutzgesetz

Art. 14a (neu)
HODUFLU

Zustimmung

Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
tem.

Bundesbeschluss liber
die finanziellen Mittel
fur die Landwirtschaft
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Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

in den Jahren 2014-

2017

Art. 1 Bst. a Antrag: Wir beantragen den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um
100 Million aus der allgemeinen Bundeskasse zu erhéhen. Damit soll das Verfassungsziel der

858 Millionen Franken dezentralen Besiedlung besser geférdert werden.

Die Mittel sind fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen der Strukturverbesserung und Regi-
onalentwicklungsprojekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. LWG zu verwenden. Gleichzeitig schlagen
wir vor, den fiir diese Massnahmen geltenden Zahlungsschlissel Bund : Kanton von 1:1 auf
80:20 zu dndern. Damit wiirde in diesem Bereich der gleiche Schliissel gelten wie fir kofi-
nanzierte Projekt/Beitrage im Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

Art. 1Bst. b Eventualantrag: Sollte die Erhéhung des Zahlungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen

1'548 Millionen Franken

aus der allgemeinen Bundeskasse nicht moglich sein, schlagen wir die Kiirzung des Zahlungs-
rahmens Direktzahlungen um 100 Millionen Franken vor, wobei die Kiirzung explizit zulasten
der Anpassungsbeitrage gehen soll.
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Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektroni an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.biw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
geko.blw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di

documento Word. Grazie.

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
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Die Schweizer Landwirtschaft hat seit Entkoppelung der Preis- von der Einkommenspolitik und speziell in den letzten 10 Jahren einen weiten Weg zurlickge-
legt. Sie ist rationeller, produktiver sowie 6kologischer geworden und hat sich starker auf die Nachfrage ausgerichtet. Im Vorwort zur Broschiire ,Die
Schweizer Landwirtschaft im Aufbruch; Das neue Landwirtschaftsgesetz, eine Bilanz nach 10 Jahren® anerkannte dies auch die damals zustédndige Bundes-
ratin Doris Leuthard.

Die grossen Rahmenbedingungen und Trends sehen heute fiir die Schweizer Landwirtschaft grundlegend anders aus als 1992 oder noch vor 10 Jahren.
Weltweit steigen der Nahrungsmittelbedarf und die Zahl der hungernden Menschen. Ihre Bevolkerung gentigend und zu korrekten Preisen zu ernahren, ist
fur Regierungen zunehmend von grdsster Dringlichkeit. Als Antwort darauf haben Staaten riesige Landflachen in anderen Landern erworben, in Knappheits-
situationen Exportverbote erlassen und Volksaufstande erlebt. Europa kdmpft mit Fllichtlingsstréomen. Hunger dominiert als Fluchtmotiv. Die Segnungen des
grenzenlosen Handels werden, bezogen auf den Agrarhandel, zunehmend hinterfragt. Die Doha-Runde steckt immer noch fest. Die Folgen des Klimawan-
dels mégen noch umstritten sein. Klar ist hingegen, dass sie zu grésseren Wetterschwankungen und damit zu unsichereren Ernten fihren. Die gebirgige
Schweiz ist besonders betroffen. Veranderte Konsumgewohnheiten, wiederkehrende Lebensmittelskandale irgendwo auf der Welt, offenere Grenzen und
die zunehmende Erkenntnis des Wertes einer gesunden Ernahrung fir die menschliche Gesundheit haben die Schweizer Lebensmittelherstellung in das
Image der hohen Schweizer Qualitat eingebunden. Als Folge davon muss auch die Schweiz wieder Wert auf eine ausreichende Erndhrungssouveranitat
legen und zur ihrer landwirtschaftlich nutzbaren Flache vermehrt Sorge tragen. Die Sorge bezieht sich sowohl auf die Quantitat wie auf die Qualitat.
Schliesslich sollen Schweizer Lebensmittel von der Produktion Gber die gesamte Handels- und Verarbeitungskette bis hin zum Konsumenten dem hohen
Image der Schweizer Qualitat gerecht werden, was auch Uber alle Stufen erkennbar sein muss.

Das Agrarbudget des Bundes hat sich in den letzten Jahren stabilisiert. Die Ausgaben fur Landwirtschaft und Ernahrung haben nur noch einen Anteil von
rund 5.5% an den Bundesausgaben. Ursache ist v.a. das Ausgabenwachstum in anderen Bereichen. Der Riickzug des Staates aus dem Markt hat aber
auch zu mehr Planbarkeit (Agrarbudget des Bundes, Direktzahlungen) geflhrt. Nach diesem Rickzug muss das Agrarbudget nicht mehr kurzfristig auf
Schwankungen von Angebot und Nachfrage reagieren. Das stabile Agrarbudget ist auch Zeugnis der Politik, die Landwirtschaft im Sinne des vom Stimm-
volk klar befirworteten Verfassungsauftrages zu unterstitzen.

Die AP 2014-2017 reiht sich in die Serie der Agrarreformen ein, schreibt diese fort und versucht zugleich, sich an der Strategie Land- und Ernahrungswirt-
schaft 2025 des BLW zu orientieren. Dennoch ist die AP 2014-2017 zu sehr vom Dogma der grenzenlosen Offnung und der Nichteinmischung des Staates
in die Agrarmarkte beherrscht. Ihr Glaube, die Verfassungsziele zur Hauptsache Uber die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen steuern zu kénnen,
beurteilen wir als skeptisch. Schliesslich weisen wir darauf hin, dass von den umfangreichen Kostensenkungsprogrammen fiir die Landwirtschaft wie sie im
Rahmen der AP 2011 versprochen wurden, nichts Gbrig geblieben ist. Die einseitige Einfiihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips erweist sich zunehmend als
"Eigentor". Der verscharfte Wettbewerb der Grossverteiler durch den Markteintritt auslandischer Discounter hat fir die Konsumenten wesentlich mehr be-
wirkt.

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 vermégen uns in der Stossrichtung zu liberzeugen. Wesentliche Erganzungen und Anderungen sind dennoch erforder-
lich, damit die Vorschlage dem Verfassungsartikel geniigen. Insbesondere ist das Ziel der dezentralen Besiedlung starker zu berlicksichtigen, fir die Anpas-
sungsbeitrdge das Konzept zu iberarbeiten und der administrative Aufwand aller Massnahmen wesentlich zu senken. Nachfolgend werden positive, negati-
ve, zu andernde und zu erganzende Punkte ausfihrlich beschrieben.
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Positive Punkte

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 setzen die zu Beginn der 90er Jahre begonnen Agrarreformen fort. Mit dem praktisch vollstdndigen Rickzug des Bundes
aus den Markten beenden sie diese Reformen in gewisser Weise. Zugleich sind sie ein Anfang. Mit seiner Beschrankung auf die Rolle des Bestellers von
gemeinwirtschaftlichen Leistungen, glaubt der Bund sich auf Szenarien der (volligen) Grenzoéffnung zu risten. Die Absicht wird begrisst, die Beschrankung
hingegen ist nicht nachvollziehbar. Die Vorlage wird weitere Verbesserungen in den Bereichen der Okologie und der besseren Zielgenauigkeit der Mass-
nahmen bringen. Besondere Punkte.

e Globalbudget fiir die Landwirtschaft
Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist schwierig. Die wachsende Tendenz zur Offnung der Markte und die verstérkte Konkurrenz seitens der
auslandischen Landwirtschaft verstarken diesen Druck. Die Einkommen bleiben tief und der Unterschied mit vergleichbaren Einkommen ist gross. Der
Unterschied zwischen dem Vergleichslohn und den landwirtschaftlichen Einkommen darf nicht weiter vergréssert werden. Der Beruf Landwirt muss auch
einkommensmassig attraktiv bleiben, damit die gewlinschten gut ausgebildeten und unternehmerisch denkenden Personen ihn ergreifen. Die von einer
multifunktionalen Landwirtschaft erbrachten (gemeinwirtschaftlichen) Leistungen mussen weiterhin zu einem korrekten Preis abgegolten werden.

Der Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel 2014-2107 sieht keine Kirzungen vor. Wir begriissen das. Allerdings fehlen ein Teuerungsausgleich
und die Aufstockung der Mittel des BLW um die neu aus dem Bereich des BAFU Ubernommenen Aufgaben. Ebenfalls ist die Aufteilung auf die drei Zah-
lungsrahmen noch zu diskutieren. Wir fordern eine Aufstockung des Zahlungsrahmen fir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um 100
Millionen, alternativ die Verschiebung dieser Summe aus dem Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen.

¢ NFA-Kompatibilitat
Insgesamt erachten wir die Vorlage als konform zur NFA. Ob die Vorlage fir die Kantone auch haushaltneutral ist, kann nicht gesagt werden. Zum einen
hangt dies von der Beteiligung der Landwirte an den verschiedenen neuen Programmen (z.B. Landschaftsqualitat) und zum andern von den von den
Kantonen effektiv realisierten Einsparungen im Bereich der 6kologischen Qualitat auf NHG-Flachen ab.

e Ernahrungssouveranitat
Wir begriissen die Aufnahme des Prinzips der Ernahrungssouveranitat in Art. 2 LwG in der Fassung des Mehrheitsantrages der WAK-S. Damit ist zwar
noch keine konkrete Umsetzung verbunden, doch bringt der Bundesrat so zum Ausdruck, dass er der Problematik einer sicheren Ernahrung der
Schweizer Bevolkerung auch aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zumisst. Das Verbot Getreide zu exportieren, welches einige Staaten
der ehemaligen Sowjetunion erliessen sowie Katastrophen der jingsten Vergangenheit drangen diese Massnahme auf.

e Qualititsstrategie

Wir begrissen die Einfliihrung eines Artikels zur Entwicklung einer starken Strategie flr die Férderung und Kommunikation der Qualitat der Schweizer
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Produktion. Eine Uber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und gelebte Qualitatsstrategie scheint uns der beste Weg Marktanteile zu halten
und gezielt Exportmarkte zu erobern. Schweizer Lebensmittel miissen dem positiven Image der Schweiz gentigen. Die Qualitatsstrategie muss sich
schliesslich in héheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der Bund die nétigen Instrumente fir deren Durchsetzung und die Schaffung der
notwendigen Markttransparenz zu geben. Dem Erfolg der Qualitatsstrategie und der besseren Kommunizierbarkeit dient die Streichung des Cassis de
Dijon-Prinzips fir Lebensmittel. Damit ist auch eine Reduktion des Aufwandes fiir die Lebensmittelkontrolle verbunden.

Schutz des Kulturlandes

In der Raumplanung ist heute das Kulturland die Restgrésse. Bedroht ist es in erster Linie durch Gibermassige Einzonungen und zunehmend durch den
Entzug oder durch Nutzungseinschrankungen zugunsten von libermassigen Okologieanspriichen und Freizeitbediirfnissen. Das vorgeschlagene Be-
schwerderecht des BLW bei Fruchtfolgeflachen wird deshalb sehr begrisst und kann in Einzelfallen hilfreich sein. Den Stellenwert des Kulturlandes in
der raumplanerischen Interessenabwagung vermag es allerdings nicht zu erhdhen. Die laufende Revision des Raumplanungsgesetzes soll hier Abhilfe
schaffen.

Mit dem konsequenten Ausschluss der rechtmassigen Bauzone von der direktzahlungsberechtigten Flache unterstitzt das Landwirtschaftsrecht ein wei-
teres Mal den zentralen Grundsatz der Trennung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet. In diesem Zusammenhang wird die unterstitzende Wirkung des
BGBB oftmals Ubersehen.

Direktzahlungssystem: Ausrichtung auf die Verfassungsziele

Direktzahlungen sind die Abgeltung fiir die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Zusatzlich enthalten sie eine Anreizkomponente. Die Ausrich-
tung von Direktzahlungen ist an Vorgaben geknupft und verfolgt die in der Verfassung genannten Ziele. Die Benennung der einzelnen Beitrdge nach
diesen Zielen kdnnen wir nachvollziehen und erhoffen uns davon eine bessere Kommunizierbarkeit auch gegeniber der nicht landwirtschaftlichen Be-
volkerung bzw. den Steuerzahlenden.

Gleichgewicht zwischen Berg und Tal, den einzelnen Produktionsbranchen und den Verfassungszielen

Das neue Direktzahlungssystem ist so ausgelegt, dass ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen Produktionsbranchen sowie zwischen Berg und Tal
erreicht werden kann. Auch Nachjustierungen lasst das System zu, d.h. es ist flexibel. Allerdings zeigt bereits der Entwurf wie sehr die Beschrankung
auf die Flache als einzige Bezugsgrosse das Erreichen des Gleichgewichts erschwert. Aufgrund der Aufteilung der Beitrage auf die einzelnen Verfas-
sungsziele muss neu auch zwischen ihnen ein Gleichgewicht gefunden werden. Ob der vom Bundesrat vorgelegte Entwurf tatsachlich ein Gleichgewicht
erreicht, ist fir uns nur schwer abschéatzbar. Zweifel hegen wir insbesondere betreffend das Gleichgewicht zwischen Berg und Tal und jenem zwischen
den einzelnen Verfassungsziele. Wir schlagen deshalb Anderungen vor.
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Negative Punkte

e Kontrolle der Marktkréfte

Der Bund hat sich aus den Marktordnungen zurtickgezogen. Dies beurteilen wir als positiv. Marktstitzungsmassnahmen und Grenzschutz sind weitge-
hend abgebaut. Hier sollte nicht weiter gegangen werden, als die rechtskraftigen Beschliisse der WTO es erfordern. Auf weitergehende Schritte ist zu
verzichten. Das noch bestehende Dispositiv soll genlitzt werden, um gezielt Exportmarkte auf- oder auszubauen. Sodann hat sich der Bund die Mittel in
die Hand zu geben, um die Marktkrafte zu korrigieren, wenn sie die mit der Agrarstiitzung beabsichtigte Wirkung zu untergraben drohen. Insbesondere
die im Zahlungsrahmen Direktzahlungen eingesetzten Mittel sind den Bauernfamilien zugedacht. Sie dirfen von Handel und Verarbeitung nicht zur Sen-
kung der Margen der Produzenten missbraucht werden. Diesbezlglich ebenfalls ein Risiko ist die in den Agrarméarkten stark ungleich verteilte Markt-
macht. Ergdnzend zu den Vorschlagen im Bereiche der Bearbeitung von Markten, der Produktekennzeichnung und der Kommunikation, sind daher die
Teilnehmer auf den Agrarmarkten zu grosst moglicher Transparenz zu zwingen (beispielsweise Mengenflisse im Milchmarkt).

e Dezentrale Besiedlung

Das Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung wurde schon im WDZ-Bericht aus den Zielen des Direktzahlungssystems gestrichen. Fir die Zielerrei-
chung wird auf Massnahmen der Strukturverbesserung verwiesen. Wir verstehen zwar, dass die Férderung der dezentralen Besiedlung mit einer spezi-
fischen Direktzahlung fragwurdig ist. Allerdings darf das Ziel nicht einfach so gekippt werden. Fir die Kantone spielen die Landwirtschaftsbetriebe als
Teil der regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Sie verlassen als letzte eine Region. Solange sie als Arbeitgeber, Nachfrager von Dienstleistungen
und Vorleistungen und als Produktelieferanten auftreten, tragen sie zur Aufrechterhaltung der Infrastruktur einer Region bei. In Tourismusregionen er-
mdglichen sie die Erwerbskombination indem sich der Arbeitsanfall im Sommer und im Winter erganzen. Ist die regionale Wirtschaft diversifizierter oder
liegt die Region naher an den Zentren, so wandeln sich die Rolle der Landwirtschaft und ihr Beitrag zur dezentralen Besiedlung. Letztendlich pragt die
Nahe zum Markt (Guter, Arbeit, Kunden) eine regionale Wirtschaft wesentlich. Nahe definiert sich nicht nur Uber eine gute (Verkehrs-) Erschliessung,
wie die bunte Palette der Initiativen im Rahmen der kantonalen Regionalpolitiken zeigt. Das LwG unterstiitzt die I&ndliche Verkehrserschliessung, ge-
meinschaftliche Bauten fiir die Verarbeitung, Lagerung und Vermarktung regionaler, landwirtschaftlicher Produkte usw. mit den sog. gemeinschaftlichen
Massnahmen und seit der AP 2011 auch mit regionalen Entwicklungsprojekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ im Rahmen der Strukturverbesserung.

Die staatlichen Investitionshilfen ergdnzen die Massnahmen nach der Neuen Regionalpolitik und die Anstrengungen der Kantone fur lebendige regiona-
le Wirtschaften. Die Frichte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung kommen daher nicht nur der Landwirtschaft, sondern
auch der Ubrigen Wirtschaft zugute. Diese bewahrten und auf die Eigeninitiative einer Region setzenden Instrumente wurden bisher durch zu knappe
Bundesmittel eingeschrankt. Wir schlagen daher vor, den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales und dort insbesondere die genann-
ten Instrumente (gemeinschaftliche Massnahmen und Projekte zur regionalen Entwicklung) zu erhéhen. Die Erhéhung soll zulasten des Zahlungsrah-
mens Direktzahlungen, konkret der Anpassungsbeitrage gehen. Diese sollen betriebsbezogen und nicht personenbezogen ausgerichtet werden, womit
das Ziel der dezentralen Besiedlung ebenfalls unterstitzt wirde.

e Sozialvertraglichkeit nicht gegeben / Planungsunsicherheit
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Die Agrarpolitik hat jede Reform der letzten 20 Jahre jeweils versucht sozialvertraglich auszugestalten. Darunter verstehen wir die Anpassung des Stiit-
zungssystems ohne schlagartige und tiefgreifende Einschnitte bei den landwirtschaftlichen Einkommen bzw. des Strukturwandels innerhalb des Genera-
tionenwechsels. Die Betriebe sollen Zeit haben, sich auf die neuen Bedingungen auszurichten. Das heutige Direktzahlungssystem hat gerade mal 10
Jahre bestanden. Damit durften zahlreiche Investitionen erst zu einem kleineren Teil amortisiert sein. Da die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Landwirtschaftsbetriebe wesentlich vom Staat gepragt werden, steht dieser auch in der Verantwortung, die nétige Planungssicherheit zu gewahrleisten.
Die vorgeschlagene Ausgestaltung des Anpassungsbeitrages zerstort nun diese Planungssicherheit. Dies liegt an seinem relativ hohen Anteil an den
gesamten Direktzahlungen eines Betriebes (bis Giber 1/4), wie auch an der Bindung an die Person, worunter nur heute aktive Landwirte zu verstehen
sind, sowie an ihrem Charakter als Restgrosse des Zahlungsrahmens Direktzahlungen. Der Anpassungsbeitrag kann somit jahrlich schwanken, ohne
dass der einzelne Landwirt dies zu beeinflussen vermdchte. Auch erhalt jener Landwirt den fiir seinen Betrieb maximalen Anpassungsbeitrag, welcher
heute schon die allg. Direktzahlungen optimiert hat. Ubernimmt hingegen ein junger Landwirt einen Betrieb per 2014, so erhélt er keinen Anpassungs-
beitrag. Das Ertragspotenzial des gleichen Betriebes sinkt dann Knall auf Fall um den Anpassungsbeitrag. Der Bundesrat erhofft sich davon mehr Be-
triebsaufgaben. Zwar werden die Betriebe in diesem Zeitpunkt weniger rentabel, doch erwarten wir keine erhdhte Flachenmobilitat. Uberall dort, wo es
der Arbeitsmarkt der regionalen Wirtschaft erlaubt, werden diese Betriebe in arbeitsextensiver Weise weitergefiihrt werden. Der Anteil der Nebener-
werbslandwirtschaft wird steigen. Dies widerspricht aber den strategischen Zielen, wonach zur Hauptsache professionelle Haupterwerbsbetriebe die zu-
kunftigen Herausforderungen am besten meistern kénnen. In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Gestalt kann der Anpassungsbeitrag seine Ziele so-
mit nicht erreichen.

Anpassungsbeitrag

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor. Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage ist um Fr. 300 Mio. zu reduzieren. Die frei werdenden Mit-
tel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fir eine punktuell
gréssere Stutzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht perso-
nen- aber betriebsbezogen auszurichten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit gentige getan werden. Und derart wird die Sozialvertrag-
lichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Flir die Bauernfamilien bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf
einen Anpassungsbeitrag, der vielleicht 5 bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das kann als verkraftbar angesehen werden. Eine ho-
here Flachenmobilitat, soweit dies gesetzliche Massnahmen beeinflussen kdnnen, liesse sich durch die Erhdhung des Kriteriums des minimalen Ar-
beitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fiir Neueinsteiger erreichen.

Ein kleinerer Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages soll in den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftli-
chen Massnahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG umgelagert werden. Der grossere Teil ist zur Erh6hung der Versor-
gungssicherheitsbeitrage zu verwenden. Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Landwirtschaft. Ob auch die tierbezogenen Beitrage
erhoht werden konnen, ist zumindest zu prifen. Die punktuell bessere Stlitzung des Berggebietes kann durch eine Erhéhung der Hangbeitrage aus dem
Bereich der Kulturlandbeitrage und durch héhere Ansatze fir Biodiversitatsbeitrage im Berggebiet erreicht werden.

Gewichtung der Verfassungsziele

Die Verschiebung von Mitteln aus dem Anpassungsbeitrag zu den Versorgungssicherheitsbeitrdgen und die Erhdhung der Hang- und Biodiversitats-
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beitragen (konkret der OQV-Beitrage) im Berggebiet bedeutet eine Starkung der Hauptziele der Landwirtschaft und zugleich eine ,Belohnung® fiir jene,
die der bisherigen Agrarpolitik willig gefolgt sind. Dies stellt ein gewisses Pendant zu den Anreizstrategien dar, die darauf abzielen, Liicken zu schlies-
sen, indem sie versuchen bisher Zurlickhaltende mit Beitrdgen doch noch zum erwiinschten Verhalten zu motivieren.

¢ Gleichgewicht zwischen Branchen und Berg- und Talgebiet

Die quantitativen Auswirkungen des neuen Direktzahlungssystems auf die einzelnen Produktionsbranchen und Produktionszonen sind noch zu diskutie-
ren. Die ausschliessliche Bindung an die Flache lasst a) einen (weiteren) Run auf die Flache und b) eine Benachteiligung von Gebieten mit hoher Dichte
an Rauhfutterverzehrern vermuten. Sodann fuhrt die Verlagerung von Mitteln in die Beitréage fur Biodiversitat, Ressourcenschutz, Landschaftsqualitat
und Produktionssysteme dazu, dass Landwirte ihr Volumen an Direktzahlungen nur werden halten kénnen, wenn sie zusatzliche Leistungen erbringen.
Also gleiche Abgeltung fiir mehr Leistung oder Preissenkung. In den Bereichen Vernetzung, Ressourcenschutz und Landschaftsqualitat setzt eine Betei-
ligung zudem ein entsprechendes Projekt voraus, welches nicht in der Hand der einzelnen Landwirte liegt. Quantitativen Abschatzungen, wie sie auch in
der Vernehmlassungsunterlage dargestellt sind, liegen zwangslaufig Annahmen zugrunde. Vorliegend entscheidend sind die Annahmen (ber die Betei-
ligung an den freiwilligen Programmen, sowie die Aufhebung der Gréssenbegrenzungen fir Direktzahlungen (Tierbestand, Flache, Einkommen, Vermo-
gen, Maximum pro SAK). Unter diesen Annahmen erwartet der Bundesrat einen Rickgang der Rindfleischproduktion, eine Dampfung der Milchproduk-
tion, das Halten der Schweinefleischproduktion auf heutigem Stand und einen starken Anstieg der Getreideproduktion (S. 266 Abb. 46). Fir die land-
wirtschaftlichen Einkommen erwartet er in allen Produktionszonen und fiir alle Betriebstypen positive Auswirkungen. Gerade fir das Berggebiet dirften
die Beteiligungsannahmen jedoch zu hoch sein. Insbesondere in den héheren Produktionszonen sind aus Sicht des Kantons Schwyz die Potenziale der
Betriebe in den Bereichen Biodiversitatsférderung und Vernetzung bereits vollstdndig ausgeschopft und die Chance fir Ressourcenprogramme ist rela-
tiv gering. In den viehstarken Gebieten diirfte die Umlagerung der RGVE- und TEP-Beitrage auf die Flache bei den vorgeschlagenen Ansatzen zu weni-
ger Direktzahlungen fuhren.

Modellrechnungen der Kantone:
e Widerspruch zwischen den Massnahmen in den Kapiteln Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen

Wie oben dargelegt erfahrt die Raufutter basierte tierische Produktion einen Stiitzungsabbau im Unterschied zum Ackerbau. Damit soll ein bestehender
Trend gebrochen werden. In der volkswirtschaftlichen Betrachtung ist dieses Vorhaben dennoch unlogisch. Die grésste Stltzung wiirde demnach jenen
Produkten zukommen, wo die Schweiz keine komparativen Kostenvorteile hat und die sich auf dem Markt nicht mit einem erkennbaren Mehrwert ver-
kaufen lassen. Damit widerspricht die finanzielle Ausgestaltung des neuen Direktzahlungsmodells auch der Qualitatsstrategie, die wiederum mit mindes-
tens einem Auge auf die sich 6ffnenden Grenzen und die Notwendigkeit des Ausbaus des Exportes schielt. Unter dem Blickwinkel der Kalorien betonten
Landesversorgung ist die Stiitzung des Ackerbaus, insbesondere des Getreideanbaus einsichtig. In Zeiten eines insgesamt stabilen Umfeldes ist jedoch
die wertschdpfungsorientierte Erndhrungssouveranitat zu bevorzugen. Sollte der inldndische Anbau von Futtergetreide geférdert werden, so darf dies
jedoch den komparativen Kostenvorteil in der tierischen Produktion keinesfalls gefahrden.

o Tiergebundene Beitrage
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Das neue Modell sieht keine Bindung von Beitrdgen an Tiere mehr vor (ausgenommen BTS-, RAUS- und Sémmerungsbeitrage). Fir die Versorgungs-
sicherheitsbeitrage schlagt es hingegen einen Mindesttierbesatz vor. Fir einen héheren Tierbesatz muss der Landwirt eine Grenzkostenbetrachtung an-
stellen, d.h. sich nach unternehmerischen Gesichtspunkten und nach dem Markt richten. Dieser Gedanke gefallt uns. Da die tierische Produktion aber
auch jene ist, bei welcher die Schweiz die gréssten komparativen Kostenvorteile aufweist, sind wir der Ansicht, dass diese Betriebszweige dennoch
speziell geférdert werden sollen. Wir schlagen daher vor, die Beitrége fir das angeklndigte Programm der Grinland basierten Milch- und Fleischpro-
duktion substanziell zu erhdhen.

Sémmerungsthematik

Der Bundesrat schlagt vor, nur noch Smmerungsbetrieben Sémmerungsbeitrage auszubezahlen. Das S6mmerungsgebiet leidet seit Jahren an man-
gelnder Auffuhr. Das liegt nicht nur an den Kosten und zu tiefen Anreizen, sondern auch an den veranderten Marktbedingungen fir die Milch- und
Fleischproduktion im Tal. Dies ist nicht zuletzt eine Auswirkung der bisherigen Agrarpolitik des Bundes. Das neue Direktzahlungssystem setzt zudem die
Anreize so, dass mit einem Riickgang des Tierbestandes von ca. 7% zu rechnen ist. Damit verscharft sich der Kampf der SéGmmerungsbetriebe um ge-
niigend Alptiere. Okonomisch gesehen sollten die massiv erhéhten Sémmerungsbeitréage zur Verbilligung der Sémmerung, d.h. zur Stimulierung der
Nachfrage verwendet werden. Wir zweifeln jedoch an der Umsetzung dieses Mechanismus. Da bestossene Alpen auch fur den Tourismus ein wichtiges
Kapital sind, wollen wir in diesem Bereich keine Experimente eingehen. Wir verlangen daher die Beibehaltung der bisherigen Push und Pull Strategie.
Der Sémmerungsbeitrag soll zwischen den Sémmerungsbetrieben und jenen Betrieben, die Tiere zur Sémmerung geben, aufgeteilt werden.

Ubernahme von Aufgaben ohne dazugehérige Kompetenzen und Finanzen

Die Umsetzung der Inventare von nationaler Bedeutung, die Extensivierung des Gewasserraumes, die Massnahmen zur Verhitung von Grosswildscha-
den und die Projekte nach Art. 62a GSchG sollen neu lber die Landwirtschaft laufen bzw. in den OLN integriert werden. Ausser fiir letztere Aufgabe
sieht die Vorlage keine Ubertragung der heutigen Budgets aus anderen Verwaltungsbereichen an das BLW vor (Herdenschutz: 1 Mio., Extensivierung
Gewasserraum: 20 Mio.). Ebenso wenig werden die Zustandigkeiten geandert. Das ist nicht tolerierbar. Wer die Arbeit macht, muss auch das Budget
und die Kompetenzen haben. Dies ist zu korrigieren.

Erhéhung administrative Kosten / Projekte zur Verschirfung des OLN
Die Kantone lehnen eine Verscharfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch aus Sicht der Umweltziele Landwirtschaft
keine Notwendigkeit. Die Kosten fiir die Kontrollen erreichen heute schon das maximal Vertretbare sowohl auf Ebene Einzelbetrieb wie auch auf Stufe

Kanton.

Richtigerweise werden die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht im LwG oder in einer Verordnung festgeschrieben. Die UZL sind bereits bestehende
gesetzliche oder in internationalen Vertragen eingegangene Verpflichtungen in den Bereichen Okologie und stofflicher Umweltschutz.

Vereinfachung der Administration
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Gerade im Agrarbereich ist den Transferkosten grosse Beachtung zu schenken. Die heute glinstige Situation muss beibehalten werden. Wir begriissen
daher die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fir die elektronische Agrarsystemadministration. Die Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbei-
tung im Verbund erlauben Rationalisierungen, sofern man sich zu beschranken weiss! Die Systeme sind zwingend so auszugestalten, dass die Kantone
wie bisher auch andere Bereiche und Massnahmen uber ihre Agrardatensysteme administrieren kdnnen. Eine erste konkrete Massnahme zur Vereinfa-
chung ist die Abschaffung der Hofdiingervertrdge bzw. deren Ersatz durch ein elektronisches Lieferscheinsystem. Im Bereich der Bewirtschaftung der
NHG-Inventare bietet sich eine analoge Gelegenheit. Auch hier kann das Vertragswesen abgeschafft werden.

In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschafsqualitatsbeitrage und bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten
Ausbau der Administration. Vieles durfte erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Wir beflrchten jedoch, dass hier Perfektionismus und falsch ver-
standener fachlicher Eifer den kantonalen Verwaltungen und den Landwirten erhebliche Mehrarbeit verursachen werden. Hinzu kommt die Frage der
Kontrollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer An-
satz gefunden wird.

Aus ihrer Erfahrung mit der Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen Investitionsmassnahmen
und Projekten zur regionalen Entwicklung weisen die Kantone auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte an einsichtigen, einfachen Programmen
beteiligen. Je erklarungsbedurftiger ein Programm und je aufwandiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die Beteiligung. Eine tiefe Beteiligung ge-
fahrdet aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik insbesondere im Umweltbereich.

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 erfordert von den Kantonen ihre Vollzugsstrukturen und Zustandigkeiten zu Uberdenken. Die Integration der Umsetzung
der nationalen Inventare nach NHG in den OLN fiihren im Kanton Schwyz zu Mehraufwendungen in der Koordination zwischen zwei Verwaltungseinheiten.
Konsequenterweise miissten die entsprechenden Kompetenzen und Budgets in die Amter fiir Landwirtschaft (ibertragen werden. Die Umsetzung der AP
2014-2017 auf der Ebene der Landwirtschaftsbetriebe (Biodiversitatsforderung, Ressourceneffizienzbeitrage) wird einen erheblichen Beratungsaufwand
auslésen. Hier wird der Riickgriff auf das landwirtschaftliche Wissenssystem unverzichtbar sein. Weil noch weitgehend unbekannt, stellen die Landschafts-
qualitatsbeitrage bzw. die hierzu erforderlichen Projekte eine eigentliche Herausforderung dar.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Allgemeine

Grundsitze

Art. 2 Abs. 1 Bst. b
(Massnahmen des Bun-
des)

bisherige Formulierung bei-
behalten

Wir lehnen den Wechsel zum Leistungsforderungsprinzip ab. Die Erbringung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen ist aufwandgerecht abzugelten. Innerbetrieblich steht die Erbringung
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen in Konkurrenz zur Erbringung marktfahiger Leistun-
gen. Die Abgeltung muss daher zusatzlich eine Anreizkomponente enthalten und sich auch
an der innerbetrieblichen Konkurrenz orientieren.

Art. 2 Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Wir unterstitzen die Einfihrung von Abs. 3, der die Umsetzung einer gemeinsamen Quali-
tatsstrategie fir den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstrategie entspricht
einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer Agrar- und Le-
bensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt gut zu positio-
nieren. Sie muss auf allen Stufen der Wertschépfungskette erkennbar sein und gelebt wer-
den.

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stitzen sich auf das Prinzip der
Ernahrungssouveranitat und
beriicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten.

Wir unterstitzen die Ergédnzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LwG einfuhrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen ange-
passt werden, aber auch die internationale Entwicklung bezlglich Versorgung mit Nahrungs-
mitteln bertcksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine glinstige
Basis fir die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Ernahrungssouveranitat muss auch
die Interessen der Konsumenten und Produzenten zusammenfiuhren. Der Bund soll das Prin-
zip auf Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

Produktion und Absatz

Art. 11
(Verbesserung der Qua-
litat und Nachhaltigkeit)

Zustimmung

Wir stimmen dieser Neuformulierung zu. Damit erhalt der Bund die Moglichkeit Aktivitaten
einzelner Glieder der Wertschdpfungskette oder die gesamte Wertschdpfungskette im Sinne
der Qualitatsstrategie oder der Nachhaltigkeit zu unterstiitzen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 12 Abs. 2 Antrag: Mit der Unterstutzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnahmen

(Absatzférderung) (Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht mehr explizit erwahnt. Wir ge-
Verkaufsforderung, Basiswer- hen davon aus, dass diese weiterhin unter Absatz 1 geférdert werden kdnnen. Ansonsten
bung und Marktforschung expli- | fordern wir, diese explizit zu ergénzen.
zit beibehalten.

Art. 12 Abs. 3 Zustimmung Es geht darum, die Kréfte zu bundeln und Einzelinteressen zuriickzubinden.

(Koordination)

Art. 14 Abs. 4
(Kennzeichnung, Allige-
meines)

Zustimmung

Die Definition "offizieller Zeichen", welche auch obligatorisch erklart werden kénnen, wird
ausdrucklich unterstutzt!

Art. 17
(Einfuhrzolle)

Anderung:

Bei der Festsetzung der Ein-
fuhrzolle sind die Versorgungs-
lage im Inland und die Absatz-
maoglichkeiten fur gleich artige
inlandische Erzeugnisse zu be-
ricksichtigen. Dem Prinzip der
Erndhrungssouveranitat ist
Rechung zu tragen.

In Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen bleibt der Grenzschutz ein wichtiges
Instrument um die Ziele des Art. 104 der Bundesverfassung zu erreichen. Parallel zum Ver-
sorgungssicherheitsbeitrag tragen die Einfuhrzélle fir landwirtschaftliche Produkte wesentlich
zur nachhaltigen, diversifizierten und qualitativ hochwertigen einheimischen Produktion bei.
Nach Aufnahme des Prinzips der Erndhrungssouveranitat in Art. 2 Abs. 4 LwG, muss die
Festlegung der Einfuhrzdlle diesem Prinzip Rechung tragen.

Art. 19a
(Zweckbindung Zoller-
trage)

Anderung:

Anpassung der Periode der
Zweckbindung von 2009 bis
2016 auf die Periode 2009 bis
2017.

Die Periode der Zweckbindung sollte mit den Zahlungsrahmen und der Laufzeit der AP 2014-
2017 in Ubereinstimmung gebracht werden.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 22 Anderung: Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich

(Verteilung der Zollkon-
tingente)

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschéft ist nicht zu verbieten, aber wer
davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Hat diese die Form der Inlandleistung,
erreicht der Bund mehr fiir die Zielerreichung gemass Art. 104 BV als mit einem monetaren
Versteigerungserlos. Damit der Markt auch fiir neue Teilnehmer offen bleibt, ist nur fir einen
Teil der Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.

Art. 36b
(Milchkaufvertrage)

Antrag:

Der Milchmarkt ist unbefriedigend. Die Milchmengen sind nur schon deshalb schwierig (durch
die BO) zu regulieren, weil die Kaufmengen bisher nicht, wie eigentlich gesetzlich vorge-
schrieben, gemeldet wurden. Aber deswegen die Meldepflicht zu streichen ist zu einfach. Wir
lehnen die Streichung ab. Fir eine funktionierende Marktordnung sind die rechtzeitigen Mel-
dungen der Vertragsmengen, d.h. die Schaffung von Transparenz entscheidend!

Eine mindestens fur die ersten beiden Stufen der Wertschépfungskette obligatorische Ver-
tragspflicht, gekoppelt mit der Meldepflicht und allfalligen Sanktionsmassnahmen, tragt mass-
geblich zur Schaffung von Markttransparenz bei und begrenzt die schadliche und auf den
landwirtschaftlichen Rohstoffmarkten sehr ungleich verteilte Marktmacht.

Art. 38 Abs. 2
(Zulage fir verkaste
Milch)

Andern:

Der Bundesrat bestimmt die
Héhe der Zulage und die Vor-
aussetzungen. Er kann die
Zulage nach Fettgehalt des
Késes abstufen.

Der Anreiz zur Produktion von Magerkase sollte nicht gegeben sein.

Art. 38 Abs. 3
(Zulage fur verkaste
Milch)

Beibehalten:

Verkasungs- und Siloverbotszu-
lagen sollen unbefristet mit 15
Rp bzw. 3 Rp weitergefiihrt wer-
den. Wir lehnen die Streichung
der H6he der Zulagen aus dem

Die Begriindung der Streichung in den Erlauterungen ist zu einfach. Die Verkdsungszulage ist
eine sehr effektive Massnahme, um den Preis von zu Kase verarbeiteter Milch sowie den
Preis der Molkereimilch zu stitzen. Wir fordern die unbefristete Weiterfiihrung dieser nach
WTO-Richtlinien der greenbox zugeteilten Massnahmen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Art. 39 Abs. 3 Gesetz und die Delegation an Die Hart- und Halbhartk&se aus silofreier Rohmilch sind die wichtigsten Kasesorten fiur den
(Zulage far Futterung den Bundesrat ab. Export. Die Produktion von silofreier Milch ist mit hdheren Kosten verbunden, die derzeit we-
ohne Silage) gen der schwierigen Wechselkursproblematik noch nicht durch einen héheren Markterlés

abgedeckt werden kénnen. Die Zentralschweiz ist ein typisches Graslandgebiet. Die Landwir-
te dieser Region sind aus topografischen und klimatischen Griinden auf die Milchproduktion
und die Viehwirtschaft ausgerichtet.

Die EFK hat offenbar auch keinen Verstoss gegen die WTO-Normen feststellen kénnen. Hin-
gegen hat sie die "praxisfremde Weitergabe" dieser Massnahme kritisiert. Allerdings ist dies
kein Grund, die Massnahme per se zu streichen.

Direktzahlungen

Allg. Bemerkungen

Dem Konzept wird grundsatzlich zugestimmt. Die Ausgestaltung muss allerdings Gberpruft
werden.

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems ist ein Schlisselelement der Agrarpolitik
2014-2017. Das vorgeschlagene Konzept bringt gewisse Verbesserungen und kann grund-
satzlich unterstiitzt werden. In den folgenden Bereichen sind jedoch umfassende Korrekturen
erforderlich.

Das LwG enthalt nur die Grundzuge. Zahlreiche und weitreichende Einzelheiten werden erst
auf Verordnungsebene festgelegt werden. Speziell gilt dies fiir die Biodiversitatsférderung und
die Landschaftsqualitatsbeitrdge. Hier vermuten wir den gréssten administrativen Aufwand
und sehen ein Potenzial fir ungebremste Reglementierungswut. Deshalb dussern wir uns
bereits an dieser Stelle zu den auf Verordnungsebene zu treffenden Regelungen.

Aus Sicht der Kantone sind in folgenden Bereichen Korrekturen notig:

e Die Beitrage fir die Versorgungssicherheit missen substanziell erh6ht werden. Sie
zielen auf die Hauptleistung und den eigentlichen Zweck der Landwirtschaft ab. Ohne
Nahrungs- und Futtermittelproduktion gibt es auch keine gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen! Gut ausgebildete Landwirte produzieren fur den Markt und umweltgerecht. Solche
Profis sind in den Regionen und in einer modernen Landwirtschaft erwiinscht. Sie schaf-
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

fen auch die von der Politik geforderten Anpassungen.

e Aufrechterhaltung der tiergebundenen Beitrage (Rauhfutterverzehrer / TEP). Die
Fleisch- und Milchproduktion auf der Grundlage von Gras entspricht in weiten Teilen der
Topografie der Schweiz. Bei diesen Produkten hat sie auch die gréssten komparativen
Kostenvorteile was im Hinblick auf die immer starkere Offnung der Grenzen geférdert und
unterstitzt werden muss.

¢ Die Anpassungsbeitrage sind sowohl als absolute Gesamtsumme wie auch als durch-
schnittlicher Anteil an den Direktzahlungen eines Betriebes (Zentralschweiz: 25%) zu
hoch. Die Bindung an die Person und die vorgeschlagenen Modalitaten bestrafen die zu
spat Geborenen und machen aus den Anpassungsbeitragen asoziale Beitrage. Die Wir-
kung auf die Flachenmobilitat wird Gberschéatzt. Die vorgesehene Gesamtsumme soll auf
die Ziele dezentrale Besiedlung und Versorgungssicherheit aufgeteilt werden. Ein Rest
kann als betriebsbezogener Anpassungsbeitrag bestehen bleiben.

¢ Die vorgeschlagene Regelung fir die S6mmerung vermag nicht zu befriedigen. Nicht nur
fuhrt das neue Direktzahlungssystem insgesamt zu einem Rickgang der Tierbestande,
sondern die Markte erschweren die saisonale Produktion, wie sie mit der Sémmerung
einhergeht, ebenfalls. Heute ist die zu geringe Bestossung das Hauptproblem. Es braucht
also Anreize fir die Tierhalter, ihre Tiere zur SéGmmerung zu geben.

o Wir treten allen Versuchen entschieden entgegen, Landwirten fir die Nichteinhaltung
beliebiger Vorschriften, Kirzungen der Direktzahlungen anzudrohen. Direktzahlungen
sind Abgeltungen fir Leistungen, die tiberpriift werden und an den OLN gekniipft sind.
Sie stehen in keinem Zusammenhang zu weiteren Gesetzen. Der OLN in seiner heutigen
Form gentigt. Der OLN darf nicht zu einem Sonderrecht fir Landwirte ausgestaltet wer-
den, das es den Behdrden erlaubt, Landwirte mit einer Kiirzung zu bestrafen, anstatt die
im jeweiligen Gesetz vorgesehenen Massnahmen und Verfahrenswege anzuwenden.

Art. 70 Abs. 1
(Direktzahlung, Grund-
satz)

Anderung:

Zur Abgeltung und Forderung
der gemeinwirtschaftlichen (...)

Gemeinwirtschaftliche Leistungen sind Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion.
Entsprechend kénnen sie nicht einzeln ,bestellt* oder nicht hergestellt werden. Weil von der
Gesellschaft erwiinscht, sind sie abzugelten. Der Bundesrat wiinscht aber ein Mehr an ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen, als die vom Markt gesteuerte landwirtschaftliche Produktion
bereitstellt. Deshalb muissen die Direktzahlungen auch eine Anreizkomponente enthalten.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 70 Abs. 2 Zustimmung Wir begriissen grundsatzlich die neuen Beitragstypen. Die Terminologie ist fir die Kommuni-
(Direktzahlungen, Bei- kation gut geeignet.
tragstypen)
Art. 70 Abs. 3 Anderung: Siehe Erlauterungen bei den jeweiligen Artikeln.
(Direktzahlungen, Hohe
der Beitrage) Anhebung
- der Versorgungssicherheits-
beitrage
- der Sdmmerungsbeitrage fir
Ziegenalpen
- der Hangbeitrage im Berg-
gebiet
- der Beitrage fir OQV im
berggebiet
- Die Kirzung des Anpass-
sungsbeitrages
Art. 70a Abs. 1 Unterstiitzung
(Voraussetzungen)

Art. 70a Abs. 1 Direktzahlungen
werden ausgerichtet, wenn

Art. 70a Abs. 1 Bst. a
(Voraussetzungen: bo-
denbewirtschaftend und
bauerlich)

Zustimmung

Art. 70a Abs. 1 Bst. b
(Voraussetzungen:

Zustimmung

Keine Verscharfung des dkologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschriften
im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der Land-

10

10

12
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Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

OLN) wirtschaft.

Art. 70a Abs. 1 Bst. ¢ Anderung: Es ist der Begriff "Gesetz" und nicht "Gesetzgebung" zu verwenden. Letzterer ist unbestimmt

(Voraussetzungen)

c. die fur die landwirtschaftliche
Produktion massgeblichen Be-
stimmungen der von Gewasser-
schutz-, der Umweltschutz- und
der Tierschutzgesetzgebung
eingehalten werden;

und kann auch Weisungen, Richtlinien, Arbeitshilfen etc. umfassen, die hier nicht mitgemeint
sind und sein durfen.

Art. 70a Abs. 1 Bst. d
(Voraussetzungen: Aus-
schluss Bauzone)

Antrag:

landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen in Freizeit-, Sportanlagen
Freihaltezonen und ahnlich ge-
nutzten Flachen sind ausge-
nommen

Wir unterstitzen die Trennung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet. Allerdings machen wir
darauf aufmerksam, dass in Freizeit-, Sport-, Freihalte und ahnlichen Zonen die landwirt-
schaftliche Nutzung gewlnscht ist. Zudem sind viele Flachen in der Bauzone gepachtet. Der
Pachter verliert die entsprechenden Direktzahlungen. Fur den Eigentimer ist der moglichen
Verlust des eher tiefen Pachtzinses vernachlassigbar.

Art. 70a Abs. 1 Bst. e
(Voraussetzungen: mi-
nimale SAK)

Zustimmung

Wir unterstitzen die Anpassung der SAK-Faktoren an den technischen Fortschritt. Diese hat
strikte auf wissenschaftlicher Grundlage zu erfolgen. Wir geben zu bedenken, dass dieser in
den Hang- und Steillagen gering ist. Ebenso beflirworten wir die Erhéhung auf mindestens
0.4 SAK fir die Beitragsberechtigung in der Tal- und Hiigelzone.

Wir verlangen aber eine Senkung des erforderlichen Arbeitsbedarfs fur Investitionshilfen nach
Art. 3 Abs. 1 der Strukturverbessungsverordnung (SVV, SR 913.1) von mindestens 1,25 SAK
auf mindestens 1.0 SAK, ansonsten 25% (!) der Betriebe im Kanton Schwyz die Mindestvor-
aussetzung verlieren wirden.

Art. 70a Abs. 1, Bst. f
(Voraussetzungen: be-
triebseigen Arbeitskraf-

Zustimmung

Aus der Sicht des Vollzuges ist dieses Kriterium nur sehr schwer umzusetzen. Das Kriterium
hat somit eher Signalwirkung.

10

11

10

10
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Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
te)

Art. 70a Abs. 1 Bst. g
(Voraussetzungen: Al-
tersgrenze)

Zustimmung

Nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand sollten keine Direktzahlungen mehr ausgerichtet
werden (mit Ausnahme der Sémmerungsbeitrage).

Art. 70a Abs. 1 Bst. h
(Voraussetzungen: Aus-
bildung)

Zustimmung

Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden
Ausbildung (EFZ, EBA nach Art. 17 BBG) sind eher in der Lage, Leistungen im 6ffentlichen
Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgegolten werden. Es gibt keinen Grund
fir eine Ausnahme im Berggebiet.

Diese Anforderung ist auf Verordnungsebene weiter zu konkretisieren. Ausnahmen kann es
nur noch geben fur bisherige Empfanger von Direktzahlungen und nach Art. 2 Abs. 1quater

DZzV. Die Ausnahmen fiir das Berggebiet und die sog. Schnellbleiche (Art. 2 Abs. 1bis Bst. a
DZV) sind zu streichen.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. i

(Voraussetzungen: Max.

pro SAK)

Anderung:

(neu) die Grenzwerte fiir die
Beitragssumme pro Stan-
dardarbeitskraft nicht liber-
schritten werden.

Aus Grunden der sozialen Gerechtigkeit mit der Gbrigen Bevolkerung, schlagen wir vor, einen
Maximalbetrag pro SAK beizubehalten. Im Gegenzug erklaren wir uns mit der Abschaffung
der Einkommens- und Vermdgensgrenzen flr die leistungsbezogenen Beitrage einverstan-
den.

Art. 70a, Abs. 2d
(Inhalt OLN)

Zustimmung

Wir unterstiitzen die Beibehaltung des OLN. Er ist fiir die Erreichung der Umweltziele Land-
wirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Wir warnen allerdings davor, alle mdglichen Vorschrif-
ten in den OLN zu packen. Zum einen nimmt seine Durchsetzbarkeit mit jeder zusétzlichen
Vorschrift ab und zum andern wird er immer mehr zu einer Lex specialis flir Landwirte. Vor
dem Gesetz sollten aber alle gleich sein. Bei der Ausformulierung der einzelnen Auflagen ist
unbedingt an die praktische Kontrollierbarkeit zu denken. Ausserdem verfligen die Landwirte
Uber eine sehr gute Ausbildung und ein breites Angebot an Weiterbildungen. Sie verstehen
also ihren Beruf, weshalb ihnen nicht jedes Detail vorgeschrieben werden muss.
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Art. 70a Abs. 2 Bst. a
(Inhalt OLN: Tierhaltung)

Zustimmung

Die bisherigen Regelungen haben sich bewahrt und als genligend erwiesen.

Art. 70a Abs. 2 Bst. b
(Inhalt OLN: Diingerbi-
lanz)

Zustimmung

Die bisherige Methode der Suissebilanz hat sich bewahrt und als ausreichend erwiesen. Sie
kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Wiin-
sche nach mehr Prazision und der Berlcksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwéagen. Trotz ihres Na-
mens kann die Suissebilanz kein genaues Instrument sein, denn sie erfasst Stoffflisse in
einem natulrlichen und nicht exakt messbaren Kreislauf.

Art. 70a Abs. 2 Bst. ¢
(Inhalt OLN: Anteil Bio-
diversitatsflachen)

Antrag:

Auch in der Bergzone 3 und 4 soll ein minimaler Anteil an Biodiversitatsflachen gelten. Das
Berggebiet erbringt in diesem Bereich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sol-
len demgemass auch transparent nach Aussen kommuniziert werden.

Art. 70a Abs. 2 Bst. d
(Inhalt OLN: nationale
Inventare)

Zustimmung

Wir unterstiitzen den Einbezug der nationalen Inventare in den OLN. Dies fiihrt zu einer bes-
seren Harmonisierung zwischen dem LwG und dem NHG. Allerdings missten konsequenter-
weise Doppelspurigkeiten beim Kanton eliminiert werden. Die bewirtschafteten Flachen von
Objekten von nationaler Bedeutung missen ebenfalls als Biodiversitatsforderflachen gelten.

Art. 70a Abs. 3 Bst. d Antrag: Vgl. Unsere Bemerkungen in Art. 70a Abs. 1 Bst. h. Ausnahmen soll es nur noch geben fir
(Ausnahmen Ausbil- bisherige Empfénger von Direktzahlungen und nach Art. 2 Abs. 1quater DZV.

dung)

Art. 70a Abs. 4 Antrag: Wir lehnen die weitere Differenzierung in Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und Landwirt-

(weitere Differenzierung)

Auf die Einfihrung sog. Land-
wirtschaftliche Pflegeflachen
(LP) ist zu verzichten.

schaftliche Pflegeflache (LP) ab. Das fiihrt automatisch zu einem massiv héheren Voll-
zugsaufwand und widerspricht der Handlungsachse 5 der AP 2011: Abbau des administrati-
ven Aufwand!

Art. 70b Abs. 1
(Auflagen im S6mme-
rungsgebiet)

Antrag:

Art. 70b Abs. 1 Die Beitrage
werden im Sémmerungsgebiet

Wie bereits ausgefihrt, kann die Zusammenarbeit Berg — Tal im Bereich der SOmmerung
nicht den freien Marktkraften Uberlassen werden. Wir sind tberzeugt, dass aus der Ausrich-
tung von S6mmerungsbeitrédgen allein an die Sémmerungsbetriebe, wobei nicht einmal der
volle Beitrag an die Bewirtschafter gehen muss (Art. 71 Abs. 3 LwG), fiir die Talbetriebe einen

12
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
an den Bewirtschafter oder die zu geringen Anreiz flr die Alpung resultiert. Deshalb ist der SOmmerungsbeitrag zu einem Teil
Bewirtschafterin eines Sémme- | auch denjenigen Betrieben auszurichten, welche Vieh zur Sémmerung geben.
rungsbetriebs, eines Gemein-
schaftsweidebetriebs oder einer | Wir schlagen vor, den Sémmerungsbeitrag im Verhaltnis 2/3 zu 1/3 zwischen Sémmerungs-
Sédmmerungsflache und im betrieb und gesémmerten Tieren aufzuteilen. Diese Betriebe erhalten damit einen nennens-
Berg- und Talgebiet an die werten Anreiz zur Sémmerung, was sich auf die Bewirtschaftung der Alpen und damit die
auftreibenden Betriebe ausge- | Landschaft positiv auswirken wird.
richtet

Art. 70b Abs. 2 Antrag: Die Auflagen im S6mmerungsgebiet miissen unbedingt standardisiert sein. Nur so kdnnen

(Auflagen im Sémme-
rungsgebiet)

Bisherige Regelung beibehal-
ten

verlassliche, wirtschaftlich tragbare, administrativ bewaltigbare und kontrollierbare Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Die Bewirtschaftungsauflagen sollen flir die SOmmerungs-
betriebe fix sein. Abweichungen vom Standard und individuelle Anpassungen aufgrund von
Absprachen sind zu vermeiden.

Art. 71
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Grundsatz)

Zustimmung

Wir begrissen die Ausdehnung dieser Beitrage auf die Talzone und die Ergénzung durch
eine Zusatzstufe fur Hangneigungen tber 50 %.

Art. 71 Abs.1b
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Hangbeitrage)

Zustimmung
Antrag:
Anpassung der SAK-Faktoren:

neue Kategorie fur Hangneigun-
gen uber 50 %

Wir begrissen die Ausdehnung der Hangbeitrdge auf die Talzone und die Ergadnzung durch
eine Zusatzstufe fir Hangneigungen tber 50 %. Fur diese Kategorie ist neu auch ein SAK-
Faktor festzulegen.

Art. 71 Abs. 1c
(Kulturlandschaftsbei-
trage: SGmmerung)

Antrag:

Die Mittel fir den Herdenschutz
sind aus dem Budget des BAFU
in das Budget des BLW zu

Zur Ubernahme der Aufgabe, gehdren auch die finanziellen Mittel sowie die Zustéandigkeit.
Beides ist an das BLW zu Ubertragen.
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transferieren.
Art. 72 Zustimmung Wir stimmen diesem neuen Versorgungssicherheitsbeitrag zur Sicherung der Versorgung der
(Versorgungssicher- Bevolkerung mit Nahrungsmitteln generell zu. Dieser Beitrag sollte erlauben, langfristig eine
heitsbeitrage) produzierende und nachhaltige Landwirtschaft zu sichern. Die Versorgungssicherheitsbeitra-

ge sind das Riickgrat des kiinftigen Direktzahlungssystems. Denn die primare Rolle der
Landwirtschaft besteht darin, qualitativ hochstehende Nahrungsmittel nachhaltig zu produzie-
ren. Dieser Beitrag muss auch den Erhalt des Know-how garantieren. Zudem kann auf die-
sem Wege die Erndhrungssouveranitat der Schweiz sichergestellt werden

Deshalb beantragen wir die Starkung der Versorgungssicherheitsbeitrage (Basis- und Er-
schwerniskomponente) durch eine substanzielle Erhéhung der urspriinglich vorgeschlagenen
Beitrage aus den Mitteln des Anpassungsbeitrages (siehe Zahlungsrahmen). Wir kénnen uns
vorstellen, die zusatzlichen Mittel als tierbezogenen Beitrag auszurichten, anstatt den Basis-
und Zonenbeitrag zu erhéhen.

Art. 73 Abs. 1 Bst. a u.
b
(Biodiversitatsbeitrage)

Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢

Antrag:

einen nach Art der Biodiversi-
tatsforderflache und-nach-Zonen
abgestuften Beitrag je Hektare
zur Férderung der Vernetzung

einen nach Art der Biodiversi-
tatsforderflache abgestuften
Beitrag je Hektare oder nach
Kosten zur Aufwertung und
Neuschaffung von Biodiversi-
tatsforderflachen.

Die Abstufung nach Zonen impliziert, dass die Biodiversitat mit zunehmender Héhe weniger
gefdrdert werden muss oder die 6kologische Leistung geringer ist. Im Berggebiet sind intensi-
ve, biodiversitatsarme Produktionsmethoden zwar die Ausnahme, hingegen ist Pflegeleistung
in héheren Lagen keineswegs geringer einzustufen als in tieferen Lagen.

Die Kosten fur Aufwertungen oder Neuschaffungen von Biodiversitatsférderflachen hangen
von zahlreichen weiteren oder Giberhaupt von anderen Faktoren als der Flache ab. Sie lassen
sich somit nicht stets sinnvoll auf eine Flache beziehen (z.B. linienférmige Elemente wie Tro-
ckenmauern oder Graben, oder punkiférmige Elemente wie das Pflanzen von Einzelbaumen,
Geblschen etc.). Die Beitrdge mussen in solchen Fallen aufwandbezogen ausgerichtet wer-
den kénnen.

Art. 74
(Landschaftsqualitats-

bedingte Zustimmung

Wir stehen der Einfiihrung der Landschaftsqualitatsbeitrage skeptisch gegeniiber, da wir be-
furchten, dass:
o die Umsetzung dieser Beitrdge hohe administrative Kosten nach sich ziehen wird und der
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beitrage) Antrag: Transfer vom Bund zur Person, die zur Landschaftspflege beitragt, nicht wirksam wird.
Die Ausfiihrungsbestimmun- o die Landschaftsqualitét nur schlecht definiert werden kann, was aber flr eine objektive
gen sind schlank zu halten Verteilung der Beitrage notwendig ist.

e Die Erarbeitung eines Landschaftsqualitatsprojektes langwierig ist. Eine Beitragsauszah-
lung ab 2014 ist somit kaum maoglich.

e Das vorgesehene Verfahren, insbesondere der Einbezug der Bevolkerung, die Land-
schaftsqualitatsbeitrdge praktisch zu einem Instrument der Raumplanung machen, ohne

und langfristig anzulegen.
Bestehende politische Aussa-
gen zur Landschaft, sowie

bestehende Konzepte sind sich von ihr geniigend abzugrenzen.

anzuerkennen. Auf die Mitwir- | ¢  Dije Verkniipfung der Landschaftsqualitatsprojekte mit den iibrigen Sektoralpolitiken und
kung der Bevolkerung ist zu der Regionalpolitik ausserst schwierig ist und den kantonalen Handlungsspielraum ein-
verzichten. schréanken koénnte.

Wir fordern daher folgende Anpassungen:

e Auf die Mitwirkung der Bevolkerung ist zu verzichten. Die Mitwirkung der lokalen Gebiets-
kérperschaft muss gentigen.

e Bestehende Grundlagen (Aussagen in Richtplanen, Untersuchungen etc.) sowie beste-
hende Projekte Vernetzung, LEK, PRE, Naturparke u.a.) missen genligen.

¢ Der Bund muss einen Katalog der unterstiitzten Landschaftselemente festlegen.

e Die administrativen Anforderungen (Verpflichtungsdauer, Vereinbarungen, Kontrolle, Wei-
terentwicklung/Verlangerung) an die Umsetzung sind tief zu halten analog Vernetzungs-
projekte.

e Die Ausfihrungsbestimmungen des Bundes auf Verordnungsebene mussen eine ausser-
ordentliche Bestandigkeit aufweisen und dirfen nicht mit jeder Agrarreform angepasst
werden.

e Der Bund soll sich namhaft an den Kosten der Projekterarbeitung beteiligen.

Ein Leitfaden des Bundes muss maglichst schnell (ab 2012) in (langfristig) verbindlicher Form
vorliegen, damit Vorbereitungsarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen werden kénnen. Die
Spielregeln dirfen nicht immer wieder angepasst oder verscharft werden (vgl. Vernetzung,
Ressourcenprojekte).

Die bestehende Projektstruktur eines Vernetzungsprojekts sollte die Inititiative ibernehmen
kénnen. Somit sollte eine Integration der Landschaftsqualitat in die Vernetzungsprojekte mog-
lich sein.
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Art. 75
(Produktionssystembei-
trage)

bedingte Zustimmung

Antrag: Benennung des Bei-
tragstyps nochmals tliberden-
ken

Wir unterstitzen die Weiterfiihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Program-
me. Die Formulierung lasst zudem Raum fiir Neuentwicklungen.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und die Abgrenzung zu Label-Programmen zu richten.

Die Einflhrung weiterer Programme muss jeweils unter dem Aspekt der sinkenden Marktpra-
mie kritisch beurteilt werden. In der Vergangenheit haben finanzielle Unterstiitzungen von
Produktionssystemen automatisch zu sinkenden Marktpramien gefihrt.

Speziell befirworten wir die Einfihrung eines Programms fir die Raufutter basierte Milch- und
Fleischproduktion. Die Héhe der Beitrage soll von Fr. 200.- auf 400.- angehoben werden
(analog Extenso). Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen. Das Pro-
gramm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine lickenlose Kontrolle der Futtermittel-
flisse kaum kostengtinstig machbar ist. Wir schlagen daher vor, die Beitrdge nach dem effek-
tiven Besatz auf dem Grinland zu gestalten. Damit waren Vollzug und Kontrolle einfach. Im
Zweifelsfalle liessen sich auf den Betrieben Futtermittel und Buchhaltung stichprobenweise
kontrollieren. Mit Hilfe der Zollstatistik I&sst sich auf nationaler Ebene eine Plausibilisierung
vornehmen.

Art. 76
(Ressourceneffizienzbei-
trage)

Zustimmung

Wir unterstitzen die Méglichkeit mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende
Techniken und Verfahren zu unterstiitzen. Wir erwarten allerdings eine gewisse Zuriickhal-
tung. Die nach Absatz 3 festgelegten Kriterien sind streng auszulegen.

Wir erwarten, dass der Bund vor der Einfihrung von Beitrdgen mit den Kantonen die Frage
der Vollzugstauglichkeit klart.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LwG und 62a GSchG sollen bis
zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden kdnnen. Danach
soll den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maoglich sein.
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Ressourceneffizienzbeitrage flr eine bestimmte Technik sollten fir langere Zeit ausgerichtet
werden, da sie oftmals Investitionen oder Betriebsumstellungen bewirken. Die Beitrdge muis-
sen eine genlgende Verlasslichkeit aufweisen, sonst ist ihr Anreizcharakter reduziert.
Die Mittel fir die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.
Art. 77 Antrag: Der Anteil des Anpassungsbeitrages an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu

(Anpassungsbeitrage)

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrage werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausge-
richtet. Der Beitrag fiir den ein-
zelnen Betrieb richtet sich nach
der Differenz zwischen den all-
gemeinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitragen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstaben a und b
sowie Artikel 72 nach dem Sys-
temwechsel. Die Differenz wird
auf der Basis der Strukturen
festgelegt, die ein Betrieb vor
dem Systemwechsel aufwies.

25% und mehr eindeutig zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliar-
de (2017) in die Ubrigen Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Wir geben zu
bedenken, dass in den meisten Gemeinden Vernetzungsprojekte laufen. Die 6kologischen
Massnahmen sind somit praktisch ausgeschopft. Somit besteht die Gefahr, dass viele Betrie-
be die abnehmenden Anpassungsbeitrage gar nicht mehr kompensieren kénnen und dahinter
ein Sparpotenzial fir Budgetkirzungen besteht. Die 6kologisch Aktiven waren dann die Ge-
prellten.

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der
Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fiir eine
punktuell gréssere Stiitzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist
nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- sondern betriebsbezo-
gen auszurichten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit gentige getan werden.
Derart wird die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Fir die Bauern-
familien bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen
Anpassungsbeitrag, der vielleicht 5 bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das
kann als verkraftbar angesehen werden. Eine héhere Flachenmobilitat, soweit dies gesetzli-
che Massnahmen beeinflussen kénnen, liesse sich durch die Erh6hung des Kriteriums des
minimalen Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fur Neueinsteiger errei-
chen.

Ein ahnsehnlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages soll in den Zahlungsrahmen
Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Massnahmen nach
SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG umgelagert werden. Ein weiterer Teil
(mehr als 200 Millionen) ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheitsbeitrdge einzusetzen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Landwirtschaft. Die punktuell bessere
Stutzung des Berggebietes kann durch eine Erhdhung der Hangbeitrdge aus der Familie der
Kulturlandbeitrage und durch héhere Ansétze flir Biodiversitatsbeitrdge im Berggebiet erreicht
werden.

Art. 78 Zustimmung Der Anwendungsbereich der Betriebshilfe soll nicht erweitert werden. Landwirtschaftsbetriebe

(Betriebshilfe, Grund-
satz)

haben sich grundsatzlich Gber den Kapitalmarkt zu finanzieren. Damit wird auch Druck fir
eine wirtschaftliche Betriebsfihrung gemacht.

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
(Betriebshilfedarlehen)

Zustimmung

Art. 86a Abs. 3
(Befristung Umschu-
lungsbeihilfen)

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zuwenig beansprucht wird.

Strukturverbesserun-
gen

Minimaler Arbeitsbedarf fiir
den Erhalt von Investitionshil-
fen

Bei der jetzt gultigen Eintrittsschwelle von mindestens 1.25 SAK fur Investitionshilfen nach
Art. 3 Abs. 1 der Strukturverbessungsverordnung (SVV, SR 913.1) in Berlcksichtigung der
angepassten SAK-Faktoren wirden im Kanton Schwyz 25% (!) der Betriebe die Mindestvor-
aussetzung nicht mehr erreichen. Wir verlangen deshalb eine Senkung des erforderlichen
Arbeitsbedarfs fur Investitionshilfen auf neu mindestens 1.0 SAK.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 89a Zustimmung

(Wettbewerbsneutralitat)

Art. 100
(Landumlegungen)

Zustimmung

Art. 107 Abs. 2 Zustimmung

(Baukredite)

Art. 178 Abs. 5 (neu) Zustimmung

(GIS-Pflicht)

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 ermdglicht. Wir halten an der

(Vollzugsdaten)

Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leis-
tungsfahige Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmas-
sigkeit orientieren. Sie darf die kantonalen Systeme aber keinesfalls einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 34 Abs. 3
(Behoérdenbeschwerde
bei Fruchtfolgeflachen)

Zustimmung

Wir begriissen diese Kompetenzregelung fur das BLW ausdrtcklich.

Bundesgesetz liber die
Landwirtschaftliche
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Pacht

Art. 20 Zustimmung Wir beflirworten diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-

(Bewirtschaftungsarron-
dierung)

schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Glterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

Gewasserschutzgesetz

Art. 14 Abs. 4
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Dingerbelas-
tung)

Zustimmung

Es handelt sich hier um eine redaktionelle Anpassung.

Art. 14 Abs. 5
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Hofduner-
vertrage)

Zustimmung

Mit Einfiihrung des Informatik basierten Lieferscheinsystems (HODUFLU) kann auf die Hof-
dungervertrage verzichtet werden. Fir die Kantone entsteht dadurch eine administrative Ein-
sparung.

Art. 14a (neu)
(HODUFLU)

Zustimmung

Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
tem.
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Ka n’[O n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staalskanzlei

A-Post

Eidgendssisches
Volkswirtschaftsdepartement
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Referenz/Akienzeichen: OWSTK.850
Unser Zeichen: cb

Sarnen, 28. Juni 2011
Agrarpolitik 2014-2017

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf fiir die Weiterentwicklung der
Agrarpolitik fiir die Jahre 2014 bis 2017.

Grundsétzlich sind wir mit der Stossrichtung der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017 einver-
standen. Sie ist eine konsequente Weiterflihrung der bisherigen Reformschritte.

Die Schweizer Landwirtschaft und insbesondere auch die eher klein strukturierte Obwaldner Land-
wirtschaft hatte bereits mit den bisherigen Reformschritten mit der vermehrten Ausrichtung auf Markt
und Okologie sehr grosse Herausforderungen gemeistert. Die Landwirtschaft wurde dkologischer,
rationeller, moderner, produktiver und hat sich dem Markt gestellt. Obwohl sich die Bauernfamilien
rasch den neuen Erwartungen der Gesellschaft, des Markts und den Vorgaben der Agrarpolitik ange-
passt und qualitativ hochwertig und nachhaltig produziert haben, bleibt das landwirtschaftliche Ein-
kommen deutlich unter dem vergleichbaren Lohn der lbrigen Bevolkerung. Leider ist die Einkom-
menslage fir viele Betriebe so angespannt, dass der ausserlandwirtschaftliche Nebenerwerb fiir vie-
le immer wichtiger wird. Gleichzeitig steigen die Arbeitsbelastung sowie die sozialen und psychischen
Risiken. Es muss auch festgestellt werden, dass das Verhalten einzelner nachfolgender Stufen des
Handels und der Verarbeitung in den liberalisierten Markten zunehmend die Anstrengungen der 6f-
fentlichen Hand und der Bauernfamilien gefahrdet.

Unter Berticksichtigung des Verfassungsauftrages und in Abstimmung mit der Langfriststrategie fiir
die Land- und Erndhrungswirtschaft 2025 des Bundesamts fiir Landwirtschaft (BLW) hat die Agrarpo-
litik, AP 2014-2017 folgende Hauptziele zu verfolgen:

¢ Die Sicherstellung einer ausreichenden Produktion und Versorgung der Schweizer Bevolkerung
mit qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln unter Wahrung des Schutzes des Kulturlandes.

» Die Starkung der Vitalitat und Attraktivitdt der 1andlichen R&ume dank der Produktion von gesun-
den Nahrungsmitteln und dem Angebot von landwirtschaftsnahen Dienstleistungen vor Ort. Dabei
ist der Landwirtschaft der dazu notwendige unternehmerische Handlungsspielraum und die Vor-
aussetzungen fiir eine hochwertige Aus- und Weiterbildung sowie Beratung zu gewahren.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
slaatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Im Weiteren ist die Agrarpolitik so zu gestalten, dass sie mit den anderen Sektoralpolitiken kompatibel
ist. Zudem sind die Vollzugsvorschrifiten durch Vereinfachung so auszugestalten, dass der Aufwand
fir die Administration sowohl flir Landwirtschaftsbetriebe als auch fiir den kantonalen Vollzug vermin-
dert wird.

Die Vorlage bringt insbesondere substanzielle Verbesserungen im Okologiebereich und in der Effi-
zienz der Massnahmen. Auch sollte sie ermoglichen, die Kommunikation des Direktzahlungssystems

zu erleichtern.

Wir begrlissen, dass der Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel 2014-2107 keine Kiirzungen
vorsieht. Wir beantragen aber die Aufstockung der Mittel im Budget des BLW um die neu aus dem
Bereich des BAFU ibernommenen Aufgaben. Auch stellen wir fest, dass mit Mitteln aus dem Land-
wirtschaftsbudget vermehrt gemeinschaftliche Massahmen unterstiitzt werden, die auch andere
Sektoralpolitiken betreffen. Zu erwahnen sind dabei beispielsweise die Unterstiitzung von Projekten
zur regionalen Entwicklung und Landschaftsentwicklungsprojekte. Es stellt sich die Frage, inwieweit
eine teilweise Mitfinanzierung dieser Massnahmen aus dem Budget anderer Sektoralpolitiken ange-

zeigt ist.

Wir begruissen auch die Aufnahme des Prinzips der Ernahrungssouveranitat in Artikel 2 des Bundes-
gesetzes Uber die Landwirtschaft (LwG). Damit ist zwar noch keine konkrete Umsetzung verbunden,
doch bringt der Bundesrat so zum Ausdruck, dass er einer sicheren Ernahrung der Schweizer Bevol-
kerung aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zumisst. Ebenfalls schatzen wir die Einfiih-
rung eines Artikels zur Entwicklung einer starken Strategie fiir die Forderung und Kommunikation der
Qualitat der Schweizer Produktion. Eine Uber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und ge-
lebte Qualitatsstrategie scheint uns der beste Weg, Marktanteile zu halten und gezielt Exportmérkte
zu erobern. Schweizer Lebensmittel missen dem positiven Image der Schweiz genigen. Die Quali-
tatsstrategie muss sich schliesslich in hoheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der
Bund die nétigen Instrumente fur deren Durchsetzung und die Schaffung der notwendigen Markt-

transparenz zu geben.

Fir die Zielerreichung der dezentralen Besiedlung wird in der Vorlage auf Massnahmen der Struktur-
verbesserung verwiesen. Wir verstehen, dass die Forderung der dezentralen Besiediung mit einer
spezifischen Direktzahlung fragwirdig ist. Der Bedeutung der dezentralen Besiedlung ist dennoch
angemessen Rechnung zu tragen. Fiir die Kantone spielen die Landwirtschaftsbetriebe als Teil der
regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle.

Die staatlichen Investitionshilfen unterstiitzen die Anpassung der Betriebe und der landwirtschaftli-
chen Infrastrukturen an die sich andernden Rahmenbedingungen und Anforderungen des Marktes mit
dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung zu férdern und die Wettbewerbsfihig-
keit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft zu starken. Insbesondere die Programme zur
regionalen Entwicklung zielen auf die Starkung der Regionalwirtschaft. Damit erganzen sie Mass-
nahmen nach der Neuen Regionalpolitik. Die Friichte der Investitionshilfen und der Programme zur
regionalen Entwicklung kommen daher nicht nur der Landwirtschaft, sondern auch der Gbrigen Wirt-
schaft zu Gute. Diese bewahrten und auf die Eigeninitiative einer Region setzenden Instrumente wur-
den bisher durch zu knappe Bundesmittel eingeschrankt. Wir schlagen daher vor, den Zahlungsrah-
men Grundlagenverbesserung und Soziales und dort insbesondere die genannten Instrumente (ge-
meinschaftliche Massnahmen, periodische Wiederinstandsetzung und Projekte zur regionalen Ent-
wicklung) beispielsweise durch Umlagerung von Mitteln aus den Anpassungsbeitragen zu erhdhen.
Wie bereits oben erwahnt, ist auch eine Mitfinanzierung Uber die Budgets anderer Sektoralpolitiken in

Betracht zu ziehen.

Die systematische Orientierung der Direktzahlungen gemass den in Art. 104 festgelegten Zielen der
Bundesverfassung stellt eine klare Verbesserung dar. Die Benennung der einzelnen Beitrédge nach
diesen Zielen begriissen wir grundséatzlich und erhoffen uns davon eine bessere Kommunizierbarkeit

an die nicht landwirtschaftliche Bevolkerung.
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Das neue Direktzahlungssystem ist so ausgelegt, dass ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen
Produktionsrichtungen sowie zwischen Berg und Tal erreicht werden soll. Allerdings zeigt sich, dass
die Beschrankung auf die Flache als einzige Bezugsgrosse das Erreichen des Gleichgewichts er-
schwert. Aufgrund der Aufteilung der Beitrage auf die einzelnen Verfassungsziele muss neu auch
zwischen ihnen ein Gleichgewicht gefunden werden. Ob der vom Bundesrat vorgelegte Entwurf tat-
sachlich ein Gleichgewicht erreicht, ist schwer abschatzbar.

Die ausschliessliche Bindung an die Flache lasst bei den Landwirten eine erhdhte Nachfrage nach
zusatzlichen Flachen und eine Benachteiligung von Gebieten mit hoher Dichte an Raufutterverzeh-
rern vermuten. Sodann fiihrt die Verlagerung von Mitteln in die Beitrage fiir Biodiversitat, Ressour-
censchutz, Landschaftsqualitat und Produktionssysteme dazu, dass Landwirte ihre Summe an Di-
rektzahlungen nur werden halten kdnnen, wenn sie zusatzliche okologische Leistungen erbringen.
Die produzierende Landwirtschaft wird somit benachteiligt. Besonders betroffen ist dabei die Produk-
tion von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft. Eine vielseitige und auf die Marktbedurfnisse ausgerich-
tete Nahrungsmittelproduktion tragt zur Erreichung der Lebensmittelsicherheit und der Ernahrungs-
souveranitat bei. Wir schlagen deshalb vor, die Stiitzung fiir eine produzierende und nachhaltige
Landwirtschaft zu verstarken, insbesondere durch ein Aufrechterhalten der tiergebundenen Beitrage.
Wir sind daher gegen die Streichung der Beitrage fir die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere
(RGVE-Beitrage) sowie der Beitrage fiir die Tierhaltung unter erschwerten Produktionsbedingungen
(TEP-Beitrage). Der Befiirchtung, dass damit unerwiinschte Anreize zur Intensivierung der Tierhal-
tung entstehen, ist mit einer dem Standort angepassten oberen Forderlimite zu begegnen. Die Ab-
schaffung der tierbezogenen Beitrdge wiirde zu einer Minderung der Professionalitat im Bereich der
Milchproduktion und der Rindfleischproduktion und zu einem Verlust der wirtschaftlichen Attraktivitat
dieser Produktionsbranchen in allen Regionen und insbesondere in der Zentralschweiz fiihren.
Schliesslich wiirden all diese Sektoren, fiir welche die Schweiz (iber komparative Kostenvorteile ver-
fugt, an Wettbewerbsfahigkeit einblissen. Die dazu notwendigen Finanzmittel sind von den Anpas-
sungsbeitrdgen umzulagern.

Grossen Wert legen wir auch auf die Vereinfachung der Agraradministration. Insbesondere im Agrar-
bereich ist den Transferkosten hohe Beachtung zu schenken. Wir begriissen daher auch die Schaf-
fung einer rechtlichen Grundlage fiir die elektronische Agrarsystemadministration. Die Moglichkeiten
der elektronischen Datenverarbeitung im Verbund erlauben Rationalisierungen und Kostensenkungen
sowohl fuir die Kantone als auch fiir die Landwirte. Die Systeme sind zwingend so auszugestalten,
dass die Kantone wie bisher auch andere Bereiche und Massnahmen Uber ihre Agrardatensysteme

administrieren kdnnen.

Detaillierte Bemerkungen zu einzelnen Artikeln haben wir in der Beilage festgehalten.

Wir danken lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren fiir die Berlicksich-
tigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats
Hans Wallimann ~Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Beilage erwahnt
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

10006 |OW | Regierung des Kantons Obwalden
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Organisation / Organisation / Organizzazione

Kanton Obwalden

Adresse / Indirizzo

Rathaus
Postfach 1562
6061 Sarnen

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma

Im Namen des Regierungsrats

Hans Wallimann Dr. Stefan Hossli
Landammann Landschreiber

Sarnen, 20. Juni 2011

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen. Vielen Dank.




Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:
Sehr geehrte Damen und Herren

Grundsatzlich sind wir mit der Stossrichtung der Weiterentwicklung der Agrarpolitik 2014-2017 einverstanden. Fir weitergehende allgemeine Bemer-
kungen verweisen wir auf das Begleitschreiben des Regierungsrats.

Der Regierungsrat dankt fiir die Berticksichtigung der Stellungnahme des Kantons Obwalden.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni

Allgemeine

Grundsitze

Art. 2, Abs. 1, Bst. b Anderung: Wir lehnen den Wechsel zum Leistungsférderungsprinzip ab. Die Erbringung von gemeinwirt-

(Massnahmen des Bun-
des)

Bisherige verbindlichere Formu-
lierung beibehalten:

Er fordert gilt gemeinwirtschaft-
liche Leistungen von bodenbe-
wirtschaftenden bauerlichen
Betrieben mit Direktzahlungen
ab.

schaftlichen Leistungen ist aufwandgerecht abzugelten. Diese Anpassung steht im Wider-
spruch zu Art. 104 Abs. a der Bundesverfassung, wonach der Bund das bauerliche Einkom-
men durch Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fir die erbrachten
Leistungen zu ergadnzen hat.

Art. 2, Abs. 3 in Ver-
bindung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Der Kanton unterstitzt die Einfihrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemeinsa-
men Qualitatsstrategie fir den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstrategie
entspricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer Agrar-
und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt gut zu
positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Verarbeitungskette erkennbar sein und umge-
setzt werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu)
(Erndhrungssouverani-
tat)

Anderung:

(gemass Mehrheitsantrag WAK-NR)
Die Massnahmen des Bundes
stiitzen sich auf das Prinzip der
Ernahrungssouveranitat und
berlicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten.

Wir unterstltzen die Ergédnzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Ernahrungs-
souveranitat in das LwG einfiihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen ange-
passt werden, aber auch die internationale Entwicklung bezlglich Versorgung mit Nahrungs-
mitteln bertcksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt eine giinstige Basis fur die
Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Ernahrungssouveranitat muss auch die Interes-
sen der Konsumenten und Produzenten zusammenfiihren. Der Bund soll das Prinzip auf Ver-
ordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 3 Anderung: Der Einbezug der paralandwirtschaftlichen Tatigkeiten setzt eine Klarung der Definition dieser
(Geltungsbereich) paralandwirtschaftlichen Aktivitdten voraus. Diese muss in der Begriffsverordnung verankert
Erganzung mit Paralandwirt- werden, damit insbesondere die Anforderungen in Bezug auf die Raumplanung geregelt wer-
schaft den koénnen.
Die Landwirtschaft umfasst: Paralandwirtschaft muss eine wirtschaftliche Aktivitat sein, die in engem Bezug zur Nutztier-
a. die Produktion verwertbarer haltung, zum Pflanzenbau oder zur Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Flachen stehen
Erzeugnisse aus Pflanzen- muss. Daraus entstehen markifahige Dienstleistungen, welche die Landwirtschaft, neben der
bau und Nutztierhaltung; Produktion von Agrargutern, anbietet. Wichtig ist auch, dass diese Aktivitaten sich der Land-
b. die Aufbereitung, die Lage- wirtschaft gemass Art. 3 Bst. a bis ¢ unterzuordnen haben, indem sie nicht das Hauptein-
rung und den Verkauf der kommen des Landwirtschaftsbetriebs ausmachen durfen. Dies ist in der Begriffsverordnung
entsprechenden Erzeugnisse | genau zu umschreiben. Zudem sollen fur die paralandwirtschaftlichen Aktivitdten dort auch
auf den Produktionsbetrie- SAK-Faktoren festgelegt werden. Mit der Unterordnung muss auch sichergestellt, dass bei
ben; einer Verkleinerung oder Aufgabe des Betriebs die entsprechenden Aktivitaten (inkl. die da-
c. die Bewirtschaftung von na- zugehoérenden Infrastrukturen) auch zuriickgefahren bzw. aufgegeben werden missen. Dem-
turnahen Flachen. nach muss dies mit den Bestimmungen der Raumplanung abgestimmt werden. Dies ist bei
d. paralandwirtschaftliche der laufenden Revision der Raumplanungsgesetzgebung zu beriicksichtigen.
Aktivitaten.
Art. 5 Abs. 2 Anderung: Das landwirtschaftliche Einkommen entspricht nur zu rund 60 Prozent den vergleichbaren

(Massnahmen zur Ver-
besserung der Einkom-
men)

Der Bundesrat ergreift Mass-
nahmen fir eine Verbesserung
der Einkommen der bauerlichen
Familien.

Einkommen anderer Branchen. Es liegt somit deutlich unter den Referenzwerten und gemass
Art. 5, Abs. 2 LwG hat der Bundesrat befristete Massnahmen zur Verbesserung der Einkom-
menssituation zu ergreifen. Anstelle der Referenzwerte der landwirtschaftlichen Einkommen
der 25 Prozent der besten Betriebe mussten die Referenzwerte aller Betriebe beurteilt wer-
den.

Art. 9
(Unterstitzung von
Selbsthilfemassnahmen)

Anderung:

Art. 9 Abs. 1: Sofern die
Selbsthilfemassnahmen nach
Art. 8 Abs. 1 durch Unterneh-

Werden die im Rahmen von Art. 8 Abs. 1 erlassenen Massnahmen nicht eingehalten, muss
der Bundesrat im allgemeinen Interesse handeln. Die Kann-Formulierung muss deshalb ge-
strichen werden. Konkret geht es aktuell um die Beendigung der Misssténde in der BO Milch.

Das Streichen der Kann-Formulierung ist auch aus Sicht des Steuerzahlers nétig. Immerhin
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

men gefahrdet werden oder
werden kénnten, die sich nicht
an den kollektiv beschlossenen
Massnahmen beteiligen, erlasst
der Bundesrat Vorschriften,
wenn die Organisation:

stutzt die 6ffentliche Hand die Landwirtschaft mit erheblichen Mitteln. Es kann nicht angehen,
dass einzelne wenige Firmen oder Handelsstufen den Erfolg der Stiitzung durch eigenniitzi-
ges Verhalten untergraben oder der 6ffentlichen Hand noch zusatzliche Kosten verursachen.
Sind Beschlisse einmal allgemeinverbindlich erklart, sind sie durchzusetzen. Fehlbare Firmen
oder Betriebe sind allenfalls im Ausmass des Schadens, der fur die 6ffentliche Hand entsteht,
zu blssen.

Produktion und Absatz

Art. 11
(Verbesserung der Qua-
litdt und Nachhaltigkeit)

Zustimmung

Wir stimmen dieser Neuformulierung zu. Damit erhalt der Bund die Moglichkeit, Aktivitaten
einzelner Glieder der Wertschdpfungskette oder integriert Uber die Wertschépfungskette, die
im Sinne der Qualitatsstrategie oder der Nachhaltigkeit sind, zu unterstutzen.

Art. 12, Abs. 2 Zustimmung (mit Vorbehalt) Mit der Unterstitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnahmen

(Absatzférderung) (Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht mehr explizit erwahnt. Wir ge-
hen davon aus, dass diese weiterhin unter Art. 12 Abs. 1 geférdert werden kénnen.

Art. 12, Abs. 3 Zustimmung Es geht darum, die Krafte zu biindeln und Einzelinteressen zurtickzubinden.

(Koordination)

Art. 14, Abs. 4
(Kennzeichnung, Alige-
meines)

Zustimmung

Die Definition "offizielle Zeichen", welche auch fiir obligatorisch erklart werden kann, wird
ausdricklich unterstutzt.

Art. 17
(Einfuhrzolle)

Anderung:

Bei der Festsetzung der Ein-
fuhrzolle sind die Versorgungs-
lage im Inland und die Absatz-
mdglichkeiten fir gleichartige
inlandische Erzeugnisse zu be-
rucksichtigen. Dem Prinzip der
Erndhrungssouveranitat ist

In Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen bleibt der Grenzschutz ein wichtiges
Instrument um die Ziele des Art. 104 Bundesverfassung (BV) zu erreichen. Parallel zum Ver-
sorgungssicherheitsbeitrag tragen die Einfuhrzélle fir landwirtschaftliche Produkte wesentlich
zur nachhaltigen, diversifizierten und qualitativ hochwertigen einheimischen Produktion bei.
Nach Aufnahme des Prinzips der Erndhrungssouveranitat in Art. 2 Abs. 4 LWG, muss die
Festlegung der Einfuhrzolle diesem Prinzip Rechung tragen.
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Rechung zu tragen.
Art. 19a Anderung: Die Periode der Zweckbindung sollte mit den Zahlungsrahmen und der Laufzeit der AP 2014-

(Zweckbindung Zoller-
trage)

Anpassung der Periode der
Zweckbindung von 2009 bis
2016 auf die Periode 2009 bis
2017.

2017 in Ubereinstimmung gebracht werden.

Art. 22
(Verteilung der Zollkon-
tingente)

Anderung:

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

Die Inlandleistung ist vorwiegend beim Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich mit
dem Import von Fleisch gute Margen erzielen. Wer davon profitiert, soll eine Gegenleistung
erbringen. Hat diese die Form der Inlandleistung, erwirkt der Bund mehr fur die Zielerreichung
gemass Art. 104 BV als mit einem monetaren Versteigerungserlds. Damit der Markt auch fur
neue Teilnehmende offen bleibt, ist nur fiir einen Teil der Kontingente eine Inlandleistung
vorauszusetzen.

Art. 36b Abs. 1 bis 4
(Milchkaufvertrage)

Anderung:

Bisherige Regelung beibehalten.

Die Milchmengen sind nur schon deshalb schwierig (durch die BO) zu regulieren, weil die
Kaufmengen bisher nicht, wie eigentlich gesetzlich vorgeschrieben, gemeldet wurden. Aber
deswegen die Meldepflicht bzw. die vertragliche Pflicht von mindestens einem Jahr mit Men-
gen- und Preisangaben zu streichen, ist falsch. Fir eine funktionierende Marktordnung sind
die rechtzeitigen Meldungen der Vertragsmengen mit Preisangaben und damit die Sicherstel-
lung der Transparenz entscheidend. Auf Verordnungsstufe sind dabei die Einzelheiten der
Milchkaufvertrage und der Sanktionen bei Nichteinhaltung zu regein.

Art. 38, Abs. 2
(Zulage fir verkaste
Milch)

Anderung:

Der Bundesrat bestimmt die
Hohe der Zulage und die Vor-
aussetzungen. Er kann die
Zulage nach Fettgehalt des
Késes abstufen.

Der Anreiz zur Produktion von Magerkase mit Hilfe von Zulagen des Bundes sollte nicht ge-
geben sein. Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt entspricht einer berechtigten Forde-
rung der gesamten Branche, um nicht Anreiz zur Produktion von Magerkase und damit ver-
bunden einen Uberschuss an Butter zu schaffen, welcher allenfalls wieder mit Bundegeldern
abgebaut werden muss. Weil dies anscheinend mit der heutigen Gesetzesformulierung nicht
mdglich war, muss dies mit einer klaren Formulierung im Gesetz vorgesehen werden. Der
Bundesrat kann flr regionale, traditionelle K&dse auch Ausnahmen festlegen.
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Art. 38, Abs. 3 Antrag: Beibehalten: Die Verkasungszulage ist eine sehr wirksame Massnahme, um den Preis von zu K&se verar-

(Zulage fur verkaste
Milch)

Die Verkasungs- und Silover-
botszulagen sollen mit mindes-

beiteter Milch sowie den Preis der Molkereimilch zu stlitzen. Wir beantragen die Weiterfiih-
rung dieser nach WTO-Richtlinien der greenbox zugeteilten Massnahmen.

Art. 39, Abs. 3 tens 15 bzw. 3 Rappen weiter- Die Hart- und Halbhartkase aus silofreier Rohmilch sind die wichtigsten Kasesorten fir den

(Zulage flr Fatterung geflhrt werden. Export. Die Produktion von silofreier Milch ist mit héheren Kosten verbunden. Die Zentral-

ohne Silage) schweiz ist ein typisches Graslandgebiet. Die Landwirte dieser Region sind aus topografi-
schen und klimatischen Griinden auf diese Art der Milchproduktion ausgerichtet.

Art. 48 Anderung: Vergleiche dazu die Bemerkungen unter Art. 21.

(Schlachtvieh, Vertei-
lung der Zollkontingente)

Teilweise Zuteilung nach Inland-
leistung

Direktzahlungen

Allgemeine Bemer-
kungen

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems ist ein Schllisselelement der AP 14-17.
Dem Konzept der Neugestaltung des Direktzahlungssystems wird grundsatzlich zugestimmt.
Die Ausgestaltung muss jedoch gestiitzt auf die nachfolgenden Ausfiihrungen tberprift bzw.
angepasst werden.

Das Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (LwG) enthalt nur die Grundziige des Direktzah-
lungssystems. Zahlreiche und weitreichende Einzelheiten werden erst auf Verordnungsebene
festgelegt. Soweit mdglich, dussern wir uns jetzt schon auch zu den auf Verordnungsebene
zu regelnden Punkten.

Aus Sicht des Kantons sind in folgenden Bereichen Anpassungen unabdingbar:

e Die Beitrage fir die Versorgungssicherheit missen mit tierbezogenen Beitrdgen erganzt
und substanziell erhéht werden. Sie zielen auf die Hauptleistung und den eigentlichen
Zweck der Landwirtschaft ab. Sie bilden das Rickgrat der Direktzahlungen. Ohne Nah-
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rungs- und Futtermittelproduktion gibt es auch keine gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
Tiergebundene Beitrage sind beizubehalten. Die Fleisch- und Milchproduktion auf der
Grundlage von Raufutter entspricht den naturlichen topografischen und klimatischen Ge-
gebenheiten der Schweiz und insbesondere der Zentralschweiz. Bei diesen Produkten hat
sie auch die grossten komparativen Kostenvorteile im Vergleich zur auslandischen Produk-
tion. Dies muss im Hinblick auf die immer starkere Offnung der Grenzen unterstiitzt wer-
den. Damit nicht unerwiinschte Anreize zur Intensivierung der Tierhaltung entstehen, sind
alle tiergebundenen Beitrage (einschliesslich BTS- und RAUS-Beitrédge) mit einer dem
Standort angepassten oberen Férderlimite zu begrenzen.

¢ Die Anpassungsbeitrage sind sowohl als Gesamtsumme wie auch als durchschnittlicher
Anteil an den Direktzahlungen der Betriebe zu hoch. Fur die Obwaldner Betriebe mit be-
reits hoher 6kologischer Zielerreichung betragt dieser 27 Prozent. Eine Umlagerung der
Mittel in die Versorgungssicherheitsbeitrage, die Kulturlandschaftsbeitrage (Hangbeitrage),
die Biodiversitatsbeitrage (Okoqualitatsbeitrage und Vernetzungsbeitrage im Berggebiet),
die Produktionssystembeitrdge sowie in Strukturverbesserungsbeitrage ist zwingend.

¢ Die Erhdéhung der Sd6mmerungsbeitrdage wird begriisst, jedoch vermag die vorgeschlage-
ne Regelung der Beitragsempfanger nicht vollstandig zu befriedigen.

Das neue Direktzahlungssystem insgesamt fiihrt zu einem Riickgang der Tierbestande,
was sich auch auf die Sommerung auswirken wird. Zudem erschweren die Markte die sai-
sonale Produktion, wie sie mit der Sommerung einher geht. Die bereits heute in bestimm-
ten Gebieten der Schweiz zu geringe Bestossung wird dadurch noch verschéarft. Daher ist
es ausserordentlich wichtig, dass auch Anreize fur die Tierhalter geschaffen werden, damit
sie ihre Tiere zur Sémmerung geben. Ein Teil der Sémmerungsbeitrdge muss an die Tier-
halter gehen, welche Tiere zur SéGmmerung geben.

e Wir beantragen eine Aufrechterhaltung eines Maximalbeitrags pro SAK. Diese Mass-
nahme wirde die Akzeptanz des kunftigen Direktzahlungssystems betrachtlich verbessern.
Sie gibt dem Antrag um Aufhebung der Vermoégens- und Einkommenslimiten und Abstu-
fung gemass Flache und Anzahl Tiere eine wirkliche politische Chance.

e Wir treten allen Absichten entgegen, Landwirten fiir die Nichteinhaltung beliebiger Vor-
schriften Kiirzungen der Direktzahlungen anzudrohen. Direktzahlungen sind Abgeltungen
fr Leistungen, die (iberpriift werden und an den Okologischen Leistungsnachweis (OLN)
geknupft sind. Sie stehen in keinem Zusammenhang zu weiteren nicht landwirtschaftsrele-
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vanten Gesetzen. Der OLN in seiner heutigen Form geniigt. Der OLN darf nicht zu einem
Sonderrecht fir Landwirte ausgestaltet werden, das es erlaubt, Landwirte mit einer Kiir-
zung zu bestrafen anstatt die im jeweiligen Gesetz vorgesehenen Massnahmen und Ver-
fahrenswege anzuwenden.

¢ Breits heute ist der administrative Aufwand flir den Vollzug bei einzelnen Direktzah-
lungsarten (z.B. Vernetzungsbeitrage) recht hoch. Insbesondere bei der Umsetzung der
Biodiversitats- und Landschaftsqualitatsbeitrage wird ein massiver Anstieg des administra-
tiven Aufwands beflrchtet. Dieser Entwicklung ist bei der Ausgestaltung der Bestimmun-
gen auf Verordnungsebene zwingend entgegenzuwirken.

Art. 70 Abs. 1
(Direktzahlung, Grund-
satz)

Anderung:

Zur Abgeltung der gemeinwirt-
schaftlichen (...)

Gemeinwirtschaftliche Leistungen sind Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion.
Wir weisen darauf hin, dass gemass Art. 104 BV der Bund das bauerliche Einkommen durch
Direktzahlungen zur Erzielung eines angemessenen Entgelts fur die erbrachten Leistungen
unter der Voraussetzung eines 6kologischen Leistungsnachweises abzugelten hat. Es geht
also nicht nur darum, im 6ffentlichen Interesse erbrachte Leistungen zu férdern, sondern die-
se effektiv abzugelten. Diese gemeinwirtschaftlichen Leistungen verursachen entweder Arbeit
oder besondere Investitionen, die abgegolten werden mussen.

Art. 70 Abs. 2 Zustimmung Wir begriissen grundséatzlich die neuen Beitragstypen. Die Terminologie ist fir die Kommuni-
(Direktzahlungen, Bei- kation gut geeignet. Uberpriifenswert sind allenfalls noch prézisere Begriffe fiir die Kulturland-
tragstypen) schafts-, Produktionssystem- und Anpassungsbeitrage.

Art. 70 Abs. 3 Die Beitragshohe der einzelnen Direktzahlungen wird auf Verordnungsstufe geregelt. Zu die-
(Direktzahlungen, Hohe sen aussern wir uns, soweit moglich, im Nachfolgenden bei den entsprechenden Gesetzesar-
der Beitrage) tikeln.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. a
(Voraussetzungen: bo-
denbewirtschaftend und
bauerlich)

Zustimmung
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Art. 70a, Abs. 1, Bst. b
(Voraussetzungen:
OLN)

Zustimmung

Art. 70a, Abs. 1, Bst. c
(Voraussetzungen)

Zustimmung

Art. 70a, Abs. 1, Bst. d
(Voraussetzungen: Aus-
schluss Bauzone)

Zustimmung

Sehr oft werden solche Baulandflachen von Landwirten im Pachtverhaltnis genutzt. Die
Landwirte haben dabei keinen Einfluss auf den Verkauf oder die Bebauung der Flachen.
Trotzdem begrissen wir den Vorschlag, dass fur Flachen in rechtskraftig ausgeschiedenen
Bauzonen keine Direktzahlungen ausgerichtet werden. Dies ist fUr eine inhaltlich koharente
Ausgestaltung von Raumplanung und Landwirtschaftspolitik wichtig und kann eine Massnah-
me gegen Baulandhortung sein.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. e
(Voraussetzungen: mi-
nimale SAK)

Zustimmung (mit Vorbehalt und
Erganzung)

Wir unterstiitzen die Anpassung der SAK-Faktoren an den technischen Fortschritt. Diese hat
strikte auf wissenschaftlicher Grundlage zu erfolgen. Wir beantragen, die paralandwirtschaftli-
chen Aktivitdten ebenfalls fur die Berechnung der SAK mit einzubeziehen. (Siehe dazu auch
die Bemerkungen zu Art. 3).

Eine Erhéhung der Grenze zur Direktzahlungsberechtigung in der Tal- und voralpinen Higel-
zone auf 0.4 SAK, die insbesondere auch zur Professionalitat und Flachenmobilitat beitragt,
begrissen wir.

Im Ubrigen ist zu tiberlegen, ob fiir Neueinsteiger die Eintrittshiirde fiir Direktzahlungen in
allen Zonen auf 0.5 SAK erhéht werden soll. Damit konnten die Ziele der Professionalitat und
der Flachenmobilitat weiter gefordert werden. Die Regelung fiir Neueinsteiger (Hofnachfolger
und neue Betriebe) verschafft den Bauernfamilien zudem die nétige Zeit fir Anpassungen und
fuhrt nicht zum Bruch, wie dies mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassungsbeitrag
der Fall ware.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. f
(Voraussetzungen: be-

Zustimmung
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triebseigen Arbeitskraf-
te)

Art. 70a, Abs. 1, Bst. g
(Voraussetzungen: Al-
tersgrenze)

Zustimmung

Wir unterstitzen den Vorschlag, dass nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand keine Di-
rektzahlungen mehr ausgerichtet werden sollen. Die Ausnahme fir die Sémmerungsbeitrage
ist gerechtfertigt.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. h
(Voraussetzungen: Aus-
bildung)

Zustimmung

Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu stérken. Personen mit einer soliden
Ausbildung (eidgendssisches Fahigkeitszeugnis bzw. eidgendssisches Berufsattest nach Art.
17 BBG) sind besser in der Lage, Leistungen im &ffentlichen Interesse zu erbringen, die durch
Direktzahlungen abgegolten werden. Es gibt keinen Grund fir eine Ausnahme im Berggebiet.

Diese Anforderung ist auf Verordnungsebene weiter zu konkretisieren. Ausnahmen kann es
nur noch geben fiir bisherige Empfanger von Direktzahlungen und nach Art. 2 Abs. 19*" der
Direktzahlungsverordnung (DZV). Die Ausnahmen firr das Berggebiet und die sogenannte
,Schnellbleiche* (Art. 2 Abs. 1° Bst. a DZV) sind zu streichen.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. i
(Voraussetzungen: Max.
pro SAK)

Anderung: (neu)

....die Grenzwerte fiir die Bei-
tragssumme pro Standardar-
beitskraft nicht liberschritten
werden.

Aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit mit der ubrigen Bevdlkerung schlagen wir vor, einen
Maximalbetrag pro SAK beizubehalten. Im Gegenzug erklaren wir uns mit der Abschaffung
der Einkommens- und Vermdgensgrenzen fur die leistungsbezogenen Beitrage einverstan-
den.

Art. 70a, Abs. 2d
(Inhalt OLN)

Zustimmung

Wir unterstiitzen die Beibehaltung des OLN. Er ist fiir die Erreichung der Umweltziele Land-
wirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Bei der Ausformulierung der einzelnen Auflagen ist
unbedingt an die praktische Kontrollierbarkeit zu denken. Ausserdem verfigen die Landwirte
Uber eine sehr gute Ausbildung und ein breites Angebot an Weiterbildungen. Sie haben also
hohe Kompetenzen, weshalb ihnen nicht alle Einzelheiten vorgeschrieben werden muissen.
Die Eigenverantwortung soll vermehrt geférdert werden.

Art. 70a, Abs. 2, Bst. a
(Inhalt OLN: Tierhaltung)

Zustimmung

Die bisherigen Regelungen haben sich bewahrt und als genligend erwiesen.
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Art. 70a, Abs. 2, Bst. b
(Inhalt OLN: Diingerbi-
lanz)

Zustimmung

Die bisherige Methode der Suisse-Bilanz hat sich bewahrt und als fachlich genligend erwie-
sen. Die Suisse-Bilanz ist als Beratungs- und Kontrollinstrument sehr wertvoll und bildet die
Stofffliisse in einem nattrlichen und nur teilweise bekannten Kreislauf mit genligender Genau-
igkeit ab.

Art. 70a, Abs. 2, Bst. c
(Inhalt OLN: Anteil Bio-
diversitatsflachen)

Zustimmung

Wir befurworten die Aufhebung der Benennung des Mindestanteils von sieben Prozent Biodi-
versitatsforderflachen in den Bergzonen Il und 1V, da in diesen Gebieten der Anteil bereits
jetzt wesentlich hoher liegt. Uber das Ausmass der Biodiversitatsflachen im Berggebiet dus-
sern wir uns abschliessend, sobald auf Verordnungsstufe die Einzelheiten bekannt sind.

Art. 70a, Abs. 2, Bst. d
(Inhalt OLN: nationale
Inventare)

Zustimmung

Wir unterstiitzen den Einbezug der nationalen Inventare in den OLN. Dies fiihrt zu einer bes-
seren Harmonisierung zwischen dem LwG und dem Bundesgesetz Uber den Natur- und Hei-
matschutz (NHG). Die Umsetzung erfolgt zielgerichteter (Umweltziele) und ohne Doppelspu-
rigkeiten. Wir begriissen insbesondere auch den Wegfall der finanziellen Gegenleistung der
Kantone. Die bisherige Administration der NHG-Flachen durch die Naturschutzstellen entfallt,
falls dies nicht bereits jetzt bei den Landwirtschaftsamtern umgesetzt wurde. Dies bedeutet
sowohl fir die Landwirte als auch fir die Kantone eine Vereinfachung und Effizienzgewinne.
Dafiir sind jedoch folgende Voraussetzungen zu schaffen:

NHG-Flachen miissen als zusatzliche Okoelemente nach DZV aufgenommen werden. Die
erweiterte Liste darf nicht mehr als 30 Elemente enthalten. Damit kdnnen die Flachen in der
landwirtschaftlichen Strukturdatenerhebung erfasst und tber die landwirtschaftlichen Daten-
systeme administriert werden.

e Es durfen sich keine Widerspriiche zwischen den auf der Nutzungsplanung nach Art. 14 ff.
RPG und den Schutzreglementen der Grund- oder Quellwasserschutzzonen sowie den
Bewirtschaftungsauflagen nach OLN ergeben.

¢ Die Bewirtschaftungsauflagen sind fur alle Elemente festzulegen.

e Mit der Ubernahme der nationalen Inventare in den OLN werden diese ausschliesslich
Uber das Budget des BLW abgegolten. Daher sollen auch die bisherigen Budgets der
NHG-Beitrage fur die nationalen Inventare ganzlich zur Landwirtschaft Gbergehen.
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Art. 70a Abs. 2 Bst. f
(Inhalt OLN: Boden-
schutz)

Zustimmung

Der Schutz der Béden vor Erosion ist ein wichtiges Anliegen. Deshalb werden die Landwirte
in ihrer Ausbildung auch dazu geschult. Ein wirksamer Bodenschutz besteht praktisch aus-
schliesslich in einer standortgerechten Bewirtschaftung und Bodenbearbeitung. Das eroffnet
einen breiten Facher miteinander kombinierbarer Massnahmen. Die Ausformulierung der Vor-
schrift auf Verordnungsebene muss sich deshalb auf das Wesentliche konzentrieren, da die
Auflagen sonst nicht kontrollier- und durchsetzbar sind.

Art. 70a Abs. 3 Bst. d Antrag: Ausnahmen soll es nur noch geben flr bisherige Empfanger von Direktzahlungen und nach
(Ausnahmen Ausbil- Art. 2 Abs. 1% DZV (vgl. dazu Ausfilhrungen zu Art. 70a, Abs. 1, Bst. h).

dung)

Art. 70a Abs. 4 Antrag: Auf eine weitere Differenzierung in Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und Landwirtschaftli-

(weitere Differenzierung)

Auf die Einflihrung von soge-
nannten Landwirtschaftlichen
Pflegeflachen (LP) ist zu ver-
zichten.

che Pflegeflache (LP) ist zu verzichten. Das fuhrt zu einem erheblich hdheren Vollzugsauf-
wand. Die Abspaltung von landwirtschaftlichen Pflegeflachen und Biodiversitatsforderflachen
verstarkt zudem das trennende Denken in Produktion und Okologie. Der integrative Ansatz
der Landwirtschaft soll im LwG unbedingt beibehalten werden.

Art. 70b Abs. 1 Antrag: Die Zusammenarbeit Alp — Tal im Bereich der SéGmmerung kann nicht einfach den freien
(Auflagen im S6mme- Die Beitrage werden im Sémme- | Marktkraften Uberlassen werden. Wir sind Uberzeugt, dass die Ausrichtung von Sémme-
rungsgebiet) rungsgebiet an den Bewirtschaf- | rungsbeitragen allein an die Sémmerungsbetriebe den Talbetrieben einen zu geringen Anreiz
ter oder die Bewirtschafterin geben, ihr Vieh zur Sémmerung zu geben. Deshalb ist der SdGmmerungsbeitrag zu einem Teil
eines Sémmerungsbetriebs, auch denjenigen Betrieben auszurichten, welche Vieh zur SGmmerung geben.
eines Gemeinschaftsweidebe-
triebs oder einer SOmme- Wir schlagen vor, den Sémmerungsbeitrag beispielsweise im Verhaltnis zwei Drittel zu einem
rungsflache und an die auftrei- | Drittel zwischen S6mmerungsbetrieb und dem Betrieb bzw. den Betrieben, die Tiere zur
benden Betriebe ausgerichtet. Sdmmerung geben, aufzuteilen. Diese Betriebe erhalten damit einen nennenswerten Anreiz
zur S6mmerung, was sich auf die standortgerechte Bewirtschaftung und Offenhaltung der
Alpen und damit die Pflege der Landschaft positiv auswirkt.
Art. 70b Abs. 2 Antrag: Die Auflagen im Sémmerungsgebiet sollen auch in Zukunft jenen der bisherigen Sémme-
(Auflagen im Sémme- Bisherige Regelung beibehalten | rungsbeitragsverordnung entsprechen. Diese haben sich als ausreichend und gut erwiesen.
rungsgebiet) Durch die stark gestiegenen S6mmerungsbeitrage fur Schafe ist besonders der Entwicklung

der standortgerechten Schafhaltung auf Grenzalpen geniigend Beachtung zu schenken. Al-
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lenfalls muss mittels alpwirtschaftlichen Nutzungsplanungen die Schafalpung in Grenzstand-
orten hinterfragt. Dazu hat die zukiinftige Smmerungsbeitragsverordnung die ausreichenden
bisherigen Bestimmungen weiterzufiihren.

Art. 71 Zustimmung Wir begrissen diese Beitrage, die der Offenhaltung durch eine flichendeckende Bewirtschaf-

(Kulturlandschaftsbei-
trage: Grundsatz)

tung, dem Ausgleich von Bewirtschaftungserschwernissen und der Férderung der Sémme-
rung dienen.

Art. 71 Abs.1b
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Hangbeitrage)

Zustimmung (mit Erganzung)

Wir begriissen die Ausdehnung der Hangbeitrage auf die Talzone und die Erganzung durch
eine Zusatzstufe fur Hangneigungen tber 50 Prozent. Fir diese Kategorie ist neu auch ein
SAK-Faktor festzulegen. Die Hangbeitrdge missen aber deutlich héher als vorgesehen sein,
damit der erhebliche Zusatzaufwand, welcher bei der Bewirtschaftung dieser Flachen ent-
steht, angemessen abgegolten werden kann. Die Aufstockung soll aus Mitteln der Anpas-
sungsbeitrage erfolgen (vgl. dazu einleitende und untenstehende Bemerkungen zu den Di-
rektzahlungen).

Art. 71 Abs. 1c
(Kulturlandschaftsbei-
trage: S6mmerung)

Zustimmung:

Zur Ubernahme der Abgeltung des Herdenschutzes gehéren auch die finanziellen Mittel. Die
Mittel fir den Herdenschutz sind daher aus dem Budget des BAFU in das Budget des BLW zu
transferieren.

Art. 72
(Versorgungssicher-
heitsbeitrage)

Zustimmung mit Erganzungs-
antrag:

Die tierbezogene Beitrage sind
beizubehalten

Wir stimmen dem neuen Versorgungssicherheitsbeitrag zur Sicherung der Versorgung der
Bevolkerung mit Nahrungsmitteln grundsatzlich zu. Wir lehnen aber die Aufhebung der tierbe-
zogenen Beitrdge (RGVE und TEP) ab. Damit nicht unerwiinschte Anreize zur Intensivierung
der Tierhaltung entstehen, sind alle tiergebundenen Beitrage (einschliesslich BTS- und
RAUS-Beitrage) mit einer dem Standort angepassten oberen Férderlimite zu begrenzen. Die
entsprechenden finanziellen Mittel sind von den Anpassungsbeitrdgen umzulagern.

Der Versorgungssicherheitsbeitrag sollte erlauben, langfristig eine produzierende und nach-
haltige Landwirtschaft zu sichern. Die Versorgungssicherheitsbeitrage sind das Rickgrat des
kunftigen Direktzahlungssystems, denn die priméare Rolle der Landwirtschaft besteht darin,
qualitativ hochstehende Nahrungsmittel nachhaltig zu produzieren. Zudem kann auf diesem
Wege die Erndhrungssouveranitat der Schweiz sichergestellt werden.
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Deshalb beantragen wir die Starkung der Versorgungssicherheitsbeitrage (Basis- und Er-
schwerniskomponente) durch eine substanzielle Erhéhung der urspriinglich vorgeschlagenen
Beitrage sowie die Wiederaufnahme der tierbezogenen Beitrage. Die Mittel sind von den An-
passungsbeitrdgen umzulagern (siehe einleitende Bemerkungen zu den Direktzahlungen).

Begriindung der Ablehnung der Aufhebung der tiergebundenen Beitrage:

¢ Die tiergebundenen Beitrage fur Raufutter verzehrende Nutztiere haben vor allem den
Vorteil, die Professionalitat im Bereich der Tierhaltung zu fordern.

¢ Die auf eine Raufutter verzehrende Tierproduktion spezialisierten Betriebe, wie wir sie in
der Zentralschweiz haben, sind durch die Aufhebung dieser Beitragsart besonders betrof-
fen. Oft gibt es keine Alternativen fir diese Betriebe, sich neu auszurichten und oft wurden
grosse Investitionen getatigt.

e Durch die Aufhebung der RGVE- und TEP-Beitradge werden die Produktionsbranchen, fur
welche die Schweiz Uber komparative Vorteile verfligt, geschwacht. Ausserdem waren etli-
che Arbeitsplatze dadurch gefahrdet.

¢ Indem dazu angeregt wird, die Milch- und Fleischproduktion zu senken, wird die Schweizer
Landwirtschaft Marktanteile zulasten der Importe verlieren. Als Folge davon werden die an
die Tierproduktion gebundenen Okoprobleme ins Ausland verlagert und verstarkt, denn die
Transporte werden zunehmen und die Produktionsauflagen werden weniger streng sein.

¢ Die Raufutter verzehrenden Nutztiere haben einen positiven Einfluss auf die Landschafts-
pflege (positiver externer Effekt). Sollte sich die Anzahl der RGVE verringern, wiirden ge-
wisse Regionen im Berg- und Sémmerungsgebiet nicht mehr bewirtschaftet.

Sollten diese Beitrage gestrichen werden, beantragen wir die Einflihrung eines nach effekti-
vem Besatz an Raufutter verzehrenden Nutztieren abgestuften Beitrags. Die Abstufung sollte
je nach Zone unterschiedlich und mit einer Forderlimite begrenzt sein.

Art. 73
(Biodiversitatsbeitrage)

Zustimmung (mit Anderungsan-
tragen)

Grundsatzlich stimmen wir den Biodiversitatsbeitragen zur qualitativen Erhaltung und Férde-
rung der Arten- und Lebensraumvielfalt zu. Fir die Uberpriifung der Zielerreichung sind diese
mit den Umwelizielen Landwirtschaft (UZL) bzw. mit der Biodiversitatsstrategie des Bundes
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Art. 73 Abs.1au. b

Art. 73 Abs. 1c

... Art der Biodiversitatsfor-
derflache abgestuften Beitrag je
Hektare zur Aufwertung ....

Art. 73. Abs. 2: Der Bundesrat
legt fest, fur welche Arten von
Biodiversitatsforderflachen Bei-
trage ausgerichtet werden. Die
Anzahl Arten von Biodiversi-
tatsforderflachen ist auf

30 begrenzt.

zu koppeln.

Auch erachten wir eine Ausdehnung der Beitrage auf das Sommerungsgebiet als richtig, ob-
wohl der Vollzugsaufwand gross sein dirfte. Eine Ausdehnung der Beitrage auf das Somme-
rungsgebiet ist aber zu rechtfertigen, da das Potenzial fir Biodiversitat in den Sémmerungs-
gebieten sehr gross ist. Auf NHG-Flachen muss die Beitragshohe jener auf der LN entspre-
chen. Wir begrussen auch, dass der Bund zukiinftig die Beitrage fir die biologische Qualitat
zu 100 Prozent Gbernimmt und demnach eine Gegenleistung der Kantone entfallt. Es stellt
sich firr uns die Frage, ob dies konsequenterweise nicht auch bei den Vernetzungsbeitragen
nach OQV der Fall sein misste.

Die Hohe der Beitrage ist Uber alle Zone gleich zu halten, da der Aufwand zur Zielerreichung

der 6kologischen Leistung insbesondere im Bergebiet nicht kleiner ist als im Talgebiet. Dem-
entsprechend sind insbesondere die Beitrage im Berggebiet und jene fir Qualitat und Vernet-
zung zu erhohen. Die bereits erbrachten Leistungen im Berggebiet werden damit zudem an-

gemessen honoriert

Die neuen, einmaligen Aufwertungsbeitrage fir Hecken, Wiesenansaaten, usw., kénnen nicht
fur alle unterschiedlichen Typen eine Hektare als Grundkriterium haben (z.B. linienférmige
Elemente wie Trockenmauern oder Graben, oder punktférmige Elemente wie das Pflanzen
von Einzelbdumen, Gebuschen etc.). Die Beitrage sollten in solchen Féllen aufwandbezogen
ausgerichtet werden kénnen. Einzelheiten sind in der Verordnung zu regein.

Der Vollzug und die Kontrolle der Biodiversitatsflachen flhrt zu erheblichem administrativem

Mehraufwand. Beispielsweise missen die artenreichen Grinflachen auf Alpen bestimmt wer-

den, neue Qualitatsstufen eingeflhrt werden, Bedingungen fir den Aufwertungsbeitrag fest-

gelegt werden usw.). Wir sind nur bereit, den zusatzlichen Aufwand zu Gbernehmen, wenn

entsprechende Grenzen gesetzt werden:

- Die maximale Anzahl der Typen von Biodiversitatsflachen ist zu begrenzen;

- die Bewirtschaftungsregeln pro Typ sind genau zu umschreiben;

- auf kantonaler oder regionaler Ebene bereits vorhandene Grundlagen mussen vorbehaltlos
anerkannt werden (z.B. bei Vernetzungsprojekten);

- im Sémmerungsgebiet die Biodiversitatsflachen mit vertretbarem Aufwand und einfachen
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Mitteln bestimmt werden kénnen.
Art. 74 Zustimmung (mit Vorbehalt) Wir begrissen grundsatzlich, dass erstmalig auch fir intakte Kulturlandschaften Beitrage

(Landschaftsqualitats-
beitrage)

ausgerichtet werden sollen. Es bieten sich damit neue Chancen fiir regionale, brancheniber-
greifende Landschaftsprojekte. Gleichzeitig missen wir aber bereits jetzt auf die grossen
Vollzugsschwierigkeiten hinweisen, falls die Vorlage nicht angepasst wird. Auch weisen wir
darauf hin, dass zu Lasten des Landwirtschaftsbudgets branchenibergreifende Massnahmen
unterstiitzt werden. Es stellt sich daher die Frage, inwieweit eine zumindest teilweise Mitfi-
nanzierung dieser Massnahmen aus dem Budget anderer Sektoralpolitiken angezeigt ist.

Bei der Ausarbeitung der Verordnung und Richtlinien ist folgendes unbedingt zu beachten:

e Die Umsetzung wird einen hohen administrativen Aufwand mit entsprechenden Kosten flr
den Vollzug aber auch fiir die Gesuchstellenden nach sich ziehen. Die Vorgaben sind so
zu gestalten, dass diesem Umstand ausreichend entgegengewirkt wird.

e Wir beflirchten, dass die Effizienz der Landschaftsqualitatsbeitrage aufgrund der zu hohen
Transaktionskosten sehr schlecht sein konnte. Ein Grossteil der fir diese Beitrdge gewahr-
ten Mittel riskiert namlich, nicht direkt den landwirtschaftlichen Betrieben zugute zu kom-
men, welche die Landschaft seit Jahrzehnten pflegen, sondern den Planungsburos dieser
Projekte. Insofern ist es wichtig, dass vor allem die landwirtschaftlichen Organisationen die
Regionalprojekte im Zusammenhang mit der Landschaftsqualitat férdern sollten.

¢ Die Erarbeitung eines Landschaftsqualitatsprojektes ist langwierig. Eine Beitragsauszah-
lung ab 2014 ist somit kaum maoglich, insbesondere auch unter Berlcksichtigung, dass die
Pilotprojekte noch am Laufen sind.

¢ Die Verknlpfung der Landschaftsqualitadtsprojekte mit den Ubrigen Sektoralpolitiken und
der Regionalpolitik sowie Raumplanung ist wichtig, aber dausserst schwierig.

Wir fordern daher, dass:

e bestehende Grundlagen (Aussagen in Richtplanen, Schutz- und Nutzungsplanungen) so-
wie bestehende Projekte (Vernetzung, Landschaftsentwicklungsprojekte, Projekte der re-
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gionalen Entwicklung, Naturparke u.a.) direkt lbernommen werden kdnnen;

e der Bund einen Katalog der unterstitzungswiurdigen Landschaftselemente festlegen muss;

¢ die administrativen Anforderungen (Verpflichtungsdauer, Vereinbarungen, Kontrolle, Wei-
terentwicklung/Verlangerung) an die Umsetzung maoglichst tief zu halten sind;

e die Ausfiihrungsbestimmungen des Bundes auf Verordnungsebene eine langfristige Be-
standigkeit (Planungssicherheit) aufweisen missen;

e der Bund sich namhaft an den Kosten der Projekterarbeitung beteiligen muss.

Ein Leitfaden des Bundes muss mdglichst schnell (2011) vorliegen, damit Vorbereitungsarbei-
ten rechtzeitig in Angriff genommen werden kénnen.

Art. 75
(Produktionssystembei-
trage)

Zustimmung (mit Vorbehalt)

Antrag:

Das Programms fur die auf Rau-
futter basierte Milch- und
Fleischproduktion ist in Verbin-
dung mit den geforderten tierbe-
zogenen Beitrdgen nochmals zu
Uberdenken.

Wir unterstitzen die Weiterfiihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Program-
me (BTS, RAUS, BIO, Extenso). Die vorgeschlagene Formulierung im Gesetzestext lasst
zudem Raum fiir Neuentwicklungen zu. Wie bereits einleitend bemerkt, sind die BTS- und
RAUS-Beitrage mit einer dem Standort angepassten oberen Forderlimite zu begrenzen, damit
nicht unerwlinschte Anreize einer Intensivierung der Tierhaltung entsteht.

Ein besonderes Augenmerk bei der Einfihrung neuer beitragsberechtigter Programme sollte
der Vollzugstauglichkeit (administrativer Aufwand und Kontrollierbarkeit) und der Abgrenzung
gegeniber Label-Programmen gelten. Vor der Einfihrung neuer Programme muss immer
kritisch beurteilt werden, wie dadurch der Markt reagiert. Finanzielle Unterstlitzungen von
Produktionssystemen kdnnen tendenzmassig zu sinkenden Marktpramien fihren.

Aus diesen Griinden haben wir grosse Vorbehalte zur Einfiihrung eines Programms fir die
auf Raufutter basierte Milch- und Fleischproduktion. Wir beantragen, diese Programme nur
weiter zu verfolgen, falls der von uns geforderte Wiederaufnahme der tierbezogenen
RGVE/TEP-Beitrage nicht entsprochen wiirde. Die Kontrolle des Programms durfte schwierig
sein, da eine lickenlose Kontrolle der Futtermittelflisse kaum machbar ist. Wir schlagen da-
her vor, die Beitrage nach dem effektiven Besatz auf dem Griinland an eine Férderlimite zu
binden. Damit waren der Vollzug und die Kontrolle einfacher. Im Zweifelsfalle liessen sich auf
den Betrieben immer noch die zugeflhrten Futtermittel bzw. die entsprechenden Buchhal-
tungsausziige stichprobenweise kontrollieren. Mit Hilfe der Zollstatistik I&sst sich auf nationa-
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ler Ebene eine Plausibilisierung vornehmen.
Art. 76 Zustimmung Wir unterstitzen die Méglichkeit, mit Beitrdgen ressourcenschonende Techniken und Verfah-
(Ressourceneffizienzbei- ren zu férdern. Wir erwarten, dass der Bund vor der Einfuhrung von Beitragen mit den Kanto-
trage) nen die Frage der Vollzugstauglichkeit klart.
Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LWG und 62a GSchG sollen
bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach soll
den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maoglich sein.
Ressourceneffizienzbeitrage fir eine bestimmte Technik sollten fur I1&ngere Zeit ausgerichtet
werden, da sie oftmals Investitionen oder Betriebsumstellungen bewirken. Die Beitrdge mus-
sen auch eine angemessene Hohe haben, damit ein Anreiz zur Teilnahme entsteht.
Die Mittel fur die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.
Art. 77 Antrag: Der Anteil des Anpassungsbeitrags an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu

(Anpassungsbeitrage)

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrage werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausge-
richtet. Der Beitrag fiir den ein-
zelnen Betrieb richtet sich nach
der Differenz zwischen den all-
gemeinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitragen nach den Art. 71 Abs.
1 Bst. a und b sowie Art. 72
nach dem Systemwechsel. Die
Differenz wird auf der Basis der
Strukturen festgelegt, die ein
Betrieb vor dem Systemwechsel

30 Prozent zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde Franken
(bis 2017) in die Ubrigen Direktzahlungstypen erachten wir, wie bereits einleitend beschrie-
ben, nicht als realistisch.

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu vermindern. Die frei werdenden Mittel sollen wie bereits oben erwahnt in die Kulturland-
schaftsbeitrage, die Versorgungssicherheitsbeitrage, die Biodiversitatsbeitdge, insbesondere
fur eine grossere Stltzung der 6kologischen Leistungen des Berggebietes sowie fir das Ziel
der dezentralen Besiedlung eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach dem vom
Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- sondern betriebsbezogen auszurichten.
Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit Geniige getan werden. Derart wird die
Sozialvertraglichkeit der AP 14-17 wesentlich verbessert. Fiir die Bauernfamilien bleibt die
Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpassungsbei-
trag, der vielleicht noch 5 bis 10 Prozent der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das
kann als verkraftbar angesehen werden. Eine hdhere Flachenmobilitdt, soweit diese gesetzli-
che Massnahmen beeinflussen kann, liesse sich durch die Erhdhung des Kriteriums des mi-
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aufwies. nimalen Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen fur Neueinsteiger erreichen (siehe vorne).

Ein Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (rund 100 Millionen Franken) soll vom Zahlungs-
rahmen der Direktzahlungen in den Zahlungsrahmen der Grundlagenverbesserung und So-
ziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Massnahmen nach Strukturverbesserungsverordnung
des Bundes (SVV) und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG umgelagert werden.

Betriebshilfe

Art. 78
(Betriebshilfe, Grund-
satz)

Zustimmung

Wir begriissen grundsatzlich die Anderungen, die die Betriebshilfe betreffen. Der Anwen-
dungsbereich der Betriebshilfe soll nicht erweitert werden.

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
(Betriebshilfedarlehen)

Zustimmung

Art. 86a Abs. 3
(Befristung Umschu-
lungsbeihilfen)

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird oder die
Eintretenskriterien sollen so formuliert werden, dass der Anreiz ansteigt, vom Instrument
Gebrauch zu machen.

Strukturverbesserun-
gen
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Art. 89a Zustimmung

(Wettbewerbsneutralitat)

Art. 93 Abs. 4
(kantonale Gegenleis-
tung)

Antrag:

Art. 20 Abs. 1 Bst.aund b
SVV:

Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a. 80 20 Prozent des Beitrages
bei umfassenden gemein-
schaftlichen Massnahmen
nach Art. 11 Abs. 2 und bei
Projekten zur regionalen
Entwicklung nach Art. 11
Abs. 1 Buchstabe c;

b. 90 20 Prozent des Beitrages
bei den Gbrigen gemein-
schaftlichen Massnahmen
nach Art. 11 Abs. 1 Bst. a
und b sowie Art. 18 Abs. 2;

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung sind die gemeinschaftlichen
Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
geférdert werden kann, sollen die Bundesmittel fir die gemeinschaftlichen Massnahmen und
Projekte der regionalen Entwicklung erhdht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LWG) auf 80 Prozent (Bund) zu 20
Prozent (Kanton) festzulegen. Die Mittel sind aus dem Topf der Anpassungsbeitrage zu ent-
nehmen.

Art. 100
(Landumlegungen)

Zustimmung

Art. 107 Abs. 2

Zustimmung

23

23

23

23

21/24



Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
(Baukredite)

Art. 178 Abs. 5 (neu)

Zustimmung:

Fir die Rationalisierung der Administration und die Vereinfachung der Verwaltungsprozesse

(GI1S-Pflicht) ist die Zusammenfihrung von Daten aus verschiedenen Verwaltungsbereichen (z.B. Grund-
buch, Raumplanung, Naturschutz, Gewasserschutz, Naturgefahren, kantonale Massnahmen
etc.), ihre gemeinsame Haltung, Aufarbeitung und Nutzung fur die Kantone von strategischer
Bedeutung.

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 erméglicht. Wir halten an der

(Vollzugsdaten)

Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA 2011 auch fiir die kantonale Ebene
ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahi-
ge Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmassigkeit
orientieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht einschranken.

Raumplanungsgesetz
(RPG)

Kapitel 2.3.2.12
(Vernehmlassungsbe-
richt)

Verzicht auf die Weiterverfol-
gung des Vorschlags der Einfiih-
rung einer Pflicht der Kantone
zur Mitfinanzierung der Direkt-
zahlungen bei ungeniigender
raumplanerischer Sicherung des
Kulturlandes

Wir begriissen ausdriicklich, dass dieser Vorschlag nicht aufgenommen wurde. Diese Mass-
nahme lauft Gefahr, zu einer einseitigen Beeinflussung der raumplanerischen Interessenab-
wagung zu fuhren, indem eine Zurticksetzung des Interesses der Kulturlanderhaltung im Ver-
gleich zu anderen wichtigen Anliegen der Raumplanung unverhaltnismassig stark sanktioniert
wirde. Die Massnahme wurde insbesondere Gebirgskantone, die einen hohen durchschnittli-
chen Frankenbetrag Direktzahlungen pro ha landwirtschaftliche Nutzflache aufweisen, beson-
ders stark treffen.

Art. 34 Abs. 3
(Behérdenbeschwerde
bei Fruchtfolgeflachen)

Zustimmung
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Bundesgesetz iiber die
Landwirtschaftliche
Pacht (LPG)

Art. 20
(Bewirtschaftungsarron-
dierung)

Zustimmung

Wir befiirwortet diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Gliterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

Gewadsserschutzgesetz

Art. 14 Abs. 4
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Dingerbelas-
tung)

Zustimmung

Art. 14 Abs. 5
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Hofdlingerver-
trage)

Zustimmung

Mit Einfihrung des auf EDV basierten Lieferscheinsystems (HODUFLU) kann auf die Hofdiin-
gervertrage verzichtet werden. Fur die Kantone entsteht dadurch eine administrative Einspa-
rung.

Art. 14a (neu)
(HODUFLU)

Zustimmung

Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys-
tem.

Tierseuchengesetz
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Art 37 Zustimmung

Beitrage zur Entsorgung

Jagdgesetz

Art. 12 Abs. 5
Massnahmen Verhltung
Wildschaden

Zustimmung

Die Finanzierung dieser Massnahmen zur Verhitung von Wildschadden muss ausserhalb des
Landwirtschaftsbudgets erfolgen.
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Allgemeine Bemerkungen:

Einleitung
Der Kanton Nidwalden dankt fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Agrarpolitik 2014 — 2017. Gerne dussern wir uns zur Revision und danken fir die
Bericksichtigung unserer Anliegen.

Der Bundesrat will mit dem revidierten Landwirtschaftsgesetz die Agrarpolitik verstarkt auf die Abgeltung und Férderung der gemeinwirtschaftlichen Leis{ 1

tungen der Landwirtschaft ausrichten und bestehende Zielllicken schliessen. Dadurch kénnen die Bundesmittel effektiver eingesetzt und die Akzeptanz de
Bevolkerung fir die Stiitzung der Landwirtschaft gesteigert werden. Im Hinblick auf die Berglandwirtschaft bietet die Revision des Landwirtschaftsgesetzes
auch die Gelegenheit, Schwiachen des bestehenden Systems - wie beispielsweise der voranschreitende Kulturlandverlust im Berggebiet - anzugehen und
mit geeigneten Instrumenten zu beheben. Die Ansatze dazu sind mit dem neuen System vorhanden. Es sind aber noch wesentliche Nachbesserungen er-
forderlich, um die gesetzten Ziele erreichen zu kénnen. Dies gilt besonders fir die Berglandwirtschaft mit Griinlandbewirtschaftung und Tierhaltung wie in
Nidwalden. Nachfolgend sind wichtige Anmerkungen aufgefiihrt

e Globalbudget fiir die Landwirtschaft 29

Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist schwierig. Die wachsende Tendenz zur Offnung der Markte und die verstirkte Konkurrenz seitens der aus-
landischen Landwirtschaft verstarken diesen Druck. Die Einkommen bleiben tief und der Unterschied mit vergleichbaren Einkommen ist gross. Der Unter-
schied zwischen dem Vergleichslohn und den landwirtschaftlichen Einkommen darf nicht weiter vergréssert werden. Der Beruf Landwirt muss auch ein-
kommensmassig attraktiv bleiben, damit gut ausgebildete und unternehmerisch denkende Personen ihn ergreifen. Die von einer multifunktionalen Land-
wirtschaft erbrachten (gemeinwirtschaftlichen) Leistungen miissen weiterhin zu einem korrekten Preis abgegolten werden.

Der Bundesbeschluss (iber die finanziellen Mittel 2014-2107 sieht keine Kiirzungen vor. Wir begriissen das. Allerdings fehlen ein Teuerungsausgleich und
die Aufstockung der Mittel der neu aus dem Bereich des BAFU Gibernommenen Aufgaben.

e  Anpassung der Bewilligungskriterien und der Begrenzungskriterien fiir die Direktzahlungen 10
Generell beflrwortet der Kanton Nidwalden die punktuellen Anpassungen an die Eintretens- und Begrenzungskriterien. Abweichungen bestehen in Bezug
auf den auf dem Betrieb verlangten Mindestarbeitsaufwand, die Anforderungen hinsichtlich Ausbildung und die Abschaffung eines Maximalbeitrags pro
Standardarbeitskraft. Diese Abweichungen werden spater detailliert erortert.

e Erndhrungssouveranitat 3
Wir begriissen die Aufnahme des Prinzips der Erndahrungssouveranitat in Artikel 2 des LWG in der Fassung des Mehrheitsantrages der WAK-S. Damit ist
zwar noch keine konkrete Umsetzung verbunden, doch bringt der Bundesrat so zum Ausdruck, dass er der Problematik einer sicheren Erndhrung der
Schweizer Bevolkerung auch aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zumisst. Entsprechend sind die Versorgungssicherheitsbeitrage zu erho-
hen.
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e Qualitatsstrategie 4
Wir begriissen die Einflihrung eines Artikels zur Entwicklung einer starken Strategie fiir die Forderung und Kommunikation der Qualitat der Schweizer Pro-
duktion. Eine Uber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und gelebte Qualitatsstrategie scheint uns der beste Weg, Marktanteile zu halten und
gezielt Exportmarkte zu erobern. Schweizer Lebensmittel missen dem positiven Image der Schweiz genligen. Die Qualitatsstrategie muss sich schliesslich
in verbesserten Absatzchancen und hoheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der Bund die nétigen Instrumente fiir deren Durchsetzung
und die Schaffung der notwendigen Markttransparenz zu geben.

e Direktzahlungssystem: Ausrichtung auf die Verfassungsziele 9
Direktzahlungen sind die Abgeltung fiir die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Zusatzlich enthalten sie eine Anreizkomponente. Die Ausrich-

tung von Direktzahlungen ist an Vorgaben gekniipft und verfolgt die in der Verfassung genannten Ziele. Die Benennung er einzelnen Beitrage nach diesen
Zielen begriissen wir und erhoffen uns davon eine bessere Kommunizierbarkeit auch an die nicht landwirtschaftliche Bevolkerung bzw. die Steuerzahlen-
den.

e Angemessene Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Berggebiets 2

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Berglandwirtschaft missen verstarkt geférdert werden. Mit dem vorgeschlagenen System sind die dazu not-
wendigen Instrumente nur teilweise vorhanden. Bergspezifische Massnahmen sind so auszugestalten, dass die Leistungen der Berglandwirtschaft an die
Gemeinschaft angemessen abgegolten werden.

e Starkere Beriicksichtigung der Verhialtnisse im Berggebiet 9
Die spezifischen Verhéltnisse im Berggebiet missen vor dem Hintergrund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen besser bericksichtigt werden. Dabei ist
dem Aufwand der Bewirtschaftung in Hanglagen durch eine zusatzliche Erhéhung der Beitrdge entsprechende Bedeutung beizumessen. Die bereits heute
hohe 6kologische Qualitat im Berggebiet muss bei der Ausgestaltung der Instrumente beriicksichtigt werden.

Tierbezogene Beitrage (TEP-und RGVE-Beitrdge) sollen weiterhin ausgerichtet werden, da sowohl innen- wie auch aussenpolitisch kein Anpassungsbedarf
besteht und diese Massnahme ein wichtiges Instrument zur Sicherung der Tierhaltung im Berggebiet darstellt. Hingegen sollen mit einer Anpassung der
Forderlimiten der Tierbesatz 6konomisch und 6kologisch optimiert werden. Die Produktion auf Griinlandbasis muss starker geférdert werden.

Die Anpassungsbeitrage sollen auf das notwendige Minimum reduziert und zeitlich begrenzt werden. Damit kdnnen unzureichend ausgestattete Instru-
mente alimentiert und die Planungssicherheit erhoht werden. Die Anpassungsbeitrage sollen an den Betrieb gebunden werden, um die notwendigen
Strukturen zur Sicherung der Bewirtschaftung zu erhalten.

e Starkung des S6mmerungsgebiets 13

Mit der Bewirtschaftung der Smmerungsgebiete werden gemeinwirtschaftliche Leistungen erbracht, welche mit den vorgesehenen Kulturlandschaftsbei-
tragen nur ungeniigend abgegolten werden. Die Leistungen sollen deshalb durch die Erhéhung der vorgesehenen Mittel fiir die Sommerungsbeitrage und
Strukturverbesserungsmassnahmen abgegolten werden. Zudem soll die Bestossung der Alpen weiterhin mit einem Beitrag an die Tierhalter, welche ihre
Tiere zur SOmmerung auf die Alp geben, gesichert werden.
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e Administration 9
Grundsatzlich erwarten wir von der Revision des Landwirtschaftsgesetzes eine Verminderung des administrativen Aufwandes, sowohl auf Ebene des Be-
triebes als auch bei der Umsetzung bzw. beim Vollzug. Deshalb wird eine Verschirfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN abgelehnt. Die Instru-
mente sind in diesem Sinne auszugestalten. In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschafsqualitdtsbeitrage und bei gewissen Produktionssystem-
beitragen sehen wir einen unerwiinschten Ausbau der Administration. Hinzu kommt die Frage der Kontrollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten.
Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz gefunden wird. Vieles diirfte erst auf Verordnungs-
ebene geregelt werden.

e Anpassung der SAK-Faktoren auf andere Bereiche 10
Angesichts der erheblichen Auswirkung (Bauerliches Bodenrecht, Raumplanungsrecht, Strukturverbesserungen, Steuerrecht, Pachtrecht) ist zusatzlich eine
breite politische Diskussion tiber die SAK-Faktoren notwendig.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln

Kapitel, Seite

Antrag

Begriindung / Bemerkung

2.1.1,S5.96
Férderung gemeinwirt-
schaftlicher Leistungen

Verhiltnis der DZ am Einkom-
men beriicksichtigen

Der Anteil der Direktzahlungen am landwirtschaftlichen Einkommen ist im Berggebiet stand{
ort- und leistungsbedingt grosser als der Anteil durch den Erlos aus Marktpreisen. Aus die-

sem Grund ist im Berggebiet auch bei hohen Marktpreisen nicht zwingend die Anpassung,
d.h. Senkung der DZ gerechtfertigt.

2.1.2,,8.97
Qualitatsstrategie

Verankerung der Qualitatsstra-
tegie im Landwirtschaftsgesetz

Die Qualitatsstrategie ist eine wichtige Massnahme zur Sicherung der landwirtschaftlichen
Produktion in der Schweiz, nicht zuletzt im Hinblick auf eine mogliche Marktéffnung. Die

Verankerung der Qualitatsstrategie im LwG wird deshalb begriisst.

2.1.3,,S.102
Erndhrungssouveranitat

Erndhrungssouveranitat :
Unterstiitzung fiir Vorschlag
WAK-Mehrheit

Die explizite Verankerung des Prinzips der Erndahrungssouveranitat ist aus unserer Sicht not-

wendig, um die Versorgung mit inlandischen Produkten sicherzustellen. Dabei unterstiitzen

wir den Vorschlag der WAK-N Mehrheit, weil dieser praziser formuliert ist und damit den
Konsumentenbedirfnissen besser Rechnung getragen wird.

2.2.2.2,S5.125
Konzept Milch- und
Viehwirtschaft

Beibehaltung der Verkdsungs-
zulage im Gesetz

Wir lehnen die Aufhebung von Art. 38 Abs. 3 ab. Der Betrag fir die Verkasungszulage ist auf
gesetzlicher Stufe beizubehalten. Die Verkasungszulage ist tragendes Element fiir die

Schweizer Milchwirtschaft und muss deshalb auf gesetzlicher Ebene geregelt werden.

2.2.2.2,S.126

Beibehaltung der Zulage fiir
Fiitterung ohne Silage im Ge-
setz

Analog der Argumentation bei der Verkasungszulage lehnen wir die Aufhebung von Art. 39
Abs. 3 ab. Die Zulage fiir die Ftterung ohne Silage ist ebenso auf gesetzlicher Stufe beizube-
halten. Die Zulage filr die Fltterung ohne Silage muss in Zusammenhang mit der Verkasungs-
zulage betrachtet werden.

2.2.2.2,5.128

Erhaltung der Beitrage zur
Verwertung der Schafwolle

Das Parlament hat mehrmals ausdriicklich seine Zustimmung fir die Beitrage zu Verwertung
der Schafwolle zum Ausdruck gebracht. Wir begriissen die Bereitschaft, den Willen des Par-
laments zu respektieren und den Verzicht auf diese Beitrdge nicht ein weiteres Mal zur Dis-
kussion zu stellen.

2.3.2.1,5.148
Eintretens- und Begren-
zungskriterien

Altersgrenze 65
Begrenzung pro SAK

Bildungsanforderung fiir Be-
triebe im Berggebiet unter 0.5
SAK

Der Kanton Nidwalden begrisst die Altersbegrenzung fiir die Ausrichtung von Direktzahlun-
gen.

10

Die Begrenzungen der Direktzahlungen je Standardarbeitskraft sollen weiterhin Aufrecht
erhalten werden.

Eine sachgerechte Bewirtschaftung setzt eine gute Ausbildung voraus. Wir begriissen die
Ausdehnung der Ausbildungsanforderung auf alle Beitragstypen. Die Ausbildung soll fiir alle
direktzahlungsberechtigten Landwirtschaftsbetriebe gelten.
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2.3.2.2.5.149
Beitragsberechtigte
Flichen

Verzicht auf die Einfiihrung der
neuen Flachenkategorie der
landwirtschaftlichen Pflegefla-
che

Die vorgesehene Streichung von nicht direkt produktiven Elementen wie Hecken aus der LN
bzw. die Abtrennung in "Landwirtschaftliche Pflegeflachen" hatte in jeder Hinsicht kontra-
produktive Effekte und wiirde das Direktzahlungssystem unnétig und wesentlich verkompli-
zieren (neue Kategorie mit vielseitigen Uberschneidungen).

11

2.3.2.3,S. 155
OLN

HODUFLU: Einfiihren der Inter-
netapplikation

Falls die Pilotphase positiv ausfillt, begriissen wir, dass ab 2014 alle Hof- und Recyclingdiin-
gerverschiebungen mit HODUFLU erfasst werden.

12

2.3.2.3,S.155

Okologische Ausgleichsfliche:
Beibehaltung der einzelbetrieb-
lichen Anforderungen in BZ IlI
und IV

Auch wenn der bisherige Mindestanteil fiir Okologische Ausgleichsflachen (OAF) erreicht

wird, soll ein Mindestanteil beibehalten werden. Ziele sind so zu formulieren, dass sie die

12

Landwirte animieren und ihnen eine langfristige Strategie aufgezeigt wird. Das Berggebiet
erbringt in diesem Bereich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demge-
mass auch transparent nach Aussen kommuniziert werden.

2.3.2.4,S. 159,
Hangbeitrage

Anpassung der Hangbeitrage an
die mit der Bewirtschaftung
gekoppelten Leistungen unter
Beriicksichtigung des zusatzli-
chen Aufwandes

Die Bewirtschaftung der Hanglagen mit einer Neigung von Uber 50 % ist mit erheblichem
Zusatzaufwand verbunden, deshalb begrissen wir die verstarkte Abgeltung dieser Leistung.
Die Hangbeitrdge mussen aber deutlich héher ausgestattet werden als vorgesehen (Verdop-
pelung der Beitrage Uber 35 % Hangneigung und Verdreifachung der Beitrdge Giber 50 %
Hangneigung.

13

2.3.2.4,S. 159,
Sommerungsbeitrage

Bessere Abgeltung der ge-
meinwirtschaftlichen Leistun-
gen, die durch die Bewirtschaf-
tung der Smmerungsflachen
entstehen; Beitrag an die Tier-
halter, welche Tiere zur S6m-
merung abgeben

Die Umlagerung des Sémmerungszuschlags auf die Sommerungsbeitrdge gibt den Bewirt-
schaftern der Sémmerungsflaichen mehr Spielraum fiir die Organisation der Bestossung. Die

13

ist zu begrissen. Wir sind jedoch der Meinung, dass nach wie vor auch fiir die Tierhalter ein
Anreiz geschaffen werden muss, damit sie die Tiere auf die Alp geben. Gemass Hochrech-
nungen des BLW ist mittelfristig mit einer Abnahme des Rindviehbesatzes zu rechnen. Des-
halb soll an die Tierhalter ein Zuschlag je gesommerten Normalstoss und GVE ausgerichtet
werden, um die Bestossung der SOmmerungsflachen sicherzustellen. Der Tierhalterzuschlag
soll direkt an den Tierhalter ausgerichtet werden.

Wir weisen an dieser Stelle auf die Bedeutung der TEP-und RGVE-Beitrage hin, um den fir
die Bewirtschaftung der Sommerungsflachen notwendigen Tierbesatz zu gewahrleisten.

In Anbetracht der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, welche durch die Bewirtschaftung der
Sémmerungsgebiete erbracht werden (z.B. Erhalt Kulturland, Erosionsschutz) miissen diesen
Beitragen mehr Mittel zukommen als bisher vorgesehen.
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2.3.2.5,S. 161 ff

Beibehaltung TEP und RGVE-
Beitrdge

Die TEP- Beitrdge sind ein wichtiges Instrument zur Forderung der Tierhaltung im Berggebiet
Es besteht weder innen- noch aussenpolitisch Druck, diese Beitrage aufzuheben. Hingegen

soll die Forderlimite angepasst werden.

Auch die RGVE sollen beibehalten werden. Sie sind notwendig, um den Viehbestand in
Grenzertragslagen zu erhalten und den notwendigen Tierbestand fiir die Bewirtschaftung
der Smmerungsgebiete sicherzustellen.

2.3.2.6,S5.164
Biodiversitatsbeitrage

Keine Degression der Biodiver-
sitdtsbeitrage mit steigender
Hoéhenlage

Die Leistungen der Berglandwirtschaft hinsichtlich Biodiversitat sind gleich einzustufen wie
im Talgebiet. Deshalb sollen auch die Forderinstrumente gleich ausgestaltet werden.

15

2.3.2.7,5.168
Landschaftsqualitats-
beitrage

Landschaftsqualitatsbeitrage
als Moglichkeit fiir Zusatzein-
kommen, nicht um Einkom-
mensausfille zu kompensieren

Dieser Beitragstyp wird befiir-
wortet, unter Betonung eines
pragmatischen Vorgehens.

Die Landschaftsqualitatsbeitrage konnen fiir das Berggebiet eine Unterstilitzung darstellen,
um die Bewirtschaftung von Grenzlagen aufrecht zu halten.

16

Wir erachten die Auswertung der Umsetzung in den Pilotprojekten, insbesondere was den
Vollzug betrifft, als sehr wichtig und hoffen, damit Erkenntnisse zu gewinnen, wie der Vollzug
moglichst einfach erfolgen kann; Synergien sind zu nutzen.

Diese Beitrage mussen die Moglichkeit eines Zusatzeinkommens bieten und nicht dazu die-
nen, Ausfille infolge des neuen Direktzahlungssystems zu kompensieren.

2.3.2.8,S5.172
Produktionssystembei-
trage

Forderung graslandbasierter
Milch- und Fleischproduktion

Wir begriissen die Forderung der graslandbasierten Milch- und Fleischproduktion. Es ist aber]
zwingend darauf zu achten, den administrativen Aufwand fiir die Verwaltung so einfach wie

17

moglich zu halten. Sollten die tierbezogenen Beitrage (TEP- und RGVE-Beitrag) nicht weiter-
geflihrt werden, ist dieser Beitrag zu verdoppeln.

2.3.2.8.5.173
Tierwohlbeitrage

Forderung des Tierwohls

Mit den Tierwohlbeitragen wird ein wichtiges Anliegen der Bevolkerung abgedeckt. Wir un-
terstiitzen die Weiterfiihrung dieser Instrumente, um die Akzeptanz des Direktzahlungssys-

17

tems zu sichern. Die Abwesenheit der Tiere (S6mmerung) darf nicht in Abzug gebracht wer-
den und ist bei der Berechnung des Mindesttierbesatzes zu berlicksichtigen. Fir Mutterkihe
ist der GVE-Faktor mit 1.0 festzulegen,

2.3.2.10,S.176
Anpassungsbeitrage

Anpassungsbeitrage miissen
sich auf ein notwendiges Mini-
mum beschranken.

Die Anpassungsbeitrige sind notwendig, um einen sozialvertriglichen Ubergang zum neuen

19

System zu gewahrleisten. Hingegen ist das Ausmass der geplanten Anpassungsbeitrage zu
hoch (Kanton Nidwalden ca. 24 % gemass Modellrechnung). Verschiedene Leistungen des
Berggebiets werden mit dem vorgeschlagenen System nicht abgedeckt. Deshalb sollen die
Mittel der Anpassungsbeitrage auf das notwendige Minimum reduziert werden, um die Bei-
trage fur diese Leistungen alimentieren zu kénnen (Vorschlag 2014: max. 10 % des Zahlungs-
rahmen der Direktzahlungen).
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Anpassungsbeitrdge an Betrieb | Die Wirkung der Anpassungsbeitrdage aus unserer Sicht aber nicht immer sozial vertraglich. 19
koppeln Gerade bei der Hoflibergabe ist der junge Betriebsleiter auf Startkapital angewiesen. Es mu
bericksichtigt werden, dass allfallige Investitionsentscheide vor der Betriebsiibergabe und
einer entsprechenden Versclf 5 B langfristige Auswirkungen mit sich bringen. Aus diesem
Grund fordern wir, dass die Armpassungsbeitrage an den Betrieb und nicht an den Betriebslei-
ter gebunden sind.
2.5.2,5.185 Erleichterung von Bewirtschaf- | Im Bereich der Produktions- bzw. Flachenstrukturen ist hinsichtlich der Bewirtschaftung Op- 24
Bewirtschaftungsar- tungsarrondierungen timierungspotenzial vorhanden. Wir begriissen deshalb die Absicht, die Ausschdpfung diese
rondierungen Potenziale zu férdern und rechtliche Bestimmungen, welche unnétige Hindernisse darstel-
len, anzupassen.
2.6,S.187 Beratung und praxisnahe For- Die Beratung und praxisnahe Forschung unterstiitzen die Landwirtschaft, die Ziele der Agrar
Forschung und Bera- schung: Die Beratung und pra- politik 2014-2017 (AP) umzusetzen und sind somit wichtige Partner der Politik. Besonders in 25
tung xisnahe Forschung sind zu star- | der Beratung muss eine integrale Beratung gefordert werden, in der Produktionstechnik,
ken. Okologie und Umwelt ein untrennbares Ganzes behandelt werden.
2.6.1,S. 187 Tierzucht: Einbezug des stand- Die Tierzucht darf nicht nur auf die hohe Produktion abzielen. Es sollen vor allem Tiere ge-
Tierzucht ortgerechten Potentials in der ziichtet werden, die das standortgerechte Potenzial optimal ausniitzen kénnen und somit 24
Tierzucht standortgerecht gehalten (und gefiittert) werden.
4.3.2.1,S. 258 Es muss ein minimales Ar- In seinem Vorschlag sieht der Bundesrat vor, die Berechnungsfaktoren der SAK entsprechend

SAK-Berechnung und
SAK-Eintretensgrenze

beitsaufkommen, ausgedriickt
in Standardarbeitskraften
(SAK), fiir die bewirtschafteten
Betriebe gefordert werden

des technischen Fortschritts zu korrigieren und das minimale Arbeitsaufkommen auf 0.4 SAK
in der Talzone festzusetzen. Eine moderate Erhdhung, insbesondere durch die Erhéhung des
technischen Fortschrittes wird akzeptiert. Der Kanton Nidwalden mdéchte schnell Gber die
neuen SAK-Berechnungsfaktoren orientiert werden, damit die Konsequenzen fir die Bauern-
familien ermittelt werden kénnen. Der Kanton Nidwalden wird sich anlasslich der Vernehm-
lassung zur Anderung der Landwirtschaftlichen Begriffsverordnung definitiv zu dieser Anpas-
sung aussern. Ebenfalls ist zu prifen, ob die paralandwirtschaftlichen Aktivitaten im Sinne
von Artikel 3 LwG und die Bienenhaltung ebenfalls fiir die Berechnung der Arbeitsbelastung
(SAK) der Landwirtschaftsbetriebe mit einbezogen werden kénnen.

10
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Kapitel, Seite

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Art. 2
Massnahmen des Bun-
des

Aufrechterhaltung von Art. 2,
Abs. 1, Bst. b in seiner heutigen
Version.

Der Kanton Nidwalden ist strikt gegen die Anderung von Artikel 2, Abs. 1, Buchst. b. Der Beg-
riff "fordern" ist deutlich schwacher als der Begriff "abgelten". Diese Anpassung steht in Wi-
derspruch zum Absatz a des Artikels 104 der Bundesverfassung.

Art. 2, Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
Massnahmen des Bun-
des

Zustimmung

Der Kanton Nidwalden unterstiitzt die Einflihrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer

gemeinsamen Qualitatsstrategie flir den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. 4

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stiitzen sich auf das Prinzip der
Erndhrungssouveranitat und
beriicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfal-
tigen, nachhaltigen und hoch-
wertigen Schweizer Produkten

Wir unterstitzen die Erganzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LWG einflihrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen angepasst
werden, aber auch die internationale Entwicklung bezliglich Versorgung mit Nahrungsmitteln
bericksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine glinstige Basis fur
die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Erndhrungssouveranitat muss auch die Inte-
ressen der Konsumenten und Produzenten zusammenfihren. Der Bund soll das Prinzip auf
Verordnungsstufe in geeignete Massnahmen umsetzen.

Art. 3
Begriff und Geltungsbe-
reich

Abs. 3 Art. 1 Die Landwirtschaft
umfasst ergdnzen:

d. paralandwirtschaftliche Ak-
tivitaten.

Die paralandwirtschaftlichen Aktivitaten missen Teil der landwirtschaftlichen Aktivitat bil-
den. Dieser Einbezug setzt eine Klarung der Definition dieser paralandwirtschaftlichen Aktivi-
taten voraus.

Der Kanton Nidwalden erachtet es als notwendig, dass die paralandwirtschaftlichen Aktivita-
ten auch fiir die Gewerbeberechnung gemass BGBB berticksichtigt werden. Innovative Be-
triebe, welche meist auch ein positives Image der Landwirtschaft vermitteln, kénnten mit
dieser Anpassung gefordert und unterstitzt werden

Art. 22
Verteilung der Zollkon-
tingente

Anderung:

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden

Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich
im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschaft ist nicht zu verbieten, aber wer

davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Hat diese die Form der Inlandleistung,
erreicht der Bund mehr fir die Zielerreichung gem. Art. 104 BV als mit einem monetaren
Versteigerungserlds. Damit der Markt auch fiir neue Teilnehmer offen bleibt, ist nur fir ei-
nen Teil der Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.
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Art. 36b
Milchkaufvertrage

Beibehaltung und Erganzung
des bestehenden Artikel:

Art. 36b Abs. 2: Zwischen Pro-
duzenten, Organisationen und
Milchverwertern miissen auf
allen Stufen schriftliche Milch-
kaufvertrage abgeschlossen
werden. Diese miissen mindes-
tens fiir ein Jahr gelten oder
jeweils fiir ein Jahr verlangert
werden und diirfen wahrend
dieser Zeit nicht abgeandert
werden. Die Vertriage miissen
zumindest Regelungen liber die
Mengen, die Preisfestsetzung
und die Zahlungsmodalitaten
enthalten.

Abs. 5: aufheben.

Art. 36b Abs. 6 (neu) Der Bun-
desrat muss in der Verordnung
die Details zu den Milchkauf-
vertragen regeln und die Sank-
tionen beim Verstoss gegen die
Vorgaben bestimmen.

Der Kanton Nidwalden beantragt, dass Artikel 36b angepasst wird, indem gemass der Motig
Bourgeois (10.3813, Starkung der Milchkaufvertrage) die Verpflichtung aufrechterhalten

wird, Vertrage mit einer Mindestdauer von einem Jahr abzuschliessen und die gelieferte
Milchmenge und die festgelegten Preise zu regeln. Die heutige Milchmarktlage ist nicht zu-
friedenstellend. Es ist wichtig, dass die Produzenten liber Vertrage verfiigen, die ihnen be-
ziiglich Menge und Preis eine gewisse Sicherheit verschaffen. Der Bund muss zudem die
Moglichkeit haben, die Umsetzung dieser vertraglichen Vereinbarungen zu kontrollieren und
bei Verstéssen Sanktionen zu ergreifen.

Es ist zudem wichtig, dass der Vertragsabschluss auf alle Akteure der Wertschépfungskette
bis hin zum Verarbeiter ausgeweitet wird. Die Milchproduktion kann nicht kurzfristig ange-
passt werden, und diese Vertrage werden fiir mehr Stabilitat sorgen und die Marktregeln
spielen lassen.

Art. 38, Abs. 2
Zulage fiir verkaste
Milch

Andern:

Das Parlament bestimmt die
Hoéhe der Zulage und die Vor-
aussetzungen. Der Bundesrat
kann die Zulage nach Fettgehalt
des Kases abstufen.

Die Abstufung der Zulage nach Fettgehalt entspricht einem Anliegen der gesamten Branche,
um nicht Anreiz zur Produktion von Magerkase zu geben.

Art. 38, Abs. 3
Zulage fiir verkaste
Milch

Die am 1. Januar 2007 2011
geltende Zulage von 15 Rappen
wird wahrend-derPeriode
2008-2011 weitergefiihrt.

Die Verkdsungszulage ist tragendes Element fir die Schweizer Milchwirtschaft und muss
deshalb auf gesetzlicher Ebene geregelt werden.
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Art. 39 Die am 1. Januar 2007 2011 Die Zulage fir Futterung ohne Silage ist tragendes Element fiir die Schweizer Milchwirtschaft |
Zulage fiir Fiitterung geltende Zulage von 3 Rappen und muss deshalb auf gesetzlicher Ebene geregelt werden. 7
ohne Silage wird wahrend-derPeriode Die Zulage soll auch fir Schaf- und Ziegenmilch ausgerichtet werden, welche silofrei produ-
2008-2011 weitergefiihrt. ziert wird. Eine abweichende Handhabung gegeniiber der Kuhmilch ist nicht gerechtfertigt.
Art. 48 Anderung: Der Kanton Nidwalden ersucht den Bund, die Interessen der Fleischwertschopfungskette zu
Schlachtvieh Verteilung | Teilweise Zuteilung nach In- bericksichtigen. Letztere verlangt, dass ein Teil der Zollkontingente wiederum entsprechend /
der Zollkontingente landleistung der zugunsten der Schweizer Produktion gelieferten Leistung zugeteilt wird. Mit der Abschaf-
fung der Inlandleistung ist der Anreiz zur Schlachtung von inldndischem Vieh zuriickgegan-
gen.
Art. 70, Abs. 1 Anderung: Gemeinwirtschaftliche Leistungen sind Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion. 9
Direktzahlungen, Zur Abgeltung und Forderung Entsprechend kdnnen sie nicht einzeln "bestellt" oder nicht hergestellt werden. Weil von der
Grundsatz der gemeinwirtschaftlichen (...) | Gesellschaft erwiinscht, sind sie abzugelten. Der Bundesrat wiinscht aber ein Mehr an ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen, als die vom Markt gesteuerte landwirtschaftliche Produkti-
on bereitstellt. Deshalb miissen die Direktzahlungen auch eine Anreizkomponente enthalten.
Art. 70a, Abs. 1, Bst. a; Zustimmung
Voraussetzungen: bo- 10
denbewirtschaftend
und bduerlich
Art. 70a, Abs. 1, Bst. b; | Zustimmung Keine Verscharfung des 6kologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschriften
Voraussetzungen: OLN im Bereich des Gewadsserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der Land- 12
wirtschaft.
Art. 70a, Abs. 1, Bst. e Konsequenzen fiir die Bauern- Es muss ein minimales Arbeitsaufkommen, ausgedriickt in Standardarbeitskraften (SAK), fur 10

Voraussetzungen: mi-
nimale SAK

familien ermittelt

die bewirtschafteten Betriebe gefordert werden. Eine moderate Erhéhung, insbesondere

durch die Erhéhung des technischen Fortschrittes wird akzeptiert. Ein zusatzlicher SAK-
Faktor fir Steillagen liber 50 % Hangneigung ist einzufiihren. Zudem ist die Reduktion der
SAK-Einheit bei den Mutterschweinen zu tGberprifen. Die paralandwirtschaftlichen Aktivita-

ten und die Bienenhaltung sind neu in die SAK-Berechnung aufzunehmen.
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Art. 70a, Abs. 1, Bst. f Zustimmung Aus der Sicht des Vollzuges ist dieses Kriterium nur sehr schwer umzusetzen. Das Kriterium
Voraussetzungen: be- hat somit Signalwirkung.
triebseigen Arbeitskraf- 10
te
Art. 70a, Abs. 1, Bst. g Zustimmung Nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand sollten keine Direktzahlungen mehr ausgerichtet
Voraussetzungen: Al- werden. 10
tersgrenze ,
Art. 70a, Abs. 1, Bst. h Zustimmung Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden 10
Voraussetzungen: Aus- Ausbildung (EFZ, EBA nach Art. 17 BBG) sind eher in der Lage, Leistungen im 6ffentlichen
bildung Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgegolten werden. Die Ausnahmen fir
das Berggebiet und die sog. Schnellbleiche (Art. 2 Abs. 1bis Bst. a DZV) sind zu streichen.
Art. 70a, Abs. 1, Bst. i Anderung: Aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit mit der ibrigen Bevélkerung, schlagen wir vor, einen
Voraussetzungen: Max. | (neu) die Grenzwerte fiir die Maximalbetrag pro SAK beizubehalten. 10
Beitragssumme pro SAK | Beitragssumme pro Standard-
arbeitskraft nicht Gberschritten
werden.
Art. 7051, Abs. 2d Zustimmung Wir unterstiitzen die Beibehaltung des OLN. Er ist fiir die Erreichung der Umweltziele Land- 12
Inhalt OLN generell wirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Wir warnen allerdings davor, alle méglichen Vor-
schriften in den OLN zu packen.
Art. 70a, Abs. 2, Bst. a Zustimmung Die bisherigen Regelungen haben sich bewdhrt und als genligend erwiesen.
Inhalt OLN: Tierhaltung 12
Art. 70a, Abs. 2, Bst. b Zustimmung Die bisherige Methode der Suissebilanz hat sich bewdhrt und als geniigend erwiesen. Sie |
Inhalt OLN: Diingerbi- kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Wiin-| 12
lanz sche nach mehr Prazision und der Beriicksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwagen.
Art. 7051, Abs. 2, Bst. c Anderung Der Kanton Nidwalden wiinscht die Beibehaltung des Mindestanteils von 7% Biodiversitats- 12
Inhalt OLN: Anteil Bio- einen angemessenen Anteil an | forderflachen fir Betriebe der Bergzonen Il und IV. Das Berggebiet erbringt in diesem Be-
diversitatsflichen Biodiversitéitsforderfléichen; reich wertvolle gemeinwirtschaftliche Leistungen. Diese sollen demgemass auch transparent
nach aussen kommuniziert werden.
Art. 70a Abs. 4 Antrag: Wir lehnen die weitere Differenzierung in Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und Landwirt-
weitere Differenzierung | Auf die Einfiihrung sog. Land- schaftliche Pflegeflache (LP) ab. Das fiihrt automatisch zu einem massiv héheren Voll- 11
wirtschaftliche Pflegeflachen zugsaufwand und widerspricht der Handlungsachse 5: Abbau des administrativen Aufwands!
(LP) ist zu verzichten.
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Art. 70b (neu)
Besondere Vorausset-
zungen fiir das S6mme-
rungsgebiet

Annahme der Einfiihrung von
Antrag:

Art. 70b Abs. 1 Die Beitrage
werden im SOmmerungsgebiet
an den Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin eines SOmme-
rungsbetriebs, eines Gemein-
schaftsweidebetriebs oder ei-
ner Sdmmerungsfliche und im
Berg- und Talgebiet an die auf-
treibenden Betriebe ausgerich-
tet

Bei der Erh6hung der Sémmerungsbeitrage handelt es sich um eine reine Umlagerung. Zu-

satzlich zum doppelten Sémmerungsbeitrag fiir die Bewirtschafter im Sommerungsgebiet

12

soll den Tierhaltern im Sinne eines Push-Effektes ein angemessener Beitrag ausbezahlt wer-
den. Somit wird flr die Tierhalter auf den Heimbetrieben ein zusatzlicher Anreiz geschaffen,
seine Tiere ins SOmmerungsgebiet zu verstellen. Der Beitrag wird an jeden Tierhalter, unab-
hangig ob er seine Tiere selber sommert oder nicht, ausbezahlt. Ziel soll sein, dass nicht nur
die besterschlossenen Alpen in Zukunft geniigend Tiere erhalten. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass die Forderungen (Ubernahme der Transportkosten, Streichung des Futtergel-
des) der Tierhalter an die Bewirtschafter des SOmmerungsgebiets dermassen hoch ausfallen
und somit die Erhéhung des SOmmerungsbeitrags wirkungslos wird.

Art. 70b Abs. 2
Auflagen im SGmme-
rungsgebiet

Antrag:
Bisherige Regelung beibehalten

Die Auflagen im SOmmerungsgebiet miissen unbedingt standardisiert sein. Nur so kdnnen
verlassliche, wirtschaftlich tragbare, administrativ bewaltigbare und kontrollierbare Rah-

12

menbedingungen geschaffen werden. Die Bewirtschaftungsauflagen sollen fiir die SOmme-
rungsbetriebe fix sein. Abweichungen vom Standard und individuelle Anpassungen aufgrund
von Absprachen sind zu vermeiden.

Art. 71
Kulturlandschaftsbei-
trage

Annahme der Einfiihrung von
Art. 71 Abs. 1 unter Beriicksich-
tigung folgender Bemerkungen:
Art. 71 Abs. 1 Zur Erhaltung
einer offenen Kulturlandschaft
werden Kulturlandschaftsbei-
trdige ausgerichtet. Die Beitrd-
ge umfassen:

a. einen nach Zonen abgestuf-
ten Beitrag je Hektare zur For-
derung der Bewirtschaftung in
den einzelnen Zonen;

Der Kanton Nidwalden stimmt generell diesem Beitrag zur Aufrechterhaltung einer offenen
Kulturlandschaft zu. Damit die SOmmerung weiterhin attraktiv bleibt, muss der Beitrag zu-
satzlich mit Mitteln aus den Anpassungsbeitragen erhoht werden.

a. Der Kanton Nidwalden unterstiitzt die nach Zonen abgestuften Erschwernisbeitrage.

13
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b. einen nach Hangneigung und
Nutzungsart abgestuften Er-
schwernisbeitrag je Hektare in
Hang- und Steillagen zur Férde-
rung der Bewirtschaftung unter
topografischen Erschwernissen;

c. einen nach Tierkategorie
abgestuften S6mmerungs-
beitrag je gesémmerte Gross-
vieheinheit oder je Normalbe-
satz zur Férderung der Bewirt-
schaftung und zur Pflege von

b. Der Kanton Nidwalden unterstiitzt die nach Hangneigung und Nutzungsart abgestuften
Erschwernisbeitrage. Der Kanton Nidwalden unterstitzt die Ausdehnung dieser Beitrage auf
die Talzone und die Erganzung durch eine Zusatzstufe fiir Hangneigungen lber 50 %.

Die Hangbeitrdage miissen aber deutlich héher als vorgesehen ausgestattet werden, damit
der erhebliche Zusatzaufwand, welcher bei der Bewirtschaftung dieser Flachen entsteht,
korrekt abgegolten werden kann. Die Aufstockung soll Gber eine Reduktion der Anpassungs-
beitrage erfolgen. Fiir 35-50 % Neigung ist eine Verdoppelung, ab 50 % eine Verdreifachung
absolut notwendig.

c. Der Kanton Nidwalden unterstiitzt einen nach Tierkategorie abgestuften S6mmerungs-
beitrag. Ziel dieses Beitrags muss es sein, eine nachhaltige Bewirtschaftung der S6mme-
rungsbetriebe und der Sémmerungsweiden aufrechtzuerhalten und zu férdern. Zusatzlich ist
der Smmerungsbeitrag zu erhéhen.

Sémmerungsfléichen.
Art. 72 Bedingte Zustimmung Wir stimmen diesem neuen Versorgungssicherheitsbeitrag zur Sicherung der Versorgung der,
Versorgungssicher- Antrag: Bevolkerung mit Nahrungsmitteln generell zu. Dieser Beitrag sollte erlauben, langfristig eine

heitsbeitrage

Weiterfiihrung der tierbezoge-
nen Beitriage (RGVE- und TEP-
Beitrage)

14

produzierende und nachhaltige Landwirtschaft zu sichern. Die Versorgungssicherheitsbeitra-
ge sind das Rickgrat des kiinftigen Direktzahlungssystems. Denn die primére Rolle der Land-
wirtschaft besteht darin, qualitativ hochstehende Nahrungsmittel nachhaltig zu produzieren.
Dieser Beitrag muss auch den Erhalt des Know-how garantieren. Zudem kann auf diesem
Wege die Erndhrungssouveranitat der Schweiz sichergestellt werden,

Deshalb beantragen wir die Starkung der Versorgungssicherheitsbeitrage durch eine sub-
stanzielle Erh6hung der urspriinglich vorgeschlagenen Beitrdage aus den Mitteln des Anpas-
sungsbeitrages als tierbezogene Beitrdge (RGVE- und TEP-Beitrage).

Sollten die tierbezogenen Beitrage trotzdem gestrichen werden, verlangen wir trotzdem eine
Erhéhung der Versorgungssicherheitsbeitrage (Griinland- und Erschwerniskomponente).
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Art. 73
Biodiversitatsbeitrage

Zustimmung

Antrage:

Art. 73. Abs. 2: Der Bundesrat
legt fest, fiir welche Arten von
Biodiversitatsforderflachen
Beitrage ausgerichtet werden.
Die Anzahl Arten von Biodiver-
sitatsforderfléchen ist auf 30
begrenzt.

Art. 73. Abs. 2a (neu): Der Bun-
desrat legt die Anforderungen
an die Vernetzung fest. Er be-
schrankt sich auf das Nétigste.

Art. 73 Abs. 3 Fiir die Vernet-
zung von Biodiversitatsfor-
derfldchen richtet der Bund
h6chstens 90 Prozent der Bei-
trage aus. Die Kantone stellen
die Restfinanzierung sicher.

Die Abstufung der Qualitatsbeitrage ist vom Talgebiet zum Berggebiet zu gross. Die bereits

15

erbrachten Leistungen im Berggebiet sollten weiterhin entsprechend honoriert werden.
Deshalb sollen die Ansétze fiir die OQV im Berggebiet erhéht und somit gleich hoch wie im
Talgebiet sein.

Das Konzept der Biodiversitatsflaichen macht den Vollzug komplizierter und aufwandiger (z.B.
Festlegung der artenreichen Griinflachen auf Alpen, Einfilhrung neuer Qualitatsstufen, Defi-
nition von LN und LP, Festlegen von Bedingungen fur Aufwertungsbeitrag, Einbezug der nati-
onalen Inventare usw.). Die Administration ist zu optimieren.

An bestockte und unbestockte Uferbereiche von Fliessgewassern in der Landwirtschaftszone
sollen Biodiversitatsbeitrage ausbezahlt werden kénnen.

Flr die Umsetzung der nationalen Inventare auf landw. genutzten Flachen (inkl. Alp) missen
entsprechend die finanziellen Mittel und Kompetenzen von Seiten NHG zur Landwirtschaft
verschoben werden.

Der Kanton Nidwalden beantragt, dass 90 % der Beitrage fiir die Vernetzung vom Bund ge-
leistet werden.

Art. 74
Landschaftsqualitats-
beitrage

Zustimmung

Wir erachten die Landschaftsqualitdtsbeitrage als wichtiges neues Instrument der Direktzah-

lungsverordnung. Diese Landschaftsqualitatsbeitrage bieten eine grosse Chance fiir regionalg

16

Landschaftsprojekte und die Landwirtschaft. Dieses neue Instrument deckt einen bisher nicht
bericksichtigten Aspekt des Verfassungsauftrages ab. Die Landschaftsqualitatsbeitrdge sind
geeignet, bisher vom Bund nicht unterstitzte wichtige, gemeinwirtschaftliche Leistungen
insbesondere der Berglandwirtschaft zu férdern und wirtschaftlich tragbar zu machen. Dabei
ist unbedingt auf eine effiziente Umsetzung zu achten; Synergien sind zu nutzen.

Ein Leitfaden des Bundes muss moglichst schnell (ab 2012) in (langfristig) verbindlicher Form
vorliegen, damit Vorbereitungsarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen werden kénnen. Die
Spielregeln dirfen nicht immer wieder angepasst oder verscharft werden (vgl. Vernetzung,
Ressourcenprojekte).
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Art. 75
Produktionssystembei-
trage

Zustimmung

Wir unterstitzen die Weiterfiihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Pro-
gramme. Die Formulierung lasst zudem Raum fir Neuentwicklungen.

17

Ein besonderes Augenmerk sollte der Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und der Abgrenzung gegeniber Label-Programmen
gelten.

Speziell beflirworten wir die Einfiihrung eines Programms fiir die Raufutter basierte Milch-
und Fleischproduktion. Das Programm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine |G-
ckenlose Kontrolle der Futtermittelfliisse kaum kostenglinstig machbar ist. Wir schlagen da-
her vor, die Beitrage nach dem effektiven Besatz auf dem Griinland zu gestalten. Damit wa-
ren Vollzug und Kontrolle einfach. Die Beitrage sind zu verdoppeln, falls die tierbezogenen
Beitrdge nicht weitergefiihrt werden.

Der Kanton Nidwalden beantragt, dass Ganzjahresbetriebe fiir die gesémmerten Tiere auch
flr die Dauer der Sommerung die Tierwohlbeitrage (RAUS und BTS) ausgerichtet erhalten.

Art. 76
Ressourceneffizienzbei-
trage

Zustimmung

Wir unterstiitzen die Moglichkeit mit Ressourceneffizienzbeitragen Ressourcen schonende
Techniken und Verfahren zu unterstitzen.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LWG und 62a GSchG miissen
bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach soll
den betroffenen Landwirten die Beteiligung am analogen Bundesprogramm maoglich sein.

Die Mittel fur die Programme nach 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferieren.

Art. 77
Anpassungsbeitrage

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrage werden personenbezo-
gen betriebsbezogen ausgerich-
tet. Der Beitrag fiir den einzel-
nen Betrieb richtet sich nach der
Differenz zwischen den allge-
meinen Direktzahlungen vor
dem Systemwechsel und den
Beitrdagen nach den Artikeln 71
Absatz 1 Buchstabenaund b
sowie Artikel 72 nach dem Sys-
temwechsel. Die Differenz wird
auf der Basis der Strukturen
festgelegt, die ein Betrieb vor
dem Systemwechsel aufwies.

Der Anteil des Anpassungsbeitragen an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist zu hoch
(Nidwalden ca. 24 %). Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor. Ein Teil der Mittel des|

Anpassungsbeitrages soll in den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw.

zu den gemeinschaftlichen Massnahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1
Bst. ¢ LWG umgelagert werden. Ein wesentlicher Teil ist zur Erhohung der Versorgungssi-
cherheitsbeitrage einzusetzen. Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Land-
wirtschaft. Die punktuell bessere Stiitzung des Berggebietes kann zuséatzlich durch eine Er-
hoéhung der Hangbeitrage und SOmmerungsbeitrage aus der Familie der Kulturlandbeitrage
und durch hohere Ansatze fir Biodiversitatsbeitrage im Berggebiet erreicht werden. Damit
kann dem Anspruch auf Planungssicherheit geniige getan werden. Fiir die Bauernfamilien
bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpas-
sungsbeitrag, der max. 10 % der Direktzahlungen ausmacht. Der Anpassungsbeitrag Betrag
ist nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- aber betriebsbezo-
gen auszurichten.
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Art. 78
Betriebshilfe, Grund-
satz

Zustimmung

Der Anwendungsbereich der Betriebshilfe soll nicht erweitert werden. Landwirtschaftsbe-
triebe haben sich grundsatzlich Gber den Kapitalmarkt zu finanzieren. Damit wird auch Druc
flr eine wirtschaftliche Betriebsfliihrung gemacht.

22

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
Betriebshilfedarlehen

Zustimmung

Art. 86a Abs. 3
Befristung Umschu-
lungsbeihilfen

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird.

Strukturverbesserun-
gen

Art. 89a
Wettbewerbsneutrali-
tat

Zustimmung

23

Art. 93 Abs. 4
kantonale Gegenleis-
tung

Antrag:

Art. 20 Abs. 1 Bst. aund b SVV:
Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a. 80 20 Prozent des Beitrages
bei umfassenden gemeinschaft-
lichen Massnahmen nach Art.
11 Abs. 2 und bei Projekten zur
regionalen Entwicklung nach
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe
5

b. 90 20 Prozent des Beitrages
bei den librigen gemeinschaft-
lichen Massnahmen nach Art.
11 Abs. 1 Buchstabenaund b
sowie Artikel 18 Absatz 2;

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung, sind die gemeinschaftlichen

23

Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen
und Projekte der regionalen Entwicklung erhoht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen
Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LWG) auf 80 % zu 20 % festzulegen.
Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen.
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Art. 95 Abs. 4

Antrag:

Die pauschalen Beitrage sollen verdreifacht werden. Damit wird die Werterhaltung dieser

Periodische Wiederin- Art. 16a Abs. 1 SVV: beitragsbe- | Infrastrukturen im landlichen Raum wesentlich verbessert. 23
standstellung rechtigte Kosten sind zu ver-
dreifachen

Art. 100 Zustimmung

Landumlegungen 2|3

Art. 107 Abs. 2 Zustimmung '

Baukredite 2|3

Art. 185 Zustimmung Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 ermdglicht. Von den kantona :

Vollzugsdaten len Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahige Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Ver- 28
waltung muss sich an der Zweckmassigkeit orientieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht
einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 34 Abs. 3 Zustimmung 21

Behdrdenbeschwerde

bei Fruchtfolgeflachen

Art. 37b Abs. 4 (Neue) Ablehnung Der Kanton Nidwalden lehnt diese Idee ab. Mangel in der Raumplanung dirfen nicht via dig 21
Direktzahlungen korrigiert werden. Dies hat liber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Bundesgesetz iiber die

Landwirtschaftliche

Pacht

Art. 20 Zustimmung Wir befiirworten diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt- 23

Bewirtschaftungsar- schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Gliterzusammenlegungen oder

rondierung Landzusammenlegungen steigert.

Gewdisserschutzgesetz

Art. 14a (neu) Zustimmung Wir begriissen die Ablésung des Vertragssystems durch ein EDV basiertes Lieferscheinsys- 2

HODUFLU tem.

Bundesbeschluss iiber
die finanziellen Mittel
fiir die Landwirtschaft
in den Jahren 2014-
2017
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Art. 1 Bst. a

Antrag:
858 Millionen Franken

Wir beantragen den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um
100 Million aus der allgemeinen Bundeskasse zu erhéhen. Damit soll das Verfassungsziel der
dezentralen Besiedlung besser geférdert werden.

Die Mittel sind fiir die gemeinschaftlichen Massnahmen der Strukturverbesserung und Regi-
onalentwicklungsprojekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. LWG zu verwenden. Gleichzeitig schlagen
wir vor, den fir diese Massnahmen geltenden Zahlungsschliissel Bund:Kanton von 1:1 auf
80:20 zu andern. Damit wiirde in diesem Bereich der gleiche Schliissel gelten wie fiir kofi-
nanzierte Projekt/Beitrage im Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

Art.1Bst. b

Eventualantrag:
1'548 Millionen Franken

Sollte die Erhéhung des Zahlungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
aus der allgemeinen Bundeskasse nicht moglich sein, schlagen wir die Kiirzung des Zahlungs-
rahmens Direktzahlungen um 100 Millionen Franken vor, wobei die Klirzung explizit zulasten
der Anpassungsbeitrage gehen soll.
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Vernehmlassung i. S. Agrarpolitik 2014-2017

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Glarus, 21. Juni 2011
Unsere Ref: 2011-78

Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafur bedanken wir uns und lassen lhnen in der
Beilage unsere diesbezugliche Stellungnahme zukommen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den

Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Beilage: Stellungnahme

versandt am: 2 L Juni 2011

Fiir den Regierungsrat

ko ]

Robi Marti Hansjoérg Durst
Landammann Ratsschreiber
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Bemerkungen zum Dokument:

Das vorliegende Dokument zur Vernehmlassung der AP 14-17 basiert auf einem vorbereiteten Werkstoff des Sekretariates der Konferenz
kantonaler Landwirtschaftsdirektoren (LDK) und der Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz (KOLAS). Dieser wurde durch den
Vorstand der KOLAS CH (03.05.2011) und durch den Vorstand der LDK (11.05.2011) diskutiert und erganzt. Diese Version wurde durch die
Abteilung Landwirtschaft (17.05.2011) gekiirzt und mit Fragen, Erlauterungen und Bemerkungen den Departementen zur Stellungsnahme
zugestellt. Zudem wurden die Vernehmlassungsantworten des Amtes fiir Landwirtschaft des Kantons Graubinden (8.6.2011) sowie des Kantons
Uri (1.6.2011) zuhanden ihrer Regierungen teilweise von der Abteilung Landwirtschaft in die vorliegende Stellungsnahme integriert.

Die Stellungsnahme basiert auf fachlichen Argumenten.

Der Regierungsrat des Kantons Glarus hat an seiner Sitzung vom 21. Juni 2011 die Stellungsnahme einer politischen Wiirdigung unterzogen.
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Allgemeine einfilhrende Bemerkungen

Die Schweizer Landwirtschaft hat seit der Einflihrung der Entkoppelung von Preis- und Einkommenspolitik und speziell in den letzten 10 Jahren,
einen weiten Weg zuruickgelegt. Sie ist rationeller, produktiver, 6kologischer geworden und starker auf die Nachfrage ausgerichtet.

Die AP 2014-2017 reiht sich in die Serie der Agrarreformen ein, schreibt diese fort und versucht sich zugleich an der Strategie Land- und
Ernahrungswirtschaft 2025 des BLW zu orientieren.

Unter Bericksichtigung des Verfassungsauftrages werden mit der Agrarpolitik folgende Hauptziele verfolgt:

o Starkung der Vitalitat und Attraktivitat der landlichen Rdume dank Produktion vor Ort, unternehmerische Handlungsspielrdume, einer mit
den anderen Sektoralpolitiken kompatiblen Agrarpolitik und Spielraum fur die Kantone.

¢ Sicherstellung einer geniigenden Produktion und Versorgung mit qualitativ hochwertigen Schweizer Lebensmitteln durch besseren
Schutz des Kulturlandes, der Einhaltung zweckdienlicher Umwelt- und Tierhaltungsvorschriften und durch die Férderung der
produzierenden Landwirtschaft.
Forderung des unternehmerischen Handelns und der Innovation durch hochwertige Ausbildung, Weiterbildung und Beratung.
Reduktion der Agrarsektoradministration fir Landwirtschaftsbetriebe, Kantone und Bund auf das Notwendige. Ein besonderes
Augenmerk gilt den Freiheitsgraden fur die Kantone und der Eliminierung unnétiger oder unnitzer Vorschriften.

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 vermégen den Kanton Glarus in der Stossrichtung zu (iberzeugen. Erganzungen und Anderungen sind
erforderlich. Insbesondere ist das Ziel der dezentralen Besiedlung mehr zu beriicksichtigen, fir die Anpassungsbeitrage das Konzept zu
Uberarbeiten und der administrative Aufwand aller Massnahmen wesentlich zu senken.

Bemerkungen zu einzelnen Punkten / Themenfelder

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 setzen die zu Beginn der 90er Jahre begonnen Agrarreformen fort. Mit dem praktisch volistandigen Rickzug
des Bundes aus den Markten werden diese Reformen abgeschlossen. Mit der Beschréankung der offentlichen Hand auf die Rolle des Bestellers
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen, soll sich die Landwirtschaft auf Szenarien der weiteren Grenzéffnung risten. Die Vorlage wird weitere
Verbesserungen in den Bereichen der Okologie und der besseren Zielgenauigkeit der Massnahmen bringen. Diese Absicht wird begriisst. Zu
einzelnen Punkten sind folgende Bemerkungen anzubringen.

o Globalbudget fiir die Landwirtschaft
Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist schwierig. Die wachsende Tendenz zur Offnung der Markte und die verstarkte Konkurrenz
seitens der auslandischen Landwirtschaft verstéarken diesen Druck. Die Einkommen bleiben tief und der Unterschied mit vergleichbaren
Einkommen ist gross. Der Unterschied zwischen dem Vergleichslohn und den landwirtschaftlichen Einkommen soll nicht weiter vergrossert
werden. Der Beruf Landwirt muss auch einkommensmaéssig attraktiv bleiben, damit die gewiinschten gut ausgebildeten und unternehmerisch
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denkenden Personen ihn ergreifen. Die von einer multifunktionalen Landwirtschaft erbrachten (gemeinwirtschaftlichen) Leistungen missen
weiterhin zu einem korrekten Preis entschadigt werden.

Der Bundesbeschluss iiber die finanziellen Mittel 2014-2107 sieht keine Kiirzungen vor. Wir begriissen das. Allerdings fehlen ein
Teuerungsausgleich und die Aufstockung der Mittel des BLW um die neu aus dem Bereich des BAFU Gbernommenen Aufgaben. Ebenfalls ist
die Aufteilung auf die drei Zahlungsrahmen noch zu diskutieren. Die KOLAS fordert eine Aufstockung des Zahlungsrahmens fir die
Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um 100 Millionen. Der Kanton Glarus vertritt diesbeziiglich eine andere Position: eine
Aufstockung der kantonalen Mittel im Kanton Glarus scheint gegenwartig politisch nicht durchsetzbar. Dies wéare aber notwendig, falls dank
héheren Bundesmitteln der Kanton Glarus an der durch Bund und Kanton unterstiutzten Grundlagenverbesserung mitmachen will.

NFA-Kompatibilitit

Insgesamt erachtet die LDK / KOLAS die Vorlage als konform zur NFA. Ob die Vorlage fir die Kantone auch haushaltneutral ist, kann nicht
gesagt werden. Zum Einen hangt dies von der Beteiligung der Landwirte an den verschiedenen neuen Programmen (z.B.
Landschaftsqualitat) und zum Andern von den Kantonen effektiv realisierten Einsparungen im Bereich der tkologischen Qualitat auf NHG-
Flachen ab. Die Umsetzung der AP 2014 — 2017 wird im Kanton Glarus sehr wahrscheinlich nicht haushaltsneutral umgesetzt werden
kénnen. Die genauen Auswirkungen sind schwierig abzuschétzen. Netto ist nach unserer Schatzung mit einem kantonalen Aufwand
zwischen 640'000.-. und 360'000.- Franken pro Jahr zu rechnen'.

Ernahrungssouverinitit

Wir begrissen die Aufnahme des Prinzips der Ernahrungssouveranitt in Artikel 2 des LWG in der Fassung des Mehrheitsantrages der WAK-
S. Damit ist zwar noch keine konkrete Umsetzung verbunden, doch bringt der Bundesrat so zum Ausdruck, dass er der Problematik einer
sicheren Ernahrung der Schweizer Bevélkerung auch aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zumisst.

Qualititsstrategie

Wir begrussen die Einfiihrung eines Artikels zur Entwicklung einer starken Strategie fir die Férderung und Kommunikation der Qualitat der
Schweizer Produktion. Eine Uber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und gelebte Qualitatsstrategie scheint uns der beste Weg,
Marktanteile zu halten und gezielt Exportmarkte zu erobern. Schweizer Lebensmittel miissen dem positiven Image der Schweiz geniigen.
Die Qualitatsstrategie muss sich schliesslich in hoheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der Bund die nétigen Instrumente
fur deren Durchsetzung und die Schaffung der notwendigen Markttransparenz zu geben.

Schutz des Kulturlandes

In der Raumplanung hat heute das Kulturland lediglich die Bedeutung einer Restgrésse. Bedroht ist es nicht nur durch den Siedlungsdruck,
sondern zunehmend auch durch den Entzug oder durch Nutzungeseinschrankungen zugunsten von teilweise Uberbordenden
Okologieanspriichen und Freizeitbedurfnissen. Das vorgeschlagene Beschwerderecht des BLW kann in Einzelfalien und bei

' + 580'000.- (resp. 300'000.-) Landschaftsqualitatsbeitrége, - 40°000 Okobeitr&ge, + 100’000 Prozessberatung = 640°000-. (resp. 360'000.-)
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Fruchtfolgeflachen hilfreich sein, den Stellenwert des Kulturlandes in der raumplanerischen Interessenabwagung vermag es allerdings nicht
zu erhohen. Die laufende Revision des Raumplanungsgesetzes soll hier Abhilfe schaffen. Wir schlagen jetzt eine zusatzliche Anderung des
RPG vor. Dabei soll dem landwirtschaftlichen Kulturland (inkl. Smmerungsgebiet) ein &hnlicher Stellenwert gegeben werden wie z.B. auch
dem Wald, respektive sollte die Waldgesetzgebung zugunsten der Landwirtschaft gelockert werden. Die Anderung korrigiert auch einen seit
Inkrafttreten des RPG bestehenden systematischen Mangel.

Mit dem konsequenten Ausschluss der rechtmassigen Bauzone von der direktzahlungsberechtigten Flache unterstitzt das
Landwirtschaftsrecht ein weiteres Mal den zentralen Grundsatz der Trennung von Baugebiet und nicht Baugebiet. Der Kanton Glarus
unterstitzt ausdriicklich den vorgesehenen Ausschluss rechtsmassiger Bauzonen von der direktzahlungsberechtigten Flache. In diesem
Zusammenhang wird die unterstitzende Wirkung des BGBB oftmals Gibersehen.

Direktzahlungssystem: Ausrichtung auf die Verfassungsziele

Direktzahlungen sind die Abgeltung fur die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Zusatzlich enthalten sie eine Anreizkomponente.
Die Ausrichtung von Direktzahlungen ist an Vorgaben geknipft und verfolgt die in der Verfassung genannten Ziele. Die Benennung der
einzelnen Beitrage nach diesen Zielen begriissen wir und erhoffen uns davon eine bessere Kommunizierbarkeit auch an die nicht
landwirtschaftliche Bevolkerung bzw. die Steuerzahlenden.

Gleichgewicht zwischen Berg und Tal, den einzelnen Produktionsbranchen und den Verfassungszielen

Das neue Direktzahlungssystem ist so ausgelegt, dass ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen Produktionsbranchen sowie zwischen
Berg und Tal erreicht werden kann. Auch Nachjustierungen lasst das System zu, d.h. es ist flexibel. Allerdings zeigt bereits der Entwurf wie
sehr die Beschrankung auf die Flache als einzige Bezugsgrosse das Erreichen des Gleichgewichts erschwert. Aufgrund der Aufteilung der
Beitrage auf die einzelnen Verfassungsziele muss neu auch zwischen ihnen ein Gleichgewicht gefunden werden. Ob der vom Bundesrat
vorgelegte Entwurf tatsachlich ein Gleichgewicht erreicht, ist fir uns nur schwer abschatzbar. Zweifel hegen wir insbesondere betreffs des
Gleichgewichts zwischen Berg und Tal und jenem zwischen den einzelnen Verfassungszielen. Die spezifischen Verhaltnisse im Berggebiet
missen vor dem Hintergrund der gemeinwirtschaftlichen Leistungen adéquat beriicksichtigt werden. Dabei ist dem Aufwand der
Bewirtschaftung in Hanglagen entsprechende Bedeutung beizumessen.

Dezentrale Besiedlung

Das Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung wurde schon im WDZ-Bericht aus den Zielen des Direktzahlungssystems gestrichen. Fir
die Zielerreichung wird auf Massnahmen der Strukturverbesserung verwiesen. Wir verstehen zwar, dass die Forderung der dezentralen
Besiedlung mit einer spezifischen Direktzahlung fragwiirdig ist. Allerdings darf das Ziel nicht einfach so gestrichen werden. Fir den Kanton
Glarus spielen die Landwirtschaftsbetriebe als Teil der regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Sie verlassen als letzte eine Region.
Solange sie als Arbeitgeber, Nachfrager von Dienstleistungen und Vorleistungen und als Produkteliferanten auftreten, tragen sie zur
Aufrechterhaltung der Infrastruktur einer Region bei. Ist die regionale Wirtschaft diversifizierter oder liegt die Region naher an den Zentren,
so wandeln sich die Rolle der Landwirtschaft und ihr Beitrag zur dezentralen Besiediung. Letztendlich pragt die Nahe zum Markt (Guter,
Arbeit, Kunden) eine regionale Wirtschaft wesentlich. Nahe definiert sich nicht nur Gber eine gute (Verkehrs-) Erschliessung. Das LWG
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unterstiitzt diesen Weg mit den sog. gemeinschaftlichen Massnahmen und seit der AP 2011 auch mit regionalen Entwicklungsprojekten nach
Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ im Rahmen der Strukturverbesserung.

Die staatlichen Investitionshilfen unterstitzen die Anpassung der Betriebe und der landwirtschaftlichen Infrastrukturen an die sich &ndernden
Rahmenbedingungen und Anforderungen des Marktes mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung zu férdern und die
Wettbewerbsfahigkeit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft zu starken. Speziell die Programme zur regionalen Entwicklung zielen
auf die Starkung der Regionalwirtschaft. Damit ergédnzen sie Massnahmen nach der Neuen Regionalpolitik und die Anstrengungen der
Kantone fur lebendige regionale Wirtschaften. Die Friichte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung kommen
daher nicht nur der Landwirtschaft, sondern auch der tibrigen Wirtschaft zugute. Diese bewahrten und auf die Eigeninitiative einer Region
setzenden Instrumente wurden bisher durch zu knappe Bundesmittel eingeschrankt. Die KOLAS schlagt daher vor, den Zahlungsrahmen
Grundlagenverbesserung und Soziales und dort insbesondere die genannten Instrumente (gemeinschaftliche Massnahmen, periodische
Wiederinstandsetzung und Projekte zur regionalen Entwicklung) zu erhéhen. Die Erhohung soll zulasten des Zahlungsrahmens
Direktzahlungen, konkret der Anpassungsbeitrdge gehen. Diese sollen betriebsbezogen und nicht personenbezogen ausgerichtet werden,
womit das Ziel der dezentralen Besiedlung ebenfalls unterstitzt wirrde. Der Kanton Glarus vertritt wie erwahnt diesbeziiglich eine andere
Position, da eine Aufstockung der kantonalen Mittel im Kanton Glarus gegenwartig politisch schwierig durchsetzbar ware. Zudem birgt der
Vorschlag die Gefahr, dass dynamische Regionen / Kantone mit guten Beratungsstrukturen leichter Projekte fur die Grundlagenver-
besserungen erarbeiten kénnen. Diese Mittel wiirden den strukturschwécheren Regionen verloren gehen. Nicht desto trotz sehen wir den
Erfolg der Programme zur regionalen Entwicklung und wissen um die Notwendigkeit, mehr Mittel in die Grundlagenverbesserung
umzulagern. Es sind jedoch andere Méglichkeiten fir eine Aufstockung der Mittel zu priifen, grésstméglichst aus Bundesmitteln.

Sozialvertrdglichkeit nicht gegeben / Planungsunsicherheit

Die Agrarpolitik hat jede Reform der letzten 20 Jahre jeweils versucht sozialvertraglich auszugestalten. Darunter verstehen wir die
Anpassung des Stitzungssystems ohne schlagartige und tiefgreifende Einschnitte bei den landwirtschaftlichen Einkommen. Die Betriebe
sollen Zeit haben, sich auf die neuen Bedingungen auszurichten. Das heutige Direktzahlungssystem ist rund 10 Jahre alt. Damit diirften
zahlreiche Investitionen erst zu einem kleineren Teil amortisiert sein. Da die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Landwirtschaftsbetriebe wesentlich vom Staat gepragt werden, steht dieser auch in der Verantwortung die ndtige Planungssicherheit zu
gewabhrleisten. Die vorgeschlagene Ausgestaltung des Anpassungsbeitrages gefahrdet nun diese Planungssicherheit. Dies liegt an seinem
relativ hohen Anteil an den gesamten Direktzahlungen eines Betriebes (bis zu 1/3), wie auch an der Bindung an die Person, worunter nur
heute aktive Landwirte zu verstehen sind, sowie an inrem Charakter als Residualgrésse des Zahlungsrahmen Direktzahlungen. Der
Anpassungsbeitrag kann somit jahrlich abnehmen / schwanken, ohne dass der einzelne Landwirt dies zu beeinflussen verméchte.

Die Anpassungsbeitrage werden auf Grund von Berechungen durch den Kanton Luzern im Kanton Glarus fur alle Betriebe 5.18 Mio. Franken
betragen (vgl. auch untenstehende Grafik und Bemerkungen zu den Anpassungsbeitragen). Dies entspricht rund 25% aller Direktzahlungen.
Die Anpassungsbeitrage werden tber die Zeit in dem Masse reduziert, wie die Beitragssumme fiir die freiwilligen Direktzahlungsarten
ansteigen werden. Ein einzelner Landwirt kann nur bedingt entscheiden, ob er an den freiwilligen Direktzahlungsarten teilnehmen will. Das
gilt vor allem far die Landschaftsqualitétsbeitrage. Die personengebundenen Anpassungsbeitrage sind deshalb fir alle diejenigen Betriebe
nicht sozialvertraglich, welche vor dem Generationenwechsel in den Betrieb investiert haben. Die vom Bund und Kanton gewéahrten
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zinslosen Investitionskredite koénnen durch diese Betriebe nicht mehr zurlickbezahlt werden resp. a-fonds-perdu-Beitrdge missten bei
zweckentfremdeter Nutzung infolge Betriebsaufgabe vom Kanton Glarus zuriickgefordert werden. Der Kanton Glarus weist darauf hin, dass
dies korrigiert und eine adaquate Lésung gefunden werden muss.

» Umweltschutzziele Landwirtschaft
Die KVU fordert in ihrer Stellungsnahme die Integration der Umweltziele Landwirtschaft (UZL). Dies sind auf bestehenden rechtlichen

Grundlagen durch das Bundesamt fur Landwirtschaft und das Bundesamt fiir Umwelt abgeleitet worden. Die UZL bedeuten somit keine
Verscharfung der heutigen giiltigen Gesetze sondern nur eine Bekenntnis zur Umsetzung dieser. Der Kanton Glarus kann sich dieser
Forderung der KVU anschliessen.

Verkdsungszulage / ,Lex Glarner Schabziger”

Die AP 2014-2017 setzt auf eine sichere und wettbewerbsfahige Nahrungsmittelproduktion. Dieser Grundsatz wird vom Kanton Glarus
mitgetragen. Gemaéss Punkt 1.4 auf Seite 89 des Vernehmlassungsberichtes soll die Zulage fir verkaste Milch bis zu einer vollsténdigen
Offnung des Milchmarktes weitergefiihrt werden. Dies begriissen wir ausdriicklich. Die Kompetenz zur Festlegung der Héhe der
Verkasungszulage soll jedoch mit der Streichung des Art. 38 Abs. 3 neu an den Bundesrat ibertragen werden. Wir stiitzen diese
Kompetenzverschiebung, mdchten aber auf die spezielle Situation des Glarner Schabzigers hinweisen. Als altestes Markenprodukt der
Schweiz (1463) ist der Schabziger ein bedeutendes Kulturgut, das in die ganze Welt exportiert wird. Eine vollstandige Streichung (wie dies
im Rahmen der Doha-Runde der WTO durchaus eintreffen kénnte) resp. eine Reduktion (wie dies auch wieder im Rahmen des Budgets
2012 angedacht ist) der Verkdsungszulage bedeutet ein Gefahrdung der Rohzigerproduktion, wirkt sich die Verkasungszulage doch als eine
Rohstoffverbilligung aus. Mit dem (heute) starken Franken kann eine Verteuerung des Rohstoffes des Glarner Schabzigers nicht auch noch
auf die Konsumenten abgewalzt werden. Die hohen Investitionen durch Bund, Kanton, der GESKA AG sowie der Milchproduzenten
Genossenschaft Glarus und Umgebung im Rahmen des PRE "Glarner Chas und Ziger” in eine neue Rohzigerproduktion dirfen durch eine
Reduktion der Verkasungszulage nicht gefahrdet werden. Bei Gbergeordneten Interessen zur einer allfalligen Reduktion oder Streichung der
Verkasungszulage ist eine ,Lex Glarner Schabziger” ins Auge zu fassen.

Bemerkungen zum Direktzahlungssystem

Im Folgenden wird auf einzelnen Massnahmen des Direktzahlungssystems eingegangen. Die Konzeption des Direktzahlungssystems ist in sich
nach unserer Einschatzung sehr Giberzeugend. Wir unterstutzen die Ausrichtung der einzelnen Beitragsarten auf klar umschriebene Ziele. Die
Bindung der Direktzahlungen an die Flache resp. der Verzicht der Bindung an die Tiere begriisst der Kanton Glarus ausdriicklich. Der Tendenz
zur Intensivierung der Tierhaltung wird somit entgegen gewirkt resp. eine an den Standort angepasste Tierhaltung wird damit geférdert.
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e Anpassungsbeitrag
Berechungen durch den Kanton Luzern, wie sich das neue Direktzahlungssystem im Kanton Glarus (vgl. Grafik unten) auswirken kénnte,
haben ergeben, dass rund 25% der Direktzahlungen als Anpassungsbeitrage ausbezahlt wiirden. Fir die Betriebe in der Tal- und Hugelzone
der Gemeinde Glarus Nord steigen diese im Durchschnitt auf rund 35% (vgl. Tabelle).

Region / Gemeinde Anteil Anpassungsbeitrage
Kanton Glarus, alle Betriebe: 25%
Gemeinde Glarus Nord, alle Betriebe: 27%
Gemeinde Glarus Nord, Betriebe Tal und Hiigelzone: 35%
Gemeinde Glarus Nord, Betriebe Bergzone 1 bis 4: 21%
Gemeinde Glarus, alle Betriebe 25%
Gemeinde Glarus Sid, alle Betriebe: - 24%

Die vom Bundesrat vorgesehene Hohe der Anpassungsbeitrage ist zu reduzieren. Wir gehen davon aus, dass die Glarner Landwirtschaft
nicht in der Lage sein wird, die auslaufenden Anpassungsbeitrage durch sogenannte freiwillige Programme innerhalb einer nitzlichen Frist
zu kompensieren. Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrédge erachtet der Kanton Glarus deshalb als zu hoch. Die frei werdenden Mittel
sollen zur Starkung des Hauptauftrages der Landwirtschaft, fir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fur eine punktuell gréssere Stitzung
des Berggebietes eingesetzt werden. Ein Teil dieser Mittel konnte dem vorgesehenen Kantonsanteil der Landschaftsqualitatsbeitrage
zugefuhrt werden (vgl. Argumentation weiter unten). Ein weiterer Teil sollte zur Erhéhung anderer Beitragsarten dienen, wie beispielsweise
fur die bessere Abgeltung der Handarbeit in Steillagen (Hangbeitrage) und / oder hoheren Ansatzen fir Biodiversitatsbeitrdge im Berggebiet.
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Betriebe ohne VS auf Grinland
LN ohne VS Grinland

0°4 60 00.00%

13| davon auch wegen SAK-Limite
177.71 ha| LN ohne VS Griin (ohne Einfluss SAK)

: Filter 3
Kanton Glarus kein kein
Betriebe selektioniert 387 Betriebe
LN total 6'850 Hektaren
LN / Betrieb 17.70 Hektaren / Betrieb
GVE total 8'200 GVE
B Landschaftsqualitat
GVE /LN 1.20 GVE / Hektaren
DZ / Betrieb DZ /LN B Ressourcenbeitrage
DZ 2009 52'384 2'960
DZ 2014 52748 2'980 By
Lol L Sl : B Produktionssystembeitrag
O Kulturlandschaftsbeitrage
B Versorgungssicherheitsbeitrage
B Anpassungsbeitrage

Einfluss des Mindesttierbestandes fiir Versorgungsicherheitsbeitrige im Griinland

Einfluss der neuen SAK-Limite [ SAK 2009 / Betrieb 1.50
3|Betriebe ohne Beitrage 10
151.82 ha|Freiwerdende Flache durch diese Betriebe 0.00 ha

Kommentar
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¢ Gleichgewicht zw. Branchen und Berg & Tal / Beteiligung an freiwilligen Programmen (z.B. Landschaftsquilitatsbeitréage)
Die quantitativen Auswirkungen des neuen Direktzalungssystems auf die einzelnen Produktionsbranchen und Produktionszonen sind noch
zu diskutieren. Sodann fihrt die Verlagerung von Mitteln in die Beitréage fur Biodiversitat, Ressourcenschutz, Landschaftsqualitat und
Produktionssysteme dazu, dass Landwirte ihr Volumen an Direktzahlungen nur werden halten konnen, wenn sie zusatzliche Leistungen
erbringen. In den Bereichen Vernetzung, Ressourcenschutz und Landschaftsqualitat setzt eine Beteiligung zudem ein entsprechendes
Projekt voraus, welches nicht in der Hand der einzelnen Landwirte liegt. Quantitativen Abschatzungen, wie sie auch in der
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Vernehmlassungsunterlage dargestelit sind, liegen zwangslaufig Annahmen zugrunde. Vorliegend entscheidend sind die Annahmen Gber die
Beteiligung an den freiwilligen Programmen, sowie die Aufhebung der Gréssenbegrenzungen fir Direktzahlungen (Tierbestand, Flache,
Einkommen, Vermdgen, Maximum pro SAK). Unter diesen Annahmen erwartet der Bundesrat einen Rickgang der Rindfleischproduktion
sowie eine Dampfung der Milchproduktion. Fir die landwirtschaftlichen Einkommen erwartet er in allen Produktionszonen und fur alle
Betriebstypen positive Auswirkungen. Gerade fiir das Berggebiet diirften die Beteiligungsannahmen wie schon angesprochen zu hoch sein.
Insbesondere in den héheren Produktionszonen dirften die Potenziale der Betriebe in den Bereichen Biodiversitatsférderung und
Vernetzung bereits ausgeschopft und fur Ressourcenprogramme relativ gering sein. Dies trifft sicherlich fir die Gemeinde Glarus Sid zu. In
den viehstarken Gebieten dirfte die Umlagerung der RGVE- und TEP-Beitrége auf die Flache bei den vorgeschlagenen Anséatzen zu weniger
Direktzahlungen fuhren. Dies wird fiir die Mehrzahl der Betriebe in Glarus Nord der Fall sein. Eine fundierte Abschétzung der Auswirkung
erachten wir als sehr schwierig, weil letztlich die Ausgestaltung der Landschaftsqualitatsbeitrdge noch vage ist. Das Potential fir diese
schatzen wir im Kanton Glarus als gross ein, da rund 60% der gesamten Kantonsflache ins kantonale Landschaftsverzeichnis aufgenommen
wurden. Wirde rund 50% der land- und alpwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in einen Perimeter mit Landschaftsqualitatsbeitragen
integriert, so misste der Kanton unter der Annahme einer 20%-Beteiligung rund 580'000.- Franken pro Jahr beisteuern. 300'000.- Franken
waren es jahrlich bei einer Berlicksichtigung von 25% der land- und alpwirtschaftlich bewirtschafteten Flache in ein Landschaftsqualitats-
programm. Dies ist fir den Kanton Glarus nicht mehr tragbar. Wir sind der Meinung, dass die Abgeltung der Leistung ,Landschaftsqualitat*
eine Bundesaufgabe darstellt und lehnen deshalb diese weitere Kostenvertagerung durch den Bund auf die Kantone ab.

Tiergebundene Beitrige

Das neue Modell sieht keine Bindung von Beitragen an Tiere mehr vor (ausgenommen BTS, RAUS und Sommerung). Fiir die
Versorgungssicherheitsbeitrage schlagt es hingegen einen Mindesttierbesatz vor. Fir einen héheren Tierbesatz muss der Landwirt eine
Grenzkostenbetrachtung anstellen, d.h. sich nach unternehmerischen Gesichtspunkten und nach dem Markt richten. Dieser Gedanke gefallt
uns. Da die tierische Produktion aber auch jene ist, wo die Schweiz die gréssten komparativen Kostenvorteile aufweist, sind wir der Ansicht,
dass diese Betriebszweige dennoch speziell geférdert werden sollen. Wir schlagen daher vor, die Beitrage fur das angekiindigte Programm
einer Griinland basierten Milch- und Fleischproduktion substanziell zu erhdhen.

Sémmerungsthematik

Der Bundesrat schi&gt vor, nur noch Sémmerungsbetrieben Sémmerungsbeitradge auszubezahlen. Das S6mmerungsgebiet leidet
mehrheitlich an mangelnder Auffuhr (wobei die Alpen im Kanton Glarus davon weniger betroffen sind). Die geringe Ausstossung liegt nicht
nur an den Kosten und zu tiefen Anreizen, sondern auch an den veranderten Marktbedingungen fir die Milch- und Fleischproduktion im Tal.
Das neue Direktzahlungssystem setzt zudem die Anreize so, dass mit einem Rickgang des Tierbestandes von ca. 7% zu rechnen ist. Damit
verscharft sich der Kampf der Sémmerungsbetriebe um geniigend Alptiere. Okonomisch gesehen sollten die massiv erhdhten
Soémmerungsbeitrage zur Verbilligung der Sémmerung, d.h. zur Stimulierung der Nachfrage verwendet werden. Wir zweifeln jedoch an der
Umsetzung dieses Mechanismus. Da bestossene Alpen auch fiir den Tourismus ein wichtiges Kapital sind, sind in diesem Bereich keine
Experimente einzugehen. Der Sommerungsbeitrag soll deshalb zwischen den Sémmerungsbetrieben und jenen Betrieben, die Tiere zur
Sémmerung geben, aufgeteilt werden. Eine Aufteilung von 2/3 fiir die Sémmerungsbetrieben zu 1/3 an die Tierhalter, welche ihre Tiere zur
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Sommerung auf die Alp geben erscheint uns ein gangbarer Weg. Damit kann dem ausgewiesenen Bedarf die Pflege und Offenhaltung der
Alpenweiden zu verstarken Rechnung getragen werden.

Vereinfachung der Administration
Gerade im Agrarbereich ist den Transferkosten grosse Beachtung zu schenken. Die heute giinstige Situation muss beibehalten werden. Wir
begriissen daher die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fiir die elektronische Agrarsystemadministration. Die Mdglichkeiten der

elektronischen Datenverarbeitung im Verbund erlauben Rationalisierungen. Die Systeme sind zwingend so auszugestalten, dass die Kantone
wie bisher auch andere Bereiche und Massnahmen {ber ihre Agrardatensysteme administrieren kénnen. Eine erste konkrete Massnahme
zur Vereinfachung ist die Abschaffung der Hofdlingervertradge bzw. deren Ersatz durch ein elektronisches Lieferscheinsystem.

In den Bereichen Biodiversitatsforderung, Landschafsqualitatsbeitrdge und bei gewissen Produktionssystembeitragen befurchten wir einen
Ausbau der Administration. Vieles wird erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Hinzu kommt die Frage der Kontrollierbarkeit und der
steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein pragmatischer Ansatz gefunden
wird.

Aus unserer Erfahrung mit Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen
Investitionsmassnahmen und Projekten zur regionalen Entwicklung weisen wir auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte an
einsichtigen, einfachen Programmen beteiligen. Je komplexer ein Programm und je aufwéndiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die
Beteiligung. Eine tiefe Beteiligung geféhrdet aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik.

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 erfordert von den Kantonen ihre Vollzugsstrukturen und Zusténdigkeiten zu iberdenken. Die Integration
der Umsetzung der nationalen Inventare nach NHG in den OLN lassen beispielsweise die Integration der entsprechenden Kompetenzen und
Budgets in die Landwirtschaftsamter angezeigt erscheinen.

Die Umsetzung der AP 2014-2017 auf der Ebene der Landwirtschaftsbetriebe aber auch der Gemeinden (z.B. firr die
Landschaftsqualitatsbeitrage) wird einen erheblichen Beratungsaufwand auslésen. Hier wird der Rickgriff auf das landwirtschaftliche
Wissenssystem unverzichtbar sein. Der Kanton Glarus hat gegenwartig ein sehr schwaches Beratungssystem. Eine Analyse hat ergeben,
dass die Beratungskapazitaten deutlich anzuheben sind. Fir den Kanton Glarus wird eine kostenneutrale Umsetzung der AP 2014-2017
somit nicht méglich sein.

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln und Artikeln
Wir verzichten darauf, auf einzelne Kapitel resp. auf einzelnen Artikeln gesondert einzugehen.
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10009 |ZG |Regierung des Kantons Zug | 27.6.11|

Zug, 21. Juni 2011 hs

Vernehmlassung Agrarpolitik 2014-2017 - Stellungnahme des Kantons Zug
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 23. Marz 2011 laden Sie die Kantonsregierungen zu obengenanntem Betreff
zur Stellungnahme ein. Gerne lassen wir uns wie folgt vernehmen:

Bezlglich der Ausrichtung auf den Markt und der 6kologischen Leistungen hat die Zuger
Landwirtschaft in den letzten 10 Jahren beachtliche Fortschritte gemacht. Die Zuger Landwirt-
schaft ist innovativ, modern organisiert und effizient.

Kernstlck der AP 2014-2017 ist das neue Direktzahlungssystem. Aus den Bereichen Produk-
tion und Absatz hat sich der Bund weitgehend zurliickgezogen und lberlasst die Steuerung der
Branche und den Marktteilnehmerinnen und -teilnehmern. Wir teilen grundsatzlich diese Hal-
tung, weisen jedoch darauf hin, dass die Charakteristika der Agrarmarkte gewisse gesetzliche
Leitplanken erfordern, beispielsweise zur Schaffung der notwendigen Markttransparenz oder
zur Vermeidung unerwunschter Rentenbildungen.

Das neue Direktzahlungssystem beurteilen wir als verstandlich. Wir schatzen dessen Flexibili-
tat, womit auf unterschiedliche Marktsituationen, wie Grenzéffnung oder Zielliicken / Uberan-
gebote bei den gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft, reagiert werden kann.
Hingegen lehnen wir den Anpassungsbeitrag in der vorgeschlagenen Form ab. Er bewirkt unse-
rer Einschatzung zufolge einen zu grossen und zu abrupten Bruch in der Entwicklung der
Landwirtschaftsbetriebe. Wir schlagen vor, das Finanzvolumen des Anpassungsbeitrages um
ca. 2/3 in andere Beitragsarten zu verschieben und den Rest nach dem vorgeschlagenen Me-
chanismus, jedoch betriebsbezogen, zu verwenden.

Die skizzierte Ausgestaltung einzelner Beitragsarten lassen uns eine massive Zunahme des
Verwaltungsaufwandes beflirchten. Der Kanton Zug ist fiihrend, was die koordinierte und effi-
ziente Administration von Naturschutz- und Landwirtschaftsmassnahmen betrifft. Gerne laden
wir Sie ein, lhnen unsere Erfahrungen darzulegen.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
T 041728 33 11, F 041 728 37 01
www.zug.ch
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Mit der AP 2014-2017 schlagt der Bundesrat auch Massnahmen auf dem Gebiete der Raum-
planung vor (Erganzung von Art. 37b RPG, Seite 180 des Erlauternden Bericht). Wir stehen
diesen skeptisch bis ablehnend gegeniiber. Alternativ schlagen wir konkrete Anderungen des
RPG vor (Antrége zu Art. 16 Abs. 1 und Art. 18 RPG sowie neue Art. 15a, 17 Abs. 3 und 17a
RPG). Méglicherweise konnen sie auch im Rahmen der laufenden Revision des RPG berlick-
sichtigt werden. Inhaltlich entsprechen sie dem aktuellen Stand der Diskussionen in der LDK
und zumindest im Vorstand der BPUK.

Gerne hoffen wir, dass Sie die kritisierten Punkte ernst nehmen und unsere Antrage berick-

sichtigen. Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme bedanken wir uns.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

Matthias Michel Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin
Beilage:

- Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014 - 2017
(ebenfalls elektronisch an: geko.blw@evd.admin.ch)

Kopie an:

- Eidg. Parlamentarier des Kantons Zug
- Volkswirtschaftsdirektion

- Baudirektion

- Direktion des Innern



Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

0009 |ZG | Regierung des Kantons Zug 27.6.11]
Organisation / Organisation / Organizzazione Kanton Zug
Adresse / Indirizzo Regierungsrat des Kantons Zug, Seestrasse 2, Postfach 156, 6301 Zug

Datum, Unterschrift / Date et signature / Data e firma 21.06.2011

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektroni an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.biw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.

Vi invitiamo a inoltrare i vostri pareri all'Ufficio federale dell'agricoltura, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berna oppure all'indirizzo di posta elettronica
geko.blw@evd.admin.ch. Onde agevolare la valutazione dei pareri, vi invitiamo a trasmetterci elettronicamente i vostri commenti sotto forma di
documento Word. Grazie.
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Die ersten 10 Seiten sind identisch zur Stellungnahme 0029 LDK.
Ich verzichte deshalb auf die Nummerierung am Rand. Ich bitte die
Auswertenden trotzdem, den Inhalt noch kurz mit den vorgenann-
Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni general| ten Stellungnahmen abzugleichen.

Die Schweizer Landwirtschaft hat seit der Einflhrung der Entkoppelung von Preis- und Einkommenspolitik und speziell in den letzten 10 Jahren einen wei-
ten Weg zuruckgelegt. Sie ist rationeller, produktiver und 6kologischer geworden sowie starker auf die Nachfrage ausgerichtet. Im Vorwort zur Broschire
,Die Schweizer Landwirtschaft im Aufbruch; Das neue Landwirtschaftsgesetz, eine Bilanz nach 10 Jahren® anerkennt das auch die damals zusténdige Bun-
desratin Doris Leuthard. Wahrend sich die Bauernfamilien dem Wandel gestellt und ihn erfolgreich bewaltigt haben, stehen heute die nachfolgenden Glieder
von Handel und Verarbeitung zunehmend in der Kritik.

Die grossen Rahmenbedingungen und Trends sehen heute fur die Schweizer Landwirtschaft grundlegend anders aus als 1992 oder noch vor 10 Jahren.
Weltweit steigen der Nahrungsmittelbedarf und die Zahl der hungernden Menschen. lhre Bevdlkerung gentigend und zu korrekten Preisen zu ernahren, ist
fur Regierungen zunehmend von grésster Dringlichkeit. Als Antwort darauf haben Staaten riesige Landflachen in anderen Landern erworben, In Knappheits-
situationen Exportverbote erlassen und Volksaufstande erlebt. Europa kampft mit Flichtlingsstrdomen. Hunger dominiert als Fluchtmotiv. Die Doha-Runde
steckt immer noch fest. Die Folgen des Klimawandels mdgen noch umstritten sein. Klar ist hingegen, dass sie zu grosseren Wetterschwankungen und damit
zu unsichereren Ernten fuhren. Die gebirgige Schweiz ist besonders betroffen. Veranderte Konsumgewohnheiten, wiederkehrende Lebensmittelskandale
irgendwo auf der Welt, offenere Grenzen und die zunehmende Erkenntnis des Wertes einer gesunden Ernahrung fir die menschliche Gesundheit haben die
Schweizer Lebensmittelherstellung in das Image der hohen Schweizer Qualitat eingebunden. Als Folge davon muss auch die Schweiz wieder Wert auf eine
ausreichende Erndhrungssouveranitat legen und zur ihrer landwirtschaftlich nutzbaren Flache vermehrt Sorge tragen. Die Sorge bezieht sich sowohl auf die
Quantitat wie auf die Qualitat. Schliesslich sollen Schweizer Lebensmittel von der Produktion tber die gesamte Handels- und Verarbeitungskette bis hin zum
Konsumenten dem hohen Image der Schweizer Qualitat gerecht werden, was auch Uber alle Stufen erkennbar sein muss.

Das Agrarbudget des Bundes hat sich in den letzten Jahren stabilisiert. Die Ausgaben fur Landwirtschaft und Erndhrung haben nur noch einen Anteil von
rund 5.5% an den Bundesausgaben. Ursache ist v.a. das Ausgabenwachstum in anderen Bereichen. Der Rickzug des Staates aus dem Markt hat aber
auch zu mehr Planbarkeit (Agrarbudget des Bundes, Direktzahlungen) geflhrt. Nach dem Rickzug muss das Agrarbudget nicht mehr kurzfristig auf
Schwankungen von Angebot und Nachfrage reagieren. Das stabile Agrarbudget ist auch Zeugnis der Politik, die Landwirtschaft im Sinne des Verfassungs-
auftrages und damit des Stimmvolkes zu unterstiitzen.

Die AP 2014-2017 reiht sich in die Serie der Agrarreformen ein, schreibt diese fort und versucht sich zugleich an der Strategie Land- und Erndhrungswirt-
schaft 2025 des BLW zu orientieren. Die AP 2014-2017 versucht ein Szenario der Grenzdffnung mit zu berlcksichtigen. |hre Idee, die Verfassungsziele zur
Hauptsache uber die geldwerte Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen steuern zu kénnen, beurteilen wir skeptisch. Schliesslich weisen wir darauf hin,
dass von den umfangreichen Kostensenkungsprogrammen, wie sie im Rahmen der AP 2011 versprochen wurden, nichts Ubrig geblieben ist. Die einseitige
Einfihrung des Cassis-de-Dijon-Prinzips liegt weit hinter den Erwartungen (Einsparungen von 2 Mrd. Franken pro Jahr) zurlick. Der Eintritt der Grossvertei-
ler Aldi und Lidl in den Markt hat fur die Konsumentinnen und Konsumenten wesentlich mehr bewirkt.

Unter Berlcksichtigung des Verfassungsauftrages verfolgt der Kanton Zug mit der Agrarpolitik folgende Hauptziele:
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e Starkung der Vitalitat und Attraktivitat der Iandlichen Rdume dank Produktion vor Ort, unternehmerischen Handlungsspielrdumen, einer mit den an-
deren Sektoralpolitiken kompatiblen Agrarpolitik und Spielraum fiir die Kantone.

e Wahrung der Gleichgewichte zwischen den Regionen, insbesondere Berg- und Talgebiet.

e Sicherstellung einer genltigenden Produktion und Versorgung mit qualitativ hochwertigen Schweizer Lebensmitteln durch besseren Schutz des Kul-
turlandes, der Einhaltung zweckdienlicher Umwelt- und Tierhaltungsvorschriften und durch die Férderung der produzierenden Landwirtschaft.

e Fdrderung des unternehmerischen Handelns und der Innovation durch hochwertige Ausbildung, Weiterbildung und Beratung.

e Reduktion der Agrarsektoradministration flir Landwirtschaftsbetriebe, Kantone und Bund auf das Notwendige. Ein besonderes Augenmerk gilt den
Freiheitsgraden fir die Kantone und der Eliminierung unnétiger oder unniitzer Vorschriften.

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 vermégen den Kanton Zug in der Stossrichtung zu tiberzeugen. Wesentliche Erganzungen und Anderungen sind denn-
noch erforderlich, damit die Vorschlage dem Verfassungsartikel und den Zielen des Kantons Zug geniigen. Insbesondere ist das Ziel der dezentralen Be-
siedlung mehr zu berlicksichtigen, fir die Anpassungsbeitrage das Konzept zu lberarbeiten und der administrative Aufwand aller Massnahmen wesentlich
zu senken. Nachfolgend werden positive, negative, zu andernde und zu erganzende Punkte ausfihrlich beschreiben.

Positive Punkte

Die Vorschlage zur AP 2014-2017 setzen die zu Beginn der 90er Jahre begonnenen Agrarreformen fort. Mit dem praktisch vollstandigen Riickzug des Bun-
des aus den Markten beenden sie diese Reformen in gewisser Weise. Zugleich sind sie ein Anfang. Mit seiner Beschrankung auf die Rolle des Bestellers
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen, glaubt der Bund sich auf Szenarien der Grenzoffnung zu rusten. Die Absicht wird begrisst, die Beschrankung hin-
gegen ist nicht nachvollziehbar. Die Vorlage wird weitere Verbesserungen in den Bereichen der Okologie und der besseren Zielgenauigkeit der Massnah-
men bringen.

Besondere Punkte:.

¢ Globalbudget fiir die Landwirtschaft
Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft ist schwierig. Die wachsende Tendenz zur Offnung der Markte und die verstérkte Konkurrenz seitens der
auslandischen Landwirtschaft verstarken diesen Druck. Die Einkommen bleiben tief und der Unterschied mit vergleichbaren Einkommen ist gross. Der
Unterschied zwischen dem Vergleichslohn und den landwirtschaftlichen Einkommen darf nicht weiter vergréssert werden. Der Beruf Landwirt / Landwir-
tin muss auch einkommensmassig attraktiv bleiben, damit die gewlnschten gut ausgebildeten und unternehmerisch denkenden Personen ihn ergreifen.
Die von einer multifunktionalen Landwirtschaft erbrachten (gemeinwirtschaftlichen) Leistungen missen weiterhin zu einem korrekten Preis abgegolten
werden.

Der Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel 2014-2107 sieht keine Kurzungen vor. Wir begriissen das. Allerdings fehlen ein Teuerungsausgleich
und die Aufstockung der Mittel des BLW um die neu aus dem Bereich des BAFU Ubernommenen Aufgaben. Ebenfalls ist die Aufteilung auf die drei Zah-
lungsrahmen noch zu diskutieren. Wir fordern eine Aufstockung des Zahlungsrahmens fir die Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um 100
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Millionen Franken, alternativ die Verschiebung dieser Summe aus dem Zahlungsrahmen fiir die Direktzahlungen.

NFA-Kompatibilitat

Insgesamt erachten wir die Vorlage als konform zur NFA. Ob die Vorlage flr die Kantone auch haushaltneutral ist, kann nicht gesagt werden. Zum einen
hangt dies von der Beteiligung der Landwirte an den verschiedenen neuen Programmen (z.B. Landschaftsqualitat) und zum andern von den von den
Kantonen effektiv realisierten Einsparungen im Bereich der 6kologischen Qualitat auf NHG-Flachen ab.

Ernahrungssouveranitat

Wir begriissen die Aufnahme des Prinzips der Erndhrungssouveranitat in Artikel 2 des LwG in der Fassung des Mehrheitsantrages der WAK-S. Damit ist
zwar noch keine konkrete Umsetzung verbunden, doch bringt der Bundesrat so zum Ausdruck, dass er der Problematik einer sicheren Ernahrung der
Schweizer Bevolkerung auch aus einheimischer Produktion vermehrt Bedeutung zumisst.

Qualitatsstrategie

Wir begrusst die Einfiihrung eines Artikels zur Entwicklung einer starken Strategie fir die Forderung und Kommunikation der Qualitat der Schweizer
Produktion. Eine Uber alle Stufen der Verarbeitungskette erkennbare und gelebte Qualitatsstrategie scheint uns der beste Weg Marktanteile zu halten
und gezielt Exportmarkte zu erobern. Schweizer Lebensmittel miissen dem positiven Image der Schweiz gentigen. Die Qualitatsstrategie muss sich
schliesslich in héheren Rohstoffpreisen manifestieren. Deshalb hat sich der Bund die nétigen Instrumente fur deren Durchsetzung und die Schaffung der
notwendigen Markttransparenz zu geben.

Schutz des Kulturlandes

In der Raumplanung ist heute das Kulturland die Restgrésse. Bedroht ist es nicht nur durch Gberm&ssige Einzonungen, sondern zunehmend auch durch
den Entzug oder durch Nutzungeseinschrankungen zugunsten von tibermassigen Okologieanspriichen und Freizeitbedirfnissen. Das vorgeschlagene
Beschwerderecht des BLW kann in Einzelfallen und bei Fruchtfolgeflachen hilfreich sein, den Stellenwert des Kulturlandes in der raumplanerischen Inte-
ressenabwagung vermag es allerdings nicht zu erhéhen. Die laufende Revision des Raumplanungsgesetzes soll hier Abhilfe schaffen. Wir schlagen
jetzt eine zusatzliche Anderung des RPG vor. Damit soll dem landwirtschaftlichen Kulturland (inkl. Sémmerungsgebiet) Vorrang gegeben werden. Die
Natur soll die Landwirtschaftszone bestimmen und nicht mehr die Planerinnen und Planer, analog wie dies beim Wald der Fall ist. Damit erhalt das Kul-
turland das nétige Gewicht und andere Zweckwidmungen von Kulturland sind (besser) zu begriinden. Die Anderung korrigiert auch einen seit Inkrafttre-
ten des RPG bestehenden systematischen Mangel.

Mit dem konsequenten Ausschluss der rechtmassigen Bauzone von der direktzahlungsberechtigten Flache unterstiitzt das Landwirtschaftsrecht ein wei-
teres Mal den zentralen Grundsatz der Trennung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet. In diesem Zusammenhang wird die unterstiitzende Wirkung des
BGBB oftmals tbersehen.
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o Direktzahlungssystem: Ausrichtung auf die Verfassungsziele

Direktzahlungen sind die Abgeltung fur die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen. Zusatzlich enthalten sie eine Anreizkomponente. Die Ausrich-
tung von Direktzahlungen ist an Vorgaben geknulpft und verfolgt die in der Verfassung genannten Ziele. Die Benennung der einzelnen Beitrdge nach
diesen Zielen kénnen wir nachvollziehen und erhoffen uns davon eine bessere Kommunizierbarkeit auch gegeniber der nicht landwirtschaftlichen Be-
volkerung bzw. den Steuerzahlenden.

e Gleichgewicht zwischen Berg und Tal, den einzelnen Produktionsbranchen und den Verfassungszielen

Das neue Direktzahlungssystem ist so ausgelegt, dass ein Gleichgewicht zwischen den einzelnen Produktionsbranchen sowie zwischen Berg und Tal
erreicht werden kann. Auch Nachjustierungen lasst das System zu, d.h. es ist flexibel. Allerdings zeigt bereits der Entwurf, wie sehr die Beschrankung
auf die Flache als einzige Bezugsgrosse das Erreichen des Gleichgewichts erschwert. Aufgrund der Aufteilung der Beitréage auf die einzelnen Verfas-
sungsziele muss neu auch zwischen ihnen ein Gleichgewicht gefunden werden. Ob der vom Bundesrat vorgelegte Entwurf tatsachlich ein Gleichgewicht
erreicht, ist fir uns nur schwer abschatzbar. Zweifel hegen wir insbesondere betreffs des Gleichgewichts zwischen Berg und Tal und jenem zwischen
den einzelnen Verfassungszielen. Wir schlagen deshalb Anderungen vor.

Negative Punkte

e Kontrolle der Marktkréfte

Der Bund hat sich aus den Marktordnungen zurtickgezogen. Das beurteilen wir positiv. Marktstitzungsmassnahmen und Grenzschutz sind weitgehend
abgebaut. Hier sollte nicht weiter gegangen werden, als die rechtskraftigen Beschlisse der WTO es erfordern. Auf weitergehende Schritte ist zu verzich-
ten. Das noch bestehende Dispositiv soll gentitzt werden, um gezielt Exportmarkte auf- oder auszubauen. Sodann hat sich der Bund die Mittel in die
Hand zu geben, um die Marktkrafte zu korrigieren, wenn sie die mit der Agrarstiitzung beabsichtigte Wirkung zu untergraben drohen. Insbesondere die
im Zahlungsrahmen Direktzahlungen eingesetzten Mittel sind den Bauernfamilien zugedacht. Sie durfen von Handel und Verarbeitung nicht zur Sen-
kung der Margen der Produzentinnen und Produzenten usurpiert werden. Diesbeztiglich ebenfalls ein Risiko ist die in den Agrarmarkten stark ungleich
verteilte Marktmacht. Ergdnzend zu den Vorschlagen im Bereiche der Bearbeitung von Markten, der Produktekennzeichnung und der Kommunikation,
sind daher die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf den Agrarmarkten zu grésst moglicher Transparenz zu zwingen (beispielsweise Flisse auf dem
Milchmarkt). Fir den Handel mit landwirtschaftlichen Rohprodukten ist ein gesetzlicher Vertrag mit Mindestanforderungen und entsprechenden Strafbe-
stimmungen vorzusehen. Gegebenenfalls soll der Bund Branchen zur Ubernahme einer international ausgehandelten Produktekennzeichnung zwingen
kénnen. Als unschones Beispiel mag hier. die Weigerung der Branchenorganisation Emmentaler zur Ubernahme der Bezeichnung Emmental Switzer-
land AOC herhalten. Die Marktkrafte missen geztigelt werden, damit sie die Wirkung der direkt auf die Produktion wirkenden Stiitzung nicht zunichte
machen oder sich der Qualitatsstrategie entziehen kénnen. Ein besonderes Anliegen ist den Kantonen die Verteilung der Produktion in der Flache.
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Dezentrale Besiedlung

Das Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung wurde schon im WDZ-Bericht aus den Zielen des Direktzahlungssystems gestrichen. Fur die Zielerrei-
chung wird auf Massnahmen der Strukturverbesserung verwiesen. Wir verstehen zwar, dass die Férderung der dezentralen Besiedlung mit einer spezi-
fischen Direktzahlung fragwurdig ist. Allerdings darf das Ziel nicht einfach so gekippt werden. Fur die Kantone spielen die Landwirtschaftsbetriebe als
Teil der regionalen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Sie verlassen als Letzte eine Region. Solange sie als Arbeitgebende, Nachfragende von Dienstleis-
tungen und Vorleistungen und als Produktelieferantinnen und -lieferanten auftreten, tragen sie zur Aufrechterhaltung der Infrastruktur einer Region bei.
In Tourismusregionen ermdglichen sie die Erwerbskombination, indem sich der Arbeitsanfall im Sommer und im Winter erganzt. Ist die regionale Wirt-
schaft diversifizierter oder liegt die Region naher an den Zentren, so wandeln sich die Rolle der Landwirtschaft und ihr Beitrag zur dezentralen Besied-
lung. Letztendlich pragt die Nahe zum Markt (Giter, Arbeit, Kundinnen und Kunden) eine regionale Wirtschaft wesentlich. N&he definiert sich nicht nur
Uber eine gute (Verkehrs-) Erschliessung, wie die bunte Palette der Initiativen im Rahmen der kantonalen Regionalpolitiken zeigt. Das LwG unterstitzt
diese Wege mit den sog. gemeinschaftlichen Massnahmen und seit der AP 2011 auch mit regionalen Entwicklungsprojekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢
LwG im Rahmen der Strukturverbesserung.

Die staatlichen Investitionshilfen unterstitzen die Anpassung der Betriebe und der landwirtschaftlichen Infrastrukturen an die sich &ndernden Rahmen-
bedingungen und Anforderungen des Marktes mit dem Ziel, die Produktionskosten zu senken, die Okologisierung zu férdern und die Wettbewerbsfahig-
keit einer nachhaltig produzierenden Landwirtschaft zu starken. Speziell die Programme zur regionalen Entwicklung zielen auf die Starkung der Regio-
nalwirtschaft. Damit erganzen sie Massnahmen nach der Neuen Regionalpolitik und die Anstrengungen der Kantone fir lebendige regionale Wirtschaf-
ten. Die Fruchte der Investitionshilfen und der Programme zur regionalen Entwicklung kommen daher nicht nur der Landwirtschaft, sondern auch der b-
rigen Wirtschaft zugute. Diese bewahrten und auf die Eigeninitiative einer Region setzenden Instrumente wurden bisher durch zu knappe Bundesmittel
eingeschrankt. Wir schlagen daher vor, den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales und dort insbesondere die genannten Instrumente
(gemeinschaftliche Massnahmen, periodische Wiederinstandsetzung und Projekte zur regionalen Entwicklung) zu erhéhen. Die Erhéhung soll zulasten
des Zahlungsrahmens Direktzahlungen, konkret der Anpassungsbeitrédge, gehen. Diese sollen betriebsbezogen und nicht personenbezogen ausgerich-
tet werden, womit das Ziel der dezentralen Besiedlung ebenfalls unterstiitzt wirde.

Sozialvertraglichkeit nicht gegeben / Planungsunsicherheit

Die Agrarpolitik hat jede Reform der letzten 20 Jahre jeweils versucht sozialvertraglich auszugestalten. Darunter verstehen wir die Anpassung des Stit-
zungssystems ohne schlagartige und tiefgreifende Einschnitte bei den landwirtschaftlichen Einkommen. Die Betriebe sollen Zeit haben, sich auf die
neuen Bedingungen auszurichten. Das heutige Direktzahlungssystem hat gerade mal 10 Jahre angehalten. Damit diirften zahlreiche Investitionen erst
zu einem kleineren Teil amortisiert sein. Da die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Landwirtschaftsbetriebe wesentlich vom Staat gepragt wer-
den, steht dieser auch in der Verantwortung, die nétige Planungssicherheit zu gewahrleisten. Die vorgeschlagene Ausgestaltung des Anpassungsbei-
trages zerstort nun diese Planungssicherheit. Dies liegt an seinem relativ hohen Anteil an den gesamten Direktzahlungen eines Betriebes (bis Uber 1/3),
wie auch an der Bindung an die Person, worunter nur heute aktive Landwirtinnen und Landwirte zu verstehen sind, sowie an ihrem Charakter als Resi-
dualgrésse des Zahlungsrahmens Direktzahlungen. Der Anpassungsbeitrag kann somit jéhrlich schwanken, ohne dass der einzelne Landwirt / die ein-
zelne Landwirtin dies zu beeinflussen vermdchte. Auch erhalt jener Landwirt / jene Landwirtin den fir seinen / ihren Betrieb maximalen Anpassungsbei-
trag, welcher heute schon die allg. Direktzahlungen optimiert hat. Ubernimmt hingegen ein Junger / eine Junge einen Betrieb per 2014, so erhélt er / sie
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keinen Anpassungsbeitrag. Das Ertragspotenzial des gleichen Betriebes sinkt dann Knall auf Fall um den Anpassungsbeitrag. Der Bundesrat erhofft
sich davon mehr Betriebsaufgaben. Zwar werden die Betriebe in diesem Zeitpunkt weniger rentabel, doch erwarten wir keine erhéhte Flachenmobilitat.
Uberall dort, wo es der Arbeitsmarkt der regionalen Wirtschaft erlaubt, werden diese Betriebe in arbeitsextensiver Weise weitergefiihrt werden. Der An-
teil der Nebenerwerbslandwirtschaft wird steigen. Die Erfahrung zeigt, dass insbesondere kleinere Betriebe in dieser Art und Weise umgewandelt wer-
den. In der vom Bundesrat vorgeschlagenen Gestalt kann der Anpassungsbeitrag seine Ziele nicht erreichen.

Anpassungsbeitrag

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor. Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur
Starkung des Hauptauftrages der Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fur das Ziel der dezentralen Besiedlung und fur eine punktuell gréssere Stut-
zung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- aber be-
triebsbezogen auszurichten. Damit kann dem Anspruch auf Planungssicherheit Genlige getan werden. Und derart wird die Sozialvertraglichkeit der AP
2014-2017 wesentlich verbessert. Fir die Bauernfamilien bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen Anpas-
sungsbeitrag, der vielleicht 5 bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das kann als verkraftbar angesehen werden. Eine héhere Flachen-
mobilitét, soweit dies gesetzliche Massnahmen beeinflussen kdnnen, liesse sich durch die Erhéhung des Kriteriums des minimalen Arbeitsaufwandes
bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fur Neueinsteiger bzw. Neueinsteigerinnen erreichen.

Ein wesentlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (100 Millionen) soll in den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu
den gemeinschaftlichen Massnahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. c LWG umgelagert werden. Ein weiterer Teil (200 Millionen)
ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheitsbeitrage zu verwenden. Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Landwirtschaft. Ob die Er-
hdhung auch als tierbezogenen Beitrdge ausgerichtet werden kann, ist zumindest zu prifen. Die punktuell bessere Stiitzung des Berggebietes kann
durch eine Erhéhung der Hangbeitrage aus der Familie der Kulturlandbeitrage und durch héhere Ansatze fir Biodiversitatsbeitrdge im Berggebiet er-
reicht werden.

Gewichtung der Verfassungsziele

Die Verschiebung von Mitteln aus dem Anpassungsbeitrag zu den Versorgungssicherheitsbeitrdgen und die Erhéhung der Hang- und Biodiversitats-
beitrage (konkret der OQV-Beitrage) im Berggebiet bedeutet eine Starkung der Hauptziele der Landwirtschaft und zugleich eine ,Belohnung® fir jene,
die der bisherigen Agrarpolitik willig gefolgt sind. Das stellt ein gewisses Pendant zu den Anreizstrategien dar, die darauf abzielen, Licken zu schlies-
sen, indem sie versuchen bisher Zuriickhaltende mit Beitragen doch noch zum erwiinschten Verhalten zu motivieren.

Gleichgewicht zw. Branchen und Berg & Tal

Die quantitativen Auswirkungen des neuen Direktzahlungssystems auf die einzelnen Produktionsbranchen und Produktionszonen sind noch zu diskutie-
ren. Die ausschliessliche Bindung an die Flache Iasst a) einen (weiteren) Run auf die Flache und b) eine Benachteiligung von Gebieten mit hoher Dichte
an Rauhfutterverzehrern vermuten. Sodann flihrt die Verlagerung von Mitteln in die Beitrage fir Biodiversitat, Ressourcenschutz, Landschaftsqualitat
und Produktionssysteme dazu, dass Landwirte / Landwirtinnen ihr Volumen an Direktzahlungen nur werden halten kénnen, wenn sie zusatzliche Leis-
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tungen erbringen. Also gleiche Abgeltung fiir mehr Leistung oder Preissenkung. In den Bereichen Vernetzung, Ressourcenschutz und Landschaftsquali-
tat setzt eine Beteiligung zudem ein entsprechendes Projekt voraus, welches nicht in der Hand der einzelnen Landwirte / Landwirtinnen liegt. Quantitati-
ven Schatzungen, wie sie auch in der Vernehmlassungsunterlage dargestellt sind, liegen zwangslaufig Annahmen zugrunde. Vorliegend entscheidend
sind die Annahmen Uber die Beteiligung an den freiwilligen Programmen sowie die Aufhebung der Grossenbegrenzungen fir Direktzahlungen (Tierbe-
stand, Flache, Einkommen, Vermdgen, Maximum pro SAK). Unter diesen Annahmen erwartet der Bundesrat einen Riickgang der Rindfleischproduktion,
eine Dampfung der Milchproduktion, das Halten der Schweinefleischproduktion auf heutigem Stand und einen starken Anstieg der Getreideproduktion
(S. 266 Abb. 46). Fir die landwirtschaftlichen Einkommen erwartet er in allen Produktionszonen und fir alle Betriebstypen positive Auswirkungen. Gera-
de flr das Berggebiet dirften die Beteiligungsannahmen jedoch zu hoch sein. Insbesondere in den héheren Produktionszonen diirften die Potenziale
der Betriebe in den Bereichen Biodiversitatsforderung und Vernetzung bereits ziemlich ausgeschoépft und fir Ressourcenprogramme relativ gering sein.
In den viehstarken Gebieten durfte die Umlagerung der RGVE- und TEP-Beitrage auf die Flache bei den vorgeschlagenen Ansatzen zu weniger Direkt-
zahlungen fuhren.

Widerspruch zwischen den Massnahmen in den Kapiteln Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen

Wie oben dargelegt erfahrt die Raufutter basierte tierische Produktion einen Stitzungsabbau im Unterschied zum Ackerbau. Damit soll ein bestehender
Trend gebrochen werden. In der volkswirtschaftlichen Betrachtung ist dieses Vorhaben dennoch unlogisch. Die grésste Stiitzung wirde demnach jenen
Produkten zukommen, wo die Schweiz keine komparativen Kostenvorteile hat und die sich auf dem Markt nicht mit einem erkennbaren Mehrwert ver-
kaufen lassen. Damit widerspricht die finanzielle Ausgestaltung des neuen Direktzahlungsmodells auch der Qualitatsstrategie, die wiederum mit mindes-
tens einem Auge auf die sich 6ffnenden Grenzen und die Notwendigkeit des Ausbaus des Exportes schielt. Unter dem Blickwinkel der Landesversor-
gung ist die Stitzung des Ackerbaus, insbesondere des Getreideanbaus, einsichtig. In unserer Beurteilung erfordert die heutige Situation jedoch keine
zusatzlichen Massnahmen. Auch erscheint es uns falsch, den Anbau von Futtergetreide zu stark zu férdern, da hiermit die innerlandwirtschaftlichen
Kosten gegenuber dem Import von Futtergetreide ansteigen und so der komparative Kostenvorteil auch in der tierischen Produktion sinkt. Die Stossrich-
tungen der Kapitel Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen miissen in Ubereinstimmung gebracht werden.

Tiergebundene Beitrage

Das neue Modell sieht keine Bindung von Beitrdgen an Tiere mehr vor (ausgenommen BTS, RAUS und Sémmerung). Fur die Versorgungssicherheits-
beitrage schlagt es hingegen einen Mindesttierbesatz vor. Fiur einen héheren Tierbesatz muss der Landwirt / die Landwirtin eine Grenzkostenbetrach-
tung anstellen, d.h. sich nach unternehmerischen Gesichtspunkten und nach dem Markt richten. Dieser Gedanke gefallt uns. Da die tierische Produktion
aber auch jene ist, wo die Schweiz die gréssten komparativen Kostenvorteile aufweist, sind wir der Ansicht, dass diese Betriebszweige dennoch speziell
gefordert werden sollen. Wir schlagen daher vor, die Beitrage fiir das angekiindigte Programm der Griinland basierten Milch- und Fleischproduktion
substanziell zu erhéhen.

Sémmerungsthematik

Der Bundesrat schlagt vor, nur noch Sommerungsbetrieben Sémmerungsbeitrage auszubezahlen. Das Sommerungsgebiet leidet seit Jahren an man-
gelnder Auffuhr. Das liegt nicht nur an den Kosten und zu tiefen Anreizen, sondern auch an den veranderten Marktbedingungen fiir die Milch- und
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Fleischproduktion im Tal. Das neue Direktzahlungssystem setzt zudem die Anreize so, dass mit einem Ruckgang des Tierbestandes von ca. 7% zu
rechnen ist. Damit verscharft sich der Kampf der Sémmerungsbetriebe um gentigend Alptiere. Okonomisch gesehen sollten die massiv erhéhten Sém-
merungsbeitrage zur Verbilligung der Sémmerung, d.h. zur Stimulierung der Nachfrage verwendet werden. Wir zweifeln jedoch an der Umsetzung die-
ses Mechanismus. Da bestossene Alpen auch fir den Tourismus ein wichtiges Kapital sind, wollen wir in diesem Bereich keine Experimente eingehen.
Wir verlangen daher die Beibehaltung der bisherigen Push und Pull Strategie. Der Sémmerungsbeitrag soll zwischen den Sémmerungsbetrieben und
jenen Betrieben, die Tiere zur Sémmerung geben, aufgeteilt werden.

Ubernahme von Aufgaben ohne dazugehérige Kompetenzen und Finanzen

Die Umsetzung der Inventare von nationaler Bedeutung, die Extensivierung des Gewasserraumes, die Massnahmen zur Verhltung von Grosswildscha-
den und die Projekte nach Art. 62a GSchG sollen neu lber die Landwirtschaft laufen bzw. in den OLN integriert werden. Ausser fir letztere Aufgabe
sieht die Vorlage keine Ubertragung der heutigen Budgets aus anderen Verwaltungsbereichen an das BLW vor (Herdenschutz: 1 Mio., Extensivierung
Gewasserraum: 20 Mio.). Ebenso wenig werden die Zustandigkeiten geandert. Das ist nicht tolerierbar. Wer die Arbeit macht, muss auch das Budget
und die Kompetenzen haben. Dies ist zu korrigieren.

Erhéhung administrative Kosten / Projekte Verschirfung OLN

Die Kantone lehnen eine Verscharfung ebenso wie eine Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch aus Sicht der Umweltziele Landwirtschaft
keine Notwendigkeit und die Kosten fir die Kontrollen erreichen heute schon das maximal Vertretbare sowohl auf Ebene Einzelbetrieb, Kontrollorganisa-
tion wie Kanton.

Richtigerweise werden die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) nicht im LwG oder in einer Verordnung festgeschrieben. Die UZL sind bereits bestehende
gesetzliche oder in internationalen Vertragen eingegangene Verpflichtungen in den Bereichen Okologie und stofflicher Umweltschutz.

Vereinfachung der Administration

Gerade im Agrarbereich ist den Transferkosten grosse Beachtung zu schenken. Die heute glnstige Situation muss beibehalten werden. Wir begriissen
daher die Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur die elektronische Agrarsystemadministration. Die Mdglichkeiten der elektronischen Datenverarbei-
tung im Verbund erlauben Rationalisierungen, sofern man sich zu beschranken weiss! Die Systeme sind zwingend so auszugestalten, dass die Kantone
wie bisher auch andere Bereiche und Massnahmen Uber ihre Agrardatensysteme administrieren kdnnen. Eine erste konkrete Massnahme zur Vereinfa-
chung ist die Abschaffung der Hofdlingervertrage bzw. deren Ersatz durch ein elektronisches Lieferscheinsystem. Im Bereich der Bewirtschaftung der
NHG-Inventare bietet sich eine analoge Gelegenheit. Auch hier kann das Vertragswesen abgeschafft werden.

In den Bereichen Biodiversitatsférderung, Landschafsqualitatsbeitrdge und bei gewissen Produktionssystembeitragen sehen wir einen unerwiinschten
Ausbau der Administration. Vieles durfte erst auf Verordnungsebene geregelt werden. Wir beflrchten jedoch, dass hier Perfektionismus und falsch ver-
standener fachlicher Eifer den kantonalen Verwaltungen und den Landwirten / Landwirtinnen erhebliche Mehrarbeit verursachen werden. Hinzu kommt
die Frage der Kontrollierbarkeit und der steigenden Kontrollkosten. Wir erwarten, dass fir die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den Kantonen ein
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pragmatischer Ansatz gefunden wird.

Aus ihrer Erfahrung mit der Umsetzung des OLN, von Vernetzungsprojekten, Ressourcenprogrammen, gemeinschaftlichen Investitionsmassnahmen
und Projekten zur regionalen Entwicklung weisen die Kantone auf die Erkenntnis hin, dass sich die Landwirte / Landwirtinnen an einsichtigen, einfachen
Programmen beteiligen. Je erklarungsbedurftiger ein Programm und je aufwandiger die Teilnahme daran ist, desto tiefer ist die Beteiligung. Eine tiefe
Beteiligung gefahrdet aber die Erreichung der Ziele der Agrarpolitik insbesondere im Umweltbereich.

10/36



Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln

Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

1.1.1.2.6 Waldpolitik

Zustimmung

Der Waldpolitik, wie sie in Kapitel 1.1.1.2.6 der Ausgangslage dem Bericht zu Grunde gelegt
wird, stimmen wir zu.

1.2.2.2.3 Kulturpolitik

Auch die Aussagen zum Waldeinwuchs in Kapitel 1.2.2.2.3 sind richtig. Jedoch darf auch in
den Regionen Alpen und Alpensudseite die traditionell extensive Bewirtschaftung im Sinne
der Beweidung durch Rinder (Rinderalpen) nicht durch die Beweidung mit Schafen oder Zie-
gen ersetzt werden.

1.6 Ziele im Zeithorizont
2014-2017

Im Bereich Kulturlandschaft ist eine Reduktion des Waldeinwuchses um 20% gefordert. Dies
scheint aus Sicht des Kantons Zug sehr wenig.

2.3.2.4 Kulturland-
schaftsbeitrage

Zusatzlich zum Zonenbeitrag zur
Offenhaltung ist ein Beitrag an
die fallweise zu ergreifenden
Massnahmen "Offenhaltung
einwachsender Flachen" vorzu-
sehen.

Wir unterstitzen das Ziel des Kulturlandbeitrages, welches darin besteht, die dauerhafte Pfle-
ge der LN bis an den Waldrand zu férdern. Mit dem Beitrag wird dazu ein wirtschaftlicher An-
reiz gesetzt. Wir bezweifeln allerdings, ob dieser Anreiz stark genug ist, das unerwiinschte
Verbuschenlassen von Flachen und deren periodische Riickfiuhrung in landwirtschaftlich
nutzbares Land noch vor Erreichen des Waldstatus zu verhindern. Diese Gefahr besteht ins-
besondere in Gebieten, wo ein gestufter und verzahnter Waldrand auch von Seiten der Forst-
verwaltung erwiinscht ist (da Mehraufwand fur den Bewirtschafter / die Bewirtschafterin der
angrenzenden Landwirtschaftsflache). Zur Wahrung bzw. gelegentlichen Wiederherstellung
des erwinschten Zustandes sollte in diesen Gebieten eine zusatzliche Massnahme "Offenhal-
tung einwachsender Flachen" vorgesehen werden.

Den Hangbeitrag in steilem Geldnde mit einem starker gewichteten Zuschlag fur das Mahen
von Hand (Handmad) erachten wir im Ubrigen als zielfiihrend.

13
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Allgemeine
Grundsatze

Art. 2 Abs. 1 Bst. b
(Massnahmen des Bun-
des)

bisherige Formulierung bei-
behalten

Wir lehnen den Wechsel zum Leistungsforderungsprinzip ab. Die Erbringung von gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen ist aufwandgerecht abzugelten. Innerbetrieblich steht die Erbringung
von gemeinwirtschaftlichen Leistungen in Konkurrenz zur Erbringung marktfahiger Leistun-
gen. Die Abgeltung muss daher zusatzlich eine Anreizkomponente enthalten und sich auch
an der innerbetrieblichen Konkurrenz orientieren.

Art. 2 Abs. 3 in Verbin-
dung mit Art. 11
(Massnahmen des Bun-
des)

Zustimmung

Die Kantone unterstiitzen die Einflilhrung des Absatzes 3, der die Umsetzung einer gemein-
samen Qualitatsstrategie fur den Agrar- und Lebensmittelsektor erlaubt. Diese Qualitatsstra-
tegie entspricht einer Nachfrage seitens der Konsumentenkreise und erlaubt, die Schweizer
Agrar- und Lebensmittelproduktion sowohl auf dem Inland- als auch auf dem Auslandmarkt

gut zu positionieren. Sie muss auf allen Stufen der Wertschépfungskette erkennbar sein und
gelebt werden.

Art. 2 Abs. 4 (neu)

Antrag:

Die Massnahmen des Bundes
stitzen sich auf das Prinzip der
Ernahrungssouveranitat und
beriicksichtigen die Nachfrage
der Konsumenten nach vielfalti-
gen, nachhaltigen und hochwer-
tigen Schweizer Produkten.

Wir unterstitzen die Ergédnzung von Art. 2 mit Abs. 4 (neu), der das Prinzip der Erndhrungs-
souveranitat in das LwG einfuhrt. Dieses Prinzip muss den Schweizer Bedingungen ange-
passt werden, aber auch die internationale Entwicklung bezlglich Versorgung mit Nahrungs-
mitteln bertcksichtigen. Ein hoher Selbstversorgungsgrad stellt offensichtlich eine glinstige
Basis fir die Lebensmittelsicherheit des Landes dar. Die Ernahrungssouveranitat muss auch
die Interessen der Konsumentinnen und Konsumenten sowie Produzentinnen und Produzen-
ten zusammenfihren. Der Bund soll das Prinzip auf Verordnungsstufe in geeignete Mass-
nahmen umsetzen.

Art. 3
(Geltungsbereich)

Antrag:

Bisherige Formulierung beibe-
halten.

Wir wollen am bisherigen Geltungsbereich festhalten und lehnen die Ausdehnung auf die
Paralandwirtschaft bzw. die Einflhrung dieses Begriffes ab. Die Definition ist unklar. Selbst
eine Umschreibung als Dienstleistungen, die nur im Zusammenhang mit einem Landwirt-
schaftsbetrieb erbracht werden kénnen, aber kein Lebens-, Futtermittel oder Zuchtprodukt
hervorbringen, ist nur schwierig mit den Bestimmungen des Raumplanungsgesetzes in Ein-
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Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

klang zu bringen. Die Landwirtschaftszone soll nicht weiter ge6ffnet werden.

Art. 9
(Unterstiitzung von
Selbsthilfemassnahmen)

Antrag: Streichung der Kann-
Formulierung:

Art.9 Abs. 1: Sofern die Selbst-
hilfemassnahmen nach Artikel 8
Absatz 1 durch Unternehmen
gefahrdet werden oder werden
kénnten, die sich nicht an den
kollektiv beschlossenen Mass-
nahmen beteiligen, erlasst der
Bundesrat Vorschriften, wenn
die Organisation:

Werden die im Rahmen von Artikel 8 Abs. 1 erlassenen Massnahmen nicht eingehalten, muss
der Bundesrat im allgemeinen Interesse handeln. Die Formulierung, welche die Méglichkeit
offen lasst, zu handeln ("kann"), muss deshalb gestrichen werden. Konkret geht es um die
Beendigung der Missstande in der Branchenorganisation Milch.

Das Streichen der Kann-Formulierung ist auch aus Sicht der Steuer Zahlenden nétig. Immer-
hin stutzt die 6ffentliche Hand die Landwirtschaft mit erheblichen Mitteln. Es kann nicht ange-
hen, dass einzelne wenige Firmen oder Handelsstufen den Erfolg der Stltzung durch eigen-
nutziges Verhalten untergraben oder der 6ffentlichen Hand noch zuséatzliche Kosten verursa-
chen. Sind Beschlisse einmal allgemeinverbindlich erklart, sind sie durchzusetzen. Fehlbare
Firmen oder Betriebe sind allenfalls im Ausmass des Schadens fur die offentliche Hand zu
bussen.

Produktion und Absatz

Art. 11
(Verbesserung der Qua-
litdt und Nachhaltigkeit)

Zustimmung

Wir stimmen dieser Neuformulierung zu. Damit erhalt der Bund die Moglichkeit, Aktivitaten
einzelner Glieder der Wertschdpfungskette oder integriert Uber die Wertschépfungskette, die
im Sinne der Qualitatsstrategie oder der Nachhaltigkeit sind, zu unterstitzen. Damit werden
zugleich die Glieder der Wertschopfungskette in die Pflicht genommen und die innovativen
honoriert.

Art. 12 Abs. 2 Antrag: Mit der Unterstitzung der Kommunikationsmassnahmen werden die bisherigen Massnahmen
(Absatzférderung) (Verkaufsférderung, Basiswerbung und Marktforschung) nicht mehr explizit erwahnt. Wir ge-
Verkaufsférderung, Basiswer- hen davon aus, dass diese weiterhin unter Absatz 1 geférdert werden kénnen.
bung und Marktforschung expli-
zit beibehalten.
Art. 12 Abs. 3 Zustimmung Es geht darum, die Krafte zu bundeln und Einzelinteressen zuriickzubinden.

(Koordination)
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Art. 13 Eventualantrag: Falls Art. 55 (Getreide) gestrichen wird, muss dessen Absatz 2 in Art. 13 aufgenommen wer-
(Marktentlastung) den. Die bisher auf das Getreide beschrankte Regelung wirde dann fur weitere Produkte
Art. 13 Abs. 2 (neu): Der Bun- moglich.
desrat kann eine Organisation
nach Artikel 8 beauftragen,
Massnahmen zur Erschliessung
oder voriibergehenden Entlas-
tung des Marktes, beispielswei-
se Lagerungen, zu ergreifen.
Art. 14 Abs. 4 Zustimmung Die Definition "offizielle Zeichen", welche auch fiir obligatorisch erklart werden kénnen, wird

(Kennzeichnung, Allge-
meines)

ausdriicklich unterstiitzt!

Art. 17
(Einfuhrzolle)

Anderung:

Bei der Festsetzung der Ein-
fuhrzolle sind die Versorgungs-
lage im Inland und die Absatz-
moglichkeiten fur gleichartige
inlandische Erzeugnisse zu be-
ricksichtigen. Dem Prinzip der
Erndhrungssouveranitat ist
Rechung zu tragen.

In Ubereinstimmung mit internationalen Verpflichtungen bleibt der Grenzschutz ein wichtiges
Instrument um die Ziele des Art. 104 der Bundesverfassung zu erreichen. Parallel zum Ver-
sorgungssicherheitsbeitrag tragen die Einfuhrzélle fir landwirtschaftliche Produkte wesentlich
zur nachhaltigen, diversifizierten und qualitativ hochwertigen einheimischen Produktion bei.
Nach Aufnahme des Prinzips der Erndhrungssouveranitat in Art. 2 Abs. 4 LwG muss die Fest-
legung der Einfuhrzdlle diesem Prinzip Rechung tragen.

Art. 19a
(Zweckbindung Zoller-
trage)

Anderung:

Anpassung der Periode der
Zweckbindung von 2009 bis
2016 auf die Periode 2009 bis
2017.

Die Periode der Zweckbindung sollte mit den Zahlungsrahmen und der Laufzeit der AP 2014-
2017 in Ubereinstimmung gebracht werden.
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Art. 22
(Verteilung der Zollkon-
tingente)

Anderung:

Mindestens die Halfte der Zoll-
kontingente soll an eine Inland-
leistung gebunden werden.

Die Inlandleistung ist vorwiegend auf dem Fleischmarkt ein Thema. Bekanntlich lassen sich
im Import von Fleisch gute Margen erzielen. Das Geschéft ist nicht zu verbieten, aber wer
davon profitiert, soll eine Gegenleistung erbringen. Hat diese die Form der Inlandleistung,
erreicht der Bund mehr fiir die Zielerreichung gem. Art. 104 BV als mit einem monetéren Ver-
steigerungserlés. Damit der Markt auch fur neue Teilnehmerinnen und Teilnehmer offen
bleibt, ist nur fur einen Teil der Kontingente eine Inlandleistung vorauszusetzen.

Art. 36b
(Milchkaufvertrage)

Antrag:

Verzicht auf Streichung

Der Milchmarkt 1auft unbefriedigend. Die Milchmengen sind nur schon deshalb schwierig
(durch die BO) zu regulieren, weil die Kaufmengen bisher nicht, wie eigentlich gesetzlich vor-
geschrieben, gemeldet wurden. Aber deswegen die Meldepflicht zu streichen ist zu einfach.
Wir lehnen die Streichung ab. Fir eine funktionierende Marktordnung sind die rechtzeitigen
Meldungen der Vertragsmengen, d.h. die Schaffung von Transparenz entscheidend!

Eine mindestens fur die ersten beiden Stufen der Wertschépfungskette obligatorische Ver-
tragspflicht, gekoppelt mit der Meldepflicht und allfalligen Sanktionsmassnahmen, tragt mass-
geblich zur Schaffung von Markttransparenz bei und begrenzt die schadliche und auf den
landwirtschaftlichen Rohstoffmarkten sehr ungleich verteilte Marktmacht.

Grundsatzlich sollte ein solcher Standardvertrag auch fur die Gbrigen landwirtschaftlichen
Rohstoffe gesetzlich vorgeschrieben sein.

Art. 38 Abs. 2
(Zulage fur verkaste
Milch)

Andern:

Der Bundesrat bestimmt die
Hoéhe der Zulage und die Vor-
aussetzungen. Er kann die
Zulage nach Fettgehalt des
Kases abstufen.

Der Anreiz zur Produktion von Magerkase sollte nicht gegeben sein.

Art. 38 Abs. 3
(Zulage fir verkaste
Milch)

Beibehalten:

Verkasungs- und Siloverbotszu-
lagen sollen unbefristet mit 15

Die Begrindung der Streichung in den Erlduterungen ist zu einfach. Die Verkasungszulage ist
eine sehr effektive Massnahme, um den Preis von zu Kase verarbeiteter Milch sowie den
Preis der Molkereimilch zu stitzen. Wir fordern die unbefristete Weiterfihrung dieser nach
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Art. 39 Abs. 3 Rp. bzw. 3 Rp. weitergefiihrt WTO-Richtlinien der greenbox zugeteilten Massnahmen.
(Zulage far Futterung werden. Wir lehnen die Strei-
ohne Silage) chung der Héhe der Zulagen Die Hart- und Halbhartkdse aus silofreier Rohmilch sind die wichtigsten Kasesorten fur den
aus dem Gesetz und die Dele- Export. Die Produktion von silofreier Milch ist mit hdheren Kosten verbunden, die derzeit we-
gation an den Bundesrat ab. gen der schwierigen Wechselkursproblematik noch nicht durch einen hoheren Markterlos
abgedeckt werden kénnen. Die Zentralschweiz ist ein typisches Graslandgebiet. Die Landwir-
te dieser Region sind aus topografischen und klimatischen Griinden auf die Milchproduktion
und die Viehwirtschaft ausgerichtet.
Die EFK hat offenbar auch keinen Verstoss gegen die WTO-Normen feststellen kénnen. Hin-
gegen hat sie die "praxisfremde Weitergabe" dieser Massnahme kritisiert. Allerdings ist dies
kein Grund, die Massnahme per se zu streichen.
Art. 48 Anderung: Siehe Art. 21.

(Schlachtvieh, Vertei-
lung der Zollkontingente)

Teilweise Zuteilung nach Inland-
leistung

Art. 54
(Beitrag fir einzelne
Kulturen)

Zustimmung

Wir teilen die Auffassung, dass die Anbaubeitradge neu allgemein formuliert sein sollen. Es
genugt auf Verordnungsebene die einzelnen Kulturen und Beitrage zu benennen. Wir erin-
nern daran, dass die Ausrichtung eines Einzelkulturbeitrages die Erfassung der entsprechen-
den Kultur erfordert, wozu die kantonalen Agrardatensysteme erst in der Lage sein missen.
Deshalb muss ein evtl. Beitrag vor Jahresende beschlossen werden und kann erst fir das
folgende Kalenderjahr ausgerichtet werden.

Art. 55
(Getreideartikel)

bedingte Zustimmung

Artikel 55 kann aufgehoben werden, vorausgesetzt, dass Abs. 1 des Art. 55 in Artikel 17
Ubernommen und wie vorgeschlagen verscharft wird, und dass der Art. 55 Abs. 2 in den Arti-
kel 13 integriert wird, sowie dass Art. 55 Abs. 3 durch die Art. 9 und 13 LwG abgedeckt wird.

16/36



Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Direktzahlungen

Allg. Bemerkungen

Das Konzept ist stimmig und ihm wird somit grundsatzlich zugestimmt. Die Ausgestaltung
muss Uberpriift werden.

Die Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems ist ein Schlisselelement der Agrarpolitik
2014-2017. Das vorgeschlagene Konzept bringt gewisse Verbesserungen und kann grund-
satzlich unterstitzt werden. In den folgenden Bereichen sind jedoch umfassende Korrekturen
erforderlich.

Das LwG enthélt nur die Grundzuge. Zahlreiche und weitreichende Einzelheiten werden erst
auf Verordnungsebene festgelegt werden. Speziell gilt dies fiir die Biodiversitatsforderung und
die Landschaftsqualitatsbeitrdge. Hier vermuten wir den grossten administrativen Aufwand
und sehen ein Potenzial fiir ungebremste Reglementierungswut. Deshalb dussern wir uns
jetzt schon auch zu auf Verordnungsebene zu regeinde Punkte.

Aus Sicht des Kantons Zug sind in folgenden Bereichen Korrekturen nétig:

e Die Beitrage fiir die Versorgungssicherheit miissen substanziell erhoht werden. Sie
zielen auf die Hauptleistung und den eigentlichen Zweck der Landwirtschaft ab. Ohne
Nahrungs- und Futtermittelproduktion gibt es auch keine gemeinwirtschaftlichen Leistun-
gen! Gut ausgebildete Landwirte und Landwirtinnen produzieren fur den Markt und um-
weltgerecht. Solche Profis sind in den Regionen und in einer modernen Landwirtschaft
erwilnscht. Sie schaffen auch die von der Politik geforderten Anpassungen.

¢ Aufrechterhaltung der tiergebundenen Beitrdage (Rauhfutterverzehrer / TEP). Die
Fleisch- und Milchproduktion auf der Grundlage von Gras entspricht der Topografie der
Schweiz. Bei diesen Produkten hat sie auch die grossten komparativen Kostenvorteile,
was im Hinblick auf die immer starkere Offnung der Grenzen gefordert und unterstiitzt
werden muss.

¢ Die Anpassungsbeitrage sind sowohl als absolute Gesamtsumme wie auch als durch-
schnittlicher Anteil an den Direktzahlungen eines Betriebes (Zentralschweiz: 25%) zu
hoch. Die Bindung an die Person und die vorgeschlagenen Modalitaten bestrafen die zu
spat Geborenen und machen aus den Anpassungsbeitrdgen asoziale Beitrage. Die Wir-
kung auf die Flachenmobilitét wird Uberschatzt. Die vorgesehene Gesamtsumme soll auf
die Ziele dezentrale Besiedlung und Versorgungssicherheit aufgeteilt werden. Ein Rest
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kann als betriebsbezogener Anpassungsbeitrag bestehen bleiben.

e Die vorgeschlagene Regelung fiir die S6mmerung vermag nicht zu befriedigen. Nicht nur
fuhrt das neue Direktzahlungssystem insgesamt zu einem Rickgang der Tierbestande,
sondern die Markte erschweren die saisonale Produktion, wie sie mit der Sbmmerung
einhergeht, ebenfalls. Heute ist die zu geringe Bestossung das Hauptproblem. Es braucht
also Anreize fir die Tierhalter und Tierhalterinnen, ihre Tiere zur Sémmerung zu geben.

o Wir treten allen Versuchen entschieden entgegen, Landwirten fiir die Nichteinhaltung
beliebiger Vorschriften, Kiirzungen der Direktzahlungen anzudrohen. Direktzahlungen
sind Abgeltungen fir Leistungen, die tiberpriift werden und an den OLN gekniipft sind.
Sie stehen in keinem Zusammenhang zu weiteren Gesetzen. Der OLN in seiner heutigen
Form geniigt. Der OLN darf nicht zu einem Sonderrecht fiir Landwirte ausgestaltet wer-
den, das es den Behdrden erlaubt, Landwirte mit einer Kiirzung zu bestrafen anstatt die
im jeweiligen Gesetz vorgesehenen Massnahmen und Verfahrenswege anzuwenden.

Art. 70 Abs. 1
(Direktzahlung, Grund-
satz)

Anderung:

Zur Abgeltung und Férderung
der gemeinwirtschaftlichen (...)

Gemeinwirtschaftliche Leistungen sind Koppelprodukte der landwirtschaftlichen Produktion.
Entsprechend kénnen sie nicht einzeln ,bestellt* oder nicht hergestellt werden. Weil von der
Gesellschaft erwiinscht, sind sie abzugelten. Der Bundesrat wiinscht aber ein Mehr an ge-
meinwirtschaftlichen Leistungen, als die vom Markt gesteuerte landwirtschaftliche Produktion
bereitstellt. Deshalb muissen die Direktzahlungen auch eine Anreizkomponente enthalten.

Art. 70 Abs. 2 Zustimmung Wir begrissen grundsatzlich die neuen Beitragstypen. Die Terminologie ist fur die Kommuni-
(Direktzahlungen, Bei- kation gut geeignet.

tragstypen)

Art. 70 Abs. 3 Anderung: Siehe Erlauterungen bei den jeweiligen Artikeln.

(Direktzahlungen, Héhe

der Beitrage) Anhebung

- der Versorgungssicherheits-
beitrage

- der Sdmmerungsbeitrage fur

13
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Ziegenalpen

- der Hangbeitrage im Berg-
gebiet

- der Beitrage fir OQV im
Berggebiet

- Kirzung des Anpasssungs-
beitrages

Art. 70a Abs. 1
(Voraussetzungen)

Unterstiitzung

Art. 70a Abs. 1 Direktzahlungen
werden ausgerichtet, wenn

Art. 70a Abs. 1 Bst. a
(Voraussetzungen: bo-
denbewirtschaftend und
bauerlich)

Zustimmung

Art. 70a Abs. 1 Bst. b
(Voraussetzungen:
OLN)

Zustimmung

Keine Verscharfung des 0kologischen Leistungsnachweises sowie der Gesetzesvorschriften
im Bereich des Gewasserschutzes, des Umwelt- und Tierschutzes auf dem Gebiet der Land-
wirtschaft.

Art. 70a Abs. 1 Bst. ¢
(Voraussetzungen)

Anderung:

c. die fur die landwirtschaftliche
Produktion massgeblichen Be-
stimmungen der von Gewasser-
schutz-, der Umweltschutz- und

Es ist der Begriff "Gesetz" und nicht "Gesetzgebung" zu verwenden. Letzterer ist unbestimmt
und kann auch Weisungen, Richtlinien, Arbeitshilfen etc. umfassen, die hier nicht mitgemeint
sind und sein durfen.

10

10

12

12

19/36



Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

der Tierschutzgesetzgebung
eingehalten werden;

Art. 70a Abs. 1 Bst. d
(Voraussetzungen: Aus-
schluss Bauzone)

Zustimmung

Wir unterstitzen die konsequente Trennung von Baugebiet und Nicht-Baugebiet. Viel Wirkung
wird der Vorschlag zwar nicht zeitigen, da die Beweggriinde fiir eine Einzonung vielfaltig sind.
Aber er setzt ein klares Zeichen.

Art. 70a Abs. 1 Bst. e
(Voraussetzungen: mi-
nimale SAK)

Antrag:

Das Mindestarbeitsaufkom-
men soll weiterhin bei 0.25
SAK festgelegt werden.

Wer erstmals Direktzahlungen
beantragt, soll ein Mindestar-
beitsaufkommen von 0.4 SAK
nachweisen miissen.

Wir unterstitzen die Anpassung der SAK-Faktoren an den technischen Fortschritt. Diese hat
strikte auf wissenschaftlicher Grundlage zu erfolgen. Wir geben zu bedenken, dass dieser in
den Hang- und Steillagen gering ist.

Eine Erhéhung der SAK-Grenze fir bisherige Betriebe lehnen wir hingegen ab. Hingegen
beflurworten wir die Erhéhung auf 0.4 SAK fur Neueinsteigerinnen und Neueinsteiger. Damit
koénnte das Ziel der Flachenmobilitadt unterstitzt werden. Die Beschrankung auf Neueinsteiger
und Neueinsteigerinnen (Hofnachfolgerinnen und Hofnachfolger sowie neue Betriebe) ver-
schafft den Bauernfamilien zudem die nétige Zeit fur Anpassungen und fihrt nicht zum Bruch,
wie dies mit dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Anpassungsbeitrag der Fall ware.

Art. 70a Abs. 1 Bst. f
(Voraussetzungen: be-
triebseigene Arbeitskraf-
te)

Zustimmung

Aus der Sicht des Vollzuges ist dieses Kriterium nur sehr schwer umzusetzen. Das Kriterium
hat somit eher Signalwirkung.

Art. 70a Abs. 1 Bst. g
(Voraussetzungen: Al-
tersgrenze)

Zustimmung

Nach dem gesetzlich geregelten Ruhestand sollten keine Direktzahlungen mehr ausgerichtet
werden (mit Ausnahme der Sémmerungsbeitrage).

Art. 70a Abs. 1 Bst. h
(Voraussetzungen: Aus-
bildung)

Zustimmung

Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu stéarken. Personen mit einer soliden
Ausbildung (EFZ, EBA nach Art. 17 BBG) sind eher in der Lage, Leistungen im &ffentlichen
Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgegolten werden. Es gibt keinen Grund
fur eine Ausnahme im Berggebiet.

Diese Anforderung ist auf Verordnungsebene weiter konkretisiert. Ausnahmen kann es nur
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noch geben flr bisherige Empfangerinnen und Empfanger von Direktzahlungen und nach Art.
2 Abs. 1quater DZV. Die Ausnahmen fur das Berggebiet und die sog. Schnellbleiche (Art. 2
Abs. 1bis Bst. a DZV) sind zu streichen.

Art. 70a Abs. 1 Bst. i Anderung: Aus Grunden der sozialen Gerechtigkeit mit der Gbrigen Bevolkerung, schlagen wir vor, einen

(Voraussetzungen: Max.
pro SAK)

(neu) die Grenzwerte fiir die
Beitragssumme pro Stan-
dardarbeitskraft nicht iiber-
schritten werden.

Maximalbetrag pro SAK beizubehalten. Im Gegenzug erklaren wir uns mit der Abschaffung
der Einkommens- und Vermdgensgrenzen fir die leistungsbezogenen Beitrage einverstan-
den.

Art. 70a Abs. 2d
(Inhalt OLN)

Zustimmung

Wir unterstiitzen die Beibehaltung des OLN. Er ist fiir die Erreichung der Umweltziele Land-
wirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Wir warnen allerdings davor, alle mdglichen Vorschrif-
ten in den OLN zu packen. Zum einen nimmt seine Durchsetzbarkeit mit jeder zusétzlichen
Vorschrift ab und zum andern wird er immer mehr zu einer Lex spezialis fir Landwirte und
Landwirtinnen. Vor dem Gesetz sollten aber alle gleich sein. Bei der Ausformulierung der
einzelnen Auflagen ist unbedingt an die praktische Kontrollierbarkeit zu denken. Ausserdem
verfligen die Landwirte und Landwirtinnen Uber eine sehr gute Ausbildung und ein breites
Angebot an Weiterbildungen. Sie verstehen also ihren Beruf, weshalb ihnen nicht jedes Detail
vorgeschrieben werden muss.

Art. 70a Abs. 2 Bst. a
(Inhalt OLN: Tierhaltung)

Zustimmung

Die bisherigen Regelungen haben sich bewahrt und als gentigend erwiesen.

Art. 70a Abs. 2 Bst. b
(Inhalt OLN: Diingerbi-
lanz)

Zustimmung

Die bisherige Methode der Suissebilanz hat sich bewahrt und als genliigend erwiesen. Sie
kann dem aktuellen Kenntnisstand angepasst werden, darf jedoch nicht weiter gehen. Win-
sche nach mehr Prazision und der Berlicksichtigung zusatzlicher Faktoren sind gegen den
administrativen Aufwand und die Schwierigkeiten der Kontrolle abzuwéagen. Trotz ihres Na-
mens kann die Suissebilanz kein genaues Instrument sein, denn sie erfasst Stoffflisse in
einem natlrlichen und nur teilweise bekannten Kreislauf.

Art. 70a Abs. 2 Bst. ¢
(Inhalt OLN: Anteil Bio-

Zustimmung

Wir befurworten die Aufhebung der fixen 7% Grenze in den Bergzonen Il und IV.
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diversitatsflachen)

Art. 70a Abs. 2 Bst. d
(Inhalt OLN: nationale
Inventare)

Zustimmung

Wir unterstiitzen den Einbezug der nationalen Inventare in den OLN. Dies flhrt zu einer bes-
seren Harmonisierung zwischen dem Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft und dem Bun-
desgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz. Die Umsetzung erfolgt zielgerichteter (Umwelt-
ziele) ohne Doppelspurigkeiten. Die bisherige Administration der NHG-Flachen durch die Na-
turschutzstellen entfallt. Bei korrekter Umsetzung bedeutet das sowohl fiir die Landwirte und
Landwirtinnen wie fiir die Kantone eine Vereinfachung und Effizienzgewinne. Dafir sind je-
doch folgende Voraussetzungen zu schaffen:

e NHG-Flachen missen als zuséatzliche Okoelemente nach DZV aufgenommen werden.
Die erweiterte Liste darf nicht mehr als 30 Elemente enthalten. Damit kénnen die Flachen
in der landwirtschaftlichen Strukturdatenerhebung erfasst und Uber die landwirtschaftli-
chen Datensysteme administriert werden.

e Es dirfen sich keine Widerspriiche zwischen den auf der Nutzungsplanung nach Art. 14
ff. RPG und den Schutzreglementen der Grund- oder Quellwasserschutzzonen sowie den
Bewirtschaftungsauflagen nach OLN ergeben. Im Zweifelsfall muss der OLN vorgehen.

o Die Bewirtschaftungsauflagen sind fur alle Elemente festzulegen. Es soll mdglichst keine
Freiheitsgrade geben.

¢ Inden letzen 20 Jahren haben die Landwirtschaftsamter bewiesen, dass sie fiir die Um-
setzung des OLN kompetent sind. Mit der Ubernahme der nat. Inventare in den OLN,
werden diese ausschliesslich lber die Landwirtschaft abgegolten. Nach dem Grundsatz,
wer zahlt befiehlt, sollen auch die Zustandigkeit sowie die bisherigen Budgets des NHG
fur die nat. Inventare ganzlich zur Landwirtschaft Ubergehen.

Art. 70a Abs. 2 Bst. f
(Inhalt OLN: Boden-
schutz)

Zustimmung

Der Schutz der Béden vor Erosion ist ein wichtiges Anliegen. Deshalb werden die Landwirte
und Landwirtinnen in ihrer Ausbildung auch in diesem Thema geschult. Ein wirksamer Boden-
schutz besteht praktisch ausschliesslich in einer standortgerechten Bewirtschaftung und Bo-
denbearbeitung. Das er6ffnet einen breiten Facher miteinander kombinierbarer Massnahmen.
Die Ausformulierung der Vorschrift auf Verordnungsebene muss sich deshalb auf das absolut
Wesentliche konzentrieren, da die Auflagen sonst nicht kontrollier- und durchsetzbar sind.

Art. 70a Abs. 3 Bst. d
(Ausnahmen Ausbil-
dung)

Antrag:

Ausnahmen soll es nur noch geben fur bisherige Empfangerinnen und Empfanger von Direkt-
zahlungen und nach Art. 2 Abs. 1quater DZV.
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Art. 70a Abs. 4

(weitere Differenzierung)

Antrag:

Auf die Einfihrung sog. Land-
wirtschaftliche Pflegeflachen
(LP) ist zu verzichten.

Wir lehnen die weitere Differenzierung in Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und Landwirt-
schaftliche Pflegeflache (LP) ab. Das fiihrt automatisch zu einem massiv héheren Voll-
zugsaufwand und widerspricht der Handlungsachse 5: Abbau des administrativen Aufwands!

Art. 70b Abs. 1 Antrag: Wie bereits ausgefuhrt, kann die Zusammenarbeit Berg — Tal im Bereich der SOmmerung
(Auflagen im SGmme- nicht den freien Marktkraften Uberlassen werden. Wir sind Uberzeugt, dass aus der Ausrich-
rungsgebiet) Art. 70b Abs. 1 Die Beitrage tung von S6mmerungsbeitrédgen allein an die Sémmerungsbetriebe, wobei nicht einmal der
werden im Sémmerungsgebiet volle Beitrag an die Bewirtschafter gehen muss (Art. 71 Abs. 3 LwG), fir die Talbetriebe ein
an den Bewirtschafter oder die zu geringer Anreiz fur die Alpung resultiert. Deshalb ist der Sommerungsbeitrag zu einem Teil
Bewirtschafterin eines Sémme- | auch denjenigen Betrieben auszurichten, welche Vieh zur Sémmerung geben.
rungsbetriebs, eines Gemein-
schaftsweidebetriebs oder einer | Wir schlagen vor, den Sémmerungsbeitrag im Verhaltnis 2/3 zu 1/3 zwischen Sémmerungs-
Sémmerungsflache und im betrieb und gesdbmmerten Tieren aufzuteilen. Diese Betriebe erhalten damit einen nennens-
Berg- und Talgebiet an die werten Anreiz zur Sémmerung, was sich auf die Bewirtschaftung der Alpen und damit die
auftreibenden Betriebe ausge- | Landschaft positiv auswirken wird.
richtet
Art. 70b Abs. 2 Antrag: Die Auflagen im S6mmerungsgebiet missen unbedingt standardisiert sein. Nur so kénnen

(Auflagen im SGmme-
rungsgebiet)

Bisherige Regelung beibehal-
ten

verlassliche, wirtschaftlich tragbare, administrativ bewaltigbare und kontrollierbare Rahmen-
bedingungen geschaffen werden. Die Bewirtschaftungsauflagen sollen fur die SOmmerungs-
betriebe fix sein. Abweichungen vom Standard und individuelle Anpassungen aufgrund von
Absprachen sind zu vermeiden.

Art. 71
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Grundsatz)

Zustimmung

Wir begrissen die Ausdehnung dieser Beitradge auf die Talzone und die Ergdnzung durch
eine Zusatzstufe fur Hangneigungen tber 50 %.

Art. 71 Abs. 1 Bst. b
(Kulturlandschaftsbei-
trage: Hangbeitrage)

Zustimmung

Antrag:

Wir begrussen die Ausdehnung der Hangbeitrdge Beitrage auf die Talzone und die Ergan-
zung durch eine Zusatzstufe fir Hangneigungen uber 50 %. Fur diese Kategorie ist neu auch
ein SAK-Faktor festzulegen.
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Anpassung der SAK-Faktoren:
neue Kategorie fur Hangneigun-
gen Uber 50 %

Art. 71 Abs. 1 Bst. ¢
(Kulturlandschaftsbei-
trage: SGmmerung)

Antrag:

Die Mittel fir den Herdenschutz
sind aus dem Budget des BAFU
in das Budget des BLW zu
transferieren.

Zur Ubernahme der Aufgabe, gehdren auch die finanziellen Mittel sowie die Zustéandigkeit.
Beides ist an das BLW zu Ubertragen.

Art. 72
(Versorgungssicher-
heitsbeitrage)

Zustimmung

Wir stimmen diesem neuen Versorgungssicherheitsbeitrag zur Sicherung der Versorgung der
Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln generell zu. Dieser Beitrag sollte erlauben, langfristig eine
produzierende und nachhaltige Landwirtschaft zu sichern. Die Versorgungssicherheitsbeitra-
ge sind das Ruckgrat des kunftigen Direktzahlungssystems. Denn die priméare Rolle der
Landwirtschaft besteht darin, qualitativ hochstehende Nahrungsmittel nachhaltig zu produzie-
ren. Dieser Beitrag muss auch den Erhalt des Know-how garantieren. Zudem kann auf die-
sem Wege die Ernahrungssouveranitat der Schweiz sichergestellt werden

Deshalb beantragen wir die Starkung der Versorgungssicherheitsbeitrage (Basis- und Er-
schwerniskomponente) durch eine substanzielle Erhéhung der urspriinglich vorgeschlagenen
Beitrage aus den Mitteln des Anpassungsbeitrages (siehe Zahlungsrahmen). Wir kénnen uns
vorstellen, die zusatzlichen Mittel als tierbezogenen Beitrag auszurichten, anstatt den Basis-
und Zonenbeitrag zu erhéhen.

Art. 73
(Biodiversitatsbeitrage)

Zustimmung

Antrage:

Art. 73 Abs. 2: Der Bundesrat
legt fest, flr welche Arten von
Biodiversitatsforderflachen Bei-
trage ausgerichtet werden. Die
Anzahl Arten von Biodiversi-
tatsforderflachen ist auf 30

Das Konzept der Biodiversitatsflachen macht den Vollzug komplizierter und aufwandiger (z.B.
Festlegung der artenreichen Grinflachen auf Alpen, Einfihrung neuer Qualitatsstufen, Defini-
tion von LN und LP, Festlegen von Bedingungen fir Aufwertungsbeitrag, Einbezug der natio-
nalen Inventare usw.). Die Kantone sind nur bereit, den zuséatzlichen Aufwand zu Gberneh-
men, wenn diesem Grenzen gesetzt werden. Dazu sind:

e Die maximale Anzahl der Typen von Biodiversitatsflachen zu begrenzen;
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begrenzt.

Art. 73 Abs. 2a (neu): Der
Bundesrat legt die Anforde-
rungen an die Vernetzung
fest. Er beschrankt sich auf
das Notigste.

e Die Bewirtschaftungsregeln pro Typ Biodiversitatsférderflache prazise und fix zu regeln;
o Keinen Amtsstellen besondere Rechte einzuraumen.

e Auf kantonaler oder regionaler Ebene vorhandene Grundlagen miissen vorbehaltlos an-
erkannt werden (z.B. Vernetzungsprojekte etc.).

e Die Mindestlaufzeiten fir Vernetzungsprojekte muss auf 12 Jahre erhéht werden, damit
Aufwand fur Projekterarbeitung und Kontrolle reduziert werden kénnen.

Fir die Umsetzung der nationalen Inventare auf landw. genutzten Flachen (inkl. Alp) miissen
entsprechend die finanziellen Mittel und Kompetenzen von Seiten NHG zur Landwirtschaft
verschoben werden.

Die Abstufung der Qualitatsbeitrage ist vom Talgebiet zum Berggebiet zu gross. Die bereits
erbrachten Leistungen im Berggebiet sollten weiterhin entsprechend honoriert werden. Des-
halb sollen die Ansatze fiir die OQV im Berggebiet und im Talgebiet gleich hoch sein.

Art. 74
(Landschaftsqualitats-
beitrage)

bedingte Zustimmung

Antrag:

Die Ausfiihrungsbestimmun-
gen sind schlank zu halten
und langfristig anzulegen.
Bestehende politische Aussa-
gen zur Landschaft, sowie
bestehende Konzepte sind
anzuerkennen. Auf die Mitwir-
kung der Bevolkerung ist zu
verzichten.

Wir stehen der Einfihrung der Landschaftsqualitatsbeitrage skeptisch gegentiber, da wir be-

fUrchten, dass:

o die Umsetzung dieser Beitrdge hohe administrative Kosten nach sich ziehen wird und der
Transfer vom Bund zur Person, die zur Landschaftspflege beitragt, nicht wirksam wird.

o die Landschaftsqualitat nur schlecht definiert werden kann, was aber fir eine objektive
Verteilung der Beitrage notwendig ist.

e Die Erarbeitung eines Landschaftsqualitatsprojektes langwierig ist. Eine Beitragsauszah-
lung ab 2014 ist somit kaum madglich.

o Das vorgesehene Verfahren, insbesondere der Einbezug der Bevolkerung, die Land-
schaftsqualitatsbeitrdge praktisch zu einem Instrument der Raumplanung machen, ohne
sich von ihr gentigend abzugrenzen.

e Die Verknlpfung der Landschaftsqualitadtsprojekte mit den Ubrigen Sektoralpolitiken und
der Regionalpolitik ausserst schwierig ist und den kantonalen Handlungsspielraum ein-
schranken kénnte.

Wir fordern daher folgende Anpassungen:
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o Auf die Mitwirkung der Bevdlkerung ist zu verzichten. Die Mitwirkung der lokalen Gebiets-
kérperschaft muss gentigen.

e Bestehende Grundlagen (Aussagen in Richtplanen, Untersuchungen etc.) sowie beste-
hende Projekte Vernetzung, LEK, PRE, Naturparke u.a.) miissen genligen.

e Der Bund muss einen Katalog der unterstiitzten Landschaftselemente festlegen.

o Die administrativen Anforderungen (Verpflichtungsdauer, Vereinbarungen, Kontrolle, Wei-
terentwicklung/Verlangerung) an die Umsetzung sind tief zu halten analog Vernetzungs-
projekte.

¢ Die Ausflhrungsbestimmungen des Bundes auf Verordnungsebene mussen eine ausser-
ordentliche Bestandigkeit aufweisen und diirfen nicht mit jeder Agrarreform angepasst
werden.

e Der Bund soll sich namhaft an den Kosten der Projekterarbeitung beteiligen.

Ein Leitfaden des Bundes muss moglichst schnell (ab 2012) in (langfristig) verbindlicher Form

vorliegen, damit Vorbereitungsarbeiten rechtzeitig in Angriff genommen werden kénnen. Die

Spielregeln durfen nicht immer wieder angepasst oder verscharft werden (vgl. Vernetzung,

Ressourcenprojekte).

Art. 75 bedingte Zustimmung Wir unterstitzen die Weiterfiihrung der in diesem Beitragstyp zusammengefassten Program-
(Produktionssystembei- me. Die Formulierung lasst zudem Raum fir Neuentwicklungen.
trage) Antrag: Benennung des Bei-

tragstyps nochmals liberden-
ken

Ein besonderes Augenmerk sollte auf die Vollzugstauglichkeit (Administrativer Aufwand und
Kontrollierbarkeit) dieser Programme und der Abgrenzung gegenuber Label-Programmen
gelegt werden.

Die Einflhrung weiterer Programme muss jeweils unter dem Aspekt sinkende Marktpramie
kritisch beurteilt werden. In der Vergangenheit haben finanzielle Unterstitzungen von Produk-
tionssystemen automatisch zu sinken Marktpramien gefuhrt.

Speziell beflirworten wir die Einfiihrung eines Programms fiir die Raufutter basierte Milch- und
Fleischproduktion. Die Hoéhe der Beitrage soll von Fr. 200.- auf 400.- angehoben werden
(analog Extenso). Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrdge zu entnehmen. Das Pro-
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gramm zu kontrollieren wird nicht einfach sein, da eine lickenlose Kontrolle der Futtermittel-
flisse kaum kostenguinstig machbar ist. Wir schlagen daher vor, die Beitrdge nach dem effek-
tiven Besatz auf dem Grinland zu gestalten. Damit waren Vollzug und Kontrolle einfach. Im
Zweifelsfalle liessen sich auf den Betrieben Futtermittel und Buchhaltung stichprobenweise
kontrollieren. Mit Hilfe der Zollstatistik Iasst sich auf nationaler Ebene eine Plausibilisierung
vornehmen.

Art. 76
(Ressourceneffizienzbei-
trage)

Zustimmung

Wir unterstitzen die Méglichkeit, mit Ressourceneffizienzbeitrdgen Ressourcen schonende
Techniken und Verfahren zu unterstiitzen. Wir erwarten allerdings eine gewisse Zurtickhal-
tung. Die nach Absatz 3 festgelegten Kriterien sind streng auszulegen.

Der Kanton Zug erwartet, dass der Bund vor der Einfihrung von Beitrdgen mit den Kantonen
die Frage der Vollzugstauglichkeit klart.

Heutige Ressourceneffizienz-Programme nach Art. 77a und b LwG und Art. 62a GSchG sol-
len bis zum Auslaufen der Vertragsperiode nach altem Recht weitergefiihrt werden. Danach
soll den betroffenen Landwirten und Landwirtinnen die Beteiligung am analogen Bundespro-
gramm moglich sein.

Ressourceneffizienzbeitrage fur eine bestimmte Technik sollten fir langere Zeit ausgerichtet
werden, da sie oftmals Investitionen oder Betriebsumstellungen bewirken. Die Beitrdge mus-
sen eine genugende Verlasslichkeit aufweisen, sonst ist ihr Anreizcharakter reduziert.

Die Mittel fur die Programme nach Art. 62a GSchG sind in das Budget des BLW zu transferie-
ren.

Art. 77
(Anpassungsbeitrage)

Antrag:

Art. 77 Abs. 3 Die Anpassungs-
beitrdge werden persenenbezo-
gen betriebsbezogen ausge-
richtet. Der Beitrag fur den ein-
zelnen Betrieb richtet sich nach

Der Anteil des Anpassungsbeitrages an der Gesamtsumme der Direktzahlungen ist mit bis zu
30% zu hoch. Eine Verschiebung der Mittel von rund einer halben Milliarde (2017) in die Ubri-
gen Direktzahlungstypen erachten wir nicht als realistisch. Somit besteht die Gefahr eines
Sparpotenzials (Budgetkiirzungen).

Wir schlagen daher eine Konzeptanderung vor: Das Gesamtvolumen der Anpassungsbeitrage
ist zu reduzieren. Die frei werdenden Mittel sollen zur Starkung des Hauptauftrages der
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der Differenz zwischen den all- | Landwirtschaft (Versorgungssicherheit), fiir das Ziel der dezentralen Besiedlung und fiir eine

gemeinen Direktzahlungen vor punktuell gréssere Stiitzung des Berggebietes eingesetzt werden. Der verbleibende Betrag ist

dem __Systemwechsel urI1d den nach dem vom Bundesrat vorgeschlagenen Konzept nicht personen- sondern betriebsbezo-

Beitrdgen nach den Artikeln 71 . . . . N

Absatz 1 Buchstaben a und b gen aus;unchten. E?am|t k?nr) dem Anspruch auf Planungssmh.erhelt Genuge g?tan. werden.

sowie Artikel 72 nach dem Sys- Derart wird die Sozialvertraglichkeit der AP 2014-2017 wesentlich verbessert. Fir die Bauern-

temwechsel. Die Differenz wird familien bleibt die Planungssicherheit gewahrt und die Unsicherheit beschrankt sich auf einen

auf der Basis der Strukturen Anpassungsbeitrag, der vielleicht 5 bis 10 % der Direktzahlungen des Betriebs ausmacht. Das

festgelegt, die ein Betrieb vor kann als verkraftbar angesehen werden. Eine héhere Flachenmobilitét, soweit dies gesetzli-

dem Systemwechsel aufwies. che Massnahmen beeinflussen kann, liesse sich durch die Erhéhung des Kriteriums des mi-
nimalen Arbeitsaufwandes bei den Direktzahlungen auf 0,5 SAK fir Neueinsteigerinnen und
Neueinsteiger erreichen.
Ein wesentlicher Teil der Mittel des Anpassungsbeitrages (100 Millionen) soll in den Zah-
lungsrahmen Grundlagenverbesserung und Soziales bzw. zu den gemeinschaftlichen Mass-
nahmen nach SVV und den Projekten nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG umgelagert werden. Ein
weiterer Teil (200 Millionen) ist zur Erhéhung der Versorgungssicherheitsbeitrage einzuset-
zen. Diese beziehen sich immerhin auf den Hauptzweck der Landwirtschaft. Die punktuell
bessere Stiitzung des Berggebietes kann durch eine Erhéhung der Hangbeitrage aus der
Familie der Kulturlandbeitrage und durch héhere Ansatze fir Biodiversitatsbeitrage im Berg-
gebiet erreicht werden.

Art. 78 Zustimmung Der Anwendungsbereich der Betriebshilfe soll nicht erweitert werden. Landwirtschaftsbetriebe

(Betriebshilfe, Grund-
satz)

haben sich grundsatzlich Gber den Kapitalmarkt zu finanzieren. Damit wird auch Druck flr
eine wirtschaftliche Betriebsflihrung gemacht.

Soziale Begleitmass-
nahmen

Art. 85 Abs. 3
(Betriebshilfedarlehen)

Zustimmung
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Art. 86a Abs. 3
(Befristung Umschu-
lungsbeihilfen)

Zustimmung

Das Instrument der Umschulung soll auslaufen, da es zu wenig beansprucht wird.

Strukturverbesserun-
gen

Art. 89a
(Wettbewerbsneutralitat)

Zustimmung

Art. 93 Abs. 4
(kantonale Gegenleis-
tung)

Antrag:

Art. 20 Abs. 1 Bst.aund b
SVV:

Die Gewahrung eines Beitrages
setzt eine kantonale Finanzhilfe
voraus. Die minimale kantonale
Finanzhilfe betragt:

a. 80 20 Prozent des Beitrages
bei umfassenden gemeinschaft-
lichen Massnahmen nach Artikel
11 Absatz 2 und bei Projekten
zur regionalen Entwicklung nach
Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c;

b. 90 20 Prozent des Beitrages
bei den Ubrigen gemeinschaftli-
chen Massnahmen nach Artikel
11 Absatz 1 Buchstaben a und b
sowie Artikel 18 Absatz 2;

Als Beitrag zum Verfassungsziel der dezentralen Besiedlung sind die gemeinschaftlichen
Massnahmen wichtig. Da dieses Ziel nicht direkt mit leistungsbezogenen Direktzahlungen
gefordert werden kann, sollen die Bundesmittel fir die gemeinschaftlichen Massnahmen und
Projekte der regionalen Entwicklung erhéht werden.

Wir schlagen vor, das Beitragsverhaltnis Bund — Kanton auch bei den gemeinschaftlichen

Massnahmen (inkl. Programme nach Art. 93 Abs. 1 Bst. ¢ LwG) auf 80% zu 20% festzulegen.

Die Mittel sind dem Topf der Anpassungsbeitrage zu entnehmen.
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Art. 95 Abs. 4
(Periodische Wiederin-
standstellung)

Antrag:

Art. 16a Abs. 1 SVV: beitrags-
berechtigte Kosten sind zu
verdreifachen

Die pauschalen Beitrage sollen verdreifacht werden. Damit wird die Werterhaltung dieser
Infrastrukturen im landlichen Raum wesentlich verbessert.

Art. 100
(Landumlegungen)

Zustimmung

Art. 107 Abs. 2 Zustimmung
(Baukredite)
Art. 147 Abs. 1 Anderung: Das Nationalgestiit ist das einzige Kompetenzzentrum fir Pferdehaltung, -zucht und -

(eidg. Gestit)

Art. 147 Abs. 1 Zur Unterstit-
zung der Pferdezucht kann be-
treibt der Bund ein eidgendssi-
sches Gestiit betreiben.

ausbildung und zudem auf die Freibergerrasse ausgerichtet, welche in den letzten Jahren
beachtliche Exporterfolge erzielen konnte, was die Landwirtschaft ganzer Regionen férdert.
Ausserdem bestehen gerade in der nicht landwirtschaftlichen Pferdehaltung Tierschutzman-
gel, die mit einer besseren Schulung der Halterinnen und Halter behoben werden koénnten.
Das Nationalgestit ist auch in der Ausbildung flr den vom Tierschutzgesetz geforderten
Fachkenntnisnachweis tatig bzw. es ist die einzige fiir diese Ausbildung anerkannte Instituti-
on. Deshalb soll das Nationalgestiit beibehalten werden.

Art. 178 Abs. 5 (neu)
(GIS-Pflicht)

Ablehnung:

Art. 178 Abs. 5 Zum Vollzug der
Massnahmen im Direktzah-
lungsbereich verwenden die
Kantone definierte Basisdaten,
konnen erfassen die nétigen
Flachen und deren Nutzung
sowie die Ubrigen notwendigen
Objekte in einem geografischen

Wir lehnen einen Zwang zur Nutzung eines GIS-Systems ab. Der Stand der Nutzung von
GIS-Systemen ist in den Kantonen sehr unterschiedlich. Wahrend einige schon weit sind,
steckt die GIS-Nutzung in andern Kantonen noch in den Anfangen. Im Rahmen von ASA
2011 arbeitet der Bund zur Zeit an einer eigenen GIS-Losung. Ob sie 2014 betriebsbereit ist,
ist allerdings ausserst fraglich.

Fur die Rationalisierung der Administration und die Vereinfachung der Verwaltungsprozesse
ist die Zusammenfuhrung von Daten aus verschiedenen Verwaltungsbereichen (z.B. Grund-
buch, Raumplanung, Naturschutz, Gewasserschutz, Naturgefahren, kantonale Massnahmen
etc.), ihre gemeinsame Haltung, Aufarbeitung und Nutzung fiir die Kantone von strategischer
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Informationssystem erfassen
und berechnen die Beitrage je
Betrieb anhand dieser Daten.

Bedeutung. Sie haben ihre kantonalen Agrardatenverwaltungssysteme auf dieses Ziel hin
ausgerichtet. Der Zwang zur Nutzung eines Bundes-GIS, das einzig auf die Landwirtschaft
fokussiert ist, verunmdglicht dieses Ziel und fihrt bei den Kantonen zu Mehrarbeit und Mehr-
kosten.

Art. 185
(Vollzugsdaten)

Zustimmung

Mit dieser Anderung wird der Berechnungsservice in ASA 2011 ermdglicht. Wir halten an der
Position der Kantone zu ASA 2011 fest. Dieses muss modular aufgebaut sein und auf die
Bundesebene beschrankt bleiben. Die Nutzung von ASA 2011 auch fur die kantonale Ebene
ist den Kantonen freigestellt. Von den kantonalen Systemen zu ASA 2011 sind leistungsfahi-
ge Schnittstellen vorzusehen. Die zentrale Verwaltung muss sich an der Zweckmassigkeit
orientieren. Sie darf die kantonalen Systeme nicht einschranken.

Raumplanungsgesetz

Art. 15a (neu)
(Waldzone)

Antrag:

Die Waldzone umfasst den
Wald nach Waldgesetz.

Der Wald bedeckt rund einen Viertel der Flache und spielt eine wichtige Rolle als Rohstofflie-
ferant, als Natur- und Lebensraum fiir zahlreiche Pflanzen und Tiere, als Schutz von Siedlun-
gen und Infrastrukturen vor Naturgefahren und fur die Freizeit und Erholung. Dennoch raumt
die Raumplanung dem Wald nur den Stellenwert einer Ausgangslage ein. Von der raumplane-
rischen Interessenabwagung bleibt der Wald ausgeschlossen. Der neue Artikel soll dies korri-
gieren und den Wald ebenbiirtig in die Raumplanung integrieren.

Die Umschreibung der Waldzone zielt bewusst auf den hohen Stellenwert des Waldes ab und
umfasst den Gedanken der flachenmassigen Walderhaltung, indem auf das Waldgesetz ver-
wiesen wird. Damit legt auch kinftig das Waldgesetz die Waldflachenpolitik fest.

Art. 16 Abs. 1
(Landwirtschaftszone)

Antrag:

! Landwirtschaftszonen dienen
der langfristigen Sicherung der
Ernahrungsbasis des Landes,
der Erhaltung der Landschaft

Die Zersiedelung der Schweiz schreitet ungebremst voran und damit auch der Verbrauch von
Landwirtschaftsland (mit 1 m? pro Sekunde). Neben der Uberbauung und der Verwaldung
(v.a. im Berggebiet) beanspruchen auch Ersatzaufforstungen Landwirtschaftsland. Fur letzte-
res soll im Rahmen der laufenden Revision des Waldgesetzes eine Lésung gefunden werden.
Wir unterstutzen deshalb die Revision.
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und des Erholungsraums oder
dem o6kologischen Ausgleich
und sollen entsprechend ihren
verschiedenen Funktionen von
Uberbauungen weitgehend frei-
gehalten werden. Sie umfassen
das Land, das: (...)

Zunehmend wird die landwirtschaftliche Nutzung aber auch von Schutzinteressen und Be-
darfnissen der Freizeit und Erholung eingeschrankt. In vielen Fallen unterliegt die landwirt-
schaftliche Nutzung und damit unsere Erndhrungsgrundlage zu einfach diesen neuen Bedurf-
nissen.

Wir schlagen daher vor, den Stellenwert der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen in der
raumplanerischen Interessenabwagung zu verstarken, indem sie fir die Nutzungsplanung zu
einer Ausgangslage erhoben werden, wie dies fur den Wald der Fall ist.

Art. 17 Abs. 3 (neu)
(Schutzzonen)

Antrag:

Schutzzonen uberlagern die
Grundnutzung und kénnen
diese Einschrianken oder ge-
ringfiigig erweitern, soweit es
das Schutzziel erfordert.

Mit der Ausdehnung der Landwirtschaftszone auf alles landwirtschaftlich nutzbare Land muss
die heute unklare Stellung der Schutzzonen geklart werden. Schutzzonen sollen die Grund-
nutzung Uberlagern und einschranken, soweit das Schutzziel dies erfordert. Im Baugebiet ist
diese Systematik heute schon weitgehend Standard. Ausserhalb des Baugebietes hingegen
nicht. Die vorgeschlagene Anderung schafft eine Klarung und bringt Landwirtschafts- und
Raumplanungsrecht sowie das NHG in Ubereinstimmung.

Art. 17a (neu)
(Zone fur Freizeit und
Erholung)

Antrag:

Abs. 1: Zonen fir Freizeit und
Erholung umfassen grossraumi-
ge Flachen ausserhalb der Bau-
zone, die Uberwiegend oder
saisonal der Freizeit oder Erho-
lung dienen.

Abs. 2: Zonen flr Freizeit und
Erholung Giberlagern die Grund-
nutzung und kénnen diese ein-
schranken oder erweitern, so-
weit es der Zweck der Zone
erfordert.

Die steigenden Bedlirfnisse fir Freizeit und Erholung sind mit einem eigenen Zonentyp aufzu-
fangen. Es handelt sich im Prinzip um eine Nicht-Bauzone, welche die Grundnutzung tberla-
gert. Sie kann diese einschranken oder auch erweitern. Anwendungsfalle kénnten beispiels-
weise Allemendnutzungen sein (Bsp. Teile des Aarauer Schachens) oder Skigebiete. Zonen
fur Freizeit und Erholung sind im Prinzip nicht Bauzonen, womit die Bewilligungskompetenz
beim Kanton bleibt und gleichzeitig das Ausmass der zulassigen Bauten und Anlagen be-
schrankt wird.

Eine Zone fur Freizeit und Erholung erlaubt eine umfassende raumplanerische Abwagung fir
grossflachige Projekte ausserhalb der Bauzone, was bessere Ergebnisse bringen misste, als
wenn dies im Rahmen jeder Baubewilligung einzeln erfolgen muss (z. B. fir ein Skigebiet).

Fir die Nutzerinnen und Nutzer bringt eine Zone fur Freizeit und Erholung mehr Rechtssi-
cherheit, als dies heute maglich ist, wo derartige Vorhaben grundsatzlich auf den Ausnahmen
nach Art. 24 ff. beruhen.
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Art. 18
Weitere Zonen und Ge-
biete

Antrag

' Das kantonale Recht kann
weitere Nutzungszonen nach
Art. 15 bis 17a vorsehen.

% Es kann Vorschriften enthalten
Uber Gebiete, deren Nutzung
noch nicht bestimmt ist oder in
denen eine bestimmte Nutzung
erst spater zugelassen wird.

® Das Waldarealist durch-die
Forstgesetzgebung-umsechrie-
| )

Das heutige RPG erfordert nicht zwingend eine flachendeckende Nutzungsplanung und legt
die Typen der Nutzungszonen nicht abschliessend fest. Mochte das zu Beginn der Raumpla-
nung noch verstandlich sein, so erfordern heute die Raumknappheit und die wachsende Viel-
falt der Nutzungsbedurfnisse gerade im Raum ausserhalb der Bauzone die Schliessung die-
ser systematischen Liicke. Die Anderung von Art. 18 Abs. 1 setzt dies um.

Art. 18 Abs. 3 kann aufgehoben werden, wenn die Waldzone nach Art. 15a eingefiihrt wird.

Art. 34 Abs. 3
(Behoérdenbeschwerde
bei Fruchtfolgeflachen)

Zustimmung

Art. 37b Abs. 4 (neu)

Ablehnung

Art. 37b Abs. 4 (neu) Falls der
Kanton nach Ablauf der Frist
von Absatz 1 Uber keine vom
Bundesrat genehmigte Richt-
plananpassung verfugt, ist er
verpflichtet, pro Jahr der Frist-
Uberschreitung 10 Prozent der
im Kanton ausbezahlten Direkt-

zahlungen selber zu finanzieren.

Der Bund hat diesen Anderungsantrag der Botschaft zurlickgezogen, wiinscht aber, die Mei-
nung der Vernehmlasserinnen und Vernehmlasser Uber eine finanzielle Beteiligung der Kan-
tone an der Finanzierung der Direktzahlungen, falls diese Kantone ihre Fruchtfolgeflachen
nicht einhalten.

Der Kanton Zug lehnt diese Idee ab. Mangel in der Raumplanung dirfen nicht via die Direkt-
zahlungen korrigiert werden. Dies hat Uber das Raumplanungsgesetz zu erfolgen.

Die Idee diirfte auch rechtlich kaum realisierbar sein. Denn der Bund richtet Bewirtschaftern
und Bewirtschafterinnen von Landwirtschaftsbetrieben Direktzahlungen aus und nicht den
Kantonen. Diese Ubernehmen lediglich die Aufgabe, die H6he der Direktzahlungen fir den

21
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Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Falls er das im Sachplan vom
Bundesrat festgelegte Kontin-
gent der Fruchtfolgeflachen
unterschreitet, entspricht der
Anteil des Kantons zur Finanzie-
rung der Direktzahlungen dem
zehnfachen Betrag der Unter-
schreitung des Kontingents in
Prozent. Der Bundesrat be-
stimmt die Zahlungsmodalitaten.

Einzelnen / die Einzelne zu bestimmen und die Anspriiche zu Uberprifen. Wie sie dabei vor-
zugehen haben, schreibt ebenfalls das Bundesrecht vor.

Bundesgesetz iiber
das bauerliche Boden-
recht

Art. 62h
(Ausnahmen)

Antrag:

Streichung

Diese Ausnahme fir Kantone oder Gemeinden zum Zweck des Hochwasserschutzes, der
Revitalisierung von Gewassern, des Baus von Ausgleichs- und Pumpspeicherbecken bei
Wasserkraftwerken sowie des Realersatzes fur diese Bedurfnisse ist umgehend wieder zu
streichen. Sie ist systemfremd und mit Artikel 65 bereits abgedeckt.

Bundesgesetz iiber die
landwirtschaftliche
Pacht

Art. 20
(Bewirtschaftungsarron-
dierung)

Zustimmung

Wir befiirwortet diese Anderung, welche die Effizienz bei der Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Flachen, der Bewirtschaftung von Pachtland bei Glterzusammenlegungen oder
Landzusammenlegungen steigert.

21

23

34/36



Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

Gewasserschutzgesetz

Art. 14 Abs. 4
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Dingerbelas-
tung)

Zustimmung

Es handelt sich hier um eine redaktionelle Anpassung.

Art. 14 Abs. 5
(Betriebe mit Nutztier-
haltung / Hofdlingerver-
trage)

Zustimmung

Mit Einfihrung des Informatik basierten Lieferscheinsystems (HODUFLU) kann auf die Hof-
dingervertrage verzichtet werden. Fir die Kantone entsteht dadurch eine administrative Ein-
sparung.

Art. 14a (neu)
(HODUFLU)

Erganzung von Art. 14a Abs. 2
GSchG: Betriebe, die Nahrstoffe
abgeben, mussen samtliche
Lieferungen einzeln im Informa-
tionssystem eingeben.

Im Bereich der Hofdlingerverschiebungen soll die gesetzliche Grundlage fiir Hofdlingervertra-
ge im Gewasserschutzgesetz gestrichen werden. Die Verschiebungen sollen ohne Vertrags-
zwang mit einem elektronischen System (HODUFLU) erfasst werden. Der Abgeber / die Ab-
geberin verliert dadurch eine gewisse Sicherheit bei der Verwertung, andererseits ist er / sie
flexibler bei der Wahl der Abnehmerinnen und Abnehmer, sofern diese in vertretbarer Nahe
sind und genligend Abnahmekapazitaten vorhanden sind. Auch bei der elektronischen Liefer-
scheinerfassung kann die erfasste Menge und die tatsachlich verschobenen Menge ohne
weiteres voneinander abweichen, wie die Erfahrungen mit der bisherigen Buchhaltungspflicht
zeigt. Unbestritten ist, dass die Kontrolimoglichkeiten der Behorde fiir die erfasste Menge
(aber nicht fur die verschobene Menge) einfacher wird. Damit eine Vergleichsmdglichkeit mit
den obligatorischen Feldaufzeichnungen erfolgen kann, sind die Lieferungen einzeln im Sys-
tem zu erfassen.

Bundesbeschluss liber
die finanziellen Mittel
fur die Landwirtschaft
in den Jahren 2014-

12
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Artikel

Antrag

Begriindung / Bemerkung

2017

Art. 1 Bst. a

Antrag:

858 Millionen Franken

Wir beantragen, den Zahlungsrahmen Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen um
100 Million aus der allgemeinen Bundeskasse zu erhéhen. Damit soll das Verfassungsziel der
dezentralen Besiedlung besser gefordert werden.

Die Mittel sind fUr die gemeinschaftlichen Massnahmen der Strukturverbesserung und Regio-
nalentwicklungsprojekte nach Art. 93 Abs. 1 Bst. LwWG zu verwenden. Gleichzeitig schlagen
wir vor, den fur diese Massnahmen geltenden Zahlungsschliissel Bund : Kanton von 1:1 auf
80:20 zu andern. Damit wiirde in diesem Bereich der gleiche Schlissel gelten wie fur kofinan-
zierte Projekt-Beitrage im Zahlungsrahmen Direktzahlungen.

Art.1Bst. b

Eventualantrag:

1'648 Millionen Franken

Sollte die Erhéhung des Zahlungsrahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
aus der allgemeinen Bundeskasse nicht mdglich sein, schlagen wir die Kirzung des Zah-
lungsrahmens Direktzahlungen um 100 Millionen Franken vor, wobei die Klirzung explizit
zulasten der Anpassungsbeitrage gehen soll.
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Consell d’Etat CE
Staatsrat SR
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/cha
Consell d'Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg 2 8 JUNJ
“ 20m

Département fédéral de 1’économie
Monsieur le Conseiller fédéral
Johann N. Schneider-Ammann
Palais fédéral est

3003 Berne

0010 FR Gouvernement du canton de Fribourg 28.6.11

Fribourg, le 21 juin 2011

Politique agricole 2014-2017, procédure de consultation
Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 23 mars 2011, la procédure de consultation de la nouvelle politique agricole 2014 — 2017 a été
ouverte. Par la présente, nous vous communiquons notre prise de position.

Nous nous permettons de formuler quelques remarques générales sur les points centraux du projet,
les remarques de détails figurent dans le formulaire ad hoc en annexe.

Le Conseil fédéral souhaite faire entrer I’agriculture suisse dans le cadre des accords internationaux
(ALEA, OMC) et également lui donner une plus grande transparence aux yeux des citoyens de
notre pays. Si dans le cadre des bilatérales, il est parfaitement légitime de négocier le paquet
agricole avec I’Europe (ALEA), il existe une volonté pour conserver une indépendance et un
pouvoir de décision. Les récents scandales alimentaires (Escherichia coli entérohémorragique) et les
conséquences négatives de I’introduction du Cassis de Dijon ont donné des ailes aux opposants
comme I’indique la récente décision du Conseil national de suspendre les négociations en la
matiére.

Par conséquent, avant toute chose, il est primordial de s’inquiéter de la situation de I’agriculture
suisse, cette derniere a fait de gros efforts et son image s’est améliorée, pourtant la situation
économique n’est toujours pas bonne et la situation sociale s’est plutot détériorée. Le Conseil
fédéral doit donc effectivement conserver la possibilité d’intervenir rapidement lorsque la situation
’exige (par ex. : Cassis de Dijon).

L’agriculture suisse a montré ces vingt demiéres années un dynamisme important, I’évolution des
structures a été réguliére et les restructurations nombreuses. Malgré la professionnalisation du
secteur et I’agrandissement de la taille des exploitations, la pratique de 1’agriculture en Suisse n’est
pas viable économiquement sans soutien.

Dans ce sens, 1’enveloppe budgétaire pour la période 14-17 n’est pas suffisante puisque le projet 29

propose de nouvelles contributions. Nous demandons que le projet présenté soit adapté sur le fond

dans le sens du maintien des contributions de base. Le systéme actuel des paiements directs a fait 9
ses preuves, c’est un outil efficace. La volonté de mieux orienter les paiements directs sur des
prestations concrétes est juste. Malheureusement le projet actuel ne donne encore qu’une vague idée
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de ce que pourraient étre ces nouvelles mesures. Les contributions de base, a la surface, sont
transformées, pour I’essentiel, en contribution & I’adaptation, a I’exploitant. Ces contributions, qui
représentent plus de 30% des paiements directs, vont augmenter 1’insécurité et rendre difficile les
prises de décisions des familles paysannes. Les contributions a la qualité paysagére ne reposent pas
suffisamment sur des bases existantes et vont engendrer des frais de développement et
administratifs importants. Pour les contributions a la biodiversité, les agriculteurs sont tributaires
des bureaux spécialisés leur permettant d’établir les projets, les contrdles sont également malaisés
puisque des connaissances techniques particuliéres en fonction de chaque projet sont nécessaires.
Le Canton de Fribourg soutient le projet dans le sens ou celui-ci permet de nouvelles contributions.
Il demande de mettre & disposition les montants supplémentaires nécessaires. Il émet en revanche de
grandes réserves sur le modéle actuel qui aurait des conséquences négatives, notamment sur la
production agricole.

L’analyse des chiffres montre que I’agriculture du Canton de Fribourg touchera moins de
contributions ; en effet, les zones de grandes cultures ainsi que les zones de moyenne et haute
montagne seront favorisées. A 1’inverse, la région intermédiaire, chargée en bétail, sera plutot
pénalisée. Plus de 50% des exploitations fribourgeoises se situent dans cette zone. Par ailleurs,
’agriculture fribourgeoise, fortement axée sur la production animale, et qui a beaucoup investi dans
les infrastructures ces derniéres années, n’aura pas autant de flexibilité pour réorienter sa production
sur les nouvelles prestations mieux rémunérées. On encourt ainsi le risque que les contributions a
’adaptation disparaissent petit & petit au profit d’autres régions.

Le marché suisse des produits agricoles et des denrées alimentaires est dépendant du marché 5
international. L’ouverture progressive des frontiéres va se poursuivre. Les entreprises actives dans
le secteur agroalimentaire suisse sont obligées de s’adapter au marché international, qui peut
réserver des fluctuations importantes et imprévisibles (politique, climatique, scandale alimentaire).
Dans ce contexte, la difficulté réside a garantir une prise en charge réguliére, et a un prix correct, de
la production agricole indigéne. L’objectif de compenser les surcofits de la production suisse par
rapport aux moyennes européennes et internationales est difficile dans le sens ou les prix fluctuent
fortement. La gestion des quantités et des prix par des interprofessions est un outil qui doit encore
étre renforcé. La Confédération, qui souhaite se retirer du marché, doit néanmoins conserver un réle
de contrdle et étre préte a corriger les situations problématiques.

Si les contributions a I’adaptation doivent étre diminuées, alors, de I’avis du Canton de Fribourg, 9
elles doivent I’étre au profit des contributions a la sécurité alimentaire. Il y a lieu de favoriser
encore plus les terres ouvertes dans les régions qui s’y prétent ainsi que mieux soutenir la mise en
valeur des surfaces herbagéres en trouvant des solutions pour le maintien du nombre d’animaux
consommant des fourrages grossiers. La Suisse, pays montagneux, touristique et chiteau d’eau de
I’Europe a le privilége de conserver un paysage ouvert, cultivé et des surfaces couvertes (protection
des eaux). C’est dans la production de denrées alimentaires animales issues de fourrages grossiers et
notamment des surfaces herbagéres, que 1’agriculture suisse est la plus compétitive en comparaison
internationale. Cette branche de production doit donc encore étre renforcée. En paralléle, les
grandes cultures jouent un role essentiel dans la sécurité de I’approvisionnement ainsi que dans le
cycle des éléments (mise en valeur des engrais de ferme et production de protéines), il est par
conséquent primordial de conserver le savoir-faire et les infrastructures dans les régions qui s’y
prétent (régions de plaine, faible pente, possibilité d’irrigation hors zone de protection des eaux,
etc.). Les contributions prévues doivent donc étre encore augmentées si I’on souhaite effectivement
atteindre ces objectifs.
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Nous voyons d’un bon ceil la remise & jour des facteurs UMOS qui doivent mieux correspondre a la
pratique actuelle. Nous soutenons également la hausse de la charge de travail minimale pour 1’octroi
des paiements directs. Lors de la modification de I’ordonnance sur la terminologie agricole, il y
aura lieu de mieux détailler les facteurs UMOS, également en fonction des étapes de transformation
des produits effectuées sur 1’exploitation et également prendre en considération les activités
paralléles conformes a la zone agricole.

Nous soutenons également une clarification des exigences minimales de formation des exploitants
et exploitantes de ce pays permettant I'accés aux paiements directs. Nous favorisons dans ce sens
une référence claire aux formations et systémes prévus dans la loi sur la formation professionnelle.

Finalement, I’inscription de la stratégie qualité est une bonne chose ; cependant les habitudes des
consommateurs €voluent rapidement. La production de denrées alimentaires de qualité 4 I’intention
des consommateurs suisses est un objectif non seulement de souveraineté alimentaire, mais
également de santé publique. A nouveau, les interprofessions ont une importance prépondérante
dans la mise en valeur de la production agroalimentaire suisse, en particulier au niveau de la
communication.

En conclusion, nous soutenons le projet sur le fond, et nous exigeons que les cantons soient intégrés
a la préparation des projets d’ordonnances. Les cantons sont des partenaires privilégiés, chargés de
I’application des mesures de politique agricole. Dans ce sens, ils disposent d’une expérience et
d’une connaissance pratique qu’il serait ficheux de ne pas mettre en valeur.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I’expression de nos sentiments
distingués. :

/ Au nom du Conseil d’Etat: A c\j\

Danielle Gagnaux
Chanceliére d’Etat

Erwin Jutzet
Président

Annexe mentionnée

Copie A geko.blw@evd.admin.ch
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017 ‘
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017

Organisation / Organisation / Organizzazione Etat de Fribourg

Adress’e‘l‘lndl;tk'lzzp_ p.a. Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts

Ruelle de Notre-Dame 2, CP, 1701 Fribourg

Datum, Unterschrift / Date et signature / Dat‘a‘e firma | Fribourg, le 21 juin 2011

Au nom du Conseil d'Etat: i

72\

> A

§ Daniell

E [ Cha?eliére d’Etat

agnaux

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme an das Bundesamt fur Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektroni an geko.biw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a |'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.blw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

1. Politique agricole : L'objectif de la Confédération qui transparait du projet mis en consultation est de rendre 'outil « paiements directs » encore 1
mieux orienté sur les prestations et de le libérer du marché. Ceci certainement avec |'idée de rendre une copie propre au niveau international. Les

différentes négociations en cours, ALEA et OMC notamment, sont une préoccupation du Conseil fédéral qui souhaite ainsi pouvoir mieux vendre le i
dossier agricole. Si cette volonté est justifiée, il n'en reste pas moins que la situation actuelle de I'agricuiture doit étre prise en compte pour pouvoir ; ;
assurer une continuité de la branche. Le Canton de Fribourg soutient le projet présenté en émettant des réserves sur I'application de certaines me- [~ .
sures. Récemment le Conseil national a remis en question I'accord de libre échange agricole (ALEA), la difficulté de trouver des solutions accepta- h l
bles dans le domaine agricole sont certainement une cause de cette décision. Le Conseil fédéral doit veiller & conserver un cadre qui permet a '
I'agriculture de vivre de sa production avant autre chose. z

- 5]

2. Souveraineté alimentaire : Les changements climatiques, I'insécurité politique et les scandales alimentaires font que la Suisse a le devoir de conser- [
ver une capacité de production agricole. Les notions de sécurité & I'approvisionnement et de souveraineté alimentaire prennent toutes leur impor- e
-tance. L'objectif est de pouvoir continuer & produire des denrées alimentaires de base, de qualité, & l'intention des consommateurs suisses, et a un 1
prix abordable. ' ' !

3. Cassis de Dijon : La mise en place d'une stratégie qualité et de la souveraineté alimentaire peut étre rendue difficile par I'ouverture des frontiéres. |4
L'exemple du Cassis de Dijon est édifiant, les produits étrangers peuvent étre commercialisés en Suisse sous la dénomination suisse. Le résultat o
est simple, le prix des denrées alimentaires n’a pas baissé et les consommateurs sont trompés sur la qualité des produits. Les prochaines étapes de
I'ouverture des frontiéres devront mieux étre abordées. :

4. Exploitations fribourgeoises pénalisées : D'apres les projets esquissés, il semble que les exploitations situées dans la région intermédiaires (zone lg
colline et montagne 1), spécialisée dans la production animale, soient le plus fortement pénalisées. Cette région est trés importante pour
I'agricuiture fribourgeoise ol se situent 45% des exploitations. Les agriculteurs fribourgeois ont su mettre en valeur les zones herbagéres en se po-
sitionnant a la pointe de 'élevage suisse. lls se sont spécialisés dans la production bovine et ont beaucoup investi ces derniéres années (vaches lai-
tieres en SST : moyenne suisse en 2009 = 33,6% selon rapport agricole 2010 de 'OFAG et moyenne cantonale = 38,5% selon base de données

. GELAN).Cette professionnalisation bienvenue est le résultat des précédentes politiques agricoles, le nouveau projet présente une certaine incohé-
rence dans le sens ou il pénalise ces mémes exploitations. Le calcul fait sur la base des premiers chiffres communiqués montrent en effet que les
contributions & I'adaptation pour des exploitations en production laitiére avec SST et SRPA, 7% de surface de compensation et sans estivage se
montent a prés de 35% du montant des paiements directs actuels. Pour ces exploitations, il sera difficile de s'adapter du fait qu'elles ont récemment
investi, qu’elles sont limitées en surface et chargées en travail. De notre compréhension, comme le facteur de calcul du montant de I'adaptation di-
minuera et qu'elles ne pourront que peu gagner sur les autres prestations, alors elles perdront une part importante des paiements directs dans les
10 ans a venir ? Ce mécanisme n'est pas acceptable, il met les exploitants en concurrence, alors que la volonté serait de les unifier, notamment
pour faire face a I'ouverture des marchés. Les contributions devraient donc plutét étre attribuées aux exploitations et ne devraient pas dépendre di-
rectement de |'évolution des autres contributions, mais plutét de critéres concrets permettant de mesurer la position sociale des exploitants agrico-
les.

-
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5.

6.

8. Surfaces en zone & batir : Les contributions & la sécurité alimentaire doivent mieux prendre en compte les surfaces d’assolement et également les ELl
questions d'aménagement du territoire. Le simple fait d’exclure les paiements directs pour les surfaces situées en zone a batir ne résout absolument |-

D’un point de vue global, en 2010, pour le Canton de Fribourg, les contributions de base représentaient 39,2% des paiements directs (36,4% E:I ‘

moyenne suisse). D’aprés les modéles présentés 80 & 90% des contributions de base seraient affectées aux contributions & I'adaptation, cela re-
présente donc plus de 30% des contributions. Il n’est pas acceptable de remettre en question le tiers des paiements directs des exploitations en
question. Nous demandons & ce que le principe des contributions de base soit conserveé.

Sécurité de I'approVisionnement : Alors que tout le projet PA 17 tend & découpler les subventions de la production, la sécurité de

l'approvisionnement vient rappeler qu'il ne faut pas oublier la production. Les objectifs de cette contribution sont doubles, d’'une part il est essentiel

de maintenir la capacité de production de la Suisse mais d’autre part, elle justifie les efforts faits en matiére de formation, de vulgarisation et de re-
cherche agronomique. Dans le systéme actuel, une bonne part de ces contributions était lige aux UGB (UGBFG et GACD), la nouvelle mouture ne
réserve que des contributions a la surface. Ce changement va probablement avoir pour conséquence une diminution de la charge en bétail et peut-
étre une augmentation des terres ouvertes (si les contributions sont plus élevées que dans le projet actuel). La région de plaine va se trouver favori-

sée, ainsi que la zone de montagne, notamment les exploitations avec estivage, la zone intermédiaire se verra pénalisée et avec peu de possibilités -

d’adaptation. Il ne faut pas oublier que cette zone de la Suisse est une région a fourrage grossier et que la détention d’animaux consommant ces
fourrages est optimale. Une agriculture mixte avec des terres ouvertes et du bétail est optimum, que ce soit du point de vue de la production de ca-
lories, du bilan global de fumure et du cycle des éléments, ou de la capacité & répondre aux situations extraordinaires (climatiques, politiques, mar-
ché, structurel). L’équilibre n'est pas évident a trouver, mais la suppression des contributions & 'UGB est trop brutale. Il faut poursuivre la profes-
sionnalisation de I'agriculture et encore encourager les exploitants a se spécialiser en fonction du potentiel de leur exploitation. 11 faut éviter que le
nouveau projet incite les agrlculteurs a augmenter le nombre de branches de production, par exemple par la mise en place de grandes cuitures en
altitude.

o

Diminution des contributions a I'adaptation : Si les contributions & I'adaptation doivent étre diminuées, alors elles doivent I'étre au profit des contribu- [19 |

tions & la sécurité alimentaire. Il y a lieu de favoriser encore plus les terres ouvertes dans les régions qui s’y prétent ainsi que mieux soutenir la mise
en valeur des surfaces herbagéres en trouvant des solutions pour le maintien du nombre d'animaux consommant des fourrages grossiers. La Suis-

-se, pays montagneu, touristique et chateau d'eau de I'Europe est contrainte de conserver un paysage ouvert, cultivé et des surfaces couvertes

(protection des eaux). C'est dans la production de denrées alimentaires animales issues de fourrages grossiers et notamment des surfaces herba-
géres, que l'agriculture suisse est la plus compétitive en comparaison internationale. Cette branché de production doit donc encore étre renforcée.
En paraliéle, les grandes cultures jouent un rble essentiel dans la sécurité de I'approvisionnement ainsi que dans le cycle des éléments (mise en va-
leur des engrais de ferme et production de protéines), il est par conséquent primordial de conserver le savoir-faire et les infrastructures dans les ré-
gions qui s’y prétent (régions de plaine, faible pente, possibilité d'irrigation, hors zone de protection des eaux, ...). Les contributions prévues doivent
donc étre encore augmentées si I'on souhaite effectivement atteindre ces objectifs.

]
|

rien, il est nécessaire d'aborder le probiéme d’'une maniére plus large, notamment du point de vue de I'aménagement du territoire. Si la surface ex-
ploitée en zone a batir n’est pas trés conséquente, il y a cependant des exploitations qui ont I'essentiel de leur surface agricole utile en zone a batir.
Par ailleurs, I'exclusion des paiements directs pour la zone & batir induirait des carences d'entretien de ces surfaces avec les risques que cela com-
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10.

11.

12.

13.

-difficilement compréhensible que la PA 2014-2017 ne contienne pas d’objectifs concrets dans les domaines de la préservation du climat, de la pro-

porte (neophytes, adventices). Au vu de ces motifs, nous nous opposons a I'exclusion des zones a batir.

Surfaces donnant droit aux contributions : I'expérience montre que les surfaces donnant droit aux paiements directs sont mieux exploitées et mieux 11
entretenues que les surfaces ne donnant droit & aucune contribution. Ceci est particulierement vrai pour les surfaces difficilement exploitables et né-
cessitant beaucoup de travail manuel comme les bords de ruisseaux, haies ou talus. L'agriculture a certainement un réle important a jouer dans
Pentretien des surfaces présentant un intérét général (forét s de protection, zones de protection, lisiéres, haies, bords de ruisseau). Pour obtenir des
résultats dans ces endroits, il y a lieu de définir, en accord avec les milieux concernés, des contributions permettant de rétribuer le travail de
I'agriculteur et également en adaptant les facteurs UMOS a chaque cas de figure.

Taille minimale des exploitations : Art 70a. Limite des 0,4 UMOS pour la plaine et la montagne pour ouvrir le droit aux paiements directs. Cette
hausse de la limite est acceptable pour Fribourg. Cependant, I'évaluation est rendue difficile car les coefficients UMOS vont étre également modifiés
au niveau de 'Ordonnance sur la terminologie agricole. L'évaluation du nombre d'exploitations touchées a été effectuée. Environ 120 exploitations
PD sont entre 0.25 et 0.4 UMOS sans modification des coefficients. Si on prend comme hypothése une diminution linéaire de 20%, ce sontenviron | .
80 exploitations supplémentaires qui seraient concernées par la limite UMOS, soit au total quelques 7% du nombre total d’explojtations. Ces diminu- -
tions devraient pouvoir étre compensées dans une certaine mesure par la prise en compte des activités para-agricoles dans le calcul des UMOS.

10 ]

Qualité : La Confédération voit dans la qualité des produits le salut de I'agriculture suisse. Le projet swissness régle I'utilisation de la marque « suis- |_4

se ». Pourtant, ce qui est vrai pour les produits manufacturés (comme ceux de I'horlogerie, par exemple, et qui sont exportés pour I'essentiel), ne
correspond pius entierement aux denrées alimentaires qui sont, ou qui devraient, essentiellement étre consommeées a lintérieur du pays. Le swiss-
ness permet effectivement de coordonner les efforts de communication pour mettre en valeur le savoir-faire helvétique a I'étranger, mais il ne per-
met pas véritablement de faire prendre conscience a la population suisse que consommer des produits alimentaires suisses est un avantage. Preu-
ve en est que le Gruyére AOC, dont la politique est clairement tournée vers I'exportation, figure réguliérement dans les exemples cités, notons enco-
re que le Gruyére AOC est déja plus un produit haut-de-gamme qu’un produit de consommation courante.

-1 ©

Participation des cantons: Pour les contributions a la biodiversité et les contributions a la qualité du-paysage, nous sommes d'avis que la participa- |2
tion des cantons doit étre réduite de 20% a 10%. Cela assurera une meilleure égalité de chance sur I'ensemble du territoire national. Il en va de
méme pour les contributions a I'utilisation durable des ressources naturelles.

Objectifs environnementaux : Nous regrettons que le projet PA 2014-2017 ne reprenne pas de maniére explicite les objectifs environnementaux E:l
pour |'agriculture tels qu'ils ont été fixés dans la publication commune de 'OFAG et de 'OFEYV, intitulée "Objectifs environnementaux pour l'agricultu- |-
re". En conséquence des engagements concrets font défaut, engagements qui devraient mentionner explicitement les voies et les étapes par les-

quelles ces objectifs pourront étre atteints. Cette demande s'inscrit aussi dans la perspective d'une prise en compte adéquate du mandat constitu-
tionnel. Ceci concerne notamment les « exigences du développement durable » et « la conservation des ressources naturelles ». Dés lors, il serait

tection de I'air ou de celle des eaux. Une dérogation pour l'agriculture, alors que d'autres branches de I'économie ont manifesté clairement leurs en-
gagements dans le domaine environnemental, desservirait inutilement les efforts déployés en faveur d'une agriculture suisse durable et porterait at-
teinte & sa crédibilité dans la population et auprés des consommateurs. . o

4/18


BLW-hne
Textfeld
11

BLW-hne
Textfeld
10

BLW-hne
Textfeld
4

BLW-hne
Textfeld
29

BLW-hne
Textfeld
1


14. Coats administratifs: Le développement du systéme des paiements directs conduit & une augmentation des colts administratifs au niveau fédéral et [
cantonal et aussi au niveau des exploitations agricoles. Pour cette raison, nous sommes opposés aux mesures qui, en raison de leur complexite,
augmenteraient fortement les colts administratifs lors de leur mise en application. Dans cette optique, nous sommes sceptiques vis-a-vis des
contributions a la qualité du paysage, des contributions 2 la biodiversité et de certaines contributions au systéme de production.

15. Questions posées a la page 106 (F)

1. Le principe de la souveraineté alimentaire doit-il étre inscrit & 'art. 2 LAgr? Oui 3 ]

2. Dans I'affirmative, faut-il opter pour la proposition de la majorité ou pour celle de la minorité de la CER-N? Proposition de la majorité

9 ]
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln / Remarques par rapport aux différents articles / Osservazioni su singoli articoli

Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art.2 Mesures de la
Confédération

Maintenir I'Art. 2 al. 1 let. b dans
sa version actuelle

Art. 2 al. 1 let. b. Rémuneérer,
au moyen de paiements directs,
les prestations d'intérét public
fournies par les exploitations

paysannes cultivant le sol;

Remplacer le mot « encourager » par le mot « rémunérer »

Les prestations d'intérét public impliquent soit du travail ou des investissements particuliers
qui méritent une rémunération, et pas seulement un encouragement.

=

Art. 2 al. 4 Les mesures de la
Confédération se fondent sur le
principe de la souveraineté ali-
mentaire pour prendre en comp-
te les besoins des consomma-
teurs en produits suisses diver-
sifiés, durables et de haute qua-
lité

Ce principe doit étre adapté aux conditions suisses, mais aussi tenir compte de I'évolution
internationale au niveau de I'approvisionnement en denrées alimentaires.

Un taux d’auto-approvisionnement élevé constitue manifestement un élément favorable a la
sécurité alimentaire du pays. La souveraineté alimentaire doit également rapprocher les inté-
réts des consommateurs et des producteurs. L'USP demande & la Confédération de mettre
en place des mesures permettant de concrétiser ce principe, notamment au niveau des or-
donnances, dans le cadre par exemple du renforcement des organisations de producteurs,
d’'une meilleure contractualisation et d'une plus grande transparence des marchés.

e

Art. 5 Revenu

Demander au Conseil fédéral de
prendre des mesures pour amé-
liorer

les revenus des familles

paysannes

Dans la figure 24, page 55, le revenu des exploitations faisant partie du 4°™ quartile
sont comparée avec le salaire moyen des autres groupes. Cette comparaison masque
la vérité. Il y a largement plus du quart des exploitations qui remplissent les critéres de
durabilité et de performance !

2|

Art. 8, al. 2 LAgr

Art 8 al. 2 Par organisation
d'une branche (interprofession),
on entend une organisation fon-
dée par des producteurs d'un
produit ou d’un groupe de pro-
duits et par des transformateurs
ainsi que, le cas échéant, par
des commergants. Les organi-
sations ayant pour but la
promotion d’un ou plusieurs
produits au bénéfice d’'un
signe officiel de qualité re-

Dans un but d'égalité de traitement entre les organisations de branche, nous demandons que

la possibilité d'imposer la force obligatoire aux non-membres dans le cadre de mesures

d'entraide soit également offerte aux filiéres qui regroupent uniquement des transformateurs
et des commercants (par exemple certaines filieres IGP)
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begrindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

connu par la Confédération
sont également concernées

Art. 11, al. 1 LAgr.

"| A corriger comme suit :

« ' La Confédération peut sou-
tenir a titre subsidiaire des me-
sures collectives de produc-
teurs, de transformateurs ou de
commergants, qui contribuent a
(nouveau) garantir ou & amélio-
rer la qualité ou la durabilité des
produits et des processus. »

Pour des raisons d'équité, les mesures de soutien prévues ne doivent pas uniquement 4
concerner celles qui visent a améliorer la qualité, mais également celles, déja existantes, qui
ont été prises dans ce but il y a un certain temps, comme par ex. les produits au bénéfice d'un
signe de qualité officiel reconnu par la Confédération, tels les AOC et IGP.

Art. 14, al. 4 LAgr.

A réaliser tel que proposé dans
la PA 2014-17

Nous saluons et soutenons pleinement la proposition du CF de pouvoir désormais déclarer |4
obligatoire I'utilisation des signes officiels (nouvel alinéa 4). |l est souhaitable de renforcer la
visibilité des 2 logos AOC et IGP de I'Association AOC-IGP.

am

Art. 38

Supplément versé pour le
lait transformé en froma-

ge

Maintien de I'Art. 38 al. 3 en
supprimant la période limite

Art. 38, al. 3

Le supplément de 15 centimes
applicable le 1er janvier 2011
est reconduit. Le Conseil fédéral
peut adapter le montant du sup-
plément compte tenu de _
'évolution des quantités et en
fonction des crédits accordés.

La production laitiére ayant une grande importance pour I'agriculture fribourgeoise, il convient
de soutenir le maintien de I'alinéa 3, en 'adaptant. |l est important de maintenir au niveau de
la loi le montant de ce supplément qui constitue un élément central du soutien & I'agriculture.

[7

nnttio:

=

Art. 39

Supplément de noh- _
ensilage

Maintien de I'Art. 39 al. 3en -
supprimant la période limite

Art. 39al. 3 _
Le supplément de 3 centimes
applicable le 1er janvier 2011

La production laitiére ayant une grande importance pour I'agriculture fribourgeoise, il convient| 7
de soutenir le maintien de l'alinéa 3, en 'adaptant. Il est important de maintenir au niveau de

la loi le montant de ce supplément qui constitue un element central du soutien a I'agriculture.

est reconduit.

718



BLW-hne
Textfeld
4

BLW-hne
Textfeld
4

BLW-hne
Textfeld
7

BLW-hne
Textfeld
7


Begriindung / Bemerkung

Artikel Antrag
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Le Conseil fédéral peut adapter
le montant du supplément
compte tenu de I'évolution des
quantités et en fonction des
crédits accordés.
Art. 70 Art. 70 al. 1 Des paiements Remplacer le mot « encourager » par « remunérer ».
directs sont octroyés aux exploi- |9
Principe tants d'entreprises agricoles Les prestations d'intérét public impliquent soit du travail ou des investissements particuliers |
dans le but de les rémunérer qui meritent une rémunération, et pas seulement un encouragement.
conformément aux presta-
tions d’intérét public qu'elles
fournissent. _ —
Art 70, al.2 a. Les contributions de ba- | Il est nécessaire de conserver le principe des contributions de base 9L

Art. 70a, al. 1, lettre d
(Conditions)

Maintien des surfaces agricoles
situées dans les zones a bétir

« que les surfaces situées dans
une zone a béatir Iégalisée selon la
loi sur 'aménagement du territoi-
re aient une surface minimale de
25 ares et que I'exploitant soit au
bénéfice d’un contrat de location
d’une durée minimale d'une an-
née pour cette surface. »

Afin d'éviter des situations de rigueur, nous soutenons le maintien du droit au paiement pour l 1

certaines surfaces exploitées par I'agriculture et situées dans les zones a batir. En effet,
I'exploitant fermier a peu d'influence sur le fait qu'une surface soit en zone a batir ou pas et
sur le changement d’affectation de ces terres. Lorsque ces surfaces sont exploitées par des
exploitants respectant les prestations écologiques requises, cette prestation doit pouvoir étre
rémunérée. La surface minimale de 25 ares ainsi que la conclusion d’un contrat de location
d’'une durée minimale d’'une année permettraient ainsi a I'agriculteur de disposer de cette
surface durant 'année tout en évitant des problémes d’envahissement de mauvaises herbes
voire de plantes toxiques. Cela permettrait de contribuer & I'approvisionnement en denrées
alimentaires sur toutes les terres non-construites. Ainsi la prestation est justifiée.

-

Art. 70a, al. 1, lettre e.

(Conditions)

Acceptation

« Qu'une charge de travail mi-
nimale exprimée en unités de
main-d'ceuvre standard soit
atteinte dans 'entreprise exploi-
tée; »

Nous soutenons la proposition d’un rehaussement du facteur UMOS de 0.25 & 0.4 dans les li
zones de plaine et de colline. Cela permettra de freiner I'expansion des exploitations dites
« accessoires » et de favoriser les exploitations productives qui cherchent a évoluer en
s'adaptant aux contraintes du marché.

Toutefois I'inﬂuende des modifications des facteurs UMOS est aujourd’hui difficilement quanti-

fiable car les nouveaux facteurs ne sont pas encore connus. Une réserve est donc émise ace | - -

sujet.
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Art. 70, al. 5, lit.c

(Conditions)

Maintien de la limite des paie-
ments directs par UMOS

La limite des paiements directs par UMOS permet une justification par rapport au contribua- J:il .

ble. Les exploitations dynamigques seront peu ou pas pénalisées. Par contre, le maintien de |
limite des paiements directs par UMOS permettra de freiner la tendance a 'extensification &
I'extréme sur de grandes surfaces et parallélement de maintenir un taux d’approvisionnement
en calorie respectable.

Art. 704, al.1, lit.5

Que I'exploitant dispose d’une
formation professionnelle
initiale dans le champs pro-
fessionnel de l'agriculture et -
de ses professions.

En allemand

...berufliche Grundbildung
aus dem Berufsfeld Landwirt-
schaft und deren Berufe

L'utilisation des termes prévus dans la Loi sur la Formation professionnelle (LFPr) permet de |10.
cibler la formation minimale pour I'obtention des paiements directs. La LFPr et ses directives

d'application permettent d’obtenir une attestation fédérale pratique (AFP) ou d'un certificat
fédéral de capacité (CFC) de maniére différenciés répondant bien aux besoins des agri-
culteurs (art. 32, Validation des acquis de I'expérience, formation raccourcie etc.).

Art. 70a, al. 2, lettre b.

(PER)

Acceptation selon remarque :

« un bilan de fumure équilibré »

'| Les contrats de reprise d’engrais de ferme sont nécessaires, car ils lient clairement le livreur |12

et le repreneur. Ce procédé est simple et efficace et doit étre ainsi maintenu a I'avenir.
Avant de pouvoir se prononcer sur l'introduction dans I'ordonnance d'application de la solution
internet HODOFLU, visant & améliorer la saisie et le contréle du flux des engrais de ferme, il

est souhaitable de connaitre les résultats du projet pilote débuté avec les cantons en 2011 (cf.
Modification des Art. 14 et 14a de Loi fédéral sur la protection des eaux). Le systéme doit étre |-
simple, efficace et permettre une réduction des colts administratifs. ' ' :

Art. 70a, al. 3, let. a

Accepté avec remarque

Le Conseil fédéral ne doit en aucun cas définir plus sévérement les prestations écologiques |—12
requises. . -

(Décisions CF) « Le Conseil fédéral définit les
prestations écologiques requi-
ses »
Art. 703, al. 4 Pas de différenciation entre la Les haies, bosquets champétres et berges boisées avec bande herbeuse doivent faire partie |1 1
SAU et les surfaces d’entretien de la SAU. L'entretien de ces surfaces fait partie intégrale de I'exploitation. Ces surfaces sont T
(SAU) - utiles au niveau écologique. Elles permettent d'assurer la durabilité de la biodiversité de base.

Les maintenir dans la SAU permettra d'assurer leur pérennité et d'éviter leur disparition au
profit d'autres surfaces. Une différenciation inclurait une charge administrative importante.
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Art. 70b Acceptation avec remarques L’augmentation des contributions d’estivage est positive afin de maintenir un paysage ouvert. |_1'3—L|
' Par contre selon le projet, les contributions pour les UGBFG n'étant plus prises en compte, le 7
(Contr. estivage) _ supplément pour les exploitations de plaine estivant du bétail bovin est également supprimé.
' D’une maniére théorique, la forte augmentation des contributions d'estivage uniquement pour
les exploitants d'estivage devrait permettre de baisser le prix des pensions demandées. Nous
ne pouvons que douter de la mise en pratique de cet effet indirect souhaité. Afin d’encourager |
I'estivage du bétail, il serait plus judicieux que les contributions d’estivage soient partagees
entre les exploitations d'estivage et les exploitations de base estivant du bétail. Grace a la
BDTA, cette mesure peut étre réalisée sans besoin administratif supplémentaire. D'autre part,
les habitudes d’estivage ont considérablement évolué depuis les années de références 1996-
1998 (plus de vaches méres, les génisses sont plus jeunes en raison de la baisse de 'age du
premier veau), ainsi il serait nécessaire d'instaurer une nouvelle période de référence, par
exemple 2011-2013. La baisse des charges seraient ainsi compensée par la hausse des
contributions. . :

Art. 70b Abs. 2 Il est nécessaire de bien réfléchir aux critéres & mettre en place pour l'estivage. Les échantil- (12
' lons de sol et le bilan de fumure ne doivent pas étre exigés, il en résulterait une charge admi-
nistrative et financiére beaucoup trop importante pour un bénéfice trés relatif. Les limitesde T — } :
fourrage concentré introduites en 2009 doivent étre éliminée, elles ne sont pas contrélables. »

2.3.2.1 contributions Pas d’exigence supplémentai- ; Nous saluons la hausse des contributions actuelies pour la détention de moutons sur patura- |13

d’estivages re de protection des trou- ge tournant. La protection des troupeaux ne doit cependant pas remettre en question le mode
- peaux pour 'estivage des de détention.
moutons '
Art. 71, al. 1, lettre b. Accepté. _ Le concept des contributions actuelles pour les terrains en pente pour les surfaces viticoles |13 |
Pente : doit étre maintenu. ' ' ,
Art71,al.3 Cet alinéa ouvre la possibilité aux cantons de verser une partie des contributions d’estivage |13' '

aux personnes qui ne sont pas exploitants a titre personnel, mais qui couvrent les dépenses ———,
liées & l'infrastructure considérée et procédent aux améliorations d'alpage nécessaires. R

Remarque : on ressort du tiroir la possibilité de verser une partie des contributions d'estivage
aux propriétaires et en plus a d'autres personnes. Cette possibilité était déja offerte de 1980 &
2000, année de son abandon. Nous saluons cette proposition.
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Art. 72, al. 2

Contributions a la sécu-
rité de
I'approvisionnement

Echelonner la charge minima-
le de bétail a la surface her-
bagere, ainsi que les mon-
tants

Dans le cas ou les contributions UGBFG et GACD devaient tout de méme é&tre supprimées, IE‘:I

un échelonnement en fonction de la zone et de la charge effective en bétail devrait étre intro
duit. |l serait lacunaire d’introduire, dans le cadre d'une contribution visant & maintenir la sécu-
rité de I'approvisionnement, une contribution qui ne tienne pas compte de différentes charges
en bétail des exploitations effective et qui inciterait indirectement a I'extensification.

Art. 73. Contribution a la
biodiversité

AlL3

La Confédération prend en
charge 90% ... '

Contribution a la biodiversité (qualité) : , B
. (qualie) 15 ]

L'introduction d'un troisiéme niveau de qualité OQE+ correspond & la contribution actuelle

LPN dont le financement est assumé par I'OFEV. Le financement ne doit pas étre pris doré-
navant par le portfolio de TOFAG. '

Les surfaces d’estivage devraient déja étre des surfaces avec une grande biodiversité et qua-
lité car I'exploitation est limitée dans le temps, fumure, nombre de bétail etc. donc trés contré-
Iées et réglementée. '

L'échelonnement des contributions selon « zone » pour la contribution & la biodiversité est &
supprimer car maintenir et/ou augmenter la biodiversité est une prestation qui est indépen-
dante de la zone.

Contribution réseau :

La contribution devrait étre prise au minimum a 90 % par la Confédération et la contribution
pourrait étre augmentée. '

1. Mettre moins en péril ou danger la promotion des nouveaux réseaux voir aussi des
ancien réseaux provoqué par une crise budgétaire cantonale.

2. Lavisibilité de la biodiversité dans le cadre d'un réseau est significative, proche des
consommateurs et surtout ou il y a encore un fort potentiel pour un paysage bio-

- divers. '

3. L’introduction des nouveaux éléments de microstructures trouveront une mise en ceu-
vre plus rapide et le contrble sous le chapeau du porteur de projet éviterait une lourde
administration _

L'introduction des « surfaces d'entretien agricole » hors SAU est @ combattre. La mise en
application et le contrdle hors réseau serait lourd, n'apporte que des confusions et peut mettre
une fausse image sur I'agriculture productrice, parce qu’on dissocie la production de
I'entretien et de I'écologie. Pourtant production/entretien/écologie forment un tout, par exem-
ple les images IP-Suisse, coccinelle etc. -

- L . . .
e e e e s e e e e < e < = e



BLW-hne
Textfeld
14

BLW-hne
Textfeld
15


Art. 74 Contributions a
la qualité du paysage

Attendre les resultats des pro-
jets pilotes pour introduire la
contribution a la qualité du
paysage et pour accepter
lintroduction de l'article 74. Art.
74 al. 1 Des contributions & la
qualité du paysage peuvent
étre octroyées pour la préserva-
tion, la promotion et le dévelop-
pement de paysages cultivés
diversifiés.

Dans la mesure ol les résultats des projets pilotes ne sont pas encore connus, il est deman-
dé de formuler Farticle 74 al. 1 sous la forme d'une possibilité (peut). Nous doutons de
I'efficacité de ces contributions pour les raisons suivantes :

- La mise en application de ces contributions est trés colGteuse administrativement et
l'efficience du transfert depuis la Confédération vers la personne contribuant a 'entretien du
paysage est mauvaise.

- La qualité paysagere est trop difficile a définir pour que la contribution puisse étre distribuée |

de maniére objective.
- Une confusion existe entre les projets de mise en réseaux des surfaces de compensation
écologique et les projets visant & promouvoir la qualité paysagére.

Art. 74 al.3

La part de la Confédération
s'éleve 490% ...

Vu 'importance du projet, il est nécessaire d'augmenter la part de la Confédération, sans quoi
certains cantons ne pourront pas suivre. ' :

[16 ]

Art. 75 Contributions
au systéme de produc-
tion

Accepter l'introduction de I'Art.
75 en tenant compte des remar-
ques suivantes :

Nous soutenons les contributions au systéme de production. La formulation permet la mise en '

place de nouvelle contribution.

Il y a cependant lieu de veiller & la mise en ceuvre de telles mesures (contrdle et colt adminis-
tratif) et aux effets (marché, production, ...) que ces contributions peuvent avoir.

Les contributions & la production de lait et de viande basée sur les herbages sont un bon
exemple, de telles contributions peuvent avoir des effets inattendus, il faudra bien définir les
objectifs si I'on souhaite que I'application soit transparente.

-

Art. 76 l'efficience des
ressources

Art. 76 al. 3 Le Conseil fédéral
fixe les mesures & encourager.

Les contributions sont octroyées

lorsque: a. I'efficacité de la me-
sure est prouvée; b. la.mesure
est poursuivie au-dela de la
période d’encouragement; ¢. la
mesure est économiquement
supportable & moyen terme pour
les exploitations agricoles.

L'alinéa 3, litera b est & supprimer. Ces mesures doivent rester volontaires et adaptées aux
différentes régions. '

i8]
T

Art. 77

| Contributions &
l'adaptation

Refuser tel que présentée
dans le projet.

Voir remarques générales

Application administrative extrémement compliquée en cas d'acceptation.

Liée & I'exploitation : ne pas soutenir le fait de verser des contributions & des anciens exploi-
tants qui n'effectuent plus aucune prestation, durant deux années suivant la remise. La
contribution a I'adaptation doit étre liée a I'exploitation, et non a I'exploitant. Elle doit étre
transmissible lors d’une reprise de I'exploitation.

19 |
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Doit correspondre & une part minimale du total des contributions : Sur le modeéle d’une exploi-
tation de taille moyenne, dynamique, avec bétail laitier et grandes cultures, cette contribution
représente environ 30% du total des paiements directs. Si cette contribution est rediscutée
chaqgue année, en fonction du cott de la participation des agriculteurs dans des projets com-
munautaires, elle ne peut pas atteindre son but de garantir un développement acceptable sur
le plan social.

Echelonnement de la contribution a la sécurité de I'approvisionnement

En diminuant la part de la contribution & I'adaptation, le solde libéré sera utilisé pour la contri-
bution a la sécurité de I'approvisionnement (échelonnement progressif selon la charge en
UGBFG/ha de surface fourragére : 0.5 UGB/ha ; 1UGB/ha ; 1.6 UGB/ha). Voir remarque de
lart. 72.

Ne doit pas servir de vase communiquant pour les projets communautaires

Comme présenté, afin de maintenir son revenu, I'agriculteur devrait alors s'investir dans
d’autres projets communautaires afin de combler la diminution suite au nouveau systéme. |l
est impensable d’envisager que les prestations supplémentaires fournies par les agriculteurs
pour s’engager dans des projets communautaires les pénalisent directement car les contribu-
tions ainsi touchées diminuent d’autre part leur propre contribution & I'adaptation.

Art. 77b

... | s’éléve a 90% des colts

Au vu de la participation des cantons aux contributions & la biodiversité et a la qualité du
paysage, il est nécessaire d'augmenter la part de la Confédération aux contributions de
I'utilisation durable des ressources naturelles.

N

Art. 89 a (neutralité
concurentielle)

La publication suffisamment t6t du projet, notamment sur la base du concept est une bonne E:g

solution sur son principe. Toutefois, il faudra étre tout de méme suffisamment précis pour
éviter que les éléments du concept restent suffisamment proches de la solution finale retenue.

Art 107,al2

Accepter la modification de
I'art 107 et introduire des
contributions a fonds perdus
{AF) pour les batiments ru-
raux aussi en zone de plaine

Nous sommes favorables a cette modification qui permet d'accorder des crédits de construc-[:l

tion dans le cadre de projets importants non seulement en zone de montagne mais aussi en
zone de plaine. Dans le méme ordre d'idée, nous demandons a la Confédération, d'accorder
des contributions & fonds perdus (AF) pour les projets de constructions rurales, non seule-
ment en zone de montagne, mais aussi en zone de plaine. Le canton de FR a fait & plusieurs
reprises une telle requéte qui n’a malheureusement pas abouti (modifications des art. 18 et 19
OAS).

Axe stratégique 4 :
Point 4.3 page 96

Réduction des facteurs
UMOS. Aides a
I'investissement.

La réduction des facteurs de calcul des UMOS ne devrait engendrer qu'une modification pro-
portionnée des valeurs définissant une entrée en matiére pour les aides & l'investissement
(Art. 3 OAS). Le tableau de la page 12 de la présentation de 'OFAG du 06.05.11 déemontre
globalement une réduction du calcul des UMOS de 16%. Dés lors, le seuil d’entrée en matiére
ne devrait pas étre inférieur & 1.05.

7]
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Modifier Ia notion de
prorata temporis

Notion de prorata temporis

Le maintien des 30 ans n'est pas discuté en cas d’arrét respectivement de vente de
I'exploitation. Par contre, dans le cadre d’'une poursuite d’activités, la réduction opérée au titre
de prorata temporis pour des aides déja accordées pénalisent le financement de nouveaux
projets.

]

Art. 178 Cantons

Accepter le nouvel alinéa 5 pour
larticle 178 .

Art. 178 al. 5 En vue de
I'exécution des mesures dans le
domaine des paiements directs,
les cantons utilisent des don-
nées de base définies, enregis-
trent les surfaces nécessaires et
leur utilisation, ainsi que les
autres objets nécessaires au
calcul dans un systéme
d’information géographique, et
calculent les contributions pour
chaque exploitation au moyen
de ces données.

Nous sommes favorables & la mise en place par les cantons d'un systéme d'information géo-
graphique qui servira notamment pour le calcul des paiements directs. En revanche le délai
prévu en 2014 est trop ambitieux. Dans le projet ASA 2011, et malgré des dépassements
conséquents de budget, actuellement aucun outil fonctionnel ne permet la realisation de ces
exigences.

28]

Art. 185 Données in-
dispensables a
I'exécution de la loi

Accepter la modification de
l'article 185 avec un complé-
ment

Art. 185, al. 5 La Confédération
peut, au moyen d'un systéme en
réseau automatisé et centralisé:
a. saisir, reprendre, enregistrer
les données, et les rendre ac-
cessibles en ligne aux organes
d’exécution compétents et a
d’autres personnes;

b. permettre aux organes
d’exécution compétents et &

Nous demandons de compléter I'art. 185, al 5 avec « diiment autorisées » ; il faut en effet
que la protection des données personnelles soit garantie ;

Variante :

supprimer «-etérdautres-PeErSoTmES »

b. permettre aux organes d'exécution compétents et-é-d-amutres-persormes de calculer les
paiements directs pour chaque exploitation.

28]
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d'autres personnes diament
autorisées de calculer les
paiements directs pour chaque
exploitation.

Art. 182, LAgr.

A réaliser

Cet article, qui prévoit 'entrée en fonction d’'un service central chargé de détecter les fraudes,
n’a jamais été concrétisé, si bien que chaque canton continue d'interpréter la loi 4 sa guise et
agit en fonction de ses moyens et propres intéréts. Pour des raisons de cohérence dans sa
politique agricole, le CF se doit de mettre ce service central de coordination enfin sur pied.

8 |

LAT. Art. 34 al.3 (nou-
veau)

Accepter l'introduction de I'art.
34al3

L'octroi de la qualité pour recourir a I'Office fédéral de !’agriculture est salué. Cet instrument
marque en effet la volonté de renforcer la protection des surfaces d'assolement.

=
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

2.3.2.1 contributions
d’estivages

Axe stratégique 4 :
Point 4.3 page 96

Pas d’exigence supplémentai-
re de protection des trou-
peaux pour l'estivage des
moutons

Nous saluons la hausse des contributions actuelles pour la détention de moutons sur péatura- EL3

ge tournant. La protection des troupeaux ne doit cependant pas remettre en question le mode
de détention.

Réduction des facteurs
UMOS. Aides a
Pinvestissement.

La réduction des facteurs de calcul des UMOS ne devrait engendrer qu'une modification pro- |:23

portionnée des valeurs définissant une entrée en matiére pour les aides a l'investissement
(Art. 3 OAS). Le tableau de la page 12 de la présentation de 'OFAG du 06.05.11 démontre

globalement une réduction du calcul des UMOS de 16%. Dés lors, le seuil d'entrée en matiére |

ne devrait pas étre inférieur a 1.05.

Modifier Ia notion de
prorata temporis

Notion de prorata temporis

23 '

Le maintien des 30 ans n’est pas discuté en cas d'arrét respectivement de vente de

I'exploitation. Par contre, dans le cadre d’une poursuite d’activités, la réduction opérée au titre

de prorata temporis pour des aides déja accordées pénalisent le financement de nouveaux
projets.

12222
p. 26 ss.

Les objectifs environnementaux
pour I'agriculture (OEA) doivent
étre présentés de maniére com-
pléte en tant que stratégie a
long terme. Des étapes et objec-
tifs intermédiaires doivent étre
définis pour y parvenir.

Le rapport de 'OFAG et de 'OFEV « Objectifs environnementaux pour l'agriculture » (OEA) | 1 :

définit un cadre clair par rapport aux exigences fixées dans la législation fédérale sur

l'environnement. L'agriculture dispose ainsi des buts auxquels elle peut se référer a long ter-
me. ‘

Dans le texte du rapport explicatif on constate dans le chapitre 1.1.1.2.2. que le mandat don-
'né par le Conseil fédéral au DFE n’a pas été exécuté car I'existence du rapport du Conseil
fédéral du 11 septembre 2009 « Stratégie fédérale de protection de I'air » n’est pas connue. ||
est écrit « Ce rapport est en préparation ». Le rapport du 11 septembre 2009 exige pourtant
ce qui suit : « Lors des futurs développements de la politique agricole, il sera esquissé com-
ment les objectifs agro-écologiques élaborés conjointement par 'OFAG et I'OFEV dans le
secteur de la protection de I'air (ammoniac et suies de diesel) pourront étre atteints. Des ob-
_jectifs intermédiaires de réduction des émissions polluantes seront fixés et las mesures né-
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

cessaires réalisées. »

Les étapes agro-écologiques de
la PA 2014-2017 sont a fixer sur
la base de 'OAE

Produits phytosanitaires : respect des valeurs limites dans les eaux : ]

Produits phytosanitaires : respect des valeurs de tolérances pour les résidus dans les nappes
phréatiques et I'eau potable.

1.2222

s

Un objectif &cologique plus am- | L'objectif fixé pour 'ammoniac est identique & celui fixé dans le cadre de la PA 2011 (-23 % 1
p. 29 bitieux doit &tre fixé pour les .par rapport 2 1990). En considérant I'objectif dans le rapport sur les OEA, on constate que
émissions d'ammoniac. cela est largement insuffisant.
1.6 - :
p. 89 ff. Un objectif doit &tre fixé pour les | Un objectif intermédiaire en vue d'atteindre & terme I'OEA pour la suie manque. Cette lacune
émissions de suie. n'est pas acceptable : d'une part il faut considérer que la suie est cancérigéne et que le prin-
cipe de minimisation des émissions est par conséquent applicable ; d’autre part il faut tenir
compte du fait que des systémes d'épuration efficace (filtres a particules) sont disponibles sur
le marché.
1.6 L'efficience du phosphore et de | Pour I'environnement ce sont les excédents de phosphore et d’azote qui sont déterminants e:l
p. 86 'azote doit étre complétée par termes d’atteintes. Des objectifs doivent donc étre fixés dans ce domaine comme c'était le
des objectifs plus ambitieux pour | cas dans les deux PA précédents. Ces objectifs doivent permettre d’améliorer la situation par
les excédents de phosphore et rapport aux programmes définis précédemment.
d'azote. '
1.6 Des objectifs écologiques inter- | Le tableau 13 est incomplet en ce qui concerne le choix des objectifs, les étapes ainsi que les |l
p. 91 médiaires de la PA 2014-17 mesures nécessaires pour atteindre les objectifs. .

doivent étre formulés sur la base |

des OEA.

Formation agricole de
base

p. 154

Le terme « formation agricole de base » n’a aucun lien avec la terminologie utilisée en forma-llo

tion professionnelle. Cela laisse la porte ouverte a plusieurs interprétations et donc a I'acces
aux paiements directs avec des formations non reconnues dans le systéme de la formation
professionnelle. Cela est regrettable pour deux raisons : , ' .

17118
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Kapitel, Seite
Chapitre, page
Capitolo, pagina
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\

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

I'obtention d'un CFC ou d’'une AFP permet & un profes_SionneI de se raccrocher dans les filié-
res de formation professionnelle supérieure (brevet, dipldme, Ecole Supérieure, HES), forma-
tions utiles pour la gestion de I'exploitation mais aussi en cas de « recyclage » E

le contenu de la formation professionnelle initiale permettant de se présenter & la procédure
de qualification est géré par les professionnels de I'agriculture et est donc garant d'un savoir
de base indispensable pour tout agriculteur.
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Fribourg, le 29 juin 2011

Politique agricole 2014-2017 — procédure de consultation par le DFE

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a votre courrier du 23 mars dernier relatif a la politique agricole 2014-17 et
vous faisons parvenir ci-apres notre prise de position.

Approbation sur le fond du projet PA 2014-2017

Le rapport explicatif accompagnant le projet précise que, grace aux mesures proposées, la stratégie
de la politique agricole PA 2014-2017 doit « permettre a 1’agriculture suisse de répondre aux be-
soins des consommateurs et aux attentes de la population par une production de denrées alimen-
taires compétitive, optimale au plan écologique et socialement responsable ». Nous tenons a souli-
gner notre accord de principe avec la direction prise par la PA 2014-2017 afin d’atteindre ces objec-
tifs. Nous relevons cependant aussi que les buts de cette nouvelle stratégie ne pourront étre atteints
qu'a la condition que le projet ne subisse pas de grandes modifications ou que certains de ses ¢lé-
ments clés n'en soient pas retirés. Ainsi il est par exemple d'une importance capitale de renoncer a
I’avenir a l'octroi des contributions a la détention des animaux, comme cela est proposé. Si cette
condition n'était pas respectée, un des ¢léments principaux de la justification de la nouvelle stratégie
de PA 2014-2017 disparaitrait. C’est a cette condition de maintien des ¢léments essentiels de la
nouvelle stratégie que nous pouvons soutenir formellement le projet de politique agricole mis en
consultation.

Direction de I'aménagement, de I'environnement et des constructions DAEC
Raumplanungs-, Umwelt- und Baudirektion RUBD

0010a SEn-FR Service de I'environnement du canton de FR 28.6.11
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Nécessité de changer le systeme des paiements directs

Nous saluons en particulier le changement lié¢ au développement du systéme des payements directs
qui va dans le sens d'objectifs et de prestations clairs. Nous sommes d'avis que ce changement ren-
forcera fondamentalement 1'agriculture, dans le sens ou celle-ci répondra de maniére encore plus
conséquente aux critéres de durabilité. L'agriculture suisse sera ainsi mieux armée pour affronter les
exigences futures. Elle bénéficiera également de la sécurité qu’offre une planification a long terme.
Grace au développement proposé dans le systéme des paiements directs, la lisibilité des contribu-
tions agricoles se verra notablement améliorée. Ceci conduira a une meilleure acceptation par la
population et a une crédibilité renforcée de la politique agricole. Les propositions faites dans le
cadre du développement du systéme des payements directs constituent par ailleurs un soutien bien-
venu a l'agriculture de montagne, ce qui est tout a fait conforme avec le cadre fixé par la nouvelle
politique régionale. Finalement, une agriculture suisse plus durable contribuera encore plus que
maintenant a la protection du climat, a la protection de I'air, a la biodiversité ainsi qu'a d'autres do-
maines environnementaux. Ceci aidera a combler plus rapidement et plus avantageusement les défi-
cits qui subsistent encore dans divers domaines environnementaux.

Manque d'objectifs environnementaux concrets
Respect du mandat constitutionnel

L’avenir de I'agriculture suisse appartient sans doute aux nouvelles formes de la production agricole
durable. Sur le fond, personne ne conteste ce point de vue. Concrétement, il importe surtout de réa-
liser le réglage fin entre les trois dimensions de la durabilité: économie, social et environnement.
Nous constatons que le développement du systéme des paiements directs définit des objectifs clairs
notamment dans le domaine de la production et de la garantie du revenu. Par contre, il n’y en a pas
de semblables dans le domaine environnemental. Dés lors, nous ne comprenons pas que le projet
PA 2014-2017 ne reprenne pas de maniére explicite les objectifs environnementaux pour l'agricul-
ture tels qu’ils ont été fixés dans la publication commune de ’OFAG et de I’OFEV, intitulée "Ob-
jectifs environnementaux pour l'agriculture". En conséquence des engagements concrets font défaut,
engagements qui devraient mentionner explicitement les voies et les étapes par lesquelles ces objec-
tifs pourront étre atteints. Nous considérons que cette absence d’engagements concrets constitue
une carence majeure du projet et demandons qu’elle soit comblée.

Cette demande s’inscrit aussi dans la perspective d’une prise en compte adéquate du mandat consti-
tutionnel. Ceci concerne notamment les « exigences du développement durable » et « la conserva-
tion des ressources naturelles ». D¢s lors, il serait difficilement compréhensible que la PA 2014-
2017 ne contienne pas d’objectifs concrets dans les domaines de la préservation du climat, de la
protection de 1'air ou de celle des eaux. Une dérogation pour l'agriculture, alors que d'autres
branches de 1'économie ont manifesté clairement leurs engagements dans le domaine environne-
mental, desservirait inutilement les efforts déployés en faveur d'une agriculture suisse durable et
porterait atteinte a sa crédibilité dans la population et auprés des consommateurs.

Lacunes dans les domaines de la vulgarisation, de la recherche et de I'élevage

Une vulgarisation professionnelle efficace constitue un des éléments cruciaux pour permettre a
I’agriculture suisse de se développer dans le sens de la durabilité. Toutefois, celle-ci reste pour le
moment trop peu développée, en particulier dans le domaine de la protection des plantes.
L’agriculture parait en effet encore trop dépendante des conseils dispensés directement par les en-
treprises qui commercialisent les produits phytosanitaires. On peut dés lors douter du succes décou-
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lant d'une telle situation. Il est également important d'allouer des moyens supplémentaires a la vul-
garisation afin qu’elle puisse répondre aux défis liés au développement du systéme des paiements
directs.

La recherche agricole en matiere d'environnement devrait également étre renforcée en lui affectant
des ressources supplémentaires. Il en va ainsi par exemple de la problématique de 'ammoniac, pour
laquelle la pratique manque toujours de bases scientifiques fiables, ce qui complique a son tour la
tache de la vulgarisation agricole et engendre souvent des contestations. Le constat vaut aussi pour
le domaine des produits phytosanitaires et de la gestion durable des engrais.

Une autre lacune provient de ’absence d’orientation claire dans le domaine de 1’¢levage des ani-
maux. Cette activité est aujourd’hui confrontée a I'énorme défi de retourner a des modes d'engrais-
sement des bovins utilisant les herbages et cultures indigenes. Cette option devrait permettre de
réduire les impacts environnementaux importants provoqués par l'importation de fourrages a haute
valeur énergétique, principalement basés sur du soja d'Amérique du Sud, produit sur des sols issus
de la déforestation. Finalement nous demandons d'évaluer et d'offrir pour I'élevage porcin et la vo-
laille des programmes d'affouragement basés ¢galement sur les ressources locales comme cela est le
cas en maticre d’affouragement herbager. De notre point de vue, toutes les mesures permettant de
réduire les importations de fourrages sont a encourager, car elles contribuent a diminuer la sur-
charge de I’environnement avec des substances nutritives, notamment azotées.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller fé-
déral, nos salutations les meilleures.

M. Chardonnens
Chef de service

Copie
- DAEC, M. le Secrétaire général, P. Aeby, Céans



Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017

Organisation / Organisation Service de I'environnement (SEn)

Adresse Marc Chardonnens, chef de service, Service de I'environnement, route de la Fonderie 2, 1700
Fribourg

Datum, Unterschrift / Date et signature 29 juin 2011

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme an das Bundesamt fiir Landwirtschaft, Mattenhofstrasse 5, 3003 Bern oder elektronisch an geko.blw@evd.admin.ch.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfiigung stellen. Vielen Dank.

Merci d’envoyer votre prise de position, par courrier, a I'Office fédéral de I'agriculture, Mattenhofstrasse 5, 3003 Berne ou par courrier électronique a
geko.biw@evd.admin.ch. Un envoi en format Word par courrier électronique facilitera grandement notre travail. D’avance, merci beaucoup.



mailto:geko.blw@evd.admin.ch
mailto:geko.blw@evd.admin.ch

Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales :

Cf. lettre d’accompagnement

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres

Kapitel, Seite
Chapitre, page

Antrag
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Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques

1.2.2.2.2 Les objectifs environnementaux | Le rapport de 'OFAG et de 'OFEV « Objectifs environnementaux pour I'agriculture » (OEA) définit
p. 26 ss. pour I'agriculture (OEA) doivent | un cadre clair par rapport aux exigences fixées dans la législation fédérale sur I'environnement.
étre présentés de maniére com- | L’agriculture dispose ainsi des buts auxquels elle peut se référer a long terme.
plete en tant que stratégie a o . ]
long terme. Des étapes et objec- Dans le texte du rapport explicatif on constate dans le chapitre 1.1.1.2.2. que le mandat donné par le
tifs intermédiaires doivent étre Conseil fédéral au DFE n’a pas été exécuté car I'existence du rapport du Conseil fédéral du 11 sep-
définis pour y parvenir. tembre 2009 « Stratégie fédérale de protection de I'air » n’est pas connue. Il est écrit « Ce rapport
est en préparation ». Le rapport du 11 septembre 2009 exige pourtant ce qui suit : « Lors des futurs
développements de la politique agricole, il sera esquissé comment les objectifs agro-écologiques
élaborés conjointement par 'OFAG et 'OFEV dans le secteur de la protection de I'air (ammoniac et
suies de diesel) pourront étre atteints. Des objectifs intermédiaires de réduction des émissions pol-
luantes seront fixés et les mesures nécessaires réalisées. »
1.2.2.2.2 Un objectif écologique plus am- | L’'objectif fixé pour 'ammoniac est identique a celui fixé dans le cadre de la PA 2011 (- 23 % par
p. 29 bitieux doit étre fixé pour les rapport a 1990). En considérant I'objectif dans le rapport sur les OEA, on constate que cela est lar-
émissions d'ammoniac. gement insuffisant.
:):689 . Un objectif doit étre fixé pour les | Un objectif intermédiaire en vue d’atteindre a terme 'OEA pour la suie manque. Cette lacune n’est

émissions de suie.

pas acceptable : d’'une part il faut considérer que la suie est cancérigéne et que le principe de mini-
misation des émissions est par conséquent applicable ; d’autre part il faut tenir compte du fait que
des systemes d’épuration efficace (filtres a particules) sont disponibles sur le marché.

5/8



1.6 L’efficience du phosphore et de | Pour I'environnement ce sont les excédents de phosphore et d’azote qui sont déterminants en ter-
p. 86 I'azote doit étre complétée par mes d’atteintes. Des objectifs doivent donc étre fixés dans ce domaine comme c’était le cas dans les
des objectifs plus ambitieux pour | deux programmes de PA précédents. Ces objectifs doivent permettre d’améliorer notablement la
les excédents de phosphore et situation par rapport aux programmes définis précédemment.
d’azote.
1.6 Des objectifs écologiques inter- | Le tableau 13 est incomplet en ce qui concerne le choix des objectifs, les étapes ainsi que les mesu-
p. 91 mediaires de la PA 2014-17 res nécessaires pour atteindre les objectifs.
doivent étre formulés sur la base
des OEA.
1.7 Assurer la cohérence de la poli- | Le projet vise un encouragement de la culture de céréales. Dans les projets selon I'article 62a
p. 93 tique agricole (point 1.3). LEaux, la mesure la plus efficace consiste a remplacer les cultures par des prairies. Au cas ou les
contributions pour les cultures seraient augmentées, il faudra également augmenter les indemnités
pour les projets d’assainissement afin que ceux-ci restent concurrentiels.
21.2 Stratégie de qualité : définir des | La stratégie de qualité est indispensable pour positionner des produits suisses a l'intérieur et a
p. 101 objectifs intermédiaires I'extérieur du pays. Des prestations écologiques crédibles sont indispensables, et pour les atteindre,
il faudra définir des objectifs écologiques intermédiaires.
2322 Exclusion des paiements directs | Nous saluons cette proposition d’exclure le terrain mis en zone a batir des payements directs car elle
p. 157 pour les surfaces situées en contribue a réduire la pression sur les terrains agricoles.
zone a batir.
2323 HODUFLU: introduction de Pour autant que les tests pendant la phase pilote soient concluants, nous saluons l'intention de gérer
p. 161 I'application Internet les flux d’engrais de ferme a partir de 2014 a I'aide d’un outil informatique tel quHODUFLU. Nous

souhaitons toutefois de la souplesse et qu’on puisse recourir a d’autres solutions informatiques dans
la mesure ou elles permettent d’atteindre les mémes objectifs, comme cela est le cas avec le pro-
gramme GELAN développé conjointement par les cantons de Berne, Soleure et Fribourg pour plu-
sieurs millions de francs. |l faut considérer que cette solution recouvre tout de méme le tiers des
exploitations agricoles de Suisse.

22

12

6/8



2323

L’exigence selon laquelle une

Méme si la part minimale est actuellement respectée, une suppression n’est pas judicieuse et peut

p. 162 part minimale par exploitation donner un mauvais signal aux agriculteurs. Les objectifs doivent étre formulés de maniére a motiver
doit étre affectée aux surfaces les agriculteurs et a montrer une stratégie a long terme.
de promotion de la biodiversité
ne doit pas étre supprimée dans
les zones de montagne Il et IV.
2323 Erosion du sol: introduction de Nous saluons l'introduction de cartes de risque d’érosion et espérons qu’elles puissent contribuer a
p. 162 cartes de risque d‘érosion. une meilleure protection du sol que les dispositions actuelles, qui sont manifestement insuffisantes.
2325 Réallocation des contributions Nous saluons particulierement la réallocation des contributions par téte de bétail sous la forme d’'une
p. 168 par téte de bétail (UGBFG) sous | contribution de base. Elle constitue un élément central de la PA 2014-17. Si cette proposition n’était
la forme d’'une contribution de pas acceptée, toute la réforme serait remise en question, car elle ne pourrait plus atteindre les objec-
base. tifs principaux.
2.3.2.6 Des obijectifs intermédiaires Nécessaire pour la mise en ceuvre des OEA.
p. 170 ss. pour la diversité biologique doi-
vent étre introduits.
2.3.2.6 Contribution a la mise en ré- Nous sommes d’accord avec la proposition selon laquelle le financement du solde continuera d’étre
p. 172 seaux: réduire la part des tiers a | assuré par des tiers. Pour que les projets de mise en réseau n’échouent pas en raison de ressour-
10 %. ces financieres insuffisantes, nous proposons de réduire la part des tiers a 10 % et d’augmenter
ainsi la part de la Confédération a 90 %.
23.2.7 Contributions a la qualité du Nous saluons l'introduction de ces nouvelles contributions. Des projets pilotes seront a évaluer avec
p. 174 paysage. le but de profiter des enseignements en vue d’une mise en ceuvre aussi simple que possible.
23.2.8 Introduction de contributions a la | Nous saluons cette proposition qui contribue notamment a diminuer I'importation problématique du
p. 181 production de lait et de viande soja.
basée sur les herbages.
252 Remaniements parcellaires Nous saluons ces modifications destinées a protéger les terrains agricoles et a promouvoir une utili-
p. 193 dans le contexte de plans sation rationnelle du sol.

d’affectation.
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2.6.1
p. 196

Encouragement de la sélection
animale: prise en considération
de critéres environnementaux.

La sélection ne doit pas uniquement viser une production élevée, mais également une détention
respectueuse de I'environnement et une adaptation au fourrage indigene.

2.6
p. 196

La vulgarisation ainsi que la
recherche orientée vers la prati-
que seront a renforcer.

La vulgarisation et la recherche appliquées sont indispensables pour une mise en ceuvre optimale de
la politique agricole 2014-17. La vulgarisation doit considérer la production et I'écologie de maniére
intégrale. La recherche doit étre en mesure de donner des conseils pratiques pour la mise en ceuvre
de la législation sur la protection de I'environnement, p.ex. concernant les émissions d’ammoniac.
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Vernehmlassung zur Agrarpolitik 2014-2017
Consultation Politique agricole 2014-2017
Consultazione sulla Politica agricola 2014-2017
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Adresse / Indirizzo c/o Amt fur Landwirtschaft, Hauptgasse 72, 4509 Solothurn
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Allgemeine Bemerkungen / Remarques générales / Osservazioni generali:

Die vorliegenden Vernehmlassungsunterlagen sind sehr umfassend. Aus der Sicht des Kantons Solothurn steht das weiterentwickelte Direktzahlungssystem
im Zentrum. Wir beschranken deshalb unsere Stellungnahme primar auf diesen Bereich, mdchten aber betonen, dass auch wir das im Kapitel Produktion und
Markt vorgesehene Prinzip der Erndhrungssouveranitdt und die vorgeschlagene Qualittsstrategie ausdricklich unterstiitzen. Weiter stellen wir mit Genug-
tuung fest, dass die von der Landwirtschaft bisher erbrachten Leistungen in den Bereichen Produktivitat, Umwelt und Natur in den Unterlagen anerkannt
werden. Die noch vorhandenen Defizite sollen richtigerweise mit einer Anreizstrategie abgebaut werden. Ein wichtiges Anliegen stellt auch in unserem Kan-
ton der stete Schwund der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen dar. Diesem Problem muss jedoch mit Mitteln der Raumplanung wirkungsvoll begegnet wer-
den.

Zahlungsrahmen / Kantonsbeteiligung / Kostenneutralitat

Wir nehmen mit Befriedigung Kenntnis, dass der Zahlungsrahmen fiir die Periode 2014-17 auf der H6he der Vorjahresperioden gehalten werden soll. Wir
erachten dies aber als ungeniigend, da der Landwirtschaft insbesondere bei den Strukturverbesserungen mit den Programmen fir die regionale Entwicklung
neue Aufgaben zugedacht sind, ohne dafir zusatzliche Mittel vorzusehen. Ein Teuerungsausgleich fehlt zudem vollstadndig. Wir kommen in den Detailbemer-
kungen auf diese Problematik zuriick.

Gegen eine Kostenbeteiligung der Kantone vor allem in den Bereichen Biodiversitat, Landschaftsqualitat und Strukturverbesserungen ist an sich nichts ein-
zuwenden, jedoch beflirchten wir, dass mit der vorgesehenen Entwicklung bei diesen Massnahmen die Kostenneutralitat fiir die Kantone auf die Dauer nicht
gegeben ist. Darauf werden wir in den Detailbemerkungen eingehen.

Weiterentwicklung des Direktzahlungssystem

Auch wenn im vorgeschlagenen neuen Direktzahlungssystem nicht alles grundlegend neu ist, so dirften mit den vorgeschlagenen Massnahmen die vorhan-
denen Liicken im Bereich Okologie weiter abgebaut und eine bessere Zielgenauigkeit und Kommunikation der Massnahmen erreicht werden. In diesem Sin-
ne konnen wir die Vorschlage grundsatzlich unterstiitzen. Zudem ist das neue Direktzahlungssystem flexibel, weist aber noch verschiedene Mangel auf, die
vor allem in den noch zu erarbeitenden Verordnungen behoben werden missen. Entsprechende Hinweise folgen bei den Bemerkungen zu den einzelnen
Artikeln.

Hauptmangel ist nach unserem Dafiirhalten die einseitige Ausrichtung der Massnahmen auf die Flache. Dadurch werden die in unserem Kanton in einzelnen
Regionen (primar Talgebiet) haufig vorhandenen Aufstockungsbetriebe eindeutig benachteiligt. Um diesen Nachteil mindestens teilweise zu mildern, schia-
gen wir bei den Versorgungssicherheitsbeitragen ein zusatzliches tierbezogenes Element bzw. bei den Produktionssystembeitrédgen ein zusatzliches System
der graslandbetonten Milch- und Fleischproduktion vor.

SAK-Limite

Wir begrissen grundséatzlich die vorgesehene Erhéhung der Mindestanforderungen in Bezug auf den Arbeitskraftbedarf fir den Erhalt von Direktzahlungen.
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Unter Berlicksichtigung der vorgesehenen Reduktion der Berechnungsansatze erachten wir aber eine Erhéhung auf 0.4 SAK als zu massiv. Falls die Be-
rechnungsansatze, wie angekindigt, reduziert werden, halten wir eine Erhéhung der Eintretensschwelle auf 0.3 SAK flir angemessen. Sollte jedoch auf eine
Reduktion der Berechnungsansétze verzichtet werden, kénnen wir einer Erhéhung auf 0.4 SAK zustimmen.

Problematik Anpassungsbeitrédge

Die vorgeschlagene Ausgestaltung der Anpassungsbeitrage dirfte zu einem unverhaltnismassig hohen Anteil an den gesamten Direktzahlungen eines Be-
triebes (bis zu 1/3) fihren. Zudem sind die Anpassungsbeitrage zu stark auf die Betriebsaufgabe ausgelegt und klammern die geordnete Betriebsiibergabe
vollig aus. Mindestens fur die landwirtschaftlichen Gewerbe nach BGBB muss hier eine Lésung gefunden werden, welche die Anpassungsbeitrage auf dem
Betrieb belassen. Zudem bezweifeln wir, ob mit diesem Instrument wirklich mehr Flachenflexibilitat entsteht. Wir beflrchten durch diese Rentenbildung viel-
mehr den unnétigen Abfluss von Mitteln aus der Landwirtschaft. Der dafiir vorgesehene Betrag muss deshalb deutlich reduziert werden.

Sémmerung

Das Sémmerungsgebiet leidet auch bei uns seit Jahren an mangelnder Auffuhr. Das liegt nicht nur an den Kosten und zu tiefen Anreizen, sondern auch an
den veranderten Marktbedingungen fiir die Milch- und Fleischproduktion im Tal. Das neue Direktzahlungssystem setzt zudem die Anreize so, dass mit einem
Ruckgang des Tierbestandes zu rechnen ist. Damit verschéarft sich der Kampf der Sémmerungsbetriebe um gentigend Alptiere. Wir bezweifeln aber, dass die
massiv erhéhten SOmmerungsbeitrage zur Verbilligung der Sbmmerung, d.h. zur Stimulierung der Nachfrage verwendet werden. Deshalb verlangen wir,
dass der Sdmmerungsbeitrag zwischen den Sémmerungsbetrieben und jenen Betrieben, die Tiere zur Sémmerung geben, aufgeteilt werden soll (Push und
Pull Strategie).

Keine Verschérfung des OLN / Bewirtschaftung von NHG-Fldchen

Wir lehnen jegliche Verscharfung und Verkomplizierung des OLN ab. Dazu besteht auch keine Notwendigkeit und die Kosten fiir die Kontrollen erreichen
heute schon das maximal vertretbare Mass sowohl auf Ebene Einzelbetrieb, wie auch Kontrollorganisationen und Kanton.

Ebenso erachten wir die Aufnahme der vorschriftsgemassen Bewirtschaftung von NHG-Flachen in den OLN als Uberfliissig. Diese wird bereits heute durch
die zustandige Abteilung Natur und Landschaft sichergestellt. Alliféllige Verstdsse werden uns gemeldet, was zu Kirzungen bei den Direktzahlungen fuhren

kann.

Ressourceneffizienz

Wesentlich zielfUhrender als vermehrte Auflagen erachten wir die Anreizstrategie mit den Ressourcenbeitrdgen. Diese werden richtigerweise zeitlich befristet.

Dabei ist aber zu beachten, dass die Einflhrung solcher Massnahmen nicht immer gleich viel Zeit beansprucht, weshalb diese Zeitlimiten nicht fix (z.B. im-
mer 6 Jahre) vorgegeben werden dirfen. Auch darf es nicht sein, dass solche Methoden nach Ablauf der Unterstitzungsfrist ohne vertiefte weitere Abklarun-
gen automatisch zur ,guten landwirtschaftlichen Praxis“ erklart werden!
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Ressourcenorientierte Milchproduktion

Wir unterstitzen ausdriicklich die in unserem Kanton lancierte Idee einer ressourcenorientierten Milchproduktion mit einem Minimum an importierten Protein-
und Energietragern. Dabei bevorzugen wir eine generelle Anreizstrategie Uber die Versorgungssicherheitsbeitrage.

Vereinfachung der Administration

Bei allen Massnahmen ist auf eine schlanke Administration zu achten. Diesem Prinzip wird bei den Landschaftsqualitatsbeitragen nicht gentigend Rechnung
getragen. Bei dieser Massnahme scheint uns der Aufwand fiir die Projekte in keinem Verhaltnis zu den Beitragen zu stehen. Hier sind wesentliche Vereinfa-
chungen vorzunehmen.

Weiter erlauben die Mdglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung nur dann Rationalisierungseffekte, wenn man sich zu beschranken weiss! Die Sys-
teme sind daher zwingend so auszugestalten, dass die Kantone wie bisher auch andere Bereiche und Massnahmen Uber ihre Agrardatensysteme administ-
rieren kénnen. Dabei ist immer auch auf eine einfache und pragmatische Abwicklung auf dem einzelnen Landwirtschaftsbetrieb zu achten. Ein friher Einbe-
zug der Kantone bei der Ausarbeitung der Verordnungen ist absolut nétig.

Die Umsetzung der AP 2014 - 17 auf der Ebene der Landwirtschaftsbetriebe (Biodiversitatsforderung, Ressourceneffizienzbeitrage, etc.) wird bei den Kanto-
nen einen erheblichen Beratungsaufwand auslésen. Hier wird der Rickgriff auf das landwirtschaftliche Wissenssystem unverzichtbar sein. Ohne entspre-
chende Vorkehrungen bei der Kostenbeteiligung ist eine kostenneutrale Umsetzung fir die Kantone eine lllusion. Mdglicherweise werden wegen fehlender
kantonaler Mittel sogar die Massnahmen selber gefahrdet.
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Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / Remarques par rapport aux différents chapitres / Osservazioni su singoli capitoli

Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Allgemeine

Grundsitze

keine Bemerkungen

Produktion und Absatz

Art. 22
(Zollkontingente)

Zustimmung

Zustimmung zur vorgeschlagenen Koppelung an die Inlandleistung. Es darf aber keine Uber-
tragung von nicht ausgeschdpften Kontingenten auf die nachste Periode erfolgen.

Durch den Systemwechsel diirfen keine Mehrkosten fiir die Schlachtabfallentsorgung auf die
Produzenten abgewalzt werden.

In der Gefligelbranche sollte die Schlachtabfallentsorgung nicht mehr durch die Produzenten
getragen werden. In diesem Bereich ist eine gleichwertige Lésung wie beim Rindvieh zu fin-
den, denn der Bund erzielt ja auch Ertrage aus der Versteigerung der Importkontingente.

Art. 54
(Beitrag fur einzelne Kul-
turen)

Zustimmung

Wir teilen die Auffassung, dass die Anbaubeitrage allgemein formuliert sein sollen. Sie sollen
vor allem dazu dienen, den Ackerbau in der Schweiz attraktiv zu halten. Es genuigt, auf Ver-
ordnungsebene die einzelnen Kulturen und Beitrdge zu benennen. Wir erinnern aber daran,
dass die Ausrichtung eines Einzelkulturbeitrages die Erfassung der entsprechenden Kultur
erfordert, woflr die kantonalen Agrardatensysteme zuerst in der Lage sein miissen. Deshalb
sind allfallige Beitrage frihzeitig zu beschliessen, damit die kantonalen Agrardatensysteme
angepasst und die Beitrage fiir das folgende Kalenderjahr auch ausgerichtet werden kénnen.

Direktzahlungen

Art. 70a, Abs. 1, Bst. ¢
(Einhaltung Gesetze)

Wir lehnen es entschieden ab, dass Landwirte flr die Nichteinhaltung beliebiger Vorschriften
mit Kiirzungen der Direktzahlungen zusatzlich bestraft werden. Direktzahlungen sind Abgel-

tungen fir Leistungen, die Gberpriift werden und an den OLN gekniipft sind. Dieser geniigt in
seiner heutigen Form.
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Artikel
Article
Articolo

Antrag
Proposition
Richiesta

Begriindung / Bemerkung
Justification / Remarques
Motivazione / Osservazioni

Art. 70a, Abs. 1, Bst. d
(Ausschluss Bauzone)

Zustimmung

Wir unterstitzen grundsatzlich die konsequente Trennung von Baugebiet und nicht Baugebiet.
Da jedoch Ruckzonungen einem langwierigen Prozess unterliegen, ist mit einer geeigneten
Ubergangsfrist sicherzustellen, dass die Bewirtschafter (zumeist Pachter) von grossen Bau-
landgrundstiicken nicht vortiibergehend die Direktzahlungen verlieren.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. e
(minimale SAK)

Das Mindestarbeitsaufkommen
soll (bei Anpassung der Bere-
chungsfaktoren) auf 0.3 SAK
festgelegt werden.

Wir unterstltzen die Anpassung (Reduktion) der SAK-Faktoren an den technischen Fortschritt.
Diese hat aber strikte auf wissenschaftlicher Grundlage zu erfolgen. Dabei ist auch zu beach-
ten, dass gerade kleine Betriebe mit einem hohen Anteil an aufwandigen Biodiversitatsflachen
wichtige Leistungen zu Gunsten von Natur und Landschaft erbringen, was mindestens mit
einem Zuschlag fir die Berechnung des Landw. Gewerbe bericksichtigt werden sollte..

Eine gleichzeitige Erhdhung der Limite auf 0.4 SAK erachten wir aber als zu krass und schla-
gen deshalb als neue Limite von 0.3 SAK vor. Einer Limite von 0.4 SAK kdnnten wir jedoch
zustimmen, wenn nicht gleichzeitig die Berechungsfaktoren reduziert werden.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. h
(Ausbildung)

- der Bewirtschafter oder die
Bewirtschafterin liber eine land-
wirtschaftliche

Grundbildung Ausbildung ver-
fugt;

Ziel ist es, die Professionalitat in der Landwirtschaft zu starken. Personen mit einer soliden
Ausbildung mit Abschluss (EFZ, EBA nach Art. 17 BBG) sind eher in der Lage, Leistungen im
offentlichen Interesse zu erbringen, die durch Direktzahlungen abgegolten werden. Auch gibt
es keinen Grund fur eine Ausnahme im Berggebiet. Ausnahmen sollen nur sehr restriktiv még-
lich sein.

Art. 70a, Abs. 1, Bst. i
(Max. pro SAK, EK +VM)

(neu) die Grenzwerte fiir die
Beitragssumme pro Standard-
arbeitskraft sowie gewisse
Einkommens- und Vermogens-
limiten nicht iiberschritten
werden.

Aus Griinden der sozialen Gerechtigkeit mit der tUbrigen Bevolkerung und der gesellschatftli-
chen Akzeptanz halten wird die Beibehaltung von SAK-Oberlimiten sowie Einkommens- und
Vermdgensgrenzen flr angezeigt.

Art. 70a, Abs. 1

(neu) Ausrichtung von Direkt-
zahlungen auch an Betriebe,
die der Ausbildung, der Bera-
tung und der Forschung die-

Analog dem bauerlichen Bodenrecht, welches fir Versuchs- und Schulbetriebe eine Ausnah-
me vom Prinzip der Selbstbewirtschaftung vorsieht, sollten fiir solche Betrieb auch Direktzah-
lungen ausgerichtet werden. Damit wirde der wirtschaftliche Druck fir die Verpachtung sol-
cher Betriebe gemildert, bei welcher die eigentliche Zielsetzung meist nur ungentugend und mit
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
nen. Mehraufwand sichergestellt werden kann.

Art. 70a, Abs. 2c

Beibehalten des Mindestantei-
les von 7 % Biodiversitatsfla-
chen auch fiir die Bergzonen 3
und 4.

Auch wenn das Einhalten dieser Limite nur in den seltensten Fallen ein Problem ist, so setzt
doch ihre Aufhebung in den Bergzonen 3 und 4 ein falsches Signal.

Art. 70a, Abs. 2d
(NHG nicht in OLN)

streichen

Wir unterstiitzen die Beibehaltung des bisherigen OLN. Er ist fir die Erreichung der Umwelt-
ziele Landwirtschaft zentral und hat sich bewahrt. Die Aufnahme des Vollzuges des NHG in
den OLN ist Giberfliissig und flihrt bei uns nur zu zusatzlichem administrativem Aufwand und
Abgrenzungsproblemen. Allfallige Verstdsse kénnen zudem analog dem Gewasserschutz mit
Klrzungen belegt werden.

Wir warnen sowieso davor, alle méglichen Vorschriften in den OLN zu packen. Zum einen
nimmt seine Durchsetzbarkeit mit jeder zusatzlichen Vorschrift ab und zum andern wird mit
Anreizen wesentlich mehr bewirkt als mit - oft ohnehin nicht mit verninftigem Aufwand kontrol-
lierbaren - zusatzlichen Auflagen.

Art. 70a Abs. 2 Bst. f
(Bodenschutz)

Zustimmung

Der Schutz der Bdden vor Erosion ist ein wichtiges Anliegen. Deshalb werden die Landwirte in
ihrer Ausbildung auch in diesem Thema geschult. Ein wirksamer Bodenschutz besteht prak-
tisch ausschliesslich in einer standortgerechten Bewirtschaftung und Bodenbearbeitung. Des-
halb haben wir nach einem kantonalen Pilotversuch erfolgreich ein entsprechendes Ressour-
cenprojekt gestartet. Wir sind Uberzeugt, dass auf diesem Weg einiges erreicht werden kann.

Art. 70a Abs. 3 Bst. d
(Ausnahmen Ausbildung)

Ausnahmen soll es nur noch geben fur bisherige Empfanger von Direktzahlungen und nach
Art. 2 Abs. 1quater DZV.

Art. 70a Abs. 4
(weitere Differenzierung)

Auf die Einflihrung sog. Land-
wirtschaftlicher Pflegeflachen
(LP) ist zu verzichten.

Wir lehnen eine Differenzierung in Landwirtschaftliche Nutzflache (LN) und Landwirtschaftliche
Pflegeflache (LP) ab. Dies fuhrt zu einem massiv héheren Vollzugsaufwand und widerspricht
einer einheitlichen Betrachtungsweise fir die Aufgaben der Landwirtschaft geméss Verfas-
sungsartikel (Integration von Produktion und Natur/Landschaft). Eine genaue Grenzziehung ist
ohnehin fast nicht machbar.
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Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung
Article Proposition Justification / Remarques
Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Art. 70b Abs. 1 Art. 70b Abs. 1 Die Beitrage Die vorgeschlagene Regelung fur die S6mmerung vermag nicht zu befriedigen. Einerseits
(Auflagen im SGmme- werden anteilmdssig an den fuhrt das neue Direktzahlungssystem insgesamt zu einem Rickgang der Tierbesténde, ande-
rungsgebiet) Bewirtschafter oder die Bewirt- rerseits erschweren die Markte eine saisonale Produktion, wie sie mit der SdGmmerung einher
schafterin eines S6mmerungs- geht. Hauptproblem auf den S6mmerungsweiden ist auch bei uns die sinkende Bestossung.
betriebs, eines Gemeinschafts- Um den Talbetrieben einen entsprechenden Anreiz zu geben, ist der Sbmmerungsbeitrag min-
weidebetriebs oder einer S6m- destens teilweise auch dem auftreibenden (Tal-)betrieb auszurichten (Push-System).
merungsflache und an die auf-
treibenden Betriebe ausgerich-
tet
Art. 70b Abs. 2 Bisherige Regelung beibehal- | Die Auflagen im Sémmerungsgebiet miissen unbedingt standardisiert sein. Nur so kdnnen
(Auflagen im SGmme- ten verlassliche, wirtschaftlich tragbare, administrativ bewaltig- und kontrollierbare Rahmenbedin-
rungsgebiet) gungen geschaffen werden. Die Bewirtschaftungsauflagen sollen fir die SGmmerungsbetriebe
mdglichst fix sein. Abweichungen vom Standard und individuelle Anpassungen aufgrund von
Absprachen sollen die Ausnahme sein.
Art. 71 Abs.1b Anpassung der SAK-Faktoren: Wir begriissen die Ausdehnung der Hangbeitrage auf die Talzone und die Erganzung durch

(Kulturlandschaftsbeitra-
ge: Hangbeitrage)

neue Kategorie der Hangnei-
gungen uber 50 %

eine Zusatzstufe fir Hangneigungen tber 50 %. Fir diese Kategorie ist neu auch ein SAK-
Faktor festzulegen.

Art. 71 Abs. 1c
(Kulturlandschaftsbeitra-
ge: Sébmmerung)

Die Mittel fir den Herdenschutz
sind aus dem Budget des BAFU
in das Budget des BLW zu trans-
ferieren.

Zur Ubernahme der Aufgabe, gehdren auch die finanziellen Mittel; diese sind vom BAFU an
das BLW zu Ubertragen.

Art. 72
(Versorgungssicherheits-
beitrage)

d. (neu) ein nach Massgabe der
Ressourcen-Orientierung abge-
stufter Beitrag pro raufutterver-
zehrende Grossvieheinheit.

Die Beitrage fur die Versorgungssicherheit zielen auf eine Hauptleistung der Landwirtschaft ab
und mussen substanziell erhdht werden. Die Fleisch- und Milchproduktion auf der Grundlage
von Gras entspricht der Topografie der Schweiz. Ohne Nahrungs- und Futtermittelproduktion
gibt es auch keine gemeinwirtschaftlichen Leistungen! Weiter sollen sich die Versorgungssi-
cherheitsbeitrage nicht ausschliesslich auf Flache beziehen. Die bisherigen Beitrage an raufut-
terverzehrende Tiere und die Beitrage fir Tierhaltung unter erschwerten Produktionsbedin-
gungen kdénnen zwar in die Kategorie der Versorgungssicherheitsbeitrage tberfihrt werden.
Es gibt aber unseres Erachtens keinen Grund, dass die Versorgungssicherheit ausschliesslich

12

12

13

13

14

8/15



Artikel Antrag Begriindung / Bemerkung

Article Proposition Justification / Remarques

Articolo Richiesta Motivazione / Osservazioni
Uber Flachenbeitrage sichergestellt werden muss. Zur Versorgungssicherheit gehdrt auch die
Haltung von raufutterverzehrenden Tieren fur die Produktion einer ausreichenden Eiweissver-
sorgung unserer Bevdlkerung.
Zur Forderung einer ressourcenorientierten Milchproduktion sind die Raufutterverzehrer-
Beitrage an Milchvieh zudem entsprechend der Produktionsintensitat abzustufen.
(allenfalls kénnte die ressourcenorientierte Milchproduktion bei den Produktionssystembeitréa-
gen aufgenommen werden)

Art. 73 Bisheriges System von OQV

(Biodiversitatsbeitrage)

und NHG beibehalten.

Das Konzept der Biodiversitatsflachen macht den Vollzug komplizierter und aufwandiger (z.B.
Festlegung der artenreichen Grinflachen auf Alpen, Einfihrung neuer Qualitatsstufen, Fest-
legen von Bedingungen fiir Aufwertungsbeitrag, Einbezug der nationalen Inventare usw.).
Zudem lasst es bisher ausgezeichnet funktionierende kantonale Systeme véllig ausser acht.
Unser Kanton verfiigt namlich mit dem Mehrjahresprogramm Natur und Landschaft und dem
zugehdrigen Stufenmodell fir den Vollzug tber ein ausgezeichnetes Instrument fur LN- und
SOmmerungsgebiet und die dazu notwendigen kantonalen Mittel sind in einem Verpflich-
tungskredit langfristig gesichert. Mit dem nun vorgesehenen Umbau des Bundessystems wird
fur uns ein nicht zu untersch