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1.Juli 2020 (RRB Nr.672/2020)
Anderung des Entsendegesetzes (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 22. April 2020, mit dem Sie uns die Anderungen
des Entsendegesetzes (EntsG, SR 823.20) und des Bundesgesetzes gegen die Schwarz-
arbeit (BGSA, SR 822.41) unterbreitet haben. Wir danken flir die Gelegenheit zur Vernehm-
lassung und teilen Ihnen mit, dass wir mit den Anderungen einverstanden sind und keine
ergdnzenden Bemerkungen haben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli
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Anderung des Entsendegesetzes, Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Kanton Bern bedankt sich fiir die Gelegenheit, zum Entwurf der Anderung des Entsendegesetzes
(EntsG) sowie der indirekten Anderung des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit (BGSA) Stellung
nehmen zu kénnen.

Zur Umsetzung der Motion Abate (18.3473) schléagt der Bundesrat eine Ergénzung des Artikels 2 des
Entsendegesetzes vor. So sollen Entsendefirmen neu verpflichtet werden, die kantonalen Mindestléhne
einzuhalten, sofern deren Entsandte unter den personlichen und sachlichen Geltungsbereich der kanto-
nalen Mindestlohngesetze fallen. Wir untersttitzen diese Gesetzesanderung, insbesondere um Wettbe-
werbsverzerrungen zwischen ansassigen Betrieben und Entsendebetrieben zu verhindern.

Weiter schlagt der Bundesrat vor, dass sowohl im EntsG als auch im BGSA Bestimmungen aufgenom-
men werden, wonach der Bund bei Nichterfillung oder mangelhafter Erfiillung von Vollzugsaufgaben Ab-
geltungen kiirzen oder zuriickfordern kann. Diese beiden Anderungen lehnen wir aus den nachfolgenden
Grinden ab:

Schon heute legen Bund und die einzelnen Kantone gemeinsam die Rahmenbedingungen des Vollzugs
der flankierenden Massnahmen als auch der Schwarzarbeitsbekd@mpfung mittels einer Leistungsverein-
barung fest. Diese enthalt bereits eine Vertragsklausel, wonach bei ungentigendem Vollzug die Abgel-
tung des Bundes gekiirzt oder zurtickgefordert werden kann. Diese Art der Regelung entspricht der Ge-
pflogenheit, dass sich Bund und Kantone partnerschaftlich begegnen und die Vollzugsaufgaben gemein-
sam erfillen.
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Kanton Bern Anderung des Entsendegesetzes, Vernehmlassung
Canton de Berne Stellungnahme des Kantons Bern

Es widerspricht daher der seit Jahren von beiden Seiten gelebten und bewéahrten Praxis und es ist sach-
lich nicht gerechtfertigt, die Bestimmungen des Subventionsgesetzes zur mangelhaften Erflllung in Ana-
logie in die beiden Gesetze zu tibernehmen. Wir befurchten vielmehr, dass mit den neuen Bestimmun-
gen der Einfluss des Bundes auf die Vollzugstéatigkeiten der Kantone erhéht wird und die kantonalen
Kompetenzen so schleichend beschnitten werden. Wir weisen darauf hin, dass das eidgendssische Par-
lament im Frihjahr 2017 die Einschrankung der féderalen Kompetenzen der Kantone beim Vollzug des

BGSA wie sie der Bundesrat im Rahmen einer Revision (BR-Geschaft 15.088) vorsah, explizit abgelehnt
hat.

Zusammenfassend dréngt sich aus Sicht des Kantons Bern keine Anderung im Vollzugsbereich auf, da
die Zusammenarbeit zwischen Kantonen und Bund gut funktioniert und die gewlinschten Riickforde-

rungs- bzw. Kirzungsbestimmungen bereits heute vertraglich geregelt sind.

Wir danken Ihnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des-Regieryhgsrates

L

lain Schnegg Christoph Auer
ngsprasident Staatsschreiber

Pierre
Regi

Verteiler
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
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Luzern, 30. Juni 2020

Protokoll-Nr.: 805

Anderung Entsendegesetz
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 22. April 2020 hat das eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und For-
schung (WBF) zur im Betreff erwahnten Vorlage zur Stellungnahme eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und erlauben uns die folgenden Bemerkungen:

Eine Ausweitung des Entsendegesetzes auf kantonale Mindestlohnregelungen ist aus Sicht
der Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen heikel, da Arbeitnehmerschutz Sa-
che des Bundes (Zivilrecht, Arbeitsrecht) ist. Die Kantone sind nur im Rahmen von sozialpoli-
tischen Massnahmen wie etwa zur Bekampfung von Armut befugt, selber Mindestiéhne vor-
zuschreiben.

Wenn die Kantone nun selber Mindestldhne als sozialpolitische Massnahme fiir ihre Einwoh-
nerinnen und Einwohner festlegen, so obliegt ihnen auch die Durchfiihrung von Kontrollen
und Sanktionen. Dazu braucht es keine Regelung im Entsendegesetz. Entsandte Arbeitneh-
mende sind aber grundsétzlich keine Adressaten von sozialpolitischen Massnahmen, da sie
nicht hier wohnhaft sind. Grundséatzlich sollten deshalb nur die schweizweit geltenden Min-
destldhne vom Entsendegesetz erfasst sein. Aus diesem Grund lehnen wir die Anderung des
Entsendegesetzes ab.

In Bezug auf die vorgesehenen Bestimmungen zur Nichterflllung oder mangelhaften Erfli-
lung von Vollzugsaufgaben (Art. 7b VE-EntsG und Art. 16a VE-BGSA) haben wir folgende
Bemerkungen:

Im Bereich der Schwarzarbeit werden die Lohnkosten, welche durch die Geblhren und Bus-
sen nicht gedeckt sind, zwischen Bund und Kanton hélftig geteilt (Art. 16 BGSA und Art. 7
VOSA). Gemass Leistungsvereinbarung wird der Umfang der Inspektionstatigkeit durch Stel-
lenprozente definiert. Wie unter diesen Umsténden eine Nichterfiillung oder mangelhafte Er-
fallung von Vollzugsaufgaben insbesondere im Hinblick auf die Quantitat eruiert werden
kann, erschliesst sich uns nicht.
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Beim Vollzug des Entsendegesetzes Gbernimmt der Bund 50 Prozent der verursachten
Lohnkosten, welche dem Kanton fiir die Erfiillung der Kontroll- und Beobachtungsaufgaben
anfallen (Art. 7a Abs. 3 EntsG i.V.m. Art. 16b Abs. 2 EntsV). Die in der Leistungsvereinbarung
zwischen Bund und Kantonen definierte Kontrollzahl hat sich seit Jahren nicht verandert und
wurde mit kleinen, begriindbaren Abweichungen immer erreicht.

Abweichungen oder Unterschreitungen kénnen eine Vielzahl von verschiedenen Ursachen
haben. Bezogen auf die momentane Situation unter Berlicksichtigung der noch immer anhal-
tenden ausserordentlichen Lage der Schweiz bedingt durch das Coronavirus besteht die
Moglichkeit, dass die mit dem SECO per Leistungsvereinbarung definierten Kontrollzahlen
flr das Jahr 2020 nicht eingehalten werden kénnen. Dies ist zu einem grossen Teil arbeits-
marktlich bedingt, da sich die Anzahl der Meldungen drastisch reduziert haben, und von den
eingegangenen Meldungen ein Grossteil aufgrund der Covid-19-Verordnung 2 nicht bestatigt
werden konnten (bzw. sistiert wurden). Ob dies bereits eine mangelhafte Erflillung darstellen
wirde und gestiitzt darauf die Abgeltung durch den Bund gekirzt werden kann, ist nicht klar.

Auch ob oder wann ein sog. Hartefall nach Art. 7b Abs. 3 VE-EntsG oder Art. 16a Abs. 3 VE-
BGSA zur Anwendung kommen konnte, geht aus dem erlduternden Bericht nicht hervor.
Auch wird im erlauternden Bericht nicht erwahnt, in welchem Umfang eine Kiirzung der Ab-
geltung erfolgen kdnnte.

Gemass erlduterndem Bericht, Ziffer 2.3 liegt eine mangelhafte Erflllung insbesondere dann
vor, wenn ohne achtenswerte Grinde unverhéaltnisméssig wenige oder kostenintensive Kon-
trollen durchgefiihrt wurden, wenn nicht alle erforderlichen Kontrollgegensténde gepruft wer-
den, oder hinsichtlich Zeit, Ort, Risiko oder Person unzweckméssige Kontrollen durchgefiihrt
werden. Dadurch besteht die Gefahr, dass der Bund die Kontrolltatigkeit der Kantone erheb-
lich beeinflusst. Die Abgeltung durch den Bund zu kiirzen oder zu streichen bzw. zuriickzu-
fordern kann héchstens aufgrund nicht erbrachter Quantitét der Kontrollen erfolgen, was wie
bereits dargelegt aufgrund vordefinierter Kontrollzahlen héchstens im Bereich des Entsende-
gesetzes moglich sein diirfte. Das Kiirzen oder Streichen von Abgeltungen durch den Bund
fur bereits geleistete Kontrollen der Kantone, geht nicht an. Wirden durch den Kanton bei-
spielsweise ,kostenintensive Kontrollen durchgefiihrt, waren diese Kosten weiterhin zu tei-
len und nicht ganzlich auf den Kanton abzuwalzen.
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KANTON

U R I VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION

An Herrn Bundesrat

Guy Parmelin

Vorsteher des Eidg. Departements fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Via Email: tcql-ga@seco.admin.ch

Altdorf, 11. August 2020 / uc

Anderung des Entsendegesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 unterbreiten Sie den Kantonen Vorschlige zur Anderung der Artikel
2 und 7 des Entsendegesetzes sowie zu einem neuen Artikel 16 im Gesetz gegen die Schwarzarbeit
zur Vernehmlassung. Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und dussern uns dazu
wie folgt.

Aufnahme von kantonalen Mindestlohnen ins Entsendegesetz

Die vom Parlament angenommene Motion Abate vom 7. Juni 2018 (18.3473 «Optimierung der flan-
kierenden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes») beauftragt den Bundesrat,
einen Entwurf zur Anderung von Art. 2 des Entsendegesetzes vorzulegen. Der neue Gesetzestext soll
festlegen, dass auslandische Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die Schweiz
entsenden, zur Einhaltung auch derjenigen minimalen Lohnbedingungen verpflichtet werden kon-
nen, die im kantonalen Gesetz vorgeschrieben sind.

Wir stellen fest, dass die liberwiegende Mehrzahl der Kantone keine kantonalen Mindestlohn-Rege-
lungen kennt. Mit Entscheid vom 21. Juli 2017 hat das Bundesgericht im Zusammenhang mit einer
Beschwerde gegen die Mindestiohnvorschriften des Kantons Neuenburg festgehalten, dass kanto-

Volkswirtschaftsdirektion
i Telefon: +41 41 875 2100
Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf Sachbearbeitung: Urban Camenzind
Internet: www.ur.ch/vd E-Mail: Urban.Camenzind@ur.ch



nale Mindestlohnvorschriften mit dem verfassungsmassig garantierten Grundsatz der Wirtschafts-
freiheit und mit dem Bundesrecht grundsatzlich vereinbar sind, sofern diese als sozialpolitische Mass-
nahme konzipiert sind.

Der Kanton Uri kennt keine kantonalen Mindestlohnvorschriften und ist deshalb von der geplanten
Gesetzesanpassung aktuell nicht betroffen. Die geplante Aufnahme der kantonalen Mindestl6hne ins
Entsendegesetz erweist sich fiir jene Kantone, weiche bereits heute {iber ein kantonales Mindest-
lohngesetz verfiigen oder ein solches kiinftig erlassen werden, als sinnvoll. Damit wird die Umsetzung
der kantonalen Rechtsgrundlagen erleichtert, die Gleichbehandlung zwischen einheimischen und
auslandischen Arbeitgebern sichergestellt und die Gefahr von unlauterem Wettbewerb bei den Léh-
nen eingeddammt. Wir unterstiitzen somit die Umsetzung der Motion Abate in den Artikeln a Abs.
1bis und 7 Art 7 Abs. 1bis des Entsendegesetzes.

Regelung der Folgen der Nichterfiillung oder mangelhaften Erfiillung der Vollzugsaufgaben durch
die Kantone

Das Entsendegesetz wie auch das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit vom 17. Juni 2005 (BGSA)
sehen eine Beteiligung des Bundes an den Kosten des Gesetzesvolizugs vor, welche durch die Parita-
tischen Kommissionen (PK) oder die kantonalen Tripartiten Arbeitsmarktkommissionen (TAK) durch-
gefiihrt werden. Die Vollzugsaufgaben (Anzahl Kontrollen/Entschddigung) werden in jdhrlichen Leis-
tungsvereinbarungen zwischen dem SECO und den einzelnen Kantonen vertraglich fixiert. Diese Vor-
gehensweise d.h. die Diskussionen (ber die Ziele der Leitungsvereinbarungen zwischen den Kanto-
nen und den Bundesbehdrden, hat sich bestens bewahrt.

Die finanzielle Beteiligung des Bundes an den entsende-und schwarzarbeitsrechtlichen Vollzugkosten
stellen Abgaben im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1990 (SuG)
dar. Das SUG regelt die Rechtsfolgen bei Nichterfiillung oder mangelhafter Erfiillung einer subventio-
nierten Aufgabe nur fur die Finanzhilfen. Der Gesetzgeber verzichtete damals bewusst auf eine gene-
relle Regelung iber die Folgen der Nichterfiillung oder mangelhafter Erfullung im Bereich Abgeltun-
gen. Im «Erlduternder Bericht» zur Anderung der Entsendegesetzes wird unter Punkt 1.3.6 festgehal-
ten, dass gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch bei fehlender expliziter Rechtsgrundlage
die Moglichkeit bestehe, zu Unrecht finanzierte Leistungen zuriickzufordern. Wieso deshalb nun
diese Gesetzesbestimmung fir die Kantone nicht aber fiir die PK eingefiihrt werden soll, ist fur uns
nicht einsichtig. Erst recht nicht vor dem Hintergrund, dass wohl die grosse Mehrheit der kritischen
Arbeitsverhiltnisse in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag zu finden
sind.

In Anbetracht der potenziell schadlichen Auswirkungen auf die Zusammenarbeit zwischen den Kanto-
nen und dem Bund lehnen wir die geplante Regelung - namentlich die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fiir die Folgen der Nichterfiillung oder mangelhaften Erfiillung der Vollzugsaufgaben im
Entsendegesetz sowie im Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit - ab. Wir beantragen deshalb, Art 7b



Abs. 1-3 des Vorentwurfs zum Entsendegesetz sowie Art. 16a 1 bis 3 des Vorentwurfs zum Bundesge-
setz gegen die Schwarzarbeit ersatzlos zu streichen.

Fazit / Schlussfolgerungen

1. Wir unterstiitzen die Umsetzung der Motion Abate in den Artikeln 2 Abs. 1bis und Art. 7 Abs. 1bis
des Entsendegesetzes.

2. Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Entsendegesetzes.

3. Wir beantragen die ersatzlose Streichung von Art. 16a Abs. 1 bis 3 des Bundesgesetzes gegen die
Schwarzarbeit.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme sowie fiir die Beriicksichtigung unserer An-
liegen.

Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdirektion Uri

Urban Camenzind, Yandammann
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per E-Mail
Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung

elektronisch an: info.paam@seco.admin.ch

Schwyz, 16. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 hat das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF) den Kantonsregierungen die Unterlagen betreffend die Anderung des Entsendege-
setzes zur Vernehmlassung bis 12. August 2020 unterbreitet. Fir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme danken wir lhnen.

Der Kanton Schwyz hat keine kantonalen Mindestléhne per Gesetz eingefiihrt. Damit ist der Kanton
Schwyz von der Aufnahme der kantonalen Mindestléhne ins Entsendegesetz nicht betroffen. Der Re-
gierungsrat begriisst aber, dass bei den vorgesehenen Anderungen die verfassungsmassige Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Kantonen respektiert wird. Es ist folgerichtig, dass es weiterhin
ausschliesslich Sache der Kantone ist, den Anwendungsbereich und die Zustandigkeit fiir die Kon-
trollen ihrer kantonalen Gesetze selbst bestimmen zu kénnen.

Nicht einzusehen ist jedoch, weshalb im Entsendegesetz und im Gesetz gegen die Schwarzarbeit ein
Artikel eingefligt werden soll, welcher den Riickbehalt und die Riickforderung von Bundessubventio-
nen bei Nichterflillung oder mangelhafter Erflillung der Vollzugsaufgaben regeln soll. Diese Angele-
genheit wird bereits heute ausreichend Uber die Leistungsvereinbarungen zwischen den Kantonen
und dem Bund geregelt. Solch eine Regelung wiirde die féderalen Verhandlungsmoglichkeiten zwi-
schen dem Bund und den Kantonen einschréanken und ist daher abzulehnen.



Wir hoffen, Thnen mit den vorstehenden Ausfiihrungen zu dienen und grissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel
Landammann

<l

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Ka n tO ﬂ Regierungsrat
Obwalden
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Eidgendssischen Departement fir Wirtschaft
Bildung und Forschung

Schweizerische Bundeskanzlei

Bundeshaus West

3003 Bern

E-Mail: Info.paam@seco.admin.ch

Sarnen, 30. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns den Entwurf zur geplanten Anderung des Entsende-
gesetzes zugestellt und uns zur Vernehmlassung bis am 12. August 2020 eingeladen. Fur die Gele-
genheit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

Zu den geplanten Anderungen ist Folgendes zu bemerken:

1. Aufnahme der kantonalen Mindestléhne ins Entsendegesetz und Vollzug der kantonalen
Mindestlohngesetze

Mit der Aufnahme der kantonalen Mindestidhne ins Entsendegesetz wird eine gesetzliche Grundlage

geschaffen, welche es den Kantonen erlaubt, Entsendefirmen zur Einhaltung der kantonalen Mindest-

I6hne zu verpflichten und insbesondere die Einhaltung der kantonalen Mindestléhne nach kantonalem

Recht zu kontrollieren und durchzusetzen.

Der Kanton Obwalden hat bis heute kein kantonales Mindestlohngesetz erlassen und ist insofern von
der geplanten Gesetzesanpassung nicht betroffen. Die geplanten Anderungen erweisen sich fiir jene
Kantone (vorwiegend Grenzkantone), welche bereits heute tiber ein kantonales Mindestlohngesetz
verfligen oder ein solches kiinftig erlassen werden, als sinnvoll, weshalb die Vorlage in diesen Punk-
ten unterstitzt werden kann.

2. Regelung der Folgen der Nichterfiillung oder mangelhaften Erfiillung der Vollzugsaufga-
ben

2.1.  Art. 7b Abs. 1 bis 3 Entsendegesetz

Der Bund bzw. das WBF schliesst mit den Kantonen jahrlich Leistungsvereinbarungen ab, worin die

Vollzugsaufgaben wie Inhalt und Anzahl der vorzunehmenden Kontrollen vertraglich festgelegt wer-

den. Die Vollzugsautonomie soll aber primér bei den Kantonen bzw. den kantonalen Tripartiten Kom-

missionen (TPK) liegen, denn diese verfiigen Uber die nétigen Kenntnisse tUber den Arbeitsmarkt auf

Staatskanzlei STK

Dorfplatz 8, 6060 Sarnen

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



ihrem Gebiet und dessen allfalligen Besonderheiten. Die TPK benétigen bei ihren Vollzugsaufgaben
Uberdies Handlungsspielraum, um wahrend des Jahres auf Verdnderungen des Arbeitsmarkts, auch
anhand ihrer Kontrollstrategien, rasch, situationsadaquat und effektiv reagieren zu kénnen. Diese Fle-
xibilitat bei der Vollzugstatigkeit ist zwingend notwendig, um einen wirkungsvollen Vollzug gewahrleis-
ten zu kénnen, bringt aber mit sich, dass gegebenenfalls von den vertraglich festgelegten Kontrolizie-
len (z.B. Aufteilung auf Anzahl Kontrollen von Entsendebetrieben, selbstandige
Dienstleistungserbringern, Schweizer Arbeitgeber oder auch im Bereich Fokusbranchen) abgewichen
werden muss. Mit der vorgesehenen neuen Sanktionskompetenz des Bundes laufen die Kantone
kuinftig Gefahr, dass ihre Vollzugstatigkeiten nicht oder nicht génzlich abgegolten werden, weil sie von
der Leistungsvereinbarung abweichen.

Als besonders stdrend erweist sich zudem der Umstand, dass die Anzahl Kontrollen nicht nach den
konkreten Verhaltnissen des betroffenen Arbeitsmarkts festgelegt wird, sondern ungeachtet der kanto-
nalen Unterschiede starr auf einen einheitlichen Prozentsatz der Anzahl Betriebe, Arbeithehmenden
und Entsandten abgestellt wird - so sind in einem Binnenkanton grundséatzlich gleich viele Kontrollen
durchzufhren wie in einem besonders exponierten Grenzkanton. Mit diesem Vorgehen wird den un-
terschiedlichen kantonalen Begebenheiten des Arbeitsmarkts ungeniigend bzw. nicht Rechnung ge-
tragen. Faktisch handelt es sich denn auch nicht um eine Leistungsvereinbarung zwischen Bund und
Kanton, sondern vielmehr um eine einseitige Leistungsvorgabe des Bundes. Diese Haltung wird durch
die Einfuhrung der neuen Bestimmung zementiert, indem nun eine gesetzliche Grundlage geschaffen
werden soll, um die vom Bund als "ungentigend" erachteten Vollzugsleistungen der Kantone nicht o-
der nicht vollumfanglich abgelten zu mussen und indirekt sanktionieren zu kénnen. Die im erfautern-
den Bericht festgehaltenen Definitionen betreffend mangelhafter Erfullung bzw. Nichterfullung der Voll-
zugsaufgaben erweisen sich als wenig aussagekraftig und lassen einen erheblichen
Interpretationsspielraum zu Gunsten des Bundes zu. Insgesamt entsteht der Eindruck, dass der Bund
den Kantonen unter dem Titel "Leistungsvereinbarung"” in Tat und Wahrheit Leistungsvorgaben diktie-
ren und diese mit Hilfe von neuen Sanktionsmoglichkeiten iber die Abgeltung erzwingen will, zumal er
auch gleichzeitig beurteilt, was als eine gentigende oder eben ungeniigende Vollzugsleistung zu gel-
ten hat. Entgegen der Auffassung des Bundes, tragt diese Bestimmung nicht dazu bei, Unklarheiten
und Interpretationsdifferenzen zu bereinigen, ebenso wenig Rechtssicherheit und eine rechtsgleiche
Behandlung zu schaffen. Dem Bund wird mit dieser Bestimmung vielmehr ein Instrument in die Hand
gegeben, die Volizugsautonomie der Kantone zu untergraben. Damit aber werden gleichzeitig auch
die kantonalen Tripartiten Kommissionen, welche mit der Vollzugsaufgabe betraut sind und entspre-
chende Kontrolistrategien fiir ihren konkreten Arbeitsmarkt entwickelt haben, in ihrem Sinngehalt ent-
leert, was nicht im Sinne des Gesetzgebers steht.

2.2. Art. 16 Abs. 1 bis 3 Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit

Die vorangehenden Ausfiihrungen gelten auch fur die geplante Anderung im Bundesgesetz gegen die
Schwarzarbeit. Besonders zu erwahnen ist hierbei zudem, dass der Bund beim Vollzug des Gesetzes
gegen die Schwarzarbeit - im Gegensatz zum Entsendegesetz - gegeniiber den Kantonen nicht Gber
ein direktes Weisungsrecht fir die Kontrolltatigkeit verfugt. Dieses obliegt ausschliesslich den Kanto-
nen bzw. den kantonalen Kontrollorganen. Das eidgendssische Parlament lehnte denn auch bereits
im Frahjahr 2017 die Einschréankung der féderalen Kompetenz der Kantone betreffend den Vollzug
des BGSA sowie eine damit einhergehende starkere Intervention des Bundes explizit ab (vgl. Antrag
des Bundesrats vom 18. Dezember 2015 betreffend Massnahmen zur Beké&mpfung der Schwarzar-
beit, BGSA; Geschéaft des Bundesrates 15.088).

Die geplante Regelung, namentlich die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur die Folgen der
Nichterfiillung oder mangelhaften Erfullung der Vollzugsaufgaben im Entsendegesetz sowie im Bun-
desgesetz gegen die Schwarzarbeit ist aus vorerwéhnten Griinden nicht akzeptabel und wird in aller
Form abgelehnt. Es wird deshalb beantragt, Art. 7 Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs zum Entsendegesetz
sowie Art. 16a Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs zum Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit ersatzlos zu
streichen.
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Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Im Namen des'Regierungsrats e
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i allimann
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement flr Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 23. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes
Stellungnahme Kanton Nidwalden

Sehr geehrter Herr Bundesrat Guy Parmelin

Mit Schreiben vom 22. April 2020 hat uns das EidgenGssische Departement flr Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) eingeladen, zu den Anderungen des Entsendegesetztes und
den dazugehdrenden Ausflihrungen im Erlauternden Bericht Stellung zu nehmen. Wir bedan-
ken uns fir die Moglichkeit dazu und vernehmen uns wie folgt:

1 Motion Abate (18.3473)

Im Grundsatze unterstiitzen wir die Umsetzung der Anliegen der Motion Abate vom 7. Juni
2018 (18.3473 "Optimierung der flankierenden Massnahmen”. Anderung von Art. 2 des Ent-
sendegesetzes), welche am 25. September 2018 vom Sténderat und am 21. Marz 2019 vom
Nationalrat angenommen wurde. Sie beauftragt den Bundesrat, einen Entwurf zur Anderung
von Artikel 2 des Entsendegesetzes vom 8. Oktober 1999 vorzulegen. Der neue Gesetzestext
soll vorsehen, dass auslandische Arbeitgeber, die Arbeithehmende in die Schweiz entsenden,
zur Einhaltung auch derjenigen minimalen Lohnbedingungen verpflichtet werden kdnnen, die
in einem kantonalen Gesetz vorgeschrieben sind. Mit der Motion 18.3473 soll sichergestellt
werden, dass auch ausldndische Firmen, die Personal in Kantone mit kantonal fixierten Min-
destléhnen entsenden, zur Einhaltung der kantonalen Mindestléhne verpflichtet werden kon-
nen.

Die Kantone sind beim Erlass kantonaler Mindestlohne aufgefordert, die Kompatibilitdt mit
Bundesvorgaben, wie allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage, zu garantieren.
Gemass Bundesgerichtsentscheid haben die Kantone zwecks Armutspravention die Kompe-
tenz, solch kantonal gultige Mindestldhne zu erlassen. Dies sei auch mit der Personenfreizi-
gigkeit vertraglich, weshalb nun auch gestiitzt auf diese Anderung des Entsendegesetzes die
Kantone legitimiert sind, Kontrollen durchzuflihren. Dies gibt exponierten Kantonen eine griffi-
gere Handhabe, das kantonale Gesetz auch durchzusetzen, ohne die inlandischen Unterneh-
men zu benachteiligen.

Da der Kanton Nidwalden weder eine entsprechende Risikoexposition noch kantonal fixierte
Mindestlohne hat, ist er von dieser Gesetzesanpassung (Art. 2 Abs. 1 "¢ und Art. 7 Abs. 1
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des Entsendegesetzes) nicht tangiert. Aus den genannten Griinden beflirworten wir diese An-
passungen (Art. 2 Abs. 1% und 7 Abs. 1% des Entsendegesetzes.)

2 Schaffung gesetzlicher Grundlage fiir Riickforderung und Kiirzung erbrach-
ter Leistungen infolge Nichterfiillung oder mangelhafter Erfiillung von Voll-
zugsaufgaben in Art. 7 Abs. 1 bis 3 des Entsendegesetzes

Im Erlduternden Bericht vom 22. April 2020 stiitzt der Bundesrat die neue Norm betreffend
Nichterfillung oder mangelhafte Erfillung von Volizugsaufgaben auf das Subventionsgesetz
(SuG, SR 616.1), da er 50 Prozent der Lohnkosten auf Basis der geleisteten Stunden den
Kantonen rlickerstattet. Das SuG regelt in Art. 28 die Rechtsfolgen bei Nichterfullung und man-
gelhafter Erfullung einer subventionierten Aufgabe nur fir die Finanzhilfen.

Aktuell schliesst der Bund gestitzt auf Art. 7 Abs. 5 oder Art. 7a Abs. 3 des Entsendegesetztes
jahrlich Leistungsvereinbarungen mit den Kantonen ab. Darin werden die Vollzugsaufgaben
vertraglich mit den Kantonen fixiert. Nebst dem Inhalt der Kontrollen werden auch die Anzahl
Kontrollen geregelt. Die Vollzugsautonomie soll aufgrund der jeweiligen Arbeitsmarktkenntnis-
sen aber grundsatzlich bei den Kantonen bzw. bei den kantonalen Tripartiten Kommissionen
(TPK) liegen. Weiter bendtigen die TPK bei ihren Vollzugsaufgaben Handlungsspielraum, um
wéhrend des Jahres auf Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt, auch anhand ihrer Kontroll-
strategien, rasch reagieren zu kdnnen. Dabei kdnnen unter anderem Abweichungen von an-
fanglich festgelegten Kontrollzielen entstehen, wie z.B. die Aufteilung auf Anzahl Kontrollen
von Entsendebetrieben, selbstéandige Dienstleistungserbringer, CH- Arbeitgeber oder auch im
Bereich der Fokusbranchen.

Wir vertreten die Ansicht, dass insbesondere die Anzahl Kontrollen — gestitzt auf die Vorgaben
— aufgrund der Wirtschaftsstruktur und deren Risikoexposition festgelegt werden sollen. Aktu-
ell beharrt das zusténdige Bundesamt aber auf einer statischen Betrachtung, dass pro Anzahl
Betriebe, Arbeitnehmende und Entsandte gleich viele Kontrollen wie in allen anderen Kanto-
nen — auch in exponierten Grenzkantonen — durchzufiihren sei. Der Gesetzgeber sieht aber
insbesondere die Form einer Leistungsvereinbarung vor, um diesen kantonalen Unterschie-
den besser gerecht werden zu kénnen. Bis anhin wird das Auftreten der Bundesbehoérde dem
Sinn einer «Vereinbarung» nicht vollumfénglich gerecht. Eine Vereinbarung suggeriert unse-
res Erachtens die Zustimmung beider Parteien auf Augenhdhe. Ein Durchboxen einer einheit-
lichen Leistungsvereinbarung mit allen Kantonen und ein Erzwingen der Anzahl Kontrollen
basierend auf einem einheitlichen Prozentsatz der Arbeitnehmenden, Betriebe und/oder der
Entsandten kann der Diversitat und einer sehr unterschiedlichen Risikoexposition nicht gerecht
werden.

Um den kantonalen Unterschieden gerecht zu werden, hat der Gesetzgeber explizit pro Kan-
ton eine Tripartite Kommission (TPK) installiert und beauftragt, das fir einen féderalen Vollzug
notwendige Augenmass fur die im Kanton vorherrschende Wirtschaftsstruktur walten zu las-
sen. Ansonsten hétte der Gesetzgeber die gleichzeitig etablierte Tripartite Kommission des
Bundes mit der Verantwortung fiir einen zentralen, gleichgeschalteten Vollzug bevoliméachtigt.

Mit der Einfuhrung der neuen Bestimmungen gemass Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Entsendegeset-
zes ist zu beflrchten, dass die zustandige Bundesbehdrde beinahe eigensténdig Kontrollvor-
gaben in den Leistungsvereinbarungen erzwingt und gleichzeitig beurteilt, was ein geniligender
Vollzug ist. So kdnnte beispielsweise ein Kanton anstelle die vom Bund erzwungenen 500 nur
400 Kontrollen durchfiihren und die Lohnkosten fiir diese 400 Kontrollen beim Bund zur Riick-
erstattung beantragen. Gemass Formulierung in Art. 7b Abs. 1 bis 3 kdnnte die Bundesbe-
horde gar die Riickerstattung fur die geleisteten 400 Kontrollen kiirzen, bloss weil die weiteren
100 nicht durchgefuhrt wurden. Dies widerspricht aber dem Subventionsgesetz, da dieser Kan-
ton ja keine Rlckerstattung flr nicht geleistete Kontrollen einfordert. Aus diesem Beispiel wird
ersichtlich, dass sich die Bundesbehdrden mit diesem neuen Artikel liber das Subventionsge-
setz hinausgehende Sanktionskompetenzen zuweisen will. Dies geht nicht an, zumal Gber die
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obige Argumentation hinaus gemass Bundesverfassung den Kantonen im Grundsatz die Kom-
petenz des Vollzuges von Bundesgesetz zusteht: Der Bund bestimmt, was zu kontrollieren ist
und die Kantone, wie die Kontrollen vorgenommen werden. Dieser Grundsatz wird mit der
vorliegenden Revision missachtet und das zitierte Subventionsgesetz gleichzeitig Gberstrapa-
Ziert.

Zuletzt erlauben wir uns in diesem Zusammenhang den Hinweis, dass einmal mehr nur die
Tatigkeit der TPK im Fokus steht und nicht jene der Paritatischen Kommission. Dies ist sto-
rend, zumal die grosse Mehrheit der kritischen Arbeitsverhaltnisse in Branchen in einem all-
gemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag vorzufinden sind. Diese nicht risikoorien-
tierte Sichtweise hat sich zuletzt und einmal mehr darin gezeigt, dass bei der letzten Erhohung
der Gesamtkontrollzahl auf Bundesebene von 27'000 auf 35'000 die Hélfte den TPK zugewie-
sen wurde. Vor diesem Hintergrund vertreten wir weiterhin die Ansicht, dass die Beurteilung,
wie die Risikoexposition eines Kantons und was ein angemessenes Kontrollregime ist, gemass
urspruinglichen Willen des Gesetzgebers der kantonalen Tripartiten Kommission (TPK) Uber-
lassen werden sollten. Eine angedachte Abstrafung durch Reduktion der anteilmassigen Riick-
erstattung der Lohnkosten von geleisteten Kontrollen ist auch bei Nichterreichen der verein-
barten und aufgezwungenen Kontrollzahl nicht statthaft.

Aufgrund der genannten Griinden und in Bezug auf eine dadurch verursachte Verletzung der
kantonalen Vollzugsautonomie erachten wir die geplante Kiirzung oder Streichung der finan-
ziellen Abgeltung als nicht akzeptabel oder nachvollziehbar. Deshalb beantragen wir die Strei-
chung von Art. 7 Abs. 1 bis 3 des Entsendegesetztes.

3 Schaffung gesetzlicher Grundlage fiir Riickforderung und Kiirzung erbrach-
ter Leistungen infolge Nichterfiillung oder mangelhafter Erfiillung von Voll-
zugsaufgaben in

Art. 16a Abs. 1 und 3 des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit

Im Gegensatz zum Entsendegesetz hat der Bund kein direktes Weisungsrecht iber die Kon-
trolltatigkeit betreffend Vollzug des Gesetzes gegen Schwarzarbeit (BGSA). Dies obliegt den
Kantonen bzw. den kantonalen Kontrollorganen. Auch hier schliesst der Bund mit den Kanto-
nen jahrliche Leistungsvereinbarungen ab, worin unter anderem die Anzahl Kontrollen gere-
gelt werden. Insofern gilt die Begriindung unter Punkt 2 hier im noch viel starkeren Ausmass.

Bei der von Bundesrat beantragten Anderung des BGSA 2015 lehnte das eidgendssische Par-
lament im Frihjahr 2017 explizit die Einschrénkung der féderalen Kompetenz der Kantone
betreffend Vollzug BGSA ab (https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/ge-
schaeft?Affairld=20150088). Weiter bendtigen die kantonalen Kontrollorgane bei ihrer Voll-
zugstatigkeit Handlungsspielraum und Flexibilitdt, um wahrend des Jahres auf Veranderungen
auf dem Arbeitsmarkt reagieren zu kénnen. Dies gilt es auch von den Bundesbehdrden zu
respektieren.

Der neue Art. 16 Abs. 1 und 3 des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit beschneidet
unseres Erachtens die kantonalen féderalistischen Kompetenzen. Die geplante Kirzung oder
Ruckforderung von Abgeltungen ist aus den genannten Griinden nicht akzeptabel und nach-
vollziehbar. Die entsprechende Artikel 16a Abs. 1 und 3 BGS ist deshalb zu streichen.

Deshalb stellen wir zusammenfassend folgende Antrage, die wir sie bitten vor erwédhnten Hin-
tergrund wohlwollend zu prifen.

Antrage
1. Wir unterstiitzen die Umsetzung der Motion Abate (18.3473) in den Artikeln 2 Abs. 1% und
7 Abs. 1°¢ des Entsendegesetzes.

2. Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Entsendegesetzes ist ersatzlos zu streichen.

3. Art. 16a Abs. 1 bis 3 des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit ist ersatzlos zu strei-
chen.
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Wir bedanken uns fiir die Kenntnisnahme und Berticksichtigung unserer Bemerkungen.

Freundliche Griisse
NAMENS DES BEGIERUNGSRATES
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E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus }ﬁ i ot
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Glarus, 11. August 2020
Unsere Ref: 2020-73

Vernehmlassung zur Anderung des Entsendungsgesetzes

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Grundsitzliche Einschatzung

Grund der Revision des Entsendegesetzes ist die Motion Abate (18.4373) vom 7. Juni 2018:
Die Entsendebetriebe sollen zur Einhaltung der kantonalen Mindestléhne verpflichtet wer-
den. Gleichzeitig wird ein Artikel eingefiihrt, der den Riickbehalt und die Riickforderung von
Bundessubventionen bei Nichterfillung oder mangelhafter Erfillung der Vollzugsaufgaben
explizit regelt.

Einleitend ist festzuhalten, dass im Kanton Glarus keine kantonal geregelten Mindestiéhne
gelten. Aufgrund dessen haben Art. 2 Abs. 1P und Art. 7 Abs. 1% EntsG keine direkten Aus-
wirkungen auf den Kanton Glarus. Der Erlass der vorerwdhnten Bestimmungen ist trotzdem
zu begriissen. Dieser stellt die Gleichbehandlung von in- und auslandischen Arbeitgebern
sicher, indem unfairer Wettbewerb in Bezug auf Léhne verunmdéglicht wird. Nur so kann —
insbesondere in den Grenzkantonen — Lohndumping verhindert werden.

Hingegen lehnen wir die Schaffung der neuen Regelungen betreffend Nichterfiillung oder
mangelhafte Erflllung der Vollzugsaufgaben ab (Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA). Der
Vollzug des Entsendegesetzes erfolgt unter Berlicksichtigung der Bundesvorgaben und der
risikobasierten Kontrolistrategie des Kantons Glarus. Dies erfordert eine gewisse Flexibilitat
bei der Ausgestaltung der Leistungsvereinbarungen, welche auch zukiinftig zu erhalten ist.
Im Weiteren stellt die Erreichung der aktuellen qualitativen und quantitativen Ziele im Volizug
der FlaM infolge der stetig wachsenden Anforderungen, wie z.B. die detailliertere Berichter-
stattung, die Erhéhung der Kontrollzahlen, die Verdoppelung der Einsatzmeldungen inner-
halb der letzten fiinf Jahre, aber auch die zuséatzlichen Aufwénde im grenziberschreitenden
Briefzustellungsverkehr eine sehr hohe Hirde zur Zielerreichung dar. Zu erwéhnen gilt es
auch, dass die Ressourcen nicht, oder nur unzureichend angepasst werden konnten. Aus
der Optik eines kleinen Kantons besteht zuséatzlich die erfahrungsgemass begriindete Be-
furchtung, dass neue Regelungen zu neuen Kontrollen und zu massiv erhdhtem Kontrollauf-
wand flhren.



Wir ersuchen auch hoflich darum, zur Kenntnis zu nehmen, dass die Mindestvorgaben ge-
mass Leistungsvertrag in den Vorjahren {ibertroffen wurden. Dies konnte nur durch partiell
zusatzlich bereitgestellie Ressourcen, welche nicht verrechnet bzw. vergitet wurden, er-
reicht werden. Die heutige Zusammenarbeit mit dem SECO beruht auf einer fairen Grund-
lage. Die Einflihrung der neuen Regelungen wiirde zu einem Ungleichgewicht der partner-
schaftlichen Beziehung zwischen Bund und Kantonen fiihren. Sollte Art. 7b EntsG eingefiihrt
werden, so sind wir der Meinung, dass Leistungen, welche die Zielvorgaben (ibertreffen,
ebenso zu vergiiten sind.

2. Fazit

Die Einflihrung von Art. 2 Abs. 1% und Art. 7 Abs. 1% EntsG ist zu unterstiitzen. Nachteilige
Effekte sind keine zu erwarten.

Hingegen ist Art. 7b EntsG entschieden zurlickzuweisen. Dies insbesondere auch darum,
weil sich dieser méglicherweise nachteilig auf die Zusammenarbeit zwischen Kantonen und
Bund auswirken wiirde und das Riickerstattungsrecht bereits heute existiert.Der Kanton Gla-

rus beantragt deshalb, auf die Einflihrung von Art. 7b EntsG und damit auch von Art. 16a
BGSA zu verzichten.

Im Ubrigen unterstiitzen wir grundsétzlich die Stellungnahme des Verbandes Schweizeri-
scher Arbeitsmarktbehdrden VSAA.

Wir bedanken uns fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

A (o

7. Andrea Bgttiga Hansjorg Durst
Landamma Ratsschreiber

E-Mail an: info.paam@seco.admin.ch

versandtam: {2, AUG 2020



Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement fur Wirt-
schaft, Bildung und Forschung WBF
Herr Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zug, 16. Juni 2020 ek

Vernehmlassung zur Anderung des Entsendegesetzes
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie die Kantonsregierungen im Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung des Entsendegesetzes zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken fur die
Méglichkeit der Stellungnahme und stellen folgende

Antriage

1. Die Artikel 2 Abs. 1% und 7 Abs. 1%s sind in Umsetzung der Motion Abate (18.34473) ins
Entsendegesetz einzufiigen.

2. Der geplante Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs Entsendegesetz ist nicht einzufiigen.

3. Der geplante Art. 16a Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs Bundesgesetzes gegen die Schwarzar-
beit ist nicht einzufliigen.

Begriindungen

Zu Antrag 1

Mit der Einfligung der Artikel 2 Abs. 1%s und 7 Abs. 1%s EntsG wird die Motion Abate vom 7. Ju-
ni 2018 (18.3473 «Optimierung der flankierenden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des
Entsendegesetzes) umgesetzt. Der neue Gesetzestext sieht vor, dass auslandische Arbeitge-
ber, die Arbeitnehmende in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung auch derjenigen minimalen
Lohnbedingungen verpflichtet werden kénnen, die in einem kantonalen Gesetz vorgeschrieben
sind. Die Kantone sind beim Erlass kantonaler Mindestléhne aufgefordert, die Kompatibilitat mit
Bundesvorgaben, wie allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage, zu garantieren. Ge-
mass Bundesgerichtsentscheid haben die Kantone zwecks Armutspravention die Kompetenz,
solch kantonal gultige Mindestldhne zu erlassen. Dies ist auch mit der Personenfreizigigkeit
vertraglich, weshalb nun auch gestitzt auf diese Anderung des Entsendegesetzes die Kantone

Regierungsgebéaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11
www.zg.ch
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legitimiert sind, Kontrollen durchzufiihren. Dies gibt exponierten Kantonen eine griffigere Hand-
habe das kantonale Gesetz auch durchzusetzen, ohne die inlandischen Unternehmen zu be-
nachteiligen.

Da der Kanton Zug weder eine entsprechende Risikoexposition noch kantonal fixierte Mindest-
I6hne hat, ist er von dieser Gesetzesanpassung nicht tangiert, dennoch ist die Einfiigung der
Artikel 2 Abs. 1P und 7 Abs. 1% des Vorentwurfs zu begriissen.

Zu Antrag 2

Im erlauternden Bericht vom 22. April 2020 stitzt der Bundesrat die neue Norm betreffend
Nichterflllung oder mangelhafte Erfillung von Vollzugsaufgaben auf das Subventionsgesetz
(SuG, SR 616.1), da er 50 Prozent der Lohnkosten auf Basis der geleisteten Stunden den Kan-
tonen ruckerstattet. Das SuG regelt in Artikel 28 die Rechtsfolgen bei Nichterfiillung und man-
gelhafter Erfiilung einer subventionierten Aufgabe nur fur die Finanzhilfen.

Diese Vollzugsaufgaben werden gestitzt auf Art. 7 Abs. 5 EntsG und Art. 7a Abs. 3 EntsG mit
den einzelnen Kantonen in Leistungsvereinbarungen vertraglich fixiert. Nebst dem Inhalt der
Kontrollen werden u.a. auch die Anzahl Kontrollen fixiert. Seit Jahren kdmpft der Kanton Zug
datur, dass insbesondere die Anzahl Kontrollen — gestitzt auf die Vorgaben — aufgrund der
Wirtschaftsstruktur und deren Risikoexposition festgelegt werden. Das zustandige Bundesamt
beharrt aber auf einer statischen Betrachtung, dass pro Anzahl Betriebe, Arbeitnehmende und
Entsandte gleich viele Kontrollen wie in allen anderen Kantonen, auch in exponierten Grenz-
kantonen, durchzufihren seien. Der Gesetzgeber sieht aber insbesondere die Form einer Leis-
tungsvereinbarung vor, um diesen kantonalen Unterschieden besser gerecht werden zu kén-
nen. Ansonsten héatte der Gesetzgeber wohl gleich zum Mittel einer Weisung greifen kénnen.
Bis anhin wird das Auftreten der Bundesbehérde dem Sinn einer «Vereinbarung» nicht gerecht.
Eine Vereinbarung suggeriert die Zustimmung beider Parteien auf Augenhéhe. Ein Durchboxen
einer einheitlichen Leistungsvereinbarung mit allen Kantonen und ein Erzwingen der Anzahl
Kontrollen basierend auf einem einheitlichen Prozentsatz der Arbeitnehmenden, Betriebe
und/oder der Entsandten kann der Diversitat und einer sehr unterschiedlichen Risikoexposition
nicht gerecht werden.

Um den kantonalen Unterschieden gerecht zu werden, hat der Gesetzgeber explizit pro Kanton
eine Tripartite Kommission (TPK) installiert und beauftragt, das fur einen féderalen Vollzug not-
wendige Augenmass fur die im Kanton vorherrschende Wirtschaftsstruktur walten zu lassen.
Ansonsten héatte der Gesetzgeber die gleichzeitig etablierte Tripartite Kommission des Bundes
mit der Verantwortung fir einen zentralen, gleichgeschalteten Vollzug bevoliméachtigt.

Mit der neuen Norm gemaéss Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs Entsendegesetzes ist zu be-
furchten, dass die zustandige Bundesbehorde beinahe eigenstandig Kontrollvorgaben in den
Leistungsvereinbarungen erzwingt und gleichzeitig beurteilt, was ein genligender Vollzug ist.
So kénnte beispielsweise ein Kanton anstelle die vom Bund erzwungenen 500 nur 400
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Kontrollen durchfiihren und die Lohnkosten fir diese 400 Kontrollen beim Bund zur Riickerstat-
tung beantragen. Gemass Formulierung in Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Vorentwurfs Entsendege-
setz kénnte die Bundesbehdrde gar die Rickerstattung fiir die geleisteten 400 Kontrollen kiir-
zen, bloss weil die weiteren 100 Kontrollen nicht durchgefihrt wurden. Dies widerspricht aber
dem Subventionsgesetz, da dieser Kanton ja keine Riickerstattung fiir nicht geleistete Kontrol-
len einfordert. Aus diesem Beispiel wird ersichtlich, dass sich die Bundesbehdrden mit diesem
neuen Artikel Uber das Subventionsgesetz hinaus gehende Sanktionskompetenzen zuweisen
will. Dies geht nicht an, zumal Gber die obige Argumentation hinaus gemass Bundesverfassung
den Kantonen im Grundsatz die Kompetenz des Vollzugs von Bundesgesetz zusteht: der Bund
bestimmt, was zu kontrollieren ist und die Kantone wie. Dieser Grundsatz wird mit der vorlie-
genden Revision missachtet und das zitierte Subventionsgesetz gleichzeitig liberstrapaziert.

Die Beurteilung, wie die Risikoexposition eines Kantons und was ein angemessenes Kontrollre-
gime ist, muss gemdss urspringlichem Willen des Gesetzgebers der kantonalen TPK tberlas-
sen werden. Eine Abstrafung durch Reduktion der anteilsmassigen Riickerstattung der Lohn-
kosten von geleisteten Kontrollen ist auch bei Nichterreichen der «vereinbarten/aufgezwunge-
nen» Kontrollzahl nicht statthaft.

Zuletzt sei darauf hingewiesen, dass einmal mehr nur die Tatigkeit der TPK im Fokus steht und
nicht jene der Paritatischen Kommission. Dies ist stérend, zumal die grosse Mehrheit der kriti-
schen Arbeitsverhaltnisse in Branchen in einem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeits-
vertrag vorzufinden sind. Diese nicht risikoorientierte Sichtweise hat sich zuletzt und einmal
mehr darin gezeigt, dass bei der letzten Erhéhung der Gesamtkontrolizahl auf Bundesebene
von 27'000 auf 35'000 die Halfte den TPK zugewiesen worden ist.

Zu Antrag 3

Im Gegensatz zum Entsendegesetz hat der Bund kein direktes Weisungsrecht tiber die Kon-
trolitatigkeit betreffend Vollzug des Gesetzes gegen Schwarzarbeit (BGSA). Insofern gilt die
Begrundung unter Antrag 2 hier im noch viel starkeren Ausmass.

Bei der vom Bundesrat beantragten Anderung des BGSA 2015 lehnte das eidgendssische Par-
lament im Frihjahr 2017 explizit die Einschrankung der féderalen Kompetenz der Kantone be-
treffend Vollzug BGSA ab (https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/ge-
schaeft?Affairld=20150088). Dies gilt es auch von den Bundesbehérden zu respektieren.

Auf Ihren Wunsch in Bezug auf allfallige Ruckfragen zu unserer Stellungnahme halten wir die
Angaben der entsprechenden Kontaktperson fest: Carla Dittli, stv. Generalsekretarin der Volks-
wirtschaftsdirektion, Telefon 041 728 55 33, carla.dittli@zg.ch.
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Zug, 16. Juni 2020

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

iy

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber

Kopie per E-Mail an:

- Info.paam@seco.admin.ch (Word- und PDF-Format)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammiung

- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @zg.ch)

- Amt fir Wirtschaft und Arbeit (info.awa@zg.ch)
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PAR COURRIEL

Département fédéral de 1’économie,

de la formation et de la recherche DEFR
Secrétariat d’Etat a I’économie
Holzikofenweg 36

3003 Berne

Courriel : info.paam@seco.admin.ch

Fribourg, le 29 juin 2020

Consultation — Modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét)
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir consultés pour le projet de modification de la LDét et nous
pronongons comme suit quant a son contenu.

Nous n’émettons pas de remarque particuliére en ce qui concerne 1’intégration dans la loi de
I’obligation pour les entreprises étrangeres de respecter les salaires minimaux prescrits par les
cantons, puisque le canton de Fribourg n’a pas 1égiféré en la matiere.

Pour ce qui est de I’ancrage dans la loi de la possibilité de réduire ou supprimer les indemnités
versées au canton dans le cadre de I’exécution de la LDét et de la LTN, nous ne formulons pas
d’objection de principe sur la forme. En effet, cette obligation de résultat figure déja actuellement
dans les conventions annuelles topiques signées entre la Confédération et notre canton.

Toutefois, contrairement a vos explications du point 2.3, eu égard a la loi sur les subventions
(LSub) a laquelle le projet de loi se réfere, nous estimons qu’une mise en demeure préalable selon
I’art. 28 LSub parait appropriée en cas de défaut d’exécution ou d’exécution imparfaite des taches
cantonales. En outre, toute diminution ou suppression de 1I’indemnité selon le nouvel article 7b
devrait faire 1’objet d’une décision formelle avec voies de droit, par analogie avec I’art. 30 LSub.


mailto:info.paam@seco.admin.ch

Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

En vous remerciant par avance de l'attention que vous voudrez bien accorder a notre prise de
position, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a 1'expression de notre parfaite
considération.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Q C(}M [E]N:p 5 s]
_: [
[y N
Anne-Claude Demierre H
EI
1.7.2020

Signature électronique qualifiée - Droit suisse
Signé sur Skribble.com

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

\

Danielle Gagnaux-Morel
1.7.2020

Signature électronique qualifiée - Droit suisse
Signé sur Skribble.com

L original de ce document est établi en version électronique
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11. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Entsendegesetzes (EntsG; SR 823.20)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorsteher des Eidgendssischen Departementes fur Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF,
hat die Kantone mit Schreiben vom 22. April 2020 zur Vernehmlassung zur Anderung des Entsen-
degesetzes (EntsG; SR 823.20) eingeladen. Dazu nehmen wir wie folgt Stellung.

Mit der vorgeschlagenen Revision soll einerseits den Kantonen die Méglichkeit gewahrt werden,
Kontrollen durchzufiihren und Sanktionen auszusprechen, sofern sie kantonale Mindestléhne
erlassen haben und auslandische Betriebe diese nicht einhalten. Andererseits soll dem Bund das
Recht zugesprochen werden, die gesetzlich verankerte finanzielle Beteiligung bei den kantona-
len Vollzugsaufgaben nach Entsendegesetz oder Bundesgesetz zur Bekampfung der Schwarzar-
beit, zu klirzen oder zu streichen, sofern die Vollzugsaufgaben nicht oder mangelhaft erfullt
werden.

Die Motion Abate vom 7. Juni 2018 "Optimierung der flankierenden Massnahmen, Anderung
von Artikel 2 des Entsendegesetzes" beauftragt den Bundesrat, einen Entwurf zur Anderung von
Artikel 2 des Entsendegesetzes vorzulegen. Der neue Gesetzestext soll vorsehen, dass auslandi-
sche Arbeitgeber, die Arbeitnehmende in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung auch derjeni-
gen minimalen Lohnbedingungen verpflichtet werden kénnen, die in einem kantonalen Gesetz
vorgeschrieben sind.

Wir begrissen die vorgeschlagene Anderung. Dadurch haben Kantone, welche kantonale Min-
destléhne festgelegt haben, eine griffige Handhabe, um missbrauchliche Arbeits- und Lohnbe-
dingungen zu verhindern und faire Wettbewerbsbedingungen fir in- und auslandische Unter-
nehmen zu gewahrleisten.

Mit dem zweiten Anderungsvorschlag sollen die Entschadigungsfolgen bei Nichterfullung oder
mangelhafter Erfallung der kantonalen Vollzugsaufgaben gemass Entsende- bzw. Schwarzar-
beitsgesetz gesetzlich verankert werden. Das Subventionsgesetz regelt in Artikel 28 die Rechts-
folgen bei Nichterfallung und mangelhafter Erflllung einer subventionierten Aufgabe nur fur
die Finanzhilfen. Der Gesetzgeber hat bewusst auf eine generelle Regelung tber die Folgen bei
Nichterfillung oder mangelhafter Erfullung im Bereich der Abgeltungen verzichtet. Die vorge-
schlagenen Anderungen betreffen die Abgeltungen.

Es ist nachvollziehbar, die Ruckerstattung von zu Unrecht erbrachten finanziellen Leistungen ge-
setzlich zu verankern. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die vorgeschlagenen Artikel keine



grundlegenden Anderungen mit sich bringen, denn gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung
besteht auch bei fehlender expliziter Rechtsgrundlage die Méglichkeit zu Unrecht erbrachte fi-
nanzielle Leistungen zurlickzufordern.

Fur den Vollzug der flankierenden Massnahmen wie auch zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
schliesst der Bund mit den Kantonen Leistungsvereinbarungen ab. Diese enthalten Ziele bzgl. In-
halt der Kontrollen, konkrete Aspekte der Aufgabenerfullung durch die Kantone und die Abgel-
tung durch den Bund. Mit den Leistungsvereinbarungen soll den kantonalen Unterschieden
Rechnung getragen werden. Ausserdem tragen sie auch der Komplexitat des Bereichs der Kon-
trollen, der Vielfalt lokaler Wirtschaftsstrukturen und den vom SECO gewdnschten differenzier-
ten risikobasierten Strategien der einzelnen Kantone, Rechnung. Die Leistungsvereinbarungen
stellen eine gegenseitige Willensbekundung dar und es handelt sich um eine bewahrte Form der
Zusammenarbeit.

Die vorgeschlagenen Artikel bzgl. finanzielle Leistungskirzungen lehnen wir ab. Gemass bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung besteht das Ruckerstattungsrecht wie bereits dargelegt auch ohne
gesetzliche Grundlage und ist bereits heute in der Leistungsvereinbarung fixiert. Eine gesetzliche
Verankerung ist deshalb nicht notwendig.

Far die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu durfen, bedanken wir uns.

Mit freundlichen Gruissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

R Vs A

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft,
CH-4001 Basel Bildung und Forschung WBF

Tel: +41 61 267 80 54 Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Fax: +41 61 267 85 72 ]
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Email an:

www.regierungsrat.bs.ch info.paam@seco.admin.ch

Basel, 1. Juli 2020
Regierungsratsbeschluss vom 30. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes, Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 hat das Eidgenéssische Departement fur Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF den Entwurf zur Anderung des Entsendegesetzes (EntsG) in Vernehmlas-
sung gegeben. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zusammenfassend kommen wir zu folgendem Schluss:

— Im Sinn einer Gleichbehandlung auslandischer und inléandischer Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber begrissen wir die geplante Anpassung des Entsendegesetzes sehr. Damit wird das im
Freiziigigkeitsabkommen (FZA) verankerte Nichtdiskriminierungsgebot umgesetzt.

— Wir regen an, die vorgesehene Regelung von Art. 7 Abs. 1°* EntsG zu Uberdenken. Zur Ge-
wahrleistung einer einheitlichen Behandlung wére eine Sanktionierung im ganzen Bereich des
Entsendegesetzes durch die gleiche Behdrde angezeigt.

Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir folgende Bemerkungen:

Art. 2 Abs. 1°® EntsG

Der Regierungsrat begriisst diesen Erganzungsvorschlag, auch mit Blick auf die im Kanton Ba-
sel-Stadt hangige Mindestlohninitiative, zu welcher der Regierungsrat dem Parlament als Gegen-
vorschlag der Entwurf eines Mindestlohngesetzes vorgelegt hat.

Art. 7 Abs. 1°° EntsG

Es fragt sich, ob diese Regelung notwendig ist. Nach Auffassung des Kantons Basel-Stadt kann
bereits aus dem bestehenden Art. 7 Abs. 1 lit. d EntsG abgeleitet werden, dass unter ,beziglich
der anderen Bestimmungen® auch die Bestimmungen tber kantonale Mindestiéhne fallen, womit
die von den Kantonen bezeichneten Kontrollorgane tatig werden kénnten.

Auch beziiglich Abgrenzung der Lohnkosten kénnten sich sowohl ohne Neuerung als auch mit
dem geplanten neuen Art. 7 Abs. 1°* Probleme ergeben. Aus Art. 7a EntsG geht unseres Erach-
tens bereits hervor, dass die Lohnkosten nur fir die Inspektoren der TPK geschuldet sind, womit
es keiner besonderen Ausnahmeregelung fur kantonale Inspektoren bedarf. Zu denken ist an
eine Kontrolle der Arbeitsmarktinspektorinnen und Arbeitsmarktinspektoren im Rahmen der Fo-
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

kusbranchen, anlésslich welcher auch Verstésse gegen kantonale Mindestléhne festgestellt wer-
den. Ubernimmt nun der Bund die halftigen Lohnkosten oder wird dessen Anteil reduziert? Der
Kanton Basel-Stadt geht davon aus, dass die Feststellung einer Lohnunterschreitung eines kan-
tonalen Mindestlohnes anlasslich einer Kontrolle nur einen marginal kleinen Anteil der Kontrolle
einnimmt, weshalb er davon ausgeht, dass die Kostenverteilung seitens Bund nicht in Frage ge-
stellt wird.

Was die Sanktionierung betrifft, sieht der Kanton Basel-Stadt keine Notwendigkeit, im Bereich der
kantonalen Mindestléhne von den Art. 9 bis Art. 13 EntsG abzuweichen. Kantonale Normalar-
beitsvertrage gemass Art. 360a OR (wie z.B. im Kanton Basel-Stadt der NAV Detailhandel) sind
ebenfalls vom Geltungsbereich des EntsG erfasst und Verstésse werden Uber Art. 9 ff. EntsG
sanktioniert. Im Sinne einer einheitlichen Behandlung waére eine Sanktionierung im ganzen Be-
reich des Entsendegesetzes durch die gleiche Behorde angezeigt, womit eine Gleichbehandlung
aller auslandischer und schweizerischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber gewahrleistet wiirde.
Die Empfehlungen des SECO zu den Administrativsanktionen im Bereich des Entsendegesetzes
kénnten einheitlich nachvollzogen werden.

Art. 7b EntsG Nichterfiillung oder mangelhafte Erfiillung von Vollzugsaufgaben

sowie Art. 16a BGSA Nichterfillung oder mangelhafte Erfullung von Vollzugsaufgaben

Diese neuen Regelungen gewéhrleisten eine ordnungsgemésse Verwendung der Subventionen
und eine Gleichbehandlung aller Kantone im Rahmen der Subventionierung, weshalb der Kanton
Basel-Stadt diese befurwortet.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Ruckfragen steht Ihnen das Amt
fur Wirtschaft und Arbeit, Michael Mauerhofer, michael. mauerhofer@bs.ch, Tel. 061 267 87 78
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

e

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Eidgenodssisches Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Herr Bundesrat

Guy Parmelin

Per E-Mail an: info.paam@seco.admin.ch

Liestal, 11. August 2020
VGD/KIGA

Anderung des Entsendegesetzes, Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns zum Vernehmlassungsverfahren betreffend die
Anderung des Entsendegesetzes (EntsG) eingeladen.

Wir danken fir die Gelegenheit, wie folgt Stellung nehmen zu kénnen:

Im Kanton Basel-Landschaft existiert keine kantonale Mindestlohngesetzgebung, weshalb er von
den anvisierten Gesetzesanpassungen gemass Art. 2 Abs. 1% und Art. 7 Abs. 1°¢ EntsG der Revi-
sionsvorlage nicht tangiert ist. FUr die Kantone mit kantonalen Mindestlohnbestimmungen wird die
geplante Gesetzesanderung den Volizug der kantonalen Mindestlohnbestimmungen dadurch er-
leichtern, dass auslandische Arbeitgebende, die ihr Personal entsenden, nun die kantonalen Min-
destléhne gleich wie die inldndischen Arbeitgebenden einhalten missen.

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Gesetzesanderungen auf Bundesebene birgt die Gefahr,
dass Anreize fur zusétzliche kantonale Mindestlohngesetzgebungen geschaffen werden. Die Aus-
weitung von Mindestlohnbestimmungen in Kombination mit der vorgeschlagenen Gesetzesande-
rung beschrankt die Schaffung neuer Arbeitsplatze, gefahrdet die Arbeitsmarktintegration von Ar-
beitnehmenden und leistet der Abschottung des eigenen Marktes Vorschub. Sie wirkt protektionis-
tisch und geféhrdet die Wohlfahrt und den Arbeitsmarkt.

Dies lehnt der Kanton Basel-Landschaft ab, weshalb er sich aus dieser volkswirtschaftlicher Sicht
und im Sinne des Erhalts liberaler Arbeitsmarktbestimmungen gegen die geplanten Gesetzesén-
derungen ausspricht.

Des Weiteren dussern wir Vorbehalte zum Revisionsvorhaben betreffend die neuen Art. 7b EntsG
und Art. 16a des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit (BGSA).

12
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Wir sind der Auffassung, dass die anvisierten Anderungen, mit weichen die Riickerstattung durch
die Kantone von zu Unrecht erhaltenen Bundesabgeltungen konkretisiert werden soll, keine grund-
legende Anderungen zeitigen werden. Wie im erlduternden Bericht unter Ziff. 1.3.6 erwahnt, kom-
men im Verwaltungsrecht bei Vertragsverletzungen bzw. bei Leistungsstérungen die Regeln des
Obligationenrechts als Ausdruck allgemeiner Rechtsgrundsatze zur Anwendung. Das Bundesge-
richt hat dies in sténdiger Rechtsprechung bestétigt. Ein Riickerstattungsrecht besteht somit be-
reits heute und es bedarf fur die Geltendmachung eines Anspruchs nicht der anvisierten Gesetzes-
anderungen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass der Wortlaut von Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA die stos-
sende Handlungs-/Interpretationsmdglichkeit zuldsst, dass selbst bei teilweiser Erfiillung der Bund
auf eine Entschadigung géanzlich verzichten kénnte. Auch wenn wir nicht zuletzt gestitzt auf die
Ausflihrungen im erlduternden Bericht (Ziff. 2.3) davon ausgehen, dass die gesetzgeberische In-
tention eine differenziertere ist, wirdigen wir die Anwendungsoffenheit der Bestimmungen kritisch.

Die heutige bewahrte Zusammenarbeit im Bereich der Entsende- und Schwarzarbeitskontrollen
beruht auf einer mittels Leistungsvereinbarung geregelten Partnerschaft. Die Einflihrung von

Art. 7b und Art. 16a BGSA lasst ein Ungleichgewicht in dieser Partnerschaft beflirchten. Es konnte
zu zusatzlichem Druck auf die Kantone in einem nicht einfachen Kontrollumfeld fiihren.

So ist im Rahmen der Risikoorientierung der Kontrollen darauf Bedacht zu nehmen, dass die Ar-
beitgeber nicht ohne Not Mehrfachkontrollen innert eines vergleichbar kurzen Zeitraums unterwor-
fen werden.

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen kénnen wir den vorgeschlagenen Regelungen zur
Schlechterfillung bei der Erflillung der kantonalen Vollzugsaufgaben nicht zustimmen. Wir bean-
tragen daher, auf die Einflhrung von Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA zu verzichten.

Wir danken fir die geblUhrende Beriicksichtigung unserer Anliegen.

F undl(‘;q(;:ssL

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung

per E-Mail an:
info.paam@seco.admin.ch

Schaffhausen, 4. August 2020

Teilrevision des Entsendegesetzes (EntsG); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns den Entwurf in oben genannter Angelegenheit
zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir bedanken uns fur diese Méglichkeit und nehmen wie
folgt Stellung. '

Die Anzahl der Kontrollen im Bereich Vollzug der flankierenden Massnahmen (FlaM) und der
Schwarzarbeit (BGSA) sollen aufgrund der wirtschaftlichen Struktur des jeweiligen Kantons
und zudem risikobasiert festgelegt werden. Dies wird in der Leistungsvereinbarung zwischen

Bund und Kanton nur bedingt beriicksichtigt. Wir lehnen daher die entsprechenden Gesetzes-

anderungen ab. Ansonsten wirde aufgrund von Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA (mangelhafte

Erfullung der Vollzugsaufgaben durch Vollzugsorgane) unzuléssigerweise und ohne Not in die
Vollzugshoheit der Kantone eingegriffen. Zu Unrecht erbrachte finanzielle Leistungen kénnen
gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung auch ohne spezialgesetzliche Regelung zuriick-

gefordert werden.

Arbeitsmarkttberwachungskonzepte sind sodann vollumféanglich durch die kantonalen triparti-
ten Kommissionen (TPK) festzulegen und sollen insbesondere in der Leistungsvereinbarung
angemessen berlcksichtigt werden. Nur so kénnen sie weiterhin das fiir den féderalen Vollzug

notwendige Augenmass fur die im Kanton vorherrschende Wirtschaftsstruktur walten lassen.



Bei der vom Bundesrat Ende 2015 beantragten Anderung des BGSA (15.088) lehnte das eid-
gendssische Parlament im Friihjahr 2017 entsprechend die Einschrankung der féderalen Kom-
petenz der Kantone ab (Vollzug BGSA) ab. Diese Haltung ist zu respektieren.
Fur die Kenntnisnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident:

Martin Kesslér

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefan Bilger .
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Tel. +41 71 353 63 51
Bildung und Forschung roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 13. August 2020

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Entsendegesetzes; Stellungnahme des Regierungsra-
tes von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 ladt das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
(WBF) die Kantone ein, zur Anderung des Bundesgesetzes iber die flankierenden Massnahmen bei entsand-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen
Mindestiohne (Entsendegesetz; EntsG; SR 823.20) bis am 12. August 2020 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat begrisst die vorgeschlagene Anderung des Entsendegesetzes im Grundsatz. Er erachtet
jedoch vereinzelte Anpassungen am Vorentwurf als notwendig.

1. Art. 2 Abs. 1”*und Art. 7 Abs. 1"*EntsG
Der Regierungsrat begrusst die vorgeschlagene Anderung.

Die Kantone sind beim Erlass von kantonalen Mindestishnen aufgefordert, die Kompatibilitat mit den Bundes-
vorgaben zu garantieren. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung haben die Kantone zwecks Armut-
spravention die Kompetenz, kantonal gtiltige Mindestléhne zu erlassen. Dies ist auch mit der Personenfreizi-
gigkeit vertraglich. Gestutzt auf die vorgeschlagene Anderung des Entsendegesetzes werden die Kantone
legitimiert, Kontrollen durchzufthren. Grenznahe Kantone erhalten so eine griffiges Instrument zur Durchset-
zung des kantonalen Rechts, ohne die inlédndischen Unternehmen zu benachteiligen.

2. Art. 7b Abs. 1 bis 3 EntsG

Der Regierungsrat lehnt die vorgeschlagene Anderung ab und beantragt, sie ersatzlos zu streichen.

SECO
14 Aua. 20720
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Appenzell Ausserrhoden
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Nach den Erlauterungen stitzt der Bundesrat die neue Norm betreffend Nichterfullung oder mangelhafte Erfiil-
lung von Volizugsaufgaben deshalb auf das Bundesgesetz uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventions-
gesetz; SUG; SR 616.1) ab, weil der Bund 50 % der Lohnkosten auf Basis der geleisteten Stunden den Kanto-
nen rickerstatte. Das Subventionsgesetz regelt in Art. 28 die Rechtsfolgen bei Nichterflillung und mangelhafter
Erflllung einer subventionierten Aufgabe jedoch nur fur die Finanzhilfen.

Die Vollzugsaufgaben werden gestutzt auf Art. 7 Abs. 5 oder Art. 7a Abs. 3 EntsG mit den einzelnen Kantonen
in Leistungsvereinbarungen vertraglich fixiert. Neben dem Inhalt der Kontrolien ist auch die Anzahl der Kontrol-
len fixiert. Die Kantonale Tripartite Kommission (TPK) ist dafur zustandig, dass die Vorgaben mit dem fir die im
Kanton vorherrschende Wirtschaftsstruktur nétigen Augenmass vollzogen werden.

Mit dem neuen Art. 7b Abs. 1 bis 3 EntsG erachtet es der Regierungsrat als gegeben, dass die zustandige
Bundesbehotrde beinahe eigensténdig Kontrollvorgaben in den Leistungsvereinbarungen erzwingt und gleich-
zeitig beurteilt, was ein gentgender Vollzug ist. Gemass Bundesverfassung liegt die Vollzugskompetenz je-
doch im Grundsatz bei den Kantonen. Nach dem Verstandnis des Regierungsrates bestimmt der Bund dem-
nach, was zu kontrollieren ist, und die Kantone bestimmen, wie die Umsetzung erfolgt.

Zudem fokussiert sich diese neue Bestimmung nach Ansicht des Regierungsrates nur auf die Tatigkeit der
TPK, nicht aber auf die Aufgaben der Parititischen Kommissionen. Die grosse Mehrheit der kritischen Arbeits-
verhéltnisse findet sich jedoch in Branchen mit Allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen.

Die Beurteilung, wie sich die Risikoexposition eines Kantons prasentiert und was ein angemessenes Kontroll-
regime ist, muss gemdass Regierungsrat der TPK berlassen werden. Eine Abstrafung durch die Reduktion der
anteilsméassigen Rlckerstattung der Lohnkosten von geleisteten Kontrollen bei Nichterreichen der ,vereinbar-
ten und aufgezwungenen* Kontrollzahl erachtet der Regierungsrat als nicht statthaft.

3. Art. 16a Abs. 1 bis 3 BGSA
Der Regierungsrat lehnt die vorgeschlagene Anderung ab und beantragt, sie ersatzlos zu streichen.

Im Gegensatz zum Entsendegesetz hat der Bund kein direktes Weisungsrecht hinsichtlich der Kontrolltatigkeit
betreffend den Vollzug des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit. Somit gilt nach Ansicht des Regierungs-
rates die gieiche Begrundung wie fur Art. 7b Abs. 1 bis 3 EntsG. Im Rahmen der vom Bundesrat beantragten
Anderung des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit lehnte das eidgendssische Parlament im Fruhjahr
2017 die Einschrankung der féderalen Kompetenz der Kantone betreffend den Vollzug des Bundesgesetzes
gegen die Schwarzarbeit explizit ab.
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Wir danken Ihnen far die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber
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APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 info.paam @seco.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 25. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung des Entsendegesetzes zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie lehnt die Vorlage teilweise ab. Die

Umsetzung der Motion Abate 18.3473 mit den Art. 2 Abs. 1°s und Art. 7 Abs. 1°s Entsende-
gesetz wird unterstutzt. Der uber die Motion hinausgehende Vorschlag des Bundesrats be-
treffend Rlckzahlungspflichten wird abgelehnt.

Die Standeskommission stellt folgenden Antrag:

Art. 7b Abs. 1 bis 3 des Entsendegesetzes und Art. 16a Abs. 1 bis 3 des Bundesgesetzes
gegen die Schwarzarbeit seien ersatzlos zu streichen.

Begrindung

Die Vollzugsaufgaben des Entsendegesetzes und des Schwarzarbeitsgesetzes werden mit
den einzelnen Kantonen in Leistungsvereinbarungen vertraglich fixiert. Neben dem Inhalt der
Kontrollen werden unter anderem auch die Anzahl Kontrollen fixiert. Seit Jahren setzt sich
die kantonale Amtsstelle daflr ein, dass insbesondere die Anzahl Kontrollen aufgrund der
Wirtschaftsstruktur und deren Risikoexposition festgelegt werden. Das Staatssekretariat fir
Wirtschaft beharrt aber auf einer statischen Betrachtung, sodass pro Anzahl Betriebe, Arbeit-
nehmende und Entsandte in allen Kantonen gleich viele Kontrollen durchzufiihren waren,
auch in exponierten Grenzkantonen wie Tessin, Genf oder Waadt.

Bis anhin wird das Auftreten der Bundesbehérde dem Sinn einer «Vereinbarung» nicht ge-
recht. Vereinbarungen beruhen auf dem Prinzip einer echten Zustimmung beider Parteien.
Ein Durchboxen einer einheitlichen Leistungsvereinbarung mit allen Kantonen und ein Er-
zwingen der Anzahl Kontrollen, basierend auf einem einheitlichen Prozentsatz der Arbeitneh-
menden, Betriebe oder der Entsandten, kann der Diversitat und einer sehr unterschiedlichen
Risikoexposition nicht gerecht werden. Hinzu kommt, dass mit den letzten Leistungsverein-
barungen die Vorgaben und der Detailierungsgrad der durchzufiihrenden Kontrollen stark er-
héht worden sind. Es ist zu befiirchten, dass die zustéandige Bundesbehérde mit der neuen
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Gesetzesgrundlage Kontrollvorgaben in den Leistungsvereinbarungen erzwingt und gleich-
zeitig beurteilt, was ein gentigender Vollzug ist. Dies geht nicht an. Die Vollzugshoheit der
Kantone bedeutet, dass der Bund bestimmt, was inhaltlich zu kontrollieren ist und die Kan-
tone festlegen, wie dies gemacht wird. Dieser Grundsatz wird mit der vorliegenden Revision
missachtet.

Die Umsetzung der flankierenden Massnahmen gemass Freizigigkeitsabkommen mit der
Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten wurde auf verschiedene Akteurinnen
und Akteure verteilt. Mit dieser Revision steht einmal mehr hauptsachlich die Tatigkeit der
Tripartiten Kommission im Fokus und nicht jene der Paritatischen Kommission. Dies ist sto-
rend, weil die grosse Mehrheit der kritischen Arbeitsverhaltnisse der Schweiz in Branchen
mit einem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag vorzufinden ist, so etwa im
Bauneben- oder Gastgewerbe. Diese nicht risikoorientierte Sichtweise hat sich zuletzt und
einmal mehr darin gezeigt, dass bei der letzten Erhéhung der Gesamtkontrollzahl auf Bun-
desebene von 27'000 auf 35'000 pauschal die Halfte den Tripartiten Kommissionen zugewie-
sen wurde.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.
Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

De?atschreiber:
S [T~

Markus Dérig

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement flir Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

Wirtschaft, Bildung und Forschung 9001 St Gallen
Bundeshaus Ost T +41 58 229 74 44
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 3. Juli 2020

Anderung des Entsendegesetzes; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns zur Vernehmlassung betreffend Ande-
rung des Entsendegesetzes eingeladen. Wir danken fur die Gelegenheit, uns zu den ge-
planten Anderungen, die sich auf das Entsendegesetz (SR 823.20; abgekiirzt EntsG) und
das Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit (SR 822.41; abgekiirzt BGSA) auswirken,
dussern zu kdnnen.

Art. 2 Abs. 1P und Art. 7 Abs. 1S EntsG haben keine direkten Auswirkungen auf den
Kanton St.Gallen, weil im Kanton St.Gallen derzeit keine kantonal-gesetzlichen Mindest-
[6hne gelten. Der Erlass der vorerwahnten Bestimmungen ist jedoch trotzdem zu begris-
sen, weil er der Beseitigung einer Wettbewerbsverzerrung zwischen auslandischen und
ausserkantonalen Arbeitgebenden dient.

Gegen die Schaffung (expliziter) Gesetzesgrundiagen in den neuen Art. 7b EntsG und
Art. 16a BGSA zur Kurzung, Streichung oder Riickforderung von Abgeltungen fir Voll-
zugsaufgaben gemass Gesetz und abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen bei Nicht-
erflllung oder mangelhafter Erflillung ist grundsatzlich nichts einzuwenden.

Es ist jedoch einzuwenden, dass die beiden vorerwahnten Bestimmungen den Besonder-
heiten der verschiedenen, im Entsendegesetz und im Bundesgesetz gegen die Schwarz-
arbeit geregelten Abgeltungstatbestinden keine Rechnung tragen. Dies hat zur Folge,
dass der Bund — je nach kuinftiger Auslegung der Bestimmungen — unzuldssigerweise in
die Vollzugshoheit der Kantone eingreifen kann. Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA sind
deshalb derart zu formulieren, dass den Besonderheiten der verschiedenen, im Entsende-
gesetz und im Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit geregelten Abgeltungstatbesténde
ausreichend Rechnung getragen wird.

Daruber hinaus sind in Bezug auf die mit dem Bund abzuschliessenden Leistungsverein-

barungen (Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA), welche die Abgeltungen des Bundes re-
geln, folgende Bemerkungen angezeigt:

RRB 2020/536 / Beilage



Der Kanton St.Gallen erhait derzeit vom Bund als Abgeltung fiir die Vollzugsaufgaben im
Rahmen des Entsendegesetzes hichstens 670 Stellenprozente zugesprochen. Wie unge-
niigend diese Abgeltung ist, zeigt sich daran, dass bei der Anhebung des Ziels von 800
Kontrollen (Jahr 2019) auf 1'000 Kontrollen (Jahr 2020) in der neuen Leistungsvereinba-
rung der Hoéchstplafond fir die Abgeltung des Bundes von 590 Stellenprozenten lediglich
auf 670 Stellenprozente erhoht wurde. Diese Erhéhung ist ungentigend und tragt insbe-
sondere dem Umstand, dass die Meldezahlen und der damit verbundene Bearbeitungs-
aufwand im Kanton St.Gallen seit Jahren stets zugenommen haben, keine Rechnung.

Angeregt wird deshalb, den in der entsprechenden Leistungsvereinbarung festgelegten
Hochstplafond fir die Abgeltungen des Bundes deutlich zu erhéhen oder — noch besser —
ganzlich aufzuheben.

Weiter ist vorzubringen, dass die entsprechenden Leistungsvereinbarungen fir die Voll-
zugsaufgaben der Kantone im Rahmen des Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit in-
haltlich einzig die Zurverfiigungstellung von bestimmten Personalressourcen festlegen; im
Kanton St.Gallen sind dies derzeit 200 Stellenprozente. Die Leistungsvereinbarungen sind
damit sehr weit gefasst und gestehen den Kantonen weitgehenden Spielraum flir eigene
Kontrollkonzepte zu. Je nach deren Ausgestaltung versteht es sich von selbst, dass die
Kontrollkosten stark voneinander abweichen kénnen. Weil der Bund in Anwendung von
Art. 16a BGSA die H6he der Kontrollkosten als Kriterium fiir die Kiirzung, Streichung oder
Ruickforderung von Abgeltungen in Erwagung zieht, besteht die Gefahr, dass sich die
Qualitat der Kontrollen verschlechtern und die Zahl der Kontrollen im Zentrum stehen
wird, um die Kosten zu senken. Die Kantone bendétigen jedoch weiterhin einen grossen
Spielraum in der Ausgestaltung ihrer individuellen Kontrollkonzepte; andernfalls wiirde der
Kanton St.Gallen bei der Umsetzung seines Kontrollkonzepts «Schwarzarbeit» und insbe-
sondere bei der Umsetzung seines anerkannten Konzepts «Menschenhandel und Aus-
beutung der Arbeitskraft» benachteiligt, weil dieses tendenziell zu einer Verteuerung der
Kontrollen flihrt.

Es ist deshalb zu verlangen, dass der Bund eigene Kontrollkonzepte der Kantone in den
entsprechenden Leistungsvereinbarungen weiterhin zuldsst und diese insbesondere bei
der Beurteilung der Leistungserfiillung angemessen beriicksichtigt.

Wir danken |hnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Bruno Damann | Dr. Benedikt van Spyk
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
info.paam@seco.admin.ch
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

11. August 2020 11. August 2020 641

Eidgendssisches Departement flir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Per E-Mail an:

Info.paam@seco.admin.ch

Anderung des Entsendegesetzes — Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 22. April 2020 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Nichterfillung oder mangelhafte Erfiilllung von Vollzugsaufgaben
Der vorgeschlagene neue Artikel 7b des Entsendegesetzes lehnen wir vollumfanglich

ab. Dieser ist ersatzlos zu streichen.

Der Vollzug der flankierenden Massnahmen und des Schwarzarbeitsgesetzes durch
die Kantone darf ohne Ubertreibung als qualitativ gut bezeichnet werden. Diese Be-
urteilung kénnen nicht alle paritatischen Kommissionen, welche die flankierenden
Massnahmen in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen
vollziehen, far sich in Anspruch nehmen. Diese neue Vorschrift ist daher sachlich un-
begrindet und stort die Vertrauensbasis der féderalen Zusammenarbeit zwischen

Bund und Kantonen zutiefst.


mailto:Info.paam@seco.admin.ch

Die Kantone haben ein grundlegendes Interesse daran, ihre Wirtschaft vor auslandi-
scher Tieflohnkonkurrenz und damit die einheimischen Arbeitsplatze zu schitzen.
Ebenso gross ist das Interesse, Verstdsse gegen Lohn- und Arbeitsbedingungen auf

dem einheimischen Arbeitsmarkt zu vermeiden.

Mit der Einfihrung der flankierenden Massnahmen wurden die kantonalen tripartiten
Kommissionen (TPK) geschaffen. Diese haben die Aufgabe, den Arbeitsmarkt zu be-
obachten und gegen Verstdsse vorzugehen. Mit der Ubertragung dieser Aufgaben an
die kantonalen TPK hatte der Gesetzgeber unzweifelhaft die Absicht, den fdderalen
Vollzug der flankierenden Massnahmen zu férdern. Dieser Grundgedanke wird in der
vorliegenden Revision vollig ausser Acht gelassen.

Der zentralistische Ansatz der Vollzugssteuerung ist ein Zeichen des latenten Miss-
trauens des Bundes gegentber dem Vollzug in den Kantonen. Er ist Ausdruck politi-
scher Zwéange im Vollzug der flankierenden Massnahmen, welche mit der unsachge-
massen Erhdhung der durchzufihrenden Kontrollen von 27 000 auf 35 000 jahrlich
ihren Anfang genommen haben und nun bedauerlicherweise ihre Fortsetzung in der

vorliegenden Revision finden.

Kantonale Mindestlohnvorschriften

Mit der neuen Formulierung geméss Artikel 2 Absatz 1 des Entsendegesetzes
mussen Arbeitgebende, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Ausland
in die Schweiz entsenden, einen geltenden kantonalen Mindestlohn garantieren, so-
fern die Entsandten unter den Geltungsbereich eines kantonalen Mindestlohngeset-
zes fallen. Artikel 7 Absatz 1°'s regelt die Details des Vollzugs.

Obwonhl der Kanton Graublinden keinen kantonal festgelegten Mindestlohn kennt,
betrachtet es die Regierung als folgerichtig, eine Rechtsgrundlage dafir zu schaffen,
dass kantonale Mindestléhne auch im Rahmen des Vollzugs der flankierenden Mass-

nahmen durchgesetzt werden kénnen.



Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

e WM

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin
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24. Juni 2020

Anderung des Entsendegesetzes; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 22. April 2020 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes
Uber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und tber
die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestléhne (Entsendegesetz, EntsG)
Stellung zu nehmen. Wir danken daflr und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Der Regierungsrat begriisst grundsatzlich die Anderung des Entsendegesetzes. Die vorgeschlagene
Verpflichtung von auslandischen Entsendebetrieben, allfallige kantonale Mindestlohnbestimmungen
einhalten zu mussen, stellt nach dem Prinzip der "gleich langen Spiesse" sicher, dass sich nicht nur
einheimische Arbeitgebende, sondern auch auslandische Unternehmen an dieselben Lohnbedingun-
gen halten mussen und einheimische sowie auslandische Arbeithehmende Gber den gleichen Lohn-
anspruch verfugen. Auch erscheint die vorgesehene kantonale Zustandigkeit fur die Regelung und
Finanzierung der Kontrollen solcher kantonalen Mindestlohnbestimmungen folgerichtig und belasst
den betroffenen Kantonen den nétigen Spielraum fir individuelle Umsetzungslésungen.

In Abweichung der vorgeschlagenen Regelung bittet der Regierungsrat um Beachtung des folgenden
Vorbehalts respektive Antrags:

Zu Art. 7b EntsG sowie Art. 16a des Bundesgesetzes iiber Massnahmen zur Bekampfung der
Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit, BGSA)

Dass der Ruckbehalt und die Rickforderung von Bundessubventionen bei Nichterfullung oder man-
gelhafter Erflllung der Vollzugsaufgaben explizit im EntsG und im Bundesgesetz (iber Massnahmen
zur Bekampfung der Schwarzarbeit (Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit, BGSA) geregelt wird,
ist korrekt. Allerdings muss es auch weiterhin mdglich sein, dass die Kantone wie bis anhin in be-
grindeten und berechtigten Fallen von den urspringlich vereinbarten Kontrollzielen abweichen kon-
nen, ohne eine Verweigerung oder Kirzung der Bundesfinanzierung zu riskieren. Die grossen Dyna-
miken des Wirtschaftslebens kénnen erfahrungsgemass dazu fuhren, dass sich die Kontrollbedlrf-
nisse und Kontrollimoglichkeiten rasch verandern. In solchen Situationen muss gewahrleistet sein,
dass sich die Kantone auch kinftig an kurzfristige Lageveranderungen anpassen kénnen, um ihre
qualitativ gute und wirksame Kontrolltatigkeit sicherzustellen. Der Regierungsrat beantragt, die Be-
stimmung in Sinne der heute angewendeten Praxis zu erganzen, dass Riickbehalt, Riickforderung
und Kirzung von Bundessubventionen nur bei Fehlen von achtenswerten Grinden mdglich sind.



In den jeweiligen Absatzen 3 der beiden Bestimmungen ist vorgesehen, dass in Hartefallen auf eine
Kirzung, Streichung oder Rickforderung ganz oder teilweise verzichtet wird. Im erlduternden Bericht
fehlen jedoch Ausfuhrungen dazu, in welchen Fallen der Bund von dieser Ausnahme Gebrauch zu
machen beabsichtigt. So ist beispielsweise nicht klar, ob die oben beschriebene, begriindete Anpas-
sung der Kontrolltatigkeit aus achtenswerten Griinden darunter fallen soll oder nicht. Der Regie-
rungsrat beantragt, detaillierte Ausfiihrungen und Anwendungsbeispiele dazu in den erlduternden
Bericht aufzunehmen.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* info.paam@seco.admin.ch
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau _ klﬂ 3. AUG. 2020

T hurgauﬁi%%\

Staatskanzlei, Regierungsqebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement fiir SECO
Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Herr Guy Parmelin 1 l‘*'AUS- 2020
Bundesrat vorregistrient

3003 Bern oAGastr | rgs

Frauenfeld, 11. August 2020

Anderung des Entsendegesetzes

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung des Entsende-
gesetzes. Wir haben folgende Bemerkungen:

Art. 2 Abs. 1°S und Art. 7 Abs. 1°s EntsG

Wir halten die vorgeschlagene Regelung fiir sinnvoll und folgerichtig, auch wenn sie
zurzeit noch ohne grosse praktische Auswirkungen ist, da nur sehr wenige Kantone
Uber einen kantonalen Mindestlohn verfiigen.

Art. 7b EntsG und Art. 16 BGSA

Wir lehnen die vorgeschlagene Regelung ab. Der heutigen Ausgestaltung der Leis-
tungsvereinbarungen ging ein langjahriger Prozess voraus. Die jeweiligen Anderungen
und Anpassungen wurden partnerschaftlich diskutiert und vereinbart. Die Einfithrung
von eigentlichen Strafmassnahmen wiirde dieses Gleichgewicht in Schieflage bringen.
Noch viel schwerer wiegt der Umstand, dass die Nichteinhaltung der Vereinbarung oft
nicht vorhersehbar ist. Eine Kirzung oder Streichung der Abgeltung wiirde in einem
solchen Fall eine eigentliche Bestrafung darstellen und ware umso stossender.

Die Ziele in der Vereinbarung werden aufgrund von Zahlen des Vorjahres festgelegt.
Wenn im Berichtsjahr andere Zahlen resultieren, lassen sich die Ziele nicht einhalten.
So ist vereinbart, es seien 30 — 50 % der ausléndischen Dienstleistungserbringer zu
kontrollieren. Im Beiblatt zur Vertragsofferte des Bundes wird beispielsweise festgehal-
ten, im Vorjahr hatten aufgrund der gemeldeten rund 1'500 Personen mindestens 400
Personen kontrolliert werden mussen. Wird diese Zahl auch im laufenden Jahr ange-
strebt und es kommen tatsé&chlich 1'900 auslandische Dienstleistungserbringer, kann

Regierungsgebadude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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- -das Ziel von 30 — 50 % nicht eingehalten werden. Eine Anpassung der Kontrollzahl im

laufenden Jahr ist nicht méglich, da fiir die Kantone aus den Meldungen tiber auslandi-
sche Dlenstlelstungserbrlnger nicht ersichtlich ist, welche seitens Kanton zu kontrollie-
ren sind und welche nicht. Die tatsachlichen Zahlen sind immer erst im Bericht zu den
Flankierenden Massnahmen (FlaM-Bericht) des Bundes aufgelistet, der im Folgejahr
erscheint.

Es gehort zum foderalistischen System, dass sich Kantone und Bund nicht immer einig
sind. Dabei ist die Lésung allerdings auf dem Verhandlungsweg zu suchen und nicht in
einseitigen Strafmassnahmen seitens des Bundes. :

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Fer Staatssch-rei
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Procedura di consultazione — Modifica della legge sui lavoratori distaccati
(attuazione mozione Abate 18.3473 del 7 giugno 2018)

Egregio signor Consigliere federale,
gentili signore ed egregi signori,

innanzitutto vi ringraziamo per averci sottoposto il progetto di modifica della legge sui
lavoratori distaccati volto a permettere di applicare i salari minimi decretati da Leggi
cantonali anche ai lavoratori distaccati e creare una base legale esplicita per la
trattenuta e la restituzione dei contributi federali ai costi d’esecuzione della Legge sui
lavoratori distaccati (LDist) e della Legge contro il lavoro nero (LLN) in caso di
inadempienza totale o parziale dei compiti esecutivi da parte dei Cantoni.

Le modifiche in discussione, in particolare quella relativa all'art. 2 cpv. 1bis LDist,
discendono da una Mozione del consigliere agli Stati ticinese Fabio Abate del 7 giugno
2018 (18.3473 “Ottimizzazione delle misure di accompagnamento. Modifica dell'art. 2
della Legge sui lavoratori distaccati”).

[I principale obiettivo dell'atto parlamentare in questione era quello di garantire,
attraverso un'ulteriore ottimizzazione delle misure di accompagnamento, una
concorrenza leale tra ditte indigene e ditte estere. Il fatto che una ditta estera possa
distaccare i propri lavoratori in Svizzera, rispettivamente in Ticino senza dover rispettare
il salario minimo legale (quando questo sara in vigore per le ditte indigene) crea un
evidente vantaggio concorrenziale a favore delle ditte provenienti dallUE. Ci sarebbe |l
rischio concreto che si possa innescare una dinamica malsana che spingerebbe a
rivolgersi all'estero per ottenere prestazioni sottraendosi al vincolo del salario minimo.
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Nel nostro Cantone il tema del mercato del lavoro e il principio della concorrenza leale
tra ditte indigene ed estere sono assolutamente prioritari e centrali. In questo senso,
contrariamente a quanto indicato nel rapporto esplicativo della SECO del 22 aprile 2020
(pag. 3 e 4) riteniamo che il salario minimo legale, quando entrera in vigore, potra essere
applicato anche ai lavoratori distaccati. L'esclusione degli stessi dal campo di
applicazione della legge cantonale difetta infatti sia rispetto al senso della horma, sia
rispetto alla volonta del legislatore.

L'art. 2 cpv. 1 della legge sul salario minimo secondo cui “sono sottoposti alla legge i
rapporti di lavoro che si svolgono abitualmente nel Cantone”, & riferito ad altre
fattispecie, segnatamente ai lavoratori che sono attivi in piu di un Cantone e
occasionalmente lavorano in Ticino.

Il messaggio del Consiglio di Stato sulla legge sul salario minimo al riguardo del campo
di applicazione precisa che “Alla legge sono softoposti tutti i rapporti di lavoro che si
svolgono abitualmente in Ticino. Una norma simile figura anche nei testi legislativi del
Cantone di NE. Sono pertanto esclusi i rapporti di lavoro che si svolgono solo in modo
occasionale nel Cantone Ticino”. Ora, il distacco & permesso per legge anche oltre i 90
giorni sullarco di un anno, di conseguenza sarebbe assolutamente inopportuno
escludere, a priori, questa categoria di lavoratori dal campo di applicazione della legge
sul salario minimo.

Quest'ultima, quale misura volta anche a evitare la concorrenza sleale di prestatori di
servizio esteri, la cui presenza nel nostro Cantone € molto importante, va dunque intesa
in questo senso.

A nostro avviso, questa interpretazione della legge cantonale e dunque la possibilita di
assoggettare anche i lavoratori distaccati al salario minimo, sono conformi alla volonta
del legislatore. Tuttavia qualora l'autorita federale dovesse mantenere il proprio avviso
contrario, espresso nel rapporto esplicativo citato, proponiamo una modifica
dell'avamprogetto affinché venga tolto il secondo periodo dell'art. 2 cpv. 1 bis LDist “e
se i lavoratori distaccati rientrano nel campo d’applicazione materiale e personale di
queste disposizioni’.

In merito alla modifica degli articoli 7 cpv. 1bis, 7b LDist e 16a LLN non abbiamo
osservazioni.

In conclusione, confermiamo il nostro pieno sostegno alie modifiche legislative proposte
(segnatamente, i nuovi art. 2 cpv. 1P art. 7 cpv. 17, art. 7b LDist e art. 16a LLN).

tiw



Ringraziandovi per la preziosa opportunita accordata di esprimerci in materia, vogliate
gradire, gentili Signore ed egregi Signori, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: Il Cancelliere:
NormanjGobbi duyi
Cop‘ia a:

- Divisione dell'economia (dfe-de@ti.ch);

- Ufficio per la sorveglianza del mercato del lavoro (dfe-usml.segretariato@ti.ch);
- Ufficio dell'ispettorato del lavoro (dfe-uil@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in internet.
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal
1014 Lausanne _ _ o
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département fédéral de
I'économie, de la formation et de la
recherche

Palais fédéral

3003 Berne

Par courriel : info.paam@seco.admin.ch

Réf. : MFP/15026744 Lausanne, le 1% juillet 2020

Consultation fédérale relative a la modification de la loi sur les travailleurs
détachés

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat vous remercie de I'avoir consulté au sujet de I'objet cité en titre. Apres
avoir sollicité la prise de position des milieux concernés, il a 'avantage de se prononcer
comme suit sur le projet mis en consultation.

D’'une maniére générale, le Conseil d’Etat soutient le principe des modifications |égales
proposées dans la loi sur les travailleurs détachés (LDét) et la loi sur le travail au noir
(LTN).

Il parait en effet souhaitable que les employeurs étrangers soient tenus de respecter le
salaire minimum qu’un canton aurait décidé d’introduire sur son territoire dans un but de
politique sociale, méme si cette solution est actuellement marginale en Suisse. De
méme, il est compréhensible que les conséquences d’un défaut d’exécution de la LDét
ou de la LTN soient inscrites dans la loi.

Le Conseil d’Etat entend néanmoins faire état des réserves suivantes :

La premiere a trait a la technique législative préconisée dans le projet, qui consiste a
lister les articles de la LDét ne s’appliquant pas en présence d’'un salaire minimum
cantonal. De l'avis du Conseil d’Etat, il serait plus approprié que la LDét se limite a
poser un principe, a savoir que la Iégislation cantonale en matiére de salaire minimum
s’applique, en lieu et place des dispositions relatives aux salaires contenues dans la
LDét, lorsque les travailleurs détachés entrent dans son champ d’application personnel
et matériel.

Cette facon de procéder permettrait d’atteindre le but visé tout en simplifiant le dispositif
légal, ce qui contribuerait notamment a une meilleure lisibilité pour 'employeur étranger.

CONSEIL DETAT
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Elle présenterait aussi 'avantage de ne pas nécessiter de modification de l'art. 7 al. 1bis
si d’autres dispositions de la LDét devaient ultérieurement étre révisées.

Ensuite, le Conseil d’Etat considére qu'il n’est pas acceptable que les conséquences
financieres d’'une mauvaise exécution des mesures d’accompagnement incombent au
canton uniquement, alors que les contréles menés par les inspecteurs du marché du
travail sont placés sous I'égide d’'une Commission tripartite. Cette dernieére comprend,
outre des membres étatiques, des représentants syndicaux et patronaux. Le canton ne
dispose ainsi pas d'une maitrise pleine et entiere de la correcte exécution de ces
contrdles.

Enfin, la facturation systématique d'un taux d’intérét moratoire annuel de 5% sur les
sommes devant étre restituées a la Confédération semble excessive. Il devrait s’agir
d’une possibilité, réservée uniquement aux cas de manquements caractérisés.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associé a cette consultation, le Conseil d’Etat

vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de sa haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

h et

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
« OAE
+ SDE
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(word et pdf)

Département fédéral de I'économie,
de la formation et de la recherche
Palais fédéral

3003 Berne

info.paam@seco.admin.ch

Modification de la loi sur les travailleurs détachés / procédure de consultation

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Canton de Neuchétel vous remercie de lui avoir donné la possibilité de participer a la
consultation fédérale citée sous rubrique. Le Conseil d’Etat salue et soutient I'introduction
d’'une référence au salaire minimum dans la LDét — soit a l'article 2, al. 1%, [l s’oppose par
contre fermement a l'introduction de l'article 7, al.1v's.

Le but de I'adaptation de l'article 2, al. 1°s de la LDét est en effet d’obliger les entreprises de
détachement a garantir a leurs travailleurs un salaire minimum cantonal, pour autant que ces
travailleurs détachés entrent dans le champ d’application d’'une loi cantonale sur le salaire
minimum, cette derniére prévalant sur les dispositions fédérales. Le canton de Neuchétel ne
peut que se féliciter d’'une telle intégration qui clarifie opportunément pour les entreprises
détachant des travailleurs étrangers en Suisse I'obligation de respecter le salaire minimum. A
ce jour, dans les faits, un résultat similaire est atteint car il serait incompréhensible que les
autorités cantonales acceptent que les salaires d’'usage' puissent étre inférieurs au salaire
minimum en vigueur. Cet article leur donnera donc une base légale pour assoir leur action.

Le Canton de Neuchétel rejette cependant clairement que l'art. 2, al. 1bs soit complété par
l'introduction d’un article 7, al. 1vs. En effet, concernant les travailleurs détachés, a la différence
des autres cas, l'application du contréle du salaire minimum fait partie des mesures
d'accompagnement visant a éviter une sous enchére salariale. D’une part, d’'un point de vue
opérationnel, le contrdle du salaire minimum n’est qu’'un élément parmi de multiples critéres
et baremes d’'évaluation — dont le salaire d’'usage — que vérifie un inspecteur. Séparer les
casquettes d’un inspecteur ou encore demulitiplier les contrdles pour mieux séparer les
missions — alors que le contréle en question a vocation, dans une logique de terrain et en
terme d'efficience, a étre global ~ ne peut étre que contre-productif. D’'autre part, il serait

1 Dans la pratique neuchételoise, le calculateur national du SECO fait référence.



impossible de déterminer la législation applicable en amont du contréle, et donc la procédure
a suivre, puisque ce n'est qu’une fois le résultat du contrdle obtenu que l'autorité pourra
déterminer s'il y a eu violation de la législation fédérale, respectivement de la Iégislation
cantonale. Il est donc nécessaire de conserver une procédure unique concernant le contrdle.

En conséquence, pour le canton de Neuchatel, la procédure applicable doit continuer a étre
régie par la LDét et la Confédération doit financer, pour la part qui lui revient, 'ensemble des
contrbles LDét — y compris sous I'aspect salaire, duquel reléve le « salaire minimum » —, et ce
dans I'ensemble des cantons.

De plus, la révision vise a introduire un article dans la LDét et la LTN afin de réglementer la
retenue et la restitution des subventions fédérales en cas défaut d’exécution ou d'exécution
imparfaite des taches. Le gouvernement neuchételois, en I'état, s’y oppose. L’article tel que
proposé est trop général et ne dit rien sur la maniére concréte dont sera, par exemple, évaluée
une exécution imparfaite. Or, stratégie et procédures de contréle peuvent grandement varier
d’un canton a l'autre au risque que I'évaluation deviennent trés « inégale » suivant la méthode
utilisée. A cet égard, la stratégie de contréle adoptée par le canton de Neuchétel est plus
qualitative que quantitative. Les conditions sous lesquelles les restitutions financiéres
mentionnées pourraient étre exigées doivent ainsi étre clairement précisées, et ce afin de ne
pas péjorer la situation et les spécificités propres a certains cantons.

Nous vous remercions de l'attention qui sera accordée a nos remarques et vous prions de
croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre considération distinguée.

Neuchatel, le 6 juillet 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

e ey |
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Genéve, le 24 juin 2020

PO TEMEBRAS. Lilk

Le Conseil d’Etat
3312-2020 Département fédéral de I'économie, de
la formation et de la recherche (DEFR)
Monsieur Guy Parmelin
Conseiller fédéral
Palais fédéral est
3003 Berne

Concerne : modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét) — ouverture de
la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance, avec intérét, de votre courrier du 22 avril 2020
concernant 'objet cité en marge et vous remercie de I'avoir consulté.

Aprés un examen attentif du projet et du rapport explicatif qui 'accompagne, nous vous
informons que notre Conseil donne son adhésion a I'adoption des modifications proposées.

En effet, ces modifications s'inscrivent pleinement dans la logique du dispositif et nous
paraissent aptes a en renforcer l'efficacité, notamment en regard de son objectif de respect
de normes salariales minimales pour les travailleurs détachés.

En vous remerciant par avance de l'attention que vous voudrez bien accorder a notre prise

de position, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'assurance de
notre parfaite considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Antonio"Hodge

Copie a: info.paam@seco.admin.ch



J URA [E CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de |'Hopital
CH-2800 Delémont

Hotel du Gouvernement — 2, rue de 'Hagital, 2800 Delémont t+413242051 1
f+41324207201

chancellerie@jura.ch

Département fédéral de 'économie

de la formation et de la recherche - DEFR
Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Palais fédéral

3003 Berne

info.paam@seco.admin.ch

Delémont, le 16 juin 2020

Modification de la loi sur les travailleurs détachés : ouverture de la procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par lettre du 22 avril dernier, vous avez ouvert la procédure de consultation citée en titre. Le
Gouvernement de la République et Canton du Jura en a pris connaissance €t prend position comme
suit.

Actuellement, la loi sur les travailleurs détachés (LDét) permet de contrdler et de sanctionner les
employeurs qui détachent du personnel en Suisse et qui ne respectent pas les conditions de travail
et de salaire prescrites par les lois fédérales, les ordonnances du Conseil fédéral, les conventions
collectives de travail de force obligatoire et les contrats-types de travail avec salaires minimaux
impeératifs. Les salaires minimaux cantonaux ne figurent pas dans la liste des salaires qui doivent
impérativement étre respectés. Il s’agit d’une lacune que la modification proposée entend combler.
Gréace a cette modification, les employeurs détachant du personnel en Suisse pourront donc étre
sanctionnés s'ils ne respectent pas les salaires minimaux cantonaux. Le canton du Jura, qui dispose
d'un salaire minimum, ne peut que s’en ré&jouir. '

La modification de la LDét porte également sur Fintroduction, dans la loi elle-méme, de la possibilité
de réduire le financement des cantons et des commissions paritaires qui ne s'acquittent
qu'imparfaitement de leurs taches de contréle. Cette possibilité est déja prévue dans les accords de
prestations entre la Confédération et les cantons sur 'exécution des mesures d’accompagnement.
Elle ne pose donc pas de probléme.

Le projet de modification porte sur un autre point qui est par contre hautement problématique. i

s'agit du financement des charges salariales des inspecteurs lorsqu’ils contrélent des salaires de
travailleurs détachés soumis aux Iégislations cantonales sur le salaire minimum.

www.jura.ch/gvt



Actuellement, le contréle d’un travailleur détaché est compté comme un demi-contrdle au sens des
objectifs a atteindre selon les accords de prestations. Ces accords garantissent le financement
fedéral qui est de 50% des charges salariales des inspecteurs. Le projet de modification prévoit de
supprimer le financement partiel de Ia Confédération pour les contréles portant sur des salaires
tombant dans le champ d'application des lois cantonales prévoyant un salaire minimum (nouvel
article 7 alinéa 1% LDét). Cette modification n’est pas acceptable pour deux raisons.

Tout d’abord, les salaires minimaux cantonaux sont une réponse, partielle et minimale, a la sous-
enchére salariale abusive et répétée liée a la libre circulation des personnes. Les cantons ayant
institué un salaire minimum sont tous frontaliers. Le lien entre situation frontaliére, pressions sur les
salaires et adoption d’un salaire minimum cantonal est évident. Ne pas financer les contréles juste
parce qu'ils portent sur des rapports de travail soumis aux salaires minimaux cantonaux pénalise
ces cantons frontaliers.

Ensuite, ce n'est pas parce qu'il existe un salaire minimum cantonal que les contrdles ne porteront
que sur le respect de ce salaire minimum cantonal. Bien au contraire. Les salaires minimaux
cantonaux sont trés bas (salaires de nature sociale) et bien en-dessous des usages salariaux dans
la plupart des branches économiques. Les contrdles dans les branches ou le salaire minimum
cantonal s'applique débouchent ainsi dans la tres grande majorité des cas aussi sur la question de
savoir si 'usage salarial majoritaire est respecté. Sitel n'est pas Ie cas, la question de I'édiction d’un
contrat-type de travail impératif ou de I'extension facilitée d'une convention collective de travail se
pose et continuera a se poser. Les contrdles sont donc effectués en application du droit fédéral.
L’existence d’un salaire minimum cantonal n‘empéche pas le canton concerné de mettre en osuvre
une mesure d’accompagnement de droit fédéral visant a faire respecter l'usage, et non uniquement
le salaire minimum cantonal qui est presque toujours inférieur a I'usage.

Concretement, si le contrdle de travailleurs détachés dans une branche soumise au salaire minimum
cantonal révele des salaires trop bas par rapport a 'usage majoritaire, la question de I'édiction d’un
contrat-type de travail impératif ou, selon les cas, de I'extension facilitée d’'une convention collective
de travail se posera, que le salaire minimum cantonal soit respecté ou pas.

Nous soutenons donc que le contrale du salaire minimum cantonal est dans la trés grande majorité
des cas assimilable a un contréle ordinaire en vue d’une éventuelle mise en ceuvre d’un contrat-type
de travail impératif ou d'une éventuelle extension d'une convention collective de travail. Ce contréle
est comme aujourd’hui dicté par le droit fédéral. Il est normal qu'il soit financé partiellement par la
Confédération. Il doit &tre compté dans le nombre des contréles nécessaires a I'atteinte des objectifs
garantissant le financement fédéral partiel des charges salariales des inspecteurs.

La personne de contact responsable est M. Claude-Henri Schaller, chef du Service de I'économie
et de I'empiloi (claude-henri.schaller@jura.ch / tél. 032 420 52 10).

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'avoir consulté et vous prie de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a 'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA B
REPUBLIQUE ET,GANTON DU JURA £2

Martial Courtst Gladys Winkler Docourt

Président z | Chanceliére d'Etat



F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B4 info@fdp.ch
Postfach El /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bil-

dung und Forschung WBF

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Holzikofenweg 36 Bern, 10. August 2020 / AN/MB

3003 Bern VL EntsG

Per Mail an: info.paam@seco.admin.ch

Anderung des Entsendegesetzes
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen lehnt die Vorlage ab. Wir unterstiitzen, dass missbrauchliche Lohnunterschreitungen
verhindert werden missen. Auch wenn die Motion 18.3473 somit ein richtiges Ziel anstrebt, wird der fal-
sche Weg gewahlt, um dieses zu erreichen. Das momentane Instrumentarium gentgt, um den Lohn-
schutz zu gewéhrleisten. Die vorgeschlagene Anderung wiirde zu Doppelspurigkeiten und Unsicherheiten
fihren.

Sozialpartnerschaft respektieren

Die vorgeschlagene Anderung sendet ein schlechtes Signal in Richtung Sozialpartner. Kantonale Min-
destléhne kdnnten dazu flhren, dass die durch die Sozialpartner ausgehandelten Mindestléhne in den
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen Ubersteuert werden. Zusétzlich wirde Art. 7 Abs.
1bis und Art. 7b Entsendegesetz (EntsG) bedeuten, dass Unternehmen doppelt kontrolliert werden, da fir
den Vollzug des kantonalen Mindestlohngesetzes die Kantone verantwortlich wéaren. Dies ist ineffizient
und teurer.

Das Verhaltnis zwischen den Regelungen, welche die Sozialpartner aushandeln, und kantonalem Recht
muss aber grundlegend geklart werden (siehe auch Vorstoss 18.3934), ansonsten bleiben Unsicherhei-
ten bestehen welche riskieren, die Sozialpartnerschaft langfristig zu schwéchen.

Sozialpolitische vs. wirtschaftspolitische Masshahmen

Kantonale Mindestlbhne sind als sozialpolitische Massnahmen zu verstehen und dienen dem Zweck,
Armut zu lindern. Die Aufnahme der kantonalen Mindestléhne ins EntsG wiirde damit im Widerspruch zur
Wirtschaftsfreiheit stehen, denn das EntsG dient dazu, dass die in der Schweiz geltenden Lohn- und Ar-
beitsbedingungen eingehalten werden und gilt demzufolge als wirtschaftspolitische Massnahme. Falls
wiederholt branchenlibliche L6hne missbrauchlich unterboten werden, kann der Bund einen befristeten
Mindestlohn bereits heute einflihnren. Auch deshalb ist die Aufnahme von kantonalen Mindestléhnen ins
EntsG abzulehnen.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Dem Mindestlohngesetz des Kantons Tessin unterliegen im Ubrigen nur gewdhnlich im Tessin tatige
Arbeitnehmende. Entsandte fallen grundsatzlich nicht unter diese Regelung. Diese Vorlage wirde somit
nicht eine Umsetzung, sondern eine Erweiterung des Tessiner Rechts bedeuten.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretér
79 -
¢
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin



CRUENE.CH/ VERTS.CH

E-Mail: raphael.noser@gruene.ch Eidgendssisches Departement far
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Staatssekretariat fir Wirtschaft
3003 Bern
info.paam@seco.admin.ch

23. Juli 2020

Anderung des Entsendegesetzes; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zu den Anderungen des Entsendegesetzes haben Sie die
GRUNEN zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu
aussern.

Die Flankierenden Massnahmen sind ein wichtiges Instrument, um die L6hne und die Arbeitsbedingun-
gen von Arbeitnehmer*innen zu verbessern. Mit den Anderungen des Entsendegesetzes erhalten die
Kantone neu die Mdglichkeit, Dienstleisterinnen aus der EU ebenfalls ihnrem Mindestlohn zu unterstel-
len und den Mindestlohn auch konsequent durchzusetzen. Die GRUNEN begriissen folglich die vorge-
schlagenen Anderungen des Entsendegesetzes ausdriicklich.

Um Anwendungskonflikte zwischen (héheren) Mindestléhnen in Gesamtarbeitsvertrdgen und kantona-
len Mindestléhnen zu verhindern, sollte aber mindestens in den kantonalen Erlassen auch klar festge-
halten werden, dass der jeweils héhere Mindestlohn zur Anwendung kommt. Die weiter vorgeschlagene
Neuregelung, wie bei mangelhafter Wahrnehmung von Vollzugsaufgaben vorzugehen ist, unterstiitzen
die GRUNEN ebenfalls.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

R o Rilbet ™

Balthasar Glattli Raphael Noser

Prasident Fachsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Eidgendssisches Departement flr
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Elektronisch an:
info.paam@seco.admin.ch

Bern, 29. Juli 2020
Anderung des Entsendegesetzes

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir daussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Anderungen des Entsendegesetzes entschieden ab. Die
permanent proklamierte Notwendigkeit fiir Revisionen im Bereich der
flankierenden Massnahmen unterstreicht sogar deren Ineffizienz. Zudem
wiirden die vorgeschlagenen Anderungen des Entsendegesetz einen wei-
teren Ausbau der Biirokratie zu Lasten der Unternehmen mit sich ziehen.
Nur eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung im Sinne einer Um-
setzung der vom Volk angenommenen Masseneinwanderungsinitiative er-
laubt es, die Arbeitnehmer effizient vor Lohndumping zu schiitzen.

Das Lohndumping durch EU-Auslander nimmt nach wie vor seinen Lauf, unabhan-
gig davon, dass gewisse Kantone Mindestléhne als sozialpolitische Massnahme ein-
gefuhrt haben. Gleichzeitig entfalteten die vielen Kontrollen (41'305 Kontrollen im
2019), welche das Mindestkontrollziel von 35'000 Kontrollen bei weitem Ubertra-
fen, kaum Wirkung. Dass sich beispielsweise Grenzganger aus Italien mit 30%
weniger Lohn als Schweizer zufriedengeben, ist auch im 16. Bericht des Observa-
toriums zum Freiztgigkeitsabkommen Schweiz-EU untermauert.

Die stetig anhaltende und unkontrollierte Zuwanderung fihrt zu immer mehr Kon-
trollen und Kosten fiir alle Beteiligten. Auch die Anderung des Entsendegesetzes
wirde zu einem weiteren Ausbau der Bilrokratie zu Lasten der Schweizer Unter-
nehmen fihren. Der Bund musste flir das Jahr 2019 mehr als 15 Millionen CHF fur
Inspektoren und paritatische Kommissionen bezahlen. Der Ausbau der flankieren-
den Massnahmen gleicht vielmehr der Aufblahung eines Polizeistaats, als einem
ernsthaften Unterfangen um die Schweizer Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
vor der unbeschrankten Billigkonkurrenz aus dem EU/EFTA-Raum zu schitzen.

Die permanenten Anderungsbegehren bei den flankierenden Massnahmen liefern
gleich selbst den Beweis, dass diese Massnahmen nicht die herbeigesehnte Wir-
kung entfalten. Nur eine selbstandige Steuerung der Zuwanderung, wie mit der
vom Volk angenommenen Masseneinwanderungsinitiative wirde es erlauben, das
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Ubel an der Wurzel zu packen und im Bereich des Lohndumpings Nagel mit Képfen
zu machen.

Aus diesen Grinden lehnen wir die Vorlage ab.
Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen

Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
/e s/ £ ) s h /7/’%’/:?555’7”/

Albert Rosti Emanuel Waeber

Nationalrat



Eidgendssischen Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Bundeshaus Ost

3003 Bern

info.paam@seco.admin.ch

Bern, 12. August 2020

Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne
nehmen wir dazu Stellung.

Die SP Schweiz begriisst die vorgeschlagene Anderung des Entsende-
gesetzes. Die Kantone erhalten dadurch die Moglichkeit, Dienstleister
aus der EU ebenfalls ihrem Mindestlohn zu unterstellen und diesen im
Dumpingfall durchzusetzen. Um Anwendungskonflikte zwischen (hohe-
ren) Mindestlohnen in Gesamtarbeitsvertragen und kantonalen Min-
destléhnen zu verhindern, sollte allerdings in den kantonalen Erlassen
klar festgehalten werden, dass der jeweils hohere Mindestlohn zur An-
wendung kommt. Dank den Flankierenden Massnahmen zur Personen-
freiztigigkeit hat sich der Schutz der Schweizer Léhne und Arbeitsbedin-
gungen stark verbessert. Doch das Schutzdispositiv weist nach wie vor
Licken auf. So konnten bislang kantonale Mindestléhne gegenlber aus-
landischen Entsendefirmen nicht durchgesetzt werden. Die vorgeschla-
gene Neuregelung schliesst diese Liicke, was die SP Schweiz sehr be-
grisst. Auch die formelle Regelung, wie bei mangelhafter Wahrneh-
mung von Vollzugsaufgaben vorzugehen ist, unterstiitzen wir.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und
grissen Sie freundlich,

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Y d oV

Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70
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Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF
Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Per Mail: info.paam@seco.admin.ch

Bern, 10. August 2020

Anderung des Entsendegesetzes
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zur Anderung des Entsendegesetzes Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Die vorliegenden Anderungen zum Entsendegesetz haben zum Ziel, Entsendebetriebe zur Einhaltung
von minimalen Lohnbedingungen zu verpflichten, sofern sie unter den Anwendungsbereich eines kan-
tonalen Mindestlohngesetzes fallen. Der Stadteverband begriisst diese Anderungen. Damit werden
Erwerbstéatige vor missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen
besser geschitzt und das im Freizigigkeitsabkommen verankerte Nichtdiskriminierungsgebot umge-
setzt. Die Einhaltung der Lohnbedingungen soll durch die Kantone kontrolliert werden, was die Mehr-
heit der Mitglieder unterstitzt.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
‘ | O/L/V (/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Dachorganisation der Schweizer KMU
S V ‘1.:1 usam Organisation faftiére des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere

Umbrella organization of Swiss SME

Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO
Holzikofenweg 36
CH-3003 Bern

info.paam@seco.admin.ch

Bern, 6. Juli 2020 sgv-Kl/ds

Vernehmlassungsantwort: Entsendegesetz (EntsG)
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fir ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit dem Schreiben vom 22. April 2020 1&dt das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung
und Forschung WBF ein, sich zur Anderung des Entsendegesetzes zu dussern. Der Schweizerische
Gewerbeverband sgv dankt fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Zur Umsetzung der Motion Abate (18.3473) wird eine Anderung der Artikel 2 und 7 des Entsendege-
setzes vorgeschlagen. Mit den Anpassungen sollen die Entsendebetriebe zur Einhaltung der kantona-
len Mindestléhne verpflichtet werden, sofern sie unter den Anwendungsbereich eines kantonalen Min-
destlohngesetzes fallen. Die Einhaltung soll durch die Kantone kontrolliert werden. Massgebend sollen
dabei die Bestimmungen des kantonalen Rechts sein. Gleichzeitig wird im Rahmen der Gesetzesan-
derung im Entsendegesetz und im Gesetz gegen die Schwarzarbeit ein Artikel eingefiihrt, der den
Ruckbehalt und die Rickforderung der Bundessubventionen bei Nichterfillung oder mangelhafter
Erfillung der Vollzugsaufgaben explizit regelt.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv lehnt die Vorlage ab.

Der sgv hat sich bereits im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens gegen die Motion Abate ge-
stellt mit der Argumentation, dass Uber das Entsendegesetz keine kantonalen Mindestléhne eingeflihrt
bzw. gestitzt werden sollen. Insbesondere kann es dazu kommen, dass in allgemeinverbindlich er-
klarten Gesamtarbeitsvertragen ausgehandelte Mindestléhne durch kantonale Regelungen (bersteu-
ert werden. Die kantonalen Mindestléhne wirden zusétzlich Gber das Entsendegesetz gestitzt, was
letztlich die Sozialpartnerschaft untergrabt. Die Sozialpartnerschaft ist Angelegenheit der Sozialpartner
und soll das auch so bleiben .

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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Im Sinne der Motion Baumann «Stéarkung der Sozialpartnerschaft» (18.3934) soll in Zukunft den all-
gemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen GAV wieder der Vorrang vor kantonalen Mindest-
I6hnen eingerdumt werden. Durch das Bundesgerichtsurteil vom 21. Juli 2017 in Sachen Mindestléh-
ne Kanton Neuenburg wird die Sozialpartnerschaft unnétig belastet. Damals hat das Bundesgericht
dem kantonalen Mindestlohn den Vorrag vor den allgemeinverbindlich vereinbarten Regelungen im
GAV eingerdumt. Mit der Motion 18.3934 hétte der friihere Zustand wiederhergestellt werden sollen.
Die Annahme der Motion Abate (18.3473) ware demgegeniber ein Schritt in die falsche Richtung.
Einseitige kantonale Eingriffe, die nun einzelne Bestimmungen der ave GAV aushebeln, untergraben
die Allgemeinverbindlicherklarungen des Bundesrates. Dariber hinaus bringen sie die GAV als kom-
plexe Gesamtpakete aus dem Gleichgewicht. Solche kantonalen Eingriffe fihren zu einer Fragmentie-
rung der arbeitsrechtlichen Bestimmungen und letztlich dazu, dass Sozialpartner vermehrt auf GAV
verzichten werden. Verhandlungen kdnnten zunehmend ergebnislos verlaufen, was das Ende der
bewahrten und erfolgreichen Sozialpartnerschaft einlauten kénnte

Wir danken fir die Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Gk, fede

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter

2/2
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SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND
UNION PATRONALE SUISSE
UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

Eidgendssisches Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF
3003 Bern

Per E-Mail an: info.paam@seco.admin.ch

Zirich, 24. Juli 2020 AS/sm

schwarzenbach@arbeitgeber.ch

Stellungnahme zur Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir wurden mit Schreiben vom 22. April 2020 vom Eidgenéssisches Departement fir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF eingeladen, zu eingangs erwdhntem Vernehmlassungsverfahren bis zum
12. August 2020 Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir [hnen bestens und unterbreiten Ihnen nachfol-
gend gerne unsere Position.

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die Stimme der Arbeitgeber in Wirt-
schaft, Politik und Offentlichkeit. Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund

90 regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen sowie einige Einzelunternehmen.
Insgesamt vertritt er tiber 100°000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund 2 Millionen Ar-
beitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren. Der SAV setzt sich fur eine starke Wirtschaft und
den Wohlstand der Schweiz ein. Er verfiigt dabei Gber anerkanntes Expertenwissen insbesondere
in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und Sozialpolitik.

Die Position des Schweizerischen Arbeitgeberverbandes (SAV):

Der SAV lehnt die Anderungen des EntsG und des BGSA mit Nachdruck ab.

¢ Eine Ausweitung des EntsG auf kantonale Mindestlohnregelungen ist nicht vertret-
bar. Der Bund verfiigt liber die abschliessende Kompetenz, bei wiederholtem Miss-
brauch Mindestlohne zu erlassen.

¢ Die bewéhrte Sozialpartnerschaft darf nicht durch kantonale Mindestl6hne gefahrdet
werden.

e Kantonale Mindestlohne férdern kontraproduktiven Lohndruck.

¢ Allgemeinverbindlich erklarte nationale Gesamtarbeitsvertrage, welche Mindestiéhne
enthalten, wiirden gefahrdet.

e Der paritatische Vollzug darf nicht angetastet werden.
e Beim kantonalen Vollzug besteht die Gefahr der Doppelsanktionierung.

¢ Die bundesgerichtliche Rechtsprechung gibt dem Bund gentigend Méglichkeiten, zu
Unrecht erbrachte finanzielle Leistungen zuriickzufordern.

Hegibachstrasse 47 | Postfach | 8032 Zurich
T +41(0444211717 | F +41(0)44 4211718
www.arbeitgeber.ch | verband@arbeitgeber.ch

3b4_Anderung Entsendegesetz AS.docx
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UNIONE SVIZZERA DEGLI IMPRENDITORI

1. Ausgangslage

Das Entsendegesetz (EntsG) garantiert als flankierende Massnahme zur Personenfreiziigigkeit, dass
Betriebe, welche ihre Arbeitnehmenden in die Schweiz entsenden, die in den Bundesgesetzen, Ver-
ordnungen des Bundesrats, den allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV)
und in den Normalarbeitsvertragen (NAV) im Sinne von Art. 360a OR garantierten Lohn- und Arbeits-
bedingungen einhalten. Betriebe in Branchen, in denen keine der vorerwahnten Regelungen gelten,
haben die orts-, berufs- und branchenublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu beachten. Das Ziel
des EntsG ist somit die Einhaltung dieser arbeitsmarktlichen Bedingungen durch auslandische Dienst
leistungserbringer.

Die in der Schweiz eingeflhrten kantonalen Mindestléhne verfolgen ein ganz anderes Ziel: Als sozial-
politische Massnahme sollen sie die Armut regional bekdmpfen. Sie lehnen sich deshalb auch an die
kantonalen Sozialhilfebeitrage an.

Mit dem Vernehmlassungsentwurf sollen die Entsendebetriebe zur Einhaltung der kantonalen Min-
destldhne verpflichtet werden, sofern der persdnliche und sachliche Anwendungsbereich der entspre-
chenden kantonalen Mindestlohngesetze auch die Entsendebetriebe umfasst. Der SAV lehnt diese
Anderung mit Nachdruck ab.

2. Zuden einzelnen Artikeln
e Art. 2 Abs. 1%'s VE-EntsG, Mindestléhne
Ausschliessliche Bundeskompetenzen

Das Bundesgericht hat im BGE 143 1403 E. 5.2 klar ausgeflihrt, dass kantonale Mindestléhne die in-
stitutionelle Wirtschaftsfreiheit solange nicht verletzen, als sie auf einem relativ tiefen Niveau ange-
setzt sind, d.h. nahe dem Mindesteinkommen liegen, das sich aus dem System der Sozialversicherun-
gen oder der Sozialhilfe ergibt. Der Mindestlohn soll dazu dienen, die Lebenskosten selbstandig tra-
gen zu kénnen und nicht auf Sozialhilfe angewiesen zu sein. Entscheidend ist somit der sozialpoliti-
sche Charakter einzelner kantonaler Mindestlohngesetze. Der Bundesrat hat mehrmals betont, dass
es nicht in seiner Kompetenz liegt, den Geltungsbereich von kantonalen Mindestléhnen auszuweiten.
Durch die im Entwurf EntsG vorgesehene Ubertragung der Kompetenzen an die Kantone, die ihren
Geltungsbereich selbst festlegen diirfen, wird die Kompetenzteilung zwischen Bund und Kantonen
verletzt — das stossende Ergebnis aber bleibt. Folglich hélt der SAV an seiner bisherigen Position
fest, dass das Festlegen von Mindestl6hnen, ausserhalb von sozialpolitisch motivierten L6h-
nen, eine ausschliessliche Bundeskompetenz ist und nicht den Kantonen tiberlassen werden
darf.

Kantonale Mindestléhne sind Gift fiir die Sozialpartnerschaft

Kantonale Mindestlohnbestimmungen unterwandern und héhlen das Fundament der Sozialpartner-
schaft, d.h. die Festlegung der jeweilig anwendbaren Mindestléhne fir eine Branche unter Berlcksich-
tigung ihrer spezifischen Gegebenheiten, aus. Sie sind Gift fiir eine nationale Sozialpartnerschaft und
geféhrden diese im Keim. Es kann und darf nicht sein, dass sich die Sozialpartner bei Vorliegen eines
ave GAV in Kenntnis der Gegebenheiten in einer Branche auf Mindestléhne einigen und diese dann
durch kantonale Mindestléhne Ubersteuert werden kdénnen.

Kontraproduktiver Lohndruck
Die neue Regelung im EntsG flihrt dazu, dass bei Entsendungen neu auf die tieferen kantonalen Min-

destlbhne und nicht auf die orts-, berufs- und brancheniblichen Léhne abgestellt wird. In Branchen, in
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welchen die Léhne Ublicherweise hdher sind als das Existenzminimum — und dies gilt fir die Gberwie-
gende Mehrheit — wére die Anwendung der kantonalen Mindestléhne auf Entsandte deshalb kontra-
produktiv. In der Schweiz ansassige Arbeitgeber, welche die orts-, berufs- und brancheniblichen
Léhne respektieren, wirden damit durch Entsendebetriebe, welche sich an tieferen kantonalen Min-
destldbhnen orientieren, benachteiligt werden — was es ja gerade mit den flankierenden Massnahmen
zu verhindern gilt. Dieses Vorgehen 6ffnet absurderweise ausldndischen Arbeitgebern den Weg,
um fiir ihre Entsandte weniger Lohn bezahlen zu miissen als das geltende EntsG vorschreibt,
weil der Mindestlohn liblicherweise unter dem orts-, berufs- und brancheniiblichen Lohn liegt.

Lohndumping

Der SAV sowie seine Mitglieder sind der Ansicht, dass die bestehenden Regelungen des EntsG einen
ausreichenden Schutz vor Lohndumping durch auslandische Dienstleistungserbringer bieten. Die Mit-
beriicksichtigung kantonaler Mindestlohne, welche wie erwéhnt einen sozialpolitischen Zweck
erfiillen, gilt es deshalb in jeder Hinsicht abzulehnen.

Wildwuchs von kantonalen Regelungen

Nach dem erlauternden Bericht zur Anderung des EntsG ist es den Kantonen iiberlassen, den persdn-
lichen und sachlichen Anwendungsbereich der kantonalen Mindestlohngesetze zu definieren. Im Kan-
ton Jura ist das Mindestlohngesetz auf alle Arbeitnehmende auf dem Kantonsgebiet anwendbar. Die
Mindestlohngesetze in den Kantonen Tessin und Neuenburg sind nur auf Arbeitskrafte anwendbar,
die Ublicherweise im Kantonsgebiet arbeiten, d.h. endsandte Arbeitnehmende aus anderen Kantonen
und dem Ausland fallen nicht darunter. Weiter finden sich Ausnahmeregelungen fiir gewisse Branchen
und Kategorien von Arbeitnehmenden. Ferner enthalten kantonale Gesetze allenfalls Normen uber
den Vorrang weiterer Mindestléhne, wie jene, die in ave GAV oder NAV enthalten sind. Diese uniber-
sichtliche Menge an Vorschriften fihrt nicht nur zu einer Verunsicherung beziiglich der geltenden Min-
destléhne, sondern ist mit einem unzumutbaren Mehraufwand fir die betroffenen Unternehmen ver-
bunden bei gleichbleibendem Risiko, doch nicht den korrekten Mindestlohn eruieren zu kénnen.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des Art. 2 Abs. 1%is VE-EntsG wiirde einem uneinheitlichen und un-
praktikablen Wildwuchs von kantonalen Bestimmungen Tur und Tor gedffnet, welcher zudem keine
arbeitsmarktliche, sondern eine rein sozialpolitische Zielsetzung hat. Die Entsendung von Arbeitneh-
menden in die Schweiz ist bereits heute ein administrativ sehr aufwandiger Akt.

e Art. 7 Abs. 1bis VE-EntsG, Kantonaler Vollzug
Keine weitergehenden kantonalen Massnahmen

Unter dem geltenden EntsG kontrollieren bereits heute die kantonalen TPK und PK die orts-, berufs-
und branchentblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen resp. die in ave GAV oder NAV vorgesehenen
Bedingungen. Der Vollzug der Kontrollen erfolgt somit dezentral durch Kontrollorgane, die Uber ver-
tiefte Kenntnisse der Gegebenheiten ihrer Regionen oder Branchen verfligen.

Damit ist im Rahmen der Flankierenden Massnahmen des Bundes gewabhrleistet, dass eine rechtswid-
rige Unterbietung der orts- und branchenlblichen Léhne entdeckt bzw. verhindert wird. Weiterge-
hende kantonale Massnahmen, welche zudem dem gesetzgeberischen Willen widersprechen,
dréngen sich nicht auf.
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Gefahr der Doppelsanktionierung

Die erweiterte Delegation des Vollzugs an die Kantone ist vollig unverstandlich. Nach Art. 7 Abs. 1bis
VE-EntsG wirde es kinftig den Kantonen Uberlassen werden, wie sie die Einhaltung der Mindestlohn-
bestimmungen kontrollieren und den Vollzug inkl. Sanktionen und Finanzierung festlegen. Auch diese
Bestimmung lasst wieder Spielraum fur den kantonalen Wildwuchs. Nicht in allen Kantonen sind die
ave GAV Branchen vom Geltungsbereich der kantonalen Mindestléhne ausgenommen. Die Gefahr
einer Doppelsanktionierung von Arbeitgebern besteht deshalb durchaus (nicht wie im erlduternden
Bericht dargelegt wird), insbesondere in Kantonen, in denen die ave GAV nicht vom Geltungsbereich
der kantonalen Mindestléhne ausgenommen sind. Die paritatischen Organe der Branche haben zu-
dem Vollzugsaufgaben im Bereich Entsandte und eine entsprechende Vereinbarung mit dem Bund.
Der parititische Vollzug darf nach Ansicht des SAV nicht angetastet werden.

e Art. 7b EntsG und Art. 16a BGSA, Folgen der Nichterfiillung oder mangelhafter Erfiillung
von Vollzugsaufgaben

Der SAV lehnt die entsprechenden Artikel im EntsG und im Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit
ab. Wir sehen keinerlei Veranlassung hier neue Gesetzesbestimmungen zu schaffen, die nota bene
auch nicht durch die Motion Abate gefordert werden. Die bundesgerichtliche Rechtsprechung gibt hier
dem Bund genligend Mdglichkeiten, zu Unrecht erbrachte finanzielle Leistungen zuriickzufordern. Hier
wird versucht durch die Hintertlire den Vollzug — gerade auch der paritatischen Organe — vermehrt zu
kontrollieren und zu sanktionieren. Insbesondere der Begriff «<mangelhafte Erflllung» bietet ausufern-
den Interpretationsspielraum. Aus diesem Grund sind die entsprechenden Bestimmungen ersatzlos zu
streichen.

Wir bitten Sie um Berlicksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fir allféllige Riickfragen gerne
zur Verfligung.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

G SV

¥- ~f
Daniella Lutzelschwab Saija, lic.iur. Andrea Schwarzenbach, MLaw
Mitglied der Geschaftsleitung stv. Ressortleiterin Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht

Ressort Arbeitsmarkt und Arbeitsrecht
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Bern, 10. Juli 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Entsendegesetzes - Stellungnahme des SGB

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Einladung zur Stellungnahme. Dank den Flankierenden Massnahmen
zur Personenfreizigigkeit hat sich der Schutz der Schweizer Léhne und Arbeitsbedingungen
stark verbessert. Doch das Schutzdispositiv weist nach wie vor Liicken auf. So kbnnen kantonale
Mindestl6hne gegenUber auslandischen Entsendefirmen nicht durchgesetzt werden.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund begrisst daher die von Ihnen vorgeschlagene Anpas-
sung des Entsendegesetzes sehr. Die Kantone erhalten dadurch die Mdéglichkeit, Dienstleister
aus der EU ebenfalls ihrem Mindestlohn zu unterstellen und den Mindestlohn im Dumpingfall
durchzusetzen. Um Anwendungskonflikte zwischen (hoheren) Mindestldhnen in Gesamtarbeits-
vertragen und kantonalen Mindestldhnen zu verhindern, sollte aber mindestens in den kantona-
len Erlassen auch klar festgehalten werden, dass der jeweils hdhere Mindestlohn zur Anwendung
kommt.

Die von Ihnen weiter vorgeschlagene Neuregelung, wie bei mangelhafter Wahrnehmung von Voll-
zugsaufgaben vorzugehen ist, kbnnen wir unterstltzen. Wer seine Vollzugsarbeit nicht macht,
soll die erhaltenen Mittel zurlckerstatten mussen. Allerdings missen die Vollzugsaufgaben noch
praxisnaher definiert werden. Die im erlauternden Bericht erwéhnten Zweifachkontrollen bei-
spielsweise kdnnen zielfUhrend sein, wenn die Firmen mit neuen Mitarbeitern kommen.

Wir danken |hnen fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

P 2 DA

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
und Chefékonom

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
123 DL/es
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Berne, le 10 juillet 2020

Modification de la loi sur les travailleurs détachés : prise de position de I’'USS

Monsieur le conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de votre invitation a prendre position sur I'objet précité. Grace aux mesures
d’accompagnement a la libre circulation des personnes, la protection des salaires et des conditions
de travail s’est fortement améliorée en Suisse. Mais le dispositif de protection continue a présenter
des lacunes. En effet, il n'est pas possible d’'imposer les salaires minimums cantonaux aux entre-
prises étrangeres de détachement.

L’Union syndicale suisse se déclare par conséquent tres favorable a I'adaptation de la loi que vous
proposez. A travers elle, les cantons auront la possibilité de soumettre également les prestataires
de services de I’'Union européenne a leurs salaires minimums et d’imposer ces derniers en cas de
sous-enchere. Afin d’éviter des conflits lors de 'application de cette mesure entre les salaires mi-
nimums (plus élevés) des conventions collectives de travail et les salaires minimums cantonauk, il
faudrait cependant au moins qu’il soit aussi stipulé clairement dans les décrets des cantons que
c’est toujours le salaire minimum plus élevé qui s’applique.

Nous pouvons également soutenir la nouvelle réglementation que vous proposez lorsque les
taches d’exécution sont imparfaitement réalisées ou ne le sont pas. Lorsqu’un organe de contrble
n'accomplit pas ses taches d’exécution, les subventions accordées doivent étre restituées. Cepen-
dant, les tdches exécution doivent étre définies de maniére encore plus concréte. Les doubles
contréles par exemple, qui sont mentionnés dans le rapport explicatif, peuvent s’avérer utiles lors-
que les entreprises arrivent avec de nouveaux employé-e-s.

En vous remerciant de bien vouloir prendre en considération la présente prise de position, nous
vous prions, Monsieur le conseiller fédéral, Mesdames, Messieurs, d’agréer I'expression de notre
haute considération.

UNION SYNDICALE SUISSE

e DWANN I

Pierre-Yves Maillard Daniel Lampart
Président Premier secrétaire et
économiste en chef

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch

123 DL/es
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Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche DEFR
Monsieur le Conseiller Fédéral
Guy Parmelin

Envoyé par mail a : info.paam@seco.admin.ch
Berne, 29 juin 2020

Modification de la loi sur les travailleurs détachés

Monsieur le Conseiller Fédéral,

En avril dernier, nous avons été invités a nous prononcer sur la modification de la loi citée en
titre et nous vous en remercions.

Il est a relever en premier lieu que dans leur trés grande majorité, les cantons ne disposent
pas d’un salaire minimal a leur échelle. Quelques initiatives ont été tentées mais a ce jour, une
infime minorité de cantons a ou va introduire un tel dispositif.

Pour ces cantons, le comité de 'AOST salue l'introduction de la notion de salaire minimal
cantonal a l'article 2, al. 1bis. Ce faisant, la LDét facilite la mise en ceuvre de leur base légale
cantonale et assure I'égalité de traitement entre employeurs indigénes et étrangers, annihilant
les possibilités de concurrence déloyale en matiére de salaires.

En qui concerne le nouvel article 7b, nous comprenons le souhait de saisir 'occasion d’une
modification de loi pour concrétiser des dispositions relatives a la restitution de prestations
financieres versées a tort. Nous soulignons cependant que comme évoqué au point 1.3.6 du
rapport explicatif, I'article n’introduit pas de changement fondamental, le droit de restitution
étant déja assuré par la jurisprudence du Tribunal fédérale.

Le fait d’expliciter ces dispositions n’est pas anodin et des craintes quant a leur application se
doivent d’étre exprimées.

En effet, la collaboration actuelle en matiére de contrdle est fondée sur un partenariat contrac-
tualisé par un accord de prestations. Celui-ci fixe des objectifs quant au nombre de contrbles
et certains aspects trés concrets de I'exécution des taches par les cantons.

Cet accord résulte de discussions, de négociations bilatérales et engage chacun des signa-
taires sur un méme pied d’égalité. Il tient et rend compte de la complexité du domaine des
contrbles, caractérisé par la diversité des tissus économiques locaux et par les stratégies can-
tonales différenciées axées sur les risques, telles que souhaitées par le SECO.

En clair, il s’agit d’'une forme de collaboration particulierement aboutie, adaptée, équilibrée et
qui a fait ses preuves.

www.vsaa.ch www.aost.ch info@vsaa.ch info@aost.ch
Haus der Kantone Speichergasse 6 3001 Bern 03131008 90



L’introduction de I'article 7b fait craindre un déséquilibre dans ce partenariat et une redistribu-
tion des pouvoirs entre la Confédération et les cantons. Il pourrait devenir un moyen de pres-
sion supplémentaire sur les cantons alors que les objectifs en nombre de contrdles n’ont cessé
d’augmenter ces derniéres années.

En tenant compte de l'effet potentiellement dommageable a la collaboration entre les cantons
et la Confédération induite par l'article 7b et du fait que le droit de restitution existe déja, le
comité de 'AOST ne peut se résoudre a accepter les modifications soumises a consultations.
Il demande des lors de renoncer a l'introduction de l'article 7b dans la LDét et de son corollaire,
l'article 16a dans la LTN.

En vous priant de donner toute la considération requise a cette demande, le comité de TAOST
reste a votre entiére disposition pour tout complément d’information et vous prie de croire,
Monsieur le Conseiller Fédéral, a I'expression de sa considération distinguée.

Association des offices suisses du travail AOST

: 4 i /l
i i‘\, ] ,
\E‘ A \\j N f\‘l\:»-) . L/[

Peter Kalbermatten Ursula Kraft
Président a.i. Directrice
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Ort, Datum Luzern, 13. Juli 2020

Stellungnahme Tripartite Kommission Arbeitsmarkt Luzern (TKA)
Vernehmlassungsverfahren Anderung Entsendegesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens be-
ziiglich Anderung des Entsendegesetzes. Dazu nehmen wir aus Sicht von WAS wira Luzern gerne wie
folgt Stellung:

1. Der Kanton Luzern verfligt aktuell Gber kein kantonales Mindestlohngesetz. Daher sind zum jetzigen
Zeitpunkt durch die vorgesehenen Anderungen der Art. 2 Abs. 1%s und Art. 7 Abs. 1bis VE-EntsG
keine Auswirkungen bezuglich Umsetzung der flankierenden Massnahmen zu erwarten.

2. In Bezug auf die vorgesehenen Bestimmungen zur Nichterfillung oder mangelhaften Erfillung von
Vollzugsaufgaben (Art. 7b VE-EntsG und Art. 16a VE-BGSA) teilen wir nachfolgend gerne unsere
Bemerkungen mit.

Im Bereich der Schwarzarbeit werden die Lohnkosten, welche durch die Gebuhren und Bussen nicht
gedeckt sind, zwischen Bund und Kanton halftig geteilt (Art. 16 BGSA und Art. 7 VOSA). Gemass
Leistungsvereinbarung wird der Umfang der Inspektionstatigkeit durch Stellenprozente definiert. Wie
unter diesen Umstanden eine Nichterfullung oder mangelhafte Erfillung von Vollzugsaufgaben ins-
besondere im Hinblick auf die Quantitat eruiert werden kann, erschliesst sich uns nicht.

Beim Vollzug des Entsendegesetzes Ubernimmt der Bund 50 Prozent der verursachten Lohnkosten,
welche dem Kanton fir die Erfillung der Kontroll- und Beobachtungsaufgaben anfallen (Art. 7a Abs.
3 EntsG i.V.m. Art. 16b Abs. 2 EntsV). Die in der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kanto-
nen definierte Kontrollzahl hat sich seit Jahren nicht verandert und wurde mit kleinen, begriindbaren
Abweichungen immer erreicht.

Abweichungen oder Unterschreitungen kénnen eine Vielzahl von verschiedenen Ursachen haben.
Bezogen auf die Situation rund um Covid-19, unter Berticksichtigung der bis vor kurzer Zeit gelten-
den ausserordentlichen Lage der Schweiz, besteht die Mdglichkeit, dass die mit dem SECO per
Leistungsvereinbarung definierten Kontrollzahlen fiir das Jahr 2020 nicht eingehalten werden kén-
nen. Dies ist zu einem grossen Teil arbeitsmarktlich bedingt, da sich die Anzahl der Meldungen

WAS Wirtschaft Arbeit Soziales

wira Luzern | Kantonale Industrie- und Gewerbeaufsicht (KIGA)

Burgenstrasse 12 | 6002 Luzern | Telefon +41 41 228 68 88

kiga@was-luzern.ch | www.was-luzern.ch/wira 112
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drastisch reduziert haben, und von den eingegangenen Meldungen ein Grossteil aufgrund der Co-
vid-19-Verordnung 2 nicht bestatigt werden konnten (bzw. sistiert wurden). Ob dies bereits eine
mangelhafte Erfullung darstellen wirde und gestitzt darauf die Abgeltung durch den Bund gekirzt
werden kann, ist nicht klar.

Auch ob oder wann ein sog. Hartefall nach Art. 7b Abs. 3 VE-EntsG oder Art. 16a Abs. 3 VE-BGSA
zur Anwendung kommen kdnnte, geht aus dem erlduternden Bericht nicht hervor. Auch wird im er-
lauternden Bericht nicht erwahnt, in welchem Umfang eine Kiirzung der Abgeltung erfolgen kdnnte.

Gemass erlauterndem Bericht, Ziffer 2.3 liegt eine mangelhafte Erflllung insbesondere dann vor,
wenn ohne achtenswerte Griinde unverhaltnismassig wenige oder kostenintensive Kontrollen durch-
gefuhrt wurden, wenn nicht alle erforderlichen Kontrollgegenstande gepriift werden, oder hinsichtlich
Zeit, Ort, Risiko oder Person unzweckmassige Kontrollen durchgefiihrt werden. Dadurch besteht die
Gefahr, dass der Bund die Kontrolltatigkeit der Kantone erheblich beeinflusst. Die Abgeltung durch
den Bund zu kiirzen oder zu streichen bzw. zuriickzufordern kann héchstens aufgrund nicht er-
brachter Quantitat der Kontrollen erfolgen, was wie bereits dargelegt aufgrund vordefinierter Kon-
trolizahlen héchstens im Bereich des Entsendegesetzes maglich sein dirfte. Das Kirzen oder Strei-
chen von Abgeltungen durch den Bund fiir bereits geleistete Kontrollen der Kantone, geht nicht an.
Wiirden durch den Kanton beispielsweise ,kostenintensive Kontrollen“ durchgefiihrt, waren diese
Kosten weiterhin zu teilen und nicht ganzlich auf den Kanton abzuwalzen.

Wir danken fur lhre Kenntnisnahme. Fur weitere Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Lea Marberger, MLaw
Teamleiterin Flankierende Massnahmen / Schwarzarbeit
Geschéaftsstelle Tripartite Kommission Arbeitsmarkt (TKA)

2|2
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Conseiller fedéral

Geneve, le 23 juillet 2020
RR 3248 - FER N°15-2020

Modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissance de la consultation susmentionnée, & laquelle vous avez eu I'amabilité
de nous associer.

La motion Abate 18.3473, & l'origine de la présente modification, propose de renforcer le dispositif
des mesures d'accompagnement, en obligeant les entreprises étrangéres détachant du personnel en
Suisse a respecter les normes relatives a un éventuel salaire minimum, adoptées par certains
cantons. Notre Fédération ne peut que soutenir 'esprit de la proposition. Elle s'est en effet toujours
positionnée en faveur de mesures d’accompagnement efficaces et adaptées a la réalité du terrain.

Dans le cas présent, le Conseil fédéral propose une modification redimensionnée en fonction des
dispositifs existants dans les cantons. Notre Fédération ne peut que se ranger devant cette lecture
juridique et soutient donc la proposition des autorités. Elle ajoute que si elle refuse catégoriquement
le principe d'un salaire minimum étatique (privilégiant les salaires minimaux conventionnels), elle
déplore que certains cantons I'ayant introduit l'aient limité aux travailleurs exercant habituellement
leurs activités sur leur territoire, entrainant de fait une inégalité de traitement au profit des entreprises
extérieures au canton concerné.

Nous vous remercions de ['attention que vous porterez & notre prise de position et vous prions de
recevoir, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de notre parfaite considération.

(*’%‘L\ B

QJVier Sandoz Stéphanie Rluegse ger

Secrétaire général adjpint Directrice Polmqu generale
FER Genéve

La Fédération deo Entrepmes F\omande‘ en bref

dée le 30§

\ales (GE
G

membres

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Genéve 11 T 058 71531 10 F 058 71533 02 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch
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Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parmelin

Chef du Département de I'économie, de la
formation et de la recherche

3003 Berne

Paudex, le 11 aolt 2020

Modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét) - Procédure de consultation
Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions d’avoir sollicité I'avis du Centre Patronal sur cette révision de la loi
fédérale sur les travailleurs détachés, récemment mise en consultation par le Département
fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche, que vous dirigez. Nous sommes a
méme d’y répondre de la maniére suivante.

Le Conseil fédéral propose de compléter la loi fédérale sur les travailleurs détachés en ce
sens que les entreprises de détachement seront tenues de respecter les salaires minimaux
cantonaux, pour autant que les travailleurs détachés entrent dans le champ d’application
personnel et matériel des lois cantonales sur le salaire minimum.

Pour bien comprendre, en 2011, le canton de Neuchatel avait été le premier a introduire un
salaire minimum cantonal. Cela avait alors créé I'émoi des milieux patronaux, qui
soutenaient que le principe de la primauté du droit fédéral avait été violé, dans la mesure ou
seule la Confédération est compétente pour Iégiférer en matiére de droit du travail. Plusieurs
recours avaient alors été déposés auprés du Tribunal fédéral, qui a statué que le canton
avait agi dans sa compétence d'édicter des mesures de politique sociale afin de lutter contre
la pauvreté en général et contre le phénomeéne des working poors, d'une part, et que le
principe de la proportionnalité avait été respecté, puisque ledit salaire, fixé alors a CHF 20.-,
était relativement bas et s'approchait des normes en vigueur en matiere de prestations
complémentaires AVS/Al. Depuis lors, les cantons du Jura et du Tessin ont adopté des
salaires minimaux cantonaux (a partir de 2021 seulement au Tessin, des recours étant par
ailleurs pendants). A Genéve, linitiative populaire 173 «23 frs, c'est un minimum!» devait
étre soumise au peuple le 17 mai dernier, mais la votation a d0 étre reportée au 27
septembre 2020 en raison de la pandémie de coronavirus. Pour mémoire, les Vaudois ont
refusé l'introduction d'un salaire minimal cantonal dans leur Constitution en 2011.

Aujourd'hui, les champs d'application des salaires minimaux cantonaux existants different.
Ainsi, le canton du Jura prévoit des salaires minimaux pour toutes les personnes travaillant
sur son territoire, tandis qu’a Neuchatel et au Tessin, la loi ne s’applique qu’a celles qui y
travaillent habituellement. Cela signifie que les salariés détachés (depuis I'étranger ou
d’autres cantons) dont le lieu de travail habituel ne se trouve pas sur le territoire de ces deux
cantons n’entrent pas dans le champ d’application de la Iégislation cantonale sur le salaire
minimum.



Ce n'est pas exactement ce que souhaitait le motionnaire Fabio Abate, puisqu’il visait a ce
que le salaire minimum tessinois soit appliqué aux travailleurs détachés dans le canton.
Mais la Confédération n'a aucune possibilité d'étendre le champ d'application des lois
cantonales prévoyant des salaires minimaux.

Cette maniére de voir les choses doit étre soutenue et permet d'empécher des

discriminations entre les acteurs locaux et les acteurs étrangers, pour autant que le droit
cantonal ne prévoie pas le contraire.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

Cen atronal

=
J.-M. Beyeler
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Zurich, 06.08.2020

Anderung des Entsendegesetzes: Stellungnahme zur Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin

Mit der Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 22. April 2020 laden Sie interessierte Kreise ein,
Stellung zur Anderung des Entsendegesetzes zu nehmen.

Der Schweizerische Baumeisterverband (SBV) ist die gesamtschweizerische Berufs-, Wirtschafts- und
Arbeitgeberorganisation des Bauhauptgewerbes mit Gber 20 Milliarden Umsatz und rund 80'000
Mitarbeitenden. Mit Sektionen in allen Kantonen vertritt der SBV die Interessen von mehr als 2'500
Bauunternehmen. Das Bauhauptgewerbe erwirtschaftet rund 5 Prozent der Schweizer Wertschépfung (BIP).
Der SBYV ist die Organisation der Arbeitswelt fiir den Hoch- und Tiefbau und engagiert sich als
Verbundpartner mit Bund und Kantonen fiir eine zukunftsorientierte Bildung. Als einer der gréssten
Sozialpartner der Schweiz engagiert sich der SBV fur faire und wirtschaftliche Arbeitsbedingungen in der
Branche.

Der SBV lehnt den Vorschlag zur Anderung des Entsendegesetzes vollumfinglich ab. Die
vorgeschlagenen Anderungen entsprechen in keiner Art und Weise der Umsetzung der Motion
Abate (18.3473).

Kantonale Mindestl6hne sind geméss Rechtsprechung ausschliesslich im Sinne einer
sozialpolitischen Massnahme zulissig. Die vorgeschlagenen Anderungen stellen zudem einen
nicht akzeptablen Eingriff in den sozialpartnerschaftlichen Vollzug von allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen durch paritatische Kommissionen dar.

Die vorliegende Revision basiert auf der Motion Abate vom 7. Juni 2018 (18.3473 ,Optimierung der
flankierenden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes®). Die Motion wurde vom
Standerat am 25. September 2018 sowie vom Nationalrat am 21. Marz 2019 angenommen.

1. Kantonale Mindestlohne als Sozialziel

Das Bundesgericht hiess in einem Entscheid vom 21. Juli 2017 die Einflhrung eines kantonalen
Mindestlohnes gut, indem es ausfiihrte, dass es sich dabei um eine sozialpolitische Massnahme handle.
Konkret hielt das Bundesgericht fest, dass der kantonale Mindestlohn dazu diene, ,d’instaurer un montant

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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qui permette dans un méme canton a toute personne exergant une activité lucrative a plein temps de vivre
décemment, soit de gagner un salaire qui couvre ses besoins vitaux, sans devoir recourir a I'aide sociale»
(BGer, Urteil 2C_774/2014 vom 21. Juni 2017, E. 9.2.).

Die nun beabsichtigte Ausdehnung dieser sozialpolitischen Massnahme auf den Entsendebereich, welche
sich ausschliesslich an in der Schweiz lebende Personen richtet, ist weder von der Rechtsprechung des
Bundesgerichts umfasst, noch entspricht sie dem Sinn und Zweck des Entsendegesetzes.

2. Keine Anwendbarkeit von kantonalen Mindestléhnen in Branchen mit allgemein-verbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen

Die Motion Abate hielt in der Begriindung (Art. 13 Abs. 3 neu) explizit fest, dass der Mindestlohn nur dann
massgebend sein soll, wenn dieser nicht durch einen Gesamtarbeitsvertrag garantiert ist, welcher
allgemeinverbindlich ist oder welcher einen obligatorischen Mindestlohn vorsieht. Gerade im Widerspruch zu
dieser Begriindung sieht der neue Art. 7 Abs. 1bis EntsG jedoch vor, dass die Einhaltung der kantonalen
Mindestléhne generell von der zustandigen Behdrde des betreffenden Kantons kontrolliert werden soll. Es
besteht kein Ausnahmetatbestand fiir Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen,
welcher jedoch zwingend vorzusehen ware.

In Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen wird der Vollzug zudem durch
sozialpartnerschaftlich organisierte paritatische Kommissionen besorgt. Dieser sozialpartnerschaftlich
organisierte Vollzug darf durch die beabsichtigte Anderung des Entsendegesetzes nicht angetastet werden.
Gerade dies ist jedoch der Fall, indem die Kantone fiir die Kontrollen der kantonalen Mindestldhne zustandig
sein sollen. Betroffene Arbeitgeber wirden somit einerseits von der paritdtischen Kommission des
anwendbaren allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrages kontrolliert und andererseits vom
Kanton beziiglich der kantonalen Mindestléhne. Im Extremfall wiirde fir die Arbeitgeber damit sogar die
Gefahr einer doppelten Sanktionierung (durch die paritatische Kommission sowie durch den Kanton)
bestehen.

3. Folgen der Nichterfiillung oder mangelhafter Erfillung von Vollzugsaufgaben

Der neue Art. 7b EntsG sieht eine Regelung der Folgen bei Nichterfiillung oder mangelhafter Erfiillung des
Vollzuges des Entsendegesetzes vor. Eine solche Bestimmung war weder Gegenstand der Motion Abate
noch wird sie vom Sinn und Zweck der mit der Motion Abate geplanten Optimierung der flankierenden
Massnahmen umfasst.

Diese neu aufgenommene Regelung betrifft vielmehr samtliche mit Kontrollorganen (und somit auch jene der
Paritatischen Kommissionen) abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen. Weshalb mit der vorliegenden
Anderung des Entsendegesetzes die Entschadigung der Paritatischen Kommissionen tber die
Bestimmungen in den Leistungsvereinbarungen hinaus geregelt werden soll, ist nicht nachvollziehbar. Es
besteht auch keine Veranlassung fiir eine solche Anderung.

Weiter ist zu beachten, dass der Wortlaut, wonach der Bund die bereits ausgerichtete Abgeltung bei
Nichterfillung oder bei mangelhafter Erfullung von Vollzugsaufgaben ganz oder teilweise zurickfordern
kann, erhebliche Rechtsunsicherheiten mit sich bringt. Sowohl die Art der Erfillung als auch die Héhe der
Ruckforderung sind nicht bestimmbar. Von unbestimmten Formulierungen mit einem bermassigen
Ermessungsspielraum ist in jedem Fall abzusehen.

Aus der oben genannten Begriindung sind die beantragten Neuregelungen des Entsendegesetzes
vollumfanglich zu streichen.

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch



SBV Schweizerischer Baumeisterverband

SSE Société Suisse des Entrepreneurs
Societa Svizzera degli Impresari-Costruttori
SSIC Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Wir bedanken uns flr die Bertcksichtigung unserer Eingabe und stehen lhnen fur weitere Fragen und
Ausfiihrungen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Baumeisterverband

Dr. Benedikt Koch Bernhard Salzmann
Direktor Vizedirektor, Leiter Politik & Kommunikation

Schweizerischer Baumeisterverband
Weinbergstrasse 49 / Postfach / 8042 Zurich / Telefon +41 58 360 76 00 / verband@baumeister.ch / www.baumeister.ch
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Bern, 23. August 2020

Vernehmlassung zur Anderung der Bundesgesetze iiber die flankierenden Massnah-
men bei entsandten Arbeithehmerinnen und Arbeithehmern und iiber die Kontrolle
der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestlohne (Entsendegesetz,
EntsG) und gegen Schwarzarbeit (BGSA)

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrte Frau Nenning und Frau Brunner

GBS - Grune Berufe Schweiz bedankt sich bei Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellung-
nahme in der Vernehmlassung zur Anderung der Bundesgesetze iiber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern und uber die Kon-
trolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestlohne (Entsendegesetz,
EntsG) und gegen Schwarzarbeit (BGSA).

GBS ist mit den Anderungen einverstanden.
Einige Gedanken dazu:

. Nachdem auch das Bundesgericht die Einrichtung kantonaler Mindestlohne ge-
stutzt hat, ist es langst an der Zeit, dass das EntsG auch an diese neue Realitat ange-
passt wird. Der Hauptzweck von Mindestlohnen in den Kantonen sollte die Vermeidung
von Working Poor und der Kampf fur existenzsichernde Lohne sein. Diese Regelungen
sollten auf alle, welche Arbeiten im entsprechenden Kanton oder Gebiet ausfiihren,
Anwendung finden.

. Aus unserer Sicht widersprechen Mindestlohne keinesfalls der Wirtschafts- und
Koalitionsfreiheit. Vielmehr sind sie als ,,Notbremse“ fur die Bereiche ohne allgemein
verbindlich erklarte GAV oder Normalarbeitsvertrage anzusehen. Sie sind somit ein
zusatzliches Mittel zur Erlangung existenzsichernder Lohne und gegen Lohn- und Sozi-
aldumping durch entsandte Arbeitnehmende im Rahmen der flankierenden Massnah-
men zur Personenfreizugigkeit.
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. Naturlich soll die Einhaltung dieser Mindestlohngesetze in den Kantonen auch
kontrolliert werden. Kantone sollen dabei auch durch Finanzierungen des Bundes un-
terstutzt werden. Diese Kontrollen sollen kontinuierlich und ausgedehnt erfolgen, so
dass jede Firma nach Moglichkeit alle 5 Jahre kontrolliert wird. Kantone haben zu-
sammen mit den Sozialpartnerinnen die besseren Moglichkeiten zur Kontrolle. Das gilt
naturlich auch fur im Kantonsgebiet anwesende entsandte Arbeithehmende.

. Es scheint uns selbstverstandlich, dass bei nicht Erfullen der verlangten Kon-
trolltatigkeiten, die Finanzierung dafur auch wieder gestrichen werden kann. Ebenso
selbstverstandlich ist, dass der Bund in seiner Bewilligungspraxis die kantonalen Min-
destlohnvorschriften mitberucksichtigt.

. Die kantonalen Gesetze uber Mindestlohne mussen den eidgenossischen Gesetz-
gebung sowie den mit der EU ausgehandelten Abkommen entsprechen. Es kann jeder-
zeit die Uberpriifung dieses Tatbestandes durch das Bundesgericht verlangt werden.
Einfacher ware selbstverstandlich eine eidgenossische Mindestlohngesetzgebung, bei
der allerdings die Gefahr bestunde, dass sie auf sehr niedrigem Niveau abgeschlossen
wurde, um allen Wunschen gerecht zu werden.

Mindestlohne sind aus der Sicht von GBS ein probates Mittel der Tarif- und Sozialpoli-
tik. Sie verhindern Wettbewerbsverzerrungen und Lohn- und Sozial-Dumping. Aller-
dings sind diese Gesetze nur so gut, wie deren Kontrollen durch kantonale Stellen oder
die Organismen der Sozialpartnerschaft (paritatische oder tripartite Kommissionen)
und deren Bewilligungspraxis auch fur Ausnahmeregelungen. Wenn diese nicht oder
schlecht funktionieren, haben sie keine Daseinsberechtigung und sollen auch nicht fi-
nanziert werden.

GBS beflirwortet die europaische Freizugigkeitsregelungen fur Arbeitnehmende sowie
alle Massnahmen zum Schutz schweizerischer Lohn- und Sozialregelungen gegen Druck
aus Billiglohnlandern der EU. Entsprechend mussen unsere Gesetzgebungen in diesen
Bereichen kontinuierlich angepasst werden. Die von lhnen vorgeschlagenen Anpassun-
gen entsprechen deshalb unseren Erwartungen.

Mit freundlichen Grissen

Griine Berufe Schweiz GBS

&

Barbara Jorg, Prasidentin
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Vernehmlassungsantwort

Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) bedankt sich in seiner Funktion als Branchenorganisation fur die

fleischverarbeitende Branche, die rund 24‘000 Mitarbeitende umfasst, fur die Moglichkeit zur Stellungnahme

zur Anderung des Entsendegesetzes. Obwohl die fleischverarbeitende Branche derzeit nur marginal von den
vorgeschlagenen Anderungen betroffen ist, erlauben wir uns, in diesem Vernehmlassungsverfahren wie folgt
Stellung zu nehmen:

l. Vorbemerkung

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Motion 18.3473 («Optimierung der flankierenden
Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes»). Dieser sieht vor, auslandische
Entsendebetriebe zur Einhaltung kantonaler Mindestldhne zu verpflichten, sofern der entsprechende
Anwendungsbereich die entsandten Arbeiternehmerinnen umfasst (Art. 2 Abs. 1b's VE-EntsG).

Der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) beurteilt den Gesetzesentwurf unter dem Gesichtspunkt von
kantonalen Mindestléhnen und nimmt entsprechend Stellung.

Der Bundesgerichtsentscheid vom 21. Juli 2017 zum Mindestlohn Neuenburg hat den Weg fir die
Einflhrung von kantonalen Mindestléhnen geebnet. Kantonale Mindestldhne filhren zu Rechtsunsicherheit in
Bezug auf deren Verhaltnis zu allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen (ave GAV). Sie
drohen die Bestimmungen der ave GAV auszuhebeln und gefdhrden so die Sozialpartnerschaft — ein
zentrales Element der gut funktionierenden Schweizer Wirtschaft.

Allgemeinverbindlich erklarte Gesamtarbeitsvertrage (aveGAV) regeln wesentliche Aspekte eines
Einzelarbeitsverhaltnisses, indem sie etwa Bestimmungen zu Arbeitszeit und Léhnen enthalten. Der aveGAV
versteht sich als ausgewogenes, abgestimmtes Gesamtpaket. Im Sinne der flankierenden Massnahmen und
der Rechtssicherheit sind daher die aveGAV mitsamt den darin enthaltenen Mindestléhnen kantonalen
Mindestlohnen vorzuziehen.

Der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) lehnt eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs von
kantonalen Mindestléhnen kategorisch und die vorliegende Gesetzesanpassung aus folgenden spezifischen
Grunden ab.



ll. Fehlende Rechtsgrundlage

Der Bund verfligt Giber die Kompetenzen, Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerinnen zu erlassen (Art.
110 BV). Die Entsendegesetzgebung fallt darunter. Gemass dem Bundesgerichtsentscheid zum Mindestlohn
Neuenburg kénnen die Kantone weitergehende sozialpolitische Massnahmen erlassen. Aus Sicht des
Schweizer Fleisch-Fachverbands (SFF) fehlen im Bereich des Entsendegesetzes die Voraussetzungen
dafir:

1. Das Bundesgericht hat die Frage, ob die Kantone auch einen Mindestlohn fir entsandte
Arbeitnehmerlnnen erlassen durfen, nicht abschliessend beantwortet. Damit fehlt die
Rechtsgrundlage fir entsprechende Anpassungen des Entsendegesetzes.

2. Der Erlass von kantonalen Mindestléhnen ist nur aus sozialpolitischer Sicht zuldssig. Entsandte
Arbeitnehmerlnnen sind primar keine Adressaten sozialpolitischer Massnahmen. Die Entsende-
gesetzgebung stiitzt sich jedoch ganz klar auf wirtschaftspolitische Uberlegungen. Daher ist eine
Einbettung von kantonalen Mindestlohnen im Entsendegesetz nicht zulassig und fiihrt zu einer
Vermischung dieser beiden Zielsetzungen, welche vielmehr strikt voneinander zu trennen sind.

3. Die Entsendegesetzgebung dient des Weiteren der Bekdmpfung von missbrauchlichen
Lohnunterschreitungen, insbesondere im Zusammenhang mit den flankierenden Massnahmen.
Dabei handelt es sich um arbeitsrechtliche Bestimmungen, die durch den Bundesgesetzgeber zu
regeln sind.

lll. Ineffiziente Doppelspurigkeiten

Gemass aktueller Gesetzgebung gelten fiir auslandische Entsendebetriebe nur die Mindestléhne in
allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (aveGAV) und Normalarbeitsvertragen (NAV) (Art. 2
EntsG). Unterliegen Betriebe bzw. deren Arbeitnehmerinnen einem aveGAV, werden diese bezuglich
Einhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen von sozialpartnerschaftlichen Vertretern
(paritatische Kommission; PK) kontrolliert. Findet ein NAV Anwendung, werden die Betriebe durch tripartite
Kommissionen (TPK) kontrolliert. Damit ist der Vollzug abschliessen und klar geregelt.

Neu sollen gleichzeitig kantonale Mindestléhne Anwendung auf Arbeitnehmerinnen von Entsendebetrieben
finden. Ohne Kollisionsregelungen Uber die Anwendbarkeit verschiedener geltender Mindestléhne bzw. in
Bezug auf die Sanktion kdnnte ein Entsendebetrieb mehrfach kontrolliert bzw. sanktioniert werden (bspw.
von der PK in Bezug auf die Einhaltung der ave GAV Bestimmungen und von kantonalen Behdrden in Bezug
auf die Einhaltung der kantonalen Mindestléhne). Dies ist ineffizient, kostspielig und fuhrt zu
Abgrenzungsproblemen.

IV. Abschliessende Bemerkungen

Der Schweizer Fleisch-Fachverband (SFF) lehnt die vorliegende Umsetzungsvorlage der Motion 18.3473 in
allen ihren Teilen ab. Insbesondere in Bezug auf die vorgeschlagene Anpassung von Art. 2 Abs. 1bis VE-
EntsG fehlt die Rechtsgrundlage (Absatz ).

Eventualiter und subsidiar sind die Art. 7 Abs. 1bs VE-EntsG, Art. 7b VE-EntsG wie Art. 16a VE-GSA zu
streichen. Zusatzlich sind Kollisionsregelungen betreffend Vollzug und Kontrolle betroffener Betriebe zu
definieren, falls unterschiedliche Bestimmungen zum Mindestlohn bestehen (Absatz IIl). Grundsatzlich sind
aus Sicht des Schweizer Fleisch-Fachverbands (SFF) die Mindestléhne in den ave GAV kantonalen
Mindestléhnen vorzuziehen (Absatz I).

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Haltung.

Freundliche Grisse

; ("

Standerat Dr. Ivo Bischofberger Dr. Ruedi Hadorn
Prasident Direktor
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Anderung des Entsendegesetzes
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen von EIT.swiss danken wir Ihnen fiir die Méglichkeit, zur Anderung des Entsendegesetzes
Stellung nehmen zu kénnen.

EIT.swiss ist die Berufsorganisation flir rund 2°000 Elektrofirmen mit Gber 40°000 Mitarbeitenden.
Jahrlich schliessen ca. 3‘000 Lernende ihre Grundbildung in einem der EIT.swiss-Berufe
Elektroinstallateur/in, Montage-Elektriker/in, Telematiker/in und Elektroplaner/in ab. Die
Ausbildung Elektroinstallateur/in EFZ geh6rt zu den zehn meist gewahlten Grundbildungen. Mehr
als 1300 Personen absolvieren jahrlich eine Priifung auf Niveau Berufspriifung und héhere
Fachprifung. Damit ist die Branche eine der gréssten Ausbildnerinnen im Bereich der technischen
Berufe in der Schweiz.

EIT.swiss lehnt die Anderung des Entsendegesetzes ab. Die Durchsetzung kantonaler
Mindestlohne in einem Bundesgesetz unterlaufen die paritatisch ausgehandelten Mindestlohne
in national allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen. Kantonale Mindestlohne
sollen keinen Vorrang vor Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern erlangen.

Der vom Kanton Neuenburg eingefiihrte und durch das Bundesgericht betreffend
Wirtschaftsfreiheit gestlitzte Mindestlohn hat Fragen bezlglich der Normenhierarchie in der
Schweiz aufgeworfen, die bisher vom Parlament nicht beantwortet wurden. Der Versuch, (iber die
Motion 18.3934 klare Verhaltnisse zu schaffen, scheiterte im Dezember 2019, ohne dass festgelegt
wurde, wie das Verhaltnis von national allgemeinverbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertragen (ave
GAV) zu kantonalen Gesetzen arbeitsrechtlicher Natur ist.

AVE GAV enthalten paritatisch ausgehandelte Bestimmungen lber die zu zahlenden Mindestléhne.
Sie beriicksichtigen damit die Verhaltnisse in einzelnen Branchen sowie die Interessen der
Arbeitnehmenden und Arbeitgebenden. Sie sind flr alle Unternehmen einer Branche verpflichtend
und erhalten so eine quasigesetzliche Stellung, zumal Verstdsse auch sanktioniert werden kénnen.
In der Elektrobranche gelten ab dem 1.1.2021 Mindestlohne zwischen 4200 SFr. (24.14 SFr./h) fur
ungelernte Arbeitnehmende ohne Berufsausbildung in der Branche und 5000 SFr. (28.74 SFr./h) fur
ausgebildete Elektroinstallateur/-innen mit einem Jahr Berufserfahrung bzw. 5600 SFr. (32.18
SFr./h) fur Teamleitende. Die Allgemeinverbindlicherklarung fiir diese Mindestléhne ist im

Moment beim Seco hangig.



Mit der Einflihrung kantonaler Mindestlohne werden die Bestrebungen, schweiz- und
branchenweite Mindestlohne einzufihren, unterlaufen. Es ist auch nicht so, dass davon
auszugehen ist, dass brancheniibliche Lohne automatisch tiber den Mindestléhnen liegen diirften,
wie es im erlduternden Bericht suggeriert wird. Bestrebungen im Kanton Ziirich zur Einfiihrung
eines Mindestlohns von rund 4000 Franken zeugen davon.

EIT.swiss stellt sich gegen jegliche Versuche, kantonalen Mindestléhnen einen Vorrang vor ave
GAV-Mindestléhnen einzurdumen. Dass dies nun zuerst im EntsG geschehen soll, erachten wir als
befremdlich.

Wir danken lhnen fir die die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

////4’//// /'7 /Z //

Simon Hammerli Michael Rupp
Direktion Offentlichkeitsarbeit

EIT.swiss
Limmatstrasse 63
8005 Ziirich

044 444 17 17
www.eitswiss.ch
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Urs Hofstetter

043 244 73 90
urs.hofstetter@suissetec.ch

Anderung Entsendegesetz (EntsG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehdren rund 3'500 Unternehmungen aus den Branchen Sanitar, Spenglerei /
Gebdaudehiille, Heizung, Klima / Kalte, Liftung, Rohrleitungsbau / Werkleitungen sowie Solarin-
stallationen an. In diesen Unternehmungen bestehen rund 50°000 Arbeitsverhéltnisse, wobei die
Arbeitnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in dieser Zahl nicht enthalten sind.

Wir pflegen eine aktive Sozialpartnerschaft. Die Eckdaten der meisten Arbeitsverhiltnisse in unseren
Branchen regeln wir seit vielen Jahren mittels eines aligemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeits-
vertrages. Innerhalb dieses Gesamtarbeitsvertrages nehmen die Mindestlohne eine tragende Rolle
ein.

Da es bei der obgenannten Vorlage insbesondere um die Mindestlohne geht, machen wir hiermit
gerne von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

Allgemeine Bemerkungen
Vorab méchten wir einige grundsitzliche Uberlegungen zu den kantonalen Mindestldhnen anstellen:

Durch ein umstrittenes Bundesgerichtsurteil vom 21. Juli 2017 in Sachen Mindestlohn im Kanton
Neuenburg wurden Sozialpartnerschaft und allgemeinverbindlich erkldrte Gesamtarbeitsvertrage
unnotig geschwacht. Seither besteht der Missstand, dass von den Sozialpartnern vereinbarte
Gesamtarbeitsvertrage zwar vom Bundesrat als allgemeinverbindlich erklart werden, diese
Vereinbarungen jedoch durch kantonale Bestimmungen wieder ausgehebelt werden kénnen. Dies
offnet der Rechtsunsicherheit Tiir und Tor, konnen diese kantonale Regeln doch sehr unterschiedlich
ausgestaltet sein, gerade auch, was ihre Ankniipfung und ihre Anwendbarkeit auf die einzelnen
Branchen betrifft.

WIR, DIE NOI, | TECNICI NOUS, LES )
GEBAUDETECHNIKER. DELLA COSTRUZIONE. TECHNICIENS DU BATIMENT.

Auf der Mauer 11, Postfach, 8021 Ziirich, T 043 244 73 00, F 043 244 73 79, info@suissetec.ch, www.suissetec.ch
CHE-109.817.396 MWST, PC Konto 80-755-5, IBAN CH32 0900 0000 8000 0755 5, SWIFT/BIC POFICHBEXXX
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Wir sprechen uns daher klar dafiir aus, dass in Zukunft den allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertragen wieder der Vorrang vor kantonalen Mindestléhnen eingeraumt werden
muss. Ansonsten leidet einerseits die Rechtssicherheit darunter und andrerseits wiirde in Zukunft
ein wesentlicher Grund fiir den Abschluss eines Gesamtarbeitsvertrages entfallen. Im Ubrigen
befiirchten wir, dass Unternehmungen aufgrund des Vorrangs kantonaler Regelungen
Doppelkontrollen zu gewartigen haben.

Es gilt daher, die vorliegende Revision des Entsendegesetzes gerade auch unter diesem Blickwinkel
zu betrachten und zu bewerten.

Bemerkungen zum Vorentwurf des EntSG

Art. 2 Abs. 1bis

Bei Fallen, in denen der kantonale Mindestlohn Giber dem Mindestlohn eines allgemeinverbindlich
erklarten GAV’s liegt, wiirde die vorgeschlagene Formulierung fiir eine Gleichbehandlung zwischen
Entsendebetrieben und schweizerischen Unternehmungen sorgen. Insofern sprechen wir uns nicht
dagegen aus.

Art. 7 Abs. 1bis

Dieser Artikel sieht vor, dass die Einhaltung der kantonalen Mindestlohne von der zustdandigen
kantonalen Behorde kontrolliert wird. Entsprechend ist vorgesehen, auch die Finanzierung der
Kontrollen nach dem kantonalen Recht zu handhaben.

Dieses Konzept funktioniert hochstens dann, wenn der kantonale Mindestlohn tiber den
Mindestlohnen der allgemeinverbindlich erklarten GAV’s liegt.

Erfahrungsgemdss liegt ein kantonaler Mindestlohn aber mehrheitlich unter den Mindestldhnen von
allgemeinverbindlich erkldarten GAV’s. Wenn eine Unternehmung den kantonalen Mindestlohn
einhélt, ergdbe eine Mindestlohnkontrolle durch den Kanton keinen Anlass zur Beanstandung. Aber
erst mit einer zweiten, durch die Paritatische Kommission durchgefiihrten Kontrolle, konnte ein
allfdlliger Verstoss gegen den (hoheren) GAV-Mindestlohn festgestellt werden. Somit hitten
Unternehmungen, welche sich im Geltungsbereich eines GAV’s befinden, Doppelkontrollen zu
gewadrtigen. Es versteht sich von selbst, dass dies ineffizient und teuer ware.

Im Ubrigen regeln Gesamtarbeitsvertridge weitere Punkte wie z.B. Ferien, Lohnerhéhungen usw., die
es ebenfalls zu kontrollieren gilt.

Aus diesen Griinden lehnen wir Art. 7 Abs. 1bis ab.

Art. 7b Nichterfiillung oder mangelhafte Erfiillung von Vollzugsaufgaben

Grundsatzlich befurworten wir den haushalterischen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln. Unter diesem
Blickwinkel erscheint uns das Anliegen einer Formulierung im Sinne von Art. 7b auf den ersten Blick
durchaus verstandlich.

Allerdings sollte dem Leistungserbringer in der Praxis zuerst eine Chance eingeraumt werden, einen
mangelhaften Vollzug Gberhaupt als solchen zu erkennen um ihn anschliessend verbessern zu
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kdnnen. Wir beantragen daher, dass die Kiirzung der Abgeltung nur unter der Voraussetzung einer
erfolglosen Mahnung durch den Bund erfolgen kann. Wir sprechen uns daher — auch nach
Kenntnisnahme von Ziff. 2.3. des Erlduternden Berichts - fiir eine gesetzlich vorgeschriebene
Mahnpflicht des Bundes aus.

Ebenso soll eine Ruckerstattung der Abgeltung nur unter der Voraussetzung erfolgen kbnnen, dass
der Leistungserbringer wider besseres Wissen gehandelt hat.

Fazit

Insgesamt lehnen wir den Vorentwurf ab. Bei gewissen Konstellationen kdnnte er zwar fiir eine
Gleichberechtigung zwischen Entsendebetrieben und den schweizerischen Unternehmungen
sorgen. Es besteht jedoch Verbesserungshedarf bei der Regelung des Vollzugs/der Kontrolle und
bei der Regelung der Kiirzung/Riickerstattung der Abgeltung durch den Bund.

Wie eingangs erwdhnt, stéren wir uns an der Tatsache, dass kantonale Mindestlohnregelungen
den Mindestlhnen in allgemeinverbindlich erklidrten Gesamtarbeitsvertrigen vorgehen.
Insbesondere daraus ergeben sich vorliegend Probleme beim Vollzug/bei der Kontrolle.

Die Problematik der Hierarchie zwischen kantonalem Mindestlohn und dem Mindestlohn in
allgemeinverbindlich erklarten GAV’s muss daher unbedingt vorab gel6st werden. Es ist uns
bewusst, dass das EntsG dafiir nicht das richtige Gefiss ist. Vielmehr denken wir dabei an das
Bundesgesetz liber die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertrigen (AVEG). Erst
danach wird es moglich sein, das EntsG in zufriedenstellender Art und Weise anzupassen.

Wir danken lhnen fiir das Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen und bitten Sie
um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Schweizerisch-Liechtensteinischer Gebaudetechnikverband (suissetec)

)

)

Christoph Schaer / Urs Hofstetter
Direktor Mitglied der Geschaftsleitung

Leiter Mandate und Politik

Kopie an:

Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Dieter Kldy, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
Schweizerischer Arbeitgeberverband, Frau Andrea Schwarzenbach, schwarzenbach@arbeitgeber.ch
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ISOLSUISSE Tel 043 244 73 95 I
Verband Schweizerischer Fax 043 244 73 99

Isolierfirmen . . . — —
Auf der Mauer 11 info@isolsuisse.ch

Postfach www.isolsuisse.ch S U I S E
8021 Ziirich

Zurich, 25. Mai 2020

Elektronisch an:

info.paam@seco.admin.ch

Anderung Entsendegesetz (EntsG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,
sehr geehrte Damen und Herren

Unserem Verband gehoéren rund 96 Unternehmungen auf dem Gebiet des Warme-, Kalte- und
Schallschutzes sowie des passiven Brandschutzes an. In diesen Unternehmungen bestehen
uber 1300 Arbeitsverhaltnisse, wobei die Arbeithnehmenden unserer Hersteller-Lieferanten in
dieser Zahl nicht enthalten sind.

Wir pflegen eine aktive Sozialpartnerschaft. Die Eckdaten der meisten Arbeitsverhaltnisse in
unseren Branchen regeln wir seit vielen Jahren mittels eines allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrages. Innerhalb dieses Gesamtarbeitsvertrages nehmen die Mindestléhne
eine tragende Rolle ein.

Da es bei der obgenannten Vorlage insbesondere um die Mindestldhne geht, machen wir
hiermit gerne von der Moglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch.

Allgemeine Bemerkungen

Vorab mdchten wir einige grundsatzliche Uberlegungen zu den kantonalen Mindestléhnen
anstellen:

Durch ein umstrittenes Bundesgerichtsurteil vom 21. Juli 2017 in Sachen Mindestlohn im
Kanton Neuenburg wurden Sozialpartnerschaft und allgemeinverbindlich erklarte
Gesamtarbeitsvertrage unndétig geschwacht. Seither besteht der Missstand, dass von den
Sozialpartnern vereinbarte Gesamtarbeitsvertrdge zwar vom Bundesrat als allgemeinver-
bindlich erklart werden, diese Vereinbarungen jedoch durch kantonale Bestimmungen wieder
ausgehebelt werden kdnnen. Dies 6ffnet der Rechtsunsicherheit Tir und Tor, kénnen diese
kantonale Regeln doch sehr unterschiedlich ausgestaltet sein, gerade auch, was ihre
Anknupfung und ihre Anwendbarkeit auf die einzelnen Branchen betrifft.

Wir sprechen uns daher klar dafiir aus, dass in Zukunft den allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertragen wieder der Vorrang vor kantonalen Mindestléhnen eingeraumt
werden muss. Ansonsten leidet einerseits die Rechtssicherheit darunter und andrerseits
wirde in Zukunft ein wesentlicher Grund fiir den Abschluss eines Gesamtarbeitsvertrages
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entfallen. Im Ubrigen beflrchten wir, dass Unternehmungen aufgrund des Vorrangs
kantonaler Regelungen Doppelkontrollen zu gewartigen haben.

Es qilt daher, die vorliegende Revision des Entsendegesetzes gerade auch unter diesem
Blickwinkel zu betrachten und zu bewerten.

Bemerkungen zum Vorentwurf des EntSG
Art. 2 Abs. 1bis

Bei Fallen, in denen der kantonale Mindestlohn tiber dem Mindestlohn eines allgemeinver-
bindlich erklarten GAV’s liegt, wurde die vorgeschlagene Formulierung fur eine
Gleichbehandlung zwischen Entsendebetrieben und schweizerischen Unternehmungen
sorgen. Insofern sprechen wir uns nicht dagegen aus.

Art. 7 Abs. 1bis

Dieser Artikel sieht vor, dass die Einhaltung der kantonalen Mindestldhne von der zustandigen
kantonalen Behdrde kontrolliert wird. Entsprechend ist vorgesehen, auch die Finanzierung der
Kontrollen nach dem kantonalen Recht zu handhaben.

Dieses Konzept funktioniert hdchstens dann, wenn der kantonale Mindestlohn Uber den
Mindestléhnen der allgemeinverbindlich erklarten GAV’s liegt.

Erfahrungsgemass liegt ein kantonaler Mindestlohn aber mehrheitlich unter den
Mindestldhnen von allgemeinverbindlich erklarten GAV’s. Wenn eine Unternehmung den
kantonalen Mindestlohn einhalt, ergdbe eine Mindestlohnkontrolle durch den Kanton keinen
Anlass zur Beanstandung. Aber erst mit einer zweiten, durch die Paritdtische Kommission
durchgefuhrten Kontrolle, konnte ein allfalliger Verstoss gegen den (hoheren) GAV-Mindest-
lohn festgestellt werden. Somit hatten Unternehmungen, welche sich im Geltungsbereich
eines GAV'’s befinden, Doppelkontrollen zu gewartigen. Es versteht sich von selbst, dass dies
ineffizient und teuer ware.

Im Ubrigen regeln Gesamtarbeitsvertrage weitere Punkte wie z.B. Ferien, Lohnerhéhungen
usw., die es ebenfalls zu kontrollieren gilt.

Aus diesen Grunden lehnen wir Art. 7 Abs. 1bis ab.

Art. 7b Nichterfillung oder mangelhafte Erfiillung von Vollzugsaufgaben

Grundsatzlich beflirworten wir den haushalterischen Umgang mit 6ffentlichen Mitteln. Unter
diesem Blickwinkel erscheint uns das Anliegen einer Formulierung im Sinne von Art. 7b auf
den ersten Blick durchaus verstandlich.

Allerdings sollte dem Leistungserbringer in der Praxis zuerst eine Chance eingeraumt werden,
einen mangelhaften Vollzug tUberhaupt als solchen zu erkennen um ihn anschliessend
verbessern zu konnen. Wir beantragen daher, dass die Kurzung der Abgeltung nur unter der
Voraussetzung einer erfolglosen Mahnung durch den Bund erfolgen kann. Wir sprechen uns
daher — auch nach Kenntnisnahme von Ziff. 2.3. des Erlauternden Berichts - fir eine
gesetzlich vorgeschriebene Mahnpflicht des Bundes aus.

Ebenso soll eine Riickerstattung der Abgeltung nur unter der Voraussetzung erfolgen kénnen,
dass der Leistungserbringer wider besseres Wissen gehandelt hat.



Fazit

Insgesamt lehnen wir den Vorentwurf ab. Bei gewissen Konstellationen kénnte er zwar
fiir eine Gleichberechtigung zwischen Entsendebetrieben und den schweizerischen
Unternehmungen sorgen. Es besteht jedoch Verbesserungsbedarf bei der Regelung
des Vollzugs/der Kontrolle und bei der Regelung der Kiirzung/Riickerstattung der
Abgeltung durch den Bund.

Wie eingangs erwahnt, storen wir uns an der Tatsache, dass kantonale Mindestlohn-
regelungen den Mindestlohnen in allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertra-
gen vorgehen. Insbesondere daraus ergeben sich vorliegend Probleme beim Vollzug /
bei der Kontrolle.

Die Problematik der Hierarchie zwischen kantonalem Mindestlohn und dem Mindest-
lohn in allgemeinverbindlich erklarten GAV’s muss daher unbedingt vorab gelost
werden. Es ist uns bewusst, dass das EntsG dafiir nicht das richtige Gefass ist. Viel-
mehr denken wir dabei an das Bundesgesetz uber die Allgemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertragen (AVEG). Erst danach wird es moglich sein, das EntsG in
zufriedenstellender Art und Weise anzupassen.

Wir danken lhnen fir das Interesse, das Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen und
bitten Sie um Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

ISOLSUISSE
Verband Schweizerischer Isolierfirmen
fir Warme-, Kalte-, Schall- und Brandschutz

Urs Hofstetter
Admin. Geschaéftsfuhrer

Kopie an:
Schweizerischer Gewerbeverband SGV, Dieter Kldy, Schwarztorstr. 26, Postfach, 3001 Bern
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Eidgendssisches Departement fir Wirtschatt,
Bildung und Forschung WBF

Per Mail an:
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
info.paam@seco.admin.ch

Dagmersellen, 3. August 2020

Vernehmlassungsantwort; Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Plattenverband nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne
wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Motion 18.3473 ("Optimierung der
flankierenden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes"). Dieser sieht vor,
auslandische Entsendebetriebe zur Einhaltung kantonaler Mindestlohne zu verpflichten, sofern der
entsprechende Anwendungsbereich die entsandten Arbeiternehmerlnnen umfasst (Art. 2 Abs. 10
VE-EntsG).

Der Schweizerische Plattenverband beurteilt den Gesetzesentwurf unter dem Gesichtspunkt von
kantonalen Mindestléhnen und nimmt entsprechend Stellung.

Der Bundesgerichtsentscheid vom 21. Juli 2017 zum Mindestlohn Neuenburg hat den Weg fir die
Einflhrung von kantonalen Mindestléhnen geebnet. Kantonale Mindestléhne flihren zu
Rechtsunsicherheit in Bezug auf deren Verhéltnis zu allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV). Sie drohen die Bestimmungen der ave GAV auszuhebeln und
gefahrden so die Sozialpartnerschaft — ein essenzieller Erfolgsfaktor der Schweizer Wirtschaft.

Ave GAV regeln das Arbeitsverhéltnis umfassend, indem sie etwa Bestimmungen zu Arbeitszeit,
Freizeit, Lohnen und Lohnersatz gleichzeitig enthalten. Der ave GAV versteht sich als
ausgewogenes, abgestimmtes Gesamtpaket. Im Sinne der flankierenden Massnahmen und der
Rechtssicherheit sind daher die ave GAV mitsamt den darin enthaltenen Mindestléhnen
kantonalen Mindestlbhnen vorzuziehen.

Der Schweizerische Plattenverband lehnt eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs von
kantonalen Mindestléhnen kategorisch und die vorliegende Gesetzesanpassung aus folgenden
spezifischen Griinden ab.
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Il. Fehlende Rechtsgrundlage

Der Bund verfugt tber die Kompetenzen, Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerinnen zu
erlassen (Art. 110 BV). Die Entsendegesetzgebung fallt darunter. Geméass dem
Bundesgerichtsentscheid zum Mindestlohn Neuenburg kénnen die Kantone weitergehende
sozialpolitische Massnahmen erlassen. Aus Sicht vom Schweizerischen Plattenverband fehlen im
Bereich des Entsendegesetzes die Voraussetzungen dafir:

1. Das Bundesgericht hat nicht ausdricklich tber die Frage entschieden, ob die Kantone auch
einen Mindestlohn flir entsandte Arbeitnehmerinnen erlassen dirfen. Damit fehlt die
Rechtsgrundlage fur entsprechende Anpassungen am Entsendegesetz.

2. Der Erlass von kantonalen Mindestléhnen ist nur aus sozialpolitischer Sicht zulassig.
Entsandte Arbeitnehmerinnen sind primar keine Adressaten sozialpolitischer Massnahmen.
Die Entsendegesetzgebung stiitzt sich auf wirtschaftspolitische Uberlegungen. Daher ist eine
Einbettung von kantonalen Mindestlbhnen im Entsendegesetz nicht zulassig und strikt davon
Zu trennen.

3. Die Entsendegesetzgebung dient des Weiteren der Bekdmpfung von missbrauchlichen
Lohnunterschreitungen, insbesondere im Zusammenhang mit den flankierenden
Massnahmen. Dabei handelt es sich um arbeitsrechtliche Bestimmungen, die durch den
Bundesgesetzgeber zu regeln sind.

lil. Ineffiziente Doppelspurigkeiten

Gemass aktueller Gesetzgebung gelten fiir auslandische Entsendebetriebe nur die Mindestléhne
in ave GAV und Normalarbeitsvertragen (NAV) (Art. 2 EntsG). Unterliegen Betriebe bzw. deren
Arbeitnehmerlnnen einem ave GAV, werden diese bezlglich Einhaltung der minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von sozialpartnerschaftlichen Vertretern (paritatische Kommission; PK)
kontrolliert. Findet ein NAV Anwendung, werden die Betriebe durch tripartite Kommissionen (TPK)
kontrolliert.

Neu sollen gleichzeitig kantonale Mindestlbhne Anwendung auf Arbeitnehmerinnen von
Entsendebetrieben finden. Ohne Kollissionsregelungen tber die Anwendbarkeit verschiedener
geltender Mindestléhne bzw. in Bezug auf die Sanktion kénnte ein Entsendebetrieb mehrfach
kontrolliert bzw. sanktioniert werden (bspw. von der PK in Bezug auf die Einhaltung der ave GAV
Bestimmungen und von kantonalen Behdérden in Bezug auf die Einhaltung der kantonalen
Mindestléhne). Dies ist ineffizient, kostspielig und fihrt zu Abgrenzungsproblemen.

IV. Abschliessende Bemerkungen

Der Schweizerische Plattenverband lehnt die vorliegende Umsetzungsvorlage der Motion 18.3473
umfassend ab. Insbesondere in Bezug auf die vorgeschlagene Anpassung von Art. 2 Abs. 1S VE-
EntsG fehlt die Rechtsgrundlage (Absatz Il).

Eventualiter sind die Art. 7 Abs. 1% VE-EntsG, Art. 7b VE-EntsG wie Art. 16a VE-GSA zu
streichen. Zusétzlich sind Kollissionsregelungen betreffend Vollzug und Kontrolle betroffener
Betriebe zu definieren, falls unterschiedliche Bestimmungen zum Mindestlohn bestehen

(Absatz Ill). Grundsétzlich sind aus Sicht vom Schweizerischen Plattenverband die Mindestléhne
in den ave GAV kantonalen Mindestléhnen vorzuziehen (Absatz |).

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung der Haltung des Schweizerischen Plattenverbandes.
Freundliche Grlisse
Schweizerischer Plattenverband

o /L

/"‘
Konrad Imbach Dominigie De Buman
Zentralprasident Politischer Berater



GASTRE SUISSE

Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Per Mail an:

Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO
info.paam@seco.admin.ch

Zurich, 28. Juli 2020
Vernehmlassungsantwort
Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und vier Fach-
gruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Motion 18.3473 («Optimierung der flankie-
renden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes»). Dieser sieht vor, auslandische
Entsendebetriebe zur Einhaltung kantonaler Mindestléhne zu verpflichten, sofern der entsprechende
Anwendungsbereich die entsandten Arbeiternehmerinnen umfasst (Art. 2 Abs. 1bis VE-EntsG).

GastroSuisse beurteilt den Gesetzesentwurf unter dem Gesichtspunkt von kantonalen Mindestléhnen
und nimmt entsprechend Stellung.

Der Bundesgerichtsentscheid vom 21. Juli 2017 zum Mindestlohn Neuenburg hat den Weg fiir die Ein-
fihrung von kantonalen Mindestléhnen geebnet. Kantonale Mindestléhne fihren zu Rechtsunsicherheit
in Bezug auf deren Verhéltnis zu allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen (ave GAV).
Sie drohen die Bestimmungen der ave GAV auszuhebeln und gefahrden so die Sozialpartnerschaft —
ein essenzieller Erfolgsfaktor der Schweizer Wirtschaft.

Ave GAV regeln das Arbeitsverhéltnis umfassend, indem sie etwa Bestimmungen zu Arbeitszeit, Frei-
zeit, L6hnen und Lohnersatz gleichzeitig enthalten. Der ave GAV versteht sich als ausgewogenes, ab-
gestimmtes Gesamtpaket. Im Sinne der flankierenden Massnahmen und der Rechtssicherheit sind da-
her die ave GAV mitsamt den darin enthaltenen Mindestléhnen kantonalen Mindestléhnen vorzuziehen.

GastroSuisse lehnt eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs von kantonalen Mindestléhnen kate-
gorisch und die vorliegende Gesetzesanpassung aus folgenden spezifischen Griinden ab.

Il. Fehlende Rechtsgrundlage

Der Bund verfuigt Gber die Kompetenzen, Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerlnnen zu erlassen
(Art. 110 BV). Die Entsendegesetzgebung fallt darunter. Gemass dem Bundesgerichtsentscheid zum
Mindestlohn Neuenburg kénnen die Kantone weitergehende sozialpolitische Massnahmen erlassen.
Aus Sicht von GastroSuisse fehlen im Bereich des Entsendegesetzes die Voraussetzungen daflr:

1. Das Bundesgericht hat nicht ausdricklich Uber die Frage entschieden, ob die Kantone auch
einen Mindestlohn flr entsandte Arbeitnehmerlnnen erlassen dirfen. Damit fehlt die Rechts-
grundlage fir entsprechende Anpassungen am Entsendegesetz.

2. Der Erlass von kantonalen Mindestléhnen ist nur aus sozialpolitischer Sicht zuldssig. Entsandte
Arbeitnehmerlnnen sind priméar keine Adressaten sozialpolitischer Massnahmen. Die Entsen-
degesetzgebung stiitzt sich auf wirtschaftspolitische Uberlegungen. Daher ist eine Einbettung
von kantonalen Mindestlbhnen im Entsendegesetz nicht zulassig und strikt davon zu trennen.

GastroSuisse Wirtschaftspolitik
Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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3. Die Entsendegesetzgebung dient des Weiteren der Bek&mpfung von missbrauchlichen Lohn-
unterschreitungen, insbesondere im Zusammenhang mit den flankierenden Massnahmen. Da-
bei handelt es sich um arbeitsrechtliche Bestimmungen, die durch den Bundesgesetzgeber zu
regeln sind.

lil. Ineffiziente Doppelspurigkeiten

Gemass aktueller Gesetzgebung gelten fiir auslandische Entsendebetriebe nur die Mindestléhne in ave
GAV und Normalarbeitsvertragen (NAV) (Art. 2 EntsG). Unterliegen Betriebe bzw. deren Arbeitnehme-
rinnen einem ave GAV, werden diese bezlglich Einhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen von sozialpartnerschaftlichen Vertretern (paritatische Kommission; PK) kontrolliert. Findet ein NAV
Anwendung, werden die Betriebe durch tripartite Kommissionen (TPK) kontrolliert.

Neu sollen gleichzeitig kantonale Mindestléhne Anwendung auf Arbeithehmerinnen von Entsendebe-
trieben finden. Ohne Kollissionsregelungen Uber die Anwendbarkeit verschiedener geltender Mindest-
I6hne bzw. in Bezug auf die Sanktion kdnnte ein Entsendebetrieb mehrfach kontrolliert bzw. sanktioniert
werden (bspw. von der PK in Bezug auf die Einhaltung der ave GAV Bestimmungen und von kantonalen
Behdrden in Bezug auf die Einhaltung der kantonalen Mindestléhne). Dies ist ineffizient, kostspielig und
fihrt zu Abgrenzungsproblemen.

IV. Abschliessende Bemerkungen

GastroSuisse lehnt die vorliegende Umsetzungsvorlage der Motion 18.3473 umfassend ab. Insbeson-
dere in Bezug auf die vorgeschlagene Anpassung von Art. 2 Abs. 1bis VE-EntsG fehlt die Rechtsgrund-
lage (Absatz II).

Eventualiter sind die Art. 7 Abs. 1bis VE-EntsG, Art. 7b VE-EntsG wie Art. 16a VE-GSA zu streichen.
Zusétzlich sind Kollissionsregelungen betreffend Vollzug und Kontrolle betroffener Betriebe zu definie-
ren, falls unterschiedliche Bestimmungen zum Mindestlohn bestehen (Absatz Ill). Grundsétzlich sind
aus Sicht von GastroSuisse die Mindestldhne in den ave GAV kantonalen Mindestléhnen vorzuziehen
(Absatz I).

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Grlisse

GastroSuisse

e Qfm—f SWs

Severin Hohler

Casimir Platzer Leiter Wirtschaftspolitik

Président

GastroSuisse Wirtschaftspolitik

Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +41 44 377 52 50

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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Eidg. Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO

Per E-Mail an: info.paam@seco.admin.ch

Bern, 29.6.2020

Anderung des Entsendegesetzes

Stellungnahme anlasslich der Vernehmlassung

Sehr geehrte Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Als nationaler Unternehmerverband aussert sich HotellerieSuisse im Rahmen des Vernehm-
lassungsverfahrens zur Anderung des Entsendegesetzes. Wir danken lhnen fiir die Gelegen-
heit zur Stellungnahme und flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Position von HotellerieSuisse

HotellerieSuisse lehnt die Anderung vehement ab. Eine Ausweitung des EntsG auf
kantonale Mindestlohnregelungen ist nicht vertretbar. Der Bund verfiigt Giber die ab-
schliessende Kompetenz, bei wiederholtem Missbrauch Mindestléhne zu erlassen.
Kantonale Mindestlohne gefahrden die bewéahrte Sozialpartnerschaft und insbeson-
dere die allgemeinverbindlich erklarten nationalen Gesamtarbeitsvertrage, die Min-
destléhne garantieren. Der paritatische Vollzug darf nicht angetastet werden. Die Kiir-
zung oder Nichtauszahlung von Entschadigungen fiir die Erflillung von delegierten
Vollzugsaufgaben wird abgelehnt.

Grundsatzliche Bemerkungen

HotellerieSuisse lehnt die Vorlage umfassend ab, da sie nach Auffassung des Verbandes in
weiten Teilen gegen geltendes Recht verstosst.

Unsere Branche kennt einer der gréssten allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsver-
trage der Schweiz mit rund 30'000 unterstellten Betrieben und 200'000 unterstellten Arbeit-
nehmenden. Er kennt Mindestléhne. Kantonale Mindestléhne sind Gift fur eine — insbeson-
dere - nationale Sozialpartnerschaft und gefédhrden diese im Kern. Es kann nicht sein, dass
sich die Sozialpartner in Kenntnis der Gegebenheiten in einer Branche tber Mindestléhne
einigen und diese dann durch kantonale Mindestlbhne Ubersteuert werden kdnnen. Umso
weniger sind wir damit einverstanden, dass der Bund seine abschliessenden Kompetenzen
im Bereich Entsandte an die Kantone delegiert. Nach unserer Auffassung ist dies nicht rech-
tens und nicht durch das Bundesgerichtsurteil im Fall Neuenburger Mindestléhne abgedeckt.
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Die bundesgerichtliche Rechtsprechung weist darauf hin, dass die Kantone ausschliesslich
im Rahmen von sozialpolitischen Massnahmen befugt sind, selbst Mindestléhne zu erlassen.

Kantonaler Vollzug

Véllig unverstandlich ist die erweiterte Delegation des Vollzugs an die Kantone. Nicht in allen
Kantonen sind die AVE GAV Branchen vom Geltungsbereich der kantonalen Mindestléhne
ausgenommen. Der paritatische Vollzug darf nicht angetastet werden, die Sanktionierung
liegt in der Hoheit der entsprechenden Vollzugsorgane und auf keinen Fall bei den Kanto-
nen. Die Gefahr einer Doppelsanktionierung von Arbeitgebern besteht zudem durchaus, ins-
besondere in Kantonen, in denen die AVE GAV nicht vom Geltungsbereich der kantonalen
Mindestléhne ausgenommen sind. Die paritatischen Organe der Branche haben zudem Voll-
zugsaufgaben im Bereich Entsandte und eine entsprechende Vereinbarung mit dem Bund.

Die entsprechenden Regulierungen sind ersatzlos zu streichen. Sie sind geradezu pradesti-
niert, Rechtsunsicherheiten hervorzurufen und Abgrenzungsproblematiken zu erzeugen.

Folgen der Nichterfiillung oder mangelhafter Erflillung von Vollzugsaufgaben

HotellerieSuisse lehnt die entsprechenden Artikel im Entsendegesetz und im Bundesgesetz
gegen die Schwarzarbeit ab. Wir sehen keinerlei Veranlassung hier neue Gesetzesbestim-
mungen zu schaffen, die nota bene auch nicht durch die Motion Abate gefordert werden. Die
bundesgerichtliche Rechtsprechung gibt hier dem Bund gentigend Méglichkeiten, zu Unrecht
erbrachte finanzielle Leistungen zurlickzufordern. Hier wird versucht durch die Hintertiire den
Vollzug — gerade auch der paritatischen Organe — vermehrt zu kontrollieren und zu sanktio-
nieren. Insbesondere der Begriff «mangelhafte Erflllung» bietet ausufernden Interpretations-
spielraum. Aus diesem Grund sind die entsprechenden Bestimmungen ersatzlos zu strei-
chen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Die Vorlage wird umfassend abgelehnt.
Eventualantrage

EntsG Art. 7 Abs. 1 bis: Streichen
EntsG Art. 7b: Streichen
BGSA Art 16a: Streichen

Uber HotellerieSuisse

HotellerieSuisse ist das Kompetenzzentrum fir die Schweizer Beherbergungsbranche und
vertritt als Unternehmerverband die Interessen der innovativen und nachhaltigen Beherber-
gungsbetriebe der Schweiz. Seit 1882 steht hotelleriesuisse gemeinsam mit seinen rund
3'000 Mitgliedern, davon dber 2'000 Hotelbetriebe, fir eine qualitdtsbewusste und voraus-
schauende Schweizer Beherbergungswirtschaft. Der Verband ist Sozialpartner des Landes-
gesamtarbeitsvertrages des Gastgewerbes. Allein die klassische Hotellerie, als standortge-
bundene Exportbranche und Ruckgrat des Tourismus, erwirtschaftet einen jahrlichen Umsatz
von uber 7,5 Mrd. Franken und beschéftigt knapp 80'000 Mitarbeitende. Geméass Satelliten-
konto 2017 erzielt der Tourismus mit einer Nachfrage von 44 Mrd. Franken eine direkte Brut-
towertschdpfung von Gber 18 Mrd. Franken — was einem Anteil von 2,9 Prozent an der ge-
samtwirtschaftlichen direkten Bruttowertschépfung der Schweiz entspricht.
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Der Tourismus gehért zudem zu den funf wichtigsten Exportbranchen der Schweiz. Die Mit-
gliederbetriebe von HotellerieSuisse verfligen Uber zwei Drittel des diesbezlglichen Schwei-
zer Bettenangebotes und generieren damit rund drei Viertel der entsprechenden Logier-
nachte. Als Dachverband von 13 regionalen Verbanden ist HotellerieSuisse in allen Landes-
teilen und Sprachregionen prasent und beschéftigt rund 100 Mitarbeitende.

Wir danken far die Kenntnisnahme unserer Position und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grlsse

HotellerieSuisse

Claude Meier Nicole Brandle Schlegel
Direktor Leiterin Arbeit, Bildung, Politik
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Vernehmlassung zur Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren
Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme in obgenannter Angelegenheit wahr.
1. Einleitung

Der Branchenverband Holzbau Schweiz vertritt die Interessen von rund 1200 Mitgliedbetrieben,
welche ca. 13°600 Mitarbeiter beschiftigen. Die Holzbaubranche verfiigt {iber einen
allgemeinverbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertrag, welcher die Mindestlohne,
Arbeitszeitbestimmungen, Ferien und weitere Anstellungsbedingungen fiir simtliche Mitarbeitende
(inklusive Lernende und Kader) innerhalb der gesamten Deutschschweiz und des Tessins einheitlich
verbindlich regelt.

2. Stellungnahme

Wie erwahnt verfiligt die Holzbaubranche iiber einen allgemeinverbindlich erklarten
Gesamtarbeitsvertrag, welcher Mindestlohne und weitere Mindestanstellungsbedingungen fiir
samtliche Holzbaubetriebe in der Deutschschweiz und im Tessin festlegt. Zusatzlich ist die
Holzbaubranche eine jener Branchen, welche internationaler Konkurrenz ausgesetzt ist.
Holzbaubetriebe aus dem Ausland verrichten regelmaissig Tatigkeiten in der Schweiz. Beispielsweise
indem sogenannte Fertighduser im Ausland produziert und danach in der Schweiz montiert werden.
Dank des allgemeinverbindlicherklarten GAV herrschen fiir simtliche Holzbaubetriebe gleich lange
Wettbewerbsspiesse und fiir simtliche Mitarbeitende der Holzbaubranche garantierte
Mindestanstellungsbedingungen. Hierzu werden regelmissig Kontrollen durchgefiihrt. Dank des
Entsendegesetzes miissen auch ausldndische Betriebe fiir die Arbeiten in der Schweiz die
Mindestlohnbedingungen einhalten. Insofern ist Holzbau Schweiz klar der Ansicht, dass
branchenspezifische Mindestléhne, welche auf die entsprechenden individuellen Bediirfnisse und
Moglichkeiten einer Branche eingehen, eine iiberaus sinnvolle Massnahme sind.
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Mit der Anderung des Entsendegesetzes sollen neu kantonale Mindestlohne in das Entsendegesetz
aufgenommen werden, damit diese auch fiir von ausldndischen Unternehmen ausgefiihrte
Tatigkeiten in der Schweiz anwendbar sind. Holzbau Schweiz lehnt eine Ausdehnung des
Anwendungsbereichs von kantonalen Mindestlohnen und die vorliegende Gesetzesanpassung
insbesondere aufgrund der entstehenden Rechtsunsicherheiten ab. Vorab ist festzuhalten, dass die
generelle Problematik von kantonalen Mindestlohnen in einer Unterwanderung der
Sozialpartnerschaft besteht. Dies, wenn sozialpartnerschaftlich vereinbarte Mindestlohne fiir eine
Branche von kantonalen Mindestlohnen iibersteuert werden.

Der Bund verfiigt iiber die Kompetenzen, Vorschriften zum Schutz der Mitarbeitenden zu erlassen, so
auch in der Entsendegesetzgebung. Gemiss dem Bundesgerichtsentscheid zum Mindestlohn
Neuenburg konnen Kantone weitergehende sozialpolitische Massnahmen erlassen. Holzbau Schweiz
ist der Ansicht, dass das Bundesgericht indes nicht ausdriicklich {iber die Frage entschieden hat, ob
die Kantone auch einen Mindestlohn fiir entsandte ArbeitnehmerInnen erlassen diirfen. Damit wire
die Rechtsgrundlage fiir entsprechende Anpassungen am Entsendegesetz fraglich. Der Erlass von
kantonalen Mindestlohnen ist des Weiteren aus sozialpolitischer Sicht méglich, d.h. als
sozialpolitische Massnahme. Entsandte Mitarbeitende sind primér keine Adressaten sozialpolitischer
Massnahmen. Diese sind bei Entsandten kaum umsetzbar (vgl. nachfolgend). Von einer Einbettung
von kantonalen Mindestlohnen im Entsendegesetz ist deshalb abzusehen.

Es ist iiberaus fraglich, ob die Aufnahme von kantonalen Mindestlohnen ins Entsendegesetz sinnvoll
beziehungsweise ob das Ziel umsetzbar ist. Das Ziel von kantonalen Mindestlohnen —
existenzsichernde Lohne — kann beziehungsweise muss bei nur voriibergehend in einem Kanton
titigen Betrieben nicht eingehalten werden.

Sollten dennoch kantonale Mindestlohne im Entsendegesetz aufgenommen werden, so ist eine
Kollisionsregel unabdingbar. Eine Kollisionsregel fiir Fille, in welchen Mindestlohne aus
allgemeinverbindlicherklarten GAV und kantonale Mindestlohne anwendbar waren, wird in der
aktuellen Fassung nicht getroffen. Im erlduternden Bericht wird ausgefiihrt, dass eine Gefahr einer
Doppelsanktionierung derzeit nicht bestehe, da aktuell in Kraft stehende Mindestlohngesetze der
Kantone eine Doppelsanktionierung ausschliessen wiirden. Eine Kollisionsregel im Bundesgesetz ist
indes zwingend notwendig. Es ist nicht ausreichend, dass im erlduternden Bericht pauschal darauf
verwiesen wird, dass kiinftige Gesetzesvorhaben im Bereich von kantonalen
Mindestlohnbestimmungen den Ausschluss einer Doppelsanktionierung sicherstellen miissen.
Einerseits muss fiir die auslandischen Betriebe klar sein, welche Mindestlohne fiir sie nun giiltig sind.
Andererseits ist im Rahmen von Baustellenkontrollen Klarheit notwendig, welche Mindestlohne
jeweils anwendbar und zu kontrollieren sind. Diese Unsicherheit beziiglich der anwendbaren
Mindestlohne ist zu beseitigen. Der Verweis, dass einzelne Branchen oder nicht regelmassig titige
Arbeitgeber in den kantonalen Gesetzen von der Einhaltung der Mindestlohne ausgenommen werden
konnen, geniigt wie erwdhnt nicht. Auch miisste das Verbot der Doppelsanktionierung von
Mindestlohnunterschreitungen durch paritatische Kommissionen und Kantone im Bundesgesetz
aufgenommen werden. Es sollte durch das Bundesrecht einheitlich festgelegt werden, welche
Mindestlohne und Anstellungsbedingungen im Falle von Kollisionen von in
allgemeinverbindlicherklarten Gesamtarbeitsvertrigen festgehaltenen Bestimmungen sowie
kantonalen Mindestlohnen anwendbar und zu sanktionieren sind. Holzbau Schweiz ist dabei klar der
Ansicht, dass die vom Bundesrat allgemeinverbindlich erklarten Mindestlohne, welche spezifisch
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sowie sozialpartnerschaftlich auf eine Branche abgestimmt sind und Wettbewerbsverzerrungen
innerhalb dieser Branche iiber die Kantonsgrenzen hinweg verhindern sollen — auch seitens
ausldndischer Betriebe — den kantonalen Mindestlohnen vorgehen sollten.

Allgemeinverbindlicherklarte Gesamtarbeitsvertrige regeln das Arbeitsverhéltnis umfassend und
sind ein ausgewogenes, abgestimmtes Gesamtpaket. Im Sinne der flankierenden Massnahmen und
der Rechtssicherheit sind diese daher mitsamt den darin enthaltenen Mindestlohnen kantonalen
Mindestlohnen vorzuziehen. Das Ziel von kantonalen Mindestlohnen ist bei nur voriibergehend in
einem Kanton titigen Betrieben wie erwdhnt kaum zu erreichen.

Wir danken Thnen fiir die Aufmerksamkeit und bitten Sie, unsere Ausfiihrungen zu beriicksichtigen.
Freundliche Griisse

(j Jod —1f ’Sbm\f

Gabriela Schlumpf Bianca Neubauer

Direktorin Bereichsleiterin Recht & Soziales
Mitglied der Geschiftsleitung
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Swiss Contact Center Association

Eidgendéssische Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Herrn Bundesrat Guy Parmelin
Bundeshaus Ost

3003 Bern

Zurich, 25. Juni 2020
Anderung des Entsendegesetzes: Vernehmlassungsantwort von CallNet.ch
Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin,

sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns mit Schreiben vom 22. April 2020 eingeladen, zur Anderung des Entsendegesetzes
Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Nach Sichtung der Gesetzesanderung und der Ausflihrungen im erlauternden Bericht teilen wir Ihnen
mit, dass wir die vorgeschlagenen Anderungen im Entsendegesetz vorbehaltlos und ohne
Einschrankung unterstltzen werden.

Wir danken lhnen nochmals fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CallNet.ch

TT—

Dario Tibolla Markus HungerbUhler
Prasident Geschaftsflhrer

CallNet.ch / Flurstrasse 93 / 8047 Zurich / Telefon 044 520 36 40 / sekretariat@callnet.ch
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membre de constructionsuisse

Par courriel : info.paam@seco.admin.ch
Confédération suisse

Département de I'économie, de la formation et
de la recherche (DEFR)

Secrétariat d’Etat a I'économie (SECO)

Tolochenaz, le 12 ao(t 2020

Consultation relative a la modification de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur les mesures
d’accompagnement applicables aux travailleurs détachés et aux controles des salaires
minimaux prévus par les contrats-types de travail (Motion Abate 19.3473)

Madame, Monsieur,

Fondée en 2019, I'association constructionvaud a notamment pour but de défendre les intéréts de
la construction, par une concertation et une coordination de ses membres en vue de prendre des
positions communes a l'attention d’entités tierces (autorités politiques, autorités administratives,
associations professionnelles, partis politiques, etc.) dans les domaines de I'économie privée,
publique, de la formation professionnelle, juridique, technique, politique et des institutions sociales.

En application de l'art. 4 al. 1 de la loi fédérale du 18 mars 2005 sur la procédure de consultation
(LCo ; RS 172.061), Constructionvaud vous adresse des déterminations spontanées sur I'avant-
projet cité en exergue.

Constructionvaud salue l'introduction de dispositions sur le respect des conditions minimales de
salaires figurant dans des lois cantonales, qui devrait combler une lacune de la loi actuelle.
Cependant, Constructionvaud est d’avis que cette proposition de reglementation ne permet pas
de régler certains problemes qui affectent de maniere réguliére le détachement de travailleurs.
Parmi ces problématiques, il convient de citer :

- le détournement des régles sur les conditions minimales de salaire et de travail opéré par
certains employeurs peu scrupuleux, qui, en apparence, respectent ces minima, mais dans
les faits procédent a des retenues de salaires a leurs travailleurs, parfois sous forme de
« ristournes », de retour dans le pays d'envoi pour «compenser» différents frais
(transports, logement, etc.), ne leur laissant qu’une faible portion de leurs revenus, ou
souvent par des moyens de pression tel que refus de rendre les documents d'identité si le
travailleur n'est pas d’accord. Une solution consisterait & ordonner le versement des
salaires sur des comptes consignés auxquels seuls les travailleurs auraient accés ou a
introduire le paiement systématique d'une caution légale que I'employeur serait appelé a
verser pour garantir le paiement desdits salaires ;

- le non-respect du devoir d’annonce (on rappelle ici que I'annonce peut intervenir méme
aprés le début effectif de la mission), qui s'explique par le fait que les régles sont trop
souples en Suisse, alors gu’elles le sont beaucoup moins chez ses voisins, comme ['ltalie,
la France ou I'Allemagne (voir annexe).

constructionvaud c/o Fédération vaudoise des entrepreneurs, Service juridique, Route Ignace Paderewski 2, 1131 Tolochenaz
+41 (0)21 632 11 10 - juridique @tve.ch
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- I'emploi d'étrangers interdits de séjour en Suisse ou ayant fait I'objet de mesures
d'éloignement pour des motifs administratifs ou pénaux et qui ne pouvant plus y séjourner
y reviennent travailler par le biais du détachement de travailleurs, souvent dans leur propre
entreprise qu'ils ont créée dans un pays voisin de la Suisse ;

- le non-respect des régles en matiére de repos et de pauses ;
- le non-respect des régles en matiére de sécurité ;
- le non-respect des standards suisses de qualité dans la construction :

- le non-respect de la durée maximale de 90 jours pour la présence des travailleurs
détachés, certains d’entre eux étant envoyés ensuite par d’autres employeurs constitués
en personne morale mais détenu par le méme administrateur, si bien qu'il arrive
fréquemment que des travailleurs effectuent en une année trois ou quatre missions de 90
jours.

Constructionvaud approuve également les propositions de régles relatives aux autorités de
contréle, mais est d'avis qu'il convient également de renforcer les dispositifs de lutte contre le
dumping salarial en introduisant des dispositions applicables aux organes paritaires (commissions
professionnelles paritaires). En effet, dans le cadre de la plupart des conventions collectives
conclues dans le domaine de la construction (convention nationale pour le secteur principal de la
construction en Suisse [CN], convention collective de travail du second ceuvre romand [CCT-SOR],
convention collective Métal-Vaud [CCT-MV]), les partenaires sociaux ont institué des organes de
contréle paritaire sous la forme d'associations dénommées « commissions professionnelles
paritaires cantonales » (voir les art. 13 ss CN, 46 ss CCT-SOR et 10 ss CCT-MV). Celles-ci
disposent, entre autres compétences, de la capacité de prononcer des peines conventionnelles.
Cependant, ces entités ne bénéficient pas d'une délégation de puissance publique, contrairement
a ce qui prévaut par exemple a I'égard des organisations du monde du travail en matiére de
formation professionnelle que I'art. 68a de I'ordonnance du 19 novembre 2003 sur la formation
professionnelle (OFPr. ; RS 412.101) autorise & ordonner le versement des cotisations destinées
au financement des cours en rendant une décision au sens formel, laquelle est assimilée & un
jugement exécutoire au sens de I'art. 80 LP. Un arrét rendu en 2014 par un tribunal de premiere
instance dans le Canton de Berne a confirmé la problématique rappelée ci-dessus en considérant
& juste titre que les conventions collectives constituent des instruments de droit privé, méme
lorsqu’elles sont étendues, et que le mécanisme de I'exécution commune prévue par l'art. 357b
CO ne permet pas aux parties a la convention collective ou & leur commission paritaire de rendre
des décisions exécutoires, comme le ferait une autorité administrative. La « décision » d'une
commission paritaire n'est qu’une prise de position de partie ; méme si elle n'a pas été contestée
par son destinataire, elle ne constitue pas un titre de mainlevée définitive au sens de I'art. 80 LP
(ni d’ailleurs une reconnaissance de dette au sens de l'art. 82 LP ; voir également TC FR, arrét du
24 janvier 2008 = RFJ 2008, p. 83). Ainsi, lorsqu’une sanction infligée par une commission paritaire
a un travailleur ou a un employeur n'est pas exécutée, il appartient aux parties contractantes d'agir
en justice pour obtenir un jugement condamnatoire a son encontre (Tribunal régional Jura bernois-
Seeland, jugement du 3 avril 2014, CIV 13 1862, consid. 2.3.3). En définitive, la commission
professionnelle paritaire doit ouvrir une action pécuniaire devant l'autorité judiciaire civile
compétente selon la valeur litigieuse. Ce processus peut s’avérer long et coliteux et il n'est pas a
exclure qu'un tribunal rejette les demandes ouvertes contre des entreprises dissidentes en se
fondant sur le principe de la liberté contractuelle et sur l'absence d’adhésion par elles a la CCT
concernée et a ses clauses pénales.

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, I'existence d'une compétence décisionnelle ne peut
étre admise sans autre, mais doit reposer sur une base légale suffisante (et la délégation de taches
publiques a un organisme extérieur & 'administration peut comprendre implicitement le pouvoir

constructionvaud c/o Fédération vaudoise des entrepreneurs, Service juridique, Route Ignace Paderewski 2, 1131 Tolochenaz
+41 (0)21 632 11 10 - juridique @fve.ch
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décisionnel nécessaire a Paccomplissement desdites taches (TF 2C_715/2008 du 15 avril 2009
consid. 3.2 = RDAF 2010 | 425), pour autant qu'une loi spéciale ne exclue pas (ATF 129 Il 331
consid. 2.3.1 = JdT 2004 | 645 ; TF 2C_715/2008 du 15 avril 2009 consid. 3.2 = RDAF 2010 | 425),
la délégation de taches publiques n'incluant cependant pas automatiquement le transfert implicite
d’'une compétence décisionnelle. En effet, selon la haute cour, il faut encore que I'exercice d’un
pouvoir décisionnel s’avere indispensable pour permettre & I'organisme délégataire de taches
publiques d’accomplir celles-ci (ATF 137 Il 409 consid. 6.2). Cela étant, qu'une compétence
deécisionnelle soit expressément déléguée a un organisme extérieur a I'administration ou qu'elle lui
soit implicitement conférée a la faveur de la délégation d'une tache publique dont I'exécution
requerra nécessairement le transfert d'un pouvoir décisionnel a cet organisme, cette clause de
délégation devra s'appuyer sur une base légale suffisante émanant du législateur au sens formel
(voir par exemple art. 178 al. 3 de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 [Cst. ; RS 101]) ; ATF
135 11 38 consid. 4.4 ; ATF 2C_715/2008 précité, consid. 3.2 in fine : 2A.167/2005 du 8 mai 2006
consid. 7 et 10.2 = RDAF 2007 11 332 ; Aubert/Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale
de la Confédération suisse du 18 avril 1999, Berne, 2003, rem. n° 11 ad art. 178 Cst., p. 1358 ;
BIAGGINI, Die schweizerische Bundesverfassung - Kommentar, Bernhard Ehrenzeller et al. [éd.],
Cologne, 2008, 2¢ éd., rem. n°s 32 ss ad art. 178 Cst., p. 2642 ; HAFELIN/MULLER/UHLMANN,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Cologne, 2010, 6¢ éd., § 1515, p. 340). L'exigence d'une base
légale formelle n'exclut pas que le Iégislateur puisse autoriser le pouvoir exécutif, par le biais d'une
clause de delégation législative, a édicter des regles de droit (art. 164 al. 2 Cst. ; ATF 130 | 26
consid. 5.1 = JdT 2005 | 143) destinées & préciser les taches publiques et les pouvoirs y afférents
que la loi a confiés a une organisation extérieure a I'administration, ceci valant en particulier pour
la delégation de tches publiques mineures ou purement techniques, étant toutefois précisé que
la clause de délégation Iégislative en faveur du Conseil fédéral est soumise a des exigences
strictes lorsqu'elle porte sur des taches de puissance publique (BIAGGINI, op. cit., rem. n° 33 ad
art. 178 Cst., p. 2642) ou lorsque les droits et obligations des personnes sont en jeu (art. 164 al. 1
let. ¢ Cst.). Il lui faut dans un tel cas étre suffisamment précise de maniére & circonscrire les lignes
fondamentales de la réglementation déléguée, soit le but, l'objet et I'étendue des pouvoirs délégués
au Conseil fédéral (ATF 131 Il 13 consid. 6.4.4 ; ATF 130 | 26 consid. 5.1 = JdT 2005 | 143 ; ATF
128 | 113 consid. 3c).

Dans le cas de l'art. 58 OFPr et des fonds pour le financement de la formation professionnelle,
brievement évoqué ci-avant, le Tribunal fédéral a considéré qu'il n'est pas nécessaire que leur
création repose sur une base légale et ou sur une initiative de I'Etat, mais qu'il suffit que ce dernier
renonce & accomplir lui-méme une tache d'intérét public (ATF 137 Il 529 consid. 7.3.1 ). Tel est le
cas lorsque I'Etat laisse a la libre initiative des organismes de droit privé le soin d’exécuter une
tache d'intérét public (SAGESSER, Regierungs — und Verwaltungsorganisationsgesetz, in RVOG,
2007, p. 31), par exemple lorsque, comme dans le cadre de la loi fédérale du 13 décembre 2002
sur formation professionnelle (LFPr ; RS 412.10), la Confédération traite des organismes privés,
en l'occurrence les organisations du monde du travail, comme de véritables partenaires en leur
donnant compétence de se partager les taches de promouvoir la formation professionnelle et le
financement de cette derniere (ATF 137 Il 399 consid. 1.2; TF 2_58/2009 du 4 février 2010
consid. 1.3). Cependant, pour que la tache dont I'accomplissement était initialement laissé a
linitiative privée et au bon vouloir des organisations du monde du travail, et par voie de
conséquence assujettie au droit privé, se transforme en une tache de 'administration soumise au
droit public fédéral, il faut une mesure législative ou réglementaire, et, plus particuliérement, en ce
qui concerne l'alimentation de fonds de formation professionnelle, il est nécessaire que le Conseil
fédéral déclare obligatoire I'alimentation dudit fonds. A partir de 13, dans une telle hypothése,
I'organisation du monde du travail ne traite pas sur pied d'égalité avec les entreprises de la branche
qui nappartiennent pas au cercle de ses membres, mais regoit de 'Etat, en sa qualité de partenaire
de la Confédération et des cantons dans le domaine de I'encouragement de la formation
professionnelle, le droit de percevoir une contribution auprés des entreprises concernées (ATF
137 11 399 consid. 1.6 in fine). Elle exerce alors une tache de I'administration au sens de l'art. 178
al. 3 Cst. (ATF 137 Il 529 consid. 7.3.2). Il est également utile de préciser que, pour le Tribunal
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fédéral, il est également possible de déduire I'existence d’une délégation de taches de
I'administration & une organisation du monde du travail des conditions auxquelles le Conseil fédéral
est en droit d'accéder & une demande d'extension de P'obligation de cotiser & un fonds de
promotion : il faut notamment que I'organisation dispose de sa propre institution de formation et
que les contributions soient investies dans des mesures de formation professionnelle qui
bénéficient a toutes les entreprises, conformément a I'art. 60 al. 4 LFPr (TF 2C_558/2009 du 4
février 2010 consid. 1.3 et 2 ; voir également MCF du 6 septembre 2000 relatif & une nouvelle loi
sur la formation professionnelle, in FF 2000 5256, spéc. 5318 ss). En définitive, pour qu’une entité
de droit privé recoive valablement une compétence décisionnelle, il faut la réunion des conditions
suivantes :

- l'existence d’'une base légale de principe ;
- l'existence d'un intérét public ;

- I'extension par voie d’arrété fédéral de clauses applicables a une association professionnelle
en vue de les rendre obligatoires & I'ensemble des entreprises actives dans le secteur
concerng ;

- une clause de délégation en matiére décisionnelle.

Une disposition allant dans le sens des considérants qui précédent pourrait &tre intégrée dans le
cadre de la LDét. et de la LECCT. Il serait également opportun de prévoir dans la LP une
disposition conférant le rang de titre de mainlevée définitive aux décisions des CPP. Il est
cependant utile de préciser que la loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant d’étendre le
champ d’application de la convention collective (LECCT ; RS 221.215.311), prévoit la possibilité
d'une telle extension des régles relatives, entre autres aux controles (art. 2 let. a LECCT), et, plus
particulierement & une commission professionnelle paritaire, dont les compétences sont définies
par les conventions collectives et portent en général sur le pouvoir d'effectuer des contréles au
sein des entreprises liées par la CCT pour signaler d’éventuels comportements contraires a la
convention. L'extension poursuit le but que les dissidents respectent aussi la CCT, raison pour
laquelle la décision étend également aux dissidents I'éventuelle obligation conventionnelle de se
soumettre aux contrlles des organisations contractantes (TC ZH, arrét du 22 février 1982 =
AR/DTA 1983, p. 13 = JAR 1983, p. 276). En I'état du droit, il est utile de rappeler que 'organe de
controle désigné par une CCT ne constitue pas une instance administrative de droit public dotée
de compétences souveraines, a quelques exceptions prés notamment le recouvrement des
amendes conventionnelles si une exécution commune de la CCT a été convenue dans cette
derniere, de sorte que l'organe de contrdle ne peut pas imposer directement ses décisions,
lesquelles ne peuvent étre considérées au plus que comme des directives qui ne garantissent
qu'indirectement I'exécution des dispositions de la CCT étendue. Or, les modifications entrées en
vigueur le 15 juillet 2013 dans la LDét. et son ordonnance d’application instituant une responsabilité
solidaire en cas de non-respect des conditions minimales de travail et de salaire, bien que figurant
dans une législation et réglementation ressortissant au droit public, ne créent que des régles de
droit prive, dés lors qu'il appartient au travailleur de faire valoir ses prétentions devant les sous-
traitants successifs a son employeur et jusqu’a I'entrepreneur contractant, sans intervention d’'une
quelconque autorité publique, ce qui rend le systéme inefficient, voire inefficace (Equey, op. cit.,
Rz 31). Il va sans dire qu'il existe un intérét privé prépondérant et un intérét public a ce que les
travailleurs soient rémunérés au juste prix. Cela participe également a la création de conditions
équitables en matiére de concurrence et permet également aux autorités fiscales et aux
assurances sociales de percevoir leur dd. En outre, en I'état, le fait pour un employeur de pratiquer
le dumping salarial n'a pas de conséquences pénales a son encontre. L'amende conventionnelle
poursuit donc un but similaire. Il est dés lors proposé de modifier, outre les dispositions topiques
de la LDét, des art. de la LECCT et de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP ; RS 281.1).
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Art. 2 LDét Conditions minimales de travail et salaire

2quater (modifié) Siles conventions collectives de travail déclarées de force obligatoire prévoient que
les organes paritaires chargés de veiller a I'application de I'accord ont la possibilité d'infliger une
peine conventionnelle, les dispositions prévues pour violation de Il'art. 2 s‘appliquent également
aux employeurs qui ont détaché des travailleurs en Suisse et sont assimilées aux décisions au
sens de l'art. 5 de la loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative et a un
Jjugement exécutoire au sens de l'art. 80 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour
dettes et Ia faillite.

Art. 5 LECCT Effets a I'’égard des parties contractantes

3 (nouveau) Les décisions rendues par l'organe de contréle institué par les parties contractantes
sont assimilées aux décisions au sens de l'art. 5 de la loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la
procédure administrative et & un jugement exécutoire au sens de l'art. 80 de la loi fédérale du 11
avril 1889 sur la poursuite pour dettes et la faillite.

Art. 80 LP 2. Par la mainlevée a. Mainlevée définitive
(al. 2) : Sont assimilés a des jugements :

5. (nouveau) Les décisions rendues par les organes de contrble institués par les parties
contractantes a une convention collective ayant fait 'objet d’une décision d’extension au sens de
la loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant d'étendre le champ d'application de la convention
collective de travail.

En vous remerciant de donner & la présente la suite qu’elle mérite, nous vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Enrique Zurita o David Equey
Président Secrétaire général
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Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung WBF

Per Mail an:

Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO
info.paam@seco.admin.ch

Wisen, 10. August 2020
Vernehmlassungsantwort
Anderung des Entsendegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband feusuisse nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

l. Vorbemerkung

Der vorliegende Gesetzesentwurf dient der Umsetzung der Motion 18.3473 («Optimierung der flankie-
renden Massnahmen. Anderung von Artikel 2 des Entsendegesetzes»). Dieser sieht vor, auslandische
Entsendebetriebe zur Einhaltung kantonaler Mindestléhne zu verpflichten, sofern der entsprechende
Anwendungsbereich die entsandten Arbeiternehmerinnen umfasst (Art. 2 Abs. 1bis VE-EntsG).

feusuisse beurteilt den Gesetzesentwurf unter dem Gesichtspunkt von kantonalen Mindestléhnen und
nimmt entsprechend Stellung.

Der Bundesgerichtsentscheid vom 21. Juli 2017 zum Mindestlohn Neuenburg hat den Weg fir die Ein-
fihrung von kantonalen Mindestlbhnen geebnet. Kantonale Mindestléhne fiihren zu Rechtsunsicherheit
in Bezug auf deren Verhéltnis zu allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrdgen (ave GAV).
Sie drohen die Bestimmungen der ave GAV auszuhebeln und gefahrden so die Sozialpartnerschaft —
ein essenzieller Erfolgsfaktor der Schweizer Wirtschaft.

Ave GAV regeln das Arbeitsverhéltnis umfassend, indem sie etwa Bestimmungen zu Arbeitszeit, Frei-
zeit, L6hnen und Lohnersatz gleichzeitig enthalten. Der ave GAV versteht sich als ausgewogenes, ab-
gestimmtes Gesamtpaket. Im Sinne der flankierenden Massnahmen und der Rechtssicherheit sind da-
her die ave GAV mitsamt den darin enthaltenen Mindestldhnen kantonalen Mindestléhnen vorzuziehen.

feusuisse lehnt eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs von kantonalen Mindestléhnen kategorisch
und die vorliegende Gesetzesanpassung aus folgenden spezifischen Griinden ab.

Il. Fehlende Rechtsgrundlage

Der Bund verfligt Gber die Kompetenzen, Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerinnen zu erlassen
(Art. 110 BV). Die Entsendegesetzgebung fallt darunter. Geméass dem Bundesgerichtsentscheid zum
Mindestlohn Neuenburg kénnen die Kantone weitergehende sozialpolitische Massnahmen erlassen.
Aus Sicht von feusuisse fehlen im Bereich des Entsendegesetzes die Voraussetzungen dafiir:

1. Das Bundesgericht hat nicht ausdricklich Uber die Frage entschieden, ob die Kantone auch
einen Mindestlohn flr entsandte Arbeitnehmerinnen erlassen dirfen. Damit fehlt die Rechts-
grundlage fir entsprechende Anpassungen am Entsendegesetz.

2. Der Erlass von kantonalen Mindestléhnen ist nur aus sozialpolitischer Sicht zulassig. Entsandte
Arbeitnehmerinnen sind primar keine Adressaten sozialpolitischer Massnahmen. Die Entsen-
degesetzgebung stiitzt sich auf wirtschaftspolitische Uberlegungen. Daher ist eine Einbettung
von kantonalen Mindestléhnen im Entsendegesetz nicht zuldssig und strikt davon zu trennen.
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3. Die Entsendegesetzgebung dient des Weiteren der Bekd&mpfung von missbrauchlichen Lohn-
unterschreitungen, insbesondere im Zusammenhang mit den flankierenden Massnahmen. Da-
bei handelt es sich um arbeitsrechtliche Bestimmungen, die durch den Bundesgesetzgeber zu
regeln sind.

lil. Ineffiziente Doppelspurigkeiten

Gemass aktueller Gesetzgebung gelten fiir auslandische Entsendebetriebe nur die Mindestléhne in ave
GAV und Normalarbeitsvertragen (NAV) (Art. 2 EntsG). Unterliegen Betriebe bzw. deren Arbeitnehme-
rinnen einem ave GAV, werden diese bezlglich Einhaltung der minimalen Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen von sozialpartnerschaftlichen Vertretern (paritatische Kommission; PK) kontrolliert. Findet ein NAV
Anwendung, werden die Betriebe durch tripartite Kommissionen (TPK) kontrolliert.

Neu sollen gleichzeitig kantonale Mindestldhne Anwendung auf Arbeithehmerinnen von Entsendebe-
trieben finden. Ohne Kollisionsregelungen Uber die Anwendbarkeit verschiedener geltender Mindest-
I6hne bzw. in Bezug auf die Sanktion kénnte ein Entsendebetrieb mehrfach kontrolliert bzw. sanktioniert
werden (bspw. von der PK in Bezug auf die Einhaltung der ave GAV Bestimmungen und von kantonalen
Behdrden in Bezug auf die Einhaltung der kantonalen Mindestléhne). Dies ist ineffizient, kostspielig und
fhrt zu Abgrenzungsproblemen.

IV. Abschliessende Bemerkungen

feusuisse lehnt die vorliegende Umsetzungsvorlage der Motion 18.3473 umfassend ab. Insbesondere
in Bezug auf die vorgeschlagene Anpassung von Art. 2 Abs. 1°s VE-EntsG fehlt die Rechtsgrundlage
(Absatz ).

Eventualiter sind die Art. 7 Abs. 1bis VE-EntsG, Art. 7b VE-EntsG wie Art. 16a VE-GSA zu streichen.
Zusétzlich sind Kollisionsregelungen betreffend Vollzug und Kontrolle betroffener Betriebe zu definie-
ren, falls unterschiedliche Bestimmungen zum Mindestlohn bestehen (Absatz Ill). Grundsétzlich sind
aus Sicht von feusuisse die Mindestléhne in den ave GAV kantonalen Mindestléhnen vorzuziehen (Ab-
satz I).

Wir danken lhnen fir die Bertlicksichtigung der Haltung des Verbands feusuisse.

Freundliche Griisse

feusuisse

1" s

Corsin Farrér

Patrick Good Geschiiftsfiihrer

Vizeprésident
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Tolochenaz, le 12 aolit 2020

Consultation relative a la modification de la loi fédérale du 8 octobre 1999 sur les mesures
d’accompagnement applicables aux travailleurs détachés et aux contréles des salaires
minimaux prévus par les contrats-types de travail (Motion Abate 19.3473)

Madame, Monsieur,

Fondée en 1904, la Fédération vaudoise des entrepreneurs (FVE ; ci-aprés : la fédération) est la
plus importante association patronale de la construction dans le canton de Vaud. Elle réunit les
métiers du gros ceuvre, du second ceuvre et de la construction métallique, soit plus de 2'800
entreprises, ce qui représente environ 23'000 travailleurs. Elle est membre, entre autres, de
constructionvaud, de constructionromande, de constructionsuisse, et de la Société suisse des
entrepreneurs (SSE). En tant que société coopérative elle a pour but, entre autres, la sauvegarde
des intéréts des entrepreneurs et des maitres d'état de tous les corps de métiers de l'industrie du
batiment et des travaux publics et de représenter les intéréts de ses membres en particulier auprés
des pouvaoirs publics, lorsque I'intérét de I'industrie du batiment et des travaux publics est en cause.

En application de I'art. 4 al. 1 de la loi fédérale du 18 mars 2005 sur la procédure de consultation
(LCo ; RS 172.061), la fédération vous adresse des déterminations spontanées sur 'avant-projet cité
en exergue.

La fédération salue l'introduction de dispositions sur le respect des conditions minimales de salaires
figurant dans des lois cantonales, qui va combler une lacune figurant dans la loi actuelle. Cependant,
la fédération est d’avis que cette proposition de reglementation ne permet pas de s'attaquer a
certains maux pernicieux qui affectent de maniere récurrente le détachement de travailleurs. Parmi
ces problématiques, il convient de citer :

- le détournement des régles sur les conditions minimales de salaire et de travail opéré par
certains employeurs peu scrupuleux, qui, en apparence, respectent ces minima, mais dans
les faits procedent & des retenues de salaires a leurs travailleurs, parfois sous forme de
« ristournes », de retour dans le pays d’envoi pour « compenser » différents frais (transports,
logement, etc.), ne leur laissant qu'une faible portion de leurs revenus, ou souvent par des
moyens de pression tel que refus de rendre les documents d’identité si le travailleur n'est
pas d’accord. Une solution consisterait a ordonner le versement des salaires sur des
comptes consignés auxquels seuls les travailleurs auraient accés ou a introduire le paiement
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systématique d’une caution Iégale que I'employeur serait appelé & verser pour garantir le
paiement desdits salaires ;

- le non-respect du devoir d'annonce (on rappelle ici que I'annonce peut intervenir méme
apres le début effectif de la mission), qui s’explique par le fait que les régles sont trop souples
en Suisse, alors qu’elles le sont beaucoup moins chez ses voisins, comme I'ltalie, la France
ou I'Allemagne (voir annexe).

- lemploi d'étrangers interdits de séjour en Suisse ou ayant fait 'objet de mesures
d'éloignement pour des motifs administratifs ou pénaux et qui ne pouvant plus y séjourner y
reviennent travailler par le biais du détachement de travailleurs, souvent dans leur propre
entreprise qu'ils ont créée dans un pays voisin de la Suisse ;

- le non-respect des régles en matiére de repos et de pauses ;
- le non-respect des régles en matiére de sécurité ;
- le non-respect des standards suisses de qualité dans la construction ;

- le non-respect de la durée maximale de 90 jours pour la présence des travailleurs détachés,
certains d'entre eux étant envoyés ensuite par d'autres employeurs constitués en personne
morale mais détenu par le méme administrateur, si bien qu'il arrive frequemment que des
travailleurs effectuent en une année trois ou quatre missions de 90 jours.

La fédération approuve également les propositions de régles relatives aux autorités de contrdle, mais
est d'avis qu'il convient également de renforcer les dispositifs de lutte contre le dumping salarial en
introduisant des dispositions applicables aux organes paritaires (commissions professionnelles
paritaires). En effet, dans le cadre de la plupart des conventions collectives conclues dans le
domaine de la construction (convention nationale pour le secteur principal de la construction en
Suisse [CN], convention collective de travail du second ceuvre romand [CCT-SOR], convention
collective Métal-Vaud [CCT-MV]), les partenaires sociaux ont institué des organes de contrdle
paritaire sous la forme d'associations dénommées « commissions professionnelles paritaires
cantonales » (voir les art. 13 ss CN, 46 ss CCT-SOR et 10 ss CCT-MV). Celles-ci disposent, entre
autres compétences, de la capacité de prononcer des peines conventionnelles. Cependant, ces
entités ne bénéficient pas d’'une délégation de puissance publique, contrairement a ce qui prévaut
par exemple a I'égard des organisations du monde du travail en matiére de formation professionnelle
que l'art. 68a de l'ordonnance fédérale du 19 novembre 2003 sur la formation professionnelle
(OFPr. ; RS 412.101) autorise a ordonner le versement des cotisations destinées au financement
des cours en rendant une décision au sens formel, laquelle est assimilée & un jugement exécutoire
au sens de l'art. 80 LP. Un arrét rendu en 2014 par un tribunal de premiére instance dans le Canton
de Berne a confirmé la problématique susévoquée en considérant en substance que les conventions
collectives constituent des instruments de droit privé, méme lorsqu'elles sont étendues, et que le
mécanisme de F'exécution commune prévue par I'art. 357b CO ne permet pas aux parties a la
convention collective ou a leur commission paritaire de rendre des décisions exécutoires, comme le
ferait une autorité administrative. La « décision » d’'une commission paritaire n'est qu’une prise de
position de partie ; méme si elle n’a pas été contestée par son destinataire, elle ne constitue pas un
titre de mainlevée définitive au sens de I'art. 80 LP (ni d’ailleurs une reconnaissance de dette au
sens de f'art. 82 LP ; voir également TC FR, arrét du 24 janvier 2008 = RFJ 2008, p. 83). Ainsi,
lorsqu’une sanction infligée par une commission paritaire a un travailleur ou & un employeur n'est
pas exécutée, il appartient aux parties contractantes d’agir en justice pour obtenir un jugement
condamnatoire & son encontre (Tribunal régional Jura bernois-Seeland, jugement du 3 avril 2014,
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CIV 13 1862, consid. 2.3.3). En d’autres termes, il est impératif que la commission professionnelle
paritaire ouvre une action pécuniaire devant I'autorité judiciaire civile compétente selon la valeur
litigieuse. Ce processus peut s’avérer long et colteux et il n’est pas & exclure qu’un tribunal rejette
les demandes ouvertes contre des entreprises dissidentes en se fondant sur le principe de la liberté
contractuelle et sur I'absence d’adhésion par elles a la CCT concernée et a ses clauses pénales.

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, I'existence d'une compétence décisionnelle ne peut étre
admise sans autre, mais doit reposer sur une base Iégale suffisante (et la délégation de taches
publiques a un organisme extérieur a 'administration peut comprendre implicitement le pouvoir
décisionnel nécessaire a I'accomplissement desdites tiches (TF 2C_715/2008 du 15 avril 2009
consid. 3.2 = RDAF 2010 | 425), pour autant qu’une loi spéciale ne I'exclue pas (ATF 129 1 331
consid. 2.3.1 = JdT 2004 | 645 ; TF 2C_715/2008 du 15 avril 2009 consid. 3.2 = RDAF 2010 | 425),
la délégation de taches publiques n’incluant cependant pas automatiquement le transfert implicite
d’'une compétence décisionnelle. En effet, selon la haute cour, il faut encore que I'exercice d’'un
pouvoir décisionnel s'avere indispensable pour permettre & l'organisme délégataire de taches
publiques d'accomplir celles-ci (ATF 137 Il 409 consid. 6.2). Cela étant, qu'une compétence
decisionnelle soit expressément déléguée & un organisme extérieur a I'administration ou qu'elle lui
soit implicitement conférée a la faveur de la délégation d'une tache publique dont I'exécution requerra
nécessairement le transfert d'un pouvoir décisionnel a dit organisme, cette clause de délégation
devra s'appuyer sur une base légale suffisante émanant du Iégislateur au sens formel (voir par
exemple art. 178 al. 3 de la Constitution du 18 avril 1999 [Cst. ; RS 101]) ; ATF 135 |1 38 consid. 4.4 ;
ATF 2C_715/2008 précité, consid. 3.2 in fine ; 2A.167/2005 du 8 mai 2006 consid. 7 et 10.2 = RDAF
2007 11 332 ; Aubert/Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération suisse
du 18 avril 1999, Berne, 2003, rem. n° 11 ad art. 178 Cst., p. 1358 ; BIAGGINI, Die schweizerische
Bundesverfassung - Kommentar, Bernhard Ehrenzeller et al. [éd.], Cologne, 2008, 2¢ éd., rem. nos 32
ss ad art. 178 Cst, p.2642; HAFELIN/MULLER/UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht,
Cologne, 2010, 6° éd., § 1515, p. 340). L'exigence d'une base légale formelle n'exclut pas que le
législateur puisse autoriser le pouvoir exécutif, par le biais d'une clause de délégation Iégislative, &
édicter des regles de droit (art. 164 al. 2 Cst. ; ATF 130 | 26 consid. 5.1 = JdT 2005 | 143) destinées
a préciser les tches publiques et les pouvoirs y afférents que la loi a confiés a une organisation
extérieure a I'administration, ceci valant en particulier pour la délégation de taches publiques
mineures ou purement techniques, étant toutefois précisé que la clause de délégation législative en
faveur du Conseil fédéral est soumise a des exigences strictes lorsqu'elle porte sur des taches de
puissance publique (BIAGGINI, op. cit., rem. n° 33 ad art. 178 Cst., p. 2642) ou lorsque les droits et
obligations des personnes sont en jeu (art. 164 al. 1 let. ¢ Cst.). Il lui faut dans un tel cas &tre
suffisamment précise de maniére a circonscrire les lignes fondamentales de la réglementation
déléguée, soit le but, 'objet et I'étendue des pouvoirs délégués au Conseil fédéral (ATF 131 11 13
consid. 6.4.4 ; ATF 130 | 26 consid. 5.1 = JdT 2005 | 143 ; ATF 128 | 113 consid. 3c).

Dans le cas de I'art. 58 OFPr et des fonds pour le financement de la formation professionnelle,
brievement évoqué ci-avant, le Tribunal fédéral a considéré qu'il n'est pas nécessaire que leur
création repose sur une base légale et ou sur une initiative de I'Etat, mais qu'il suffit que ce dernier
renonce a accomplir lui-méme une tache d'intérét public (ATF 137 Il 529 consid. 7.3.1). Tel est le
cas lorsque I'Etat laisse a la libre initiative des organismes de droit privé le soin d’exécuter une tache
d'intérét public (SAGESSER, Regierungs — und Verwaltungsorganisationsgesetz, in RVOG, 2007,
p. 31), par exemple lorsque, comme dans le cadre de la loi fédérale du 13 décembre 2002 sur
formation professionnelle (LFPr; RS 412.10), la Confédération traite des organismes privés, en
F'occurrence les organisations du monde du travail, comme de véritables partenaires en leur donnant
compétence de se partager les taches de promouvoir la formation professionnelle et le financement
de cette derniére (ATF 137 |l 399 consid. 1.2 ; TF 2_58/2009 du 4 février 2010 consid. 1.3).
Cependant, pour que la tache dont I'accomplissement était initialement laissé a l'initiative privée et
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au bon vouloir des organisations du monde du travail, et par voie de conséquence assujettie au droit
privé, se transforme en une tache de I'administration soumise au droit public fédéral, il faut une
mesure législative ou réglementaire, et, plus particulierement, en ce qui concerne I'alimentation de
fonds de formation professionnelle, il est nécessaire que le Conseil fédéral déclare obligatoire
I'alimentation dudit fonds. A partir de la, dans une telle hypothése, I'organisation du monde du travail
ne traite pas sur pied d'égalité avec les entreprises de la branche qui n'appartiennent pas au cercle
de ses membres, mais recoit de I'Etat, en sa qualité de partenaire de la Confédération et des cantons
dans le domaine de I'encouragement de la formation professionnelle, le droit de percevoir une
contribution auprés des entreprises concernées (ATF 137 i1 399 consid. 1.6 in fine). Elle exerce alors
une tache de l'administration au sens de l'art. 178 al. 3 Cst. (ATF 137 Il 529 consid. 7.3.2). Il est
également utile de préciser que, pour le Tribunal fédéral, il est également possible de déduire
I'existence d'une délégation de taches de 'administration & une organisation du monde du travail
des conditions auxquelles le Conseil fédéral est en droit d’accéder & une demande d’extension de
l'obligation de cotiser & un fonds de promotion : il faut notamment que I'organisation dispose de sa
propre institution de formation et que les contributions soient investies dans des mesures de
formation professionnelle qui bénéficient a toutes les entreprises, conformément a 'art. 60 al. 4 LFPr
(TF 2C_558/2009 du 4 février 2010 consid. 1.3 et 2 ; voir également MCF du 6 septembre 2000
relatif & une nouvelle loi sur la formation professionnelle, in FF 2000 5256, spéc. 5318 ss). En
definitive, pour qu'une entité de droit privé regoive valablement une compétence décisionnelle, il faut
la réunion des conditions suivantes :

- Texistence d'une base Iégale de principe ;
- Pexistence d'un intérét public ;

- Pextension par voie d'arrété fédéral de clauses applicables a une association professionnelle
en vue de les rendre obligatoires a I'ensemble des entreprises actives dans le secteur
concerné ;

- une clause de délégation en matiére décisionnelle.

Une disposition allant dans le sens des considérants qui précédent pourrait étre intégrée dans le
cadre de la LDét. et de la LECCT. Il serait également opportun de prévoir dans la LP une disposition
conférant le rang de titre de mainlevée définitive aux décisions des CPP. Il est cependant utile de
préciser que la loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant d’étendre le champ d’application de la
convention collective (LECCT ; RS 221.215.311), prévoit la possibilité d'une telle extension des
regles relatives, entre autres aux contrdles (art. 2 let. a LECCT), et, plus particulierement a une
commission professionnelle paritaire, dont les compétences sont définies par les conventions
collectives et portent en général sur le pouvoir d’effectuer des contrdles au sein des entreprises liées
parla CCT pour signaler d’éventuels comportements contraires a la convention. L’extension poursuit
le but que les dissidents respectent aussi la CCT, raison pour laquelle la décision étend également
aux dissidents I'éventuelle obligation conventionnelle de se soumettre aux contrdles des
organisations contractantes (TC ZH, arrét du 22 février 1982 = AR/DTA 1983, p. 13 = JAR 1983,
p. 276). En I'état du droit, il est utile de rappeler que I'organe de contréle désigné par une CCT ne
constitue pas une instance administrative de droit public dotée de compétences souveraines, a
quelques exceptions prés notamment le recouvrement des amendes conventionnelles si une
exécution commune de la CCT a été convenue dans cette derniére, de sorte que l'organe de contréle
ne peut pas imposer directement ses décisions, lesquelles ne peuvent étre considérées au plus que
comme des directives qui ne garantissent qu’indirectement I'exécution des dispositions de la CCT
étendue. Or, les modifications entrées en vigueur le 15 juillet 2013 dans la LDét. et son ordonnance
d'application instituant une responsabilité solidaire en cas de non-respect des conditions minimales
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de travail et de salaire, bien que figurant dans une législation et réglementation ressortissant au droit
public, ne créent que des régles de droit privé, dés lors qu'il appartient au travailleur de faire valoir
ses prétentions devant les sous-traitants successifs & son employeur et jusqu’a I'entrepreneur
contractant, sans intervention d’une quelconque autorité publique, ce qui rend le systéme inefficient,
voire inefficace (Equey, op. cit., Rz 31). Il va sans dire qu'il existe un intérét privé prépondérant et un
intérét public & ce que les travailleurs soient rémunérés au juste prix. Cela participe également a la
création de conditions équitables en matiére de concurrence et permet également aux autorités
fiscales et aux assurances sociales de percevoir leur di. En outre, en I'état, le fait pour un employeur
de pratiquer le dumping salarial na pas de conséquences pénales & son encontre. L’'amende
conventionnelle poursuit donc un but similaire. Il est dés lors proposé de modifier, outre les
dispositions topiques de la LDét, des art. de la LECCT et de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la
poursuite pour dettes et la faillite (LP ; RS 281.1).

Art. 2 LDét Conditions minimales de travail et salaire

2quater (modifié) Si les conventions collectives de travail déclarées de force obligatoire prévoient que
les organes paritaires chargés de veiller a I'application de I'accord ont la possibilité d'infliger une
peine conventionnelle, les dispositions prévues pour violation de l'art. 2 s'appliquent également aux
employeurs qui ont détaché des travailleurs en Suisse et sont assimilées aux décisions au sens de
l'art. 5 de la loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure administrative et & un jugement
exécutoire au sens de l'art. 80 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur la poursuite pour dettes et la
faillite.

Art. 5 LECCT Effets a ’égard des parties contractantes

3 (nouveau) Les décisions rendues par I'organe de contréle institué par les parties contractantes sont
assimilées aux décisions au sens de l'art. 5 de la loi fédérale du 20 décembre 1968 sur la procédure
administrative et a un jugement exécutoire au sens de I'art. 80 de la loi fédérale du 11 avril 1889 sur
la poursuite pour dettes et la faillite.

Art. 80 LP 2. Par la mainlevée a. Mainlevée définitive
(al. 2) : Sont assimilés a des jugements :

5. (nouveau) Les décisions rendues par les organes de contréle institués par les parties
contractantes & une convention collective ayant fait I'objet d’une décision d’extension au sens de Ia
loi fédérale du 28 septembre 1956 permettant d'étendre le champ d'application de la convention
collective de travalil.

En vous remerciant de donner & la présente la suite qu'elle mérite, nous vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

__David Equey

Directeur adjoint et Chef de service
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Chambre de /commerce, d'industrie et des services de Geneéve

Monsieur le Conseiller fédéral
Guy Parmelin

DEFR

Palais fédéral est

3003 Berne

Par email : info.paam@seco.admin.ch

Geneve, le 10 aolt 2020
Consultation : Modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét)

Monsieur le Conseiller fédéral,

En date du 22 avril 2020, le Conseil fédéral a décidé de mener une consultation sur le projet
de modification de la loi sur les travailleurs détachés (LDét) et de la loi sur le travail au noir
(LTN).

Compte tenu de limportance de la thématique, la Chambre de commerce, d'industrie et des
services (CCIG) tient a faire part de sa position sur le projet en consultation.

La modification proposée a comme objectifs d'imposer aux employeurs étrangers qui
détachent du personnel en Suisse de respecter un éventuel salaire minimum cantonal (art. 2,
al. 1% LDét) et de permettre a la Confédération de réglementer la retenue et la restitution des
subventions fédérales en cas de défaut d’exécution ou d'exécution imparfaite des taches par
les autorités cantonales (art. 7b LDét et art. 16 LTN).

Actuellement, la loi sur les travailleurs détachés prévoit que les employeurs doivent garantir a
leurs employés au moins les conditions de travail et de salaire prescrites par les lois fédérales,
les ordonnances du Conseil fédéral, les conventions collectives de travail déclarées de force
obligatoire et les contrats-types de travail selon I'art. 360a CO (RS 220). Les prescriptions
cantonales ne sont pas contraignantes dans ces cas-la.

Les cantons qui ont introduit un salaire minimum n’ont dés lors pas la possibilité de I'imposer
aux travailleurs détachés. Avec l'avant-projet du Conseil fédéral, les entreprises devront
respecter les salaires minimaux cantonaux, mais seulement pour autant que le champ
d’application des lois cantonales pertinentes inclut les entreprises en question et les
travailleurs détachés.

D’'une maniére générale, la CCIG soutient l'introduction d'une référence au salaire minimum
dans la LDét ; soit a I'art. 2, al. 1%, |l parait en effet souhaitable que les employeurs étrangers
soient tenus de respecter le salaire minimum qu’un canton aurait décidé d'introduire sur son
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territoire dans un but de politique sociale, méme si cette solution reste a I'heure actuelle
marginale en Suisse.

De méme, il est compréhensible que les conséquences d’un défaut d'exécution de la LDét ou
de la LTN soient inscrites dans la loi.

La CCIG entend néanmoins faire état des réserves suivantes :

Lorsqu’'un organe de contréle n'accomplit pas ses taches d'exécution, les subventions
accordées doivent étre restituées. Cependant, les tdches d’exécution doivent étre définies de
maniére plus concrete. Or, la stratégie et les procédures de contréle peuvent varier d’'un canton
a l'autre, au risque que le résultat de I'’évaluation varie fortement, en fonction de la méthode
utilisée. Dés lors, il conviendrait de préciser comment sera évaluée une exécution imparfaite.

L'art. 7b, al. 3 LDét et 'art. 16a, al. 3 LTN prévoient que, dans les cas de rigueur, la
Confédération peut renoncer partiellement ou entierement a réduire ou supprimer l'indemnité
ou a en exiger la restitution. Toutefois, le rapport explicatif manque de définir plus precisement
dans quels cas la Confédération entend appliquer ces dispositions.

Enfin, la facturation systématique d'un taux d’'intérét moratoire annuel de 5 pour cent sur les
sommes devant étre restituées a la Confédération semble excessive.

En résumé, il parait essentiel que les employeurs suisses et étrangers soient mis sur
un pied d'égalité. Par ailleurs, les modifications proposées ne créent pas de nouvelles
obligations, mais elles ancrent dans la loi une pratique établie par la jurisprudence du
Tribunal fédéral.

Par conséquent, la CCIG soutient le principe des modifications législatives proposées
dans la loi sur les travailleurs détachés (LDét) et la loi sur le travail au noir (LTN).

En vous remerciant par avance de I'attention que vous voudrez bien accorder a notre prise de
position, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller federal, a I'expression de notre
parfaite consideration.

Chambre de commerce, d'industrie et des services de Genéve

incent Subilia

/
Directeur général Directrice Département politique

La Chambre de commerce, d'industrie et des services de Genéve (CCIG) a pour objectif
d’assurer une économie forte, permettant aux acteurs qui constituent le tissu économique local
d'exercer leur activité de maniére pérenne. Association de droit priveé, indépendante des
autorités politiques, la CCIG fait entendre la voix des entreprises, par exemple lors de
consultations |égislatives cantonales et fédérales, et en formulant des propositions ayant trait
aux conditions cadre économiques. La CCIG compte plus de 2 500 entreprises membres.
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