Genehmigung und Umsetzung des Notenaustausches zwischen der
Schweiz und der EG betreffend die Ubernahme der Richtlinie
51/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai
2008 zur Anderung der Richtlinie 91/477/EWG des Rates (iber die
Kontrolle des Erwerbs und des Besitzes von Waffen
(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)

Erlauternder Bericht

1 Grundztige der Vorlage

1.1 Ausgangslage

Das Assoziierungsabkommen zu Schengen (SAA)* zwischen der Schweiz und der
EG/EU ist am 1. Mérz 2008 in Kraft getreten. Im Rahmen dieses Abkommens
besitzt die Schweiz weitgehende Beteiligungs- und Mitspracherechte, welche sie seit
der Unterzeichung des SAA wahrnimmt. Im Gegenzug hat sich die Schweiz
verpflichtet, den weiter entwickelten Besitzstand grundsatzlich zu Gbernehmen (Art.
2 Abs. 3 und 7 SAA). Die Ubernahme eines neuen Rechtsakts oder einer neuen
Massnahme erfolgt dabei im Rahmen eines besonderen Verfahrens, welches die
Notifikation der Weiterentwicklung durch die EU-Organe und die Ubermittlung
einer Antwortnote seitens der Schweiz umfasst.

Am 30. Mai 2008 wurde der Schweiz die Richtlinie 51/2008/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates? als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
notifiziert. Die Richtlinie (im Folgenden: geédnderte Waffenrichtlinie) andert die
Richtlinie 91/477/EWG des Rates vom 18. Juni 1991 Uber die Kontrolle des Erwerbs
und des Besitzes von Waffen (im Folgenden: geltende Richtlinie), welche anléasslich
der Genehmigung der Schengen/Dublin-Assoziierungsabkommen in die
schweizerische Rechtsordnung ibernommen und umgesetzt wurde3. Der Bundesrat
hat am 25. Juni 2008 die Ubernahme und Umsetzung der geanderten Richtlinie unter
Vorbehalt der parlamentarischen Genehmigung beschlossen. Am 30. Juni 2008 hat
die Schweiz dem Rat der Europdischen Union entsprechend notifiziert, dass die
Ubernahme und Umsetzung der gednderten Waffenrichtlinie nur unter Vorbehalt der
»Erflllung der verfassungsrechtlichen Voraussetzungen* (Art. 7 Abs. 2 Bst. b SAA)
erfolgen kann.

1 AS 2008 481

2 Richtlinie 51/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 zur
Anderung der Richtlinie 91/477/EWG des Rates tber die Kontrolle des Erwerbs und des
Besitzes von Waffen, ABI. L 179 vom 8.7.2008, S. 5

3 Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 iiber die Genehmigung und die Umsetzung der
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU (ber die Assoziierung an
Schengen und Dublin (BBI 2004 7149)



1.2 Verlauf der Verhandlungen und Ergebnis

Am 16. Januar 2002 hat die Europdische Kommission im Namen der Européischen
Gemeinschaft das ,,Protokoll betreffend die Bekdmpfung der unerlaubten
Herstellung von und des unerlaubten Handels mit Schusswaffen, Teilen von
Schusswaffen und Munition zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die
grenziiberschreitende  organisierte  Kriminalitdt”  (UN-Feuerwaffenprotokoll)
unterzeichnet. Der Beitritt der Gemeinschaft zum UN-Feuerwaffenprotokoll machte
Anderungen einiger Bestimmungen der Waffenrichtlinie erforderlich. Am 2. Méarz
2006 legte die Kommission einen entsprechenden Vorschlag fir eine
Anderungsrichtlinie vor4 und ibermittelte diesen dem Rat und dem Europdischen
Parlament zur Stellungnahme im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens (Art. 251
EGV).

Die Beratungen im Rat fanden in den Jahren 2006 - 2008 unter der EU-
Présidentschaft Finnlands, Deutschlands, Portugals und Sloweniens statt. Die drei
assoziierten Staaten Norwegen, Island und Schweiz waren im Rahmen der ihnen auf
der Grundlage der Assoziierungsabkommen zustehenden Mitwirkungsrechte an den
Arbeiten in den zustandigen Arbeitsgruppen des Rates (CRIMORG®, CATSS und
COREPER) beteiligt.

Die am 21. Mai 2008 verabschiedete gednderte Waffenrichtlinie bildet das Ergebnis
eines schwierigen Kompromisses zwischen der pragmatischen Haltung des Rates
und den weitergehenden Forderungen des Europdischen Parlaments. Dieses hatte
gestlitzt auf seine Befugnisse im Mitentscheidungsverfahren die Aufnahme
zusétzlicher Inhalte in die Richtlinie gefordert, welche (ber die strikte Umsetzung
des UN-Feuerwaffenprotokolls hinausgehen, aber aus dessen Sicht das bisherige
Kontrollsystem hinsichtlich des Erwerbs und Besitzes von Feuerwaffen verbessern.
Das vordringliche Anliegen des Parlaments bestand urspringlich in der Reduktion
der Waffenkategorien von bisher vier (verbotene, erlaubnispflichtige,
meldepflichtige und freie Feuerwaffen) auf nunmehr zwei (verbotene und
erlaubnispflichtige Feuerwaffen). Zudem sollten die Staaten verpflichtet werden, ein
zentrales, computergestutztes Waffenregister einzufiihren und zu unterhalten. Beide
Forderungen konnten im Rahmen der Kompromissfindung zwischen Rat und
Parlament auf Druck verschiedener Staaten (namentlich Deutschlands, Osterreichs,
Frankreichs und der Schweiz) massgeblich redimensioniert werden. Nach der
vorliegenden Losung bleibt zum einen die Beibehaltung der bisherigen
Waffenkategorien weiterhin zuldssig, wahrend die Ausdehnung auf mehr als zwei
Kategorien verunmoglicht wird; zum anderen wurde im Interesse der
Ricksichtnahme auf die foderale Organisationsstruktur einiger Staaten auf die
Vorgabe, zwingend ein zentrales Register einzurichten, verzichtet.

4 KOM (2006) 93 endg.

5 Multidisziplinare Gruppe "Organisierte Kriminalitat", Ebene der Sachverstandigen
6 Ausschuss nach Art. 36 EUV, Ebene der hoheren Beamten

7 Ausschuss der standigen Vertreter der Mitgliedstaaten in Briissel (AStV)
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1.3 Uberblick tiber den Inhalt der geanderten Richtlinie

Die vorliegende Richtlinie zur Anderung der Waffenrichtlinie dndert nichts an deren
bisherigen Zielsetzung, den freien Verkehr fir bestimmte Feuerwaffen in der
Gemeinschaft zu gewahrleisten, ohne aber legitime Sicherheitsinteressen
gleichzeitig zu vernachl&ssigen.

Die vorgenommenen Neuerungen, die grossmehrheitlich klarstellenden Charakter
haben und die bisherigen Verpflichtungen der Richtlinie nicht substantiell
verdndern, betreffen im Wesentlichen die folgenden Punkte:

e Aufnahme von Begriffsbestimmungen

Die Richtlinie (Art. 1) dbernimmt zun&chst bestimmte Begriffsdefinitionen des
UN-Feuerwaffenprotokolls. Hervorzuheben ist neben der Erweiterung des
Begriffs des ,Waffenbestandteils“, der im Rahmen der Anwendung der
Richtlinie Uber die wesentlichen Waffenbestanteile hinaus neu auch
Schalldampfer mit umfasst, insbesondere auf die Definition des ,,unerlaubten
Handels* und der ,,unerlaubten Herstellung* von Feuerwaffen.

e  Kennzeichnung

Acrtikel 4 Absétze 1 und 2 der Richtlinie sehen eine Kennzeichnungspflicht fir
die zusammengebaute Feuerwaffe und die kleinste Verpackungseinheit von
Munition vor. Die Markierungspflicht trifft die Hersteller von Feuerwaffen. Eine
Pflicht zur nachtrdglichen Markierung bereits im Umlauf befindlicher Waffen
wird nicht eingefihrt.

e  Verbesserung der Nachverfolgung (Tracing) von Feuerwaffen

Acrtikel 4 Absatz 1 der Richtlinie verlangt von den Staaten sicher zu stellen, dass
Feuerwaffen oder deren Teile, die neu in Verkehr gebracht werden, gemdss der
Richtlinie entweder gekennzeichnet und registriert oder unbrauchbar gemacht
werden. Waffenhéndler haben die Pflicht, die Waffenblicher, die den Ein- und
Ausgang von Feuerwaffen dokumentieren, wahrend 20 Jahren bzw. der
gesamten Dauer der Tatigkeit aufzubewahren. Ebenfalls zur Verbesserung des
Tracings von Feuerwaffen verpflichtet die Richtlinie die Mitgliedstaaten in
Artikel 4 Absatz 4, bis spétestens 31. Dezember 2014 ein computergestiitztes
zentral oder dezentral gefilhrtes Informationssystem fiir den Erwerb von
Feuerwaffen einzurichten. Dabei ist sicherzustellen, dass eine Verbindung zum
jeweiligen Besitzer hergestellt werden kann. Eine ,,Rickwirkung® dieser
Anforderung und damit eine Nachregistrierung bestehender Besitzverhéltnisse
ist nicht vorgesehen.

e  Erwerb und Besitz von Feuerwaffen

Fir den Erwerb von Feuerwaffen muss gemdss Artikel 4a der Richtlinie
entweder eine (individuell-konkrete) Genehmigung vorliegen oder, soweit es
sich um Waffen der Kategorien C (meldepflichtige Waffen) und D (freie
Waffen) handelt, eine (allgemein-abstrakte) Erlaubnis nach Massgabe der
nationalen Rechtsvorschriften bestehen, was eine entsprechende Umschreibung
der betroffenen Personengruppen bedingt.

Nach Artikel 5 der Richtlinie gilt wie bisher grundsétzlich ein Mindestalter von
18 Jahren flr den Erwerb und den Besitz von Feuerwaffen. Neu werden die
Voraussetzungen prazisiert, unter welchen Personen, die jinger als 18 Jahre alt



sind, Feuerwaffen zum Zwecke der Jagd oder des Schiesssports erwerben und
besitzen durfen.

e  Strafbestimmung

Gemass Artikel 16 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten wirksame und
angemessene Sanktionen festzulegen, die bei einem Verstoss gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie zu verhangen sind.

e  Makler

Nach Artikel 4b der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten den Erlass von
Bestimmungen zur Regelung der Tatigkeit von Maklern zu priifen.

o  Verfahren der grenziberschreitenden Verbringung

Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie prazisiert die Kontrollverpflichtungen des
Ausfuhrstaates im Rahmen der definitiven Waffenausfuhr. Danach mussen die
Behorden jenes Staates, von dessen Hoheitsgebiet aus Feuerwaffen in einen
anderen Staat verbracht werden, im Rahmen des Begleitscheinverfahrens
Uberpriifen, ob die Angaben der Waffenhéndler mit der tatséchlichen
Verbringung tbereinstimmen.

14 Wiirdigung

Ausgangspunkt der Anpassung der Waffenrichtlinie war insbesondere das
Bestreben, die Anforderungen umzusetzen, die sich durch den Beitritt der
Européischen Gemeinschaft zum UN-Feuerwaffenprotokoll ergeben. Auf
europdischer Ebene werden diese Anpassungen jedoch nicht wesentliche
Anderungen oder Verbesserungen im Verkehr mit Feuerwaffen bringen, da bereits
zahlreiche EU-Mitgliedstaaten das UN-Feuerwaffenprotokoll umgesetzt haben. Die
Schweiz erfullt die vornehmlich prézisierenden Anforderungen der geé&nderten
Waffenrichtlinie bereits weitgehend. Was die Ubrigen Neuerungen anbelangt,
welche auf Betreiben des Parlaments in die Richtlinie aufgenommen wurden,
namentlich die Vorgaben im Bereich der Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von
Feuerwaffen, so ergibt sich ein &hnliches Bild. Da die gednderte Waffenrichtlinie die
Beibehaltung der bisherigen Waffenkategorien und damit zwingend auch die
einschldgigen Kontrollverfahren ausdricklich  weiterhin  zuldsst (vgl. 18.
Begriindungserwégung), ergibt sich im schweizerischen Waffenrecht insgesamt nur
geringer Anpassungshedarf.

15 Verfahren zur Ubernahme von Schengen-Weiterentwicklungen

Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands werden gemdss dem in Artikel 7
SAA vorgesehen Verfahren tbernommen. Sobald eine Weiterentwicklung des
Schengen-Besitzstands von der EU verabschiedet ist, wird der entsprechende
Rechtsakt der Schweiz notifiziert. Die Schweiz hat der EU darauf innert 30 Tagen ab
Annahme des Rechtsakts mitzuteilen, ob sie diesen (ibernehmen und allenfalls im
innerstaatlichen Recht umsetzen will.

Die Notifizierung der EU und die Antwortnote der Schweiz bilden einen
Notenaustausch, der aus schweizerischer Sicht einen vdlkerrechtlichen Vertrag



darstellt8. Je nach Inhalt des zur Ubernahme anstehenden EU-Rechtsaktes liegt die
Abschlusskompetenz entweder allein beim Bundesrat oder der Vertrag muss durch
das Parlament sowie gegebenenfalls - im Falle eines fakultativen Referendums -
durch das Volk genehmigt werden.

Ist die Bundesversammlung, wie im vorliegenden Fall, fur den Abschluss des
Notenaustausches zusténdig und/oder bedingt dessen Umsetzung die Vornahme von
Gesetzesanpassungen, so muss die Schweiz der EU mitteilen, dass die Ubernahme
der Weiterentwicklung erst ,nach Erfullung der verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen* erfolgen kann (Art. 7 Abs. 2 Bst. b SAA). Fur die vollstandige
Durchfihrung des Verfahrens zur Ubernahme und Umsetzung  der
Weiterentwicklung verfiigt die Schweiz in diesem Fall, soweit der Rechtsakt selber
keine langere Umsetzungsfrist vorsieht, tber eine Frist von maximal zwei Jahren
(ein allfélliges Referendum eingerechnet). Die Frist beginnt mit der Notifizierung
des Rechtsakts durch die EU. Der Notenaustausch tritt schliesslich mit der
Mitteilung der Schweiz an die EU, dass die ,verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen® erfllt sind, in Kraft.

Fir den Fall, dass die Schweiz die Ubernahme bzw. Umsetzung -einer
Weiterentwicklung ablehnt, kommt ein spezielles Verfahren zur Anwendung, das
zur Aussetzung oder Beendigung der Assoziierungsabkommen filhren kann (Art. 7
Abs. 4 SAA). Im Rahmen dieses Verfahrens priifen die Parteien im Gemischten
Ausschuss sorgfaltig alle - inklusive politischen - Méglichkeiten zur Fortsetzung der
Zusammenarbeit. Gelingt dies nicht, so wird die Zusammenarbeit gesamthaft, also
nicht nur fur den von der Weiterentwicklung betroffenen Bereich, beendet, ohne
dass es hierfiir eines formellen Beschlusses der EU bedarf®.

2 Erlauterungen zu den einzelnen Vorgaben der geanderten
Richtlinie

Die wichtigsten inhaltlichen Neuerungen der gednderten Waffenrichtlinie lassen sich

unter folgenden Aspekten zusammenfassen:

2.1 Gemeinsame Begriffsbestimmungen

Die geénderte Waffenrichtlinie enthélt eine Reihe von Begriffsbestimmungen, die
entweder neu in die Richtlinie aufgenommen werden oder bestehende Definitionen
inhaltlich prézisieren. Hierzu zdhlen namentlich:

- Begriff der ,,Feuerwaffe: Die Waffenrichtlinie nahm bisher keine
entsprechende Begriffshestimmung vor. Neu wird die Terminologie aus
dem UN-Feuerwaffenprotokoll (ibernommen, wonach als Feuerwaffen
tragbare Waffen gelten, die Geschosse mittels Treibladung durch einen Lauf
verschiessen. Zudem wird klar gestellt, dass zu Feuerwaffen umbaubare
Gegensténde ebenfalls wie Feuerwaffen zu behandeln sind. Als ,,umbaubar*

8 Botschaft zur Genehmigung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der
Europdischen Union, einschliesslich der Erlasse zur Umsetzung der Abkommen ("Bilaterale
11") vom 1. Oktober 2004, BBI 2004 6130

9Vgl. Ziff. 2.6.7.5. der Botschaft ,,Bilaterale 11, BBI 2004 6133.



im Sinne der Richtlinie gelten jedoch nur Gegenstande, die kumulativ zwei
Voraussetzungen erfullen: Sie muissen das Aussehen einer Feuerwaffe
haben und sich aufgrund ihrer Bauweise oder des verwendeten Materials
zum Umbau eignen. Nicht als Feuerwaffen gelten schliesslich - wie bisher -
die in Anhangs | Abschnitt Il vorgesehenen Aushahmen (insbesondere
deaktivierte Feuerwaffen).

- Begriff des "Teils" einer Feuerwaffe: Die Richtlinie flihrt diesen Begriff in
Ubernahme der Definition aus dem UN-Feuerwaffenprotokoll ein. Als Teile
werden dabei neben den wesentlichen Waffenbestandteilen, also Teilen, die
fiir das Funktionieren der Feuerwaffe massgebend sind (z.B. der Lauf oder
der Verschluss), neu auch Schallddmpfer erfasst.

- Begriff der ,,Munition*: Ebenfalls in Ubernahme der Terminologie des UN-
Feuerwaffenprotokolls wird in der Richtlinie auch der Begriff der Munition
definiert. Diese stimmt mit der bisherigen Begriffsbestimmung des
Waffengesetzes lberein.

- Begriff des "Waffenhéndlers": Das Erfordernis der Waffenhandels-
bewilligung gilt neu universell, das heisst unabhéngig von der Art der
gehandelten bzw. hergestellten Feuerwaffen und, ob es sich um Feuerwaffen
oder Teile von Feuerwaffen oder Munition handelt. Zudem sieht bereits die
geltende Richtlinie vor, dass ebenfalls als Waffenhandler gilt, wer
Feuerwaffen, Teile von Feuerwaffen oder Munition umbaut. Da dies im
Rahmen der urspriinglichen Umsetzung der Waffenrichtlinie nicht
aufgenommen wurde, wird es nun nachgeholt und ebenfalls aufgefiihrt.

- Begriff der ,,unerlaubten Herstellung" und es ,,unerlaubten Handels*: Die
Absétze 2a und 2b ubernehmen die Definitionen der "unerlaubten
Herstellung” und des “unerlaubten Handels" aus dem UN-
Feuerwaffenprotokoll. Unerlaubt ist die Herstellung dann, wenn die
wesentlichen Bestandteile der Feuerwaffen aus unerlaubtem Handel
stammen, der Zusammenbau ohne Waffenhandelsbewilligung erfolgt oder
die zusammengebaute Feuerwaffe bei der Herstellung nicht markiert wird.
Als unerlaubter Handel gilt Erwerb, Verkauf, Durchfuhr oder Verbringung
von Feuerwaffen unter Missachtung der von der Richtlinie
vorgeschriebenen Genehmigungspflichten oder wenn die zusammen-
gebauten Feuerwaffen nicht geméss der Richtlinie markiert sind.

2.2 Markierung von Feuerwaffen und Munition

Wéhrend die Waffenrichtlinie die Markierungspflicht von Feuerwaffen bisher nur
als notwendige Voraussetzung zur Erfullung der Genehmigungs- und
Meldepflichten sanktioniert hat, sieht die geénderte Waffenrichtlinie die
Markierungspflicht nun ausdriicklich fur diese Waffen vor. Nach Artikel 4 Absatz 1
missen neu in Verkehr gebrachte Feuerwaffen gekennzeichnet und registriert
werden, bzw. sind im Unterlassungsfalle unbrauchbar zu machen.

Absatz 2 prézisiert, dass die Markierung zum Zwecke der Nachverfolgbarkeit der
zusammengebauten Feuerwaffe (Tracing) auf einem wesentlichen Bestandteil
anzubringen ist und legt fest, welche Angaben sie zu enthalten hat. Dabei bel&sst die



Richtlinie den Staaten verschiedene Moglichkeiten offen, solange sichergestellt ist,
dass zum Zwecke des Tracings Feuerwaffen individualisierbar sind und das
Herstellungsland ermittelt werden kann. Gleiches gilt auch fur Feuerwaffen, die aus
staatlichen Bestdnden dauerhaft in zivile Verwendung bergehen. Diese sind so zu
kennzeichnen, dass das uberfiihrende Land ermittelt werden kann.

Neu sieht die Richtlinie auch eine Markierungspflicht fur Munition vor. Danach ist
jede kleinste Verpackungseinheit von Munition mit folgenden Angaben zu versehen:
Name des Herstellers, Identifikationsnummer der Charge, Kaliber und Munitionstyp.

2.3 Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Waffen

Namentlich auf Betreiben des europdischen Parlaments hat das bisherige
Kontrollregime der Waffenrichtlinie einige Neuerungen erfahren, die (ber die
Festlegungen des UN-Feuerwaffenprotokolls hinausgehen. VVon zentraler Bedeutung
ist dabei die explizite VVorgabe (Art. 4 Abs. 4), bis spatestens 31. Dezember 2014 ein
computergestiitztes, zentral oder dezentral gefiihrtes System zur Speicherung des
Erwerbs von Feuerwaffen einzufiihren. Ferner definiert die gednderte Richtlinie die
darin aufzunehmenden Informationen und legt fest, dass die entsprechenden Daten
zur ldentifikation von Feuerwaffe und Erwerber mindestens 20 Jahre verfligbhar
bleiben miissen. Dabei mussen die Staaten namentlich darauf achten, dass eine
Verbindung der in der Datenbank verzeichneten Feuerwaffen zu ihren jeweiligen
Besitzern gewéhrleistet ist.

Parallel dazu bleiben Waffenhandler wie bereits nach geltender Richtlinie zur
Fuhrung eines Waffenbuches, worin alle Ein- und Ausgénge von Feuerwaffen
aufzunehmen sind, verpflichtet. Anstelle der Verpflichtung zur Datenaufbewahrung
wahrend 5 Jahren, missen die Waffenhandler die Waffenblicher neu bis zur
Aufgabe ihrer Tétigkeit fuhren. Danach ist es an die Behdrde zu ibergeben, welche
zur Flihrung des oben genannten Datensystems zustandig ist.

Die brigen Bestimmungen betreffend die Kontrolle des Erwerbs von Feuerwaffen
tragen die Zuge von Kompromissformulierungen, welche insbesondere im Lichte
der Festlegung in der Préambel zu lesen sind, wonach die Staaten, welche mehr als
zwei Waffenkategorien kennen, diese weiterhin beibehalten diirfen. In diesem Sinne
legt etwa Artikel 4a der geédnderten Waffenrichtlinie gar ausdriicklich fest, dass
Erwerb und Besitz von Feuerwaffen zwar grundsétzlich eine entsprechende
Genehmigung erfordern, dass aber Waffen der Kategorien C und D erworben und
besessen werden dirfen, wenn dies nach Massgabe der nationalen
Rechtsvorschriften ausdriicklich gestattet ist. Das bedeutet, dass eine generell-
abstrakte Umschreibung des entsprechenden Personenkreises in einer Rechtsnorm
des nationalen Rechts nach wie vor den VVorgaben der Richtlinie geniigt.

Demgegentiber ist Artikel 5 zwar allgemein formuliert und damit vom Wortlaut her
auf alle Waffenkategorien anwendbar, stellt allerdings an den Erwerb von
Feuerwaffen materielle Voraussetzungen, die naturgeméss im Rahmen eines
Genehmigungsverfahrens geprift werden kdnnen. Um Wertungswiderspriiche zu
vermeiden, muss die Bestimmung daher im Lichte der Prdambel ausgelegt werden -
mit dem Ergebnis, dass sie insoweit nur auf genehmigungshediirftige Feuerwaffen
(Kategorie B) Anwendung finden kann. Inhaltlich enthdlt die Bestimmung eine



gegenliber der bisherigen Richtlinie prazisere Umschreibung der (blichen
Erwerbsvoraussetzungen (Hinderungsgriinde). So ist — wie bisher — grundsétzlich
ein Mindestalter von 18 Jahren fur den Erwerb und den Besitz von Feuerwaffen
verlangt. Personen, die jiinger als 18 Jahre alt sind, dirfen fiir Zwecke als Jager oder
Sportschutzen Feuerwaffen erwerben (jedoch nicht kaufen) und besitzen. Sie
bendtigen dafur eine Erlaubnis der Eltern, mussen unter der elterlichen Anleitung
oder derjenigen einer anderen erwachsenen Person stehen, die einen gultigen
Waffen- oder Jagdschein besitzt oder sich in einer zugelassenen Schiessstétte
befinden.

Als zusétzliche Voraussetzung gilt weiterhin, dass die Person aller Voraussicht nach
weder sich selber, noch die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit gefdhrdet. Ergénzt
wird  zusétzlich, dass eine Verurteilung aufgrund eines vorsdtzlichen
Gewaltverbrechens als Anzeichen fir eine entsprechende Geféhrdung gilt.

Schliesslich stellt die geénderte Richtlinie in Artikel 7 neu Klar, dass die Staaten
unter bestimmten Voraussetzungen mehrjahrige Genehmigungen fir Erwerb und
Besitz von mehreren genehmigungspflichtigen Waffen erteilen diirfen.

2.4 Grenziberschreitender Verkehr mit Feuerwaffen und
Munition

Im Bereich des grenziberschreitenden Verkehrs mit Feuerwaffen und Munition
behélt die gednderte Richtlinie das bisherige Kontrollsystem bei und enthdlt nur sehr
punktuelle Neuerungen von untergeordneter Bedeutung. So prézisiert die Richtlinie
(Art. 11 Abs. 3 Uabs. 2) die Informationspflichten im Rahmen des
Begleitscheinverfahrens (definitive Waffenausfuhr) lediglich im Hinblick auf den
Zeitpunkt der Vornahme durch den Waffenhandler: Diese haben die zustandige
Behorde vor der Verbringung der Waffen in einen anderen Mitgliedstaat mit den
erforderlichen Angaben zu versehen. Begriindet wird diese Anpassung damit, dass
die Behdrde — soweit angemessen — vor Ort zu Uberpriifen hat, ob die tatsachliche
Verbringung mit den Angaben des Waffenhandlers tibereinstimmt. Mit Blick auf die
grenziiberschreitende Verbringung mittels Europaischem Feuerwaffenpass stellt
Artikel 12 Absatz 2 Unterabsatz 1 neu klar, dass die Staaten die Anerkennung eines
Européischen Feuerwaffenpasses nicht von der Entrichtung einer Gebihr oder
Abgabe abhéngig machen durfen.

2.5 Flankierende Massnahmen

Die geénderte Waffenrichtlinie enthalt schliesslich eine Reihe von VVorgaben, die das
bisherige Kontrollregime entweder punktuell ergdnzen oder rein formeller Natur
sind.

Zur ersten Gruppe von Bestimmungen gehort zunéchst Artikel 4b, wonach die
Staaten die Einflihrung einer Regelung der Maklertétigkeit im Zusammenhang mit
der Verbringung von Feuerwaffen zu priifen haben. Als Massnahmen kommen
namentlich die Verpflichtung zur Registrierung der auf dem Hoheitsgebiet tatigen
Makler und die Verpflichtung zur Genehmigung oder Zulassung deren Tatigkeit in
Betracht. Eine Verpflichtung zur Einflihrung entsprechender Bestimmungen besteht



indessen nicht. Verbindlicher Natur ist demgegentiber die VVorgabe von Artikel 6 der
gednderten Richtlinie, der die Staaten verpflichtet den Erwerb von Feuerwaffen,
Teilen davon und von Munition durch Private Uber den Weg der
Fernkommunikationstechnik (z.B. Internet) einer strengen Kontrolle zu unterziehen.
Weiter prézisiert die Richtlinie die Verfahren zur Deaktivierung von Feuerwaffen.
So sind unter anderem alle wesentlichen Bestandteile auf Dauer unbrauchbar zu
machen und eine Reaktivierung der Feuerwaffe soll verunmdglicht werden.
Zusatzlich hat eine Behdrde zu bescheinigen oder durch Anbringen eines Zeichens
auf der Waffe zu bestatigen, dass diese Bestandteile dauerhaft unbrauchbar sind. Die
Kommission hat Leitlinien fur gemeinsame Richtlinien und
Deaktivierungsstandards- und Techniken zu erlassen.

Schliesslich verpflichtet Artikel 16 der gednderten Richtlinie die Staaten dazu,
wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen bei Verstdssen gegen die
Vorgaben der Richtlinie festzulegen.

Lediglich formeller Natur sind die VVorgaben zum Informationsaustausch. Artikel 13
Absatz 3 der geénderten Waffenrichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten zum
regelmassigen Informationsaustausch, welcher sich namentlich innerhalb der von
der Kommission zu diesem Zweck zu schaffenden Kontaktgruppe (einer Art
Diskussionsforum) vollziehen soll. Dariiber hinaus verpflichtet die Review-Klausel
von Artikel 17 die Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat innert 5
Jahren zur Anwendung der Richtlinie Bericht zu erstatten. Zudem hat die
Kommission innert 4 Jahren eine Studie zu verfassen Uber die Vor- und Nachteile
einer Verringerung der derzeit 4 auf 2 Kategorien von Feuerwaffen (verbotene -
genehmigungspflichtige Waffen).

3 Anpassung im Waffengesetz an den bereits Ubernommenen
Schengen-Besitzstand (SR 514.54; WG)

Artikel 22b des Waffengesetzes, der im Rahmen der urspriinglichen Umsetzung der
Waffenrichtlinie eingefugt wurde, sieht vor, dass jede definitive Ausfuhr von
Feuerwaffen in einen Schengen-Staat mit einem Begleitschein zu erfolgen hat.
Davon wéren entsprechend sowohl nichtgewerbsmassige als auch gewerbsmaéssige
Ausfuhren aller  Feuerwaffen betroffen, d.h. auch solche, die der
Kriegsmaterialgesetzgebung unterstehen. Gemass Artikel 22a gelangt zwar bei der
Ausfuhr von Waffen die Kriegsmaterial- oder die Guterkontrollgesetzgebung zur
Anwendung, da aber 22b vorbehalten ist, ware in jedem Fall auch ein Begleitschein
erforderlich. Demzufolge gélte fur auszufuhrende Feuerwaffen, die auch der
Kriegsmaterialgesetzgebung unterliegen, eine doppelte Bewilligungspflicht, da
neben Artikel 22b des Waffengesetzes gemass Artikel 17 des Kriegsmaterialgesetzes
fir die Ausfuhr von Kriegsmaterial auch eine Bewilligung des SECO erforderlich
ist. Fir Feuerwaffen, die der Guterkontrollgesetzgebung unterliegen, sieht
demgegentiiber Artikel 8 des Guterkontrollgesetzes die Mdglichkeit eines Verzichtes
der Ausfuhrbewilligung vor. Dieser Verzicht auf die Ausfuhrbewilligung wurde in
Avrtikel 13 der Guterkontrollverordnung umgesetzt.

Artikel 2 Abs. 2 der geltenden Richtlinie nimmt das gewerbliche Verbringen von
Kriegswaffen und -munition ausdricklich vom Geltungsbereich der Richtlinie aus.



Entsprechend ist flir die gewerbsmassige Ausfuhr von Kriegswaffen und -munition
nach Richtlinie kein Begleitschein erforderlich. Diese Ausnahme wurde bisher nicht
in schweizerisches Recht umgesetzt. Um den Handel, soweit zuldssig, vor der
doppelten Bewilligungspflicht zu bewahren, wurde insbesondere auf Wunsch des
SECO im Rahmen der Totalrevision der Waffenverordnung (im Folgenden:
Waffenverordnung)10 in Artikel 44 Abs. 2 vorgesehen, dass kein Begleitschein
erforderlich ist bei der gewerbsmassigen Ausfuhr von Feuerwaffen und weiteren
Gegenstanden, die unter die Kriegsmaterialgesetzgebung fallen. Im Gegenzug sieht
Artikel 6a der Kriegsmaterialverordnung vor, dass keine Ausfuhrbewilligung
erforderlich ist fiir die nichtgewerbsmassige Ausfuhr von Feuerwaffen und weiteren
Gegenstédnden im Sinne der Waffengesetzgebung in einen anderen Schengen-Staat.
Eine entsprechende Regelung sieht Artikel 13 der Guterkontrollverordnung vor. Die
Ausfuhr dieser Feuerwaffen erfolgt somit mit einem Begleitschein nach
Waffengesetz.

Der Verzicht auf den Begleitschein bei der gewerbsmassigen Ausfuhr von
Kriegswaffen und -munition ist nun entsprechend auch auf Gesetzesstufe in Artikel
22b des Waffengesetzes vorzusehen.

4 Auswirkungen

Zentraler Regelungsgegenstand der geénderten Richtlinie fur die Schweiz ist die
Verpflichtung der Staaten, ein computergestiitztes Informationssystem Uber den
Erwerb von Feuerwaffen zu fuhren. Die Konsultation der Kantone zur Form der
Erfassung des Erwerbs von Feuerwaffen hat ergeben, dass diese Erfassung bereits
computergestiitzt erfolgt. Dadurch dirften durch die diesbeziiglichen Regelungen in
der geénderten Richtlinie sowohl fir den Bund als auch fir die Kantone kaum
zusétzliche Kosten entstehen. Die weiteren Anpassungen der gednderten Richtlinie
sind prézisierender und technischer Natur. Entsprechend ist davon auszugehen, dass
ihre Umsetzung soweit ersichtlich, kaum personelle und finanzielle Auswirkungen
zur Folge haben wird.

5 Legislaturplanung

Die Vorlage ist in der Botschaft Uber die Legislaturplanung 2007 - 2011 vom 23.
Januar 200811 nicht angekiindigt.

6 Grundziige der Anderungen
6.1 Umsetzung ins schweizerische Waffenrecht

6.1.1  Aktuelle Rechtslage
Einleitende Bemerkungen

10 Text vgl.
http://www.fedpol.admin.ch/etc/medialib/data/sicherheit/waffen/waffenverordnung.Par.00
01.File.tmp/Waffenverordnung_KAV_d.pdf

11 BBI 2008 753
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Die Anpassungen der gednderten Richtlinie, die sich ausschliesslich auf Waffen der
Kategorie D beziehen, sind flr die Schweiz nicht massgeblich. Das schweizerische
Waffengesetz kennt lediglich 3 und nicht 4 Kategorien von Waffen (verbotene,
genehmigungspflichtige und meldepflichtige).

Die zusétzlichen Definitionen der Richtlinie werden nicht ins schweizerische Recht
Ubernommen. Sie werden in den entsprechenden Anwendungsféllen der ge&nderten
Richtlinie berlicksichtigt.

Bereits im geltenden Waffengesetz bzw. der verabschiedenten Revisionen
umgesetzte Regelungsgegenstéande

Verschiedene zusétzliche Regelungsgegenstande der Anpassungen der geénderten
Richtlinie sind im Waffengesetz bereits enthalten.

e Schalldampfer

Schallddmpfer, die gemdss Artikel 1 Abs. 1 Bst. a neu auch unter die
Waffenrichtlinie fallen, gelten geméss Artikel 4 Abs. 2 Bst. a als Waffenzubehor,
welches nach Artikel 5 Abs. 1 Bst. b mit einer Ausnahmebewilligung zu erwerben
ist. Anpassungsbedarf ergibt sich demzufolge nicht.

e Genehmigungspflicht auch fur Waffenhandler, der Teile von Feuerwaffen,
Munition herstellt, bzw. handelt etc.

Ebenso wenig schafft die in Artikel 1 Abs. 2 der gednderten Richtlinie vorgesehene
Regelung Anpassungsbedarf: Diese sieht vor, dass jeder Waffenhandler einer
Genehmigungspflicht zu unterstellen ist, unabhéngig davon, ob er Feuerwaffen oder
ausschliesslich Teile von Feuerwaffen oder Munition befasst. Artikel 17 des
Waffengesetzes sieht dies bereits so vor. Im Rahmen der so genannt "nationalen”
Revision, die noch wichtige offenen Punkte nach der Umsetzung der
Waffenrichtlinie im  schweizerischen =~ Waffenrecht regelte!2, wird eine
Waffenhandelsbewilligung zusétzlich auch fir den Umgang mit Waffenzubehor
erforderlich. Weiter ist nach schweizerischem Waffenrecht unwesentlich, mit
welcher Kategorie von Feuerwaffen der Waffenhandler seine Tatigkeit ausibt, da
gemass Artikel 17 des Waffengesetzes fir alle Kategorien eine
Waffenhandelsbewilligung erforderlich ist. Demzufolge ist auch Artikel 4 Abs. 3 der
geanderten Waffenrichtlinie nicht umzusetzen.

e Markierung und Registrierung von in Verkehr gebrachten Feuerwaffen

Artikel 4 Abs. 1 der gednderten Richtlinie verlangt die Markierung und
Registrierung von in Verkehr gebrachten Feuerwaffen, bzw. im Unterlassungsfalle,
deren Unbrauchbarmachung. Geméss Artikel 31 des Waffengesetzes, der die
Beschlagnahme von Waffen regelt, beschlagnahmt die zustandige Behdrde Waffen,
die ohne Berechtigung getragen werden oder die sich im Besitz von Personen
befinden, fir die ein Hinderungsgrund nach Artikel 8 Absatz 2 besteht. Im Rahmen
der "nationalen” Revision wurde als weitere Grund zur Beschlagnahme der nicht
berechtigte Erwerb oder Besitz ergénzt. Demzufolge ist die Beschlagnahme von
Feuerwaffen, bzw. deren wesentlichen Bestandteile, die nicht die nach Artikel 18a
erforderliche Markierung aufweisen, nicht vorgesehen und zu ergdnzen, um den

12 Text vgl. http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/4567 .pdf
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Anforderungen der gednderten Richtlinie zu entsprechend. Artikel 31 Abs. 3 des
Waffengesetzes regelt die Voraussetzungen der definitiven Einziehung der
beschlagnahmten Gegenstdnde. Definitiv einzuziehen sind sie, wenn die Gefahr
missbrauchlicher Verwendung besteht. Im Rahmen der "nationalen” Revision des
Waffengesetzes wurde exemplarisch dafiir erwahnt, dass mit diesen Gegenstanden
Personen bedroht oder verletzt wurden.

Artikel 4 Abs. 2 der gednderten Richtlinie regelt die Markierung von Feuerwaffen.
Er hélt fest, dass die zusammengebaute Waffe zu markieren ist und welche Angaben
erforderlich sind. Diese Anforderungen entsprechen Artikel 18a der "Schengen-
Anpassung" des Waffengesetzes, die im Rahmen der "nationalen™ Revision dariiber
hinaus verschérft wurde, indem neu auch das Waffenzubehor zu markieren ist. Auf
Stufe des Gesetzes ergibt sich bezuglich Markierung der Feuerwaffe somit kein
Anpassungsbedarf.

Unterabsatz 2 verlangt, dass auch Waffen, die aus staatlichen Bestanden dauerhaft in
zivile Verwendung uibergehen, so zu kennzeichnen sind, dass das tiberfiihrende Land
ermittelt werden kann.

In der Schweiz sind auf Stufe Bund neben dem Militdr, die Zollverwaltung
(insbesondere das Grenzwachtkorps) Teile von fedpol und Angehdrige der
Betriebswache von Kernanlagen mit Feuerwaffen ausgeriistet. Auf Stufe der
Kantone und der Gemeinden sind die Polizeikorps und Jagdinspektorate bzw.
Wildhuter zu erwdhnen. Entsprechend besteht fir die vorerwéhnten Behdrden die
Mdglichkeit Waffen in zivilen Gebrauch zu (ibergeben (bspw. bei Austritt aus dem
Dienst).

Die Schweizer Armee markiert alle Ordonnanzwaffen mit dem Schweizer
Hoheitszeichen (Schweizerkreuz), einer individuellen Nummer und einem "A" fir
Armee. Wird die Waffe zu Eigentum berlassen, so wird sie gemass Artikel 14 Abs.
3 der Verordnung Uber die personliche Ausriistung der Armeeangehdrigenl3 mit
einem "P" als Privateigentum gekennzeichnet.

Die Feuerwaffen der Polizeibehérden auf Stufe Bund, Kanton, Gemeinde, der
Zollbehdrden und der Jagdinspektorate bzw. Wildhiter sind grundsétzlich gleich
markiert wie die Feuerwaffen, die fir den zivilen Gebrauch gedacht sind. Allenfalls
weisen sie eine zusatzliche Markierung (Bsp. Wappen) auf. Feuerwaffen der
Betriebswache von Kernanlagen werden den Angehdrigen nicht definitiv zum
zivilen Gebrauch libergeben. Somit kann bei allen Waffen, die vom staatlichen in
den zivilen Gebrauch lbergehen das uberfiihrende Land ermittelt werden und es
ergibt sich kein Regelungsbedarf.

e Anpassungen im Zusammenhang mit Waffen der Kategorie D

Da das schweizerische Recht Feuerwaffen der Kategorie D nicht kennt, ist auch die
Aufhebung der verlangerten Geltungsdauer des Feuerwaffenpasses bei
ausschliesslicher Registrierung von Waffen dieser Kategorie nicht erforderlich.

Aus demselben Grund schafft die in Artikel 4 Abs. 5 verlangte Mdglichkeit der
Herstellung der Verbindung von Feuerwaffen der Kategorie D zu ihrem Besitzer flr
die Schweiz keinen Regelungsbedarf.

13 SR 514.10
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Da das nationale Recht den Erwerb von Feuerwaffen der Kategorien C und D in
Artikel 10 des Waffengesetzes ausdriicklich regelt, schafft auch Artikel 4a der
geédnderten Richtlinie keinen Anpassungsbedarf.

e Priifung der Regelung der Maklertatigkeit

Nach Artikel 4b der gednderten Waffenrichtlinie sollen die Mitgliedstaaten prifen,
die Tatigkeit von Maklern zu regeln. Nach geltendem Artikel 17 Abs. 1 des
Waffengesetzes erfordert auch die gewerbsmassige Vermittlungstéatigkeit von
Waffen, wesentlichen Waffenbestandteilen, Munition oder Munitionsbestandteile
eine Waffenhandelsbewilligung. Im Rahmen der "nationalen” Revision wurde der
Anwendungsbereich noch dahingehend ausgeweitet, dass eine
Waffenhandelsbewilligung auch erforderlich ist fir die Vermittlungstatigkeit mit
besonders konstruierten Waffenbestandteilen oder Waffenzubehor. Entsprechend
ergibt sich hinsichtlich der Tatigkeit als Makler kein Regelungsbedarf.

e Kontrolle des Erwerbs (iber Fernkommunikation

Artikel 6 der gednderten Richtlinie verlangt die Kontrolle des Erwerbs {iber den
Weg der Fernkommunikationstechnik. Im Rahmen der "nationalen” Revision des
Waffengesetzes wurde Artikel 7b aufgenommen, der verbotene Formen des
Anbietens umschreibt. Dabei wurde insbesondere an das Anbieten Gber das Internet
gedacht. Entsprechendes regelt Artikel 2 der Richtlinie 97/7 EG, indem er den
"Vertragsabschluss im Fernabsatz" beschreibt als "Vertrag Uber eine Ware bei
dessen Abschluss eine oder mehrere Fernkommunikationstechniken zur Anwendung
gelangen”. Demzufolge ist auch diesbeziiglich im schweizerischen Recht keine
Anpassung erforderlich.

e Verlangerung der Genehmigung fiir den Erwerb von Feuerwaffen

Auch Artikel 7 der ge&nderten Richtlinie schafft fur die Schweiz keinen zusétzlichen
Regelungshedarf. Nach Artikel 8 Abs. 5 des geltenden Waffengesetzes bzw. 9b der
"Schengen-Anpassung” des Waffengesetzes betrdgt die Gultigkeitsdauer des
Waffenerwerbsscheins 6 Monate (mit Moglichkeit der Verlangerung um 3 Monate).
Daran soll festgehalten werden.

e Reduzierung der Anzahl von Kategorien von Feuerwaffen

Der Regelungsinhalt von Artikel 7 Absatz 5 der gednderten Richtlinie steht in
Zusammenhang mit der vom Europdischen Parlament urspriinglich gewiinschten
Reduzierung der Anzahl Waffenkategorien von 4 auf 2 (verbotene,
bewilligungspflichtige). Damit wirden Waffen der Kategorien C und D
genehmigungspflichtig, dies wirde aber nur bei einem Neuerwerb gelten und nicht
bei bereits vorbestehendem Besitz, bzw. Eigentum. Da die gednderte Richtlinie die
Reduzierung der Waffenkategorien nun nicht vorsieht, muss vorliegender Absatz 5
nicht umgesetzt werden.

e Verurteilung wegen Gewaltverbrechen soll Ausschlussgrund fir Erwerb von
Feuerwaffen darstellen

Ferner nennt Artikel 8 Abs. 2 Bst. d des Waffengesetzes die Verurteilung wegen
eines vorsétzlichen Gewaltverbrechens grundsétzlich ebenfalls als Ausschlussgrund
fur Erwerb und Besitz von Feuerwaffen. Diesen Ausschlussgrund erwédhnt Artikel 5
Bst. b der gednderten Richtlinie.

e Ausnahme der Bewilligungspflicht fiir Jger und Sportschiitzen
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Artikel 25a Abs. 3 Bst. a der "nationalen" Revision des Waffengesetzes bietet dem
Bundesrat die Mdglichkeit fur Jager und Sportschiitzen eine Ausnahme von der
Bewilligungspflicht vorzusehen, wie dies Artikel 12 Abs. 2 Unterabsatz 1 der
gednderten Richtlinie erwéhnt. Davon wurde in Artikel 40 Abs. 3 der
Waffenverordnung Gebrauch gemacht.

o Neben Feuerwaffenpass soll keine zusétzliche Gebihr, Erlaubnis verlangt
werden

Wie auch Artikel 12 Abs. 2 Unterabsatz 1 der gednderten Richtlinie, so verlangt
auch die schweizerische Waffengesetzgebung keine Entrichtung einer Gebihr oder
Erlaubnis fur die Anerkennung des Européischen Feuerwaffenpasses. Demzufolge
besteht diesbeziiglich kein Regelungsbedarf.

e Verbesserter Informationsaustausch zwischen Staaten

Der in Artikel 13 Abs. 3 der ge&nderten Richtlinie erwéhnte Informationsaustausch
ist rein technischer und administrativer Natur und beinhaltet namentlich keinen
Austausch von Personendaten. Deswegen ist dafur keine gesetzliche Grundlage
erforderlich, er ist folglich im Waffengesetz nicht umzusetzen.

o Prézisierungen bezuglich Deaktivierung von Feuerwaffen

Anhang 1 Abschnitt 3 der geénderten Richtlinie nimmt Prézisierungen zur
Deaktivierung von Feuerwaffen vor. Diese Bestimmungen sind im Waffengesetz
nicht umzusetzen, da die schweizerische Waffengesetzgebung die Deaktivierung
von Feuerwaffen nicht vorsient. Demzufolge gelten auch deaktivierte Waffen
weiterhin als verboten, genehmigungspflichtig oder meldepflichtig und sind
entsprechend der dafurr geltenden Regelung zu behandeln.

e Festlegung von Sanktionen

Gemass Artikel 16 der geénderten Richtlinie haben die Mitgliedstaaten Sanktionen
festzulegen, die bei einem Verstoss gegen die angepasste Richtlinie zu verhédngen
sind. Artikel 1 Abs. 2a und b erwdhnen, die "unerlaubte Herstellung" und die
"unerlaubte Handlung". Unerlaubt ist eine Herstellung dann, wenn die wesentlichen
Bestandteile der Feuerwaffen aus unerlaubtem Handel stammen, die erforderliche
Genehmigung des Waffenhéndlers fehlt oder die zusammengebaute Feuerwaffe bei
der Herstellung nicht markiert wird. Als unerlaubter Handel gilt der Handel mit
Feuerwaffen, bei denen die vorgeschriebenen Genehmigungspflichten missachtet
wurden, bzw. die nicht markiert sind. Sowohl die unerlaubte Herstellung, als auch
der unerlaubte Handel ist nach schweizerischem Waffenrecht grundsétzlich bereits
sanktioniert. Konkret kann der unerlaubte Handel bedeuten, dass die erforderliche
Genehmigung, also bei bewilligungspflichtigen Waffen der Waffenerwerbsschein
fehlt, bzw. falls die Waffe ins schweizerische Staatsgebiet verbracht wurde, die
Bewilligung fiir das Verbringen fehlt. Beide Sachverhalte sind mit Artikel 33 Abs. 1
Bst. a des Waffengesetzes abgedeckt. Ebenfalls als unerlaubter Handel gilt die
Nichtbeachtung des Begleitscheinverfahrens nach Artikel 22b des Waffengesetzes,
welches in Artikel 34 Abs. 1 Bst. | des Waffengesetzes als Straftatbestand erwahnt
ist. Auch die "unerlaubte Herstellung" ist im Waffengesetz in Artikel 33 Abs. 1 Bst.
a des Waffengesetzes mit dem Begriff "ohne Berechtigung herstellt" erwahnt.
Weiter wird die Herstellung ohne erforderliche Waffenhandelsbewilligung in Artikel
33 Bst. a und die Herstellung ohne Kennzeichnung in Artikel 33 Bst. f des
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Waffengesetzes sanktioniert. Zu erganzen sind aber die Verletzung der
Markierungsplicht der kleinsten Verpackungseinheit von Munition und des in
Verkehrbringens von Gegenstanden, die die notwendige Markierung nicht aufweisen
(siehe nachfolgen zu Art. 33).

Artikel 17 der gednderten Richtlinie richtet sich an die Kommission und ist
demzufolge nicht umzusetzen.

6.1.2  Umsetzung im Waffengesetz (SR 514.54; WG)
Gewerbsmassige Herstellung, Reparatur und Umbau, Artikel 18

In Artikel 1 Abs. 2 der gednderten Richtlinie wird festgelegt, dass ebenfalls als
Waffenhéndler gilt, wer die bereits nach geltender Richtlinie genannten Tatigkeiten
(Herstellen, Handel treiben, Tauschen, Verleihen, Reparieren oder Umbauen) mit
Teilen von Feuerwaffen oder Munition vornimmt. Demzufolge sind in Abs. 2, der
die Reparatur durch einen Waffenhandler regelt, die Teile von Feuerwaffen und die
Munition ebenfalls aufzufiihren. Der Vollstdndigkeit und Kohérenz halber werden
zudem auch die besonders konstruierten Bestandteile, das Waffenzubehoér und die
Munitionsbestandteile entsprechend der Regelung in Abs. 1 erwéhnt.

Zusétzlich wird die Regelung des Abs. 2 entsprechend der bereits in der
Waffenrichtlinie vorgesehenen Regelung (Art. 1 Abs. 2) dahingehend erweitert, dass
neu auch der gewerbsmaéssige Umbau von Feuerwaffen, Teilen von Feuerwaffen etc.
einer Waffenhandelsbewilligung bedarf.

Kennzeichnung kleinste Verpackungseinheit Munition, Artikel 18b

Die gednderte Waffenrichtlinie verlangt in Artikel 4 Abs. 2 die Markierung der
kleinsten Verpackungseinheit von Munition und fiihrt aus, dass aus dieser
Markierung der Namen des Herstellers, die Identifikationsnummer der Charge (des
Loses), das Kaliber und der Munitionstyp hervorgehen muss. Die Mitgliedstaaten
konnen sich auch fiir die Anwendung des Ubereinkommens vom 1. Juli 1969 (iber
die gegenseitige Anerkennung von Beschusszeichen flr Handfeuerwaffen
entscheiden.

In Anlehnung an Artikel 18a des Waffengesetzes, der die Markierung von
Feuerwaffen regelt, soll Artikel 18b nun die Markierung der kleinsten
Verpackungseinheit von Munition regeln. Auch bei der Regelung der Markierung
der kleinsten Verpackungseinheit wird auf Stufe der Verordnung im Detail
ausgefihrt, welche Informationen aus der Markierung hervorzugehen habe. Auf
Stufe des Gesetzes wird lediglich geregelt, dass diese Markierung sowohl bei
kleinsten Verpackungseinheiten von Munition, die in der Schweiz hergestellt
werden, als auch bei kleinsten Verpackungseinheiten von Munition, die in das
schweizerische Staatsgebiet verbracht werden, anzubringen ist. Gegentber der
Regelung der Markierung von Feuerwaffen ist bei der Markierung der kleinsten
Verpackungseinheit von Munition auf die Formulierung "unterschiedliche
Markierung" zu verzichten, da verschiedene Verpackungseinheiten eine identische
Identifikationsnummer der Charge aufweisen. Da in der Schweiz kein Beschuss von
Waffen erfolgt, wird das Ubereinkommen vom 1. Juli 1969 ber die gegenseitige

15



Anerkennung von Beschusszeichen fiir Handfeuerwaffen in der Schweiz nicht fir
anwendbar erklart.

Buchfiihrung, Artikel 21 Abs. 2

Die gednderte Richtlinie verpflichtet die Waffenhandler in Artikel 4 Abs. 4 wéahrend
der gesamten Dauer ihrer Tatigkeit zur Fiihrung eines Waffenbuchs. Entsprechend
der Anpassung in Artikel 18 des Gesetzes, nach welcher neu auch fur den
gewerbsmadssigen Umbau eine Waffenhandelsbewilligung verlangt ist, ist dieser
Umbau von Feuerwaffen etc. in den Waffenbiichern zu dokumentieren.

Zudem wurde zwar im Rahmen der "Schengen-Anpassung"” des Waffengesetzes in
Artikel 18 Abs. 2 die gewerbsmassige Reparatur erganzt, eine Pflicht tber
entsprechende Reparaturen Buch zu fiihren, wurde jedoch nicht statuiert. Diese wird
der Vollstandigkeit halber neu ebenfalls aufgenommen.

Die geédnderte Richtlinie verpflichtet Waffenhandler dazu, wéhrend ihrer gesamten
Tatigkeit Uber die Eingénge und -ausgange von Feuerwaffen Buch zu filhren. Nach
Aufgabe der Téatigkeit sind die Waffenbiicher der Behorde zu tbergeben, die das
computergestitzte Informationssystem  fiihrt. Die darin zu erfassenden
Informationen haben wéhrend mindestens 20 Jahren zur Verfligung zu stehen.

Die Umsetzung der Bestimmung hinsichtlich Buchflhrungspflichten erfolgt in
Artikel 21 des Waffengesetzes. Da nach schweizerischer Rechtsetzung allgemein
Buchfuhrungspflichten wéhrend 10 Jahren vorgesehen sind, sollen auch
Waffenhandler nicht dazu verpflichtet werden, die Waffenbicher wahrend der
gesamten Dauer ihrer Tétigkeit bei sich aufbewahren zu missen.

Wie bereits im Rahmen der "Schengen-Anpassung" der Waffengesetzgebung
vorgesehen, hat die fiir die Erteilung von Waffenerwerbsscheinen zustindige
kantonale Behorde diese Aufbewahrung der Blcher sicherzustellen. Sie wird mit
vorliegender Anpassung dazu verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass die Waffenbiicher
insgesamt wahrend einer Dauer von 20 Jahren aufbewahrt bleiben.

Im Rahmen der Umsetzung des Marking und Tracing-Instrumentes (Instrument zur
raschen und zuverlassigen Identifikation und Riickverfolgung illegaler Kleinwaffen
und leichter Waffen, am 8. Dezember 2005 von der UNO-Generalversammlung
beschlossen), das eine Aufbewahrungsdauer der Biicher von 30 Jahren vorsieht,
wird eine nochmalige Verlangerung der Aufbewahrungsdauer zu priifen sein, sowie
inwieweit sich auch bei den Buchfiihrungspflichten in der Kriegsmaterial- und der
Guterkontrollgesetzgebung eine Verladngerung der Aufbewahrungsdauer der
entsprechenden Unterlagen rechtfertigt. Gleichzeitig mit der Umsetzung des
Marking und Tracing-Instrumentes soll  voraussichtlich auch das UN-
Feuerwaffenprotokoll umgesetzt werden. Die Umsetzung dieser internationalen
Ubereinkommen soll bis spatestens zu einer allfalligen Volksabstimmung zur
Volksinitiative "Schutz vor Waffengewalt" erfolgen, weil deren Annahme weit
reichende Folgen fir die Waffengesetzgebung hétte.

Kontrolle der Begleitscheine durch die Zollverwaltung, Artikel 22 ¢

Artikel 11 Abs. 3 Unterabsatz 2 der gednderten Richtlinie verlangt, dass die
zustandige Behdrde von demjenigen Staat, aus dem die Feuerwaffen in einen
anderen Mitgliedstaat verbracht werden, soweit angemessen vor Ort zu kontrollieren
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hat, ob die tatsdchliche Verbringung mit den Angaben im Begleitschein
Ubereinstimmt. Es erscheint am  Sinnvollsten, die entsprechenden
Stichprobenkontrollen von der Zollverwaltung vornehmen zu lassen. Dies schafft
wenig administrativen Aufwand, da bei der Ausfuhr der Begleitschein die
auszufiuhrenden Gegenstdnde begleitet. Somit kann diese stichprobenweise
Kontrolle auf einfache Art vorgenommen werden, indem vor Ort der Begleitschein
direkt mit den auszufuhrenden Gegenstdnden verglichen werden kann. Wurden die
kantonal zustandigen Behdrden mit dieser Aufgabe betraut, wiirden sich einerseits
administrative Umstande ergeben, da ihnen die Angaben aus dem Begleitschein vor
der Ausfuhr bekannt zu geben wdéren, andererseits kénnte der Waffenhdndler die
Lieferung in der Folge wiederum &ndern. Es wére demzufolge nicht garantiert, dass
die tatsachliche Lieferung mit den Angaben im Begleitschein (ibereinstimmt.

Beschlagnahme, Artikel 31 Abs. 1 Bst. d und Abs. 3

Entsprechend der Ausfihrungen in Ziffer 6.1.1 ist in vorliegendem Artikel die
Beschlagnahme und die definitive Einziehung von Feuerwaffen und deren
wesentlichen Bestandteile vorzusehen, die nicht die nach Artikel 18a des
Waffengesetzes vorgeschriebene Markierung aufweisen. Es besteht jedoch sowohl
nach "Schenen-Anpassung” wie auch nach vorliegender Revision keine Pflicht
Feuerwaffen, deren wesentliche Bestandteile oder das Zubehér, das vor der
Inkraftsetzung vorliegender Revision hergestellt oder ins schweizersische
Staatsgebiet verbracht wurden mit einer Nachmarkierung zu versehen.

Die zustédndigen Behérden haben nach Abs. 1 Bst. d die Mdglichkeit, Feuerwaffen,
wesentliche Bestandteile oder Zubehor zu beschlagnahmen, wenn es nicht die
erforderliche Markierung aufweist. Es obliegt in der Folge dem Besitzer oder
Eigentlimer nachzuweisen, dass die entsprechenden Gegenstande vor dem 28. Juli
2010 (bis zu diesem Zeitpunkt muss die gednderte Richtlinie spatestens umgesetzt
werden) hergestellt oder ins schweizerische Staatsgebiet verbracht worden sind. Da
es sich um geféhrliche Giiter handelt und eine Nachverfolgung von Waffen ohne die
entsprechende Markierung kaum moglich ist, rechtfertigt es sich den Besitzer oder
Eigentimer der Gegensténde deren Rechtméssigkeit belegen zu lassen.

Da im Rahmen der "nationalen” Revision (vgl. Fussnote 12) auch das
Waffenzubehdr mit einer Markierung nach Artikel 18a zu versehen ist, rechtfertigt
es sich im Sinne der Einheitlichkeit auch dieses in Abs. 1 Bst. d zu erwéhnen.

Dies obwohl die geédnderte Waffenrichtlinie keine Pflicht zur Markierung von
Waffenzubehor und entsprechend auch keine Pflicht zur Unbrauchbarmachung bei
deren Nichtbeachtung vorsieht.

Artikel 31 Abs. 3 des Waffengesetzes regelt die Voraussetzungen der definitiven
Einziehung der beschlagnahmten Gegensténde. Definitiv einzuziehen sind sie, wenn
die Gefahr missbréuchlicher Verwendung besteht. Exemplarisch wird dafir erwéhnt,
dass mit diesen Gegenstdnden Personen bedroht oder verletzt wurden. Eine
missbrauchliche Verwendung kann aber auch bei Feuerwaffen, deren wesentlichen
Gegenstande oder deren Zubehdr, die nicht die erforderliche Markierung aufweisen,
angenommen werden. Da ihre Riickverfolgung aufgrund der fehlenden Markierung
nur schwerlich moglich ist, eignen sie sich besonders gut zur Begehung von
Delikten. Entsprechend wird in Abs. 3 vorgesehen, dass auch Gegenstdnde nach
Abs. 1 Bst. b definitiv einzuziehen sind.
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Im kantonalen Recht ist zusatzlich vorzusehen, dass diese Gegenstande unbrauchbar
zu machen sind, um der gednderten Waffenrichtlinie Genilige zu tun. Die
Waffenverordnung regelt das Verfahren zur definitiven Einziehung nicht.

Ergénzend ist klarzustellen, dass die Einziehungsregeln von Artikel 69ff des StGB
gemass Artikel 333 Abs. 1 des StGB ausserhalb des Strafgesetzbuches auf das
gesamte Gebiet des eidgendssischen Strafrechts anwendbar sind, soweit in
Nebenstrafgesetzen nicht abweichende Bestimmungen vorgesehen sind (vgl. BGE
129 IV 81 und Philippe Weissenberger, Die Strafbestimmungen des Waffengesetzes,
AJP 2000 S. 163 f.).

Informationssystem, Artikel 32a Abs. 2, 32b Abs. 5 und 32c Abs. 3"

Die gednderte Waffenrichtlinie verlangt in Artikel 4 Abs. 4 Unterabsatz 1 die
Einrichtung eines computergestutzten zentral oder dezentral eingerichteten
Waffenregisters bis 31. Dezember 2014. Dafir sollen neu die Artikel 32a Abs. 2, b
Abs. 5 und ¢ Abs. 3°® des Waffengesetzes eine gesetzliche Grundlage bieten, auf die
sich die Kantone direkt stitzen koénnen. Aus Grinden der Kohérenz wird das
kantonale Informationssystem in die Informationssysteme, die die Zentralstelle
Waffen flhrt, integriert. In der Praxis fuhren alle Kantone bereits ein entsprechendes
computergestiitztes Register uber den Erwerb von Waffen. Die in der ge&nderten
Richtlinie vorgesehene Umsetzungsfrist bis 2014 muss also nicht ausgeniitzt
werden. Da sich im Rahmen der 2. Vernehmlassung zur "nationalen” Revision der
Waffengesetzgebung (vgl. Fussnote 12) deutlich ergeben hat, dass die Kantone kein
zentrales Waffenregister wiinschen, wird weiterhin auf die Einrichtung eines solchen
verzichtet. Artikel 32b Abs. 5 erwéhnt lediglich die Angaben, die nach gednderter
Richtlinie unbedingt im Informationssystem aufzunehmen sind. Artikel 32c Abs. 3%
erwahnt die Zugriffsberechtigungen, die entsprechend der Stellungnahme der
Européischen Kommission gemass Abs. 2 auf Polizei- und Justizbehdrden zu
beschréanken sind. Die Umsetzung dieser Bestimmung hat in den kantonalen
Ausfihrungsbestimmungen zu erfolgen. Die Kantone dirfen in diesem
Informationssystem neben Feuerwaffen auch andere Waffen aufnehmen.

Vergehen und Verbrechen, Artikel 33

Nach der Revision des allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches ist die
Sachiberschrift anzupassen. Geméss Artikel 10 des Strafgesetzbuches gelten Taten
als Verbrechen, die mit Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren bedroht sind und als
Vergehen, die mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bedroht sind.
Da die strafverschédrfende Form der gewerbsmassigen Begehung nach Abs. 3 mit bis
zu 5 Jahren Freiheitsstrafe bedroht ist, also ein Verbrechen darstellt, ist dieses in die
Sachuberschrift aufzunehmen. Es erscheint sinnvoll die Sachiiberschrift in dieser
Reihenfolge zu wahlen, da Abs. 1 das Vergehen sanktioniert und Abs. 3 das
strafverschérfende Verbrechen.

Zudem wird die Gelegenheit genutzt, aus Abs. 1 die ,,gewerbsméssige Reparatur* zu
streichen. Es handelt sich um ein gesetzgeberisches Versehen, dass diese in Abs. 1
aufgenommen wurde, ist sie doch in Abs. 3 bereits erwahnt.

Gemass Artikel 1 Abs. 2a und 2b der gednderten Richtlinie haben die Staaten zu
verhindern, dass Feuerwaffen bzw. Teile davon und Munition hergestellt oder in
Verkehr gebracht werden, die aus illegalem Handel stammen. Entsprechend
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sanktioniert  Artikel 33 Bst. f zusétzlich Waffenhandler, die den
Markierungspflichten fiir die kleinsten Verpackungseinheiten von Munition nach
Artikel 18b nicht nachkommen.

Weiter werden gemass Bst. £ Waffenhandler sanktioniert, die Feuerwaffen bzw.
Teile davon und Munition, die nicht die erforderlichen Markierungen aufweisen, in
den Handel bringen.

Entsprechend der Ausfihrungen zu Artikel 18, nach welchem auch der
gewerbsmassige Umbau von Feuerwaffen, Teilen davon und Munition etc. einer
Waffenhandelsbewilligung bedarf, wird auch der gewerbsmassige Umbau ohne
Berechtigung in Abs. 3 Bst. a zusatzlich erwéhnt.

Weiter sanktioniert Bst. ¢ das vorsétzliche und gewerbsmaéssige in Verkehr bringen
von Feuerwaffen und Munition, die nicht den Markierungsvorschriften nach Artikel
18a und 18b entsprechen.

6.2 Umsetzung auf Verordnungsstufe (Waffenverordnung, WV;
SR 514.541)

Neben Anderungen im Waffengesetz sind fir die Umsetzung der geénderten
Waffenrichtlinie auch Anpassungen auf Verordnungsstufe erforderlich.

Artikel 23 Leihweise Abgabe von Sportwaffen an unmindige Personen

Artikel 5 Abs. 2 der gednderten Richtlinie sieht verschiedene Voraussetzungen vor,
die erflllt sein missen, damit unter 18-jahige Personen Feuerwaffen erwerben
(jedoch nicht kaufen) und besitzen durfen. Artikel 23 der Waffenverordnung regelt
die leihweise Abgabe von Sportwaffen an unmindige Personen auf
Verordnungsstufe. Die vorgesehene Regelung entspricht bereits weitgehend der
Regelung nach Artikel 5 Abs. 2 der gednderten Richtlinie. In Abs. 1 der
Waffenverordnung ist jedoch zusétzlich aufzunehmen, dass fur die Abgabe der
Sportwaffen das schriftliche Einverstandnis der gesetzlichen Vertretung erforderlich
ist. Es erscheint sinnvoll, diese Voraussetzung in der Verordnung umzusetzen.
Einerseits entspricht sie bereits weitgehend dem Regelungskonzept von Artikel 23
Waffenverordnung, da gemdss Abs. 2 das schriftliche Einverstandnis fir den Fall
verlangt wird, in dem die unmindige Person die Feuerwaffe bei sich zuhause
aufbewahren will. Nach neuem Konzept misste dieses Einverstandnis bereits flr die
Abgabe der Feuerwaffe vorliegen.

Artikel 31 Markierung von Feuerwaffen

Entsprechend der Regelung in Artikel 18a des Waffengesetzes wird die
Sachuberschrift gedndert und das Waffenzubehor gestrichen.

Artikel 4 Abs. 2 der gednderten Richtlinie macht Ausfiihrungen zur Markierung der
Feuerwaffe. Da im Rahmen der Schengen-Anpassung der Waffenrechtes in Art. 20a,
nach der Totalrevision der Verordnung nun Artikel 31, bereits festgehalten ist, dass
die Markierung die individuelle numerische oder alphabetische Markierung und die
Bezeichnung des Herstellers oder der Herstellerin enthalten muss, erscheint es
sinnvoll und konsequent, in diesem Artikel entsprechend der Formulierung in
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Artikel 4 Abs. 2 der gednderten Richtlinie das Herstellungsland, bzw. den
Herstellungsort und das Herstellungsjahr zu ergénzen.

Artikel 31a Markierung der kleinsten Verpackungseinheit von Munition

Als neuer Artikel 31a der Waffenverordnung wird die Markierung der kleinsten
Verpackungseinheit von Munition eingefiigt. Entsprechend der Regelung in Artikel
4 Abs. 2 der geénderten Richtlinie, erwéhnen die Bst. a - d des Artikels die bei der
Kennzeichnung zu erfassenden Informationen. Es handelt sich dabei um die
Identifikationsnummer der Charge, die Bezeichnung des Herstellers oder der
Herstellerin, Kaliber und Munitionstyp.

Artikel 44 Meldepflicht und Begleitschein

Dieser Artikel vereint die beiden Artikel 44 und 45 der Waffenverordnung vom 2.
Juli 2008. Da der Regelungsgegenstand des Artikel 44 Abs. 2 nun in Artikel 22b
Abs. 1% aufgenommen ist, kann Abs. 2 aufgehoben werden. Entsprechend der
Regelung in Artikel 22b prézisiert Artikel 44 nun, dass eine Meldepflicht gilt
hinsichtlich der Angaben nach Abs. 2. Die Abs. 3 — 5 des Artikel 44 erfahren keine
Anpassungen.

Da Artikel 44 und 45 neu in einem Artikel geregelt werden, kann Artikel 45
aufgehoben werden.

Artikel 52 Abs. 2 Formulare

Da Artikel 44 nun auch den Regelungsgegenstand von Artikel 45 aufnimmt, ist
Artikel 45 Abs. 1 aus vorliegender Bestimmung zu entfernen und durch Artikel 44
zu ersetzen.

Artikel 62a Inhalt des kantonalen Informationssystems uber den Erwerb von
Feuerwaffen

Entsprechend der Regelung auf Gesetzesstufe prézisiert der vorliegende Artikel der
Verordnung die im kantonalen Informationssystem zu erfassenden Informationen.
Auch in der Verordnung wird das kantonale Informationssystem in die Regelungen
der bereits bestehenden Informationssysteme integriert.

Artikel 66 Dauer der Datenaufbewahrung

Abs. 2 legt fest, dass die Daten im kantonalen Informationssystem uber den Erwerb
von Feuerwaffen wahrend 20 Jahren zur Verfligung stehen miissen. Entsprechend
einer Mindestumsetzung wird die in der ge&nderten Richtlinie erwédhnte Frist von 20
Jahren aufgenommen.

Diese Verordnungsanpassungen werden, falls die vorliegende Weiterentwicklung
des Schengen-Besitzstands angenommen wird, im gleichen Zeitpunkt wie diese in
Kraft treten.
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7 Anpassung im Waffengesetz an den bereits lbernommenen
Schengen-Besitzstand (SR 514.54; WG)

Artikel 4

Diese Anpassung betrifft ausschliesslich den franzdsischen Text. Im Rahmen der
"nationalen” Revision des Waffengesetzes wurde es unterlassen, in Abs. 1 Bst. c der
vorliegenden Bestimmung bei der Definition des Messers den Begriff
"automatischer" Ausldsemechanismus einzuftigen. Dies wird nun nachgeholt.

Artikel 22b

Wie unter Ziffer 3 beschrieben, ist im vorliegenden Artikel vorzusehen, dass eine
Ausfuhr in einen Schengen-Staat mit einem Begleitschein nur in den Fallen zu
erfolgen hat, in denen die Waffenrichtlinie dies verlangt. Nicht erforderlich ist er
bei der gewerbsmassigen Ausfuhr von Feuerwaffen, die der Kriegsmaterial-
gesetzgebung unterstehen.

Abs. 1° statuiert nun die Ausnahme von der generellen Regel des vorliegenden
Artikels, die vorsieht, dass jede Ausfuhr von Feuerwaffen oder deren wesentlichen
Bestandteile in einen Schengen-Staat mit einem Begleitschein zu erfolgen hat.

Die gewerbsméssige Ausfuhr von Feuerwaffen, deren wesentlichen Bestandteile
oder der dazugehdrigen Munition, die von der Kriegsmaterialgesetzgebung erfasst
sind, erfolgt weiterhin mit Ausfuhrbewilligung nach Kriegsmaterialgesetz.

Zudem wird in der Sachiberschrift des Artikels nun dahingehend prazisiert, dass
dieser sowohl die Meldepflicht als auch den Begleitschein regelt. Die Informationen,
die zu melden sind, dienen in der Folge der Ausstellung des Begleitscheins.

8 Rechtliche Aspekte

8.1 Verfassungsmassigkeit

Die Ubernahme der Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands erfolgt im
Rahmen eines Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU. Fir die Schweiz
stellt der Notenaustausch einen vélkerrechtlichen Vertrag dar. Die Vorlage stiitzt
sich auf Artikel 54 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)!4, der dem Bund die
Ermachtigung zum Abschluss von vélkerrechtlichen Vertragen gibt.

8.2 Genehmigungsbeschluss und Umsetzungsgesetzgebung

Die Genehmigung eines volkerrechtlichen Vertrages obliegt nach Artikel 166
Absatz 2 BV grundsétzlich der Bundesversammlung. Ausnahmsweise ist der
Bundesrat allein zum Abschluss befugt, wenn ihm aufgrund einer besonderen
gesetzlichen Ermachtigung oder eines volkerrechtlichen Abkommens die
Zustandigkeit Ubertragen ist oder es sich um ein Abkommen von beschrénkter
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Tragweite im  Sinne  von  Artikel 7a des  Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 1997 (RVOG)?!5 handelt.

Der Notenaustausch zur Ubernahme der gednderten Waffenrichtlinie stellt kein
Abkommen von beschrénkter Tragweite im Sinne von Artikel 7a RVOG dar, da fiir
die Umsetzungen Anpassungen im Waffengesetz notwendig sind.

Zudem besteht auch in keinem anderen Gesetz oder Staatsvertrag eine
entsprechende  Abschlusskompetenz. Der fir die Ubernahme notwendige
Notenaustausch und die fiir die Umsetzung erforderlichen Anderungen des
Waffengesetzes sind deshalb in Anwendung von Artikel 166 Absatz 2 BV dem
Parlament gemeinsam zur Genehmigung zu unterbreiten. Sie unterstehen dem
fakultativen Referendum, da es sich hierbei um wichtige rechtsetzende
Bestimmungen handelt und deren Umsetzung zudem die Anderung des
Waffengesetzes erfordert (Art. 141 Abs. 1 d Ziffer. 3 BV). Untersteht der
Genehmigungsbeschluss eines vdlkerrechtlichen Vertrags dem fakultativen
Referendum, so kann die Bundesversammlung die Gesetzesénderungen, die der
Umsetzung des Vertrages dienen, in den Genehmigungsbeschluss aufnehmen (Art.
141a Abs. 2 BV). Dies wird vorliegend vom Bundesrat vorgeschlagen.
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