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Stellungnahme der
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im Rahmen der Vernehmlassung zum

Bericht des Bundesrates Uber die Sicherheitspolitik der Schweiz
Entwurf vom 14. April 2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Nach dem Bericht zur Sicherheitspolitik der Schweiz vom 24. August 2021 unterbrei-
tet der Bundesrat einen aktualisierten Bericht zur Stellungnahme. Der neue Bericht
datiert vom 14. April 2021. Die Aktion flr eine unabhangige und neutrale Schweiz
(AUNS) nimmt die Moglichkeit wahr, grundsétzlich zum Entwurf Stellung zu bezie-
hen.

Die 1986 gegrindete, Uberparteiliche Organisation AUNS hat zum Ziel (Statuten Art.

2):

- Einsatz zur Wahrung der Unabhangigkeit, der Neutralitdt und der Sicherheit der
Schweizerischen Eidgenossenschaft;

- Kampf fur eine Aussenpolitik des Bundes, welche die integrale und traditionelle
Neutralitdt respektiert und damit die Unabhangigkeit und Sicherheit des Landes
gewahrleistet;

- Verhinderung von Aktivismus bei der Aussenpolitik und von unnétigen internatio-
nalen Engagements;

- Kampf fur die direkte Demokratie der Schweizerischen Eidgenossenschaft durch
Starkung der politischen Freiheitsrechte des Volkes.

Grundsatzlich kénnen sowohl die Bedrohungslage bzw. die Bedrohungsszenarien

sowie die sicherheitspolitischen Interessen (Punkt 3.2) und die sicherheitspolitischen

Ziele (Punkt 3.3) unterstltzt werden. Es kann festgestellt werden, dass mit Blick auf

den Bericht von 2016 neue Gewichtungen vorgenommen wurden. Die aktuellen Er-

eignisse in Afghanistan zeigen, wie innert kiirzester Zeit — nach zwanzig Jahren —
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und umgehend — innerhalt weniger Tage — ein Ereignis stattfinden kann, das geopoli-
tische und geostrategische Konsequenzen auslost und somit auch fir die Schweiz
relevant wird. Auch die Flutkatastrophen in Deutschland zeigen, dass nur ein gut or-
ganisierte und robust ausgerustete Gesamtverteidigung die notwendige Wirkung er-
zielen kann; in Deutschland kamen verheerende Versaumnisse zu Tage.

Der vorliegende Entwurf erkennt die hohe Geschwindigkeit politischer, wirtschatftli-
cher, technologischer und gesellschaftlicher Entwicklungen. Trotzdem vertieft die
Bedrohungsanalyse die Szenarien wenig und bleibt Gber weite Strecken oberflach-
lich. Sie vermittelt keine vertieften Analysen und entsprechende Zusammenhéange.
Fur die AUNS sind die entsprechenden Lagebeurteilungen deshalb ungentigend, sie
bleiben vage.

Die AUNS erkennt den Willen des Bundesrates, die Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie in seine Uberlegungen miteinzubeziehen. Die Covid-Pandemie hat uns mit
aller Deutlichkeit gezeigt, wo und welche gravierenden Schwachen und Licken im
Sicherheitsdispositiv vorhanden sind. Zudem hat sich auf drastische Weise gezeigt,
dass die Kommunikation der Landesregierung, ihr zudienender Task-Forces und
Bundesstellen sowie die Koordination mit den Kantonen ungeniigend waren und
bleiben. Dies fuhrt zu Verunsicherung und Unmut in der Bevdlkerung, was wiederum
zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung notwendiger Massnahmen zur Abwehr von
Bedrohungen fihren kann.

Die Schweiz ist ein souveranes, eigenstandiges und neutrales Land, welches direkt-
demokratisch organisiert ist. Der Anspruch, das Land und seine Bevolkerung gemass
Artikel 2 der Bundesverfassung in seiner Souveranitat und Sicherheit zu schitzen,
steht im Vordergrund. Der Bericht tragt diesem Verfassungsauftrag zu wenig Rech-
nung.

Zwar wird nicht zuletzt aus den Covid-Pandemie-Erfahrungen erkannt, dass im Be-
reich Autarkie Nachholbedarf besteht. Fur die AUNS ist es zentral, dass rasch und
schonungslos Versaumnisse und Sorgfaltspflichtverletzungen — u.a. bei der Pflichtla-
gerhaltung — erkannt und korrigiert werden. Der Bericht verzichtet leider auf einen
klaren Massnahmenkatalog und Zeitplan.

Die AUNS ist besorgt, dass aufgrund der Covid-Erfahrungen auch im Bereich Lan-
desverteidigung — Armee, Bevdlkerungsschutz, Nachrichtendienst — mindestens ahn-
liche Schwierigkeiten bestehen. Aufgrund der europa- und geopolitischen Lage be-
steht nach Ansicht der AUNS dringender Handlungsbedarf.

Eine moglichst umfassende Autarkie umfasst viele Bereiche. Nebst der wehrtechni-
schen Entwicklung steht fur die AUNS die Versorgung mit lebenswichtigen Gitern
(Schutzausristung, Medikamente, Impfstoffe!) und besonders die digitale Datensou-
veranitat im Vordergrund. Die Schweiz darf wichtige Daten zum Beispiel nicht in aus-
landischen Cloud-Diensten bewirtschaften.

Der Bericht thematisiert die Gefahr der drohenden Energieabhangigkeit vom Ausland
— Elektrizitat! — nicht.

Die Reaktionen der EU auf den souveranen Entscheid der Schweiz, die Verhandlun-
gen Uber ein institutionelles Abkommen abzubrechen, haben gezeigt, dass die
Schweiz auch im Bereich der politischen Souveranitat wachsamer und reaktionsfahi-
ger werden muss.



Die AUNS lehnt eine vertiefte Kooperation mit der EU im Bereich Sicherheits- und
Verteidigungspolitik ab. Punktuell macht eine Zusammenarbeit Sinn. Aber eine In-
tegration souveraner Aufgaben in das EU-Recht und in die EU-Politik wird abgelehnt.

Ebenso muss die Nato-Partnerschaft fir den Frieden (PfP) aufgrund der aktuellen
Nato-Politik hinterfragt werden. Eine Vertiefung ist abzulehnen.

Militarische Auslandseinsatze sind zu reduzieren und nur auf Operationen im huma-
nitdren Bereich und im Katastropheneinsatz zu beschranken. Auf stabilisierende
Einsatze ist zu verzichten, weil sie die Gefahr bergen, in robuste Mandate — frie-
denserzwingende Operationen, «nation building» — Gberfuhrt zu werden.

Es ist ein fataler Fehlentscheid, die temporare Einsitznahme im Uno-Sicherheitsrat —
zwei Jahre — als mdgliche Einflussplattform der neutralen Schweiz zu sehen. Das
widerspricht der Erfahrung anderer Staaten und der Realitat der Politik der standigen
Veto-Machte. Das prestigetrachtige Vorhaben gewisser aussenpolitischer Vordenker
ist mittelfristig eine Gefahr fir die Glaubwuirdigkeit der neutralen Schweiz und wird
ihre Einflussnahme im Bereich Friedensdiplomatie und humanitare Hilfe einschran-
ken.

Die Guten Dienste sind ein Trumpf der Schweiz, gerade in einer Zeit, in welcher sich
die Machtverhéltnisse europa- und weltweit verschieben und neu positionieren.

Der vorliegende Entwurf des sicherheitspolitischen Berichtes geht nicht auf die Aus-
gestaltung der Neutralitatspolitik ein. Diese ist aber zwingende Grundlage flr eine
glaubwirdige Neutralitat, die wiederum ein entscheidender Pfeiler fiir die Souverani-
tat und Sicherheit der Schweiz darstellt.

Im Bereich der Migration bleibt der Bericht vage. Zwar erkennt er die Gefahren, ver-
zichtet aber auf eine Auflistung konkreter Massnahmen. Hier verlangt die AUNS ein
klar erkennbares Programm. Auf eine Unterzeichnung des Uno-Migrationspaktes
muss die Schweiz verzichten. Der Pakt wird die Handlungsféahigkeit der Schweiz in
der Migrationspolitik mittelfristig schwachen.

Die AUNS stellt mit grosser Sorge fest, dass entweder die Leistungsfahigkeit der
Nachrichtendienste dramatisch abgenommen hat oder die verantwortlichen Behor-
den fahrlassig nachrichtendienstliche Erkenntnisse ignorieren. Die Covid-Pandemie
und die jliingsten Ereignisse in Afghanistan lassen den Schluss zu, dass das zeitge-
rechte Erkennen von Gefahren und Krisen ungentigend ist.

Die AUNS fordert:

- Rasche Verbesserung bei der Erkennung von Gefahren und Krisen.

- Rasche Verbesserung der Krisenkommunikation.

- Rasche Verbesserung der Kriseninterventionskrafte: Armee, Bevoélkerungsschutz,
Landesversorgung, Grenzschutz.

- Rasch Umsetzung der Beschaffung neuer Kampfflugzeuge und eines Systems der
bodengestitzten Luftverteidigung grosserer Reichweite.

- Rasche Sicherstellung der Durchhaltefahigkeit der Armee im Bereich Schutz sys-
temrelevanter Infrastruktur, im Bereich des Katastrophenschutzes und der Sicher-
heit der Bevdlkerung.

- Rasche Sicherstellung des Schutzes der Landesgrenze.

- Rasche Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Gutern.



- Rasche Sicherstellung der Souveranitat, der direkten Demokratie der Schweiz an-
gesichts der zunehmenden Druckversuche auslandischer Akteure, u.a. der EU.

- Verzicht auf die Einsitznahme im Uno-Sicherheitsrat.

- Verzicht auf eine weitere Integration in die EU-Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik.

- Eine mdglichst eigenstandige Ristungsbeschaffung.

- Verzicht auf eine Erweiterung militarischer Auslandeinsatze.

- Uberprufung der Teilnahme an der Nato-Partnerschaft fiir den Frieden.

- Klarstellung der Neutralitatspolitik mit dem Ziel, die Glaubwurdigkeit der neutralen
Schweiz zu starken.

Fazit:

In diesem Sinne fordert die AUNS vom Bundesrat, den Bericht zu Uberarbeiten. Die
Aussagen, die Erkenntnisse und die Konsequenzen missen konkreter formuliert
werden. Die Umsetzung der Konsequenzen muss mittels eines Massnahmen- und
Zeitplanes rasch sichergestellt werden.
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Freundliche Grisse

Aktion flir eine unabhéngige und neutrale Schweiz (AUNS)
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Werner Gartenmann
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Die Sicherheitspolitik der Schweiz - Bericht des Bundesrates
Stellungnahme zum Entwurf vom 14. April 2021

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Frau Botschafterin Palli

Am 28. April 2021 hat der Bundesrat den Entwurf des Sicherheitspolitischen Berichts
2021 verabschiedet und in die Vernehmlassung gegeben. Als Schweizerischer Dachver-
band zahlreicher Milizorganisationen zéhlen wir zu den Adressaten der Vernehmlassung
und lUbersenden wir Ihnen nachstehend unsere Stellungnahme. Dabei wollen wir uns der
Kilrze befleissigen, uns auf wesentliche sicherheitspolitische Aussagen beschranken und
nicht in den (technischen) Details verlieren.

Vorbemerkungen

Die “Arbeitsgemeinschaft fur eine wirksame und friedenssichernde Milizarmee” (AWM),
gegrundet 1983, ist ein Zusammenschluss von gesamtschweizerisch wirkenden, an mili-
tarpolitischen Fragestellungen interessierten Organisationen und Verbanden. Insgesamt
vertritt sie rund 250°000 Milizangehdrige. Die nachfolgende Stellungnahme ist der grosst-
mogliche Konsens ihrer verschiedenen Partnerorganisationen, wobei diese autonom sind
und allenfalls getrennte Eingaben machen werden.
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Wir bedanken uns fiir den grossen Einsatz, den die Verfasser des Berichts getatigt haben.
Der Text ist sehr gut lesbar und durch die Verkirzung gegeniber den Vorgangerversio-
nen wird er hoffentlich auch vermehrt beachtet.

Allgemeines

Die AWM ist der Ansicht, dass die Aktualisierung des Sicherheitspolitischen Berichts 2016
notwendig war. Auch wenn sich das Spektrum der Gefahren nicht grundsatzlich geandert
hat, so ist eine raschere, regelméssige Analyse, wie sie der Bundesrat neu im Legisla-
turrhythmus vorsieht, richtig. Dies bietet nebst der Aktualisierung von Lage, Bedrohungen
und notwendigen Reaktionen auch die Chance, das Thema Sicherheit zu diskutieren -
sowohl bei den Entscheidungstragern als auch bei der breiten Bevdlkerung. In diesem
Sinn regen wir an, die wichtigsten Kernaussagen des definitiven Berichts in einer anspre-
chenden Kurzfassung in der Bevdlkerung zu verbreiten.

Die Reduktion des Umfangs gegeniiber der friiheren Version erachten wir als richtig.

Der Bericht muss eine Grobubersicht bieten und den Fokus auf die wesentlichen Punkte
legen, Uber welche man jedoch unterschiedlicher Ansicht sein kann. Die Behandlung aller
Details ist nicht moglich und auch nicht stufengerecht.

Leider besitzt der Bericht wenig Verbindlichkeit: Er wird vom Parlament lediglich zur
Kenntnis genommen und dieses ist weiterhin frei in den folgenden Entscheidungen. In
den Diskussionen zur jahrlichen Armeebotschaft, zu einzelnen Beschaffungsvorhaben
und auch zur Weiterentwicklung der Sicherheitspolitischen Instrumente, insbesondere der
Armee, zeigt sich dies immer wieder. Der Bundesrat sollte sich deshalb tberlegen, in wel-
cher Form er den Stellenwert des Berichts erh6hen kdnnte, beispielsweise durch einen
einfachen Bundesbeschluss welcher Zustimmung oder Ablehnung erfordert.

Inwiefern der Bericht als Basis fir weitere Grundlagendokumente dienen kann, ist unklar.
Leider ist offenbar nicht mehr vorgesehen, einen anschliessenden Armeebericht zu erstel-
len. Ein solcher wére aber spatestens nach Abschluss des Projekts ,Weiterentwicklung
der Armee” notwendig.

Die Gliederung des Berichtes in Lage - grundlegende Prinzipien — inhaltliche Ziele - kon-
krete Massnahmen erachten wir als taugliche Lésung.

Die Aussage, dass Sicherheitspolitik eine Verbundaufgabe darstellt, teilen wir vollumfang-
lich. Diese Erkenntnis hatte sich bereits bei der friiheren ,Gesamtverteidigung“ ergeben.
Auch wenn dieser Begriff heute nicht mehr stimmig ist, so gilt dies nach wie vor.

Lage
Es liegt auf der Hand, dass die Sicherheitslage weltweit und auch in Europa instabiler,

unberechenbarer und komplexer geworden ist. Parallel dazu hat sich aber auch die Ver-
letzlichkeit von staatlichen Strukturen, Wirtschaft und Gesellschaft erhéht.
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Es wéare wiinschenswert, die Ausfihrungen zu den die Schweiz betreffenden Bedrohun-
gen mit einer Gewichtung zu versehen. Diese kann die Wahrscheinlichkeit enthalten,
muss aber zwingend die Gefahrlichkeit resp. das Schadenspotential aufzeigen.

Die Aussagen zur steigenden Bedeutung von ,nichtstaatlichen Akteuren® halten wir fur
richtig. Dabei musste erganzt werden, dass diese oftmals in einer Interaktion mit staatli-
chen Institutionen stehen und von diesen auch fir deren Ziele benutzt werden. Dies gilt
nicht nur fir Séldnerfirmen, sondern auch in zahlreichen weiteren Bereichen, etwa bei
technologischen Anwendungen oder bei Medien.

Dass fur die Berichtverfasser offen ist, inwieweit China eine globale Fihrungsrolle sucht,

erstaunt sehr. Zahlreiche internationale Aktivitaten und auch Aktionen in der Schweiz zei-
gen dies. Nur ist der Zeithorizont der chinesischen Strategie bedeutend langer als unse-

rer...

Der Begriff der ,hybriden Konfliktfihrung“ wird unseres Erachtens etwas inflationar ver-
wendet. Selbstverstandlich wird diese immer bedeutungsvoller, man darf aber trotzdem
konventionelle Gegenmassnahmen mit diesem Schlagwort nicht einfach vernachlassigen.
Man muss diese im Sinne eines Gesamtsystems der Verteidigung, trotzdem stark halten
und vernetzt einsetzen.

Bei den Bedrohungen erscheint uns das Thema biologische und chemische Gefahren un-
tergegangen zu sein. Diese kénnen durch staatliche oder nichtstaatliche Akteure entste-
hend und auch gezielt oder regional eingeschrankt erfolgen. Dazu sollten vertieftere Uber-
legungen gemacht werden, allenfalls auch unter Einbezug der Gentechnik, welche sich
nicht nur als Fortschritt, sondern als Gefahr auspragen konnte. Die vergangene Pandemie
hat gezeigt, welche gravierenden Auswirkungen sich aus biologischen Aktivitaten ergeben
koénnen.

Die Aussage, dass die Migration keine sicherheitspolitische relevante Bedrohung darstellt,
sondern lediglich Begleiterscheinungen zur Folge hat, ist absolut verharmlosend. Es ist im
Gegenteil erstellt, dass im Rahmen der Migration aus fremden Kulturkreisen haufig Per-
sonen in die Schweiz gelangen, die ein Sicherheitsrisiko darstellen. Dies beginnt bei der
Ablehnung und Ausniitzung unserer Werte, fuhrt zur Bildung von Parallelgesellschaften,
verursacht Kriminalitat und kann letztlich beim Terrorismus enden. Durch die ungeordnete
Migration kann sich unsere Gesellschaft nachhaltig ver&ndern, sodass die Sicherheit stark
gefahrdet ist - die Erfahrungen aus Frankreich zeigen das eindrticklich. Dieser Abschnitt
des Berichts muss also revidiert werden.

Sicherheitspolitische Interessen und Ziele
Die Bundesverfassung schreibt in Art. 2 als Zweck die Wahrung von Unabhéangigkeit und

Sicherheit des Landes vor. Der Schutz vor Angriffen auf die territoriale Integritat der
Schweiz und deren Souveranitat ist somit die Kernaufgabe des Bundes und seiner Be-
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horden, also insbesondere auch des Bundesrates. Erst darauf abgestutzt konnen die wei-
teren Sicherheitspolitischen Ziele und Instrumente abgeleitet werden. Es ware angezeigt,
den einleitenden Teil zu den sicherheitspolitischen Zielen zuerst auf den Text der Bun-
desverfassung abzustitzen und erst nachher entsprechend zu interpretieren.

Die neun aufgefihrten Ziele sind zwar richtig und auch gut beschrieben, aber etwas all-
gemein gehalten. Es fehlen konkretere Angaben zur Priorisierung oder zum Zeithorizont.

Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

Das Milizprinzip stellt fur uns einen zentralen Pfeiler des Staatsverstandnisses und auch
der Sicherheitspolitik dar. Das Dienstpflichtsystem ist vom Milizprinzip klar zu unterschei-
den. Der Aspekt der allgemeinen Wehrpflicht (nicht Dienstpflicht) fehlt im Textteil vollig.
Dass der Zivildienst auf dem Milizprinzip aufbaut, ist falsch, zumal die Ausbildungen und
Einsatze eben genau nicht Uber mehrere Jahre verteilt geleistet werden. Aus unserer
Sicht ist dieser Abschnitt grundsatzlich zu tUberarbeiten.

Wie der Textumfang zeigt, wird der Armee als sicherheitspolitisches Instrument zu wenig

Beachtung geschenkt. Da immerhin der grdsste Teil der Ressourcen und des Zeitaufwan-
des in diese Institution fliessen und sie Uber umfassende Mittel verfligt, waren umfassen-

dere Darlegungen angebracht.

Es wird klar bestritten, dass der Zivildienst als Instrument der Sicherheitspolitik gelten
kann. Die Leistungen des Zivildienstes fliessen hauptséchlich in den courant normal, also
in laufende gesellschaftliche Tatigkeiten, wobei auch diese teilweise fragwtrdig sind.
Dass der Zivildienst wesentliche Einsatze bei Katastrophen und Notlagen erbracht hat
oder erbringen kann, ist schon aus der Struktur und Organisation heraus nicht mdglich.
Auch wenn er nicht als Ersteinsatzorganisation aufgebaut ist, hat er in der vergangenen
Pandemie praktisch keine relevanten Leistungen erbracht. Der Zivildienst ist deshalb als
sicherheitspolitisches Instrument zu streichen und im Rahmen der Weiterentwicklung des
Dienstpflichtsystems in den Zivilschutz zu integrieren.

Die aus dem Bericht abgeleiteten Massnahmen haben einen hohen Abstraktionsgrad.
Hier wirden wir uns winschen, dass der Bericht konkreter wird. Immerhin ist vorgesehen,
dass die Schweiz ihre Mittel fur die Luftverteidigung und auch fur die Bodentruppen mit
bedeutenden Mitteln erneuern mochte. Diese Massnahmen missen aus dem Bericht ko-
harent abgeleitet und begriindet werden kdnnen.

Der technologische Fortschritt muss auch zeitgerecht die Abwehrmassnahmen einflies-
sen, und zwar nicht nur im Cyberbereich, sondern auch bei der Armee, wo etwa betref-
fend der Abwehr von Drohnen oder weitreichenden Lenkwaffen/Marschflugkdrpern ein

grosses Manko besteht.
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Verstarkte Massnahmen zur Erhéhung der Resilienz und der Versorgungssicherheit er-
achten wir als dringend notwendig. Dies gilt sowohl fur Giter und Infrastrukturen als auch
fur die Menschen. Der Staat muss zumindest in den Bereichen von kritischen Gitern das
System der Vorratshaltung wieder starken und Produktionskapazitaten dafiir, welche teil-
weise stillgelegt wurden (Batterien, Sauerstoff, Impfstoffe etc.), wieder aktivieren.

Betreffend Schutz vor Katastrophen und Notlagen muss tberlegt werden, inwieweit das
friher bewahrte System der Schutzanlagen noch tauglich ist und allenfalls angepasst
werden muss. Dies gilt auch fir die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen, insbesondere die
friheren Militarspitaler, welche offenbar ohne Not stillgelegt wurden.

Die Pandemie der letzten eineinhalb Jahre hat gezeigt, dass das Krisenmanagement des
Bundes zu verbessern ist. Dass die fachliche Beurteilung in einer solchen Situation beim
zustandigen Departement oder beim zustéandigen Bundesamt liegt, mag noch einleuchten.
Offensichtlich verfiigen diese aber nicht Uber die in Krisensituationen notwendigen Fih-
rungsqualitaten. Diese sind primar in der Armee vorhanden, nicht aber bei den anderen
Departementen. Die frihere Idee eines ,Bundesfiihrungsstabes” muss deshalb nochmals
geprift werden. Wie dessen konkrete Ausgestaltung zu erfolgen hat, kann hier offen blei-
ben. Etwas unverstandlich ist zudem, dass die Erkenntnisse aus den vergangenen gros-
sen Ubungen mit einem Pandemieszenario in wesentlichen Punkten nicht umgesetzt wur-
den.

Die AWM bedankt sich fiir die Beriicksichtigung der vorstehenden Anregungen im definiti-
ven Bericht.

Mit freundlichen Griissen

Arbeitsgemeinschaft fur eine wirksame
und friedenssichernde Milizarmee AWM

/ s

Andreas Widmer, Prasident
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AWM

Arbeitsgemeinschaft fir eine wirksame und friedenssichernde Milizarmee

Die  Arbeitsgemeinschaft fiir eine wirksame und friedenssichemde Milizarmee" (AWM), gegriindst
1983, ist ein Zusammenschluss von gesamtschweizensch wirkenden, an milit3rpolitischen Frage-
stellungen interessierten Organisationen und Yerbanden. Sie behalt sich vor, zu Fragen nationaler
Bedeutung geschlossen ihre Meinung kundzutun. Sie anerkennt dabei die Autonomie der einzel-
nen Mitglieder.

Insgesamt vertritt die AWM rund 250000 Burgerinnen und Birger, welche in den nachfolgenden
Milizorganisationen zusammengeschlossen sind:

Kontakt:

Schweizerische Offiziersgesellschafi (S0G)

Yerein flir eine sichere Schweiz

Schweizerischer Unteroffiziersverband (SUOV)

Landeskonferenz der militirischen Dachverbande (LKMD)
Schweizer Schiesssportverband (S5V), Luzem

AVIA, Gesellschaft der Offiziers der Luftwaffe

Gesellschaft der Generalstabsoffiziers (GGstON

Gruppe GIARDING

Unternehmerforum Lilienberg

EMPA Schweiz, Frauenfeld

Militdrzettschrift Schweizer Soldat*

ASMZ, Allgemeine Schweiz. Militdrzeitschrift, Volketswil

Comité Romand pour une Défense Nationale Crédible (CRDC), Pully
Pro Liberiate, Bern

Gesellschaft fur militarhistorische Studienreisen (GMS), Zurich
Forum Flugplatz Dibendorf, Dibendorf

Informationsgruppe PRO-Kampfilugzeuge

Interessengemeinschaft fir eine starke und glaubwirdige Armee (ISGA), St. Gallen
Kantonale Offiziersgesellschaft St Gallen (KOG 3G), St. Gallen
Kantonale Offiziersgesellschaft Thurgau (KOG TG)

Kantonale Offiziersgesellschaft Zug (KOG), Zug

Kantonale Offiziersgesellschaft Zarch (KOG ZH)

Kantonaler Unteroffiziersverband Zirich & Schaffhausen (KUOV ZH + SH)
Ostschweizer Komitee fir eine glaubwirdige Landesverteidigung (KOGLA), Wil {SG)
Pro Militia, Bemn

Protector Aero, Interlaken

proTELL, Bem

Aktion Aktivdienst

Liberale Aktion — Redressement National, Zarich

Schweizerischer Feldweibelverband (SFwY)

Junge SVP Schweiz, Bemn

Aargauische Vaterlandische Vereinigung (AVY), Aarau
Schweizerzeit, Flaach

Werein Sicherheitspolitik und Wehrwissenschaft (VSWW), Zirich

0OG Panzer

Yerein ehemaliger Sektionschefs des Zircher Oberlands
Militdrpolitische Machrichten Schweiz

Yerein Schweizer Armeefreunde

Flab-Collegium
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Liestal, 17. August 2021

Vernehmlassung
betreffend «Sicherheitspolitischer Bericht 2021»

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Besten Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme, zum erwahnten Berichtsentwurf dussern wir
uns wie folgt:

A.  Grundsétzliche Bemerkungen

Aus unserer Sicht stellt der Berichtsentwurf die sicherheitspolitische Lage mit allen wesentlichen
Elemente sehr gut dar. Die abgeleiteten sicherheitspolitischen Ziele sind sinnvoll und decken
samtliche Handlungsfelder ab, die sich aus der dargestellten Lage ergeben. Im Hinblick auf die
Umsetzung der einzelnen sicherheitspolitischen Ziele mit den jeweils aufgefiihrten Massnahmen
vermissen wir allerdings einen durchgehenden roten Faden, die Umsetzungsszenarien sind ihrer
Tiefe und Konkretisierung sehr unterschiedlich ausgeflhrt. Ferner erstaunt aus der Sicht der
Feuerwehr, dass diese als wichtige Partnerorganisation kaum Erwahnung findet.

B. Bemerkungen zu drei zentralen Punkten

1. Erhéhte Publikationskadenz und Kiirzung: Dass die sicherheitspolitischen Berichte kiinftig
alle vier Jahre vorgelegt werden sollen und der Umfang des vorliegenden Berichtsentwurfs im
Vergleich zu frilheren um rund die Héifte reduziert wurde, wird begrisst.

Begriindung: Die sicherheitspolitische Lage auf dem européischen Kontinent und in der Welt hat
sich in den letzten Jahren «teilweise verschérfty (S. 2). Im Bericht wird zudem auf das «grosse
Tempo» und die «Ungewissheit» hingewiesen, von denen die internationalen Entwicklungen ge-
prégt sind (S. 2). Auf diese Verdnderungen muss die Schweiz reagieren. Da die Sicherheitspoliti-
schen Berichte jeweils die Grundlagen, Strategien und Prioritdten unseres Landes im Umgang
mit den Bedrohungen und Gefahren darstellen, ist eine Erhéhung der Publikationskadenz folge-

1/9



BASEL i
LANDSCHAFT R

richtig. Damit wird zudem ein von politischen Kreisen ldngst formuliertes Anliegen erftillt. So k6n-
nen dem Parlament «die jeweiligen Zusammenhénge zwischen Bedrohungslage und F&higkeiten
der Armee aufgezeigt werden, und das Parlament kann in Kenntnis derselben seine Schwerge-
wichte setzen. Es kann mit anderen Worten alle vier Jahre dariiber entscheiden, in welchen Be-
reichen Schwéchen im Fahigkeitsspektrum der Armee in Kauf genommen werden und wo diese
andererseits rasch geschlossen werden miissen.»' Eine Kiirzung des Textes gegeniiber den bis-
herigen Sicherheitspolitischen Berichten ist vor diesem Hintergrund zielfiihrend.

2. Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umset-
zung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Es sind die wichtigsten Projekte zu
nennen und mit einer Angabe iber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu versehen.

Begriindung: Die im Bericht aufgefiihrten «<Massnahmen» haben &fters eher den Charakter von
Absichten, wéhrend Politik, Wirtschaft und Gesellschaft sich fir die konkreten Umsetzungsmass-
nahmen zur Zielerreichung interessieren. Im vorliegenden Entwurf wird der Lage (Teil 2) ein zu
breiter Raum gewéhrt, wahrend die Massnahmen zur Umsetzung (Teil 4) wenig konkret ausgear-
beitet sind. Gerade diese Massnahmen interessieren jedoch die politischen Gremien von Bund
und Kantonen.

3. Beschleunigung der Beschaffungsprozesse: Im Kontext der verstérkten Ausrichtung auf
hybride Konfliktflihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleunigung der Beschaffungspro-
zesse aufzufiihren. Dies gilt fiir Ristungsguter im Allgemeinen sowie fur den Bereich der Bo-
dentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschidgigen Empfehlungen
im Bericht (iber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fiir deren Umset-
zung aufzuzeigen.’

Begriindung: Im vorliegenden Berichtsentwurf wird darauf hingewiesen, dass die internationalen
Entwicklungen weiterhin "von grossem Tempo geprégt" sind (S. 2) und dass "das Tempo der
Verédnderungen der internationalen Lage in den letzten Jahren noch héher geworden ist" (S. 24).
Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf die sich verdndernden Bedrohungen und Gefahren
"rasch und richtig reagieren” (S. 2) kénnen muss. Bei den heute géngigen Beschaffungsprozes-
sen ist dies nicht méglich, daher sind sie entsprechend anzupassen.

C. Detaillierte Bemerkungen zum Berichtsentwurf

|. Berichtsentwurf Kapitel 2 «Lage»

1. Grossmaéchte: Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als "Grossméchte"
bezeichnet (S. 3, 7-10, 17.).2 Dabei fordern China und Russland die USA offenbar "punktuell”
heraus. Die zweimal verwendeten Satzteile "fordert die Dominanz der USA punktuell heraus” (S.
10) sind zu streichen.

Begriindung: Unter "konkurrierende(n) Grossméchte(n)" (S. 9) ist es Ublich, dass man sich her-
ausfordert. Auch die USA fordern China und Russland heraus. Soll mit "punktuell” dargestellt

' Deloitte Consulting AG, Projekt «Beschaffungen VBS», Bericht zH des Generalsekretariats VBS, Ziirich 20.5.2020 (S. 74).
2 Wobei die Reihenfolge der Nennungen weder konsequent noch nachvollziehbar ist (z.B. alphabetisch, historisch). So werden zu-
néchst «Russland, China, USA» erwéhnt (S. 3), dann wiederum «USA, Russland, China» (S. 9 f.).
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werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Supermacht ist, so ist dies entsprechend
deutlich festzuhalten.

2. USA - Administration Biden: Den jlingsten Veranderungen in der US-Aussen- und Sicher-
heitspolitik ist Rechnung zu tragen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Begriindung: Seit der Ablbsung der Administration Trump haben sich verschiedene auch sicher-
heitspolitische Verédnderungen ergeben (Beziehungen zur Nato, zu den Riistungskontroliregimen,
zur Nahostpolitik), die sich auf die Lage auswirken kénnen.

3. Russland — Gesellschaftsmodell: Im Zusammenhang mit Russland wird auf dessen "Gesell-
schaftsmodell" (S. 10) verwiesen. Dieser Ausdruck ist wegzulassen oder das entsprechende Mo-
dell zu erkiaren.

Begriindung: Mit dem Untergang der Sowjetunion konnte auch deren "Gesellschaftsmodell” iber-
wunden werden. Der Berichtsentwurf postuliert nun ein spezifisches russisches Gesellschaftsmo-
dell. Was sind seine Charakteristika? Wodurch unterscheidet sich dieses von anderen Modellen?

4. Europa: Im Bericht ist konsequent zwischen "Europa"” als geopolitischem Begriff und der "Eu-
ropaischen Union" als Staatenverbund aus 27 européischen Staaten zu unterscheiden. Wo sich
der Text auf den Konflikt zwischen Russland und der Ukraine bezieht, ist "an der Peripherie"
wegzulassen und stattdessen "in Osteuropa" zu schreiben.

Begriindung: Die im Bericht vorgenommene Unterscheidung der Begriffe "Europa und Russland”
(S. 8) ist nicht korrekt. Bei Russland westlich des Urals und der Ukraine handelt es sich um ost-
européische Staaten bzw. Gebiete. Moskau ist eine osteuropéische Stadt. Durch die vorgenom-
mene Unterscheidung wird ein europdischer Konflikt (Ukraine-Russland) zu einem Konfiikt "an
der Peripherie"” (S. 2 und 7). Spanien beispielsweise ist ein westeuropdisches Land. Ein eventuel-
ler Konflikt um Gibraltar wiirde in der Schweiz wohl kaum als Konflikt an der Peripherie verstan-
den werden, obwohl zwei Randstaaten darin verwickelt wéren (Grossbritannien und Spanien).
Durch die Unterteilung in Europa und Russland bzw. die Bezeichnung "Konflikt an der Peripherie"
wird den Schweizer Lesenden eine erhbéhte Sicherheit suggeriert, ein unzuldssiges Verfahren.

5. Regionalmachte: Im Bericht werden "Regionalméchte” (S. 3) genannt. Der Begriff "Regional-
machte" ist zu definieren. Diese Machte, insbesondere solche mit Bezug zur Schweiz, sind expli-
zit aufzufthren.

Begriindung: Der Begriff Regionalméchte ist unklar. Handelt es sich um Mé&chte mittlerer Grésse?
Sind es Staaten mit besonderen wirtschaftlichen (Deutschland, Japan) oder aussenpolitischen
(Frankreich, Tiirkei) Ambitionen? Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom Konkurrenzkampf
einzelner Regionalméchte betroffen sein. Daher ist es wichtig, zumindest die fiir die Schweiz be-
deutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

6. Gesellschaftliche Polarisierung: Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwischen Arm

und Reich — verscharft durch Covid-19 — und der damit einhergehenden und tendenziell zuneh-
menden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen.
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Begriindung: Dieses Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Extremis-
mus, Gewalf, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit, Sozialhilfeabhdngigkeit).

7. Schweizer Staatsangehdrige in Krisengebieten: Im Zusammenhang mit bewaffneten Kon-
flikten wird auf die mogliche Gefdahrdung Schweizer Staatsangehdriger in Krisengebieten (S. 17)
hingewiesen. Dies wird im Kontext terroristischer Aktionen nur indirekt angesprochen («Schweizer
Interessen», S. 15). Konkrete Massnahmen zum Schutz und der Riickfiihrung gefédhrdeter Perso-
nen werden nicht beschrieben; dies ist zu ergénzen. Konkrete Optimierungsmassnahmen sind
aufzuzeigen (z.B. Beschaffung von adaquaten Lufttransportmitteln, Einsatz von Schweizer Son-
deroperationskraften).

Begriindung: Die Schweiz muss beféhigt sein, jederzeit und weltweit den grésstméglichen Schutz
ihrer Biirgerinnen und Blirger zu gewéhrleisten. Dies schliesst insbesondere die sichere Riickfiih-
rung geféhrdeter Personen durch eigene Mittel ein.

8. Massenvernichtungswaffen: Im Zusammenhang mit der "Bedrohungslage Schweiz"? wird die
Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefihrt (S. 17 f.). Dabei erscheinen
Nuklearwaffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemische und biologische Be-
reich ist im Bericht (S. 17 f., 24) ebenso aufzufihren.

Begriindung: Die Schweiz verfiigt (iber zahlreiche chemische und biologische Labore sowie ein
breites Wissen in diesen Bereichen. Die internationalen Exportkontrollregime umfassen auch
diese fiir terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

9. Katastrophen und Notlagen (Ziffer 2.3.9): Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und an-
dere Ereignisse» umzubenennen.

Begriindung: Bei den im Erlduterungstext aufgefiihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht
zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die erwéhnten
Naturgefahren bei einem allfélligen Ereignis die Sicherheit der Bevdlkerung in einer bestimmten
Region gefdhrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, miissen diese nicht zwin-
gend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

Bei den Naturgefahren werden Waldbrénde als magliche Folgen von Hitzewellen und Trocken-
heit erwahnt, der Begriff soll durch «Vegetationsbréande» ersetzt werden.

Begriindung: der Begriff «Waldbrédnde» ist zu eng gefasst.

Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Begriindung: Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlorgas,
die sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen), kann die Sicherheit einer grossen An-
zahl Personen gefédhrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Intervention der Ein-
salzkréfte, insbesondere der Feuerwehr. Aus deren Sicht ist festzuhalten, dass die vorerwédhnten
Ereignisse sowie die ABC-Ereignisse praktisch ausschliesslich durch Feuerwehrorganisationen
der Gemeinden, der Betriebe und der Kantone bewaéltigt werden.

3 Der Titel "Bedrohungslage Schweiz" ist nicht korrektes Deutsch und unterschiedlich interpretierbar, daher ist er anzupassen.

17. August 2021 Vernehmlassung Sicherheitspolitischer Bericht 2021 4/9



BASEL _#¥
LANDSCHAFT R

10. Erdbeben werden im Berichtsentwurf mehrfach erwéhnt, daher sind unter den Massnahmen
konkrete Schritte zur praventiven Reduzierung von Schéaden und der Schadensbewaltigung auf-
zuflhren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbebenversicherung in der

Schweiz ist zu thematisieren.
Begriindung: Erdbeben werden wegen ihres Schadenpotenzials als "zu den gréssten Risiken be-

zlglich Naturkatastrophen in der Schweiz" bezeichnet (S. 20). Ihnen ist daher bereits bevor ein
solches Ereignis eintritt besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Il. Berichtsentwurf Kapitel 3 «Sicherheitspolitische Interessen und Ziele»

1. Kooperation und Neutralitét: Dieser Abschnitt (S. 23) ist in der Reihenfolge und der entspre-
chenden Argumentation umzustellen. Neu sollte er wie folgt lauten:
«Neutralitdt und Kooperation: Der Kerninhalt der schweizerischen Neutralitdt — keine Unterstiit-
zung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt — dient dazu, sich aus bewaffne-
ten Konflikten herauszuhalten und die Unparteilichkeit zu wahren. Die Schweiz kooperiert jedoch
sicherheitspolitisch insbesondere mit europaischen Staaten. Sie ist international stark vernetzt
und will grundsétzlich mit allen Staaten gute Beziehungen pflegen.»

Begriindung: Im Selbstversténdnis einer breiten — auch ausldndischen — Offentlichkeit steht tradi-
tionsgeméss die Neutralitdt der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspolitischen Wahrneh-
mung. Dem ist durch die Umstellung Rechnung zu tragen.

2. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit: Der Begriff «Respektierung des Vélkerrechts» (S. 23)
ist in den Text des Abschnitts einzufiigen, jedoch aus dem Abschnittstitel zu entfernen.

Begriindung: Die Verwendung von durchgéngig zwei Begriffen in den vier Abschnitten ist sinn-
voll. Die Nennung des Vélkerrechts im Text ist ausreichend.

3. Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:

«Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kénnen die Birgerinnen
und Biirgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben ibernehmen. Auch das Dienst-
pflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Entsprechend haben Dienstpflichtige auch Kader-
funktionen zu tibernehmen. Die Dienstpflicht wird grundsétzlich auf eine Grundausbildung und
weitere, Uber mehrere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einséatze verteilt. Armee, Zivilschutz,
Zivildienst und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren darauf. Die sicherheitspolitischen
Instrumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr miissen dabei (iber das nétige Personal verfu-
gen.»
Begriindung: a) Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um eine
Art Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom ausléndischen Milizver-
sténdnis unterscheidet. b) Der "weitaus grésste Teil der Feuerwehr™: In der Schweiz und im
Ftirstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand 2020). Dazu
zéhlen neben Orts- und Stiitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerwehren, jedoch nur 17
Berufsfeuerwehren. c) Armee, Zivilschutz und auch die Feuerwehr legen Besténde fest, daher
miissen sie lUber das nétige Personal verfiigen. Fiir den Zivildienst gilt dies nicht, da es sich um
einen Ersatzdienst handelt. Wiirde kein Militérdiensttauglicher einen Gewissenskonflikt geltend
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machen, wére kein- Zivildienst erforderlich. Zudem wurde wéhrend der Covid-Krise deutlich, dass
sich der Zivildienst kaum eignet, um die zivilen Behdrden in einer Krise zu unterstiitzen. Seine
Angehdrigen sind nicht in Formationen eingeteilt, werden nicht durch eigene Kader gefihrt und
kénnen auch nicht innert weniger Tage in den Einsatz gelangen. Daher soll der Zivildienst in die
Zivilschutzorganisationen integriert werden kénnen.

I1l. Berichtsentwurf Kapitel 4 «Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik»

1. Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Beh6rden
explizit aufzufiihren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

«Die Armee unterstiitzt die zivilen Behorden im Inland, insbesondere die Kantone, wenn deren
Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisenlagen aller Art. Die Armee beteiligt
sich an der internationalen Friedensforderung sowie an der Katastrophenhilfe im Ausland.»

Begriindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfiihrende Zusammenarbeit von Armee und Kan-
tonen wird durch die geénderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

2. Bevélkerungsschutz: Die entworfene Formulierung ermdglicht unterschiedliche Interpretatio-
nen, daher soll der erste Teil des fraglichen Absatzes (S. 28) neu wie folgt lauten:

«Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisationen
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz. Er ist zusténdig fur
den Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Un-
ter der Leitung der Kantonalen Flihrungsorganisationen (KFO) arbeiten die finf Partnerorganisa-
tionen sowie Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Flhrung-
und die Mittel liegen grosstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...].»

Begriindung: Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Ent-
wurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fiihrungsorganisationen
(KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewdltigung miissen genannt werden. Fiir Dritte ist min-
destens ein Beispiel aufzufiihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee, die als Partner (aber
nicht als Partnerorganisation) des Bevdlkerungsschutzes mit den Kantonalen Territorialverbin-
dungsstében (KTVS) in den KFO vertreten ist.

3. Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufigen, um der Feuer-
wehr neben den anderen genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den notwendigen
Stellenwert einzurdumen:

«Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Branden, Naturereignissen, Einstur-
zen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt und Sachwer-
ten. Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz innert weniger Minuten und in der zur Ereig-
nisbewaltigung erforderlichen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst, dass
eine genigende Anzahl Angehdrige der Feuerwehren fur die Intervention bereitstehen und diese
Uber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfligen. Die Feuerwehr ist kantonal
organisiert und bildet mit inren Berufselementen, Stiitzpunkten und kommunalen sowie betriebli-
chen Feuerwehren wahrend 365 Tagen pro Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag
zur Sicherheit der Bevolkerung.»
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4. Zivildienst: In diesem Berichtsabschnitt (S. 29) sind verschiedene Prazisierungen erforderlich.

Der erste Satz soll neu wie folgt lauten:

«Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst fir Militardiensttaugliche, die den Militardienst aus Ge-
wissensgrunden nicht leisten kénren méchten.»

Begriindung: Ein Zivildienstleistender ist militérdiensttauglich, méchte diesen aber aus Gewis-
sensgrtinden nicht leisten. Die bisherige Formulierung suggeriert, bei Gewissensgriinden handle
es sich um eine Art Krankheit, was zu vermeiden ist.

Der zweite Satz soll neu lauten:
«Sie kdnnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen, [...], leisten.»

Begriindung: Die Formulierung im Berichtsentwurf lautet: "Sie [die Zivildienstleistenden] leisten ge-
maéss Zivildienstgesetz Einsétze bei Katastrophen und Notlagen, insbesondere in den Bereichen
Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen.» Dieser Satz suggeriert,
dass die Bewéltigung von Katastrophen und Notlagen eine primére Aufgabe des Zivildienstes ist,
was gemdss Zivildienstgesetz nicht der Fall ist. Dieses nennt in Artikel 4 Absatz 1 acht Bereiche,
in denen der Zivildienst tétig werden kann. Dabei steht die Vorbeugung und Bewiiltigung von Ka-
tastrophen und Notlagen an letzter Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

«Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt erganzend zu jenem von Zivilschutz und Armee; er kann
die Durchhaltefahigkeit im Bevdlkerungsschutz starken.»

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Die Einsétze des Zivildienstes" kann
den Eindruck erwecken, dass es sich um Einsétze ganzer Formationen handelt. Dies wird mit
unserem Formulierungsvorschlag geklért.

Der vierte Satz soll neu lauten:

«Zivildienstleistende kdnnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen als einzelne Perso-
nen zum Einsatz gelangen.»

Begriindung: Die Formulierung des Berichtsentwurfs «Der Zivildienst ist nicht als Ersteinsatzor-
ganisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert» erscheint zu negativ. Die Aussage ist
positiv und realitdtsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist keine Ersteinsatzor-
ganisation, er kann aber in einzelnen Kantonen bereits als Pikettformationen innerhalb von Stun-
den aufgeboten werden.

Der letzte Satz soll neu lauten:
«Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen werden innerhalb
der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zivilschutz insbesondere in mittel- und
langfristiger Perspektive gepruift.»
Begriindung: Diese Formulierung gibt die Fakten préziser wieder und nimmt zudem den konkre-
ten Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes gepriift wird (Bericht (ber die Alimentierung
von Armee und Zivilschutz).
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5. Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen: a) Der erste Satz ist wie folgt um-
zuformulieren: "Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz mit seinen Partnerorganisationen (Poli-
zei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz) ist das primére Instru-
ment zur Bewaltigung von [...]". b) Auf die Nennung des Anfang 2021 in Kraft getretenen Geset-
zes Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz ist zu verzichten. ¢) Der Abschnitt Gber die
sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist auf die Seite 39 zu verschieben und als zweiten Punkt in
den Abschnitt "Zur Starkung des Schutzes [...]" einzufiigen. d) Die mégliche Verwendung von sa-
nitatsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von Erdbeben oder Pandemien ist zu streichen. e) Der
Hinweis, dass in den letzten Jahren div. Projekte zum Thema «sichere, hochverfiigbare Kommu-
nikation und Datenlbertragung» lanciert wurden, suggeriert, dass diesbeziglich eine Entwicklung
in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber, dass im Moment alle Projekte stocken und teilweise
vom BABS in Uberpriifung sind. Wir schlagen vor, dies hier anzumerken.

Begriindung: a) Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. die Ausfiihrungen unter Ziffer 4
oben). b) Die Erwdhnung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in die Vergangenheit, der nichts
aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umsetzung der zu ergreifenden Massnah-
men. ¢) Die Priifung der zukiinftigen Nutzung der sanitétsdienstlichen Schutzanlagen ist eine
Massnahme zur Stérkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen. Daher passt sie besser
in den genannten Abschnitt. d) Die meist unterirdischen sanitétsdienstlichen Schutzanlagen mit
ihren oft engen Verhéltnissen sind bei Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden
zudem kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angst vor Verschiittung bei einem Nach-
beben besteht.

Weiter ist festzuhalten, dass die Zustandigkeiten und Leistungen der Feuerwehren auch im Be-
reich des ABC-Schutzes definiert sind. Der zweite Satz im letzten Absatz auf Seite 38 soll daher
wie folgt erganzt werden:
«In den letzten Jahren wurden verschiedene Projekte zur Modernisierung der Telematik-Infrastruktur
und der entsprechenden Systeme lanciert, die jedoch einen starken Zeitverzug und Qualitétsprob-
leme mit sich zogen (Polycom) oder bei denen seit langerer Zeit keine relevanten Fortschritte erzielt
werden konnten (sicheres Datenverbundsystem, mobiles Sicherheits-Kommunikationssystem).»

6. Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den Behorden des Krisenmanagements: In die-
sem Abschnitt sind die Kantonalen Flihrungsorganisationen (KFO) aufzufiihren.

Begriindung: Die KFO sind das wichtigste Fiihrungsgremium im Krisenmanagement der Kan-
tone.

Die im Bericht definierten Massnahmen kénnten mit Unterstitzung im Bereich der Férderung der
Miliztatigkeit. Z.B. in der Feuerwehr angereichert werden.

7. Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu wie folgt formuliert werden:

«Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung, dass alle sicherheitspolitischen Instrumen-
te einsatzfahig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf dem Dienstpflichtsystem basieren:
Armee, Zivilschutz und Feuerwehr.»
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Und weiter unten:
«Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an geselischaftliche Entwicklungen und Bed(irf-
nisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Dienstpflicht im Vordergrund steht,
speziell bei den Feuerwehren.»

Begriindung: a) Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwéhnen, weil er kein sicher-
heitspolitisches Instrument darstellt, welches fiir die erfolgreiche Bewéltigung einer Krise notwen-
dig ist. b) Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell bei den Feuer-
wehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfiillung der Dienstpflicht basiert immer auf einem
gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst in der Regel wenig zielfiihrend
ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsystems mit gleichzeitiger Steigerung
der Aftraktivitat.

8. Verbesserung der Bestande: Auch dieser Abschnitt soll neu formuliert werden:

«Sicherstellung der notwendigen Bestande von Zivilschutz und Armee, z.B. durch Integration von
Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Militardienst und Zivilleben.»

Begriindung: Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestédnde, diese sind in Armee und Zivil-
schutz festgelegl. Vielmehr geht es darum, die notwendigen Besténde sicherzustellen. Die
Diskussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist Idngst lanciert, initiiert wurde
sie spétestens mit dem Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Mé&rz 2016). Auch in den
Medien und in der Offentlichkeit ist das Dienstpflichtsystem ein Thema. Der Satz «Initiierung
einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems» ist folglich zu streichen. Zu-
dem empfehlen wir, als konkrete Massnahme die bewusste Erhéhung bzw. Férderung des Frau-
enanteils aufzufiihren. Dariiber hinaus stellt sich bei den Frauen die Frage nach der Vereinbar-
keit mit dem Zivilleben (Mutterschaft) besonders deutlich.

Abschliessend bedanken wir uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Meinungsdusserung.

H htyngsvoll
/Cu ®\ ¥
£ 2\ e
Thomas Weber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Madame la Conseillere fédérale

Viola Amherd

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports DDPS
3003 Berne

Par courrier électronique :
patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Paudex, le 6 aolt 2021
PGB

Rapport sur la politique de sécurité, procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons pris connaissance du Rapport sur la politique de sécurité 2021, mis en
consultation par votre département. Par la présente, nous prenons la liberté de vous
adresser notre appréciation.

Un tel rapport, publié en principe une fois par législature, est destiné a analyser les différents
risques qui peésent sur la Suisse, les moyens d’y répondre, ainsi que la stratégie et les
priorités a suivre dans ce domaine.

Le Rapport 2021, apres avoir évoqué le contexte géopolitique mondial (instabilité en
augmentation, concurrence entre les grandes puissances, technologie, numérisation),
dresse un panorama assez complet et assez correct des menaces actuelles. Nous
constatons avec satisfaction que, si les menaces les plus souvent médiatisées sont bien
entendu citées (terrorisme, cyberattaques, désinformation, catastrophes naturelles ou
sanitaires), les menaces plus classiques ne sont pas négligées: I'éventualité d’un conflit
armé est ainsi explicitement abordée, en rappelant que de tels conflits existent actuellement
a la périphérie de I'Europe. Il est aussi souligné qu’une attaque contre la Suisse parait
certes peu probable a court et a moyen terme, mais que «les répercussions d’une telle
attaque seraient néanmoins tellement graves que cette éventualité ne doit pas étre
négligée». A I'heure ou I'armée est mise au défi de renouveler une grande partie de son
matériel, le rappel de son utilité nous semble trés opportun.

Pour définir la politique de sécurité de la Suisse face a ces menaces, le Conseil fédéral
énumere neuf objectifs, tous relativement louables (renforcer la détection précoce des
menaces, accroitre la protection contre les cybermenaces, mettre 'accent sur les conflits
hybrides, garantir la libre formation des opinions, etc.). Il nous semble cependant que ces
«objectifs» indiquent généralement des directions a suivre plutét que de véritables objectifs
a atteindre. Par ailleurs, nous constatons, avec une certaine déception, que la nécessité de
maintenir le niveau d’équipement de I'armée ne figure pas parmi ces objectifs.

Nous approuvons en revanche I'objectif de «renforcer la résilience et la sécurité
d’approvisionnement» de la Suisse, en réduisant sa dépendance de I'étranger en matiére de
biens et services essentiels, mais aussi pour I'équipement de I'armée ou en matiere de
communications. Cette préoccupation, qui fait écho a la crise traversée depuis plus d’'une
année, nous parait nécessaire. Nous remarquons toutefois que, parmi les éléments de mise
en ceuvre de cet objectif, figure la création, sur demande du Parlement, d’'une base Iégale
pour le contrdle des investissements étrangers; il s’agit Ia d’'une question politique bien



particuliére qui n'a pas a étre traitée en détail dans le cadre de la présente consultation,
mais nous tenons tout de méme a exprimer ici notre position trés mitigée quant a
I'opportunité d’un contréle systématique de ces investissements.

Un dernier élément retient enfin notre attention : au point 4.2.9 «Renforcer la collaboration
entre les autorités et les acteurs de la gestion de crise», le Conseil fédéral choisit de laisser
la gestion de crise au niveau des départements, c’est-a-dire, face a une crise concreéte, de
confier la responsabilité des opérations au département le plus apte en fonction de ses
capacités et de sa spécialisation. Nous comprenons les arguments du Conseil fédéral, mais
nous constatons que ce choix est contesté par certains professionnels de la gestion de
crise, qui préféreraient — a I'image de ce qui fonctionne dans les états-majors cantonaux —
une organisation de crise placée au plus haut niveau, interdisciplinaire et non politique, et
réunissant en réseau les divers domaines de I'Etat, de I'économie et de la société. Nous
estimons que cette objection doit &tre prise en compte dans la conception de la gestion de
crise au niveau de la Confédération.

En conclusion, notre appréciation générale du Rapport est la suivante : I'analyse des
différentes menaces est compléte et correcte, et elle constitue la partie la plus intéressante.
Quant aux objectifs fixés, ils touchent a des domaines variés et donnent a la politique de
sécurité le caractére d’une politique transversale, ce qui n’est évidemment pas faux, mais
cela oblige un tel document a rester un peu a la surface des choses. Les éléments de mise
en ceuvre proposes pour chaque objectif doivent étre analysés pour eux-mémes, sous
I'angle de chaque politique sectorielle concernée, et donc indépendamment du présent
rapport.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre haute considération.

Centre Patronal

Pierre-Gabriel Bieri
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Arbeitskreis fur Sicherheitsfragen

Cercle de travail pour les questions de sécurité

Eidg. Departement fir Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport

Generalsekretariat
zuhanden Herrn Patrick Gansner

patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch
(in den Formaten docx und pdf) Luzern, 17. August 2021

Bericht des Bundesrates liber die Sicherheitspolitik der Schweiz

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Gansner

Fur die Einladung, an der Vernehmlassung zum Berichtentwurf des Bundesrates Uber die Si-
cherheitspolitik der Schweiz teilzunehmen, danken wir. Gerne geben wir Ihnen im Folgenden
die Position unseres Vorstandes bekannt, wobei wir einen eigenen Kriterienraster gewahlt
haben.

1. Vorbemerkungen:

Der Sipol B besteht aus vielen richtigen Feststellungen, z.B. dass es eine internationale
Ordnung braucht, die auf Regeln basiert, oder dass die internationalen Organisationen
tendenziell geschwacht werden, dass im Luftkrieg neue Mittel (Drohnen, Marschflugkér-
per) eingesetzt werden. Wie die Schweiz darauf reagieren will, bleibt vage.

Der Sipol B ist die Grundlage und richtungsweisend fiir sicherheitspolitische Entscheide.
Fur Argumentarien muss er den Rohstoff liefern. Taugt er fir eine allfallige zweite Ab-
stimmung Uber Neue Kampfflugzeuge? Findet man darin die zwingende Begriindung fir
die Beschaffung? Dem Einsatz von Kampfflugzeugen ist genau ein Satz gewidmet, den
Begriff Luftwaffe sucht man vergebens.

Es fehlen die Wechselwirkungen zwischen den Bedrohungen. Ihre Kombination kann sie
erst recht gefahrlich machen. Heute besteht die Tendenz, Gefahren zu kanalisieren.
Jetzt ist Pandemie, morgen vielleicht Energiekrise, Ubermorgen Naturkatastrophe. Zu-
dem vermisst man Uberlegungen, wie die Bedrohungen sich weiter entwickeln kénnten.
Der Bericht ist eine Momentaufnahme, das erklart vielleicht seine Cyber-Lastigkeit. Die
generelle Lagebeurteilung erscheint plausibel und nachvollziehbar. Sie ist auch dieses
Mal relativ aktualitdtsbezogen, bezulglich den Konfliktformen doch eher repetitiv und
nicht mehr ganz auf dem neusten Stand (zu starke Fokussierung auf «Hybrid», kaum Er-
wahnung der kunftigen Bedeutung von «unmanned arial vehicles», der Auswirkungen
der Digitalisierung inkl. Artificial Intelligence etc).

Leider erschopft sich auch dieses Mal die Darstellung der Umsetzung in der «wohlwol-
lenden» Aufzéhlung der Instrumente und deren bisherigen und eingeleiteten
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Massnahmen. Damit wird der Bericht wiederum zum Standbericht und vermag keine Im-
pulse fur die Weiterentwicklung der Sicherheitspolitik der Schweiz zu vermitteln.
Erscheint ein Bericht einmal pro Legislatur, erhalt er mehr den Charakter einer Lagedar-
stellung. Der rasche Wandel kann eine Anpassung der sicherheitspolitischen Mittel er-
fordern. Diese dauert erfahrungsgemass mehrere Jahre und dirfte somit den Erschei-
nungsrhythmus des jeweiligen Sipol B tiberholen.

Wird der Bericht dem Querschnittcharakter der Sicherheitspolitik gerecht?

Der Bericht spricht zu Recht mehrmals die Herausforderungen von Verbundkrisen an. In
der Darstellung der Umsetzung und der dazu notwendigen Massnahmen wird dann wie-
der explizit kompartimentiert. Die laufende Pandemie hat ausreichend demonstriert,
dass in Zukunft die Verbundkrise zum Regelfall wird.

Vor diesem Hintergrund wird das Zusammenwirken der sicherheitspolitischen Instru-
mente ungenigend gewurdigt. lhre Querschnittaufgabe kdnnte an einem konkreten Bei-
spiel illustriert werden. Insbesondere das Zusammenwirken der Aussenpolitik mit dem
friedensfordernden Armeeauftrag kommt zu kurz. Rasch betroffen ist jeweils auch die
wirtschaftliche Landesversorgung, entstehen irgendwo Lieferhemmnisse. Grenzen der
wirtschaftlichen Autonomie sollten ehrlich gezogen werden.

Demokratie und Respektierung von Vélkerrecht und Rechtsstaatlichkeit sind schweizeri-
sche Grundwerte. Grundwerte dienen als Ausgangspunkt fir die Sicherheitspolitik. Es
fehlen jedoch Hinweise, wie die Schweiz diese Normen starken will. Verletzte Men-
schenrechte in einem Land kénnen Unruhen auslésen.

Das Milizprinzip gehort ebenfalls zum schweizerischen Selbstverstandnis. Nach Mass-
nahmen, wie man es angesichts der drohenden Erosion erhalten will, sucht man vergeb-
lich. Der Hinweis auf die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist reichlich papie-
ren. Zumindest die Zusicherung, dass die sicherheitspolitischen Instrumente prioritar be-
handelt werden missen, hatte man erwarten durfen.

Auswirkungen der gesellschaftlichen Polarisierung auf die innere Sicherheit sind zu we-
nig deutlich dargestellt. Die Gefahr von «Stellvertreterkriegen» unter Migranten wird
nicht thematisiert.

Welches Ausmass und welchen Grad nimmt die mégliche Kooperation ein? Zu-
sammenarbeit mit internationalen Organisationen

Der Stellenwert der Aussenpolitik als dauerhaftes und praventives Standbein der Sicher-
heitspolitik ist ungentgend dargestellit.

Die Neutralitat ist eine aussenpolitische Maxime, hat aber entscheidende Auswirkungen
auf die Sicherheitspolitik. Der Kerninhalt der Neutralitat wird erwahnt, Mdglichkeiten und
Grenzen werden jedoch zu wenig ausgelotet. Gerade in Verbundkrisen, die keine Lan-
desgrenzen kennen, oder im oft zitierten Cyber-Bereich bleibt die Neutralitat wirkungs-
los. Weder werden Chancen einer aktiven Neutralitdt aufgezeigt, z.B. eine starkere Rolle
der Schweiz innerhalb der internationalen Organisationen (Ausnahme die Bestrebungen,
im Sicherheitsrat Einsitz zu nehmen), noch die Bandbreite der Kooperationsmdglichkei-
ten mit NATO oder der GSVP EU.

Wo sieht die Schweiz Mdglichkeiten, Europa gegentber den Grossmachten zu starken?
Auch ohne EU-Mitgliedschaft gehort sie zu diesem Kontinent und ist in erheblichem
Masse auch von ihm abhangig (mit oder ohne Rahmenvertrag).



Erhalten die sicherheitspolitischen Instrumente nach der Lageanalyse die adaqua-
ten Mittel?

Information/Kommunikation

Die hybride Krisen/Konfliktphase mit Desinformation und Verunsicherung der Bevolke-
rung ist richtig geschildert. Aber mdgliche und nétige Gegenmassnahmen werden zu
wenig konkretisiert. Welches vertrauenswirdige Gesicht Gbernimmt in einer solchen
Phase die kommunikative Fiihrung? Die Corona-Pandemie zeigt exemplarisch, welch
diffuse Krafte in Krisen freigesetzt werden kénnen. Was will man dem in einem Ernstfall
entgegensetzen? Das sicherheitspolitische Instrument Kommunikation/Information muss
Uberdacht werden resp. es ist ein funktionierendes Instrument der glaubwurdigen strate-
gischen Kommunikation tber alle Lagen gegen innen wie gegen aussen zu schaffen.
Armee

Die Kernkompetenz der Armee ist, wie richtig bemerkt, die Verteidigung. Da fehlt der
Hinweis auf die Erneuerung und Beschaffung robuster Mittel, die fahigkeitsorientiert der
Lagebeurteilung und den Entwicklungsmaoglichkeiten auf der sicherheitspolitischen Stufe
zu entsprechen haben. Das bisher traditionell angewandte Prinzip «neu gegen alt» ist
aufzugeben. Hier ware z.B. eine sicherheitspolitisch kluge Begriindung der auch kinftig
herausragenden Rolle der Luftwaffe einzubringen.

Ubrige sicherheitspolitische Instrumente

Neben der traditionell prominenten Darstellung der Armee sollten alle sicherheitspoliti-
schen Instrumente analog in die Pflicht genommen werden. Insbesondere muissten sie
bezlglich Aufgaben, Bedeutung und Weiterentwicklung im Gesamtrahmen ausgewiesen
werden.

Insgesamt ausgeklammert ist die Zuteilung der finanziellen Mittel.

Wie gestalten sich die Fiihrung auf Bundesebene (Krisenmanagement) und die Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen?

Sicherheitspolitik ist eine Verbundaufgabe. Beteiligt sind der Bund, die Kantone und die
Gemeinden. Aber gerade beim Bund mit seinen 7 Departementen vermisst man den
Verbundcharakter, die Verwaltung agiert oft vertikal statt horizontal. Hier muss das Kri-
senmanagement ansetzen.

Spatestens die laufende Pandemie hat dies deutlich werden lassen und damit auch be-
wiesen, dass das im Bericht als bewahrt dargestellte nationale Krisenmanagement den
Anforderungen heute und insbesondere in der Zukunft nicht genligt. Betroffen davon ist
auch das Zusammenwirken mit den Kantonen.

Verbundkrisen lassen sich nicht mit ad hoc Staben aus dem «zustandigen Fachdeparte-
ment» fUhren. Ein koharentes Lagebild auf allen Stufen, einheitliche und kontinuierlich
eingeubte Prozesse Uber alle Stufen sowie die strategische Kommunikation aus einer
Hand erfordern einen neuen Ansatz im strategischen Krisenmanagement, der durchaus
auch den Pramissen politischer Strukturen und Verantwortlichkeiten des Landes gerecht
werden kann. Dazu ist festzuhalten, dass die im Bericht aufgefiihrte Begrindung, wo-
nach ein zentrales Instrument nicht funktioniere, nicht nachvollzogen werden kann, zu-
mal der aufgefiihrte Stab SiA auch gar nie dafir konzipiert war.

Dass das Krisenmanagement auf Stufe Bund der departementalen Struktur der Regie-
rung Rechnung tragen muss, wie behauptet, Uberzeugt nicht. Mit konstanter Regelmas-
sigkeit wird nach Ubungen festgestellt, dass die Fiihrung des Bundes in Krisenlagen un-
genugend ist. Und mit der gleichen konstanten Regelmassigkeit (oder Bosheit!) wird
nichts geandert.



— Der Grundsatz, dass jenes Departement flhrt, das fachlich am meisten betroffen ist,
stdsst bei einer Verbundkrise sehr rasch an seine Grenzen. Es braucht einen auf das
politische Krisenmanagement ausgerichteten Stab, in dem alle Departemente vertreten
sind und zwar mit jenen Personen, die in ihrem Alltag Fiihrungsaufgaben wahrnehmen
Ein Bundesfuihrungsstab ist kein zusatzliches Organ, seine Mitglieder versehen ihre Auf-
trage in Personalunion. Standig bezeichnet sein missten die Funktionen des Stabs-
chefs, (ev. der Bundeskanzler) und des Kommunikations-/Informationsbeauftragten, (ev.
der Vizekanzler). Situativ verstarkt wiirde der Stab durch Fachkrafte.

— Es versteht sich von selbst, dass ein solcher Stab regelmassig belbt und dass die Ent-
scheidtrager nicht markiert, sondern aktiv miteinbezogen werden mussen.

Gerne hoffen wir, dass unsere Uberlegungen in geeigneter Form in den Schlussbericht ein-
fliessen.

Freundliche Grisse

CHANCE SCHWEIZ — Arbeitskreis fur Sicherheitsfragen
Der Prasident:

A

Harry Vogler
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Per Mail: patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Bern, 18. August 2021
Vernehmlassung: Sicherheitspolitischer Bericht 2021

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Erh6hte Publikationskadenz und Kiirzung

Eine sichere Schweiz ist fur Die Mitte von eminenter Bedeutung. Wir begrissen, dass die
sicherheitspolitischen Berichte kiinftig neu alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. So kann der Bundesrat und
das Parlament besser auf internationale Verdnderungen reagieren. Ebenso begriissen wir, dass der
vorliegende Entwurf gegentiber dem Sipol 2016 im Umfang um rund die Halfte reduziert wurde. Prifenswert
ware aus unserer Sicht erganzend eine jahrliche kurze Information zur Aktualisierung und Erganzung des
Sicherheitspolitischen Berichts.

Konkretisierung der Massnahmen
Die Mitte begrusst, dass die verschiedenen sicherheitspolitischen Instrumente von den tUbergeordneten Zielen

der Schweiz abgeleitet werden. Die Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele sollten aber
noch konkretisiert werden. Mindestens fir die wichtigsten Projekte sollten zudem auch Informationen zum
zeitlichen Verlauf ergdnzt werden. Dies ermoglicht den politischen Gremien des ganzen
Sicherheitsverbundes, eine vertiefte Analyse vorzunehmen und auch fundiertere Riickmeldungen zu geben.

Beschleunigung der Beschaffungsprozesse

Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktflihrung steht die Beschleunigung der
Beschaffungsprozesse im Vordergrund. Dies gilt fir Rustungsguter im Allgemeinen und fir den Bereich der
Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Die Mitte begrusst, dass das VBS mit der Verbesserung
der Ablaufe der Ristungsbeschaffungen diesen Prozess angestossen hat. Das Parlament wird damit in
Zukunft starker bei der strategischen Ausrichtung der Armee Verantwortung tUbernehmen kénnen. Das
begrisst die Mitte ausdricklich.

Resilienz Starken und Abhangigkeiten Verringern
Die Mitte begrusst, dass die Starkung der Resilienz und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen als

Ziel Nr. 7 Eingang in den Sicherheitspolitischen Bericht gefunden hat. Dies entspricht unserer Forderung der
am 04.03.2021 angenommenen Motion 20.3268 Essentielle Guter. Wirtschaftliche Abh&ngigkeit verringern.
Die Pandemie hat uns vor Augen geflihrt, dass die Resilienz unseres Staates durch eine Verringerung der
Abhangigkeit bei essentiellen Gutern von internationalen Liefer- und Produktionsketten gestarkt werden muss.
Zusatzlich sollte auch die Privatwirtschaft und im speziellen Firmen, die kritische Infrastrukturen betreiben,
systematischer in diese Prozesse eingebunden werden, da sie in gewissen vitalen Bereichen unersetzliche
Dienstleistungen und Produkte bereitstellen. Es gilt dabei Anreize fiir die Wirtschaft zu schaffen, damit diese
ihre Lieferketten nicht nur auf Basis von Kostenerwégungen, sondern auch im Sinne der volkswirtschaftlichen
Resilienz weiterentwickeln kann.

Die Mitte Hirschengraben 9 T 0313573333
Schweiz Postfach info@die-mitte.ch
CH-3001 Bern www.die-mitte.ch
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Schweizer Unternehmen sind in puncto Wettbewerb weltweit fithrend. Die gezielte Ubernahme von Schweizer
Unternehmen durch ausléndische Investoren ist aber eine Gefahr fiir unsere Wirtschaft und Sicherheit. Durch
die Annahme der Motion 18.3021 Schutz der Schweizer Wirtschaft durch Investitionskontrollen am 03.03.2020
hat das Parlament einen wichtigen Schritt zum Schutz von Schweizer Knowhow gemacht. Der Bundesrat
sollte bei der Umsetzung der genannten Motion beriicksichtigen, dass insbesondere im Bereich der
Wehrtechnik gezielt spezifisches Knowhow im Inland erhalten und weiterentwickelt wird.

Polarisierung der Gesellschaft
Mit Sorge beobachten wir die zunehmende Polarisierung auch in unserer Gesellschaft, welche durch die

Pandemie noch zusétzlich verscharft wurde und wird. Es gilt zu vermeiden, dass sich diese Entwicklung in
einer Verscharfung der Bedrohung durch gewalttétigen Extremismus niederschlagt. Fir die Mitte ist es wichtig,
dass sich keine abgeschotteten Informationskanéle bilden, in denen Menschen nicht mehr mit Fakten erreicht
werden kdnnen und sich alternative «Realitaten» bilden. Dies wiirde den Zusammenhalt auch der Schweizer
Gesellschaft gefahrden. Ebenfalls ist es wichtig, dass der Bund die Instrumente zur Abwehr von gezielten
Desinformationskampagnen ausléandischer Akteure konsequent weiterentwickelt.

Cyber

Waéhrend der Pandemie hat sich die Kriminalitat im Cyberspace offensichtlich ausgeweitet. Neben (semi-)
staatlichen Akteuren soll die Zahl von Ransomware-Erpressungen gestiegen sein. Zusatzlich zur intensiven
Kooperation zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Bekdmpfung digitaler Kriminalitat soll sich die
Schweiz unseres Erachtens darum auch international dafir einsetzen, dass effektive Massnahmen und
Sanktionen verabschiedet werden, um diese Angriffe verfolgen zu kdnnen. In diesem Bereich braucht es einen
grenzuberschreitenden Konsens, um Rechtssicherheit durchsetzen zu kénnen.

Dienstpflicht

Die personellen Bestande von Armee und Zivilschutz sind schon seit einiger Zeit ricklaufig und kénnen
mittelfristig nicht erhalten werden. Fir die Sicherheit von Land und Bevdlkerung ist es zentral, dass die
Bestande gesichert werden. In der Offentlichkeit findet aktuell eine rege Debatte (iber die Weiterentwicklung
des Dienstpflichtsystems statt, um den neusten sicherheitsrelevanten und gesellschaftlichen Entwicklungen
Rechnung zu tragen. Die Mitte wird sich mit konstruktiven und mehrheitsfahigen Lésungen in diese Debatte
einbringen. Grundsatzlich stellt sich die Mitte aber hinter die Armee und befurwortet die daflr eingesetzten
Ressourcen.

Wir danken lhnen fir die Mdéglichkeit zur Stellungnahme, fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und
verbleiben mit freundlichen Grissen.

Die Mitte
Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretéarin Die Mitte Schweiz
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Kurz gefasst

Der Bericht des Bundesrates (lber die Sicherheitspolitik (SIPOL B) vom 14. April 2021 stellt
eine deutliche Verbesserung! gegeniiber fritheren Ausgaben dar und ist zu begriissen. Wir
von digiVolution sind jedoch der Meinung, dass dieses fiir unser Land so wichtige Dokument
noch weiter gehen kann und muss. Wir haben es analysiert — unter dem Gesichtspunkt der
digitalen Mutation — und schlagen neue Massnahmen und Anséatze vor, die wir fiir zwingend
erforderlich halten.

Zusammengefasst sind dies:

Der SIPOL B soll eine echte Strategie mit Massnahmen werden, die fiir alle Beteiligten
verbindlich sind; unsere Sicherheit darf nicht der Einfachheit, dem Komfort und den
Sonderinteressen untergeordnet werden.

Alle Herausforderungen beriicksichtigen, die sich zu Gefahren oder Bedrohungen
entwickeln kénnen (holistischer Ansatz) und Entwicklung komplexer Denkfahigkeiten
und -kapazitditen, um die stattfindenden Verdanderungen, einschliesslich der
Ubergreifenden digitalen Mutation, zu erkennen und zu verstehen (systemischer
Ansatz).

Tief greifende Strategien festlegen (vom Staat bis hin zum Individuum), insbesondere
fur die Cybersicherheit und den Schutz vitaler? Infrastrukturen; dazu gehért der Erlass
von Standards und Anreizen fur die Betreiber, die den Risiken fiir die Gesellschaft im
Falle der Nichteinhaltung angemessen sind, sowie erhebliche Investitionen in die
Sicherheit der Infrastruktur und in die Ausbildung.

Die Wahrung der digitalen Souverdnitat zu den staatlichen strategischen Zielen
hinzufigen und dort, wo es notig und moglich ist (praktisch und finanziell), die
geeigneten Massnahmen ergreifen, um gleichzeitig die Schweiz zu einem akademischen
und industriellen Champion des digitalen Zeitalters zu machen.

Wiedereinfihrung des Vorsorgeprinzips, Forderung einer Kultur der Antizipation und
Schaffung einer Haltung der "stdndigen und differenzierten Bereitschaft" (nach
Sektoren), die die Schweiz aus ihrem abwartenden und reaktiven Modus herausfuhrt.

Die strategischen und lebenswichtigen Interessen der Schweiz klar definieren, was
innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens erreicht oder geschiitzt werden muss (inkl. der
Mittel zur kontinuierlichen Messung ihres Erreichungsgrades).

1 Mit Ausnahme der nur mittelméassigen redaktionellen Qualitdt der franzdsischen Ubersetzung.

2 Zwingender Begriff, weil er "lebensbedrohlich" bedeutet und daher priziser und ausschliesslicher ist als der

Begriff "kritisch", der ohne Qualifizierung alles und nichts aussagt.
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Gesamtbeurteilung

Die Stiftung digiVolution ist dankbar fur die Moglichkeit, zum Entwurf des
Sicherheitspolitischen Berichts des Bundesrates (SIPOL B) Stellung zu nehmen. Insgesamt
sind wir der Meinung, dass dieses Dokument eine deutliche Verbesserung gegeniiber
friiheren Ausgaben darstellt, insbesondere was die Massnahmen zur Bewaltigung von
Bedrohungen und Gefahren angeht. Wir sind jedoch der Meinung, dass der Bericht ergédnzt
und weiterentwickelt werden muss, um dem systemischen Einfluss der digitalen Mutation
besser Rechnung zu tragen.

Wir haben sechs Empfehlungsbereiche formuliert, die wir fir zwingend erforderlich halten,
um zu verhindern, dass die Kluft zwischen "IST" und "SOLL" unumkehrbar wird. Diese
Empfehlungen sind jedoch keineswegs ein Aufruf zu "weniger konventionellem Militar",
noch sind sie ein Aufruf zum Wettbewerb zwischen den Sicherheitsbereichen. Die Experten
von digiVolution sind sich der Art der Bedrohungen, denen die Schweiz ausgesetzt ist, wohl
bewusst und sie sind sich auch bewusst, dass die Zeit, die benétigt wird, um die notwendigen
Ressourcen bereitzustellen, die Zeit, die fiir die Entwicklung der Risiken benotigt wird, bei
weitem Ubersteigt. Und es gibt allen Grund zu der Annahme, dass in naher Zukunft ein
schwerer Konflikt ausbrechen konnte. Es geht also nicht nur darum, "es besser zu machen",
sondern vor allem darum, "mehr zu machen".

© Damit der Bericht zu einer Strategie wird

Was den Inhalt betrifft, so sind wir uns bewusst, dass dieser Bericht kein "Weissbuch" ist
und einen Konsens zwischen vielen Akteuren mit vielfaltigen und oft widerspriichlichen
Interessen darstellt. In dieser unverbindlichen Form liegt jedoch sein Hauptmangel. Eine
Seitenbegrenzung fiir ein so wichtiges Dokument fir die Zukunft des Landes (wie uns
berichtet wurde) dient nur dazu, seinen Inhalt unnétig zu verallgemeinern; in Zukunft muss
diese Art von redaktioneller Zielsetzung abgeschafft werden, da sie keinerlei Einschrankung
fur das Konzept der Sicherheit der Schweiz darstellen darf. Im Gegenteil, die anhaltende
Verschlechterung der geopolitischen Lage macht es erforderlich, dass sich die Schweiz
hinter ein umfassendes, starkes und kohdrentes Projekt stellt, bei dem die Massnahmen
nicht systematisch in kleine, tber viele Jahre verteilte Tranchen aufgeteilt werden, wie es
heute meist der Fall ist.

Unsere Vorschlage - Dieser Bericht, der den Eckpfeiler der schweizerischen
Sicherheitspolitik darstellt, soll zu einer echten Strategie werden, um eine starke
Verbindung zwischen den verschiedenen Instrumenten, ihren Mitteln und ihrem Einsatz
herzustellen. Eine solche Strategie soll konkrete Richtungen, Projekte und Mittel festlegen
und als verbindliche Referenz fiir alle beteiligten Akteure dienen. Wir schlagen vor, die
Struktur der fiir die Gestaltung und Lenkung der Sicherheitspolitik zustdndigen Gremien zu
liberpriifen und sie zu einem stindigen Kompetenzzentrum zu machen, das nicht nur ein
Biiro fir die periodische Koordinierung des SIPOL B und die Verwaltung der tagespolitischen
Angelegenheiten dient. Vor dem Hintergrund der sich wandelnden Herausforderungen ist
auch eine Uberpriifung des Begriffs der Neutralitit und seiner Anwendbarkeit erforderlich,
insbesondere im Hinblick auf die digitale Mutation.
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@ Fiir einen ganzheitlichen und systemischen Ansatz

Die Analyse des Entwurfs des SIPOL B zeigt, dass bei seiner Entwicklung ein klassischer
sektoraler (Silo-)Ansatz vorherrschte. Die steigenden Komplexitat und Dynamisierung der
Welt zeigen jedoch, dass eine solche Denkstruktur nicht mehr angemessen ist. Auch die
Berichte friherer Jahrzehnte kénnen nicht als Beispiel herangezogen werden, nach dem
Motto "das haben wir schon immer so gemacht". Das Akronym VUCA3 ist heute Realitit. Die
Suche nach dem Vorkommen der Begriffe, aus denen es sich zusammensetzt (auf Deutsch
volatil, unsicher, komplex, mehrdeutig), oder die Analyse ihrer Folgen zeigt jedoch, dass sie
nicht vorhanden sind. Dieser Bericht gibt der Schweiz nicht die nétigen Impulse fiir ihre
Sicherheit und Verteidigung der Zukunft.

Viele Begriffe werden zwar erwahnt, aber nicht vertieft, und der Text enthalt manchmal
Aussagen, die wir fur falsch halten. Dies gilt insbesondere fiir die technologischen
Auseinandersetzungen zwischen den Chinesen und dem Westen, die keineswegs als
"Zankerei" bezeichnet werden koénnen, sondern im Gegenteil ein Wettrennen um die
Vorherrschaft darstellen, ein Kampf, dessen Ausgang das strategische Gleichgewicht von
morgen bestimmen wird.

Unsere Vorschldage — Der SIPOL B soll alle Faktoren beriicksichtigen, die die Sicherheit der
Schweiz starken oder schwachen. Bereiche wie Urbanisierung, Rohstoffe, Energie, Wasser,
Demografie, Einwanderung, Kultur und soziales Verhalten, Einfluss, Bildung und Forschung
und natdrlich der Klimawandel sollten nicht nur genannt, sondern rigoros und systemisch
analysiert werden. Auf strategischer Ebene muss die Schweiz ihre Kompetenzen und
Fahigkeiten im Bereich des komplexen Denkens ausbauen und dabei auch die ganze
Bandbreite der Mutationen erkennen und verstehen.

© Fiir eine umfassende Cybersicherheit

Der digitale Raum stellt einen Paradigmenwechsel dar. Drei Qualifikationen beschreiben die
Position der Schweiz und aller Staaten.

= Sie sind abhdngig von privaten und offentlichen systemischen Akteuren, die ihre
Souveranitat, d.h. ihre Fahigkeit, frei und autonom zu denken, zu entscheiden und zu
handeln, missachten und bedrohen;

= Sie werden durch eine Vielzahl von Verletzlichkeiten geschwacht: technologische (z.B.
Produkte, die fast unkontrolliert auf den Markt kommen, wie die vernetzte Objekte),
logistische (z.B. die Versorgung mit wichtigen Ressourcen und Bauteilen) und
menschliche (z.B. Mangel an qualifiziertem Personal oder die Kluft zwischen den
Generationen);

= Sie werden von einer wachsenden Zahl boswilliger Akteure bedroht, die die
Moglichkeiten des digitalen Raums fur geopolitische, kriminelle, manipulative /
desinformierende oder Uberwachende Zwecke missbrauchen; Der Wettlauf um
Cyberwaffen wird zum Vorteil der Angreifer, die nicht zégern, die lebenswichtigsten

3 Volatility, uncertainty, complexity and ambiguity.
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Interessen und Dienste (private und 6ffentliche, einschliesslich Spitaler) anzugreifen,
und denen der unzureichende politische, rechtliche und ethische Rahmen keinen Einhalt
gebietet; so Ubersteigt der geschatzte Schaden (der rasch ansteigt) bereits Gber 1%
unseres BIP, noch bevor es zu einem offenen Konflikt im digitalen Raum kommt; eine
jungste deutsche Studie spricht sogar von wirtschaftlichen Verlusten von tiber 6,6% des
BIP.

Die Cybersicherheit entwickelt sich rasch weiter. Urspriinglich eine vertikale Aufgabe von
Cyberverteidigern, die gegen Cyberangreifer vorgehen, ist es heute ein
bereichsiibergreifendes und hochdynamisches Phianomen, dem ein traditioneller Top-
Down- und Silo-Ansatz nicht mehr gerecht wird. Die Bemiihungen des Bundes in den letzten
Jahren sind zu begrissen, aber die Reaktionen sind zu langsam und ihr Umfang entspricht
immer weniger den Herausforderungen einer inzwischen systemischen Dimension. Die
Kluft zwischen dem "IST" und dem "SOLL" vergréssert sich alarmierend.

Der SIPOL B (Kapitel 4.2.5: Verstarkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen) listet fast nur
Massnahmen auf Bundesebene auf und ist vage formuliert mit "Zur weiteren Verstirkung
des Schutzes vor Cyberbedrohungen dienen insbesondere..". Die International
Telecommunication Union ITU stuft die Schweiz in Bezug auf die Maturitat vor Cyberrisiken
weltweit auf Platz 42 ein, und die Meldepflicht flir Betreiber vitaler Infrastrukturen (BVI) ist
seit 2017 im Parlament hangig. Noch gravierender ist, dass die seit langem bekannten
Ergebnisse fiir die Stromversorgung (Bericht des BFE runterladen), unsere unmittelbar
lebenswichtige Infrastruktur, nun 6ffentlich sind; dieser Bereich erreicht auf einer Skala von
0 bis 4 nicht einmal die Note 1! Vertrauen und Eigenkontrolle sind an ihre Grenzen
gestossen. Im Gesundheitswesen oder im Strassenverkehr ist jeder verantwortlich und dafir
sensibilisiert. Auf die Strasse wird sogar ein Fihrerschein verlangt, wahrend Nachlassigkeit
oder unangemessenes Verhalten mit zum Teil empfindlichen Strafen geahndet wird. Aber
nichts von alledem im digitalen Raum, trotz der potenziell schwerwiegenden Folgen!

Unsere Vorschlage — Der Anwendungsbereich der Cybersicherheit sollte nicht langer auf den
Staat und die BVIs beschrankt sein. Es missen eine "Cybersicherheit in der Tiefe" und klare
Verantwortungsprinzipien eingefiihrt werden, und zwar bis auf die Ebene des Individuums.
Wie beim Schutz des Luftraums muss der Grundsatz der Wahrung der digitalen
Souveranitat erklart und in Bereichen angewandt und umgesetzt werden, in denen dies
notwendig und moglich ist, und zwar mit ausreichenden Mitteln. BVIs miissen klare
Cybersicherheitsstandards auferlegt werden, die lberwacht und gegebenenfalls bei
Verstossen gegen die Normen entsprechend den lebenswichtigen Risiken, die sie fiir die
Gesellschaft verursachen, sanktioniert werden.

O Fiir eine Politik der Antizipation und Vorsorge

Die Geschichte zeigt, dass die Schweiz seit dem Deutsch-Franzosischen Krieg von 1870-1871
systematisch von Konflikten Gberrascht wurde. Kirzlich wurde unser Land trotz mehrerer
Warnungen erneut Gberrumpelt. Diesmal war es die Pandemie, bei der ein aktueller Bericht
des BWL zeigt, dass die wirtschaftliche Versorgung des Landes zahlreiche Riickschlage
erlitten hat. Massnahmen, die auf der Grundlage der Erkenntnisse aus der
Sicherheitsverbundsiibung 2014 (SVU 14) angeordnet wurden, sind nicht umgesetzt worden.
Man kann sich zu Recht fragen, was der Zweck des Krisenfriiherkennungsorgan der
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Bundeskanzlei ist, warum die Pandemie und das Risiko eines bewaffneten Konflikts im
Bericht "Perspektiven 2030" von 2014 praktisch nicht vorkommen und warum dieser Bericht
noch nicht aktualisiert wurde.

Die Liste der "Pannen" im Bereich der Antizipation ist lang. Die wenigen Arbeiten, die
durchgefiihrt wurden, werden nicht systematisch weiterverfolgt. Begriffe wie "Business
continuity"”, "Sorgfaltspflicht" oder "Vorausplanung" werden zwar haufig verwendet,
indessen seltener angewendet. Die Schweiz investiert ungenligend in Antizipation und das
Vorsorgeprinzip. Der Begriff "Sicherheit der Lieferkette" ist auf Messen in aller Munde, aber
was wird getan, um zu verhindern, dass wir Opfer von Cyberangriffen werden, wie sie
kirzlich insb. die USA heimgesucht haben? Auf allen Ebenen und in allen Organisationen —
neuerdings sogar beim NCSC — ist zu beobachten, dass die dringend erforderliche
Aufstockung der personellen und finanziellen Mittel flr die Cybersicherheit zuriickgehalten
wird, was im Widerspruch zu dem steht, was gesagt wird und zu den Herausforderungen. Es
ist auch bekannt, dass bis 2026 rund 20% der IKT-Fachkrafte fehlen werden. Die
Unternehmen werden dann keine andere Wahl haben, als die Qualitat ihrer Dienstleistungen
zu verringern, auf Innovationen zu verzichten, Aufgaben ins Ausland zu delegieren oder
Allianzen zu bilden, die die Abhingigkeiten, die Risiken der Spionage oder die Ubernahme
durch Konkurrenten vervielfachen werden.

Der Bereich Bildung, Forschung und Innovation (BFI) wird im SIPOL B kaum erwahnt. Der
Begriff "Ausbildung" kommt nicht vor; der Begriff "Forschung" erscheint 3 Mal und
"Innovation" nur einmal. Sicherheit (Cyber oder generell) lasst sich nicht verordnen und kann
nicht ab Lager gekauft werden. Ohne bedeutende Investitionen in den oben genannten
Bereichen wird die Schweiz nur ein Technologiekonsument mit immer grosserer
Abhadngigkeit sein und damit an Souveranitat einbissen.

Unsere Vorschldage — Wir miissen die Erfahrung und diejenigen, die sie haben, aufwerten
(was ware, wenn wir die Fahigkeiten der Senioren nutzen wirden?), ein starkes
Vorsorgeprinzip wiederherstellen und eine Kultur der Antizipation fordern, damit wir in
Sachen Sicherheit unsere reaktive Haltung durch eine proaktive ersetzen. Dann miissen wir
auf der aussergewohnlichen Basis, die wir (noch) haben, die Schweiz zu einem
akademischen und industriellen Champion der digitalen Technologie fiir sich selbst und fiir
die Eroberung von Markten machen, nach dem Beispiel von Israel und Estland. Schliesslich
muss diesen Entwicklungen eine globale Bestandsaufnahme und eine Bewertung der
existierenden Antizipations- und Praventionsmassnahmen vorausgehen.

© Fiir ein Verteidigungskontinuum

Beim Zerfall der Berliner Mauer, feierte die westliche Welt den Triumph ihrer Ideen und das
Fehlen von Alternativen zu ihrer liberalen Doktrin. Einige Intellektuelle sprachen sogar vom
"Ende der Geschichte". Als der sowjetische Feind in die Knie ging, wich die Angst vor einem
Weltkrieg der lllusion einer Friedensdividende. Die Schweiz hat daraufhin ihre Budgets
gekirzt und sogar deren Halbierung riskiert, bevor sie sich einbildete, ihren militarischen
Riickstand im Krisenfall durch eine Doktrin des "Aufwuchs-Konzept" aufholen zu kénnen. Im
Jahr 2009 wurde der Bundesrat vom Parlament aufgefordert, sich mit den potenziellen
Konflikten infolge der Wirtschaftskrise zu befassen. Er antwortete: "Sollte ein Aufwuchs der
Armee einmal erforderlich sein, so wird die Art der konkret sich abzeichnenden Bedrohung
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entscheidend sein fiir Art, Umfang, Kosten wund Dauer der zu treffenden
Aufwuchsmassnahmen."

Die Sicherheitsdoktrin der Schweiz ist somit in erster Linie reaktiv, weitgehend militarisch,
symmetrisch und vor allem durch die Budgets bestimmt. Was ist mit der "konkret sich
abzeichnenden Bedrohung " in der oben erwdhnten Antwort gemeint? Wie ist die aktuelle
Situation in der Schweiz und in welchem Bereich? Wie viel Zeit muss sie haben, um eine Krise
zu bewaltigen? In der Schweiz wird die Sicherheitslage traditionell in drei Kategorien
eingeteilt: "normal"”, "besonders" und "ausserordentlich". Diese Einteilung findet sich zum
Beispiel in den "Weisungen (liber organisatorische Massnahmen in der Bundesverwaltung zur
Bewidltigung besonderer und ausserordentlicher Lagen", im Gesetz iber den Wetterdienst,
im Pandemiegesetz oder im Armeegesetz. Wir sind der Meinung, dass diese Kategorisierung
zu einer starken kognitiven Verzerrung fiihrt, die der rechtzeitigen Bereitstellung
angemessener Ressourcen abtraglich ist.

Wie viel Zeit bliebe uns im Falle eines massiven Cyberangriffs zwischen der normalen und
der besonderen und ausserordentlichen Lage? Finden wir auf dem Markt die Ausriistung und
das Personal, um die Licken in unseren Systemen rechtzeitig zu schliessen?

Seit Anfang der 2000er Jahre gibt es viele Anzeichen dafiir, dass sich die Konfliktsituation
verandert. Zwei chinesische Offiziere formulierten dies bereits 1999 in ihrem Buch "Unres-
tricted Warfare". Dieser wichtige Beitrag ist im Westen leider weitgehend unbekannt
geblieben. Er beschreibt eine Doktrin unterhalb der Kriegsschwelle, die alle Bereiche der
Gesellschaft angreift, um den Gegner strategisch zu besiegen und eine dauerhafte
Vorherrschaft zu errichten. Diese Prinzipien werden bereits von einigen Staaten (allen voran
China* und Russland) angewandt und gehen weit Gber konventionelle militadrische Visionen
hinaus, bei denen die Vervielfailtigungs-, Verstarkungs- und Beschleunigungseffekte des
und durch den digitalen Raum nicht verstanden werden.

Die rasche und tiefgreifende Veranderung unserer cyber-bio-physikalischen Gesellschaft, die
durch den ausserordentlichen technologischen Fortschritt der letzten 20 Jahre
vorangetrieben wurde, hat das Feld der Moglichkeiten betrachtlich erweitert, und wir
befinden uns heute in einem Zustand des permanenten Konflikts, der von denjenigen, die
die reale Situation relativieren, prosaisch, ja naiv als "Wettbewerb" bezeichnet wird. In der
unmittelbaren Zukunft spielt sich flr die Schweiz alles unterhalb der Kriegsschwelle ab, meist
ausserhalb des militarischen Bereichs und auch in einem immateriellen Rahmen. Diese
Angriffe sind schwer zu erkennen und scheinen harmlos zu sein, weil sie sich in einer
gewissen Normalitat verstecken. Es handelt sich jedoch um eine echte Form des Konflikts.

Unsere Vorschlage — Verzicht auf den modischen Begriff des "hybriden Konflikts"
(amerikanischer Herkunft, und weder in unserer Doktrin definiert noch in unseren
materiellen Mitteln umgesetzt), der keinen Mehrwert bringt; die Untersuchung von
Konflikten zeigt, dass alle dieses Merkmal aufweisen und dass die konfliktfihrenden Parteien
bereits alle vorhandenen Mittel und Waffen einsetzen, um ihre Ziele zu erreichen. Verzicht
auf die Klassifizierung in normal, besonders und ausserordentlich und Schaffung einer
Kultur und einer Haltung der "standigen und differenzierten Bereitschaft" nach Sektoren,
welche die Schweiz aus dem abwartenden und reaktiven Modus herausfiihrt, der

4 China ist ein strategischer Konkurrent, der die universellen Werte, die sich die Nationen nach dem Zweiten
Weltkrieg gesetzt haben, nicht teilt. Diese grosse Gefahr wird im SIPOL B nicht behandelt.
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)

——

gleichbedeutend ist mit Uberraschung und somit mit Niederlage. Umsetzung einer
"Verteidigung in der Tiefe" des Landes und seiner vitalen Infrastrukturen (Antizipation -
Erkennung - Schutz - Anpassung - Widerstandsfahigkeit - Verteidigung - Wiederherstellung
des Normalzustands — kontinuierlichen Verbesserung), wobei die digitalen Aspekte
iibergreifend integriert werden.

O Fiir den Schutz vitaler Infrastrukturen

Es ist noch gar nicht so lange her, dass die breite Offentlichkeit Computer als etwas
Optionales betrachtete, als eine "zusatzliche Spielerei", eine "verbesserte Schreibmaschine”,
"nur fir Freaks". Viele betrachteten "Star Trek", "2001: Odyssee im Weltraum",
"Terminator" oder "Minority Report" als unrealistische Vorstellungen oder Dystopien. "Das
wird nie passieren!". In der Zwischenzeit gehoren viele der in diesen Fiktionen
auftauchenden Technologien zu unserem Alltag, und viele der von Branchenvisionaren wie
Ray Kurzweil oder Bill Gates angekiindigten Entwicklungen werden auch Wirklichkeit. Der
digitale Raum steht heute im Zentrum der Gesellschaft. Wir haben es mit einer Mutation zu
tun, d. h. mit einer Situation, von der wir unweigerlich und unumkehrbar abhangig sind und
deren Scheitern zum Zusammenbruch der Gesellschaft fiihren wiirde.

Ohne IKT und Strom waren viele lebenswichtige Dienstleistungen (Gesundheit, Energie,
Finanzen, Verkehr, Wasser, Lebensmittel usw.) sofort nicht mehr verfligbar. Unsere
Gesellschaft ist so komplex und ihre Abhangigkeiten so zahlreich, dass wir nicht wissen, wie
oder wie lange es dauern wiirde, den "Motor wieder anzuschalten". Nach einigen Tagen der
Nichtverfligbarkeit wirde der Schaden fiir das Leben und das Wirtschaftsgefiige
schwerwiegend, dann dramatisch und nach einigen Wochen wahrscheinlich irreversibel
werden. Was ist mit den Pliinderungen und der Gewalt, die dies verursachen wird? Die Bilder
aus den Laden wahrend dem Teil-Lockout im Jahr 2020 sind nur ein Vorgeschmack auf die
Panik — verstarkt durch die sozialen Medien solange diese funktionieren — und ihre Folgen,
die explodieren kdnnten. Doch fiir die Schweiz ging es im Jahr 2020 noch nicht um eine
Lebenbedrohung. Die Abschaltung von lebenswichtigen Infrastrukturen und Diensten hatte
aber eine ganz andere Bedeutung. Und man brauchte keine "Boots on the ground" von
einem Luft-Boden-Feind, um sie lahm zu legen; aber er wird spater kommen. Es ist daher
zwingend notwendig, entschlossen zu handeln, bevor der Schaden nicht mehr tragbar ist.

Unsere Vorschlage - Zusatzlich zu den in Punkt 3 vorgeschlagenen Massnahmen
(Auferlegung eines klaren Cybersicherheitsstandards fiir BVIs, dessen Uberwachung und
Sanktionierung von Verstdssen entsprechend den lebenswichtigen Risiken, die sie fiir die
Gesellschaft darstellen) ist eine Neubewertung der Mittel und Rollen des Staates und der
BVIs beim Schutz der letzteren erforderlich, die in Bezug auf Kompetenzen und Mittel
inzwischen weitgehend tiberfordert sind. Um die Sicherheit und Souveranitat der Schweiz
zu gewahrleisten, miissen wichtige staatliche Investitionen getitigt werden.
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Konklusion

Der SIPOL B 2021 ist ein deutlicher Fortschritt gegentiber friiheren Fassungen. Allerdings
weist er erhebliche Mangel auf und sein Charakter als "Bericht" erlaubt es nicht, konkrete
Massnahmen aufzuerlegen.

In Bezug auf Ziffer 3.3, die Ziele "[...] ergeben sich folgende spezifischen Ziele als
Schwerpunkte der Sicherheitspolitik in den kommenden Jahren", werden weder ein
Anspruchsniveau noch einen Zeitrahmen fir ihre Erreichung bestimmt. Dies Ziele definieren
und verteilen nicht die zur ihrer Erreichung notwendigen Rollen. Alles in allem ist es ein
"Tiger ohne Zahne".

Insgesamt zeigt dieser Bericht ein mangelndes Verstédndnis fiir die Folgen der digitalen
Mutation und seine transversalen und systemischen Auswirkungen auf alle Bereiche der
Gesellschaft. Der Bericht beschrankt sich auf den regalistischen Ansatz der Sicherheitspolitik,
"top-down" mit seinen historischen Akteuren, und verkennt die Notwendigkeit, die
Sicherheit der Schweiz in der Tiefe zu verankern. Bestimmte Begriffe, die durch ein geringes
Vorkommen von Schlisselbegriffen (insbesondere im Bereich BFI — Bildung, Forschung.
Innovation) hervorgehoben werden, zeigen einen konzeptionellen Mangel unserer
Sicherheitspolitik auf.

Friihwarnung ist ein wichtiges Ziel, aber wenn man Ziel 7 "Stdrkung der Widerstandsfdhigkeit
und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen" liest, kann man sich des Eindrucks
nicht erwehren, dass Antizipation nicht verstanden wird. Massnahmen, die "fiir den
Krisenfall" ergriffen werden, kommen immer zu spat. Mit der Hyperkonnektivitdt und den
sich daraus ergebenden Abhangigkeiten besteht auch die grosse Gefahr, dass Krisen
zunehmend zu "Multikrisen" (multidimensional) werden. Sind die Flhrungsstrukturen
darauf abgestimmt? Was haben wir von COVID gelernt?

Es wird sicherlich nicht moglich sein, alle Uberraschungen zu vermeiden, da die allgemeine
Hektik, in der wir erleben, die Wahrscheinlichkeit ihres Auftretens nur noch erhoht. Aber es
ist nicht langer hinnehmbar, dass wir, wie im Fall von COVID, in Bereichen Uberrascht
werden, die zwar identifiziert wurden, fiir die Massnahmen angeordnet wurden, die aber
nicht umgesetzt und nicht Gberwacht werden.

Das Wort "Zukunft" kommt in dem Dokument nur dreimal vor. Dies entspricht dem Bericht-
Titel des SIPOL B, zeigt aber wie es zwingend notwendig ware, diesem Dokument eine
Zukunftsorientierung zu geben und dafiir zu wissen, was die vitalen Interessen der Schweiz
sind.
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Portrat der Stiftung digiVolution

«Sinn und Sicherheit in einer cyber-bio-physikalischen
Gesellschaft im Wandel»

digiVolution wurde 2020 gegriindet und dient
Entscheidungstragern aus Politik, Wirtschaft und
Wissenschaft als Beobachtungsstelle fiir das digitale
Umfeld, vorsorgt sie mit Analysen, Beratung und
Schulungen und tragt zum offentlichen und
politischen Dialog in der Schweiz lber die Bedeutung
und Sicherheit der digitalen Gesellschaft bei.

digiVolution will die Schweizer Gesellschaft dabei
unterstiitzen, die vielfaltigen und dynamischen
Herausforderungen der Digitalisierung zu verstehen
und zu meistern, damit sie rechtzeitig die richtigen
Entscheidungen fiir ihre Sicherheit und ihren
Wohlstand treffen kann.

digiVolution stitzt sich auf unabhangige und neutrale
Experten. lhre Kritik ist konstruktiv. Ihre Methode ist
ganzheitlich, systemisch und im Verbund. Sie sind
Uberzeugt, dass Erfahrung und Antizipation
Schliisselelemente sind. Sie denken in einer
strategischen und langfristigen Perspektive. Ihr
Handeln basiert auf der Konvergenz von
Unterschieden, Generationen sowie kybernetischen,
biologischen und physikalischen Raumen.
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Was ist der
Preis flr Untatigkeit
und mangelnde Antizipation?



mailto:info@digivolution.swiss

Europdische Bewegung Schweiz
Mouvement européen Suisse
Movimento europeo Svizzera

Frau Bundesratin Viola Amherd
Eidgendssisches Departement fr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

Bundeshaus Ost

CH-3003 Bern

Bern, 17. August 2021

Vernehmlassungsantwort zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Interesse haben wir den Entwurf des Sicherheitspolitischen Berichts 2021 gelesen und
nehmen diesen grundsatzlich positiv zur Kenntnis. Insbesondere die Lagedarstellung, mit der
Beschreibung der Bedrohungen und Gefahren fir die Schweiz sowie die Erlduterungen der
globalen Trends stellen eine gute Grundlage fir die Sicherheitspolitik der Schweiz dar.

Die Covid-19 Pandemie zeigt, dass kein europaischer Staat, auch nicht die Schweiz, allein
zurechtkommt. Die Zeit der isolierten Nationen gehdért der Vergangenheit an. Der Erhalt von
Frieden, Sicherheit, Demokratie und Freiheit, die Entwicklung des Wohlstands, der Kampf gegen
Ungleichheiten, der Gesundheits-, Klima- und Umweltschutz, die digitale Transformation: All
diese globalen Herausforderungen erfordern mehr Zusammenarbeit, mehr Solidaritat und
damit mehr Europa.

Dies ist fur uns auch aus sicherheitspolitischer Perspektive relevant: In einer vernetzten Welt
kann sich kein Staat im Alleingang Macht, Wohlstand und Sicherheit gewahrleisten. Darum setzt
sich die Europaische Bewegung Schweiz fir den Beitritt der Schweiz zur Europaischen Union
ein, da unser Land nur so souveran und aktivim Rahmen der europdischen Zusammenarbeit
mitwirken und mitbestimmen kann. Dafur unterstitzen wir politische Schritte flr eine vertiefte
europaische Integration der Schweiz und eine Starkung des Bewusstseins der europdischen
Zusammengehorigkeit.
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Als europaisches Land hat die Schweiz sowohl die Pflicht als auch ein Interesse, sich mit der EU
solidarisch zu zeigen. Erst recht in einer Zeit, in der die Zusammenarbeit auf unserem Kontinent
und die gemeinsamen Werte vielerorts in Frage gestellt werden.

Vor diesem Hintergrund mdchten wir zu den globalen Trends sowie den sicherheitspolitischen
Prinzipien und Zielen folgende Bemerkungen hinzuftgen:

Im Bericht wird auf die verstarkte Konkurrenz der Grossméachte hingewiesen sowie auch auf
das Potenzial der Europdischen Union zu einem globalen Einfluss. In diesem Umfeld muss es
fur die Schweiz in ihrem strategischen Interesse liegen, die EU in ihrem globalen Einfluss zu
unterstitzen. Dazu muss sich die Schweiz klar als Teil von Europa bekennen und sich
konsequent an die Seite ihrer direkten Nachbarn stellen. Stattdessen kooperiert die Schweiz in
diversen Bereichen aber zunehmend mit China oder Russland. Dies stellt unserer Ansicht nach
eine Gefahrdung fur die Sicherheit und die Handlungsfahigkeit der Schweiz dar - unter
anderem im Bereich der Cybersicherheit.

Auch der Umstand, dass zunehmend eine Regionalisierung von Ordnungssystemen beobachtet
werden kann, bekraftigt die Dringlichkeit fur die Schweiz, sich klar fur starkere Kooperationen
mit der EU zu entscheiden. Dies wird im Bericht zu wenig deutlich hervorgehoben. Die
Schutzwirkung des geografischen und politischen Umfelds der Schweiz nimmt ab, weil dieses
Umfeld insgesamt instabiler geworden ist. Umso wichtiger ist es, sich ins Bewusstsein zu rufen,
dass das sicherheitspolitisch relevante Umfeld der Schweiz in Europa liegt. Dies muss sich in
den Prinzipien und Zielen der schweizerischen Sicherheitspolitik deutlicher widerspiegeln. Der
Platz und die Rolle der Schweiz in diesem Umfeld muss eindeutiger herausgearbeitet werden.
Dies nicht zuletzt beispielsweise auch vor dem Hintergrund, dass Russland etwa entlang der
Grenzen der friheren Sowjetunion eine exklusive Einflusssphare konsolidieren und den Fokus
wahrscheinlich auch weiterhin auf den Balkan und den Mittelmeerraum legen will. Die
Bruchlinien zwischen Europa und Russland haben sich damit weiter verstarkt, was direkte
Konsequenzen fur die westlichen Nachbarstaaten Russlands hat, aber auch Schweizer
Interessen tangieren kann. Wo will die Schweiz in diesem Umfeld also kinftig stehen?

Angesichts der expliziten Erwahnung der Prinzipien Demokratie, Respektierung des
Véikerrechts und der Rechtsstaatlichkeit und dem daraus abgeleiteten Engagement flr eine auf
Recht und Regeln basierende internationale Ordnung, sollte diese Frage im Bericht praziser
aufgeworfen und beantwortet werden. Die Schweiz setzt sich fur die Einhaltung des
internationalen Rechts ein, zu dem auch das humanitare Volkerrecht und die Menschenrechte
gehoren. Diese Werte stellen auch zentrale Grundwerte der EU dar und die Schweiz sollte sich
als europadisches Land und als Teil dieser Wertegemeinschaft aktiver - nicht nur auf dem Papier
und in Berichten - dazu bekennen. Aus geopolitischen Uberlegungen hat dies auch logische
Konsequenzen flur die Kooperationen der Schweiz mit anderen Landern und es erscheint
naheliegend, dass wir unser sicherheitspolitisches Umfeld, unsere Prinzipien und Ziele starker
auf Europa, denn etwa auf China oder Russland ausrichten sollten.
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Daruber hinaus liegt es im Interesse der Schweiz, dass sicherheitsrelevante internationale
Organisationen handlungsfahig sind und sich weiterentwickeln kdnnen. Dazu kann und soll die
Schweiz einen Beitrag leisten und sie muss sich konsequent flr die regelbasierte internationale
Ordnung sowie fur die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit, insbesondere mit den
Nachbarstaaten und deren sicherheitspolitisch relevanten Organisationen, einsetzen. Der
europaische Bezug kommt aber insbesondere im Ziel 2 Stdrkung der internationalen
Zusammenarbeit, Sicherheit und Stabilitdt zu kurz.

Liest man die Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele aufmerksam durch, muss man auch
hier feststellen, dass der strategischen geografischen Ausrichtung und der Notwendigkeit einer
engen Kooperation mit den europaischen Nachbarn nur eine sehr geringe Rolle beigemessen
wird. Es bleibt damit fraglich, inwiefern die Schweiz sich tatsachlich fur die Starkung des
Volkerrechts, der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte einsetzt. Es reicht nicht, dass die
Schweiz in sicherheitspolitisch relevanten Bereichen mit europaischen Staaten kooperiert. Das
Selbstverstandnis der Schweiz als Teil von Europa - als Land mitten in Europa - muss deutlicher
werden. Die meisten der kinftigen Herausforderungen, in der Sicherheitspolitik aber auch
daruber hinaus, kdnnen wir nur grenziberschreitend und gemeinsam Idsen. Ein Festhalten an
konservativen Wertvorstellungen der Souveranitat und Neutralitat gefahrdet die Zukunft der
Schweiz in den unterschiedlichsten Bereichen.

Schliesslich ist der Erfolg einer Schweiz inmitten Europas direkt mit jenem der EU verbunden.
In einer Welt, in der Nationalismus, Populismus und autoritdre Regime immer besorgniser-
regender werden, ist die Schweiz zur Solidaritdt mit Europa verpflichtet und soll die
europaischen Werte sowie auch das europadische Gesellschaftsmodell unmissverstandlich

verteidigen.

Bei Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse

Europdische Bewegung Schweiz
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FDP

Die Liberalen

Die Sicherheitspolitik der Schweiz
Bericht des Bundesrates

Vernehmlassungsantwort der Sicherheitspolitischen Kommission der FDP Kanton

Zurich

Einleitende Bemerkungen

1.

Grundsatzfrage:

Verstarkt dieser Bericht den 6ffentlichen Dialog zur Sicherheitspolitik? Er richtet sich
zwar ans Parlament, unterliegt aber einer breiten Vernehmlassung und muss deshalb
auch fur «<Normalverbraucher» verstandlich sein. Diese Voraussetzung erfllt er
unserer Ansicht nach nicht genligend.

Der Bericht muss mehr Gewicht haben und deshalb vom Parlament genehmigt
werden. Das Parlament muss fir die Sicherheitspolitik endlich wieder Verantwortung
Ubernehmen. Das zwingt alle Parteien Farbe zu bekennen.

Die Ausrichtung auf eine hybride Bedrohung ist an und fir sich richtig. Hybride
Kriegfuhrung darf aber nicht als Vorwand fur eine Ausserdienststellung und/oder
Neubeschaffung von schweren Mitteln dienen. Russland hat mehrfach bewiesen,
dass konventionelle Streitkréfte die Voraussetzung fur den Erfolg einer Operation
unter und an der Kriegsschwelle sind (Georgien, Krim, Ukraine).

Cyber-Attacken sind zweifellos ein Problem. Eine héhere Cyber-Resilienz ist deshalb
anzustreben. Aber: Cyber richtet sich nicht primér gegen den Bund und schon gar
nicht primar gegen die Armee. Der Bund und die Armee (-verwaltung) sind davon
einfach auch betroffen. Der Bund kann sich selber schiitzen und er kann
Gegenangriffsfahigkeiten aufbauen. Er kann aber der Privatwirtschaft und den
einzelnen Blirgern keine Cyber-Vorschriften machen. Wir sollten uns hiten, vor lauter
Aktivismus im Cyber-Bereich die Gesamtheit der grosseren Bedrohungen aus dem
Auge zu verlieren.

Die Starkung der Friherkennung ist zweifellos richtig. Die Bedrohung wird aber zu
stark auf Cyber eingeengt. Nachrichtendienstliche Tatigkeiten durch auslandische
Arbeitskrafte, insbesondere auch Wissenschafter und Studierende (vor allem
Chinesen), aber auch Migranten, insbesondere Turken (Graue Wélfe, vergleiche
Interpellation 20.4354: https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-
vista/geschaeft?Affairld=20204354) werden unterschatzt und deshalb auch nicht
bekampft.

Die technologische Entwicklung verlauft weiterhin rasant. Die Einsatzdistanzen und
damit die Vorwarnzeiten werden immer kirzer. Umso wichtiger ist die Erkennung von
feindlichen Methoden und Absichten weit ausserhalb des schweizerischen
Territoriums sowie eine hohe Einsatzbereitschaft in Bezug auf die modernen
gegnerischen Mittel und Methoden. Sowohl das rechtzeitige Erkennen wie auch die
richtige Doktrin und die daraus abgeleitete Aushildung schaffen wir im Alleingang
nicht mehr. Die Kooperation - ohne Bindnisbeitritt - mit der einzigen wirksamen
militarischen Organisation in Europa (= NATO) muss deshalb gestarkt werden.
Gebirgs- und Offiziers-/Unteroffizierskurse fur auslandische Streitkréafte sind zwar
schon, sie bringen uns aber nicht weiter. Gestarkt werden mussen der (militarische)
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nachrichtendienstliche Austausch, insbesondere bei der Luftwaffe, sowie
gemeinsame Stabs- und Truppenausbildung.

7. Die Krisenfuhrungsfahigkeit auf Stufe Bund ist nach wie vor ungenigend. Der Bund
braucht endlich einen Krisenfihrungsstab. Leider ist der Vorschlag von Thierry
Burkart gescheitert. Der SiPoIB16 ist ja auch gespickt von Behauptungen, weshalb es
keinen Krisenfiihrungsstab brauche. Mdglicherweise steht auch immer noch die
Vorstellung im Raum, der Bund kdnnte einen mehrere hundertképfigen, permanenten
einsatzbereiten Stab aufbauen. Das braucht er nicht. Der Bund hat bereits einen
Stabschef (= Bundeskanzler). Er hat auch einen Nachrichtendienst (NDB, MND,
NAZ). Auch Kommunikationspersonal hat es bereits (viel zu viel). Was der Bund
braucht, ist lediglich einen einheitlichen Fiihrungsprozess (gemass FSO), eine
Fuhrungsunterstitzungszelle (Fuhrungseinrichtungen, IT, Arbeitsplatze, usw.) und
vor allem den Willen, zu fihren. Der Stab ist nicht vordefiniert, sondern verfugt tiber
"Stecker", so dass in der Krise die richtigen Spezialisten andocken kénnen, denn in
einer Pandemie braucht es andere Leute, als bei einer Wirtschaftskrise, einer
Naturkatastrophe oder einem bewaffneten Konflikt.

8. Die Schonfarberei des Zivildienstes muss aufhdren. Der Zivildienst ist, ganz im
Gegenteil zum Zivilschutz, nicht organisiert und ausgebildet und deshalb im Krisenfall
schlicht nicht einsetzbar. Deshalb gehort der Zivildienst nicht in die Liste der
sicherheitspolitischen Instrumente.

Bemerkungen zum Entwurf

1. Der Entwurf hat viele gute Anséatze. Er ist kiirzer, aussagekraftiger und konziser. Er
ist aber deutlich zu Cyber-lastig.
Der Bericht versteht sich als Momentaufnahme, darin dirfte die Cyberlastigkeit
grinden. Eine langerfristige Perspektive, was die Bedrohungen und ihre moglichen
Entwicklungen angeht, fehlt insgesamt.

2. Ziffer 1 Einleitung
Es ist richtig, dass zu Beginn einer Legislaturperiode ein (aktualisierter/neuer) Bericht
zur Sicherheitspolitik veroffentlicht werden soll.
Der SiPolB miisste die Grundlage der Legislaturplanung bilden und nicht umgekehrt.
Somit musste der vorliegende Bericht die Basis fir die Legislatur- und
Finanzplanung der Periode 2023 - 2027 werden.
Sicherheitspolitik ist eine Verbundaufgabe (S.2). Es gibt aber nicht nur den Bund, die
Kantone und die Gemeinden, es gibt auch die Eidg. Departemente untereinander. Sie
agieren oft nicht als Einheit. Dazu wird unter dem Krisenmanagement
zurickzukommen sein.

3. Ziffer 2 Lage

Zu 2.1 Welches Potenzial die EU zu globalem Einfluss ausschopfen soll, muss
ausgefuhrt werden. Ebenso sind die Hemmnisse aufzuzeigen. Zurzeit besteht kaum
Anlass zur Annahme, dass die EU zu einer konsequenten, gemeinsamen Aussen-
und Sicherheitspolitik kommt. Noch viel weniger Anlass besteht zur Annahme, dass
sie in der Lage ware, gemeinsame Verteidigungsstrukturen aufzubauen (S. 3).

Die Annahme, dass eine substanzielle Ruckfihrung der Industrieproduktion aus
Tieflohnlandern stattfinden kénnte, halten wir fir unrealistisch. Insbesondere kann
man darauf keine Sicherheitspolitik aufbauen. (S. 4)

Vernehmlassungsantwort der Sicherheitspolitischen Kommission der FDP Kanton Ziirich
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Der sicherheitspolitisch relevante Zusammenhang zwischen technologischer
Entwicklung, Verlust des Anschlusses von Staaten und Regionen sowie
gesellschaftlicher Polarisierung sollte deutlicher ausgefiihrt werden. Dieses
Phanomen durfte uns nicht nur innerhalb Europas, sondern auch wegen der damit
verbundenen Migration in Zukunft noch stark beschéftigen (S. 5).

Das Potenzial im Cyberbereich wird stark hervorgehoben. Die Mittel des
Informationskrieges sind dagegen kaum angesprochen (S. 7).

Wie sehr die Social Media der Desinformation entgegenkommen, wird unterschétzt.
Die «Beeinflussungsaktivitaten» (S. 14) werden zwar ausfuihrlich geschildert, wie man
darauf zu reagieren gedenkt, bleibt unklar. Das unter 4.1. (S28) erwahnte BABS ist
weder zusténdig noch dieser Aufgabe gewachsen.

2.1.4 Gesellschaftliche Polarisierung

Zu wenig zum Ausdruck kommt, wie stark Uiber die Social Media mobilisiert werden
kann. Massendemonstrationen haben in der letzten Zeit gezeigt, dass sie sehr wohl
zur Gefahrdung der inneren Sicherheit gereichen kénnen. Die Polizei ist rasch
Uberfordert. Dass es unbedingt zu verhindern gilt, rechtsfreie RAume zu tolerieren,
wird nicht thematisiert. Innere Spannungen und Stellvertreterkrieg werden
unterschétzt.

Zu 2.2 Die Konsequenzen aus dem letzten Satz im Kasten auf Seite 12, missten in
den folgenden Kapiteln aufgezeigt werden.

Zeigen sich West- und Mitteleuropa wirklich "relativ stabil*? Weshalb ist die
Mdglichkeit einer wirtschaftlichen und politischen Integration im Konjunktiv formuliert?
Wir beobachten zurzeit mehr zentrifugale, nationalistische Stromungen innerhalb der
EU, als integrierende Kréafte (S. 8).

Wir sehen auch keinen substanziellen "politischen Willen, die Verteidigungsfahigkeit
zu starken" (Ebd.).

Das Kapitel 'Konkurrierende Grossmachte' konzentriert sich priméar auf das
Konkurrenzverhaltnis zwischen USA, China und Russland. Es klammert die
chinesische Kontrolle der Dispora in Europa, den massiven Informationskrieg und die
Spionage fast vollkommen aus (S. 11).

Neben der Verfolgung machtpolitischer oder regionalpolitischer Interessen von
Staaten und Staatengruppen muss auch die Durchsetzung von wirtschaftlichen
Interessen explizit angesprochen werden (S. 12)?

Die konventionelle Komponente musste deutlicher angesprochen werden. Fir
Russland ist sie gleichzeitig Drohpotenzial und Abschreckungsinstrument. Fir die
Schweiz ist es das dissuasive Element schlechthin. Wenn wir kein namhaftes
konventionelles Instrument mehr haben, wird selbst ein schwacher Gegner zur
Gefahr (Kasten S. 19).

Wir vermissen Uberlegungen zu den Nuklearmachten. Die Begriffe Nuklearmacht und
Kernwaffen kommen im ganzen Text genau ein Mal vor.

Zu 2.3 Seite 17 oben kommt zweimal das Wort unwahrscheinlich vor (,es kann nicht
sein, was nicht sein darf®). Wenig wahrscheinlich wéare aufgrund der Aussagen im
gesamten Text angebracht.

Die Konsequenzen aus den Aussagen im Kasten auf Seite 21, missten in den
folgenden Kapiteln aufgezeigt werden.

Der dschihadistisch motivierte Terror in der Schweiz wird zwar angesprochen. Er wird
aber als importiertes Problem dargestellt. Zunehmend geféahrlich ist aber der home

Vernehmlassungsantwort der Sicherheitspolitischen Kommission der FDP Kanton Ziirich
zum Bericht des Bundesrates zur Sicherheitspolitik der Schweiz 3



grown terror. Home grown terror bedingt aber Massnahmen im Bereich der Migration,
der Siedlungspolitik, der Integration, der Bildung etc. Nachrichtendienst und
Strafverfolgung reichen nicht (S. 15).

Der Konflikt um Nagorni-Karabach hat ein vollkommen neues Konfliktbild auf
taktischer Stufe gezeigt: Drohnen haben einen entscheidenden Einfluss auf den
Ausgang der Operationen gehabt, u.a. weil der Luftraum von den Angreifern
vollkommen beherrscht wurde. Das Thema Luftwaffe - Fliegerabwehr - Drohnen -
Verbund musste in der Schweiz genauer angeschaut werden (S. 18)

Es sind nicht nur die Turkei und "andere europdische Staaten", die die Migration als
Druckmittel einsetzen, sondern zunehmend auch die nordafrikanischen Staaten
(S.22).

Das Dubliner Abkommen gerét zunehmend unter Druck und wird unterlaufen. Es ist
ungewiss ob es Bestand haben wird? (S.22)

4. Ziffer 3 Sicherheitspolitische Interessen und Ziele
Zu 3.1 keine Bemerkungen
Zu 3.2
2. Selbstbestimmung und Handlungsfreiheiten: Staaten missen unter Einhaltung
der Menschenrechte selbst tUber ihre eigenen Angelegenheiten bestimmen kénnen

(...).

Zu 3.3 Sicherheitspolitische Ziele

Die Ziele 1-9 sind eher Massnahmen zur Erreichung der sicherheitspolitischen
Interessen und Ziele.

Hingegen mussten die allgemeinen Ziele der Schweizer Sicherheitspolitik (S. 24, 1.
Satz) optisch starker hervorgehoben werden, da sie den Ausgangspunkt fur alle
sicherheitspolitischen Massnahmen bilden (Kasten oder fett).

Basierend auf der BV (Art. 2) miussen die Freiheit und die Rechte des Volkes sowie
die Unabhéangigkeit und die Sicherheit explizit erwahnt werden.

Zu Ziel 3, Seite 25 Insbesondere die Armee muss so finanziert, ausgerustet und
ausgebildet sein, dass sie im gesamten Spektrum (...).

Zu Ziel 9: Das Krisenmanagement muss organisatorisch und prozessual gestéarkt
werden (S. 26). Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass der Bundesrat innerhalb der
gewadhlten Strukturen nicht fihren kann. Es findet keine umfassende Lagebeurteilung
statt, die Beschliisse sind nicht evidenzbasiert und deshalb oft nicht begriindbar, eine
Eventualplanung- und eine Folgeplanung fehlen.

5. Ziffer 4 Umsetzung: Politbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik
Zu4.1 Seite 27 unten Die Armee (...) Es ist zu begrissen, dass die Verteidigung
gegen einen bewaffneten Angriff als Kernkompetenz der Armee explizit
angesprochen wird.

Seite 27 Aussenpolitik. Wir vermissen ein Bekenntnis zu einer aktiven Neutralitat,
dank welcher der Schweiz im internationalen Orchester eine besondere Bedeutung
zukommt. Grenzen und Chancen sollten deutlicher herausgearbeitet werden.

Dass der Zivildienst kein sicherheitspolitisches Instrument ist, haben wir bereits 2016
moniert. Jene, die wirklich einen Gewissenskonflikt haben, lehnen einen Einbezug in
die Sicherheitspolitik aus Prinzip ab. Sie sind auch nicht bereit, im Zivilschutz
mitzuwirken.
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Zu 4.2

Die Chancen bzw. Grenzen eines Alleingangs werden nicht kritisch hinterfragt. Die
bisherigen Formen der Kooperation mégen im Sinne von Softfaktoren alle gut sein.
Sie tragen aber kaum zur Sicherheit der Schweiz bei. Im Bereich militarischer
Nachrichtendienst, Zielerfassung, Doktrinschopfung, gemeinsame Stabs- und
Truppenausbildung muss zwingend mehr mit der NATO kooperiert werden, ohne
deswegen der NATO beitreten zu wollen. Der Wille, mit den Nachbarstaaten
zusammenzuarbeiten, ist I16blich. Frankreich, Deutschland und Italien sind aber
NATO-Staaten (S. 31).

Die nachrichtendienstliche Tatigkeit, insbesondere von Chinesen und Turken, wird
vollkommen unterschéatzt (S. 29).

Uber die Nutzung von Chancen, die sich durch die Weiterentwicklung der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU ergeben, hatte man gerne etwas mehr
erfahren. Klartext: Es handelt sich hier um einen Papiertiger.

(Siehe auch Einleitende Bemerkungen, Ziffer 6.)

Zu 4.2.3

Der Cyberbereich ist auch hier Uberbetont. Cyber ist nur EIN Schwerpunkt unter
mehreren. Mindestens so wichtig ist die Erneuerung der Luftwaffe (NKF und Flab)
und mittelfristig der Mittel der Bodentruppen.

Zur ersten Massnahme: "Die Bodentruppen werden starker auf das hybride Umfeld
ausgerichtet (...): Hier ist zu ergénzen, dass die Bodentruppen zur
Auftragserfiillung auch tber robuste/schwere Mittel verfligen missen.

Wir haben Mihe mit dem Kasten auf Seite 32/33: Der letzte Abschnitt, "Die Antwort
auf die Frage, ob (...)", verstehen wir mindestens als teilweise widersprichlich zu den
klaren Aussagen auf Seite 27 unten und auf Seite 32 oben, erster Satz.

Fur uns ist das eine verklausulierte Behauptung, die Armee miusse auf alle
Bedrohungen eine Antwort haben, stehe aber besonders den zivilen Behoérden zur
Verfligung. Die Armee ist nicht ein Instrument welches primar den zivilen Behoérden
zur Verflgung steht.

Zu4.2.4
Ein ausfiihrendes Mittel in der Krise fehlt. Wer ist in der Krise die glaubwiirdige
Stimme, das vertraute Gesicht?

Zu4.2.5

Das Kapitel zeigt exemplarisch, dass Cyber als Hype behandelt wird. Weshalb
werden bei der Armee nicht auch alle laufenden und geplanten Projekte
aufgezahlt? Das Kapitel muss massiv gekirzt und verwesentlicht werden.

Zu 4.2.6 Titel: Verhinderung von Terrorismus (...) ist wohl etwas hoch gegriffen bzw.
nicht moglich. Im ersten Satz spricht man von Bekampfung von Terrorismus.

Das Kapitel kommt insgesamt etwas undifferenziert daher. Nicht jede organisierte
Kriminalitat ist auch sicherheitpolitisch relevant. Gerade die grenziberschreitende
Kriminalitdt im Bereich Medikamente, Falschungen und Kulturgiter hat wohl in den
seltesten Fallen sicherheitpolitische Konsequenzen (S. 36).
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Zu 4.2.7 Keine Bemerkungen

Zu4.2.8

Die Reduktion der Abhangigkeit fur Ausrustung und Bewaffnung der Armee ist wohl
illusorisch. Die Schweizer Rlstungsindustrie existiert kaum mehr. Schweres Geréat
kann deshalb nicht mehr hergestellt werden. Die Stiickzahlen sind zudem zu Klein,
als dass dies zu finanziell tragbaren Preisen moglich wére.

Die Forderung nach einer Rickfihrung der Produktion nach Europa oder gar in die
Schweiz war ein Notschrei in der Corona-Krise. Der Notschrei ist bereits verhallt.
Taten werden keine folgen oder wie es die NZZ kirzlich formulierte: "...und dann
beginnen die Européaer wieder zu rechnen."

Zu 4.2.9 Hier sehen wir grossen Handlungsbedarf!
(Siehe auch Einleitende Bemerkungen, Ziffer 7.)

Auch in diesem Entwurf steht: Krisenmanagement auf Stufe Bund muss der

departementalen Struktur der Regierung Rechnung tragen.

Wir kennen aber die Organe der sicherheitspolitischen Filhrung des Bundes:

e Den Sicherheitsausschuss des Bundesrates (Vorstehende VBS (Vorsitz), EDA
und EJPD)

e die Kerngruppe Sicherheit (Staatssekretarin EDA, Direktor NDB und Direktorin
des BA fur Polizei) (siehe Seite 40 unten unter Hinweis 10 und 11) sowie

e den Cyberausschuss des Bundesrates und eine diesem zudienende
Kerngruppe Cyber, zur Verbesserung der interdepartementalen
Zusammenarbeit und zur Starkung der Fihrung! (Vorstehende EFD, VBS und
EJPD)

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb im Februar 2020 nicht ein
Bundesfuhrungsstab ad hoc gebildet wurde. Corona ist eine multiple Krise, nicht
"nur" ein Gesundheitsproblem. Samtliche Departemente waren gefordert: VBS mit der
Armee und dem BABS, EJPD mit den Notverordnungen, EFD mit den Corona-
Krediten, EDA mit den Medikamenten- und Impfstofflieferungen, EDI mit der
Gesundheitsversorgung, WBF mit den Hochschulen und der Wirtschaft, UVEK mit
dem offentlichen Verkehr und weitere Bereiche.

Seit Marz 2018 ist der Bundesstab Bevdlkerungsschutz fur die Bewaltigung aller
bevoélkerungsschutzrelevanten Ereignisse auf Bundeebene zustandig.

Im BABS sind die NAZ und das Labor Spiez angesiedelt.

Der Bundesfiihrungsstab sollte aber nicht in einem Departement angesiedelt werden,
sonst werden interne Abwehrreflexe geweckt.

Das Grundproblem besteht im Grundsatz, dass jenes Departement fuhrt, das fachlich
am meisten betroffen ist. Ein Bundesfiihrungsstab wére kein aufgesetztes Organ,
sondern aus jenen Personen zusammengesetzt, die in ihren Departementen
Krisenmanagementaufgaben wahrnehmen bzw. Uber die notwendige Expertise
verfigen und in Personalunion dem Bundesfihrungsstab angehéren. Standig
bezeichnet missten sein ein Stabschef, ev. der Bundeskanzler und ein
Verantwortlicher fur die Information, ev. der Vizekanzler. Situativ missten Fachkrafte
beigezogen werden.

Die Kantone haben mit ihren Fihrungsstében Lésungen gefunden. Es gibt keinen
Grund, warum etwas Analoges auf Stufe Bund nicht auch funktioniert. Auch in den
Kantonen gibt es Direktionen, nicht nur der Bund ist departemental strukturiert.
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3003 Bern Bern, 17. August 2021

Per Mail an: patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Sicherheitspolitischer Bericht 2021 - Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Thnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen unterstitzt den vorgelegten Sicherheitspolitischen Bericht 2021 (SipolB). Der im
Vergleich zu seinen Vorgangern konzisere und leserfreundlichere verfasste Bericht, schneidet aus Sicht
der FDP alle relevanten Themen an. Die neue Strukturierung und Darstellung erlaubt es einem breiteren
Publikum sich mit der Materie der Sicherheitspolitik auseinanderzusetzen, was die FDP ausdriicklich
begrusst. Ebenfalls erméglicht die neue Darstellungsform eine periodische Uberpriifung der
Zielsetzungen, wie diese zu erfolgen hat ist noch zu prifen. Im Allgemeinen bleibt die Forderung der FDP
nach einer regelmassigen Publikation des SipolB, alle vier Jahre, bestehen. Untenstehend noch einige
Anmerkungen:

Erarbeitung Grundlagendokumente

Durch die Drittelung der Seitenanzahl ging jedoch in verschiedensten Themen die inhaltliche Tiefe
verloren, was eine langfristige strategische Gesamtkonzeption erschwert. (Bsp. betroffener
Themengebiete: Militarische Friedensférderung, Aussensicherheitspolitik, Rustungspolitik). Als
Nachteilsausgleich schlagt die FDP vor, in den relevanten Themen Grundlagendokumente zu erarbeiten,
die ein informiertes, Uber die einzelnen Legislaturen hinausgehendes Vorgehen ermdglichen.

Aussensicherheitspolitik

Als eines der starksten globalisierten Lander im Herzen Europas ist es fur die Schweizer Sicherheit
zentral, die internationalen und regionalen Gegebenheiten zu verfolgen und zu analysieren. Die letzten
Jahre waren gepragt durch eine zunehmende Komplexitat, einem Wiederaufkommen der Machtpolitik
sowie einer vermehrten Instabilitt in unserer Partnerschaft mit Europa, aber auch deren Peripherie. Der
verkirzte Bericht tragt dem ausseren Umfeld nur ungeniigend Rechnung. Die Schweizer
Sicherheitspolitik und deren Instrumente, wie beispielsweise die Schengener Sicherheitskooperation, sind
eng verbunden mit den internationalen Entwicklungen und missen deshalb starker bertcksichtigt
werden, damit die Risiken aber auch die sich bietenden Chancen besser wahrgenommen werden
koénnen.

Krisenstab

In einer Krise bedarf es einer departementsibergreifenden Koordination, dies hat die Pandemie klar
aufgezeigt. In der Sicherheitspolitik ist dies insbesondere der Fall, da sie «xumfassend» verstanden wird
(siehe S.24). So wird im Falle des Eintretens einer der vielfaltigen Bedrohungen - diese reichen von den
klassischen militdrischen Bedrohungen, tber Terrorismus, bis hin zu den sicherheitspolitischen
Auswirkungen der Klimakrise - ein departementsiibergreifendes Vorgehen erforderlich.
Dementsprechend muss der von Sténderat Burkart in seinem Postulat angestossene permanente
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operativer FUhrungsstab erneut geprift werden (siehe: 20.3478 - Gewappnet fur alle Formen von Krisen.
Permanenter operativer Bundesfihrungsstab»). Ebenfalls kann der permanente Krisenstab sich im
Umgang mit hybriden Bedrohungen als dienlich erweisen.

Neue vs. alte Bedrohungen

Wie im Bericht dargelegt, haben Bedrohungen aus dem Cyberraum an Bedeutung hinzugewonnen.

Die erhohte Relevanz bedeutet jedoch nicht, dass die traditionellen Mittel der Konfliktaustragung ersetzt
wurden, was bei genauer Lektire des Berichts ebenfalls evident wird. Auch im Falle eines hybriden
Angriffs muss die Armee in der Lage sein die alten KonfliktrAume, wie beispielsweise den Luftraum, zu
schiitzen. Dementsprechend mussen die neuen Risiken und Instrumente als komplementéar zu den
altbewahrten Verteidigungsmitteln, bspw. Kampfflugzeuge, verstanden werden.

Neue Bedrohungen und Moéglichkeiten

Die FDP begrtisst, dass der Bund sich der Desinformationsbedrohungen bewusst ist und diese den
Einzug in den SipolB gefunden haben. Ob der hohe politische Bildungsgrad der Bevélkerung als
Hauptinstrument gegen eine Beeinflussung ausreichend ist, um der zunehmenden Gefahr zu begegnen,
kann jedoch angezweifelt werden. In der Thematik der Cyber-Resilienz wurden in den letzten Jahren
Fortschritte erzielt. Federfiihrend waren dabei die Motionen der FDP (Motion Dittli 17.3507 und Motion
Eder 17.3508), die zum Cyber-Lehrgang der Armee bzw. der Umgestaltung der Melde- und Analysestelle
Informationssicherung (Melani) gefihrt haben. Um flr die Zukunft geriistet zu sein, muss nun Uberprift
werden, inwiefern die einzelnen Cyber-Instrumente in eine Gesamtstrategie Gberflihrt werden kénnen.

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Berticksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
v ' l
| ¢ 1
Petra Gossi Fanny Noghero

Nationalratin
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ATatt. de Madame Viola Amherd,
Conseillére fédérale

Genéve, le 21 juin 2021
YF/3199 - FER N°27-2021

Rapport sur la politique de sécurité 2021

Madame la Conseillére fédérale,

C'est avec intérét que nous avons pris connaissance de I'objet mis en consultation, et vous faisons
parvenir ci-dessous notre prise de position.

Le Conseil féderal publie périodiquement des rapports sur la politique de sécurité de la Suisse. C'est
dans ce contexte que s'inscrit ce présent rapport sur la politique de sécurité 2021. Il sert & vérifier si,
et dans quelle mesure, cette politique et ses instruments doivent étre adaptés afin de réagir
rapidement et correctement aux nouvelles formes de menaces et dangers, et de décider de la
stratégie a suivre.

Dans un environnement international de plus en plus incertain ot la maniére de gerer la politique de
securité internationale est devenue plus difficile et la défense des intéréts de pouvoir encore plus
marquee, il estimportant pour la Suisse de développer une politique de sécurité capable de répondre
aux menaces et dangers auxquels ce pays est confronté.

Notre Féderation souligne en particulier I'intensification de la concurrence entre les grandes
puissances et les puissances régionales, ainsi qu'une sécurité d’ensemble en grande fragilité. En
d'autres termes, I'effet protecteur du contexte géographique et politique de la Suisse décline car il est
devenu instable, et certains événements éloignés peuvent rapidement et directement compromettre
la sécurité nationale. C'est la raison pour laquelle il est fondamental de bien identifier les menaces et
leurs réponses car la Suisse n'est pas a I'abri des attaques, en particulier les cyberattaques.

Le rapport identifie a juste titre plusieurs menaces : le cyberespace, l'influence et la désinformation,
le terrorisme, I'extrémisme violent, les conflits armés, le développement et la prolifération des
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systemes d'armes, 'espionnage, la grande criminalité et criminalité organisée, les catastrophes et
situations d'urgence ainsi que la migration et la politique de sécurité. En contrepartie, poury répondre,
neuf objectifs sont présentés : renforcer la détection précoce des menaces, des dangers et des
crises ; renforcer la coopération, la sécurité et la stabilité au niveau international : mettre davantage
I'accent sur les conflits hybrides ; garantir la libre formation des opinions et les informations non
faussées ; accroitre la protection contre les cybermenaces : prévenir le terrorisme, I'extrémisme
violent, le crime organisé et les autres formes de criminalité transnationale : renforcer la résilience et
la securité d'approvisionnement en cas de crises internationales : améliorer la protection contre les
catastrophes, la préparation aux situations d'urgence et la capacité de régenération ; renforcer la
collaboration entre les autorités et les acteurs de la gestion de crise.

Pour notre Fédération, deux objectifs sont particuliérement prépondérants. Le premier est relatif aux
cybermenaces. En effet, en raison des progrés de la digitalisation et de l'intelligence artificielle, les
cybermenaces évoluent de maniére trés rapide. Il convient donc d'accorder une attention prioritaire
aux capables de paralyser des infrastructures importantes pour la Suisse ou tout un pan d'entreprises
indispensables au bon fonctionnement de I'économie. Autrement dit. 'économie et la société ainsi
que I'Etat doivent étre protégés de maniére efficace contre les différents types de cybermenaces.
L'anticipation est 'élément clé pour y répondre, et notre Fédération prend note de la volonté du
gouvernement de renforcer ses capacités & identifier et maitriser rapidement les cyberincidents
présentant une menace pour notre pays.

Le second est relatif & la libre information des opinions et des informations non faussées. Avec la
pratique de plus en plus courante des «fake news» et le développement de mouvements complotistes
également en Suisse, les élections ou les votations pourraient étre la cible d'efforts visant & perturber
ou a manipuler le processus de prise de décision politique. Si notre Fédération s'engage bien
evidemment pour un débat démocratique juste et sans violence, elle éveille I'attention du Conseil
fédéral sur le fait que les informations erronées ou trompeuses provenant de mouvements
complotistes devraient faire I'objet d'une analyse et d’une réaction appuyée du gouvernement le cas
échéant.

En conclusion, notre Fédération soutient ce rapport sur la politique de sécurité 2021. Sa définition
doit effectivement étre adaptée a I'évolution des défis. Des révisions et des adaptations sont donc
régulierement nécessaires. Par ailleurs, de nouveaux dangers et menaces sont apparus sans que les
précédents aient disparu. Les cyberattaques et la désinformation, par exemple, sont des phénoménes
qui sont devenus en quelques années des menaces sérieuses pour I'économie, la société et I'Etat.
La Suisse doit donc se donner les moyens d'y répondre efficacement.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez 2 la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, & l'expression de notre haute considération.

(il o

Blaise Matthey Yannic Forney
Secrétaire général Délégué

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 & Morat, son siége est & Genéve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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Frau Bundesratin

Viola Amherd

Chefin VBS

Bundeshaus Ost, 3003 Bern
patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Bern, 21. Juni 2021 / HAS

Die Sicherheitspolitik der Schweiz - Bericht des Bundesrates

Stellungnahme zum Entwurf vom 14. April 2021

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie uns die Moglichkeit eingeraumt, zum Entwurf des
neuen Sicherheitspolitischen Berichts (Sipol B) Stellung zu nehmen. Die Feuerwehr Koordina-
tion Schweiz bedankt sich fur diese Mdglichkeit, da es den Stellenwert unserer Organisation im
Sicherheitsverbund Schweiz sowie im Verbundsystem Bevolkerungsschutz Schweiz unter-
streicht.

Aus Sicht der Feuerwehr Koordination Schweiz méchten wir Ihnen gerne folgende Punkte Rick-
meldungen zum Bericht erstatten:

1.

Allgemeine Bemerkungen

Erhdhte Publikationskadenz und Kirzung: Die Feuerwehr Koordination Schweiz be-
grusst, dass die sicherheitspolitischen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sol-
len. Ebenso begriissen wir, dass der vorliegende Entwurf gegentiber den bisherigen Sipol
B im Umfang um rund die Halfte reduziert wurde.

Die sicherheitspolitische Lage auf dem europaischen Kontinent und in der Welt prasentiert
sich sehr dynamisch und die pragenden Faktoren andern sich laufend. Auf diese Verande-
rungen muss die Schweiz zeitgerecht reagieren. Da die Sicherheitspolitischen Berichte je-
weils die Grundlagen, Strategien und Prioritdten unseres Landes im Umgang mit den Be-
drohungen und Gefahren darstellen, ist eine Erh6hung der Publikationskadenz ausdriick-
lich zu begriissen. Einmal pro Legislatur kann diskutiert und entschieden werden, in wel-
chen Bereichen Handlungsbedarf besteht. Eine Kiirzung des Textes gegeniber den bishe-
rigen Sipol B ist vor diesem Hintergrund zielfiihrend.

Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umset-
zung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten

B Feuerwehr Koordination Schweiz, Christoffelgasse 6, 3011 Bern, Tel. +41 31 505 11 18, info@feukos.ch, www.feukos.ch
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2.

2.1

2.2

Projekte zu nennen und mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes
zu versehen.

Detaillierte Bemerkungen im Einzelnen

Kapitel 2: Lage
Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9)
Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse» umzubenennen.

Begrindung: Bei den im Erlauterungstext aufgeflhrten Ereignisszenarien muss es sich
nicht zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die er-
wahnten Naturgefahren bei einem allfalligen Ereignis die Sicherheit der Bevélkerung in ei-
ner bestimmten Region gefahrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, mus-
sen diese nicht zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

Bei den Naturgefahren sind Waldbréande als mdgliche Folgen von Hitzewellen und Trocken-
heit erwahnt; er soll durch «Vegetationsbrande» ersetzt werden.

Begrindung der Begriff Waldbrénde ist zu eng gefasst.
Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Begriindung: Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlor-
gas, welche sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer
grossen Anzahl Personen gefahrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche In-
tervention der Einsatzkréfte, insbesondere der Feuerwehr.

Erdbeben: Das Erdbeben wird im Bericht mehrfach genannt. Es sind daher unter den Mas-
snahmen konkrete Schritte zur praventiven Reduzierung von Schaden und der Schadens-
bewaltigung aufzufiihren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbe-
benversicherung in der Schweiz ist zu thematisieren.

Begriindung: Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials als "zu den grdssten Ri-
siken beziiglich Naturkatastrophen in der Schweiz" bezeichnet (S. 20). Ihnen ist daher be-
reits besondere Aufmerksamkeit zu widmen bevor ein solches Ereignis eintritt.

Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele
Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:

"Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kénnen
die Biirgerinnen und Biirgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben
Ubernehmen. Auch das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Ent-
sprechend haben Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu tGbernehmen. Die
Dienstpflicht wird grundsatzlich auf eine Grundausbildung und weitere, tiber meh-
rere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einsétze verteilt. Armee, Zivilschutz, Zivil-
dienst und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren darauf. Die sicher-
heitspolitischen Instrumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr missen dabei
Uber das nétige Personal verfiigen.”

Begriindung:
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o Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um eine Art
Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom ausléandischen
Milizverstéandnis unterscheidet.

o "weitaus grosste Teil der Feuerwehr": In der Schweiz und im Flrstentum Liechtenstein
gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand: 2020). Dazu zahlen neben
Orts- und Stitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerwehren jedoch nur 17 Be-
rufsfeuerwehren.

o Nebst der Armee und dem Zivilschutz legen auch die Feuerwehren ihre Bestande fest,
daher mussen sie Uber das notige Personal verfiigen. Fir den Zivildienst gilt dies nicht,
da es sich dabei um einen Ersatzdienst handelt. Wirde kein Militdrdiensttauglicher
einen Gewissenskonflikt geltend machen, ware kein Zivildienst erforderlich. Zudem
wurde wahrend der Covid-Krise deutlich, dass sich der Zivildienst kaum eignet, um die
zivilen Behoérden in einer Krise zu unterstiitzen. Seine Angehérigen sind nicht in For-
mationen eingeteilt, werden nicht durch eigene Kader gefiihrt und kénnen auch nicht
innert weniger Tage in den Einsatz gelangen. Daher soll der Zivildienst in die Zivil-
schutzorganisationen integriert werden.

2.3 Kapitel 4: Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

o Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Behor-
den explizit aufzufiihren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

"Die Armee unterstitzt die zivilen Behdrden im Inland, insbesondere die Kantone,
wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewdltigung von Krisenlagen
aller Art. Die Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung sowie
an der Katastrophenhilfe im Ausland."

Begrindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfihrende Zusammenarbeit von Armee und
Kantonen wird durch die geanderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

e Bevodlkerungsschutz: Die die im Bericht verwendete Formulierung ermdglicht unterschied-
liche Interpretationen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu
lauten:

"Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partneror-
ganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und
Zivilschutz. Er ist zusténdig fur den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebens-
grundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen
Fuhrungsorganisationen (KFO) arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie
Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Fih-
rung und die Mittel liegen grosstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...]."

Begriindung: Der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kdnnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fihrungsorgani-
sationen (KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewaltigung missen genannt werden. Fur
Dritte ist mindestens ein Beispiel aufzufiihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee,
die als Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des Bevolkerungsschutzes mit den Kan-
tonalen Territorialverbindungsstében (KTVS) in den KFO vertreten ist.

e Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufiigen, um der Feu-
erwehr nebst den anderen namentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten
den notwendigen Stellenwert einzuraumen:
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"Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Branden, Naturer-
eignissen, Einsturzen, Unféallen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Men-
schen, Tieren, Umwelt und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten
Schweiz innert weniger Minuten und in der zur Ereignisbewaltigung erforderli-
chen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst, dass eine ge-
nigende Anzahl Angehorige der Feuerwehren fir die Intervention bereitstehen
und diese Uber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfligen. Die
Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet mit ihren Berufselementen, Stiitz-
punkten und kommunalen sowie betrieblichen Feuerwehren wahrend 365 Tage
im Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherheit der Bevol-
kerung."

e Zivildienst: Im betreffenden Abschnitt (S. 29) sind einige Prazisierungen erforderlich.

@)

Der erste Satz soll neu lauten:

"Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst fur Militardiensttaugliche, die den Mi-
litardienst aus Gewissensgriinden nicht leisten wollen". (anstatt: "kénnen")

Begriindung: der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militardienst leisten, da er mili-
tardiensttauglich ist; er will dies jedoch aus Gewissensgrinden nicht tun. Durch das
Verb "kénnen" wird suggeriert, dass es sich bei Gewissensgriinden um eine Art Krank-
heit handelt.

Der zweite Satz soll neu lauten:

"Sie kdnnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notla-
gen, [...], leisten."

Begriindung: Der Satz im vorliegenden Entwurf lautet aktuell: "Sie [die Zivildienstleis-
tenden] leisten gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen,
insbesondere in den Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits-
und Sozialwesen." Dieser Satz suggeriert, dass die Bewaltigung von Katastrophen
und Notlagen eine primare Aufgabe des Zivildienstes ist, was gemass Zivildienstge-
setz nicht der Fall ist. So werden in Art 4 Abs 1 Zivildienstgesetz acht Bereiche ge-
nannt, in denen der Zivildienst tatig werden kann. Die Vorbeugung und Bewaéltigung
von Katastrophen und Notlagen steht dabei an letzter Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

"Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt ergénzend zu jenem von Zivilschutz
und Armee; er kann die Durchhaltefahigkeit im Bevoélkerungsschutz starken.”

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Die Einsatze des Zivildiens-
tes" kann den Eindruck erwecken, dass es sich um Einsétze ganzer Formationen han-
delt. Dies wird in unserem Formulierungsvorschlag geklart.

Der vierte Satz soll neu lauten:

"Zivildienstleistende kénnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen
als einzelne Personen zum Einsatz gelangen."

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Der Zivildienst ist nicht als
Ersteinsatzorganisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert" ist zu negativ.
Es ist positiv und realitatsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist
keine Ersteinsatzorganisation, der Zivilschutz kann aber in einzelnen Kantonen bereits
als Pikettformationen innerhalb von Stunden aufgeboten werden.

Der letzte Satz soll neu lauten:
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"Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen
werden innerhalb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zi-
vilschutz insbesondere in mittel- und langfristiger Perspektive gepruft."

Begriindung: Diese Formulierung gibt die Fakten praziser wieder und nimmt zudem
den konkreten Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes geprift wird, namlich
den "Bericht Uber die Alimentierung von Armee und Zivilschutz".

e Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen:

O

Der erste Satz ist wie folgt umzuformulieren: "Das Verbundsystem Bevélkerungs-
schutz mit seinen Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen,
technischen Betriebe und Zivilschutz) ist das primére Instrument zur Bewaltigung von

L]

Begrindung: Der Bevolkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulie-
rung im Entwurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem.

Auf die Nennung des Anfang 2021 in Kraft getretenen Gesetzes Uber den Bevdlke-
rungsschutz und den Zivilschutz ist zu verzichten.

Begriindung: Die Nennung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in die Vergangenheit,
der nichts aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umsetzung der zu
ergreifenden Massnahmen.

Der Abschnitt Gber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist auf die Seite 39 zu ver-
schieben und als zweiten Punkt in den Abschnitt "Zur Starkung des Schutzes [...]"
einzufuigen.

Begrindung: Die Prufung der zukinftigen Nutzung der sanitatsdienstlichen Schutzan-
lagen ist eine Massnahme zur Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen.
Sie passt daher besser in den genannten Abschnitt.

Die mogliche Verwendung von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von Erd-
beben oder Pandemien ist zu streichen.

Begriindung: Die meist unterirdischen Sanitatsdienstlichen Schutzanlagen mit ihren
oft engen Verhaltnissen sind fir Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene wer-
den zudem kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angs vor Verschittung bei
einem Nachbeben besteht.

Der Hinweis, dass in den letzten Jahren div. Projekte zum Thema «sichere, hochver-
fugbare Kommunikation und Datenlbertragung» lanciert wurden, suggeriert, dass
diesbezlglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber, dass im
Moment alle Projekte stocken und teilweise vom BABS in Uberpriifung sind. Wir schla-
gen vor, dies hier anzumerken.

e Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behtrden des Krisenmanagements: In
diesem Abschnitt sind die Kantonalen Fihrungsorganisationen (KFO) aufzufihren.

Begriindung: Die KFO sind das wichtigste Filhrungsgremium im Krisenmanagement der
Kantone.

¢ Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu lauten:

"Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung, dass alle sicherheitspoliti-
schen Instrumente einsatzfahig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf dem
Dienstpflichtsystem basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr."

Und weiter unten:
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"Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwicklun-
gen und Bedirfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Dienstpflicht im Vordergrund steht, speziell bei den Feuerwehren."

Begrindung:

o Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwahnen, weil er kein sicherheits-
politisches Instrument darstellt, welches fiur die erfolgreiche Bewaltigung einer Krise
notwendig ist.

o Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell bei den Feuer-
wehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfullung der Dienstpflicht basiert immer
auf einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst i.d.R.
wenig zielfihrend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsystems
mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat.

o Verbesserung der Bestande: Der Abschnitt soll neu lauten:

"Sicherstellung der notwendigen Bestéande von Zivilschutz und Armee, z.B. durch
Integration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit
von Militardienst und Zivilleben."

Begrindung: Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestande, diese sind in Armee und
Zivilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Bestande sicherzustellen. Die Dis-
kussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist langst initiiert. Spatestens der
Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Mérz 2016) hat die Diskussion eréffnet. Auch
in den Medien und der interessieren Offentlichkeit ist dies ein Thema. Der Satz "Initiierung
einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems" ist daher zu streichen. Zu-
dem empfehlen wir, als konkrete Massnahme die bewusste Erhéhung bzw. Férderung des
Frauenanteils aufzufiihren. Darlber hinaus stellt sich bei den Frauen die Frage nach der
Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutterschaft) besonders deutlich.

Freundliche Grisse
Feuerwehr Koordination Schweiz FKS

G#E

Stefan Hausler
Generalsekretar
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Gruppe- Giardino flr eine glaubwurdige Milizarmee

Starrkirch-Wil, 09.August 2021

Vernehmlassungsantwort Sicherheitspolitischer Bericht 2021

Sehr geehrte Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Frau Pulli
Sehr geehrter Herr Gansner

Far Ihr Schreiben vom 28. April 2021 danken wir Ihnen bestens. Gerne nehmen wir
zu folgenden Punkten des SiPol- Berichts 2021 Stellung:

2. Lage

Die politische Lage und die dadurch abgeleiteten Bedrohungen fir die Schweiz
werden in aller Breite und Tiefe dargestellt und aus allen Richtungen beleuchtet. Das
ist durchwegs sehr interessant, wir fragen uns jedoch, ob der schiere Umfang des
Werkes nicht manche Zielpersonen davon abhalt, sich ndher mit dem Bericht zu
befassen.

3. Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

In diesem Abschnitt werden die Ziele unserer Sicherheitspolitik kurz umrissen. Was in
den Augen der Gruppe Giardino jedoch fehlt, ist die explizite Nennung des
verfassungsmassigen Auftrags, welcher nicht bloss als entferntes Ziel zu formulieren
ist, das vielleicht erreicht wird oder auch nicht, sondern als absolutes Gebot
festgehalten werden muss.

Begehren der Gruppe Giardino:

Die Artikel 2, 58 und 60 der Bundesverfassung sind im SiPol- Bericht explizit
aufzufihren und mussen als unverhandelbarer Auftrag verstanden werden.
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Begrundung:

Die Armee ist nicht bloss eine Sicherheitsreserve, wie sie oft genannt wird, sie ist
vielmehr die einzige bedeutende Kraft, welche den Schutz unseres Landes
garantieren kdnnte und dies laut Verfassung auch kbnnen muss. Die
Eidgenossenschatft hat ein international verbrieftes Recht auf Abwehr von Gewalt
jedweder Art - laut Haager Abkommen von 1907 ist unser Land sogar verpflichtet,
mittels eigenen Kraften Vorteilnahmen eines jeden kriegfihrenden Landes zu
verhindern und die Neutralitéat unseres Staatsgebietes zu schiitzen. Wer sonst, wenn
nicht die Armee, soll diese Rechte und Pflichten durchsetzen?

4.2 Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele

Wie im Bericht erwéhnt, ist «die Gewaltbereitschaft in internationalen Beziehungen auf
globaler Ebene anhaltend hoch» (Zitat Seite 6, SiPol- Bericht 2021) und unser Land
konnte Ziel hybrider und terroristischer Angriffe werden. Ebenso kénne ein Ubergreifen
eines moglichen Konflikts zwischen der NATO und Russland in Osteuropa auf unser
Land nicht ausgeschlossen werden.

Die Umsetzungsvorschlage, welche die Armee betreffen, sind im SiPol- Bericht nach
unserem Dafurhalten wenig konkret und die Aufgaben bzw. die Stellung der Armee
bloss vage umrissen. Zustand und Umfang der Schweizer Streitkrafte vermégen dem
Anspruch der Bundesverfassung heute nicht mehr zu geniigen, ist unsere Armee
doch bloss noch in der Lage, punktuell oder auf bestimmten Abschnitten
erfolgversprechend einzugreifen. Sie ist weit davon entfernt, «das Land und seine
Bevdlkerung» verteidigen zu konnen (siehe Art. 571, 58 2,173 a) b) und 1851 BV).

Begehren der Gruppe Giardino:

Im SiPol- Bericht ist die Forderung nach Revision des Dienstpflichtsystems so
zu formulieren, dass der Sollbestand der Armee wieder auf 300'000 AdA
anwachsen kann. Die Wehrgerechtigkeit ist wiederherzustellen.

Begrundung:

Die latente Personalknappheit hat in den letzten 20 Jahren zu einer Kaskade von
Reformen geflhrt, die stets eine weitere Reduktion der Bestdnde nach sich gezogen
hat. Diese Entwicklung ist zu stoppen. Mit dem heutigen Bestand ist es nicht mdglich,
bei einer landesweiten ausserordentlichen Lage alle vitalen Einrichtungen unserer
Infrastruktur zu bewachen bzw. zu schiitzen und zugleich personelle und materielle
Ressourcen fir allfallige Kampfeinsatze zur Verfiigung zu stellen.

Begehren Gruppe Giardino:
Das Ziel, alle Truppen zeitnah vollstéandig auszuriisten und auch mit schweren

Mitteln zu bewaffnen, soll im SiPol- Bericht unmissverstandlich gesteckt
werden.
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Begrundung:

Auch wenn das Risiko eines bewaffneten Konfliktes gegenwartig relativ niedrig ist,
darf die Wirkung der Dissuasion nicht unterschétzt werden. Mitten in Europa, in
unserer Schweiz, darf es kein Machtvakuum geben. Die rasche Nachristung bzw.
ein Aufwuchs wahrend einer Krise ware nicht zu bewerkstelligen, und unsere jungen
Schweizerinnen und Schweizer ohne ausreichenden Schutz und passende Mittel ins
Feld zu schicken, ware unethisch, ja, geradezu zynisch.

Begehren Gruppe Giardino:

Initiativen und Referenden, welche im Bereich der Armee in die Bundeshoheit
eingreifen, sind als ungultig zu erklaren.

Begrundung:

Art. 60 BV Ubertragt die Militargesetzgebung, die Organisation, die Ausbildung und
die Ausrustung dem Bund. Nach Meinung der Gruppe Giardino handelt es sich um
einen Missbrauch der demokratischen Mittel, wenn Bundesrat und Parlament
gewissen Gruppierungen ermdglicht, immer wieder auf notwendige Anschaffungen
zurickzukommen, die laut Verfassung Sache des Bundes sind. Ein
Rustungsreferendum ist nicht vorgesehen, und nun, da es einmal ergriffen werden
konnte (Referendumsfahigkeit Planungsbeschluss Kampfjet 2019), wird mit
Referenden und Initiativen weiter gegen die Armee agitiert. Das erklarte Ziel ist die
Abschaffung unserer Streitkrafte. Die Gruppe Giardino wehrt sich gegen dieses
geféahrliche Experiment und solidarisiert sich mit allen Kraften, welche den
Fortbestand und die Starkung unserer Armee fordern.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme und grissen Sie freundlich

Hans Rickenbacher, Prasident Gruppe Giardino

A Fickenbuches

Alexander Steinacher, Chef Kommunikation Gruppe Giardino

Hans Rickenbacher, Prasident
Kleinfeldstrasse 1
4656 Starrkirch — Wil

Tel. +4179 611 04 25
Email: hans.rickenbacher@gruppe-giardino.ch

Milizg™s
rmee

www.gruppe-giardino.ch
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grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat
3003 Bern

Per E-Mail an: patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

17. August 2021
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Co-Generalsekretar, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zum Sicherheitspolitischen Bericht (2021)

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fiir den Entwurf des Sicherheitspolitischen Berichts 2021 und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Grinliberalen begriissen die grundsatzliche Stossrichtung des sicherheitspolitischen Berichtes. Positiv
ist das umfassendere Sicherheitsverstandnis. Begrisst wird insbesondere die klare Berticksichtigung des
Klimawandels als Gefahr fiir die Sicherheit der Schweiz, wobei dieser Aspekt weiterhin zu kurz kommt und
auch in den Massnahmen klarer reflektiert werden sollte. Die Grinliberalen begriissen weiter den Einbezug von
Betrachtungen von hybriden Kriegen und Gefahren im Cyberraum, welche an Relevanz gewinnen werden.
Leider weist der Bericht gerade zu diesen zentralen Themen klare Mangel auf. So fehlt es den Massnahmen zur
hybriden Kriegsfihrung an Klarheit und sie bleiben zu oberflachlich. Es fehlt zudem der Einbezug der Sicherheit
von Lieferketten durch Gefahren aus dem Cyberraum, was angesichts der Relevanz des Themas ein eklatanter
Mangel ist.

Die Griinliberalen rufen die liberalen Grundwerte in Erinnerung und warnen insbesondere vor iiberbordender
Datensammlung und Uberwachung durch den Staat unter dem Vorwand der Terrorismusbekampfung. Ebenso
sehen die Grinliberalen staatliche Eingriffe in die Wirtschaft kritisch und lehnen protektionistische Ansatze zur
Sicherung der Versorgungssicherheit ab. Diese gefahrden den Wohlstand der Schweiz, wahrend gerade die
Erfahrungen der Pandemie zeigen, dass die Versorgungssicherheit am besten durch internationale Kooperation
sichergestellt wird.

Abschliessend wiederholten die Grinliberalen ihre langjahrige Forderung der Umwandlung der Wehr- in eine
allgemeine Dienstpflicht, wodurch auch diverse im Bericht aufgezeigte Herausforderungen angegangen werden
kénnten. Dies gerade im Bereich des Katastrophenschutzes, aber auch beziiglich der Modernisierung der Armee.

Zudem fordern die Grinliberalen den Bundesrat auf, die langst tiberfallige Unterzeichnung und Ratifizierung des
Atomwaffensperrvertrages in den Sicherheitspolitischen Bericht aufzunehmen.

Stellungnahme zu einzelnen Elementen des Berichts

Die zu Beginn des Berichtes vorgenommene Analyse der sicherheitspolitischen Lage ist insgesamt gut, wenn auch
oft oberflachlich. Die Griinliberalen begrlissen insbesondere das umfassende Sicherheitsverstandnis. Dieses
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sollte noch weiter gestarkt werden. So fehlen in der Analyse der globalen Trends Verweise auf das humanitéare
Vélkerrecht (z.B. in Zusammenhang mit den neuen Technologien und kiinstlicher Intelligenz), auf die Schwachung
der Demokratien weltweit und steigende antidemokratische Stromungen in der westlichen Welt sowie auf den
Klimawandel als sicherheitspolitische Herausforderung. Dies zeigt sich auch in der Analyse des Umfelds der
Schweiz, welche vertieft werden sollte. So fehlt wiederholt eine Auseinandersetzung mit der innenpolitischen
Stabilitat (USA, Russland). Es fehlen weiter die Berlcksichtigung des Klimawandels (z.B. im Sahel als essentielle
Herausforderung fiir die Stabilitat der Region), wéahrend bei Nordafrika der Konflikt um die Westsahara und dessen
Auswirkungen (Risiko eines Aufflammens, Verhinderung regionaler Kooperation) génzlich unerwahnt bleiben. Auch
die Analyse der Bedrohungslage der Schweiz sollte gestérkt werden, indem die Verletzlichkeit der Schweizer
Demokratie durch Beeinflussungskampagnen sowie auf mdgliche negative Auswirkungen auf die Schweizer
(Export-)Wirtschaft und Versorgungssicherheit durch Konflikte eingegangen wird. Vor allem aber kritisieren die
Grinliberalen die teilweise fragwirdige Gewichtung der einzelnen Aspekte. Die Gefahren durch
Katastrophen/Notlagen sowie im Cyberraum sollten starker gewichtet werden, wahrend im Vergleich die
Bedrohung durch Terrorismus und Migration zu viel Raum einnehmen.

Die sicherheitspolitischen Interessen und Ziele, welche sich der Lageanalyse anschliessen, sind insgesamt
umfassend, klar dargestellt und begriissenswert. Die Griinliberalen weisen jedoch in Bezug auf die Prinzipien fir
die Sicherheitspolitik der Schweiz (Kooperation, Rechtstaatlichkeit etc.) darauf hin, dass die aktuelle Ausgestaltung
des Milizprinzips verschiedene Probleme mit sich bringt und Gberdacht werden sollte. Die Grinliberalen stehen fir
eine Umwandlung der Wehrpflicht in eine allgemeine Dienstpflicht ein.

Die Grinliberalen kritisieren weiter, dass der Bericht stellenweise von einem Uberholten Souveranitatsverstandnis
ausgeht. Entgegen der Interpretation des Berichtes treten Staaten weltweit freiwillig Handlungs- und
Entscheidungsfreiheit in gewissen Bereichen ab, was oft gerade eine Starkung der Sicherheit zur Folge hat.
Entscheidend ist, dass dies freiwillig, im Interesse des Landes und ohne Druck von aussen geschieht.

Die Griinliberalen befiirworten die neun sicherheitspolitischen Ziele, wobei beim Klimawandel (Ziel 8) nicht nur
dessen Folgen bekampft werden sollten, sondern das Engagement zur Minderung des Klimawandels ebenso
zentral ist.

Herzstiick des Berichts sind die geplante Umsetzung und die konkreten Massnahmen. Die Starkung der
Friiherkennung ist fiir die Griinliberalen ein zentraler Aspekt, doch legt der Bericht ein zu starkes Gewicht auf die
nachrichtendienstliche Analyse. Die wichtige Rolle weiterer Akteure (Vertretungen im Ausland, kantonale Polizei
sowie besonders im Bereich Klima/Naturgefahren auch akademischer Expertise) wird vernachlassigt. Die zweite
vorgeschlagene Massnahme (Starkung der Vertretungen der Schweiz) wird begrisst, ebenso wie die Stossrichtung
der ersten Massnahme (Aufklarungsfahigkeiten). Diese misste jedoch klarer formuliert werden. So ist
insbesondere nicht klar, wessen Aufklarungsfahigkeit verbessert werden soll, wessen Kapazitaten zur Auswertung
grosser Datenmengen und wozu dies geschehen soll. Die Griinliberalen warnen vor dem Risiko einer
iiberbordenden Datensammlung und Analyse seitens staatlicher Institutionen.

Les vert'libéraux saluent la section concernant le renforcement de la coopération internationale. La Suisse a
un réle positif et important a jouer sur la scéne internationale par sa compétence diplomatique et sa crédibilité.
Dans le paysage changeant de la sécurité mondiale, la Suisse verra probablement une demande mondiale accrue
pour la coopération et les bons offices. Notre politique étrangére nous permette les offrir. La coopération avec
I'ONU, I'OSCE ainsi que I'UE (Pesco) et I'OTAN sont des éléments importants de la coopération internationale de
la Suisse dans le domaine de la sécurité. Compte tenu des besoins et des exigences des missions de maintien de
la paix actuelles et futures, I'armée suisse devrait chercher a développer et améliorer les services de transport
aérien, d'exploration aérienne, d'observation, de formation et de logistique. Les engagements devraient étre
poursuivis dans le cadre de mandats internationaux bien définis, de 'ONU, de 'OSCE et de I'UE.

Les vert'libéraux saluent également 'engagement de la Suisse pour le désarmement et la contrdle des armes.
La course aux armements en cours ameéne les armements dans des zones jusque-la inconnues. S'agissant du
contréle des armements, du désarmement et du droit international, la coopération sera primordiale avant tout pour
ce qui concerne l'affaiblissement de la non-prolifération nucléaire ; les missiles balistiques hypersoniques ; la
poursuite du désarmement biologique et chimique et de leur non-prolifération; les cyber capacités croissantes sans
stratégies de dissuasion claires; lintelligence artificielle et systemes d'armes autonomes.



Les vert'libéraux soutiennent en principe les six mesures proposées, méme si la premiére devra faire
explicitement référence a "la démocratie, la liberté, I'état de droit, les droits de I'hnomme et le droit international”. En
plus, dans la mesure proposée pour le développement de la promotion militaire de la paix, la poursuite et le
renforcement de I'engagement existant et respecté (surtout dans le domaine du déminage humanitaire et de la
neutralisation des explosifs) devraient également étre explicitement mentionnés.

Enfin, les vert’libéraux proposent deux mesures supplémentaires :

1. Engagement en faveur du renforcement du droit international des droits de I'homme et de son
renforcement en particulier dans le domaine du cyber et de I'utilisation de lintelligence artificielle dans la
guerre.

2. Signature et ratification par la Suisse du Traité international sur l'interdiction des armes nucléaires.

La conduite de conflit hybride est un sujet d'importance majeur et concerne une multitude des acteurs. En ce
qui concerne I'armée dans le cadre de la modernisation actuelle, elle devrait accentuer les capacités suivantes :

e Multiplication des capteurs - Une observation rigoureuse et opportune sera essentielle. Nous attendons
une division appropriée des responsabilités et des capacités pour exploiter la technologie de drones,
radars, appareils de nuit et thermiques. L'autonomie de plateformes devraient étre, dans la mesure du
possible, limitée en faveur de la responsabilité humaine.

o Consolidation, défense et exploitation des réseaux d'information et de communication - L'unité d'action,
nécessaire a l'accomplissement d'une mission complexe, doit étre garantie par la consolidation des
systémes de communication, de commandement et de conduite de feu, le traitement de l'information et la
maitrise de I'électronique et du cyber guerre.

o Défense anti-aérienne a courte portée - Actuellement, la technologie des armes anti-drone en est a ses
débuts (micro-ondes, lasers, balles intelligentes), mais il est important de développer une doctrine anti-
drone robuste, cohérente et durable. Si la protection et la dissuasion contre les missiles balistiques et les
aéronefs conventionnels resteront importantes, I'armée doit acquérir des capacités pour limiter tout
adversaire (conventionnel ou non) l'utilisation des drones et leur capacité de transmission.

Die Starkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen ist fir die Grinliberalen ein zentrales Thema. Leider weist
der Bericht hier klare Mangel auf. Die Wichtigkeit der Sicherheit von Lieferketten wird im Bericht zwar erwahnt,
allerdings bleibt offen, nach welchen Standards sich die Schweiz hier orientieren will. Die ENISA-Guidelines der
EU wéren eine Mdglichkeit. Zudem fehlen konkrete Massnahmen betreffend die Sicherheit von Lieferketten im
Bericht ganzlich. Je mehr Aktivitaten im Cyberraum ausgelagert werden, insbesondere auch auf Cloud-
Dienstleistern, umso grosser ist die Gefahr von sogenannten Supply-Chain-Angriffen. Aus diesem Grund sind
Massnahmen und Standards fir Dienstleister und Zulieferer in diesem Bereich von grosser Bedeutung und durfen
im Sicherheitspolitischen Bericht nicht fehlen. Orientieren kdnnte die Schweiz sich auch hier an den von der EU in
den ,Guideline on security measures under the EECC* vorgesehenen Massnahmen. Eine Meldepflicht von
Cyberangriffen setzt Vertraulichkeit und Anonymitat voraus. Anderenfalls wirkt sich diese kontraproduktiv aus. Dies
durfte gerade fir die Finanzbranche problematisch sein, wenn etwa die FINMA dber MELANI von angegriffenen
Finanzinstituten erflhre, was sich negativ auf das Vertrauensverhaltnis auswirken wirde. Die Einfuhrung einer
Meldepflicht fiir Sicherheitsliicken in Lieferketten ware hingegen begriissenswert, was im Bericht allerdings nicht
als Massnahme vorgesehen ist.

Cyberoperationen werden in hybriden Konflikten vorbereitend oder begleitend eingesetzt. Sie befinden sich meist
unterhalb der Gewaltschwelle und werden oft tiber private Cyberkriminelle ausgefiihrt. Entsprechend ist hier die
Armee nur subsididr gefragt, primar zur physischen Sicherung von Schlusselinfrastrukturen. Um die
Zusammenarbeit zu fordern, fordern die Grinliberalen die Schaffung einer zentralen Koordinationsstelle fiir
Armee, Nachrichtendienst und Polizeibehorden, welche fir Friherkennung und Erarbeitung von
Handlungsoptionen fiir die strategische Stufe sowohl fiir den Cyberbereich als auch fir den physischen Bereich
zustandig ist (analog Bundesstab Bevolkerungsschutz BST B). Sodann ist die Massnahme zu konkretisieren, zu
welchem Zweck die militarischen Fahigkeiten und Mittel ausgebaut werden sollen. Insbesondere ist nicht klar, ob
die Armee (Kommando Cyber) neben dem NDB ebenfalls Cyber-Aufklarungstatigkeiten ausflhren kdnnen soll.

Die Griinliberalen lehnen die Umschreibung des «bewaffneten Angriffs» im Cyberraum klar ab (S. 32 f.)
wonach die «Beeintrachtigung kritischer Infrastrukturen, der staatlichen Flihrung, der Wirtschaft oder des
gesellschaftlichen Lebens» bereits ausreichen sollen. Dies widerspricht der Schweizer Position (iber die
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Anwendung des Volkerrechts im Cyberraum (siehe Annex UN GGE 2019/202), wo ein bewaffneter Angriff erst bei
Schwerstbeschadigung von Objekten oder Verlust von Menschenleben angenommen wird.

Die Versorgungssicherheit ist essenziell, was sich wahrend der Covid-19-Pandemie gut zeigte. Es gilt jedoch, die
richtigen Lehren zu ziehen. Eine autarke Schweizer Wirtschaft ist weder realistisch noch winschenswert. Die
Schweiz profitiert grundsatzlich von einer offenen internationalen Wirtschaft. Die beste Sicherung der
Versorgungssicherheit ist die Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit und dessen rechtliche
Absicherung durch internationale Vertrage. Dies, ohne die Risiken zu negieren. So ist die Abhé&ngigkeit von
einzelnen Produktionsstandorten — vor allem China — heikel und eine Diversifizierung wiinschenswert. Gleichzeitig
ist der Verletzlichkeit der globalen Transportwege und der Abhangigkeit von einzelnen Rohstoffen Rechnung zu
tragen. Dem ist durch Kostenwahrheit im Transportwesen und technologischem Wandel beizukommen - was
gleichzeitig auch im Sinne des Umweltschutzes ware. Die vorgeschlagenen Massnahmen lehnen die Griinliberalen
mehrheitlich ab. Sie stellen einen unndtigen Eingriff in marktwirtschaftliche Prinzipien dar.

Die freie Meinungsbildung und der Zugang zu unverféalschten Informationen sind zentral fiir das Funktionieren
der Schweizer Demokratie, wobei der Bericht hier wenig Klarheit schafft und bei den Massnahmen zu allgemein
bleibt. Die Pandemie zeigte exemplarisch, dass die 6ffentliche Meinung auf vielen Ebenen beeinflusst wird. Zu
unterscheiden ist zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Beeinflussungsversuchen. Der freie Wettbewerb der
Ideen und die freie Meinungsausserung sind essenziell fiir die Schweizer Demokratie und die Wirtschaft und sind
als grundlegendes Menschenrecht geschiitzt. Gleichzeitig kdnnen falsche Informationen durchaus
demokratiegefahrdend sein. Hier gilt es, die richtige Balance zu finden. Grundsétzlich ist der Mindigkeit der
Schweizer Bevolkerung zu vertrauen. Dazu ist Transparenz jedoch unerldsslich: Die Finanzierung von politischen
Parteien und Kampagnen ist offenzulegen, Bundesrat und Verwaltung sollen in ihrem Handeln transparent und
nachvollziehbar sein. Der Bund kann auch von den Erfahrungen anderer liberaler Demokratien lernen.

La prévention du terrorisme, de I'extrémisme violent, du crime organisé et transnational reste des sources
de préoccupation pour les vertlibéraux. Dans le domaine de la criminalité transfrontaliere et du terrorisme, la
coopération avec d'autres membres de Schengen, Europol et Interpol est appropriée et nécessaire. L'étendue
géographique de ces questions nécessite une coopération accrue en matiére de politique, d'échange d'informations
et d'observation. Cependant, la coopération doit également étre renforcée en interne entre les différents niveaux
d'autorité, jusqu'aux niveaux de commune. Le respect continu par la société des droits et libertés individuels
inscrits dans la constitution reste le meilleur moyen d'assurer de facto la paix sociale. Les mesures antiterroristes,
y compris la prévention, doivent veiller a ne pas porter atteinte aux droits et libertés civils. Par conséquent, les
moyens de prévention doivent rechercher prudemment une Iégitimité démocratique continue et avoir une durée et
une responsabilité appropriées. Les vert’libéraux sont sceptique aux mesures proposées, sauf les deux
mesures concernant la Frontex et I'association aux décisions de Priim que nous soutenons. Nous voudrions mettre
en garde contre les méthodes d'observation excessives et intrusives, qui peuvent nuire a la confiance de la société.
La légitimité, la responsabilité et la non-permanence de telles méthodes sont essentielles au respect par I'Etat de
la sphére privée et a la prévention de leurs abus.

Zum Schutz vor Katastrophen und Notlagen und der Starkung der Zusammenarbeit im Krisenmanagements gilt
es, die Lehren aus der Pandemiekrise richtig zu ziehen. Die Grinliberalen fordern Bund und Kantone auf, rasch
eine schonungslose und selbstkritische Analyse vorzunehmen. Schwéchen im Krisenmanagement wurden durch
die Krise klar ersichtlich. So wurden die Risiken zu Beginn der Epidemie Seitens der Armee und des BAG
unterschiedlich eingeschatzt. Die Kommunikation zwischen den Stellen scheint mangelhaft, die
Reaktionsgeschwindigkeit immer wieder zu trage. Weiter fordern die Grinliberalen eine konsequentere
Berticksichtigung der Folgen des Klimawandels. Es ist damit zu rechnen, dass die Schweiz unmittelbar durch
Klimaveranderungen auch in entfernten Regionen betroffen sein wird (sei es durch neu auftretende Krankheiten,
Migration, politische Instabilitat, erhdhte Risiken in Bezug auf Transportrouten). Entsprechend miissen die
Massnahmen dahingehend erweitert werden. Die Ubungsszenarien sollten mit den Lehren aus der Pandemie und
unter Berticksichtigung des Klimawandels erweitert und generell intensiviert werden. Der Bericht hinterlasst
stellenweise leider den Eindruck, dass weiter Gberholte Denkmuster vorherrschen und primar auf alpine Risiken
und eine Kalt-Krieg-Logik gesetzt wird. Die vorgeschlagenen Massnahmen gehen fiir die Grinliberalen in die
richtige Richtung und werden unterstltzt. Insbesondere die vorgeschlagene Initiierung einer Diskussion zur
Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems wird begriisst, welche die Chance bietet, endlich die Wehr- in eine
allgemeine Dienstpflicht umzuwandeln.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalrat
Beat Flach und Nationalrat Frangois Pointet, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Grlssen

"{}12!. jifr.’-——x (\,\\
:‘-.} ] (jh\ {/3 \/,LL

Jiirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Co-Generalsekretar
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Sicherheitspolitischer Bericht 2021: Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN fur eine Stellungnahme zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021
eingeladen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aussern.

Der Sicherheitspolitische Bericht 2021 geht aus Sicht der GRUNEN das Thema Sicherheit
mit einem zu engen Blick an. Der Bericht postuliert noch mehr teure Sicherheitsinfrastruktur
und Aufriistung, noch mehr grundrechtsbeschneidende personliche Uberwachung zur Ge-
fahrenabwehr — anstatt nachhaltig wirkende umweltpolitische und gesellschaftliche Massnah-
men in den Bereichen Klimaschutz und -anpassung, Pandemie-Bekampfung, Medienpolitik
und digitale Souveranitat vorzuschlagen. Wie der Bund aus seiner eigenen Analyse im Be-
richt den Schluss ziehen kann, dass die Schweiz 36 hochgertstete amerikanische F-35-
Kampfjets braucht, erschliesst sich uns GRUNEN nicht. Fast keine Prioritat liegt auf dem
grossten Sicherheitsrisiko fur die Schweizer Bevoélkerung: den Naturgefahren. Auch die sozi-
ale Sicherheit durch Gleichberechtigung, Integration und ein soziales Netz geniesst viel zu
wenig Stellenwert. Es fehlt eindeutig eine friedenspolitische Gesamtstrategie.

Wir fihren diese Punkte im Folgenden im Detail aus.

Schutz vor Naturgefahren

Der Sommer 2021 mit haufigen Extremwetterlagen (starke Niederschlage und Gewitterfron-
ten in der Schweiz, Rekord-Hitzewellen weltweit) ist das beste Beispiel dafiir, dass die
grosste Bedrohung fur die Schweizer Bevélkerung die Naturgefahren sind. Sie verursachen
grosses menschliches Leid und teure Schaden. Diese Ereignisse werden in den nachsten
Jahren leider aufgrund der Klimaerwarmung haufiger auftreten. Dasselbe gilt fur die stei-
gende Gefahr von Strommangellangen und Pandemien durch Zoonosen. Uber 8000 Tote in
der Schweiz durch die Corona-Pandemie zeigen die grosse und weiter zunehmende Gefahr
auf, welche davon ausgeht. Wir kénnen es deshalb absolut nicht nachvollziehen, dass die
Klimaerwarmung und das Zusammenleben mit der Natur nicht als «Globaler Trend mit si-
cherheitspolitischer Bedeutung» (Kapitel 2.1) aufgefiihrt sind. Auch im Abschnitt zur
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Bedrohungslage (2.3) geniessen Naturereignisse nur einen kleinen Stellenwert. Wir fordern
(in Erganzung zu Ziel 8), dass die Bekdmpfung der Klimaerwdrmung sowie die Anpassung
an den Klimawandel und entsprechende Infrastruktur zum Schutz der Bevdlkerung vor Na-
turgefahren eine viel héhere Prioritat erfahren. Insbesondere Vorschlage fur den Schutz vor
Hitzewellen fehlen — dabei kostet ein Hitzesommer potenziell tausende Leben in der
Schweiz. Der Bund sollte hier noch stérker eine koordinierende und unterstiitzende Rolle
zwischen Kantonen und Gemeinden einnehmen. Die Schweiz muss zudem auf internationa-
ler Ebene mit einem ambitionierten Netto-Null-Ziel vorangehen und sich weltweit fiir einen
griffigen Naturschutz einsetzen. Ebenso gilt es, sicherheitspolitische Lehren aus der Corona-
Pandemie (beispielsweise in der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen) zu ziehen
und mehr Ressourcen flr einen besseren Schutz vor Pandemien zu investieren. Wir begris-
sen insbesondere, wenn die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Expert*innen besser
institutionalisiert wird. Die Massnahmen-Vorschlége in diesem Bereich (Abschnitte 2.4.8 und
2.4.9) sind entsprechend unseren Ausfuhrungen in diesem Absatz anzupassen und zu er-
ganzen.

Auswirkungen des technologischen Fortschritts: Cyberbedrohungen und Desinformation

Wir begrussen, dass die Lageanalyse den technologischen Fortschritt in den Blick nimmt und
auf seine negativen Auswirkungen auf die Sicherheit hin abklopft. Genauso wie Technolo-
gien emanzipatorisch wirken kdnnen, bilden sich daraus neue Gefahren und Konfliktformen.
Leider zieht der Bund aus der Analyse keine folgerichtigen Schliisse: Die Schutz-Infrastruk-
tur wird auf klassische Kriegsformen und Abschreckungsstrategien (beispielsweise durch
Kampfjets) ausgelegt, hingegen fehlt beispielsweise eine Drohnenabwehr — obwohl der Be-
richt genau diese als neue Angriffsform anerkennt, wogegen klassische Abschreckung nichts
nutzt (Abschnitt 2.1.5). Wir staunen doch sehr dartber, wie die Schweizer Armee demnéachst
viele Milliarden Franken fur 36 hochgeristete Tarnkappen-Kampfjets ausgeben will, wo sie
doch selbst ein Angriffsszenario als «nicht wahrscheinlich» (S. 17) erachtet. Entsprechend ist
der Umsetzungsvorschlag unter 4.2.3 in diesem Sinne zu Uberarbeiten.

Wir wiirden es zudem begriissen, wenn der Bund den Trend hin zur grosseren Bedeutung
von Social-Media-Plattformen fur die gesellschaftliche Informationsvermittiung und Mei-
nungsbildung noch aufmerksamer beobachtet und wo nétig Leitplanken festlegt. Wie man
inzwischen weiss, sind die grossten Gefahren daraus gezielte Desinformation («Fake
News»), intransparente Werbung sowie eine niedrige Qualitat der konsumierten Informatio-
nen. Die wichtigste Gegenmassnahme besteht in einer Starkung der Medienqualitat, mehr
Medienvielfalt und einem niederschwelligen Zugang zu journalistischen Angeboten. Ausser-
dem braucht es Transparenz in der Finanzierung von politischer Werbung auf Social-Media-
Plattformen — die heutige Dunkelkammer erméglicht es namlich, dass auslandische Ak-
teur*innen unbemerkt Desinformations-Kampagnen fahren kénnen. Der Umsetzungsvor-
schlag unter Abschnitt 4.2.4 soll entsprechend erganzt werden.

Der Bericht geht zudem mehrmals auf die drohende neue Bipolaritdt USA/China in den tech-
nologischen Infrastrukturen ein. Wir teilen diese Analyse, ziehen aber daraus die Schlussfol-
gerung, dass es fiir die Sicherheit der Schweiz notig ist, vermehrt in die eigene digitale Sou-
veranitat zu investieren. Der Bund soll wo immer mdglich selbst Infrastrukturen aufbauen
oder diese zusammen mit starken europaischen Partnern vorantreiben. Fir einen besseren
Schutz vor Cyber-Bedrohungen (Ziel 5) soll er dabei die Chance der Vernetzung nutzen: Die
Zusammenarbeit mit Wissenschatft, Privatwirtschaft und der Zivilgesellschaft macht Software
resilienter — beispielsweise durch das Open-Source-Prinzip. Die GRUNEN fordern, die
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Umsetzung unter 4.2.5 dementsprechend mit Uberlegungen zur digitalen Souveranitat zu er-
ganzen.

Internationale Zusammenarbeit

In einer unsicheren Welt sind Kooperation und friedenspolitische Zusammenarbeit mit Ver-
blndeten fiir die Schweiz besonders wichtig. Aufgrund unserer Werthaltungen ist klar, dass
unsere Partner dafur in europaischen Landern zu finden sind sowie internationale Organisati-
onen wie die UNO und die OSZE umfassen, welche sich fir die Menschenrechte einsetzen.
Wir begrussen, dass dies auch der Bund explizit in seinen Prinzipien festhalt (Abschnitt 3.1).
Umso erstaunter sind wir (erneut) dartiber, dass mit dem geplanten Kauf des F-35 die
Schweiz ein Teil des US-amerikanischen Militarsystems werden will — obwohl der Bericht
selbst die Rolle der USA kritisiert (unilaterales Handeln, Durchsetzung machtpolitischer Inte-
ressen). Aus Sicht der GRUNEN sollte die Schweiz ihre sicherheitspolitischen Abhangigkei-
ten von den USA verringern, und nicht vergrossern. Stattdessen braucht es eine friedenspoli-
tische, auf der Basis der Menschenrechte basierende Zusammenarbeit mit Europa, etwa im
Bereich Luftpolizei. Die GRUNEN unterstiitzen zudem die Schweizer Kandidatur fiir einen
Sitz im UNO-Sicherheitsrat (Abschnitt 4.2.2); sie soll dazu genutzt werden, als neutrales
Land die Menschenrechte international zu starken. Gleichzeitig erwarten wir, dass der an
derselben Stelle gepriesene Einsatz fur Abristung und Ristungskontrolle kein Papiertiger
bleibt. So hat die Schweiz den Atomwaffenverbotsvertrag noch immer nicht ratifiziert.
Ebenso muss sich die Schweiz fiir einen internationalen Vertrag einsetzen, der den Einsatz
von «lethal autonomous weapon systems» (autonome Waffensysteme, die teilweise oder
ganz maschinell gesteuert sind, auch als «Killer Robots» bekannt) stark einschrankt.

Innere Sicherheit

Wir stehen dem Ausbau des Nachrichtendienstes, der Identifizierung und praventiven Be-
kampfung von Gefahrder*innen, der Vernetzung von verschiedenen Datenbanken der Si-
cherheitsorganisationen sowie der zunehmenden Uberwachung mithilfe von Daten ableh-
nend gegeniiber (Abschnitt 4.2.1). Der Bund (und die Kantonspolizeien) verfligt diesbezlg-
lich bereits heute tUber umfassende Mdoglichkeiten, welche ein Klima des Misstrauens schi-
ren und die Grundrechte von Betroffenen unverhaltnisméassig einschrénken (wobei das PMT
nur das jungste Beispiel einer langen Reihe ist). Stattdessen sollen die weiteren Massnah-
men gegen Extremismus und Radikalisierung dort ansetzen, wo sie nachhaltig sind: Bemu-
hungen fir die gesellschaftliche Integration und mehr Dialog, Chancengerechtigkeit im Bil-
dungswesen, die Bekampfung von Fake News auf Social-Media-Plattformen (siehe oben),
aber vor allem auch ein leistungsfahiges System fir die Soziale Sicherheit sind die Grundla-
gen einer friedlichen Gesellschaft.

Insgesamt ergibt sich aus dem Bericht das Bild einer Sicherheitspolitik, welche ausser Acht
lasst, dass Sicherheit in der Schweiz mehr mit einer intakten Umwelt, einer gleichberechtig-
ten Gesellschaft und Offenheit fur die internationale Zusammenarbeit zu tun hat, als mit einer
grossen Armee und zahlreichen Kampfjets. In diesem Sinne ist es aus Sicht der GRUNEN
angezeigt, eine friedenspolitische Gesamtstrategie zu entwickeln, welche diese Aspekte mit-
einbezieht.

Wir danken Ihnen, Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fiir die Uberarbeitung
des Sicherheitspolitischen Berichts in diesem Sinne.

3/4



Freundliche Grisse

% JGS\"L, élof @/uﬁ (28

Balthasar Glattli Rahel Estermann
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GSoA Postfach 8031 Ziirich
Generalsekretariat VBS
Sicherheitspolitik
Schwanengasse 2

3003 Bern

Zirich, 13. August 2021

Stellungnahme der Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee zum Bericht des
Bundesrats uiber die Sicherheitspolitik der Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dem Schreiben vom 29.04.2021 hat das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) die Gruppe fir eine Schweiz ohne Armee (GSoA) eingeladen, zum
Berichtsentwurf Gber die Sicherheitspolitik der Schweiz Stellung zu nehmen. Fir die Maglichkeit zur
Stellungnahme bedanken wir uns und machen gerne davon Gebrauch.

Mit freundlichen Grissen

Saskia Rebsamen/Pauline Schneider

Politische Sekretarin der Gruppe fiir eine Schweiz ohne Armee
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Im Folgenden wird einzeln zu ausgewahlten Kapiteln und Unterkapiteln des Berichts Stellung
genommen:

Kapitel 2: Lage
Seiten 3-21

Obwohl der vorliegende Bericht fiir sich in Anspruch nimmt, «Sicherheitspolitik umfassend und breit»
(S. 3) zu verstehen, schafft es die Analyse doch nicht, die traditionell militdrische Perspektive zu
verlassen. So bleiben diverse Gefahren, die die Schweizer Bevélkerung bedrohen, massiv
unterbeleuchtet. Trotz der Erfahrungen des letzten Jahres sucht man etwa Pandemien als eines der
akuten Risiken vergeblich. Genausowenig wie die Schweiz hinreichend auf eine Pandemie vorbereitet
war, ist sie heute auf andere Gefahren wie Erdbeben oder Naturkatastrophen als Folge der Klimakrise
vorbereitet. Schuld an dieser mangelhaften Vorbereitung ist der eingeschrankte Blick der
Sicherheitspolitik auf traditionelle militarische Bedrohungen.

Immerhin wird die Klimakrise, deren katastrophale Auswirkungen mit den starken Unwettern,
Uberschwemmungen und Waldbrinden dieses Sommers eindriicklich vor Augen gefiihrt werden, im
Bericht erwahnt — allerdings ausschliesslich als Faktor fiir das verstarkte Auftreten von
Naturkatastrophen. Adaptions- und Mitigationsmassnahmen sucht man vergebens. Die Bedrohung
der Erderwdrmung fur die Sicherheit und Stabilitdt aller Staaten und Gesellschaften wird damit
verkannt.

Die Klimakrise wirkt als Verstarker von Konfliktfaktoren wie Nahrungsunsicherheit, Armut und
Naturkatastrophen. Insbesondere in Landern und Regionen, in denen die Folgen der Klimakrise mit
anderen Problemen wie struktureller Armut, Korruption oder mangelhafter Infrastruktur
zusammentreffen, droht die Klimakrise bestehende Konflikte zu verscharfen. Das Bekampfen der
Klimakrise misste also im Zentrum jeder Friedens- und Sicherheitspolitik stehen. Auch andere
Okologische Gefahren wie die Biodiversitatskrise, Antibiotika-Resistenzen oder die Erosion von
fruchtbarem Boden miussten prioritar behandelt werden - allerdings werden diese im gesamten
Sicherheitspolitischen Bericht nicht einmal erwahnt. Dabei ist Sicherheit ohne eine intakte Umwelt
nicht denkbar.

Die Bekampfung von (Waffen-)Gewalt, die die Sicherheit vieler Menschen, darunter insbesondere
Frauen und Kinder, erheblich verbessern wiirde, bleibt unerwahnt. Dabei ging der Bundesrat selbst
noch 2013 davon aus, dass sich rund 2 Millionen Schusswaffen in Schweizer Haushalten befinden,
darunter rund 200'000 Armeewaffen.! Die leichte Verflugbarkeit dieser Waffen hat tragische Folgen:
So starben im Jahr 2015 231 Personen durch Schusswaffen - 91,3 Prozent davon waren Suizide.? Im
Bereich hausliche Gewalt zeigt sich, dass das Sterberisiko flir das Opfer beim Einsatz von Schusswaffen
hoher ist als bei anderen Waffen. Eine strengere Gesetzgebung kdnnte Leben retten. So gingen in
Kanada nach der Verscharfung des Waffengesetzes im Jahr 1995 Tétungen mit Schusswaffen in
Paarbeziehungen um 69 % zuriick, und auch die Abnahme der Schusswaffensuizide nach einer
Verscharfung der Gesetzgebung ist empirisch gut belegt.? Eine stirkere Regulierung von Schusswaffen
kénnte hier ein konkreter Beitrag fiir die Pravention von hauslicher Gewalt und fir die
Suizidpravention leisten.

Abschliessend féallt auf, dass keine der genannten Gefahren die Beschaffung neuer
Hochleistungskampfjets rechtfertigen. Gegen Bedrohungen aus dem Cyberraum helfen Kampfjets
genauso wenig wie gegen Terrorismus, gewalttdtigen Extremismus oder schwere und organisierte

1 EBG: Hausliche Gewalt und Waffen, Juni 2020 [10.8.2021]
2 Autor*in nicht genannt: Der traurige zweite Rang der Schweiz, Tamedia-Zeitungen, 16.2.2018 [10.8.2021]
3 EBG: Hausliche Gewalt und Waffen, Juni 2020 [10.8.2021]
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Kriminalitdat. Auch wird nicht ersichtlich, inwiefern Kampfjets einen Nutzen im Kampf gegen
Desinformation, gegen den verbotenen Nachrichtendienst oder Katastrophen und Notlagen liefern.
Angesichts der enormen CO,-Emissionen ldsst sich gar argumentieren, dass Kampfjets den
Klimawandel als Treiber von Naturkatastrophen wie Uberschwemmungen und Felsstiirzen weiter
vorantreiben und entsprechend kontraproduktiv fir die Schweizerische Sicherheit sind.

Ein direkter militarischer Angriff auf die Schweiz bewertet der Bericht selbst als «kurz- und mittelfristig
unwahrscheinlich». Allerdings stellt sich auch in diesem dusserst unwahrscheinlichen Szenario die
Frage nach dem effektiven Nutzen neuer Kampfjets. Aktuelle Kriege wie der Berg-Karabach-Konflikt*
zeigen, dass Kampfjets eine untergeordnete oder gar keine Rolle im Kriegsgeschehen spielten.
Stattdessen kamen giinstigere Drohnen und Lenkwaffen vermehrt zum Einsatz. Ballistische
Lenkwaffen vom Typ lksander-M aus russischer Produktion, wie sie von Armenien eingesetzt wurden,®
haben eine Reichweite von bis zu 500 km. Diese wirden innerhalb weniger Stunden durch die
Zerstorung der Startpisten die gesamte Schweizer Luftwaffe ausschalten. Den Krieg in Afghanistan
haben die Taliban ohne einen einzigen Kampfjet gegen die USA gewonnen, einen Staat, der Gber mehr
als 2000 Kampfijets verfiigt.

Diese Ansicht unterstutzt auch der ehemalige Chef der Armee André Blattmann.® 7. Gemass ihm seien
Kampfflugzeuge auf einen Gegner ausgerichtet, den es in der Krise und im Konflikt im Schweizer
Umfeld kaum mehr gebe.

Kapitel 3. Sicherheitspolitische Interessen und Ziele
3.3 Sicherheitspolitische Ziele

Seiten 24 - 26
Objectif 1 : renforcer la détection précoce des menaces, des dangers et des crises

Cet objectif pointe du doigt plusieurs problémes réels comme les crises ou les conflits ayant lieu dans
des régions éloignées. Cependant, la réponse proposée ici semble déconnectée face a la réalité de ces
problemes. Il existe plusieurs manieres de se protéger contre ces conflits, en ne maximisant pas la
sécurité en renforgant 'armée mais en refusant les exportations d’armes, ou en prenant des mesures
efficaces de luttes pour une réelle protection du climat. Aussi, mis a part mettre en lumiere des
problémes, aucune solution réaliste n’est proposée.

Objectif 2 : renforcer la coopération, la sécurité et la stabilité au niveau international

Méme si les buts de cet objectif sont louables, ils restent vagues et nous avons pourtant besoin de
réponses rapides ainsi que d’actions conséquentes. La phrase « Elle soutient les efforts visant au
controle des armements et au désarmement ainsi que les mesures de lutte contre la prolifération
d’armes et de vecteurs puissants » en particulier véhicule beaucoup d’attentes envers la Suisse,
comme par exemple signer le TIAN et agir plus concréetement dans ce sens. Lorsqu’il est question que
la Suisse contribue « a la promotion et au renforcement de la paix et de la stabilité dans son

4 Mehdiyev, Mushvig: Fragments of Iskander Missile Found in Azerbaijan's Karabakh Region Raise Serious
Questions, Caspian News, 4.4.2021 [21.7.2021]

> Ebd.

& Hasler Sansano, Georg: Noch vor den Sommerferien fillt der Bundesrat den Entscheid fiir den neuen
Kampfjet. Nun kommt Kritik von unerwarteter Seite, NZZ, 21.6.2021 [21.7.2021]

7 Blattmann, André: Armeeinvestitionen aufgrund einer aktuellen Lagebeurteilungen [21.7.2021]
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environnement par des moyens civils et militaires et collabore au niveau international dans le domaine
policier. », nous sommes en mesures d’attendre des vraies mesures comme une politique bien plus
restrictive en matiere d’exportation d’armes, ainsi qu’une critique du « domaine policier » qui est un
terme bien vague, qui a trop souvent fait écho a des abus de pouvoir de la part de différents
gouvernements.

Objectif 3 : mettre davantage I'accent sur les conflits hybrides

Malgré ce qui est listé dans cet objectif, aucun avion de chasse ne pourra protéger la Suisse contre les
attaques mentionnées ici. Dans tous les conflits ayant lieu ou ayant eu lieu, il n’a jamais été montré
I’efficacité d’avions de chasse toujours plus colteux et nocifs pour le climat. Au contraire, ces derniers
sont de réels gouffres financiers, et ne répondent pas aux réelles menaces existantes, que ce soit
I"'urgence climatiques ou les conflits armés potentiels ou déja existants.

Ziel 5: Verstarkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen

Das Ziel eines “freien und sicheren Cyberraums” (S. 27) teilt die GSoA voll und ganz, allerdings sind die
dazu vorgeschlagenen Massnahmen entweder falsch oder so vage, dass nicht mit konkreten
Verbesserungen zu rechnen ist.

Falsch ist, offensive Cyberfahigkeiten auszubauen (S. 7). Der Hauptgrund dafiir wird auch im Bericht
genannt: Cyberangriffe sind sehr schwer zurlickzuverfolgen (S. 13) und ohne sichere Attribution ist
kein Gegenangriff moglich. Offensive Fahigkeiten im Cyberbereich stehen ausserdem in einem
Gegensatz zu defensiven Fahigkeiten - wenn man offensive Fahigkeiten aufbaut, schwacht man damit
automatisch seine defensiven Fahigkeiten.®°®

Zu vage ist das Ziel 5 (S. 25): “Die Schweiz” kann keine Fahigkeiten erwerben, das konnen nur
spezifische Akteure. Insbesondere kann die Armee bei Cyberkrisen noch weniger zu deren
Bewaltigung beitragen als bei allen anderen Krisen. Die Schwammigkeit dieses Ziels ermdoglicht es
aber, unter diesem Vorwand weitere Mittel auf die Armee zu verschwenden. Private Akteure, die hier
eigentlich gefragt sind, werden aber nur unter Vorbehalten eingebunden: Es ist davon auszugehen,
dass der “Grundsatz der Eigenverantwortung” so ausgelegt werden wird, dass private Akteure erst
dann verbindlich zur Mithilfe verpflichtet werden, wenn es zu spat ist. Stattdessen braucht es sofort
starke Anreize an private inldandische und auslandische Stakeholder, die Cybersicherheit ihrer
Produkte, Dienstleistungen und Infrastruktur sicherzustellen und nach dem Verursacherprinzip ihre
Verantwortung wahrzunehmen.

Objectif 6 : prévenir le terrorisme, I’extrémisme violent, le crime organisé et les autres formes de
criminalité transnationale

La formulation de cet objectif, et plus particulierement la phrase « Elle lutte contre la circulation
irréguliere des marchandises et des personnes a ses frontiéres ainsi que contre les répercussions
négatives de la migration clandestine » place les réfugié-e-s dans la méme catégorie que le terrorisme
et le crime organisé. En adoptant cet objectif, la Suisse mélange des catégories de personnes
diamétralement différentes et n"apporte donc aucune aide ou solution aux personnes fuyant des pays
en guerres ou dans lesquels leur intégrité n’est pas respectée. Les moyens de « répression » qui
ouvrent la porte a des possibles abus ne doivent en aucun cas pouvoir étre utilisés contre des

8Vgl. hierzu z.B. Fingas, J.: Ransomware attacks in US cities are using a stolen NSA tool, Engadget, 25.5.2019
[3.8.2021]

9 Vgl. hierzu z.B. McCormick, Rich: Microsoft says governments should stop ‘hoarding’ security vulnerabilities
after WannaCry attack, The Verge, 15.3.2017 [3.8.2021]
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personnes venant chercher refuge en Suisse. Dans ce contexte, la participation de la Suisse a
I'organisation européenne de protection des frontieres FRONTEX, accusée a plusieurs reprises de
violer les droits humains, doit également étre mentionnée et critiquée (voir ci-dessous).

Objectif 7 : renforcer la résilience et la sécurité d’approvisionnement en cas de crises internationales

Cet objectif n’est pas — ou trop peu concret. Que signifie vouloir accroitre sa sécurité
d’approvisionnement dont font également partie « les compétences et les capacités industrielles et
technologiques en Suisse qui revétent une importance pour la sécurité. » ? Comment est-il possible
de vouloir encore renforcer ces compétences mentionnées de maniére a pouvoir en paralléle assurer
une vraie sécurité des données, et vouloir préserver I'environnement ? Cet objectif ne répond pas
réellement, encore une fois, aux besoins réalistes face aux crises actuelles.

Kapitel 4: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

4.1 Politikbereiche und Instrumente
Seiten 27-29

Grundsatzlich wiinscht sich die GSoA sicherheitspolitische Instrumente, welche die traditionell
militarische Perspektive hinter sich lassen und einem umfassenden, gesamtgesellschaftlichen
Sicherheitsverstandnis gerecht werden. Eine so verstandene Sicherheitspolitik bedeutet zum Beispiel
auch Klimapolitik, sprich sich gegen die Klimakrise und fiir eine intakte Lebensgrundlage einzusetzen.
Sicherheitspolitik bedeutet, ein gutes Sozial- und Gesundheitssystem zu unterhalten, Minderheiten zu
schiitzen und Gewaltpravention zu leisten, um nur einige der Punkte zu nennen.

Aus diesem Sicherheitsverstiandnis heraus wird die Armee Uberfliissig und es ergeben sich neue
Instrumente und Strategien: Zum Beispiel braucht es mehr sozialpolitische Mittel, es braucht Gefasse
und Organisationen, die sich zivilgesellschaftlich engagieren, es braucht einen funktionierenden
Katastrophenschutz angesichts der Klimakrise, sowie ausreichende Massnahmen zum Schutz der
Biosphare.

Unter dieser Devise — der Uberzeugung fiir ein umfassendes Sicherheitsverstindnis und eine
entsprechende gesamthafte Reform der Schweizer Sicherheitspolitik — wird auf die heute
bestehenden Instrumenten und ihrer Prasentation im Bericht eingegangen:

Aussenpolitik: Die GSoA anerkennt die aufgezdhlten Aufgaben, welche Aussenpolitik im
Sicherheitsbereich zu erfiillen hat. Besonders nennenswert sind dabei der Einsatz flr «Vélkerrecht,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte», die «Beitrdge zur Friedensférderung» und die «humanitdre
Hilfe zur Linderung der Not der Zivilbevélkerung».

Der «Bekdmpfung des Klimawandels», wie sie der Bericht zurecht aufgreift, und der Unterstiitzung
anderer Lander im Umsetzen von Adaptions- und Mitigationsmassnahmen muss unbedingt Prioritat
gegeben werden. Angesichts des Ausmasses der Katastrophe ware es jedoch angebrachter, im Bericht
jeweils von «Klimakrise» zu sprechen; ausserdem verlangen die umfassenden systemischen Ausmasse
des Problems nach viel konkreteren Zielen und Richtlinien. Weiter sind die Ziele der
«Rlistungskontrolle und Abriistung» sowie des «freien und sicheren Cyberraums» zu nennen, die
ebenfalls wichtig und als relevant zu behandeln sind.

Aus Sicht der GSoA ist die Liste damit aber noch nicht abgeschlossen, denn die Stellungnahmen sind
wenig konkret. Flr eine glaubhafte Aussen- und Sicherheitspolitik muss sich die Schweiz unter
anderem ausdriicklich zur Nuklearen Abristung bekennen und den Atomwaffenverbotsvertrag sofort
ratifizieren, Demokratisierungsprozesse unterstiitzen, sie sollte den Aktionsplan zur UNO-Resolution
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«Frauen, Frieden, Sicherheit»!® Relevanz und Verbindlichkeit einrdumen und sich aktiv gegen die
Ausbeutung des globalen Stidens einsetzen, denn Armut ist nachweislich ein massiver Treiber von
Konflikten!! - und gleichzeitig ist es in instabilen Regionen praktisch unmoglich, Armut nachhaltig zu
bekampfen.

Wirtschaftspolitik: Einige der flr die Wirtschaftspolitik aufgezahlten Aufgaben stehen diametral im
Widerspruch zu den Zielen im vorhergehenden Absatz «Aussenpolitik». Das Verstandnis der Schweizer
Wirtschaft sowie der fiir sie zustandigen Behdrden betreffend der genannten «Aufrechterhaltung und
Férderung sicherheitsrelevanter Technologien und Industrien in der Schweiz» und der
«Ausfuhrkontrolle von Riistungsgliitern und Dual-Use-Giitern» hat mit Friedensférderung wenig zu tun,
sondern befeuert im Gegenteil Konflikte. Die Schweiz exportiert jahrlich Waffen im Wert von
mehreren hundert Millionen Franken — das auch an Lander, die Menschenrechte schwerwiegend und
systematisch verletzen und/oder in vélkerrechtswidrige Kriege wie den Jemen-Konflikt verwickelt
sind. Durch diese Exporte wird keineswegs mehr Sicherheit geschaffen, im Gegenteil: Die Schweiz tragt
damit zur Destabilisierung ganzer Regionen bei. Letztes Jahr haben die Exporte ein Allzeithoch von
901.2 Millionen Franken?? erreicht. Trotz der florierenden Zahlen hat der Bundesrat in der
Vergangenheit wiederholt auf Drangen der Ristungsindustrie die Ausfuhrbedingungen zugunsten der
Einhaltung moralischer und humanitarer Standards gelockert oder dies zu tun geplant. Eine glaubhafte
Sicherheitspolitik aber muss Menschenleben (ber Profite stellen. Aus Sicht der GSoA missen
samtliche Schweizer Waffenexporte deshalb gestoppt werden. Allermindestens braucht es ein
unumgehbares Verbot simtlicher Exporte in Lander, die in einen internen Konflikt verwickelt sind oder
die Menschenrechte anhaltend und schwerwiegend verletzen, wie es die Korrektur-Initiative verlangt.
Diese missen mindestens auf Gesetzesstufe demokratisch festgehalten werden.

Armee: Die Armee wird im Bericht als «primdires Instrument zur Bewdiltigung von Bedrohungen, die in
ihrer Intensitédt und Ausdehnung die territoriale Integritéit und die Sicherheit der gesamten Bevélkerung
oder die Ausiibung der Staatsgewalt geféihrden» betitelt. Ihre Kernkompetenz sei die «Verteidigung
gegen einen bewaffneten Angriff». Jedoch werden schwerwiegende Bedrohungen, welche die
Sicherheit der ganzen Schweizer Bevodlkerung gefdhrden, in absehbarer Zukunft zu grosser
Wahrscheinlichkeit nicht militarischer Natur sein. So sagt dies selbst das VBS in seinem «Bericht zur
Nationalen Risikoanalyse»'3 vom letzten Jahr: Es sei «kaum davon auszugehen, dass in den nichsten
Jahren die Schweiz selber direkt Opfer eines bewaffneten Angriffs werden wird» (S. 38). Somit scheint
die Armee nicht das geeignete Instrument zu sein, um der heutigen Bedrohungslage zu begegnen.
Zwar werden als Leistungen der Armee im vorliegenden Bericht auch ihre «Fdhigkeiten im
Cyberbereich» sowie die Unterstlitzung bei der «Bewdltigung von Krisenlagen aller Art» genannt. Im
Cyberbereich gibt es aber offensichtlich noch enormen Ausbaubedarf, die Zuschreibung von
«Fahigkeiten» ist wohl etwas zu hoch gegriffen. So war im Frihling breit zu lesen, wie ein Rekrut ohne
besondere Informatikkenntnisse in einer scheinbar alles anderen als sicheren E-Learning-Plattform auf
sensible Daten von Bundesriten und Bundesritinnen stiess.'* Die Einsdtze der Armee in der Corona-
Pandemie, was als «Krisenlage aller Art» gewertet werden kann, verliefen ebenso wenig

10 EDA, Frauen, Frieden und Sicherheit — Nationaler Aktionsplan der Schweiz zur Umsetzung der UNO-
Sicherheitsratsresolution 1325 (2018-2022) [20.7.2021]

11 EDA, Peacebuilding and Statebuilding Strategy for SDC’s work in fragile and conflict contexts, S. 24
[11.8.2021]

12 5ECO, Ausfuhr von Kriegsmaterial im Jahr 2020, 9.3.2021 [20.7.2021]

13 BABS, Nationale Risikoanalyse von Katastrophen und Notlagen, 26.11.2020 [20.7.2021]

14 Mader, Lukas/Héasler Sansano, Georg: Daten von hohen Offizieren waren im Internet zuganglich — und die
Armee spielt die Brisanz herunter, NZZ, 9.3.2021 [20.7.2021]



https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/publications/Friedenspolitik/Frauen-Frieden-und-Sicherheit_de.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/eda/de/documents/publications/Friedenspolitik/Frauen-Frieden-und-Sicherheit_de.pdf
https://www.eda.admin.ch/dam/deza/en/documents/publikationen/Diverses/peacebuilding-statebuilding-strategy-sdc_EN.pdf
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/seco/nsb-news/medienmitteilungen-2021.msg-id-82574.html#:~:text=Bern%2C%2009.03.2021%20%2D%20Schweizer,gesamten%20Warenausfuhr%20der%20Schweizer%20Wirtschaft
https://www.babs.admin.ch/de/aufgabenbabs/gefaehrdrisiken/natgefaehrdanalyse.html#fachunterlagen
https://www.nzz.ch/technologie/daten-von-hohen-offizieren-waren-im-internet-zugaenglich-und-die-armee-spielt-die-brisanz-herunter-ld.1605744?reduced=true
https://www.nzz.ch/technologie/daten-von-hohen-offizieren-waren-im-internet-zugaenglich-und-die-armee-spielt-die-brisanz-herunter-ld.1605744?reduced=true

GSoA
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zufriedenstellend. Es hauften sich seltsame Vorgdnge rund um die Armeeapotheke, insbesondere bei
der Maskenbeschaffung.t®

Die Armee scheint also zusatzliche, nicht klassisch militdrische Aufgaben nur dilettantisch
wahrnehmen zu kénnen, wahrend ihr eigentlicher Zweck der bewaffneten Konfliktfiihrung obsolet
geworden ist. Die Armee ist maximal ein geeignetes Instrument im Kriegsfall, wobei auch hier ihr
Nutzen fiir einen schnellen Friedensprozess und eine effektive Schadensbegrenzung zweifelhaft ist. In
einer Situation wie heute in der Schweiz, wo kein bewaffneter Konflikt herrscht und das Szenario eines
solchen vollig unrealistisch ist, liegt das Fazit der GSoA also mehr denn je auf der Hand: Die Armee ist
abzuschaffen und durch ein Instrument zu ersetzen, welches tatsdchlichen Bedrohungen kompetent
zu begegnen vermag.

Bevolkerungsschutz: Der Schutz der Bevolkerung vor real existierenden Gefahren ist von zentraler
Wichtigkeit. Dass der Zivilschutz und seine Mitglieder kaum Anerkennung erhalten, ist deshalb
unverstandlich. Im Hinblick auf die Klimakrise wird der Schutz vor Katastrophen und daraus
resultierenden Notlagen zusatzlich immer wichtiger werden, damit auch das Instrument eines
Bevolkerungsschutzes. Irritierend ist, dass genau die Klimakrise im Absatz «Bevélkerungsschutz» kein
einziges Mal erwdhnt wird. Wahrend eine «erhéhte Radioaktivitdt», wie dies als Beispiel genannt wird,
bloss ein denkbares Szenario ist, spiren wir die Klimakrise momentan mit voller Wucht. Verstarkte,
zunehmende Uberschwemmungen und Unwetter sind Realitit. Auch in der Schweiz muss kiinftig mit
lang anhaltenden Diirren oder grossflachigen Waldbranden infolge von heissen, trockenen Sommern
gerechnet werden. Das alles beeinflusst die Arbeit des Bevolkerungsschutzes schon heute und wird es
in Zukunft noch mehr tun, weshalb hat die Bekampfung der Klimakrise und ihrer Folgen explizit als
eine seiner prioritdren Aufgabe zu gelten hat. Unter dieser Devise ist der Bevdlkerungsschutz
auszubauen, um das Instrument der Armee Uberall wo nétig schrittweise zu ersetzen.

Nachrichtendienst: Im Bereich des Nachrichtendienstes l3sst sich eine zunehmende Uberwachung
feststellen, die sich nicht mehr mit dem Ziel der «Verhinderung von Terrorismus» rechtfertigen lasst,
beziehungsweise ein Uberdenken der staatlichen Definition von Terrorismus erfordert. Ausdruck
davon ist beispielsweise die bundesratliche Anordnung, Hauser von Klimaaktivistinnen und -aktivisten
zu durchsuchen, welche sich nichts zu Schulden haben kommen lassen.’ Der Verdacht von
Terrorismus grenzt hier an Willkiir, vielleicht ist es auch eine politische Motivation. Aber mit effektiver
Gefahrenpravention hat die Aktion wenig zu tun. Wir erleben eine Tendenz hin zu einer Nullrisiko-
Gesellschaft, welche in Repression fiir Unschuldige miindet — das ist aus Sicht der GSoA nicht
tolerierbar.

Polizei: Wenn die Polizei der «Bekdmpfung von Kriminalitét» nachgeht und dazu «Massnahmen
mittels unmittelbarem Zwang» durchsetzt, wie dies im Bericht erklart wird, muss sie die Wahl, die
Intensitdt und die Folgen dieser Massnahmen immer rechtfertigen konnen. Wenn ohne ersichtlichen
Grund ein Mann mit dem Knie auf dem Hals zu Boden gedriickt wird, wie sich dies bei einem Einsatz
der Berner Polizei diesen Sommer zugetragen hat, ist dies aber schlicht Machtmissbrauch.” Leider
haufen sich solche Machtmissbrauche der Polizei, insbesondere gegen Menschen, die einer
Minderheit angehoéren. Ausdruck davon ist etwa «Racial Profiling». Die Polizei wird in solchen
Situationen selbst zur Gefahrderin und zur Kriminellen, was im Widerspruch mit ihrer eigentlichen

15 Hasler Sansano, Georg: Die Probleme bei der Armeeapotheke zeigen den dringenden Reformbedarf des
schweizerischen Sicherheitssystems, NZZ, 5.2.2021 [20.7.2021]

16 Reichen, Philipe: Karin Keller-Sutter hat Strafverfolgung von Klimaschiitzern genehmigt, Tamedia-Zeitungen,
3.6.2021 [20.7.2021]

17 Barben, Délf/Jones, Naomi: Verstérende Aktion der Berner Polizei, Tamedia-Zeitungen, 12.6.2021
[20.7.2021]
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Aufgabe steht. Um dies zu verhindern, braucht es Kontrollorgane, klare Kompetenzen und Grenzen
sowie eine konsequente Ahndung von Uberschreitungen.

Eidgendssische Zollverwaltung: Die Schweiz nimmt fiir sich in Anspruch, sich fir «Vélkerrecht,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte» und die «humanitdre Hilfe zur Linderung der Not der
Zivilbevélkerung» einzusetzen. Dies wird im Abschnitt «Aussenpolitik» als durchaus I6bliche Absicht
beschrieben. Eine Seite weiter steht im selben Bericht, wie die Eidgendssische Zollverwaltung «zur
Bekdmpfung von illegaler Migration» beitrage, indem sie sich «an operativen Einsdtzen der
europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex)» beteilige. Frontex, ihre Einsatze und
ihr Einfluss aber, zum Beispiel in der Agéis, sind das Gegenteil von humanitarer Hilfe und verstossen
teils schwerwiegend gegen die Menschenrechte.'® Jegliche Beteiligung der Schweiz an dieser
Organisation ist somit zu verurteilen und mit sofortiger Wirkung zu stoppen. Auch sollte der Begriff
der «illegalen Migration», welcher als solches menschenverachtend ist, aus dem gesamten Bericht
gestrichen werden. Migration geschieht aus Notlagen heraus, welche sich die Gefllichteten nicht
selber haben zu Schulden kommen lassen. Dies als illegal zu deklarieren, zeugt von der
Anspruchshaltung auf eine Vorherrschaft, die rational, moralisch und auch juristisch nicht zu
rechtfertigen ist — schliesslich hat gemass Art. 14 AEMR jeder Mensch das Recht, in anderen Léandern
Asyl zu suchen.

Zivildienst: Zivildienstleistende erbringen gesellschaftlich dusserst wertvolle Arbeit. Die Einsatze in
den «Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen» werden einem
umfassendes Sicherheitsverstandnis gerecht, das die Armee ihrem beschrankten Selbstverstandnis
nach nicht aufgreifen und umsetzen kdonnen. Die Verpflichtung von Zivildienstleistende zu einer
anderthalbmal langeren Dienstzeit ist insofern ungerecht und unverstandlich. Vielmehr sollten die
Dienstzeiten von Zivildienst und Militar angeglichen werden, um den Zivildienst attraktiver zu machen,
damit nach und nach alle Dienstpflichtigen sich fiir den «Zivi» entscheiden und so einen substantiellen
Beitrag zu einer sicheren, demokratischen Gesellschaft beitragen kénnen.

18 Ramspeck, Sebastian/Brun, Christina: Festung Europa: Frontex in der Kritik, SRF online, 3.6.2021 [21.7.2021]
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Die Sicherheitspolitik der Schweiz - Bericht des Bundesrates
Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens 2021/36

Sehr geehrte Frau Botschafterin

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zum Bericht des
Bundesrates «Die Sicherheitspolitik der Schweiz». Als in der Schweiz domizilierter
international tatiger Think Tank beschrankt sich die Stiftung ICT4Peace in ihrer
Stellungnahme auf Aspekte der Cyberrisiken und Cyberkriegsfiihrung.

1. Grundsatzliches

Der neue sicherheitspolitische Bericht ist ein sehr gutes Strategiedokument. Es analysiert das
Umfeld, die Risiken und Bedrohungen zutreffend. Die Prinzipien, Interessen und Ziele sind
klar formuliert und werden verknlpft mit den wichtigen sicherheitsrelevanten
Politikbereichen und Instrumenten. Der Bericht eignet sich deshalb als konzeptionelle
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der schweizerischen Sicherheitspolitik fiir die
kommenden Jahre. Wir halten es auch fir zweckmassig, einen sicherheitspolitischen Bericht
einmal je Legislatur zu veroffentlichen.

2. Cyberraum und Cyberkriegsfiihrung

Die rasant fortschreitende Digitalisierung samtlicher Lebensbereiche und die absehbaren
technologischen Innovationen in Bereichen wie Kiinstliche Intelligenz, Quantum-Computing
oder 5G-Technologie machen den Cyberraum zum Schliisselbereich auch fir die zukinftige
Sicherheitspolitik.



Mit den laufenden und absehbaren technologischen Entwicklungen entstehen nicht nur eine
zusatzliche Sphare und zusatzliche Instrumente der Konfliktaustragung. Kontinuierlich und
sehr fundamental findet ein umfassender Paradigmenwechsel statt. Einst fiir unumstdsslich
gehaltene Parameter wie Raum, Zeit oder Territorium I6sen sich auf oder verdandern ihre
Bedeutung grundlegend. Die neuartigen Risiken erfordern militdrische und technische
Kapazitaten, was vom VBS bzw. der Armee an die Hand genommen und zurecht intensiviert
wird.

Der Paradigmenwechsel bedarf aber auch neuer sicherheitspolitischer Konzepte und der
Klarung wichtiger volkerrechtlicher und neutralitatspolitischer Fragestellungen. Ansonsten
besteht ein erhebliches Risiko, ungewollt Volkerrecht zu brechen, neutralitatsrechtliche
Vorgaben zu missachten oder die technischen Kapazitaten wenig wirkungsvoll einzusetzen.

International besteht ein Konsens, dass das Volkerrecht auch im Cyberspace anwendbar ist,
das gilt auch fir das Neutralitatsrecht. Samtliche bisherigen multilateralen Beratungen und
Bestrebungen haben aber gezeigt, dass die bestehenden Rechtsnormen nicht ohne Weiteres
auf den Cyberraum und die Cyberkriegsfiihrung angewendet werden kénnen. Zentrale
neutralitdtsrechtliche und neutralitatspolitische Aspekte sind heute unbeantwortet.

Zurecht hebt der neue Sicherheitspolitische Bericht hervor, dass zukiinftige Konflikte hybride
Formen der Kriegsflihrung sein werden, also eine Kombination von herkémmlicher
Kriegsfihrung, irregularen Kampfformen und Cyber-Kriegsfiihrung unter Anwendung eines
breiten Spektrums weiterer Mittel wie der politischen Beeinflussung, dem Verbreiten von
Falschinformationen, politischem Druck usw. Das macht die volkerrechtliche Einordnung und
das Entwickeln tragfdhiger Konzepte besonders schwierig, aber auch besonders notwendig
und dringlich. Diese Einschatzung ist der Ausgangspunkt fiir die folgenden Empfehlungen fir
die sicherheitspolitische Strategie der Schweiz.

3. Volkerrecht und Neutralitatspolitik

Das Neutralitatsrecht ist nicht nur fir dauernd neutrale Staaten wie die Schweiz von
Bedeutung. Samtliche Staaten kénnen in Konflikten, an denen sie nicht beteiligt sind, einen
neutralen Status einnehmen, aus dem ganz bestimmte Rechte und Pflichten aus dem
Volkerrecht hervorgehen. Deshalb besteht ein allgemeines Interesse der
Staatengemeinschaft, eine rechtliche Klarung herbeizufiihren. Diese ist allerdings bisher nur
in Ansatzen gelungen. Ein Beispiel ist das Tallinn Manual, ! das von Rechtsexperten auf
Einladung des NATO Cooperative Cyber Defence Center of Excellence geschrieben wurde
und auch ein Kapitel Gber das Neutralitatsrecht enthalt. Es lasst allerdings viele Fragen offen.

Solche und dhnliche Diskussionen und Auffassungen sind zwar wichtig, um die Auslegung des
Vélkerrechts zu kennen. Sie haben aber fir die schweizerische Neutralitat nur eine
beschrankte Bedeutung. Insbesondere machen keine Aussagen dariiber, welche
Verhaltensweisen und Politiken fiir einen dauernd neutralen Staat angebracht sind. Diese
Analyse und die entsprechenden politischen Entscheide missen von der Schweiz selbst
vorgenommen werden. Wir empfehlen dringend davon abzusehen, eine Neutralitatspraxis

1 Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber Warfare (2017). Cambridge University Press



fallweise zu entwickeln (Kasuistik). Das wirde nicht nur das Risiko beinhalten, im Voraus
nicht zu wissen, in welche Richtung sich die Schweiz bewegt und moglicherweise
langerfristig nicht tragbare Positionen zu entwickeln. Ein solches Vorgehen verunmoglicht
auch, die eigene Politik und die eigenen Verhaltensweisen gegeniber anderen Staaten
glaubwiirdig darzustellen.

Weil der neue sicherheitspolitische Bericht der Digitalisierung und dem Cyberspace eine
zentrale Bedeutung beimisst und darin eine grosse Veranderung verglichen mit der
Vergangenheit sieht, ware unseres Erachtens sogar zu (iberlegen, ob der
sicherheitspolitische Bericht mit einem Neutralitatsbericht erganzt werden soll, dhnlich wie
das beim Bericht 90 am Ende des Kalten Krieges der Fall war.

Fir die Entwicklung einer Neutralitatspolitik flr das Zeitalter der Cyberkriegsfiihrung sind
wissenschaftliche Studien und juristische Abklarungen eine wichtige Grundlage. Sie erfordert
aber unseres Erachtens auch eine breitere politische Diskussion und politische Entscheide,
die auch Parlament einbeziehen missen.

Empfehlung 1: Eine vertiefte Analyse der vélkerrechtlichen, neutralitatsrechtlichen und
neutralitatspolitischen Auswirkungen der Cyberkriegsfithrung vornehmen.

Empfehlung 2: Eine Neutralitatspolitik fiir das Zeitalter der Cyberkriegsfiihrung erarbeiten.

4. Einwirkung auf das sicherheitspolitisch relevante Umfeld im Cyberspace

Das umfassende Ziel der Schweizer Sicherheitspolitik besteht darin, die Handlungsfahigkeit,
Selbstbestimmung und Integritdt der Schweiz und ihrer Bevolkerung sowie ihre
Lebensgrundlagen gegen Bedrohungen und Gefahren zu schiitzen, aber auch einen Beitrag
zu Stabilitat und Frieden jenseits der Grenzen zu leisten, d.h. auf das sicherheitspolitisch
relevante Umfeld einzuwirken. Zu diesem Zweck hat die Schweiz in vielen Bereichen ein
international anerkanntes Instrumentarium entwickelt: sie leistet Gute Dienste, setzt sich fir
die Starkung des Volkerrechts ein, fordert Transparenz und vertrauensbildende
Massnahmen oder leistet in verschiedener Form Unterstitzung, um Konfliktursachen zu
entscharfen oder deren Folgen zu bewaltigen helfen. Wie kann aber dieses Anliegen unter
den neuen Rahmenbedingungen der Digitalisierung und Cyberkriegsfiihrung verwirklicht
werden?

Manche Beitrdge zu Stabilitdt und Frieden, welche die Schweiz heute in anderen Bereichen
leistet, konnen relativ problemlos auch auf den Cyberspace und die Cyberkriegsfiihrung
ausgeweitet werden, beispielsweise das Engagement fiir eine regelbasierte Ordnung, die
Starkung des Volkerrechts oder Initiativen zur friedlichen Streitbeilegung.

Zudem gibt es naheliegende Tatigkeitsfelder wie Factfinding-Aktivitdten (von der Zuordnung
von Cyber-Zwischenfillen bis zur Fakten-Uberpriifung im Zusammenhang mit
Informationsoperationen), die Unterstiitzung von Initiativen wie FIRST (Forum for Incident
Response and Security Teams), oder auch die Unterstiitzung von Staaten, die Opfer von
Cyberangriffen geworden sind.




Wir halten es aber fiir besonders wichtig, in diesem Bereich eine griindliche Auslegeordnung
vorzunehmen, erfolgversprechende neue Ansatze zu identifizieren und als Elemente einer
zuklnftigen Sicherheits- und Aussenpolitik zu beurteilen. Dazu ist eine breite und offene
Diskussion unter Einbezug von Wissenschaft und Privatsektor, aber auch von internationaler
Expertise erforderlich. Falls daran ein Interesse besteht, ist ICT4Peace gerne bereit, in
diesem Rahmen eine Studie zu erstellen und dabei das bestehende Netzwerk zu nutzen.

Die Schweiz als neutraler Kleinstaat mit grossen technischen Kenntnissen und Fahigkeiten ist
besonders geeignet, in diesem Rahmen auch internationale eine profilierte Rolle zu spielen.

Empfehlung 3: Innovative Ansatze entwickeln, mit denen die Schweiz Beitrdge zur Sicherheit im
Cyberspace leisten kann als Teil einer zukiinftigen Sicherheits- und Aussenpolitik.

5. Cyberrisiken in der 6ffentlichen Debatte iiber die schweizerische Sicherheitspolitik

Aus dem beruflichen und privaten Umfeld ist die schweizerische Bevdlkerung zunehmend
vertraut mit den Folgen der Digitalisierung und mit Cyberrisiken. Die sicherheitspolitische
Dimension des Cyberbereichs ist aber bisher eher eine Angelegenheit von Insidern und
Experten geblieben. Das ist der Weiterentwicklung und breiten Verankerung einer
zuklnftigen Sicherheitspolitik nicht forderlich.

Wir halten es deshalb fir sehr wichtig, Cyberrisiken und der Cyberkriegsfiihrung in der
offentlichen Diskussion Uber die zukilinftige Sicherheitspolitik der Schweiz viel Raum zu
geben. Der neue Sicherheitspolitische Bericht eignet sich dazu ausgezeichnet. Nicht nur, weil
er dem Cyberbereich selbst ein grosses Gewicht beimisst, sondern auch weil er den
umfassenden sicherheitspolitischen Kontext und den Bezug zu anderen Bedrohungsformen
herstellt.

Empfehlung 4: In der 6ffentlichen Debatte iiber die zukiinftige Sicherheitspolitik der Schweiz dem
Cyberraum und der Cyberkriegsfithrung grosses Gewicht geben.

Wir hoffen, dass unsere Stellungnahme auf lhr Interesse stosst.

Mit freundlichen Grissen

Daniel Stauffacher
President
ICT4Peace Foundation

Beilage
One Pager ICT4Peace

Policy Brief «Schweizer Neutralitat im Zeitalter der Cyberkreigsfiihrung»
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Bericht des Bundesrates zur Sicherheitspolitik der Schweiz; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der KKIJPD dankt Ihnen fir die Mdglichkeit, zum Entwurf fiir den Sicherheitspolitischen
Bericht Stellung nehmen zu kénnen. Gerne aussern wir uns wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Die KKJPD war durch ihren Generalsekretar in der Arbeitsgruppe vertreten, welche den Berichtsent-
wurf redigiert hat. Dadurch ist die Sichtweise unserer Konferenz insbesondere in jenen Bereichen,
die einen engen thematischen Bezug zu unserer Konferenz aufweisen, bereits in den Entwurf einge-
flossen.

Der Bundesrat verfolgt die Absicht, klinftig in jeder Legislaturperiode einen Sicherheitspolitischen Be-
richt zu verfassen. Er soll nach dem Modell des vorliegenden Entwurfs kiirzer gefasst und so struktu-
riert werden, dass er als sicherheitspolitische Leitlinie fir die nachfolgenden Jahre dienen kann. Wir
begrussen diesen Schritt, weil die internationalen Entwicklungen im Bereich der Sicherheitspolitik im
Vergleich zu friheren Jahrzehnten deutlich dynamischer und volatiler verlaufen, was eine regelmés-
sige Uberpriifung der eigenen Position bedingt. Auch die Form und den Aufbau des Berichts halten
wir fir sinnvoll.

In inhaltlicher Hinsicht &ussern wir uns in erster Linie zu den polizeilichen Themen. Fir die Bereiche
Armee und Bevolkerungsschutz verweisen wir auf die Stellungnahme der Regierungskonferenz Mili-
tar, Zivilschutz, Feuerwehr (RK MZF).

Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln des Berichts
Zu Kapitel 2 - Lage

Die globalen Trends und die daraus abgeleiteten Bedrohungen fir die Schweiz sind aus unserer
Sicht nachvollziehbar und plausibel beschrieben. Wir begriissen es, dass der Sicherheitsbegriff da-
bei (wie bereits beim letzten Sicherheitspolitischen Bericht) breit und umfassend verstanden wird.
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Aus der Optik der Sicherheitsbhehérden ist insbesondere der in Kapitel 2.1.4 beschriebenen gesell-
schaftlichen Polarisierung verstérkte Beachtung zu schenken, weil sie zu politischer Radikalisierung
und gewalttatigem Extremismus fiihren kann. Zu Recht wird auch den Bedrohungen aus dem Cyber-
raum und dem Themenkomplex Beeinflussungsaktivitaten/Desinformation eine zunehmende Bedeu-
tung beigemessen.

Zu Kapitel 3 - Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Die neun sicherheitspolitischen Ziele erscheinen sinnvoll und decken alle Handlungsfelder ab, die
sich aus der dargestellten Lage ergeben. Inhaltlich sind die Ziele nachvollziehbar und hinreichend
klar formuliert.

Was die in Kapitel 3.2 beschriebenen sicherheitspolitischen Interessen der Schweiz anbelangt, er-
kennen wir allerdings einen Zielkonflikt zwischen Ziffer 1 (Gewaltverzicht und regelbasierte internati-
onale Ordnung) und Ziffer 2 (Selbstbestimmung und Handlungsfreiheit), der zumindest dann zuguns-
ten der regelbasierten internationalen Ordnung aufzulésen ist, wenn es um zwingendes Vélkerrecht
geht.

Zu Kapitel 4.2 - Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele

In Kapitel 4.2.8 wird zu Recht beschrieben, dass die erfolgreiche Bewaltigung von Ereignissen eine
sichere, hochverfiigbare Kommunikation und Dateniibertragung voraussetzt. Diese Erkenntnis wurde
bereits im Jahr 2006 im Rahmen der Strategischen Fihrungsibung des Bundesrates (SFU) gewon-
nen. Heute, 15 Jahre spater, liegen fir das Sichere Datenverbundsystem SDVS endlich die rechtli-
chen Grundlagen sowie ein Bundesbeschluss fir die nétigen Kredite vor. Nach wie vor fehlt es aber
an einem konkreten Projektauftrag. Wir fordern, dass im Sicherheitspolitischen Bericht festgehalten
wird, dass die Beschaffungsprozesse fir solche prioritédren Projekte massiv beschleunigt werden
missen. Andernfalls wird die Schweiz mehrere der formulierten Ziele nicht oder zumindest nicht
rechtzeitig umsetzen kénnen.

In Kapitel 4.2.9 wird zutreffend beschrieben, dass die Krisenbewéltigung des Bundes anhand der Er-
kenntnisse aus der Covid-19-Pandemie iiberpriift werden muss. Diese Uberpriifung ist gemeinsam
mit den Kantonen vorzunehmen, sodass in Zukunft ein deutlich besserer Einbezug der Kantone in
die Entscheidprozesse gewabhrleistet ist.

Wir bitten Sie, unsere Bemerkungen bei der Uberarbeitung des Entwurfs zu beriicksichtigen.

Freﬁﬂdliche Grisse

f
\[ 2
Fredgassle

Prasident

Kopien an:
» Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz, Feuerwehr

» Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz

2/2

Generalsekretariat KKJPD | Haus der Kantone, Speichergasse 6, Postfach, 3001 Bern | Tel. +41 31318 15 05 | Fax: +41 31 318 15 06 | info@kkjpd.ch | www.kkjpd.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

A-Priority cH-3700 spiez, Wiss. Sekretariat KomABC, MCES

Generalsekretariat VBS
Bundeshaus Ost
3003 Bern

patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: 043-03 Eidg. Kommission fur ABC-Schutz
lhr Zeichen:

Unser Zeichen: FEP / MCES

Sachbearbeiter: Pia Feuz / Dr. César Metzger

Spiez, 17.08.2021

Stellungnahme der Eidgenoéssischen Kommission fiir ABC-Schutz (KomABC) im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Sicherheitspolitischen Bericht

Die Eidgenodssische Kommission flir ABC-Schutz (KomABC) bedankt sich fir die Méglichkeit,
eine Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zum Sicherheitspolitischen
Bericht einzureichen.

Nach Prifung des Berichtes und unter Berlcksichtigung der vielseitigen Aspekte des Schut-
zes der Bevolkerung, der Tiere, der Umwelt und der Sachwerte gegen ABC-Gefahren (ABC-
Schutz), halt die Kommission fest, dass der vorliegende Entwurf auf die wesentlichen Bedro-
hungen eingeht.

Nachfolgend sind einige Gedanken aufgelistet, deren Aufnahme in den Bericht aus Sicht der

KomABC geprift werden sollten oder welche im Bericht starker hervorgehoben werden konn-
ten:

Kapitel 2.1 — Globale Trends mit sicherheitspolitischer Bedeutung

Unterkapitel 2.1.3 — Technologischer Fortschritt

Erwahnung der weiterhin dynamischen Entwicklung im Bereich der Biotechnologien, die zu
neuartigen Gefahren fur Mensch und Umwelt fihren kann — zum Beispiel Gene Drives oder
gezielte Steigerung der Pathogenitat von Mikroorganismen.

Wiss. Sekretariat KomABC

Dr. César Metzger

LABOR SPIEZ, 3700 Spiez
Tel. +41 58 468 18 55
cesar.metzger@babs.admin.ch
www.komabc.ch
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Kapitel 2.3 — Bedrohungslage Schweiz

Neben der Desinformation und der Abwendung vom eigenen Staat sind auch die Verunsiche-
rung und die Destabilisierung Faktoren, die es genauer zu betrachten gilt. Gerade ABC-Agen-
zien eignen sich besonders fir die Umsetzung von Beeinflussungsaktivitaten.

Unterkapitel 2.3.4 — Gewalttatiger Extremismus

Nebst den drei erwahnten Szenen (Linksextreme, Rechtsextreme und Teile der Tierrechtsbe-
wegung) gibt es weitere soziale Bewegungen, Aktivist*innen und Anhanger*innen, die ein Ge-
waltpotenzial darstellen kdnnen und die nicht ausser Acht gelassen werden sollten. Vor allem
im Zusammenhang mit einer allfalligen Verwendung von ABC-Stoffen.

Unterkapitel 2.3.9 — Katastrophen und Notlagen

Hier ware eine Umbenennung des Titels in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse»
zu prufen, da es sich bei den im Erlauterungstext aufgefuhrten Ereignisszenarien nicht zwin-
gend um eine Katastrophe oder Notlage handelt. Insbesondere kdnnen die erwahnten Natur-
gefahren bei einem allfélligen Ereignis die Sicherheit der Bevdlkerung in einer bestimmten
Region gefahrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, missen diese nicht zwin-
gend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

Die technikbedingten Gefahren sollten mit dem Unfallbegriff erweitert werden. Besonders bei
Explosionen oder ABC-Ereignissen (z. B. Austritt von Chlorgas), welche sich in Betrieben oder
auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer grossen Anzahl Personen gefahrdet
werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Intervention der Einsatzkrafte, insbesondere
der Feuerwehr und der Chemiewehr.

Kapitel 3.3 — Sicherheitspolitische Ziele

Das Ziel Nummer 4 kann nur nachhaltig erreicht werden, wenn es auch mit langerfristig wir-
kenden Aktivitaten angestrebt wird, die Uber mindestens eine Generation hinweg Wirkung
entfalten. Namentlich die Erziehung zum kritischen und logischen Denken, zum Verstehen
und Respekt vor der Wissenschaft, zur Kontrolle der Quellen usw. muss konsequenter und
gestarkt bereits in den Schulen erfolgen. Dieses Ziel sollte deshalb entsprechend erganzt
werden. Hierzu sind Lehrpersonen, vom Kindergarten bis hin zu den Sekundaren und Tertia-
ren Ausbildungsstufen, gefordert.

Der Satz gemass Entwurfsbericht «Die Schweiz muss deshalb ihre Mittel fiir die Friiherken-
nung und Lageverfolgung auch dazu einsetzen, um Beeinflussungsaktivitédten zu identifizie-
ren, und bei Bedarf muss sie Schutzmassnahmen zu ergreifen, inklusive aktiver Kommuni-
kation.» ist nicht ganz verstandlich und sollte tberprift werden.

Kapitel 4.1: Politikbereiche und Instrumente

Bevoélkerungsschutz: Die im Bericht verwendete Formulierung ermdglicht unterschiedliche In-

terpretationen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) sollte daher wie folgt lau-

ten:
"Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisa-
tionen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz.
Sein Zweck besteht darin, die Bevélkerung und ihre Lebensgrundlagen bei Schadene-
reignissen von grosser Tragweite (Grossereignis), Katastrophen, Notlagen und bewaff-
neten Konflikten zu schiitzen, zur Begrenzung und Bewaéltigung von Schadenereignis-
sen beizutragen und entsprechende Massnahmen zur Vorsorge zutreffen’. Unter der
Leitung der Kantonalen Fiihrungsorganisationen (KFQ) arbeiten die fiinf Partnerorga-
nisationen sowie Diritte (z. B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewéltigung zusammen.
Die Fiihrung und die Mittel liegen grésstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...]."

" Bundesgesetz (iber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz (SR 520.1; 2. Titel, 1. Kapitel, Art. 2 und 3)
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Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Entwurf hervor-
gehen koénnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fihrungsorganisationen (KFO) als
zentrale Organe in der Krisenbewaltigung mussen genannt werden. Fur Dritte sollte mindes-
tens ein Beispiel aufgefiihrt werden. Im Vorschlag ist die Armee erwahnt, die als Partner (aber
nicht als Partnerorganisation) des Bevdlkerungsschutzes mit den Kantonalen Territorialver-
bindungsstaben (KTVS) in den KFO vertreten ist.

Feuerwehr: Zwischen Polizei und Eidgendéssischer Zollverwaltung (EZV) sollte konsequenter-
weise folgender Abschnitt eingefiigt werden, um der Feuerwehr nebst den anderen nament-
lich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den notwendigen Stellenwert einzurau-
men:
"Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Brénden, Naturereignis-
sen, Einstiirzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tieren,
Umwelt und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz innert we-
niger Minuten und in der zur Ereignisbewéltigung erforderlichen Quantitat (Anzahl Feu-
erwehrleute) und Qualitdt. Das heisst, dass eine genligende Anzahl Angehérige der
Feuerwehren fiir die Intervention bereitstehen und diese lber die notwendigen Qualifi-
kationen und Kompetenzen verfiigen. Die Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet
mit ihren Berufselementen, Stlitzpunkten und kommunalen sowie betrieblichen Feuer-
wehren wéhrend 365 Tage im Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag zur
Sicherheit der Bevélkerung."

Kapitel 4.2 — Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele

Unterkapitel 4.2.1 — Starkung der Friherkennung von Bedrohungen, Gefahren und Krisen

Die Starkung im Hinblick der Vorwarnzeit ist absolut zu begrissen. Aus Sicht der KomABC
fehlt jedoch der Einbezug des privaten Sektors, um insbesondere im Hinblick auf die For-
schung im ABC-Bereich frihzeitig Potential im Bereich von Dual-Use zu entdecken.

Unterkapitel 4.2.8 — Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen und der Regene-
rationsfahigkeit

Analog zur Bemerkung unter Kapitel 4.1 sollte der erste Satz wie folgt umformuliert werden:

"Das Verbundsystem Bevoélkerungsschutz mit seinen Partnerorganisationen (Polizei,
Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz) ist das primére
Instrument zur Bewéltigung von [...]".

Im Juni 2020 hat der Bundesrat die Strategie "ABC Schutz Schweiz" 2019 der KomABC zur
Kenntnis genommen. Diese zielt darauf ab, den Schutz von Mensch, Tier, Umwelt und Sach-
werten, insbesondere kritischen Infrastrukturen, in der Schweiz vor ABC-Ereignissen zu star-
ken. Sie umfasst vier strategische Stossrichtungen mit insgesamt 13 zentralen Empfehlungen
die weiter greifen, als die alleinige Aktualisierung von Schutzkonzepten.

Unterkapitel 4.2.9 — Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behoérden und des Krisen-
managements

In diesem Abschnitt sind die Kantonalen FUhrungsorganisationen (KFO) aufzufihren (analog
Bemerkung unter Kapitel 4.1).

Weiter wird auch auf die Durchhaltefahigkeit sowie die Alimentierung der vorhandenen Or-
ganisationen hingewiesen. Die aktuelle Covid-19 Krise hat unter anderem die Wichtigkeit
der Einbindung der privaten Organisationen aufgezeigt. Beispielsweise sind sehr viele pri-
vate Labore im Bereich der Test-Analyse involviert, Arztpraxen und Apotheken sind in die
Impfkampagnen eingebunden und diverse private Organisationen stellen die Einhaltung der
Hygieneregeln sicher. Die Grundversorgung der Bevdlkerung wird in den meisten Féllen al-
lein durch die Betreiber der kritischen Infrastrukturen sichergestellt. Ausserdem setzte der
Bund eine "Wissenschaftliche Taskforce" ein, um sich fachlich beraten zu lassen.
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Die KomABC ist der Ansicht, dass auch die privaten Organisationen und deren Krisenstabe
als wichtiger Bestandteil im nationalen Krisenmanagement erwahnt werden sollten. Diese
sollen nicht generell, sondern bei Bedarf punktuell eingebunden werden kénnen.

Fur die Berlcksichtigung unseres Schreibens und unserer Empfehlungen bedanken wir uns.
Freundliche Grusse

Eidgendssische Kommission fur ABC-Schutz

Sig. elo.

Dr. Anne Eckhardt
Prasidentin

Kopie an

- Mitglieder KomABC
- FKS
- EFBS, EKAH, KNS, KSR
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Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Generalsekretariat

per Email patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Zurich, 2. August 2021

Sicherheitspolitischer Bericht; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD) danken wir
Ihnen fur die Einladung zur Teilnahme an der Vernehmlassung in rubrizierter Sache.

Analyse- und Grundlagendokument fiir die Schweizer Sicherheitspolitik

Wir begriissen den Ansatz des Bundesrats, die Sicherheitspolitischen Berichte in geringerem Umfang,
dafur in hdherer Kadenz vorzulegen. Der Bericht fuhrt geméss Begleitschreiben klare inhaltliche Ziele
und Prioritaten fir die Schweizer Sicherheitspolitik sowie konkrete Massnahmen auf.

Wie im Berichtsentwurf richtigerweise festgehalten wird, ist die Sicherheitspolitik in der Schweiz eine
Verbundaufgabe. Das vom Bundesrat deklarierte breite Verstandnis von Sicherheitspolitik unterstit-
zen und teilen wir. Aus Sicht der KSSD sollte diesem integralen Versténdnis, das verschiedene Her-
ausforderungen in den Aufgabenbereichen aller Staatsebenen umfasst, noch starkere Bedeutung bei-
gemessen werden. Nur so kdnnen die Sicherheitspolitischen Berichte ihrem Anspruch gerecht wer-
den, Grundlagendokumente fir die Sicherheitspolitik der Schweiz zu sein (S 2).

Die Stadte sind von sicherheitspolitischen Fragestellungen unmittelbar und oft in erhéhtem Ausmass
betroffen. Sie erflillen zentrale Aufgaben im Bereich der inneren Sicherheit. Vor diesem Hintergrund
erneuern wir unsere bereits zum Bericht 2016 eingebrachte Forderung, der Rolle der Stadte starker
Nachachtung zu verschaffen.

=> "Die Behdrden und Mittel von Bund, Kantonen und Gemeinden im Sicherheitsbereich sollen
reibungslos und effizient zusammenarbeiten und koordiniert sein (S. 26)." Die Stadte, die Gber
sicherheitspolitisch relevante Instrumente in der Schweiz verfiigen, bieten bei der Férderung
dieses Ziels gerne Hand.

Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren (KSSD)
¢/o Sicherheitsdepartement, Bahnhofquai 3, Postfach, 8021 Zurich

Telefon +41 44 41170 17

info@kssd.ch, www.kssd.ch
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Ein Einbezug der Stadte — und nicht nur der Kantone — wére auch bei der Erarbeitung der Sicherheits-
politischen Berichte aus unserer Sicht sachdienlich. Wir erlauben uns zudem den redaktionellen Hin-
weis, dass eine konsequente Erwéhnung der kommunalen Ebene im Berichtstext sicherzustellen ist;
teilweise sind die Gemeinden erwahnt, teilweise ohne ersichtlichen Grund nicht. So fehlen die Ge-
meinden zum Beispiel in der auf S. 41 erwahnten Massnahme: "Klarung und Abgrenzung der Aufga-
ben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten von Bund und Kantonen beziglich Prozessen, Kontakt-
und Anlaufstellen aufgrund der Erkenntnisse aus der Covid-19-Krise".

Zu einzelnen Aspekten haben wir folgende Anmerkungen und Antrage:
Katastrophen und Notlagen

Wir teilen die Einschatzung des Bundesrates: Die Covid-19-Pandemie hat deutlich gemacht, wie ver-
letzlich die dicht besiedelte Schweiz ist. Klimawandel, Digitalisierung und Urbanisierung bringen wei-
tere Risiken mit sich.

Ebenfalls deutlich vor Augen gefiihrt hat die Pandemie, dass solche Herausforderungen nur gemein-
sam bewaltigt werden kdnnen. Der Prasident des Schweizerischen Stadteverbands, Nationalrat Kurt
Fluri, hat in Bezug auf den fehlenden automatischen Einbezug der Stadte in den beschleunigten politi-
schen Entscheidungsprozess auf einen Widerspruch zur Bundesverfassung hingewiesen: Diese halt
die Eidgenossenschaft ausdriicklich dazu an, bei ihrem Handeln die besondere Situation der Stadte
und der Agglomerationen zu beachten. Des Weiteren fuhrte Kurt Fluri zur Rolle der Stadte aus: "Keine
anderen staatlichen Organe pflegen naheren Kontakt mit Menschen, die von der Krise indirekt oder
direkt betroffen sind. Waren solche Erfahrungen in einem strukturierten Prozess zeitig in die fortlaufen-
den Veranderungen des Regelwerks eingeflossen, das unser Zusammenleben unter den Vorzeichen
des Virus bestimmt, hatten sich etliche gesetzgeberische Pirouetten vermeiden lassen. Pirouetten, die
dem Vertrauen der Bevdlkerung in das staatliche Handeln nicht eben zutréaglich waren. Nichtsdestot-
rotz waren und sind die Stadte bestrebt, beim Bund und in den Kantonen ihre praktischen Erfahrun-
gen einzubringen. Sie halten ihre Dienstleistungen vom Sozialwesen bis zum 6ffentlichen Verkehr auf-
recht, und sie unternehmen vor Ort auch alles, was in ihrer eigenen Kompetenz steht, um die negati-
ven Wirkungen der Corona-Krise einzudammen."

= Aus Sicht der KSSD ist ein verstarkter Einbezug der stadtischen Ebene angezeigt.

Auch von der klimabedingten Zunahme an Naturereignissen und Unwettersituationen sind die Stadte
direkt betroffen. Haufige Unwetter bringen auch die stadtischen Feuerwehrorganisationen an die
Grenze desjenigen Einsatzaufkommens, welches sie maximal bearbeiten kénnen. Schutz & Rettung
Zurich etwa weist in diesem Zusammenhang zudem darauf hin, dass Einsatzzentralen bei solchen
Entwicklungen rasch zum Flaschenhals werden kénnen, da sie aus dem Alltagsbetrieb umgehend in
eine "Unwetterorganisation” wechseln missen, was mit dem regularen Personalpool nur bedingt még-
lich ist. In der Konsequenz miissen Einsatzzentralen der Feuerwehr ihre Organisationsform auf immer
haufiger auftretende Spitzen hin anpassen und in der Lage sein, aus dem Stand zu reagieren.
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Kritische Infrastrukturen

Mehrfach erwahnt der Bericht die zunehmenden Gefahren in Bezug auf kritische Infrastrukturen. In
diesem Zusammenhang weisen wir auf die direkte Betroffenheit von Sicherheitsorganisationen sowie
Abhéngigkeiten von Dritten hin. Die Bedeutung von IT-Systemen privater Dienstleister nimmt zu. Ins-
besondere Alarmierungs- und Kommunikationssysteme sind systemrelevante und sehr sensible Berei-
che, welche bei Stérungen oder Ausfall (z.B. durch Cyberangriffe) die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben
stark erschwert oder gar verunmaglicht. Beispielsweise konnten Notrufe oder die Aufgebote von Ein-
satzkraften verunmdglicht werden. Telekommunikationsanbieterinnen, Alarmierungssystembetreiber
(Pager) und zahlreiche weitere Softwarebetreiber sind immer haufiger durch Schnittstellen untereinan-
der verbunden. Die Notwendigkeit einer Redundanz von Alarmierungs- und Telekommunikationssys-
tem mittels sicherem Datenverbund wurde bereits in der Sicherheitsverbundsiibung 14 erkannt und
2019 nochmals unterstrichen.

= Private Systembetreiber sind verstarkt in die Thematik der kritischen Infrastrukturen einzube-
ziehen und haben sich umfassend durch geeignete Vorkehrungen vor Ausféllen etc. zu schiit-
zen.

= Strategische Projekte des Bundesamtes fir Bevolkerungsschutz BABS wie SDVS (Sicheres
Datenverbundsystem) und MSK (mobiles breitbandiges Sicherheitskommunikationssystem)
missen vorangetrieben werden (vgl. S. 38). Das BABS muss dazu beféahigt und beauftragt
werden, seinem gesetzlichen Auftrag nachzukommen (Art. 18-21 BZG, SR 520.1).

ABC-Thematik

Nach mehreren Jahrzehnten, wo sich die ABC-Themen (atomare, biologische und chemische Gefah-
ren) fir die nicht-militdrischen Organisationen auf die Bewaltigung von Ungliicken oder von technische
Stérungen beschrankte, weist der Bericht darauf hin, dass sich durch vermehrt auftretende Pande-
mien und Tierseuchen ("B"-Themen) sowie durch den bewussten Einsatz von C-Kampfstoffen durch
Kriminelle, terroristische Organisationen oder staatliche Akteure eine neue Bedrohungslage ergibt.

= Zivile Einsatzorganisationen sind auf die Thematik von kriminell eingesetztem C-Kampfstoff zu

sensibilisieren. Einsatzvorbereitungen und Konzepte dazu sind in der ganzen Schweiz auszu-
arbeiten.

Extremismus und gewalttatiger Terrorismus
Wir teilen die Auffassung, dass die gegenwartige Gesundheitskrise und die Digitalisierung mit ihren
Filterblasen und Echokammern die Radikalisierung von Personen tendenziell begtinstigen kénnen

(S. 5, Gesellschaftliche Polarisierung).

Aus unserer Sicht kann der Mehrwert der begrifflichen Differenzierung zwischen Terrorismus und Ge-
walttatigem Extremismus im Kapitel "Lage" hinterfragt werden. Abschnitt 2.3.3 behandelt unter dem
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Titel "Terrorismus" lediglich dschihadistisch motivierte Gewalttaten. Abschnitt 2.3.4 halt beziiglich Ge-
walttatigem Extremismus fest, dass die Ubergange fliessend sind und im Besonderen die in Europa
haufigeren Angriffe von Einzelpersonen mit rechtsextremistischer Gesinnung vermehrt Angriffen glei-
chen, die als terroristisch qualifiziert werden kdénnen. Zu den Attentaten in Morges (19.09.2020) und
Lugano (24.11.2020) halt der Bericht fest, dass die gewalttétige Orientierung ebenso in persénlichen
und psychischen Krisen wie in ideologischen Uberzeugungen wurzelt (S. 15). Zu begriissen ist, dass
solche Phanomene, die aus unserer Sicht gesamthaft und nicht isoliert in Bezug auf bestimmte Ideolo-
gien zu betrachten sind, in der Formulierung des sicherheitspolitischen Ziels Nr. 6 gemeinsam adres-
siert werden (S. 25).

Die zivilen Rettungsorganisationen der Stadte sind auf Terroranschlage mit Feuerwaffen, Messern
und Sprengmitteln, wie sie in den letzten Jahren in Europa stattfanden, teilweise vorbereitet. Komple-
xere Szenarien kdnnen jedoch nur schwierig antizipiert werden. Besondere Wichtigkeit erlangen dabei
eintrainierte Ablaufe in der Einsatzfuhrung sowie der Kommunikation.

= Die Fuhrungskrafte aller (grésseren) Einsatzorganisationen in der Schweiz haben sich auf ent-
sprechende Einsatzlagen aktiv vorzubereiten. Entsprechende Konzepte sind laufend anzupas-
sen, gemeinsame Stabsibungen sollten angestrebt werden.

Starkung der Lageverfolgung

Mehrfach weist der Bericht auf die Wichtigkeit einer laufenden, aktiven und stark vernetzten Lagever-
folgung (Lageverbund) hin.

Der laufende Austausch von Lageinformationen im Alltag wird durch die féderalen Strukturen der
Schweiz erschwert. Die Digitalisierung eréffnet hier neue Moéglichkeiten, welche bereits durch entspre-
chende Lageapplikationen lokal genutzt werden. Schweizweite Projekte wie das "Integrierte Lagebild
ILB 4.0", welches von elf schweizerischen Polizeiorganisationen und Schutz & Rettung Zirich getra-
gen wird, versuchen, dieses Manko zu beheben und die Zusammenarbeit in der Lageverfolgung

und -aufbereitung im Alltag (endlich) vorwarts zu bringen.

Der Bericht erwahnt mehrfach die Verbesserung der Zusammenarbeit im Thema "Lage" zwischen
dem Bund und den Kantonen. Heute verfiigen landliche Kleinkantone mit per se stark reduzierter Ge-
fahrdungslage uber direktere und bessere Informationen, als die grossen Stadte mit ihrer dichten Be-
volkerungsstruktur.

= Die grossen Stadte sind in den Lageverbund, resp. in die strategischen Vorhaben des BABS

zwischen Bund und Kantonen gleichwertig und auf Augenhohe einzubeziehen, um Informati-
onsdefizite und Zeitverzégerungen bei der Gefahrenabwehr zu verhindern.
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Resilienz und Versorgungssicherheit

Zu Recht weist der Bericht auf die Wichtigkeit einer verbesserten Resilienz gegeniber Krisensituatio-
nen hin. Der im Bericht besonders erwahnte Punkt der "Klarung der Weiterverwendung der Schutz-
raume" dirfte aus unserer Sicht nur zu kleinen Verbesserungen der Resilienz fuhren. Viel zentraler
dinken uns die Aufrechterhaltung der Kommunikationsfahigkeit auch ohne funktionierendes Internet
sowie der Ausbau der Pflichtlager, deren Bedeutung die COVID-19-Pandemie eindricklich vor Augen
fuhrte.

Dienstpflicht und Milizsystem

Der Anpassungsbedarf beim Dienstpflichtsystem hat aus Sicht der KSSD nicht an Dringlichkeit einge-
bisst. Wie die damalige KSSD-Vertreterin anléasslich einer Anhérung der Studiengruppe Dienstpflicht-
system im Jahr 2015 ausfihrte, wird die sogenannte Wehrgerechtigkeit nicht von alleine zurtickkehren
und es ist eine ganzheitliche Revision angezeigt. Ein Dienst fur die Allgemeinheit macht aus unserer
Sicht durchaus Sinn — gerade auch in den Stadten. Ein Dienstpflichtsystem der Zukunft muss aber
dem Grundsatz Rechnung tragen, dass Frauen und Méanner gleichberechtigt sind. Ein grundlegend
neu konzipiertes Modell sollte offen sein fur die Erfullung der Dienstpflicht in der Armee, Zivildienst,
Zivilschutz, Feuerwehr, Gesundheitswesen sowie allenfalls in weiteren Bereichen. Besondere Beach-
tung ist den Bestanden Feuerwehren zu schenken, die auch in den Stadten unabdingbar fur den
Schutz von Menschenleben und Sachen ist.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung dieser Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren

Co-Prasidentin Co-Prasident

Sonja Lithi Martin Merki

Direktion Soziales und Sicherheit St. Gallen Sozial- und Sicherheitsdirektion Luzern
Kopie: - Justiz- und Sicherheitsdepartement des Kantons Basel-Stadt

- Direktion fiir Sicherheit, Umwelt und Energie der Stadt Bern

- Direction de la sécurité et de '’économie Lausanne

Seite5/6



Konferenz der Stadtischen Sicherheitsdirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs de la sécurité des villes suisses
Conferenza delle direttrici e dei direttori di sicurezza delle citta svizzere

- Dicastero Sicurezza e Spazi urbani della Citta di Lugano

- Sozial- und Sicherheitsdirektion der Stadt Luzern

- Direktion Soziales und Sicherheit der Stadt St. Gallen

- Departement Sicherheit und Umwelt der Stadt Winterthur

- Sicherheitsdepartement der Stadt Zirich

- Schweizerischer Stadteverband

- Schweizerische Vereinigung Stadtischer Polizeichefs SVSP
- Stadtevereinigung der Schutz- und Rettungsorganisationen
- Schweizerischer Stadteverband

- Stadtekonferenz Mobilitat

Seite 6/6



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebéude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 .
. Generalsekretariat VBS
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Bundeshaus Ost
3003 Bern

11. August 2021

Sicherheitspolitischer Bericht; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, im Rahmen einer Ver-
nehmlassung zum Entwurf Gber den neuen Sicherheitspolitischen Bericht (SiPolB) Stellung zu neh-
men. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fir diese Gelegenheit, die er gerne wahr-
nimmt.

Grundsatzliches

Der Regierungsrat unterstitzt die kinftige zeitliche Abstimmung der sicherheitspolitischen Berichter-
stattung mit der Legislaturplanung der Eidgendéssischen Rate. Damit kann der SiPolB auch verstarkt
als Grundlage fur eine vertiefte parlamentarische Auseinandersetzung mit der Sicherheitspolitik die-
nen. Auch daher sollten der Zweck der sicherheitspolitischen Berichterstattung und die Abgrenzung
des SiPolB zu anderen Materialien deutlicher dargelegt werden.

Der Entwurf zum SiPolB geht nur punktuell und ohne néhere Herleitung auf die fur die Sicherheitspo-
litik von Bund und Kantonen geltenden rechtlichen Grundlagen ein. Die Zustandigkeiten von Bund
und Kantonen determinieren indes massgeblich die Moglichkeiten und Aufgaben der jeweiligen Ge-
meinwesen. Daher sollte den verfassungsrechtlichen Grundlagen eine gréssere Bedeutung beige-
messen werden, auch wenn sie sich seit dem letzten Bericht nicht verandert haben.

Der Berichtsentwurf ist im Vergleich zu den beiden vorletzten Berichten von 2016 und 2010 sehr kurz
ausgefallen. Nach zwei durchaus gelungenen Kapiteln mit detaillierter Lageanalyse und Definition
von folgerichtigen Zielen kénnen die Erwartungen an den Strategiebeschrieb nicht erflllt werden. An-
statt eines Strategiekapitels werden Prinzipien, Interessen und Ziele erwéahnt. Dies fuhrt dann auch
im Kapitel zur Umsetzung (Ziffer 4) dazu, dass eigentliche Strategien weitgehend diffus bleiben. Auf
Umschreibungen der Herausforderungen und Nennung von Instrumenten folgen Auflistungen einzel-
ner Massnahmen. Die Auseinandersetzung mit dem wichtigsten sicherheitspolitischen Instrument
des Bundes, der Armee und ihren Fahigkeiten, ist wenig ausgepragt.

Ziffer 2: Lage

Anders als in friiheren Berichten wird nur generell oder im Zusammenhang mit der aktuellen Pande-
mie auf mdgliche Versorgungsstdrungen hingewiesen. Damit wird eine wesentliche Bedrohung der
Schweiz zu wenig prominent abgehandelt.



Ziffer 2.3.6: Entwicklung und Weiterverbreitung von Massenvernichtungswaffen

Im Zusammenhang mit der Bedrohungslage wird die Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffen-
systemen aufgefiihrt. Es werden nukleare Waffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen er-
wahnt. Die mégliche Bedrohung durch Fernwaffen wird erst spater angesprochen (Ziffer 4.2.3.).

Hinweise auf chemische und biologische Gefahrdungen fehlen im Berichtsentwurf ganz. Die Schweiz
verfligt Gber zahlreiche chemische und biologische Infrastrukturen sowie ein breites Wissen in diesen
Bereichen. Das internationale Exportkontrollregime umfasst auch diese fir terroristische Bewegun-
gen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

Neue Ziffer 2.3.11: Bedrohungen aus dem Innern

Der Berichtsentwurf konzentriert sich auf &ussere Gefahren. Die Bedrohungen, welche ihren Ur-
sprung direkt oder indirekt im Innern haben, werden mehrheitlich ausgeklammert. Im zweiten Kapitel
sollte eine weitere Ziffer erganzt werden, um beispielsweise die sicherheitspolitischen Gefahren im
Zusammenhang mit der zunehmend dichteren Besiedlung des Landes und den damit verbundenen
maoglichen Konflikten und weiteren Spannungen zu thematisieren.

Ziffer 3.1: Prinzipien fur die Sicherheitspolitik der Schweiz

Im Abschnitt zu Féderalismus und Subsidiaritat wird festgestellt, dass dezentrale Staatsstrukturen
nach viel Koordination verlangten, jedoch das sicherheitspolitische Gesamtsystem der Schweiz be-
weglich, robust und resilient machen wirden. Die dezentralen Staatsstrukturen fihren aber, neben
den offensichtlichen Vorteilen, nicht zu einer Verbesserung der Beweglichkeit. Vielmehr resultieren
eine Verlangsamung des Informationsaustauschs sowie eine sub-optimale Ressourcenallokation auf-
grund von Parallelstrukturen und zahlreichen, nicht immer klar abgegrenzten Kompetenzen. Die Be-
waltigung der Covid-19-Pandemie mit kantonalen Alleingangen, koordinationsbedingten Verzégerun-
gen und rechtlicher Uneinheitlichkeit ist ein Beispiel dafiir. Die dezentralen Strukturen der Schweizer
Polizei stossen angesichts der Herausforderungen im Bereich der inneren Sicherheit zunehmend an
ihre Grenzen.

Es geht in diesem Teil um das Milizprinzip, nicht um die Miliz (Truppe).

Das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizprinzip auf. Die Armee, der Zivilschutz und auch die Feu-
erwehren missen als sicherheitspolitische Instrumente Gber das bendtigte Personal verfugen. An-
ders liegt es beim Zivildienst, bei welchem es sich um einen Ersatzdienst handelt.

Ziffer 3.3, Ziel 5: Verstarkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen

Die jungste Vergangenheit hat vor Augen gefuhrt, wie angreifbar kritische Infrastrukturen sind. Der
Hackerangriff auf eine bedeutende Pipeline im Mai 2021 in den Vereinigten Staaten von Amerika hat
exemplarisch aufgezeigt, dass neben der Gefahr der Lahmlegung, beziehungsweise der Gefahrdung
von Infrastrukturen (und den damit zusammenhéangenden Folgeschaden) auch die Erpressbarkeit
von Betreibern relevant ist. Den Investitionen in die Sicherheit bei Digitalisierungsprojekten missen
besondere Beachtung geschenkt werden und die Aufriistung bestehender Infrastrukturen muss dezi-
diert und schnell umgesetzt werden. Verbesserungen bei den organisatorischen Massnahmen sind
zentral und im technischen Bereich muss die Operational Technology-Infrastruktur entsprechend
dem aktuellen Stand der Technik geschutzt werden. Das Ziel muss daher um eine zeitliche Kompo-
nente erganzt werden: Es geht um die rasche Verstarkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen.

Ziffer 3.3, Ziel 7: Starkung der Resilienz und der Versorgungssicherheit bei internationalen
Krisen

Das Gesagte sollte nicht nur bei internationalen Krisen gelten. Resilienz und Versorgungssicherheit
sind allgemein wichtig. Insbesondere im Hinblick auf die Energie- und spezifisch die Stromversor-
gung steht die Schweiz bereits heute vor wichtigen Herausforderungen, ohne dass eine internatio-
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nale Krise ein Risiko verursacht. Bisher war die Schweiz gut in Gesprache und Entscheide auf euro-
paischer Ebene (auch unter den Ubertragungsnetzbetreibern und den Regulierungsbehérden) einge-
bunden. Mit dem Scheitern eines Stromabkommens wird sich die Lage fir die Schweiz deutlich ver-
schlechtern. Des Weiteren ist zu bedenken, dass bislang gréssere Gebiete von einem sicherheitsre-
levanten Blackout oder gar von einer Strommangellage verschont blieben. Doch die zunehmende
Elektrifizierung im Mobilitatsbereich und die fortschreitende dezentrale Energieversorgung bringen
die bestehende Infrastruktur immer weiter an deren Grenzen. Stérungen in der Stromversorgung ha-
ben weitreichende und vor allem in der Wirtschaft signifikante Auswirkungen. Das Bundesamt fur Be-
volkerungsschutz stuft eine Strommangellage als grdsstes technisches Risiko ein. Das Ziel 7 ist da-
her anzupassen und genereller zu fassen. Ein Bezug zu internationalen Krisen erscheint entbehrlich.

Ziffer 4.1: Politikbereiche und Instrumente

Im Berichtsentwurf werden die Politikbereiche und die sicherheitspolitischen Instrumente gesondert
beschrieben. Die Darstellung erweckt den Eindruck, dass klar abgegrenzte Kompetenzen bestehen
und eine Koordination erst im Rahmen der ereignisbezogenen Zusammenarbeit Platz greifen wirde.
Die sicherheitspolitische Realitat offenbart eine zunehmende Vermischung und Uberlappung bei der
Erfullung von originaren Aufgaben der verschiedenen Instrumente. So kommt es alleine zwischen
der Armee als Instrument des Bundes und den kantonal gesteuerten Polizeiorganisationen vermehrt
zu Schnittmengen bei der Aufgabenerfiillung. Dies lasst sich am besten Anhand der im Berichtsent-
wurf erwahnten Problematik der "hybriden" Konfliktfihrung verdeutlichen. So sind beispielsweise die
Terrorismusbekampfung oder auch die Aufklarung von Cyberangriffen zunehmend Querschnittsauf-
gaben. Die Ubergéange der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen und die behordlichen Zu-
sténdigkeiten auf den jeweiligen Staatsebenen sind fliessend. Hingegen sind die Hintergriinde der
Ereignisse in den seltensten Fallen von Beginn an ersichtlich. Als weitere Herausforderung kommt
hinzu, dass eine hybride Konfliktfihrung vermeintlich unkoordiniert lediglich lokale Auswirkungen
hervorruft, jedoch ohne eigentliche Verletzung der Landesgrenzen mit digitalen Mitteln aus dem Aus-
land gesteuert werden kann. Diese Entwicklung und die daraus entstehenden Herausforderungen fur
den Sicherheitsverbund Schweiz miussen klarer zum Ausdruck gebracht und Massnahmen genannt
werden.

Die Landesversorgungspolitik wird systematisch als Teil der Wirtschaftspolitik erwahnt. Dies ist nur
teilweise zutreffend. Die Landesversorgungspolitik stiitzt sich auf Art. 102 der Bundesverfassung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft ab. Sie hat damit eine eigene Verfassungsgrundlage, um Ab-
weichungen von der Wirtschaftsverfassung zu erméglichen. Daher erscheint es angezeigt, diesen
Bereich gesondert darzustellen. Dies kann auch in Verbindung mit dem weiteren Querschnittsthema
Resilienz erfolgen.

Im Zusammenhang mit Unterstiitzungsaufgaben der Armee sind die Kantone explizit als zivile Behor-
den aufzufiihren. Die Armee unterstiitzt insbesondere die Kantone subsidiar bei der Bewaltigung von
Katastrophen und Notlagen. Dabei hat sich die Praxis allerdings von den Verfassungsgrundlagen
(ausserordentliche Lage und Subsidiaritatsprinzip) entfernt.

Die im Berichtsentwurf gewahlte Formulierung beim Bevdlkerungsschutz lasst unterschiedliche Inter-
pretationen zu; der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation. Der erste Teil des entsprechenden
Absatzes (Seite 28) soll daher neu wie folgt lauten:

"Der Bevélkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswe-
sen, technischen Betrieben und Zivilschutz. Er ist zustandig fur den Schutz der Bevélkerung und ih-
rer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Die funf Partnerorganisationen des Bevol-
kerungsschutzes sowie die Fihrungsorgane und Dritte kooperieren in der Vorsorge und bei der
Ereignisbewaltigung. Die Fuhrung und die Mittel liegen grosstenteils in der Verantwortung der Kan-
tone."
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Es fehlt ein eigener Abschnitt zu den Feuerwehren. Die Feuerwehren sind das Hauptinstrument zur
Intervention bei Branden, Naturereignissen, Einsturzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum Schutz
von Menschen, Tieren, Umwelt und Sachwerten (Schadenwehr). Es muss eine gentigende Anzahl
Angehdrige der Feuerwehren fiir die Intervention bereitstehen. Die Angehdrigen der Feuerwehr, wel-
che ihren Dienst oft nach dem Milizprinzip versehen, missen tber die notwendige Ausristung und
die notwendigen Kompetenzen verfiigen.

Der zivile Ersatzdienst sollte an dieser Stelle nicht erwahnt werden. Er bildet aktuell zwar einen gros-
sen Personalpool, aber kein sicherheitspolitisches Instrument im eigentlichen Sinn. Die Zivildienst-
leistenden verfligen weder Uber eine Grundausbildung noch sind sie in einem Gesamtsystem organi-
siert. Einsatze des Zivildiensts bei Katastrophen oder Notlagen kénnen in der aktuellen Ausgestal-
tung nur als punktuelle Dienstleistungen einzelner seiner Angehériger erfolgen. Auch die Ausgestal-
tung des Zivildiensts mit Auswahlmdglichkeiten fir die Dienstleistung entspricht nicht derjenigen
eines sicherheitspolitischen Instruments. Der Einsatz von Zivildienstleistenden erfolgt erganzend zu
Einsatzen von Zivilschutz und Armee. Die Aufgebotsfrist betrégt rund zwei Wochen. Damit kommen
Zivildienstleistende nicht fir Ersteinsatze in Frage. Mdgliche Beitrage des Zivildiensts bei Katastro-
phen und Notlagen kénnen geprift werden. Dabei ist zu bedenken, dass der Zivildienst Sache des
Bundes, der Zivilschutz aber Sache der Kantone bleibt. Werden Zivilschutz und Zivildienst einander
angenéhert, kann das zu einer Kantonalisierung des Zivildiensts oder zu einer Zentralisierung des
Zivilschutzes fuhren.

Die Gefahrdung der Bevélkerung durch Naturgefahren (wie Starkniederschlage, Hochwasser, Hitze-
wellen, aber auch langere Trockenperioden) nimmt zu. Diese Bereiche werden in Kapitel 2.3.9. er-
wahnt, in Kapitel 4.1 aber nicht behandelt — respektive fehlt der Hinweis auf die Umwelt- und Klima-
politik mit ihren entsprechenden Instrumenten zur Verbesserung der Sicherheit. Generell fehlen die
Politikbereiche Umweltschutz und Klima in Kapitel 4.1 weitestgehend. Gerade in der Umwelt- und
Klimapolitik kommen vorsorglichen Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel, wie beispiels-
weise im Hochwasserschutz bei Starkniederschlagen oder bei der Wasserversorgung bei langen
Trocken- und Hitzeperioden grosse Bedeutung zu.

Ziffer 4.2.2: Internationale Polizeizusammenarbeit

Im Bereich der internationalen Polizeizusammenarbeit fehlen geeignete Massnahmen. In Bezug auf
die Verhinderung von Terrorismus, gewalttatigem Extremismus, organisierter und Ubriger transnatio-
naler Kriminalitat bleibt die Strategie undurchsichtig und wenig konkret. Gerade in diesem Bereich
kann stellvertretend festgehalten werden, dass dringend klar umrissene und konkret umsetzbare
Massnahmen unter der Leitung des Bundes zur Verbesserung der nationalen und internationalen
Polizeikooperation bendtigt werden. Noch zu oft scheitern die Gefahrenabwehr und die Kriminalitats-
bekdmpfung an birokratischen Hindernissen und mangelnder Effizienz beim Informationsaustausch.
Um diese Méangel zu beheben, miissen die nétigen gesetzlichen Grundlagen geschaffen und bilate-
rale Abkommen abgeschlossen werden. Die entsprechenden Kompetenzen hierzu liegen beim Bund,
welcher ausserdem fiir eine national einheitliche Umsetzung zu sorgen hat.

Ziffer 4.2.3: Verstéarkte Ausrichtung auf hybride Konfliktfihrung

Im Berichtsentwurf wird postuliert, dass auch ein Cyberangriff als bewaffneter Angriff qualifiziert wer-
den kann. Es sei auf das Ausmass einer Bedrohung abzustellen. Ob die Armee zur Verteidigung ein-
gesetzt werden soll, wirden Bundesrat und Parlament entscheiden. Nach dieser Darstellung kénnte
die Armee auch gegeniber Privatpersonen im Inland oder im Ausland eingesetzt werden (etwa
Hacker aus Russland, welche Uber nigerianische Server in der Schweiz physische Schaden verursa-
chen). Fir eine entsprechende Verteidigungsmassnahme ware minimal ein Beschluss des UNO-Si-
cherheitsrats erforderlich. Zudem wére weiter zu klaren, warum eine solche Verteidigungsmass-
nahme der Schweiz nicht gegen das Verbot der Aggression (UNO-Charta) gegeniiber Drittstaaten
verstosst und warum sich Angehdorige der Armee in diesem Fall nicht persdnlich strafbar machen
wirden (Romer Statut).
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Ziffer 4.2.7: Starkung der Resilienz und der Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen

Es trifft zu, dass die sicherheitsrelevante Technologie- und Industriebasis in der Schweiz erhalten
werden muss. Dies gilt insbesondere fir sicherheitspolitische Schliisseltechnologien. Auch wenn sol-
che Technologien mdglicherweise aus politischen Griinden als verbramt gelten. Zu denken sind an
die Nukleartechnologie, die Biochemie und an bestimmte Informations- und Abhértechnologien.
Schlisselindustrien und Schlisselbetriebe kdnnen nur funktionieren, wenn auch die entsprechenden
Rohstoffe, Vorprodukte oder Betriebsstoffe in ausreichendem Mass verfugbar sind.

Bei der Kontrolle ausléandischer Investitionen ist vor zu grossen Erwartungen zu warnen. Offene
Markte und Investitionssicherheit gehtren zu den massgeblichen Standortvorteilen der Schweiz.

Ziffer 4.2.8: Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen und der Regenerationsfa-
higkeit

Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz mit seinen Partnern (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswe-
sen, technische Betriebe und Zivilschutz) dient zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen. Die
Prifung der zukinftigen Nutzung der sanitéatsdienstlichen Schutzanlagen ist eine Massnahme zur
Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen. Die meist unterirdischen sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen mit ihren oft engen Raumverhaltnissen sind zur Bewaltigung von Pandemien kaum
geeignet. Auch Erdbebenbetroffene werden aus Angst vor Verschittung bei Nachbeben kaum unter-
irdische Anlagen aufsuchen. Im Rahmen des Koordinierten Sanitétsdiensts ist zu kléaren, wie der Be-
trieb dieser Anlagen sichergestellt werden kann.

Mit Blick auf die im Berichtsentwurf erwahnte Weiterfihrung der auf den aktuellen Klimaszenarien
aufbauenden Arbeiten zur Beurteilung der Auswirkungen auf den Wald erscheint eine Beschréankung
auf den Schutzwald nicht als sinnvoll. Neben der Schutzfunktion sollten auch die Gbrigen Waldfunkti-
onen berlcksichtigt werden, wie sie insbesondere im Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ Bundesgesetz
Uber den Wald [Waldgesetz, WaG]) erwahnt werden. So wird zum Beispiel die Bedeutung des Wal-
des als kiuhler Rickzugsraum in Hitzeperioden sowie als Quelle siedlungskihlender Luftstrome stark
zunehmen.

Ziffer 4.2.9: Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden und des Krisenmanage-
ments

Die Covid-19-Pandemie zeigt, dass die Zusammenarbeit zwischen den Bundesbehérden und zwi-
schen den Bundesbehdérden und den Kantonen verbessert werden muss.

Bei den Bestéanden von Zivilschutz und Armee geht es nicht um eine Verbesserung (so der Berichts-
entwurf), sondern um deren Sicherstellung. Die Bestéande im Zivilschutz sind am Erodieren. Die Dis-
kussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems hat zumindest unter den Kantonen be-
reits begonnen.
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Wir danken Ihnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Joana Filippi
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

6 von 6



. Ap penzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VAR 9102 Herisau
Tel. +41 713536111
Fax +4171 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau
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Herisau, 9. Juli 2021

Eidg. Vernehmlassung; Sicherheitspolitischer Berich t

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Departement fur Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) eingeladen, zum neuen Sicherheitspolitischen Bericht Stellung
zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Aligemeine Ausfihrungen

1.1 Erhohte Publikationskadenz und Kirzung:

Der Regierungsrat begriisst, dass die sicherheitspolitischen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden
sollen. Ebenso begrusst er, dass der vorliegende Entwurf gegeniiber den bisherigen Sicherheitspolitischen
Berichten im Umfang um rund die Halfte reduziert wurde. Die sicherheitspolitische Lage auf dem européischen
Kontinent und in der Welt hat sich in den letzten Jahren "teilweise verscharft" (S. 2). Im Bericht wird zudem auf
das "grosse Tempo" und die "Ungewissheit" hingewiesen, von denen die internationalen Entwicklungen ge-
pragt sind (S. 2). Auf diese Veranderungen muss die Schweiz reagieren. Da die Sicherheitspolitischen Berichte
jeweils die Grundlagen, Strategien und Prioritaten im Umgang mit den Bedrohungen und Gefahren darstellen,
ist eine Erhdhung der Publikationskadenz folgerichtig. Damit wird zudem ein von politischen Kreisen langst
formuliertes Desiderat erfillt. So kdnnen dem Parlament "die jeweiligen Zusammenhange zwischen Bedro-
hungslage und Fahigkeiten der Armee aufgezeigt werden, und das Parlament kann in Kenntnis derselben sei-
ne Schwergewichte setzen. Es kann mit anderen Worten alle vier Jahre darliber entscheiden, in welchen Be-
reichen Schwachen im Fahigkeitsspektrum der Armee in Kauf genommen werden, und wo diese andererseits
rasch geschlossen werden miissen." Eine Kiirzung des Textes gegentiber den bisherigen Sicherheitspoliti-
schen Berichten ist vor diesem Hintergrund zielfuhrend.

1.2 Konkretisierung der Massnahmen

Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisie-
ren. Dabei sind die wichtigsten Projekte zu nennen und mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des
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Projektendes zu versehen. Die im Bericht aufgefiihrten "Massnahmen" haben 6fters eher den Charakter von
Absichten, mit denen der Leser bzw. die Leserin nur wenig anfangen kann. Es sind aber die konkreten Umset-
zungsmassnahmen zur Zielerreichung, welche die Akteure in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft interessieren.
Im vorliegenden Entwurf wird der Lage (Teil 2) jedoch noch zu breiten Raum gewéahrt, wahrend die Massnah-
men zur Umsetzung (Teil 4) zu wenig konkret ausgearbeitet sind. Gerade diese Massnahmen interessieren
jedoch die politischen Gremien in Bund und Kantonen.

1.3 Beschleunigung der Beschaffungsprozesse:

Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktfihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleuni-
gung der Beschaffungsprozesse aufzufihren. Dies gilt fir Rustungsguter im Allgemeinen und fir den Bereich
der Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Empfehlungen im Be-
richt Gber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fir deren Umsetzung aufzuzeigen.
Begriindung: Im vorliegenden Berichtsentwurf wird darauf hingewiesen, dass die internationalen Entwicklungen
weiterhin "von grossem Tempo gepragt” sind (S. 2) und dass "das Tempo der Veranderungen der internationa-
len Lage in den letzten Jahren noch héher geworden ist" (S. 24). Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf
die sich verandernden Bedrohungen und Gefahren "rasch und richtig reagieren” (S. 2) kénnen muss. Bei den
heute gangigen Beschaffungsprozessen ist dies nicht moglich. Sie sind daher entsprechend anzupassen.

1.4 Erfahrungen aus der Pandemie

Aus Sicht des Regierungsrates berticksichtigt der Bericht die wichtigsten Erkenntnisse der Covid-19-Pandemie
in angemessener Art und Weise. Trotz anhaltender Pandemie zieht der Bund bereits erste wertvolle Schlisse
aus den bisherigen Erfahrungen. Mit dem Ziel 7 «Stéarkung der Resilienz und Versorgungssicherheit bei inter-
nationalen Krisen» und dem Ziel 9 «Starkung der Zusammenarbeit zwischen Behdrden und des Krisen-
managements» werden die beiden wichtigsten Erkenntnisse aus der bisherigen Pandemiebekampfung
aufgegriffen und entsprechende Massnahmen erarbeitet. Wichtig scheint auch die Erkenntnis, dass Notlagen
sich Uber langere Zeit anbahnen und im Gegensatz zu Katastrophen langer andauern. Die daraus moglicher-
weise entstehende Mangellage kann erheblichen Einfluss auf die Versorgungsicherheit haben, was sich zu
Beginn der Covid-19-Pandemie sehr deutlich gezeigt hat. Auf das Gesundheitswesen haben jedoch nicht nur
Notlagen, wie z. B. Pandemien, erhebliche Auswirkungen, sondern auch die zunehmende Bedrohung aus dem
Cyberraum. Mit der fortschreitenden Digitalisierung im Bereich der Gesundheit wird das Risikopotential von
Cyberangriffen grosser. Aufgrund der méglichen Folgen muss der Cybersicherheit im Gesundheitswesen
ebenfalls besondere Beachtung geschenkt werden.

2. Ausfihrungen zu einzelnen Punkten

2.1 Technologischer Fortschritt

Dieser Abschnitt kdnnte insofern noch erganzt werden, als der technologische Fortschritt und dabei insbeson-
dere der Einsatz kunstlicher Intelligenz auch in der Schweiz bewusst gefordert werden sollten. Dabei sind ins-
besondere fir Anwendungen im Bereich des gesamten Bevoélkerungsschutzes und der Strafverfolgung recht-
zeitig die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen (u.a. Rechtsgrundlagen).

2.2. Bedrohungslage Schweiz und Sicherheitspolitische Ziele

In diesem Kapitel sind die verschiedenen aktuellen Bedrohungen in einer tibersichtlichen Auslegeordnung
dargelegt. Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden insbesondere
von den Bedrohungen aus dem Cyberraum (Ziff. 2.3.1), dem Terrorismus (Ziff. 2.3.3), dem gewalttatigen Ext-
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remismus (Ziff. 2.3.4) wie auch von Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9) direkt betroffen sein kann und dass

diese Szenarien weitere Investitionen und/oder die Bereitstellung von zusatzlichen Ressourcen erfordern kon-
nen.

Wir danken lhnen fur die Moéglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 3/3



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 patrick-gansner@gs-vbs.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 18. August 2021

Sicherheitspolitischer Bericht
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Sicherheitspolitischen Bericht zukommen lassen.

Die Standeskommission unterstitzt die drei zentralen Punkte der Regierungskonferenz Mili-
tar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) der Musterstellungnahme vom 28. Mai 2021. Dies
sind namentlich:

- Erhoéhte Publikationskadenz und Kiirzung: Die Standeskommission begrusst, dass die
Sipol B kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. Es ist auch sinnvoll, dass der vor-
liegende Entwurf gegentiber den bisherigen Sipol B im Umfang um rund die Halfte redu-
ziert wurde.

- Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Um-
setzung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten
Projekte zu nennen und mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes
zu versehen.

- Beschleunigung der Beschaffungsprozesse: Im Kontext der verstarkten Ausrichtung
auf hybride Konfliktfihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleunigung der Beschaf-
fungsprozesse aufzuflihren. Dies gilt fir RUstungsgiter im Allgemeinen und fir den Be-
reich der Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschlagi-
gen Empfehlungen im Bericht Uber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe
Zeitplan fir deren Umsetzung aufzuzeigen.

Ferner haben wir folgende Anmerkungen:
- Kapitel 2: Lage
Die ausfuhrliche Beschreibung der Lage im Kapitel 2 des Entwurfs Sipol B wird begrisst,

da eine einheitliche Auffassung der Lage fur ein wirkungsvolles, koordiniertes Handeln
von Bund, Kantonen und Gemeinden wichtig ist.
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Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Die Standeskommission hat keine ergdnzenden Anmerkungen zu den im Entwurf Sipol B
festgehaltenen Prinzipien, sicherheitspolitischen Interessen und Zielen. Wir unterstreichen
insbesondere die in Ziel 9 festgehaltene Konsequenz, dass Erkenntnisse aus realen Kri-
senlagen und Ubungen zur Optimierung von Ablaufen, Schnittstellen und Verantwortlich-
keiten zwischen Bund und Kantonen genutzt werden miissen.

Kapitel 4.1: Politikbereiche und Instrumente

Armee: Die Standeskommission ist der Ansicht, dass die Kantone bei der Nennung der
Unterstitzungsaufgabe der Armee zu Gunsten der zivilen Behérden unter Erwahnung des
Subsidiaritatsprinzips explizit aufzufiihren sind. Der entsprechende Satz (S. 28) soll wie
folgt lauten:

«Die Armee unterstitzt die zivilen Behérden im Inland, insbesondere die Kan-
tone, wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisen
aller Art. Die Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung sowie
an Katastrophenbhilfe im Ausland.»

Bevdlkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung (S. 28) erméglicht unterschiedliche
Interpretationen. Der Absatz soll wie folgt prazisiert werden:

«Der Bevélkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partneror-
ganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und
Zivilschutz. Er ist zustandig fur den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebens-
grundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen
Flhrungsorganisationen (KFO) arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie
Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Filhrung
und die Mittel liegen grésstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...]»

Kapitel 4.2: Verhinderung von Terrorismus et al.

Die Standeskommission weist daraufhin, dass der Polizei fur die Bekampfung des Terro-
rismus in den Kantonen die nétigen Mittel zur Verfligung zu stellen sind. Im Weiteren wird
die Beteiligung an der Weiterentwicklung von Frontex zwangslaufig personelle Ressour-
cen aus den Kantonen (Polizeikorps) fordern. In einem kleinen Polizeikorps wie in demje-
nigen in Appenzell |.Rh. ist eine mehrmonatige Entsendung einer Mitarbeiterin oder eines
Mitarbeiters fir Einsétze an der Schengen-Aussengrenze eine spuirbare Mehrbelastung.

Kapitel 4.2.9: Verbesserung der Bestidnde

Die Bestandesentwicklung in der Armee ist nach Ansicht der Standeskommission mindes-
tens so dramatisch wie beim Zivilschutz. Aus diesem Grund soll der Abschnitt neu wie
folgt lauten:

«Sicherstellung der notwendigen Bestande von Armee und Zivilschutz, z.B. durch
Vereinbarkeit von Militardienst und Zivilleben und durch Integration von Zivil-
dienstleistenden in den Zivilschutz.»
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Wir bitten Sie um Berticksichtigung unserer Anliegen und danken lhnen fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grlisse

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Féssler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenotssisches Departement fir Verteidi-
CH-4001 Basel gung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
Tel: +41 61 267 80 54 T

Fax: +41 61 267 85 72 per Mail an: .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 17. August 2021

Regierungsratsbeschluss vom 17. August 2021
Vernehmlassung zum neuen Sicherheitspolitischen Bericht
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Gansner
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 von Bundesrétin Viola Amherd wurde dem Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt Gelegenheit geboten, zum Entwurf des neuen Sicherheitspolitischen Be-
richts Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen dafiir und dussern uns gerne wie folgt:

A. Grundsatzliche Bemerkungen

Neuer Berichtsansatz

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begriisst es, dass der Sicherheitspolitische Be-
richte in geringerem Umfang, daflr in héherer Kadenz vorgelegt worden ist. Der gehaltvolle,

gute Bericht fuihrt klare inhaltliche Ziele und Prioritaten fiir die Schweizer Sicherheitspolitik auf.

Rolle der Stadte

Wie im Berichtsentwurf auch unserer Ansicht nach richtigerweise festgehalten wird, ist die Si-

cherheitspolitik in der Schweiz eine Verbundaufgabe. Das vom Bundesrat deklarierte breite

Versténdnis von Sicherheitspolitik unterstitzen und teilen wir. Es ist aber wichtig zu betonen,

dass die Stadte von sicherheitspolitischen Fragestellungen unmittelbar und oft in erhéhtem

Ausmass betroffen sind. Sie erfullen zentrale Aufgaben im Bereich der inneren Sicherheit. Vor
diesem Hintergrund sind wir der Meinung, dass der Rolle der Stadte starker Nachachtung ver-

schafft werden sollte.
Kantonale und interkantonale Prozesse

Kantonale und interkantonale Prozesse (bspw. Aktivitdten der Konkordate) werden im Bericht
schwach abgebildet. Dies erscheint als Rickschritt gegeniiber dem SIPO B 2016. Die Stadte-
ebene ist gar ganzlich abwesend. Als Stadtkanton ist der Themenkomplex urbane Sicherheit —
in dem sich zunehmend lokale, regionale und transnationale sicherheitspolitische Herausforde-
rungen und Arbeitsprozesse vermengen — ein wichtiges Anliegen. Es ist winschenswert, dass
das zukunftstrachtige Thema Urbanisierung im SIPO B 2021 aufgenommen wirde (wie etwa

in der Aussenpolitischen Strategie 2020-2023 gemacht).
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Grenziiberschreitende Beziehungen

Ebenso werden die sicherheitspolitisch relevanten, wenn auch oft operativen, grenzilberschrei-
tenden Beziehungen der Kantone und grésseren Stadte nicht aufgefuhrt. Diese stellen eine
gelebte Realitat dar und werfen die wichtige, wenn auch schwierige Fragen nach ihrer strate-
gischen Koordination auf. Der SIPO B wére unserer Ansicht nach ein gutes Gefass, um diese
zu klaren.

Konkretisierung der Massnahmen

Die im Bericht aufgefithrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele sind
aus unserer Sicht zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Projekte zu nennen und mit ei-
ner Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu versehen.

Beschleunigung der Beschaffungsprozesse

Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktfiihrung empfehlen wir als zentrale
Massnahme die Beschleunigung der Beschaffungsprozesse aufzufuhren. Dies gilt fur Rus-
tungsguter im Allgemeinen und firr den Bereich der Bodentruppen und den Cyberbereich im
Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Empfehlungen im Bericht Uber die Beschaffungen
des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fur deren Umsetzung aufzuzeigen.

B. Konkrete Anderungsantrige
Kapitel 2: Lage

e Grossmichte: Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als «Grossméachte»
bezeichnet (S. 3, 7-10, 17.)." Dabei fordern China und Russland die USA offenbar «punktuell»
heraus. Die zweimal verwendeten Satzteile «fordert die Dominanz der USA punktuell heraus»
(8. 10) sind zu streichen.

Begriindung: Unter «konkurrierende(n) Grossméchte(n)» (S. 9) ist es tblich, dass man sich
herausfordert. Auch die USA fordern China und Russland heraus. Soll mit «punktuell» darge-
stellt werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Supermacht ist, so ist dies ent-
sprechend deutlich festzuhalten.

¢ USA - Administration Biden: Den jiingsten Veranderungen in der US-Aussen- und Sicher-
heitspolitik ist Rechnung zu tragen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Begriindung: Seit der Ablésung der Administration Trump haben sich verschiedene auch si-
cherheitspolitische Verdnderungen ergeben (Beziehungen zur Nato, zu den Ristungskontroll-
regimen, zur Nahostpolitik) die sich auf die Lage auswirken kGnnen.

s Russland - Gesellschaftsmodell: Im Zusammenhang mit Russland wird auf dessen «Gesell-
schaftsmodell» (S. 10) verwiesen. Dieser Ausdruck ist wegzulassen oder das entsprechende
Modell zu erklaren.

Begrtindung: Mit dem Untergang der Sowjetunion konnte auch deren «Gesellschaftsmodell»
iberwunden werden. Der Berichtsentwurf postuliert nun ein spezifisches russisches Gesell-
schaftsmodell. Was sind seine Charakteristika? Wodurch unterscheidet sich dieses von ande-
ren Modellen?

¢ Europa: Im Bericht ist konsequent zwischen «Europa» als geopolitischem Begriff und der
«Europaischen Union» als Staatenverbund aus 27 européischen Staaten zu unterscheiden.
Wo sich der Text auf den Konflikt zwischen Russland und der Ukraine bezieht, ist «an der Pe-
ripherie» wegzulassen und anstatt dessen «in Osteuropa» zu schreiben.

1 Dabei ist die Reihenfolge der Nennungen weder konsequent noch nachvollziehbar (z.B. alphabetisch, historisch). So wird zun#chst «Russland, China
[und], die USA» — genannt (S. 3); dann USA, Russland und China (S. f.).
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Begriindung: Die im Bericht vorgenommene Unterscheidung der Begriffe «Europa und Russ-
land» (S. 8) ist nicht korrekt. Bei Russland westlich des Urals und der Ukraine handelt es sich
um osteuropéische Staaten bzw. Gebiete. Moskau ist eine osteuropéische Stadt. Durch die
vorgenommene Unterscheidung wird ein européischer Konflikt (Ukraine-Russland) zu einem
Konflikt «an der Peripherie» (S. 2, 7). Spanien beispielsweise ist ein westeuropéisches Land.
Ein eventueller Konflikt um Gibraltar wiirde in der Schweiz wohl kaum als Konfiikt an der Peri-
pherie verstanden werden, obwohl zwei Randstaaten darin verwickelt wéren (Grossbritannien
und Spanien). Durch die Unterteilung in Europa und Russland bzw. die Bezeichnung «Konflikt
an der Peripherie» wird dem Schweizer Leser eine erhéhte Sicherheit suggeriert; ein unzulds-
siges Verfahren.

 Regionalméchte: Im Bericht werden «Regionalméchte» (S. 3) genannt. Der Begriff «Regio-
nalméachte» ist zu definieren. Diese Machte, insbesondere solche mit Bezug zur Schweiz, sind
explizit aufzufihren.

Begriindung: Der Begriff Regionalméchte ist unklar. Handelt es sich um Méchte mittlerer
Grosse? Sind es Staaten mit besonderen wirtschaftlichen (Deutschland, Japan) oder aussen-
politischen (Frankreich, Tirkei) Ambitionen? Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom Kon-
kurrenzkampf einzelner Regionalméchte betroffen sein; es ist daher wichtig, zumindest die fiir
die Schweiz bedeutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

o Gesellschaftliche Polarisierung: Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwischen Arm
und Reich - verschéarft durch Covid-19 - und der damit einhergehenden und tendenziell zu-
nehmenden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen.

Begriindung: Dieses Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Extre-
mismus, Gewalt, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeil, Sozialhilfeabhédngigkeit).

e Schweizer Staatsangehdrige in Krisengebieten: Im Zusammenhang mit bewaffneten Kon-
flikten wird auf die moégliche Gefahrdung Schweizer Staatsangehériger in Krisengebieten
(S. 17) hingewiesen. Dies wird im Kontext terroristischer Aktionen nur indirekt angesprochen
(«Schweizer Interessen», S. 15). Konkrete Massnahmen zum Schutz und der Rickfuhrung ge-
fahrdeter Personen werden nicht beschrieben; dies ist zu ergdnzen. Konkrete Optimierungs-
massnahmen sind aufzuzeigen (z.B. Beschaffung von adadquaten Lufttransportmitteln, Einsatz
von Schweizer Sonderoperationskraften).

Begriindung: Die Schweiz muss beféhigt sein, jederzeit und weltweit den grésstmaéglichen
Schutz ihrer Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrleisten. Dies schliesst insbesondere die siche-
re Rickfiihrung gefdhrdeter Personen durch eigene Mittel ein.

+ Massenvernichtungswaffen: Im Zusammenhang mit der «Bedrohungslage Schweiz»? wird
die Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefthrt (S. 17f.). Dabei er-
scheinen Nuklearwaffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemische und biolo-
gische Bereich ist im Bericht (S. 17f., 24) ebenso aufzufihren.

Begrtindung: Die Schweiz verfiigt (iber zahlreiche chemische und biologische Labore sowie
ein breites Wissen in diesen Bereichen. Die internationalen Exportkontrollregime umfassen
auch diese fiir terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

o Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9)
Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse» umzubenennen.

Begriindung: Bei den im Erlduterungstext aufgefiihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht
zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die erwéhnten
Naturgefahren bei einem allfélligen Ereignis die Sicherheit der Bevdlkerung in einer bestimm-
ten Region gefdhrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, miissen diese nicht
zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

2 Der Titel "Bedrohungslage Schweiz" ist nicht korrektes Deutsch und unterschiedlich interpretierbar; er ist anzupassen.
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Bei den Naturgefahren sind Waldbrénde als mégliche Folgen von Hitzewellen und Trockenheit
erwihnt; er soll durch «Vegetationsbrande» ersetzt werden.

Begriindung: Der Begriff Waldbrénde ist zu eng gefasst.
Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Begriindung: Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlorgas,
welche sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer grossen
Anzahl Personen gefahrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Intervention der
Einsatzkréfte, insbesondere der Feuerwehr.

e Erdbeben: Das Erdbeben wird im Bericht mehrfach genannt. Es sind daher unter den Mass-
nahmen konkrete Schritte zur préaventiven Reduzierung von Schaden und der Schadensbewal-
tigung aufzufilhren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbebenversi-
cherung in der Schweiz ist zu thematisieren.

Begriindung: Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials als «zu den gréssten Risiken
beziiglich Naturkatastrophen in der Schweiz» bezeichnet (S. 20). Ihnen ist daher bereits bevor
ein solches Ereignis eintritt, besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

¢ Kooperation und Neutralitdt: Dieser Abschnitt (S. 23) ist in der Reihenfolge und der entspre-
chenden Argumentation umzustellen. Neu sollte er lauten:

«Neutralitat und Kooperation: Der Kerninhalt der schweizerischen Neutralitat — keine
Unterstiitzung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt — dient da-
zu, sich aus bewaffneten Konflikten herauszuhalten und die Unparteilichkeit zu wah-
ren. Die Schweiz kooperiert jedoch sicherheitspolitisch insbesondere mit europai-
schen Staaten. Sie ist international stark vernetzt und will grundsatzlich mit allen
Staaten gute Beziehungen pflegen.»

Begriindung: Im Selbstversténdnis einer breiten - auch ausléndischen - Offentlichkeit steht tra-
ditionsgeméss die Neutralitét der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspolitischen Wahr-
nehmung. Dem ist durch die Umstellung Rechnung zu tragen.

o Demokratie und Rechtsstaatlichkeit: Der Begriff «Respektierung des Vélkerrechts» (S. 23)
ist in den Text des Abschnitts einzufiigen, jedoch aus dem Abschnittstitel zu entfernen.

Begriindung: Die Verwendung von durchgéngig zwei Begriffen in den vier Abschnitten ist sinn-
voll. Die Nennung des Vélkerrechts im Text ist ausreichend.

¢ Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:

«Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kénnen die
Burgerinnen und Birgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben tber-
nehmen. Auch das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Entsprechend
haben Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu ibernehmen. Die Dienstpflicht wird
grundsatzlich auf eine Grundausbildung und weitere, (iber mehrere Jahre verteilte
Ausbildungen oder Einsétze verteilt. Armee, Zivilschutz, Zivildienst und der weitaus
grésste Teil der Feuerwehr basieren darauf. Die sicherheitspolitischen Instrumente
Armee, Zivilschutz und Feuerwehr miissen dabei Gber das nétige Personal verfu-
gen.»

Begriindung: 1) Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um ei-
ne Art Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom ausléndischen Mi-
lizverstandnis unterscheidet. 2) «weitaus grésste Teil der Feuerwehr»: In der Schweiz und im
Firstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand: 2020).
Dazu zédhlen neben Orts- und Stiitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerwehren jedoch
nur 17 Berufsfeuerwehren. 3) Armee, Zivilschutz und auch die Feuerwehr legen Besténde fest,
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daher miissen sie (iber das nétige Personal verfiigen. Flir den Zivildienst gilt dies nicht, da es
sich dabei um einen Ersatzdienst handelt. Wiirde kein Militdrdiensttauglicher einen Gewis-
senskonfiikt geltend machen, wére kein Zivildienst erforderlich. Zudem wurde wéhrend der
Covid-Krise deutlich, dass sich der Zivildienst kaum eignet, um die zivilen Behérden in einer
Krise zu unterstiitzen. Seine Angehdérigen sind nicht in Formationen eingeteilt, werden nicht
durch eigene Kader gefiihrt und kénnen auch nicht innert weniger Tage in den Einsatz gelan-
gen. Daher soll der Zivildienst in die Zivilschutzorganisationen integriert werden kénnen.

Kapitel 4: Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

e Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Behérden
explizit aufzufiihren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

«Die Armee unterstitzt die zivilen Behérden im Inland, insbesondere die Kantone,
wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisenlagen aller
Art. Die Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung sowie an der
Katastrophenhilfe im Ausland.»

Begriindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfiihrende Zusammenarbeit von Armee und
Kantonen wird durch die gednderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

¢ Bevdlkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung ermdéglicht unterschiedliche Interpretati-
onen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu lauten:

«Der Bevélkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorgani-
sationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivil-
schutz. Er ist zustandig fur den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen
bei Katastrophen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen Fihrungsorga-
nisationen (KFO) arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie Dritte (z.B. Armee)
in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Fuhrung und die Mittel liegen
grosstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...].»

Begriindung: Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fiihrungsorganisati-
onen (KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewdltigung missen genannt werden. Fir Dritte
ist mindestens ein Beispiel aufzufiihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee, die als
Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des Bevélkerungsschutzes mit den Kantonalen
Territorialverbindungsstdben (KTVS) in den KFQO vertreten ist.

e Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufiigen, um der Feuer-
wehr nebst den anderen namentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den
notwendigen Stellenwert einzurdumen:

«Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Branden, Naturereig-
nissen, Einstlirzen, Unfallen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tie-
ren, Umwelt und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz in-
nert weniger Minuten und in der zur Ereignisbewaltigung erforderlichen Quantitt
(Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst, dass eine geniigende Anzahl An-
gehdrige der Feuerwehren fir die Intervention bereitstehen und diese Uber die not-
wendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfligen. Die Feuerwehr ist kantonal
organisiert und bildet mit ihnren Berufselementen, Stitzpunkten und kommunalen
sowie betrieblichen Feuerwehren wahrend 365 Tage im Jahr rund um die Uhr einen
unverzichtbaren Beitrag zur Sicherheit der Bevélkerung.»

o Zivildienst: Im betreffenden Abschnitt (S. 29) sind einige Prazisierungen erforderlich.
Der erste Satz soll neu lauten:

«Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst fur Militardiensttaugliche, die den Militar-
dienst aus Gewissensgrinden nicht leisten wollen". (anstatt: «kénnen»)
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Begriindung: Der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militérdienst leisten, da er militardienst-
tauglich ist; er will dies jedoch aus Gewissensgriinden nicht tun. Durch das Verb «kénnen» wird
suggeriert, dass es sich bei Gewissensgriinden um eine Art Krankheit handelt. »

Der zweite Satz soll neu lauten:

«Sie kénnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen,
[...] leisten.»

Begriindung: Der Satz im vorliegenden Entwurf lautet aktuell: «Sie [die Zivildienstleistenden]
leisten geméss Zivildienstgesetz Einsétze bei Katastrophen und Notlagen, insbesondere in den
Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen.» Dieser Satz
suggeriert, dass die Bewdltigung von Katastrophen und Notlagen eine primére Aufgabe des Zi-
vildienstes ist, was geméss Zivildienstgesetz nicht der Fall ist. So werden in Art 4 Abs 1 Zivil-
dienstgesetz acht Bereiche genannt, in denen der Zivildienst tétig werden kann. Die Vorbeu-
gung und Bewdltigung von Katastrophen und Notlagen steht dabei an letzter Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

«Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt ergdnzend zu jenem von Zivilschutz und
Armee,; er kann die Durchhaltefahigkeit im Bevoélkerungsschutz starken.»

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung «Die Einsétze des Zivildienstes» kann
den Eindruck erwecken, dass es sich um Einsétze ganzer Formationen handelt. Dies wird in un-
serem Formulierungsvorschlag geklart.

Der vierte Satz soll neu lauten:

«Zivildienstleistende kénnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen als
einzelne Personen zum Einsatz gelangen.»

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung «Der Zivildienst ist nicht als Erstein-
satzorganisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert» ist zu negativ. Es ist positiv und
realitdtsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist keine Ersteinsatzorganisation,
der Zivilschutz kann aber in einzelnen Kantonen bereits als Pikettformationen innerhalb von
Stunden aufgeboten werden.

Der letzte Satz soll neu lauten:

«Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen wer-
den innerhalb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zivilschutz
insbesondere in mittel- und langfristiger Perspektive gepriift.»

Begriindung: Diese Formulierung gibt die Fakten praziser wieder und nimmt zudem den kon-
kreten Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes gepriift wird, némlich den «Bericht iiber
die Alimentierung von Armee und Zivilschutzy.

e Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen: 1) Der erste Satz ist wie folgt um-
zuformulieren: «Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz mit seinen Partnerorganisationen
(Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz) ist das priméare
Instrument zur Bewaltigung von [...]». 2) Auf die Nennung des Anfang 2021 in Kraft getretenen
Gesetzes Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz ist zu verzichten. 3) Der Abschnitt
Uber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist auf die Seite 39 zu verschieben und als zwei-
ten Punkt in den Abschnitt «Zur Starkung des Schutzes [...]» einzufligen. 4) Die mégliche
Verwendung von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von Erdbeben oder Pandemien
ist zu streichen. 5) Der Hinweis, dass in den letzten Jahren div. Projekte zum Thema «sichere,
hochverfligbare Kommunikation und Dateniibertragung» lanciert wurden, suggeriert, dass
diesbezuglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber, dass im Moment al-
le Projekte stocken und teilweise vom BABS in Uberprifung sind. Wir schlagen vor, dies hier
anzumerken.
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Begriindung: 1) Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. entsprechende analoge Ausfiih-
rungen unter Ziff. 4 oben). 2) Die Nennung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in die Vergan-
genheit, der nichts aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umsetzung der zu er-
greifenden Massnahmen. 3) Die Priifung der zukiinftigen Nutzung der sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen ist eine Massnahme zur Stdrkung des Schutzes vor Katastrophen und Notla-
gen. Sie passt daher besser in den genannten Abschnitt. 4) Die meist unterirdischen Sanitéts-
dienstlichen Schutzanlagen mit ihren oft engen Verhéltnissen sind fiir Pandemien kaum geeig-
net. Erdbebenbetroffene werden zudem kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angs
vor Verschiittung bei einem Nachbeben besteht.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behorden des Krisenmanagements: In die-
sem Abschnitt sind die Kantonalen Fiihrungsorganisationen (KFO) aufzufiihren.

Begriindung: Die KFO sind das wichtigste Flhrungsgremium im Krisenmanagement der Kan-
tone.

Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu lauten:

1) «Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung, dass alle sicherheitspoliti-
schen Instrumente einsatzfahig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf dem
Dienstpflichtsystem basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr.»

Und weiter unten:

2) «Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwicklun-
gen und Bedurfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Dienst-
pflicht im Vordergrund steht, speziell bei den Feuerwehren.»

Begriindung: 1) Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwéhnen, weil er kein si-
cherheitspolitisches Instrument darstellt, welches fiir die erfolgreiche Bewéltigung einer Krise
notwendig ist. 2) Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell bei den
Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfiillung der Dienstpflicht basiert immer auf
einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst i.d.R. wenig zielfiih-
rend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsystems mit gleichzeitiger Stei-
gerung der Attraktivitéat.

* Verbesserung der Bestiande: Der Abschnitt soll neu lauten:

«Sicherstellung der notwendigen Bestande von Zivilschutz und Armee, z.B. durch
Integration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit
von Militardienst und Zivilleben.»

Begriindung: Es geht nicht um die «Verbesserung» der Besténde, diese sind in Armee und Zi-
vilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Bestédnde sicherzustellen. Die Diskussion
um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist [dngst initiiert. Spéatestens der Bericht der
Studiengruppe Dienstpfiichtsystem (Méarz 2016) hat die Diskussion eréffnet. Auch in den Medien
und der interessieren Offentlichkeit ist dies ein Thema. Der Satz «Initiierung einer Diskussion

zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems» ist daher zu streichen. Zudem empfehlen wir,

als konkrete Massnahme die bewusste Erh6hung bzw. Férderung des Frauenanteils aufzufiih-
ren. Dariiber hinaus stellt sich bei den Frauen die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Ziville-
ben (Mutterschatft) besonders deutlich.

Fur die Berucksichtigung unserer Vernehmlassungsantwort danken wir [hnen im Voraus.
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Mit freundlichen Grussen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt
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Beat Jans Barbara Schupbach-Guggenbihl
Prasident Staatsschreiberin
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Direktion: Sicherheitsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Sicherheitspolitischer Bericht.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Zustellung der Unterlagen zum titelerwdhnten Geschaft. Gerne nehmen wir dazu wie
folgt Stellung:

1. Grundsatzliches

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt dem VBS fiir die Erarbeitung des Sicherheitspolitischen Be-
richts und stimmt dem vorliegenden Entwurf des Sicherheitspolitischen Berichts (nachfolgend: Bericht)
grundséatzlich zu.

Der Regierungsrat unterstiitzt die kiinftige zeitliche Abstimmung der sicherheitspolitischen Berichterstat-
tung mit der Legislaturplanung der Eidgendssischen Rate. Damit kann der Bericht auch verstérkt als
Grundlage fir die Parlamentsarbeit verwendet werden.

1.1 Rechtliche Grundlagen

Der vorliegende Entwurf geht nur punktuell und dort ohne nahere Herleitung auf rechtliche Grundlagen
ein. Die Zustandigkeiten von Bund und Kantonen determinieren indes massgeblich die Méglichkeiten
und Aufgaben der jeweiligen Gemeinwesen. Daher sollte den verfassungsrechtlichen Grundlagen eine
gréssere Bedeutung beigemessen werden, auch wenn sie sich seit dem letzten Bericht nicht verédndert
haben.
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2, Antrage
21 Antrag zu den thematischen Schwerpunkten des Berichts

Es fallt auf, dass der Fokus des Berichts auf militdrischen und polizeilichen Themen zu liegen scheint.
Andere Themen wie beispielsweise umweltrelevante Gefahrdungen oder neue Herausforderungen in den
Bereichen Verkehr (unterirdische Transportsysteme, neue Antriebstechnologien) oder Versorgung

(bspw. Transporte sehr grosser Mengen verflissigtem Erdgas) finden kaum oder nur am Rande Erwéh-
nung. Diese hétten jedoch aus unserer Sicht ebenfalls eine etwas vertieftere Auseinandersetzung ver-
dient. So ware inshesondere das Kapitel 2.3.9 auszubauen.

Zudem koénnte diesem Eindruck entgegengewirkt werden, indem die Reihenfolge, wie die Ziele in Kapitel
3.3 aufgezahlt werden, angepasst wiirde, sodass die Ziele zum Schutz und zur Bewaltigung von Kata-
strophen und Notlagen weiter vorne aufgefiihrt werden.

Gemass den Ausfiihrungen unter Kapitel 2.3, Bedrohungslage Schweiz, ist davon auszugehen, dass die
Schweiz erstens weiterhin nur ein sekundares Ziel fir Anschlage von dschihadistischen Gruppierungen
darstellt (Seite 15) und auch eine direkte militdrische Bedrohung durch einen terrestrischen Angriff auf
die Schweiz kurz- und mittelfristig unwahrscheinlich ist (Seite 17). Gegeniiber Katastrophen und Notla-
gen ist die Schweiz jedoch geméss den Erlduterungen im Bericht sehr verletzlich und es ist zu erwarten,
dass sich das Risiko kiinftig tendenziell eher erhéht (Seite 20). Vor diesem Hintergrund wére es unseres
Erachtens angebracht, die Bedrohungssituation der Schweiz aufgrund von Katastrophen und Notlagen in
Kapitel 2.3.9 detaillierter darzulegen. Die Aufgaben von Feuerwehr und Rettungsdiensten finden kaum
Erwahnung — im Gegensatz zu ihrer grossen Bedeutung im Krisenfall.

Zudem erscheint uns aus denselben Grinden nicht schliissig, wie die Reihenfolge der unter 3.3 genann-
ten sicherheitspolitischen Ziele zustande kommt:

Ziel 3: Verstéarkte Ausrichtung auf hybride Konfliktfiihrung

Ziel 6: Verhinderung von Terrorismus, gewalttétigem Extremismus, organisierter und Ubriger transnatio-
naler Kriminalitét

Ziel 7: Starkung der Resilienz und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen

Ziel 8: Verbesserung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen und der Regenerationsféhigkeit

Ziel 9: Starkung der Zusammenarbeit zwischen Behdérden und des Krisenmanagements

Im Sinne einer hierarchischen Gliederung beziiglich des Gefahrdungspotenzials, wiirden wir es als sinn-
voll erachten, die Ziele 7 bis 9 vor den Zielen zu Konfliktfihrung und Terrorismus zu erwahnen, denn da-
mit wiirde ihnen automatisch ein héheres Gewicht zukommen.

Dasselbe gilt fir die Strukturierung des Kapitels 4.2 zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele.

22 Antrag zu Kapitel 2.3.6 Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen

Neben den bereits im Bericht erwahnten nuklearen Waffen sowie Tragermitteln, Sensorik und Drohnen,
sind hier erstens die mégliche Bedrohung durch Fernwaffen sowie zweitens Gefahrdungen durch chemi-
sche und biologische Waffen zu erwahnen.

Im Zusammenhang mit der Bedrohungslage Schweiz wird die Entwicklung und Weiterverbreitung von
Waffensystemen aufgefiihrt. In diesem Zusammenhang fehlt einerseits der Hinweis auf die mégliche Be-
drohung durch Fernwaffen, die erst spéter in Kapitel 4.2.3 Erwahnung findet. Zweitens fehlen Hinweise
auf chemische oder biologische Gefahrdungen in diesem Bereich ganz. Die Schweiz verfligt iber zahl-
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reiche chemische und biologische Labore sowie ein breites Wissen in diesen Bereichen. Auch die inter-
nationalen Exportkontrollregime umfassen diese fiir terroristische Bewegungen und einzelne Staaten in-
teressanten Substanzen. Daher wére es wichtig, diese Gefdhrdungen ebenfalls im Bericht aufzunehmen.

2.3 Antrage zu Kapitel 2.3.9 Katastrophen und Notlagen

231 Antrag zum Titel
Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse» umzubenennen.

Bei den im Erlauterungstext aufgefiihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht zwingend um eine Kata-
strophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die erwédhnten Naturgefahren bei einem allfélligen
Ereignis die Sicherheit der Bevélkerung in einer bestimmten Region gefahrden. Auch wenn es sich um
Grossereignisse handelt, miissen diese nicht zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe
annehmen.

2.3.2 Antrag zu den Beispielen im ersten Absatz
Die Beispiele im ersten Absatz zu den Katastrophen und Notlagen sind zu Uiberarbeiten.

Trockenheit und Hitzewellen werden im letzten Satz des ersten Abschnitts auf Seite 20 als Katastrophen
bezeichnet, einen Satz zuvor wird die Hitzewelle jedoch als Beispiel fur eine Notlage aufgefuhrt. Eine
Trockenheit stellt aus unserer Sicht aber ebenfalls eine Notlage dar, da sie nicht plétzlich eintritt. Die Ge-
fahr des gleichzeitigen Auftretens verschiedener Katastrophen und/oder Notlagen ist zudem nicht nur auf
den Naturgefahrenbereich beschrankt, wie dies aufgrund der aktuellen Wahl der Beispiele den Anschein
erweckt.

233 Antrag zu den Ausfiihrungen zu den technikbedingten Gefahren

Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z. B. Austritt von Chlorgas), die sich in Betrieben
oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer grossen Anzahl Personen geféahrdet wer-
den. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Intervention der Einsatzkréafte, insbesondere der Feuer-
wehr.

24 Antrag zu Kapitel 3.1 Prinzipien fiir die Sicherheitspolitik der Schweiz

Unter «Miliz und Dienstpflicht» wird erwéhnt, dass die Armee, der Zivilschutz, der Zivildienst und teil-
weise die Feuerwehr auf dem Milizsystem basieren. Das Wort «teilweise» ist mit «grosstenteils» zu er-
setzen.

In der Schweiz und im Firstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1’244 Feuerwehrorganisationen

(Stand: 2020). Dazu zahlen neben Orts- und Stutzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerwehren, je-
doch nur 16 Berufsfeuerwehren. Die aktuelle Formulierung trégt diesem Umstand zu wenig Rechnung.
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25 Antrag zu Kapitel 4 Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik
Das Kapitel 4 ist grundlegend zu tberarbeiten.

Wir stellen fest, dass die Kapitel 2, «Lage», und 3, «Sicherheitspolitische Interessen und Zieley», die heu-
tige Situation relativ umfassend und unserer Ansicht nach stringent beschreiben, dass die Beschreibung
der Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik in Kapitel 4 jedoch einer Tradition folgt, bei der
man sich mit gutem Recht fragen kann, ob sie die Antwort auf die in den vorherigen Kapiteln formulierten
Herausforderungen ist.

In Bezug auf den Bevélkerungsschutz gilt es insbesondere darauf hinzuweisen, dass der Bevolkerungs-
schutz als Verbundsystem in der Realitdt schon lange deutlich mehr Partner als die finf genannten Or-
ganisationen umfasst bzw. dass sich das jeweils relevante Partnernetzwerk an den Szenarien und der
Aufgabe des Schutzes der Bevoélkerung und ihrer Lebensgrundlagen orientiert. Gerade die aktuell herr-
schende Situation zeigt, dass bei der Bewaltigung einer Pandemie aufgrund der vorhandenen Problem-
stellung nicht die Feuerwehr, die technischen Betriebe oder die Polizei eine zentrale Rolle spielen, son-
dern die Wissenschaft, die Pharmakonzerne, die Logistikunternehmen, die Bevdlkerung, etc.

Auch in Bezug auf die auf Seite 20 des Berichts beschriebenen technikbedingten Gefahren wird klar,
dass ein allfalliges Ereignis nicht durch die Partnerorganisationen alleine bewaltigt werden kénnte. Die
Bewaltigung einer lang anhaltenden Strommangellage wiirde die Bevdlkerung und die Wirtschaft bei-
spielsweise massiv tangieren. Ein Grossteil der Dienstleistungen flr die Bevélkerung wird von privaten
und halbprivaten Anbietern erbracht, die bei einer Ereignisbewaltigung eine grosse Rolle spielen wiirden
und daher bereits in der Vorsorge eng ins Verbundsystem des Bevdlkerungsschutzes einbezogen wer-
den missten. Gerade wenn es um die Sicherstellung von Versorgungsketten geht, wird dies deutlich. So
sind es auch hier nicht in erster Linie die technischen Betriebe oder das Gesundheitswesen, welche die
Bevdlkerung mit den lebensnotwendigen Giitern versorgen, sondern Grossverteiler, Logistik- und Trans-
portunternehmen.

Weiter stellen sich in Krisensituationen sehr schnell finanzielle Fragen. Nicht nur die aktuelle Pandemie,
sondern auch die aktuellen Diskussionen rund um eine Erdbebenversicherung Schweiz oder das Szena-
rio einer Strommangellage zeigen, dass versicherungstechnische Fragen zentral bei der Bewaltigung
zahlreicher Ereignisse sind und daher auch diese Institutionen im System des Bevdlkerungsschutzes Be-
achtung finden miissen.

Ein zeitgemasser Bevolkerungsschutz bleibt deshalb aus unserer Sicht nicht in der traditionellen Denk-
weise behaftet, sondern versucht in Zusammenarbeit mit all diesen Partnern die gestellten Herausforde-
rungen anzugehen. Entsprechend sind beispielsweise schon heute in der Praxis deutlich mehr Partner in
den Kantonalen Fiihrungsorganen als die fiinf genannten Partnerorganisationen vertreten, sodass in die-
sem Bereich der sicherheitspolitische Bericht sogar der heute gelebten Realitat deutlich hinterherhinkt.

Eine dhnliche Diskrepanz sehen wir auch zwischen den identifizierten geopolitischen/strategischen
Trends und den Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele. Diesbeziiglich gewinnen
eine neutrale Leserin bzw. ein neutraler Leser unseres Erachtens kaum den Eindruck, dass die erwahn-
ten Massnahmen im besonderem Masse dazu geeignet sind, mit den in den vorherigen Kapiteln richtig-
erweise erwadhnten Herausforderungen umgehen zu kénnen. So wird zum Beispiel zu Beginn des Be-
richts darauf hingewiesen, dass die internationalen Entwicklungen weiterhin «von grossem Tempo ge-
pragt» sind (Seite 2) und dass «das Tempo der Verdnderungen der internationalen Lage in den letzten
Jahrzehnten noch héher geworden ist» (Seite 24). Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf die sich
verdndernden Bedrohungen und Gefahren «rasch und richtig reagieren» kdnnen muss (Seite 2). Bei den
heute géngigen Beschaffungsprozessen ist dies nicht méglich. Zu denken sei in diesem Zusammenhang,
insbesondere im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf die hybride Konfliktfuhrung, beispielsweise an
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eine Beschleunigung der Beschaffungsprozesse. Dies gilt fir Rustungsguter im Allgemeinen und fir den
Bereich der Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschldgigen Empfeh-
lungen im Bericht tiber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fir deren Umset-
zung aufzuzeigen. Auf diese Weise koénnte dieser Diskrepanz entgegengewirkt werden.

Soll der Bericht auch — direkt oder indirekt — ein Steuerungsinstrument sein, dann sind unseres Erach-
tens im Zusammenhang mit den am Ende des Berichts genannten Massnahmen zudem immer auch die
wichtigsten Projekte zu nennen und mit einer Angabe Uiber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu
versehen.

26 Detailantrage zu Kapitel 4 Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheits-
politik

2.6.1 Antrage zu Kapitel 4.1 Politikbereiche und Instrumente

26.11 Antrag bzgl. Erwdhnung der Feuerwehr
Die Feuerwehr sollte im Bericht ebenfalls Erwahnung finden.

Sie ist das Hauptinstrument zur Bekdmpfung von Brénden, Naturereignissen, ABC-Ereignissen und zur
Abwehr weiterer, vorab technischer, Gefahren wie z. B. Personenbergung bei Unféllen, Menschenrettun-
gen usw. Die Feuerwehr sorgt flichendeckend fiir den Ersteinsatz innert weniger Minuten. Sie ist kanto-
nal organisiert und bildet mit ihren Berufselementen, Stiitzpunkten und kommunalen sowie betrieblichen
Feuerwehren rund um die Uhr einen wesentlichen Beitrag zur Sicherheit in unserem Land.

26.1.2 Antrag bzgl. Erwdhnung des Zivilschutzes
Der Zivilschutz ist in diesem Kapitel ebenfalls separat aufzufuhren.

Der Zivilschutz garantiert die Durchhaltefahigkeit der Ersteinsatzformationen bei Grossereignissen, Kata-
strophen und in Notlagen. Er (ilbernimmt dabei die folgenden Aufgaben: den Schutz und die Rettung der
Bevolkerung, die Betreuung schutzsuchender Personen, die Unterstiitzung der Fihrungsorgane, die Un-
terstitzung der Partnerorganisationen und den Schutz der Kulturgtter. Er ist somit ein unverzichtbares
Instrument der Sicherheitspolitik der Schweiz.

2.6.1.3 Antrag bzgl. Erwdhnung des zivilen Ersatzdienstes

Der zivile Ersatzdienst sollte an dieser Stelle nicht erwahnt werden.

Zwar leisten aktuell zahlreiche Militardienstpflichte zivilen Ersatzdienst. Dieser ist aber kein sicherheits-
politisches Instrument im eigentlichen Sinn. Die Zivildienstleistenden sind gerade nicht in einem Gesamt-
system organisiert, sondern bloss punktuell einsetzbar. Auch entspricht die Ausgestaltung des Zivildiens-
tes mit Auswahlmaoglichkeiten punkto Dienstleistung einem Ersatzdienst und nicht einem sicherheitspoli-
tischen Instrument. Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt ergdnzend zu jenem von Zivilschutz und Ar-
mee; er kann die Durchhaltefahigkeit im Bevolkerungsschutz starken. Die Aufgebotsfrist betragt aber
rund zwei Wochen. Damit ist der Zivildienst nicht als Ersteinsatzorganisation konzipiert. Dass derzeit die
Beitrage des Zivildienstes bei Katastrophen und in Notlagen im Rahmen der Arbeiten zum «Bericht Uber
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die Alimentierung von Armee und Zivilschutz» geprift werden, wird begriisst. Sofern diese Arbeiten Ver-
anderungen hinsichtlich des Einsatzes des Zivildienstes bei Katastrophen und in Notlagen mit sich brin-
gen, kann und soll der zivile Ersatzdienst selbstversténdlich in einem kiinftigen sicherheitspolitischen Be-
richt als Instrument aufgenommen werden.

2.6.2 Antrag zu Kapitel 4.2.8 Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen und der
Regenerationsfahigkeit

Die Beispiele fir die kiinftige Nutzung von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen sind anzupassen.

Die Priifung der zuklnftigen Nutzung der sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist eine Massnahme zur
Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen. Die meist unterirdischen sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen mit ihren oft engen Verhaltnissen sind fur Pandemien jedoch kaum geeignet. Erdbeben-
betroffene werden zudem kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angst vor Verschittung bei ei-
nem Nachbeben besteht.

26.3 Antrage zu Kapitel 4.2.9 Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden und des
Krisenmanagements

26.31 Antrag bzgl. der Kantonalen Fiihrungsorgane (KFO)
In diesem Abschnitt sind die Kantonalen Fuihrungsorgane (KFO) ebenfalls aufzuftihren.

Die KFO sind das wichtigste Fiihrungsgremium im Krisenmanagement der Kantone.

26.3.2 Antrag zum Krisenmanagement auf Stufe Bund

Auf Seite 40 wird das Krisenmanagement auf Stufe Bund ausgefiihrt. Demnach hat es sich die Bildung
eines massgeschneiderten, den Erfordernissen der Lage angepassten Stabs auf Stufe Departement be-
wahrt, der neben dem Bundesstab Bevdlkerungsschutz (oder der Einsatzorganisation fedpol) im Einsatz
stehen soll. Wir beantragen, diese Formulierung dahingehend anzupassen, dass klar auf die Schwierig-
keiten des Einsatzes zweier unterschiedlicher Stabe hingewiesen wird. Zudem soll darauf eingegangen
werden, wie deren Rollen und Verhaltnis zueinander in Zukunft geklart werden sollten.

Aus unserer Sicht hat die Coronapandemie deutlich gezeigt, dass sich der Einsatz zweier Krisenstébe
eben gerade nicht bewéahrt bzw., dass, sofern an dieser Zweiteilung festgehalten wird, intensiv an ihren
Rollen und ihrem Verhaltnis gearbeitet werden muss. Es wird zwar unten auf Seite 40 kurz erwahnt, dass
die Rollen der Stabe und ihr Verhaltnis zueinander klarer geregelt werden mussen, dieser Hinweis ist je-
doch unseres Erachtens zu wenig deutlich. Verschiedene Kantone haben in der Auswertung der Bewalti-
gung der ersten Welle darauf hingewiesen, dass es unter anderem oftmals unklar war, an wen sie sich
mit lhrem Bedrfnissen wenden sollten. Die Organisation des Bundes war grundsatzlich nicht nachvoll-
ziehbar. Diesem Umstand wird in der derzeit vorliegenden Version des Berichts zu wenig Rechnung ge-
tragen. Stattdessen liegt der Fokus ganz klar auf den positiven Eigenschaften der aktuellen Organisati-
onsform.
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26.3.3 Antrag zur Massnahme «Verbesserung der Bestédnde von Zivilschutz und Armee»

Auf Seite 41 unten wird die Verbesserung der Bestande von Zivilschutz und Armee als eine Massnahme
zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behoérden und des Krisenmanagements erwahnt. Statt
von «Verbesserung» sollte von einer «Sicherung» der Bestande die Rede sein.

Bei den Bestanden von Zivilschutz und Armee geht es nicht um eine Verbesserung (so der Berichtsent-
wurf), sondern um deren Sicherstellung. Die Diskussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsys-
tems hat zumindest unter den Kantonen bereits begonnen. Dabei spielt der Bericht der Studiengruppe
Dienstpflichtsystem aus dem Jahr 2016 eine wichtige Grundlage.

2.6.34 Antrag bzgl. Aufnahme einer weiteren Massnahme zur Férderung der Miliztatigkeit

Es ist zu priifen, ob die am Ende dieses Kapitels aufgefiihrten Massnahmen zur Starkung der Zusam-
menarbeit zwischen den Behdrden und des Krisenmanagements mit einer weiteren Massnahme zur For-
derung der Miliztatigkeit, beispielsweise in der Feuerwehr, in Fiilhrungsorganen oder bei den Samaritern,
ergdnzt werden sollten.

Nicht nur der Zivilschutz und die Armee, sondern auch andere Organisationen, die auf der Basis des Mi-
lizsystems Aufgaben im Bereich des Krisenmanagements wahrnehmen, sehen sich zunehmend mit Rek-
rutierungsproblemen konfrontiert. Durch das Schaffen von Anreizen fiir den Dienst in der Feuerwehr, in
einem Fuhrungsorgan, bei den Samaritern oder bei einer anderen Organisation, die Aufgaben im Bereich
des Krisenmanagements wahrnimmt, kénnte dieser Problematik entgegengewirkt werden. Da der Bevdl-
kerungsschutz aus einem Zusammenwirken zahlreicher Partner besteht, ist es unseres Erachtens erfor-
derlich, in diesem Zusammenhang auch Massnahmen zu deren Starkung vorzusehen.
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Der Regierungsrat dankt Ihnen fiir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

B ot K /&/azv

Beatrice Simon Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
Verteiler

— Sicherheitsdirektion
— Direktion fur Wirtschaft, Energie und Umwelt
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Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports
Palais fédéral est

3003 Berne

Courriel : patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Fribourg, le 17 aolt 2021

Rapport sur la politique de sécurité
Madame la Conseillere fédérale,

Par courrier du 28 avril 2021, vous nous avez consultés sur 1’objet cité en titre, et nous vous en
remercions. Nous nous déterminons comme suit.

1. Remarques générales

Nous relevons la qualité et la pertinence de la vision stratégique présentée. Nous notons toutefois
que le rapport est tres orienté du coté militaire et protection de la population et laisse peu de place
aux autres composantes professionnelles de la sécurité.

En outre, la notion de cadre légal n’est pas abordée, alors qu’elle est fondamentale. Le cadre 1égal
actuel peut représenter un facteur limitatif déphasé par rapport aux menaces présentées dans le
rapport : dans bien des cas, le respect strict des libertés individuelles I’emporte sur I’intérét collectif
de la société et n’autorisent pas la mise en ceuvre de mesures jugées appropriées par les acteurs de la
sécurité. Le risque induit d’anesthésie de I’appareil sécuritaire constitue une menace en soi.

S’agissant de la mise en ceuvre, nous relevons que les solutions proposées ne dépassent pas le cadre
de I’intention. Il conviendrait d’étre beaucoup plus concret en intégrant une reelle stratégie des
moyens. Sans elle, les objectifs définis et leur mise en ceuvre générale restent trop abstraits.

Enfin, s’agissant de la gouvernance, nous constatons que la répartition des taches et missions entre
Confédération et cantons n’est pas abordée. L articulation des différents leaderships devrait étre
clarifiée.

2. Remarques particuliéres

2.1. Chapitre 2 Situation actuelle

Ad 2.1.1 Concurrence accrue des grandes puissances

Il conviendrait selon nous de donner davantage de poids a la volonté grandissante de leadership de
la Chine, qu’attestent son influence de plus en plus déterminante en Afrique et dans d’autres régions
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du monde, sa forte montée en puissance du point de vue militaire, sa volonté de conquéte spatiale,
etc. Sa stabilité politique et sa vision a long terme sont des atouts déterminants dans cette stratégie
face aux systemes démocratiques occidentaux en perpétuelle mutation.

Ad 2.1.2 Mondialisation et régionalisation

11 conviendrait d’accentuer sur les notions de fragilité et de vulnérabilité en termes de production
autonome de matériel sensible (informatique, technique, médical, etc.). La pandémie de Covid-19 a
révélé en la matiere un certain nombre de défaillances.

Ad 2.1.4 Polarisation sociale

Ce chapitre mériterait d’étre développé. Du point de vue policier, ce theme constitue le terreau des
défis futurs initiés aujourd’hui par certains mouvements radicaux a I’encontre de notre systeéme
démocratique et de ses diverses autorités (politiques, judiciaires...). Nous suggérons d’affiner
I’analyse de ces nouvelles tendances et d’esquisser des scénarios de réponse.

Ad 2.1.5 Développement du modéle de conflit

Sous ce chapitre ou ailleurs, une place devrait étre faite aux nouvelles formes de conflit restant sous
le seuil du conflit militaire. Certaines zones de conflit sont en outre marqué par une perte du prima
politique, avec I’intervention de groupes militaires privés du type Groupe Wagner, qui ont un
potentiel de nuisance extréme, au méme titre que des acteurs privées indépendants dans des
domaines connexes comme la technologie ou I’information.

Ad 2.3.4 Extrémisme violent

La définition politique de I’extrémisme violent (extréme gauche, extréme droite) doit étre
relativisée, car désormais tous types d’idées radicales sont susceptible de conduire a un extrémisme
violent, spécialement dans le contexte actuel ou son seuil d’inhibition a tendance a baisse. Cette
évolution vers une multiplication des formes de remise en question de 1’Etat, de ses valeurs
démocratiques et de son fonctionnement est une source de grande inquiétude.

Ad 2.3.9 Catastrophes et situations d’urgence

S’agissant des dangers de nature technique, les dangers de nature chimique devraient étre
mentionnés.

2.2. Chapitre 3 Intéréts et objectifs de la politique de sécurité
Ad 3.1 Principes

Le principe de subsidiarité ne devrait pas servir de prétexte a la Confédération, respectivement a
1’Armee, pour ne pas intervenir. Si, lors de I’établissement d’une stratégie globale pour faire face a
une catastrophe ou une situation d’urgence, un centre de gravité est identifié comme clé pour
maitriser la situation et emporter la décision, alors les moyens fédéraux doivent étre déployes afin
de contrdler ce centre de gravité. En d’autres termes, il ne faut pas attendre que les moyens
cantonaux ne suffisent plus pour déployer des moyens fédéraux. Il s’agit 1a, certes, d’un
changement de paradigme fondamental, en faveur duquel plaide toutefois 1’expérience acquise dans
la gestion de la pandémie de Covid-19 : dans la mesure ou I’atteinte de I’immunité collective de la
population a ét¢ identifiée comme centre de gravité principal dans 1’¢élaboration de la stratégie
globale, I’Armée, comme réserve stratégique, aurait dii étre employée massivement dans la
campagne de vaccination nécessaire a la réalisation de cet objectif principal.
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S’agissant du systéme de milice et de 1’obligation de servir, cette derniére demeure la meilleure
solution pour assurer 1’approvisionnement des effectifs. En revanche, force est de constater, a I’aune
de I’expérience de la crise Covid-19, que le systéme de milice actuel ne permet par a I’ Armée
d’intervenir dans la durée. Des réflexions devraient des lors étre menées pour perfectionner le
systeme. En outre, la crise pandémique a démontré que le service civil n’était pas un acteur
mobilisable ni une force d’appui en cas de crise.

Ad 3.3 Objectifs

De maniere générale, les objectifs proposés sont pertinents. Ils devraient néanmoins étre complétés
par une véritable stratégie des moyens (cf. remarques générales.)

2.3. Chapitre 4 Mise en uvre : domaines politiques et instruments de la
politique de sécurité

Ad 4.1 Domaines politiques et instruments

S’agissant du paragraphe consacré a la protection de la population, sa premicre partie préte a
confusion en laissant entendre que la protection de la population est une organisation, alors qu’il
s’agit d’un systéme coordonné. Nous proposons de modifier le début du paragraphe comme suit :

« La protection de la population est un systeme coordonné composé des organisations partenaires
suivantes : police, sapeurs-pompiers, services de santé, services techniques et protection civile. Elle
est compétente pour la protection de la population et de ses bases vitales en cas de catastrophes et
de situations d’urgence. Les cinq organisations partenaires et des tiers (par exemple I’armée)
collaborent a la prévention et a la maitrise des événements, sous la direction des organes cantonaux
de conduite (OCC). La conduite et la disponibilité des moyens relévent principalement de la
responsabilité des cantons. [...].».

Quant au paragraphe consacreé a la police, il est trop succinct et incomplet en regard de 1’apport
fondamental des polices a I’atteinte des objectifs de la politique de sécurité. Nous relevons en outre
que, contrairement a ce qui est affirmé, I’Office fédéral de la police n’a souvent ni les moyens, ni
les compétences, ni méme le fort pour étre l1égitime a coordonner la coopération policiére nationale
et internationale.

Ad 4.2.8 Améliorer la protection contre les catastrophes, la préparation aux situations
d’urgence et la capacité de régénération

La thématique du recrutement, respectivement de 1’alimentation des formations, devrait étre
abordée sous ce point, en particulier s’agissant de I’alimentation de la Protection civile.

Avec ces remarques, nous accueillons favorablement ce projet de rapport sur la politique de sécurité
de la Suisse.
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En vous remerciant une nouvelle fois de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame
la Conseillére fédérale, a 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 7 juillet 2021

Le Conseil d’Etat
Département fédéral de la défense de la
protection de |la population et des sports
3112-2021 Madame Viola Amherd P
Conseillére fédérale
Palais Fédéral Est
3003 Berne

Concerne : rapport sur la politique de sécurité

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a bien regu votre lettre du 28 avril 2021, par laquelle vous avez invité le
gouvernement cantonal & se prononcer dans le cadre de la procédure de consultation citée
en marge. Il vous en remercie et salue la décision de produire un rapport par législature,
dans un format plus synthétique qu'auparavant.

Si notre Conseil adhére pleinement aux objectifs et aux principes fondamentaux énoncés
dans le rapport en consultation, il regrette cependant que la problématique de l'urgence
climatique y soit insuffisamment traitée, de méme que certains mouvements extrémistes liés
a l'écologie radicale, aux idéologies complotistes ou a des groupes plus spontanés de
contestation sociale. Par ailleurs, différentes mesures proposées restent encore abstraites.

En revanche, la proposition de renforcer les représentations suisses a I'étranger et de
transformer I'Administration fiscale des douanes (AFD) en un Office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontidres retient notre vif intérét. Ceci devrait en effet conduire a une
clarification du réle de la Confédération, notamment sur le plan des controles aux frontiéres
dans les aéroports, mais également a un renforcement des effectifs aux frontiéres terrestres.
Pour le détail, nous vous renvoyons a l'anaiyse annexée qui fait état d'un certain nombre de
commentaires et d'attentes.

Par rapport au contexte général, la situation internationale évolue a un rythme soutenu. Le
rapport fait état des menaces et des risques, ainsi que de la vulnérabilité croissante, due a
des facteurs aussi divers que la digitalisation, les crises & la périphérie de I'Europe et les
événements climatiques extrémes, sans oublier la problématique des pandémies.

La coopération, la sécurité et la stabilité au niveau international, comme au niveau suisse,
doivent étre renforcées, tant en favorisant la coopération policiére dans la lutte contre le
crime organisé que dans la détection précoce des menaces et de lespionnage, en
augmentant la capacité de traiter ce qui présente un risque pour notre sécurité intérieure. Le



renforcement dans la coordination des structures de conduite de crise et des institutions
fédérales et cantonales est un objectif & atteindre pour lequel notre Conseil s’investit,
conscient quil s'agit d'un gage de réussite dans ce domaine et de stabilité sociale,
climatique, économique et politique. '

L'interdépendance des pays au niveau sécuritaire et climatique n'est plus & démontrer et
c'est pour cette raison que la Suisse doit favoriser la tenue de conférences a haut niveau,
telles que celles concernant la résolution de conflits, les changements climatiques et la
promotion de la paix. En favorisant la venue d'organisations internationales et
d'organisations non gouvernementales, la Suisse se renforcera d'autant plus sur la scéne
intemationale en permettant le développement d’une sécurité globale, au travers de la
Genéve internationale.

C'est pourquoi, méme s'il soutient ce rapport, notre Conseil s'inquiéte des pourparlers entre
I'Europe et la Suisse qui, selon leur issue, pourraient étre un facteur affaiblissant pour la
Suisse en l'isolant.

Nous vous remercions d'ores et déja de l'attention que vous voudrez bien préter aux

observations de notre Conseil et vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a
I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére :

ighélegRighetti ' Serge Dal Busco

Annexe mentionnée

Copie & (version Word et PDF) : patrick.gansner@as-vbs.admin.ch




Procédure de consultation relative au Rapport sur la politique de sécurité

Prise de position du Conseil d'Etat de la République et canton de Genéve

1. Introduction

Le rapport sur la politique de sécurité a été étudié et les commentaires se focalisent principalement
sur les objectifs (chapitre 3) et leur mise en ceuvre (chapitre 4) dans une méme analyse.

2. Points1et2

Il est surprenant de ne pas trouver de mention de la problématique climatique ou méme l'urgence
climatique en tant gqu'enjeux de société et politique, notamment sous ['angle de la polarisation.

Méme constat sous le point "état de la menace", notamment en lien avec l'extrémisme violent et/ou
avec les catastrophes naturelles. Jusqu'ici, la revendication climatique est essentiellement pacifique,
mais certaines actions — occupation de lieux symboliques (banques par exemple), occupation de type
"zadiste" — tendent a démontrer un potentiel de "radicalisation”, certes contenu a ce jour. Le rapport
mentionne la scéne de la cause animale comme relevant de Iextrem|sme violent. On ne peut pas
exclure une dérive de méme type pour certains segments de la lutte en lien avec le changement
cllmathue

Le rapport mentionne les mouvements d'extréme droite et gauche ainsi que ceux qui défendent la
cause animale. Outre ces mouvements et ceux décrits dans |le paragraphe préceédent, il conviendrait
de mentienner aussi les mouvements sociaux type "gilets jaunes” dont les militants n'ont pas tous
une position trés claire sur I'échiquier politique. Avec la crise économique consécutive a la pandemie
Covid-19, ces mouvements sociaux de contestation pourraient prendre de I'envergure a |'avenir.

Les mouvements complotistes, dont les adhérents a cette idéologie ne se situent pas tous non plus
clairement sur I'échiquier des extrémes politiques, devraient aussi étre clairement mentionnés dans
le chapitre 2.3.4 car leur potentiel de violence n'est plus a démontrer.

La pandémie est identifiée comme un danger de nature sociétale. Tous les cantons n'adhérent pas a
ce classement dans les catégories de dangers. Certains la mentionnent comme étant un danger na-
turel (une pandémie étant une maladie biologique qui se répand a large échelle chez les humains),
tandis que d'autres, comme le canton de Genéve, la classe sous danger sanitaire (c'est-a-dire d'ori-
gine naturelle mais avec un potentiel de nuisance au niveau sométal) Il serait opportun d’adopter une
définition homogéne pour toute la Suisse.

Sous le chiffre 2.3.9, la premiére phrase du 4° paragraphe est contradictoire. Le propos devrait &tre
de souligner I augmentatlon de |la dépendance de la société aux infrastructures crlthues en tant que
danger.

3. -Point 3.1

S'agissant de la coopération et de la neutralité, un résultat négatif des négociations avec I'Europe
pourrait compromettre la coopération et engager la Suisse dans une dynamique isolationniste qui ne
favoriserait pas la sécurité. |l est illusoire de croire que la stabilité intérieure de la Suisse n'est pas
dépendante de celle des autres pays et de sa capacité a recevow et transmettre des informations
pertinentes, ceci au bon moment.



Le rapport mentionne parmi les principes le fédéralisme et la subsidiarité en matiere de politique de
sécurité. Les attaques de type cyber figurent au rang des principales menaces. Malgré ie renforce-
ment des compétences cyber au sein de 'armée, on observe dans ce domaine une forme de retrait
de la Confédération avec des compétences nouvelles qui reviennent aux cantons ou aux centres
régionaux. 1l n'est pas certain que ce désistement soit le plus efficace face & ce phénoméne qui se
joue de toutes les frontiéres. La mise en ceuvre des principes susmentionnés doit étre questionnée
selon les problématiques et les menaces.

3. Point 3.3
Objectif 1

Nous sommes du méme avis, a savoir que la capacité de détecter précocement les menaces est
gage de réussﬁe Il ne faut toutefois pas négliger sa gestion et cet objectif n'en fait pas partie, ce qui
nous semble un peu court et manquer de pragmatisme.

La Suisse est une caisse de résonance des conflits et des situations de crise sur le plan international.
La présence de I'Organisation des Nations Unies (ONU), des représentations étatiques étrangéres
ainsi que de plusieurs organisations non gouvernementales mobilisent de nombreuses personnes
pour des manifestations ou sommets diplomatiques. Le renforcement de la détection précoce des
menaces et des dangers raffermira également la sécurité dans l'espace intérieur national contre
toutes les formes de revendication.

Le rapport ne décrit toutefois pas la maniére concréte dont la détection est renforcée.
Objectif 2

La Suisse doit aussi s'investir proactivement dans la tenue de conférences internationales pour affir-
mer sa position sur la scéne internationale. Dans ce domaine, elle a démontré son savoir-faire et sa
rapidité & mettre sur pied une sécurité et un accueil optimaux qu’aucun autre pays n‘arrive a faire. Il
serait dommageable de galvauder ces competences dans une période aussi mstable qu'actuelle-
ment.

Objectif 3

Pas de remarque.

Objectif 4 .

C'est a notre avis I'objectif le plus difficile a réaliser. La rapidité de la transmission d'une information
par les réseaux sociaux, sa manipulation au travers de réseaux criminels permettant d’augmenter sa-
visibilité sur les sites internet (utilisation des "fermes a click") en vue de déstabiliser un Etat, une

institution, une entreprise ou une personnalité sont des menaces difficiles & contrer si la Suisse ne
détient pas des outils de veille performants.

Cet objectif doit se concevoir & long terme pour la population suisse. L'éducation a I'esprit critique, au
respect de la science, au contrdle des sources, etc. doit se faire a I'école principalement. Cet objectif
se construit sur une génération et ne peut se déclarer tel quel.

Objectif 5

Cet objectif devrait mener [a Suisse et les cantons a se doter d'entités étatiques de lutte et de contre-
attaque en matiére de cyber-criminalité. Pour cela, un développement conséquent de. la formation
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doit étre mené pour que dans ce gisement stratégique, ce ne soit pas des entreprises privées avec
du personnel étranger qui soient impliquées.

La robustesse du systéme de transmission et de ses composants est egalement une faiblesse dans
la cyber-galaxie car elle offre bien souvent des portes d'entrées aux groupes criminels qui agissent
dans ce domaine. La Suisse aurait tout intérét, pour garantir une certaine souveraineté, a développer
ses propres composants et systémes de transmission, sans parler de cryptage, au travers de ses
hautes écoles.

L'Etat devrait pouvoir intervenir plus efficacement contre les cyber-attaques dans les domaines de
'économie et de la société. L'interdépendance des systémes informatiques menace I'ensemble des
acteurs tant étatiques que privés. A cet égard, la collaboration de I'Etat avec le secteur privé dépend
encore trop fortement de la bonne volonté de ce dernuer

Dans la partie "état de situation”, il est clalrement mentionné que la digitalisation est également source
de vulnérabilité, ce que le présent objectif confirme. |l est proposé d'augmenter la résilience de la
Suisse dans Ie‘cyber-domaine [ manque de notre point de vue d'éléments concrets dans ce domaine,
ne serait-ce qu'en insistant sur la nécessité de disposer de plans de continuité. Les moyens a dé-
ployer qui apparaissent sous le chiffre 4.2.5 semblent (encore) trés abstraits.

. Objectif 6

Hormis les points développés dans cet objectif et leur réalisation, un élément incontournable n’est
que trés peu mentionné, a savoir la coordination entre le Service de renseignement de la Confédéra-
tion (ci-aprés : SRC) et les polices ‘cantonales. La politique de sécurité partagée entre la Confédéra-
tion et les cantons doit se renforcer. If est constaté parfois une certaine iatence entre la transmission
de rinformation et la prise en compte des réalités opérationnelles et sociétales de Genéve par Berne.

La conséquence pourrait étre dramatique si I'échange d’information ou la rapidité de transmission de
celle-ci faisait_défaut, pouvant amener, par exemple, a ce qu'un extrémiste potentiel passe a l'acte
avant que |’ mformatlon n‘arrive ou soit prise en compte par le SRC ou fedpot

Le Ministére public de la Confédération (ci-aprés : MPC) devrait menér une politique de "tolérance
zéro" & I'encontre de ces phénomeénes. |a poursuite pénale doit se déployer plus rapidement lors de
soupgons d'infraction, méme si les résultats s'avérent de peu de gravité au final. Les mesures énon-
cées en page 38 de ce rapport contribuent 4 ['aspect de prévention ou de détection précoce. Le MPC
devrait poursuivre toute infraction, de la plus faible a la plus grave, dans les contextes du terrorisme;
de I'extrémisme violent et du crime organisé. Comme le démontre la pratique, les ouvertures pénales
au niveau du canton, pourtant de la compétence du MPC, ne devraient pas devenir une habitude par
. manque de réactivité de la Confédération. '

Objectif 7

" S'agissant de l'interdépendance, I'expérience de la Covid-19 a clairement démontré les risques liés
aux chaines mondiales dans le domaine de I'approvisionnement économique du pays (ci-apres :
AEP). Les pénuries d'approvisionnement de matériel de protection médical et de produits pharma-
ceutiques au début de la pandémie en sont une illustration. Aussi, les lacunes dans la préparation
aux crises mises en lumiére par la pandémie doivent étre comblées au plus vite. Par conséquent,
dans une approche globale de la politique de sécurité, il est nécessaire de soutenir les démarches
visant a réévaluer notamment les stocks obligatoires de produits thérapeutiques et 4 adapter les ré-
serves de denrées alimentaires. De méme, il y, a lieu d'encourager toute mesure visant a renforcer la
résilience et la sécurité de I'AEP, en particulier de I'approvisionnement énergétique, de la logistique
et des TIC (secteur de l'informatique et des télécommunications) en cas de crise.

Enfin, si le systéme de 'AEP repose avant tout sur la collaboration entre le secteur privé et I'Etat, les

premiers enseignements tirés de la crise de la Covid-19 démontrent clairement son importance et
ses conségquences pour la protection de la population. Cela met en évidence la nécessité d'étendre
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les synergies entre AEP et protection de la population, respectivement entre 'Office fédéral pour
I'approvisionnement économique (OFAE) et I'Office fédéral de la protectlon de la population (OFPP).

Objectif 8
Pas qe remardue.
Objectif 9

Les exercices dont il est fait mention I'ont démontré, la collaboration est I'art le plus difficile dans une
. gestion de crise. Chacune et chacun a a coeur de garantir sa souverameté et une culture de la gestion
de crise devrait étre mise en place.

Genéve devrait aussi s’engager réguliérement dans des exercices de gestion de crise a tout niveau
afin de tester sa capacité & mobiliser et & gérer une crise au travers d'exercices divers. Les ensei-
gnements ainsi tirés devraient ensuite permettre d’engager des formations et la mise en place de
moyens pour la gestion par le dispositif ORCA. On pourrait méme imaginer développer un centre de
gestion de crise au niveau international & Genéve.

Sous le chiffre 4.1, il est mentionné la protection de la population avec les cing partenaires dont la
police et, un peu plus bas, la police est prise .individuellement. Afin d'étre en adéquation avec le
concept de protection de la population, il conwendralt de monter le paragraphe de la pollce sous celui
de la protection de la population.

Sous le chiffre 4.2, plus particulierement au point 4.2.1, il faut soutenir la volonté d'accroitre les ca-
pacités permettant de traiter de grandes quantités de données (page 31). L'enjeu ici n'est pas que
technologique, il reléve également de la protection des données. Cette thématique doit étre intégrée.
Sous le chiffre 4.2.1, le renforcement des représentations suisses a I'étranger permettrait de réduire
la dépendance de la Suisse vis-a-vis d'autres Etats pour la détection précoce et de la récolte d'infor-
mations. Cette proposition est donc a saluer.

Sous le chiffre 4.2.4, aucune nouvelle mesure n'est annoncée. Quelques mots sur I'éducation des
jeunes afin de les doter de moyens propres de réflexion sur la qualité des informations qui leur par-
viennent pourraient constituer une piste de mesures a long terme.

Sous le point 4.2.6 les moyens énoncés sont intéressants, par exemple le traitement des données
des dossiers passagers (données PNR) ou encore les accords de Prim, pour autant que les res-
sources idoines y sonent affectées.

La proposition de transformer I'Administration fédérale des douanes (ci-aprés : AFD) en un Office
fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres est également intéressante, en lien avec 'exploi-
tation des données PNR. || s'agit de poser ici la question du réle de I'AFD, notamment dans le contrdle
des frontiéres dans les aéroports. L'accord entre le canton de Genéve et le Corps des gardes-frontiére
(Cgfr) pourrait au final s'avérer les prémices d'une évolution. A I'heure de fa fermeture des frontiéres -
en temps de Covid-18, il est apparu pour le moins incongru que deux autorités différentes se parta-
gent la responsabilité d'une frontiére, selon qu'elle est intérieure ou extérieure. Et si Genéve avait
décidé de ne pas fermer ia frontiére extérieure ? En outre il devient impératif de renforcer les effectifs
qui effectuent les contréles aux frontiéres.
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Vernehmlassung i. S. «Sicherheitspolitischer Bericht»

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Daflr danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen;

Dass der Sicherheitspolitische Bericht kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden soll, wird be-
grisst, ebenso die Reduktion des vorliegenden Entwurfes gegeniber den bisherigen Sipol B im
Umfang um rund die Hélfte. Die Entwicklungen im Bereich der Sicherheitspolitik im Vergleich zu
friiheren Jahrzehnten sind deutlich dynamischer und volatiler verlaufen sowie auch internationa-
ler geworden, was eine regelmassigere Uberpriifung der eigenen Position in angemessener
Form bedingt. Die im Bericht aufgeflihrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspoliti-
schen Ziele sind jedoch zu konkretisieren. Dabei sollen die wichtigsten Projekte genannt und
mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes versehen werden.

Im Bericht wird richtigerweise festgehalten (Kap. 4.2.8), dass die erfolgreiche Bewaltigung
von Ereignissen eine sichere, hochverfligbhare Kommunikation und Datenlbertragung vo-
raussetzt. Diese Erkenntnis wurde bereits vor Uber zehn Jahren gewonnen. Die rechtlichen
Voraussetzungen sind gegeben. Nach wie vor fehlt es aber an einem konkreten Projektauf-
trag. Wir fordern, dass im Sicherheitspolitischen Bericht festgehalten wird, dass die Beschaf-
fungsprozesse fir solche prioritaren Projekte massiv beschleunigt werden missen. Andern-
falls wird die Schweiz mehrere der formulierten Ziele nicht oder zumindest nicht rechtzeitig
umsetzen kdnnen.

Im Weiteren verweisen wir auf die Stellungnahmen der Konferenz der Kantonalen Justiz-
und Polizeidirektorinnen und -direktoren sowie der Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz,
Feuerwehr (RK MZF).



Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorzlglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fur den Regierungsrat

Benjamin Mihlemann  Hahsjérg Dirst
Landesstatthalter Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch
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Sicherheitspolitischer Bericht

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwahn-

tem Geschaft zu aussern. Daflr danken wir Ihnen bestens.

1. Allgemeine Bemerkungen

Die Regierung begrusst, dass die sicherheitspolitischen Berichte kinftig alle vier
Jahre vorgelegt werden sollen und dass der vorliegende Entwurf gegentber den bis-
herigen Sipol B im Umfang um rund die Halfte reduziert wurde. Die sicherheitspoliti-
sche Lage auf dem europaischen Kontinent und in der Welt hat sich in den letzten
Jahren teilweise verscharft. Die internationalen Entwicklungen sind von hoher Ge-
schwindigkeit und Ungewissheit gepragt. Auf diese Veranderungen muss die
Schweiz reagieren. Da die sicherheitspolitischen Berichte jeweils die Grundlagen,
Strategien und Prioritaten unseres Landes im Umgang mit den Bedrohungen und
Gefahren darstellen, ist eine Erhohung der Publikationskadenz des sicherheitspoliti-

schen Berichts folgerichtig und eine Kirzung desselben zielftihrend.

Die im Bericht aufgefihrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen

Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Projekte zu nennen und mit
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einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu versehen. Die im
Bericht aufgefuihrten Massnahmen entsprechen 6fters eher Absichtserklarungen.
Wesentlich sind aber die konkreten Umsetzungsmassnahmen zur Zielerreichung. Im
vorliegenden Entwurf wird der Lage (Kapitel 2) jedoch noch zu breiter Raum gewabhrt,
wahrend die Massnahmen zur Umsetzung (Kapitel 4) zu wenig konkret ausgearbeitet

sind.

Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktfiihrung ist als zentrale
Massnahme die Beschleunigung der Beschaffungsprozesse aufzufuhren. Dies gilt fur
Rustungsgiter im Allgemeinen und fur den Bereich der Bodentruppen und den Cy-
berbereich im Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Empfehlungen im Bericht
Uber die Beschaffungen des Eidgendssisches Departements fur Verteidigung Bevol-
kerungsschutz und Sport VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fur deren Umset-
zung aufzuzeigen. Die Schweiz muss auf die sich verdndernden Bedrohungen und
Gefahren rasch und richtig reagieren konnen. Mit den heute gangigen Beschaffungs-
prozessen ist dies nicht moglich. Sie sind daher entsprechend anzupassen.

2. Bemerkungen zu einzelnen Punkten des sicherheitspolitischen Berichts

A. Bemerkungen zu Kapitel 2: Lage

Europa (zZiff. 2, S. 2,7, 8)

Im Bericht ist konsequent zwischen Europa als geopolitischem Begriff und der
Europaischen Union als Staatenverbund aus 27 europaischen Staaten zu unter-
scheiden. Wo sich der Text auf den Konflikt zwischen Russland und der Ukra-
ine bezieht, ist "an der Peripherie" wegzulassen und stattdessen "in Osteuropa"
zu schreiben. Andernfalls wird ein europdischer Konflikt zu einem Konflikt "an

der Peripherie", sodass eine vermeintlich erhdhte Sicherheit suggeriert wird.

Gross- und Regionalméchte (zZiff. 2, S. 3, 7-10, 17)

Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als Grossméchte
bezeichnet, wobei China und Russland die USA punktuell herausfordern. Soll
damit dargestellt werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Super-

macht ist, so ist dies klarzustellen.



Die Regionalméchte, insbesondere solche mit Bezug zur Schweiz, sind explizit
aufzufuhren. Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom Konkurrenzkampf ein-
zelner Regionalméchte betroffen sein. Es ist daher wichtig, zumindest die fur

die Schweiz bedeutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

USA - Administration Biden (Ziff. 2.2, S. 9f.)

Den jungsten Veranderungen in der US-Aussen- und Sicherheitspolitik ist
Rechnung zu tragen. Seit der Ablésung der Administration Trump haben sich
verschiedene auch sicherheitspolitische Veranderungen ergeben (Beziehungen
zur Nato, zu den Rustungskontrollregimen, zur Nahostpolitik), die sich auf die

Lage auswirken kénnen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Gesellschaftliche Polarisierung (Ziff. 2.3, S. 12 f.)

Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwischen Arm und Reich — ver-
scharft durch Covid-19-Pandemie — und der damit einhergehenden und tenden-
ziell zunehmenden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen. Dieses
Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Extremismus,
Gewalt, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektivlosigkeit, Sozialhilfeabhéngigkeit).

Schweizer Staatsangehdrige in Krisengebieten (Ziff. 2.3.5, S. 17)

Im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten wird auf die mogliche Gefahr-
dung Schweizer Staatsangehdriger in Krisengebieten hingewiesen. Die
Schweiz muss befahigt sein, jederzeit und weltweit den grésstmdglichen Schutz
ihrer Burgerinnen und Burger zu gewahrleisten. Dies schliesst insbesondere die
sichere Ruckfihrung gefahrdeter Personen durch eigene Mittel ein. Der Bericht
ist deshalb mit konkreten Massnahmen zum Schutz und zur Ruckfliihrung ge-
fahrdeter Personen zu ergédnzen. Konkrete Optimierungsmassnahmen sind auf-
zuzeigen (z.B. Beschaffung von adaquaten Lufttransportmitteln, Einsatz von

Schweizer Sonderoperationskraften).

Massenvernichtungswaffen (Ziff. 2.3.6, S. 17 f.)

Im Zusammenhang mit der "Bedrohungslage Schweiz" wird die Entwicklung
und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefihrt darunter Nuklearwaffen
sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemische und biologische Be-

reich fehlt, ist aber im Bericht ebenso aufzufihren. Die Schweiz verfugt tber



zahlreiche chemische und biologische Labore sowie ein breites Wissen in die-
sen Bereichen. Die internationalen Exportkontrollregime umfassen auch diese

fur terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9, S. 19f.)

Der Titel ist in "Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse” umzubenennen.
Bei den im Erlauterungstext aufgefiihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht
zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kdnnen die
erwahnten Naturgefahren bei einem allfalligen Ereignis die Sicherheit der Be-
volkerung in einer bestimmten Region gefahrden. Auch wenn es sich um Gross-
ereignisse handelt, miissen diese nicht zwingend das Ausmass einer Notlage

oder Katastrophe annehmen.

Bei den Naturgefahren sind Waldbrande als mégliche Folgen von Hitzewellen
und Trockenheit erwahnt. Der Begriff Waldbrande ist zu eng gefasst und ist

durch "Vegetationsbrande" zu ersetzen.

Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern. Insbe-
sondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlorgas),
welche sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit
einer grossen Anzahl Personen geféhrdet werden. Solche Ereignisse erfordern

eine rasche Intervention der Einsatzkrafte, insbesondere der Feuerwehr.

Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials im Bericht als zu den gross-
ten Risiken beziglich Naturkatastrophen in der Schweiz bezeichnet. lhnen ist
daher bereits bevor ein solches Ereignis eintritt, besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Es sind daher unter den Massnahmen konkrete Schritte zur préaven-
tiven Reduzierung von Schaden und der Schadensbewaéltigung aufzufihren.
Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbebenversiche-
rung oder eine obligatorische Eventualverpflichtung, wie sie zurzeit im Bun-

desparlament diskutiert wird, in der Schweiz ist zu thematisieren.



Bemerkungen zu Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Kooperation und Neutralitat (Ziff. 3.1, S. 23)

Im Selbstverstandnis einer breiten — auch auslandischen — Offentlichkeit steht
traditionsgemass die Neutralitat der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspo-
litischen Wahrnehmung. Der Abschnitt ist deshalb wie folgt neu zu formulieren:
"Neutralitat und Kooperation: Der Kerninhalt der schweizerischen Neutralitat —
keine Unterstlitzung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt —
dient dazu, sich aus bewaffneten Konflikten herauszuhalten und die Unpartei-
lichkeit zu wahren. Die Schweiz kooperiert jedoch sicherheitspolitisch insbeson-
dere mit europaischen Staaten. Sie ist international stark vernetzt und will

grundsatzlich mit allen Staaten gute Beziehungen pflegen.”

Miliz und Dienstpflicht (zZiff. 3.1, S. 23)

Das Schweizer Milizprinzip ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom
auslandischen Milizverstandnis unterscheidet. In der Schweiz und im Firsten-
tum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand:
2020). Dazu zahlen neben Orts- und Stitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebs-
feuerwehren jedoch nur 17 Berufsfeuerwehren. Armee, Zivilschutz und auch die
Feuerwehr legen Besténde fest, daher mussen sie Uiber das noétige Personal
verfugen. Fur den Zivildienst gilt dies nicht, da es sich dabei um einen Ersatz-
dienst handelt. Wirde kein Militardiensttauglicher einen Gewissenskonflikt gel-
tend machen, ware kein Zivildienst erforderlich. Zudem wurde wahrend der Co-
vid-Krise deutlich, dass sich der Zivildienst kaum eignet, um die zivilen Behor-
den in einer Krise zu unterstitzen. Seine Angehdérigen sind nicht in Formationen
eingeteilt, werden nicht durch eigene Kader gefiihrt und kénnen auch nicht in-
nert weniger Tage in den Einsatz gelangen. Daher soll der Zivildienst in die Zi-
vilschutzorganisationen integriert werden kénnen. Der Abschnitt ist neu zu for-
mulieren: "Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprin-
zip kénnen die Burgerinnen und Birgern neben- oder ehrenamtliche Amter und
Aufgaben Ubernehmen. Auch das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem
auf. Entsprechend haben Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu tiberneh-
men. Die Dienstpflicht wird grundséatzlich auf eine Grundausbildung und wei-

tere, Uber mehrere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einsétze verteilt. Armee,



Zivilschutz, Zivildienst und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren da-
rauf. Die sicherheitspolitischen Instrumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr

missen dabei Uber das nétige Personal verfigen.”

Bemerkungen zu Kapitel 4. Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente

der Sicherheitspolitik

Armee (Ziff. 4.1, S. 28 f.)

Die Kantone sind bei der Nennung der Unterstitzungsaufgabe der zivilen Be-
horden explizit aufzufihren. Die seit Jahrzehnten enge und zielfihrende Zu-
sammenarbeit von Armee und Kantonen ist hervorzuheben: "Die Armee unter-
stutzt die zivilen Behorden im Inland, insbesondere die Kantone, wenn deren
Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisenlagen aller Art. Die
Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensforderung sowie an der Ka-

tastrophenhilfe im Ausland."

Bevolkerungsschutz (Ziff. 4.1, S. 28)

Der Bevolkerungsschutz ist keine Organisation, sondern ein Verbundsystem.
Die Kantonalen Fiuhrungsorganisationen (KFO) als zentrale Organe in der Kri-
senbewaltigung missen genannt werden. Fir Dritte ist mindestens ein Beispiel
aufzufiihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee, die als Partner (aber
nicht als Partnerorganisation) des Bevolkerungsschutzes mit den Kantonalen
Territorialverbindungsstaben (KTVS) in den KFO vertreten ist. Der erste Teil
des entsprechenden Absatzes soll daher neu lauten: "Der Bevolkerungsschutz
ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisationen Polizei, Feu-
erwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz. Er ist zustan-
dig fir den Schutz der Bevolkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastro-
phen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen Filhrungsorganisatio-
nen (KFO) arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie Dritte (z.B. Armee) in
Vorsorge und Ereignisbewdltigung zusammen. Die Fuhrung und die Mittel lie-

gen grésstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...]."

Feuerwehr (Ziff. 4.1, S. 28)
Zwischen der Polizei und der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) ist ein Ab-

schnitt fur die Feuerwehr einzufigen, um ihr den notwendigen Stellenwert ein-



zuraumen: "Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Bran-
den, Naturereignissen, Einstlrzen, Unféallen oder ABC-Ereignissen zum Schutz
von Menschen, Tieren, Umwelt und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der
gesamten Schweiz innert weniger Minuten und in der zur Ereignisbewaltigung
erforderlichen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst, dass
eine genldgende Anzahl Angehdrige der Feuerwehren fur die Intervention be-
reitstehen und diese Uber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen
verfligen. Die Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet mit ihren kommuna-
len Feuerwehren, Stutzpunkten, Berufselementen sowie betrieblichen Feuer-
wehren wahrend 365 Tage im Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Bei-

trag zur Sicherheit der Bevélkerung."

Zivildienst (Ziff. 4.1, S. 29)

Der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militérdienst leisten, da er militardienst-
tauglich ist. Er will dies jedoch aus Gewissensgrinden nicht tun. Der zweite
Satz suggeriert, dass die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen eine pri-
mare Aufgabe des Zivildienstes ist, was gemass Zivildienstgesetz nicht der Fall
ist. So werden in Art. 4 Abs. 1 Zivildienstgesetz (ZDG; SR 824.0) acht Bereiche
genannt, in denen der Zivildienst tatig werden kann. Die Vorbeugung und Be-
waltigung von Katastrophen und Notlagen steht dabei an letzter Stelle. Es han-
delt sich beim Zivildienst nicht um Einsatze ganzer Formationen. Wie auch der
Zivilschutz ist es keine Ersteinsatzorganisation, der Zivilschutz kann aber in ein-
zelnen Kantonen bereits als Pikettformationen innerhalb von Stunden aufgebo-
ten werden. Der Abschnitt ist neu zu formulieren: "Der Zivildienst ist der zivile
Ersatzdienst fur Militdrdiensttaugliche, die den Militardienst aus Gewissensgrun-
den nicht leisten wollen. Sie kénnen gemass Zivildienstgesetz Einsétze bei Ka-
tastrophen und Notlagen, [...], leisten. Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt
ergdnzend zu jenem von Zivilschutz und Armee; er kann die Durchhaltefahigkeit
im Bevolkerungsschutz starken. Zivildienstleistende kdnnen nach einer Aufge-
botsfrist von rund zwei Wochen als einzelne Personen zum Einsatz gelangen.
Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen
werden innerhalb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zi-

vilschutz insbesondere in mittel- und langfristiger Perspektive gepruft.”



Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen (Ziff. 4.2.8, S. 38)
Der Bevolkerungsschutz ist keine Organisation, sondern ein Verbundsystem.
Der erste Satz ist wie folgt umzuformulieren: "Das Verbundsystem Bevolke-
rungsschutz mit seinen Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesund-
heitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz) ist das primére Instrument zur

Bewaéltigung von [...]".

Die Prufung der zukunftigen Nutzung der sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist
eine Massnahme zur Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen.
Sie ist daher in den Abschnitt Uber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen auf
die Seite 39 zu verschieben und als zweiter Punkt in den Abschnitt "Zur Star-

kung des Schutzes [...]" einzufligen.

Die meist unterirdischen sanitatsdienstlichen Schutzanlagen mit ihren oft engen
Verhaltnissen sind fir Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden
zudem kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angst vor Verschittung
bei einem Nachbeben besteht. Die mdgliche Verwendung von sanitatsdienstli-

chen Schutzanlagen im Falle von Erdbeben oder Pandemien ist zu streichen.

Der Hinweis, dass in den letzten Jahren diverse Projekte zum Thema "sichere,
hochverfiighare Kommunikation und Datenlibertragung™ lanciert wurden, sugge-
riert, dass diesbezuglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist
aber, dass im Moment alle Projekte stocken und teilweise vom Bundesamt fir

Bevolkerungsschutz BABS in Uberprifung sind. Dies ist hier anzumerken.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behorden des Krisenmana-
gements (Ziff. 4.2.9, S. 391.)
In diesem Abschnitt sind die KFO aufzuftihren. Die KFO sind das wichtigste

Fuhrungsgremium im Krisenmanagement der Kantone.

Dienstpflichtsystem (Ziff. 4.2.9, S. 41)

Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwahnen, weil er kein si-
cherheitspolitisches Instrument darstellt, welches fur die erfolgreiche Bewalti-
gung einer Krise notwendig ist: "Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewalti-
gung, dass alle sicherheitspolitischen Instrumente einsatzfahig sind, auch jene,
die ganz oder teilweise auf dem Dienstpflichtsystem basieren: Armee, Zivil-

schutz und Feuerwehr."



Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell bei den
Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfullung der Dienstpflicht
basiert immer auf einem gewissen Grad an Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung
zum Dienst in der Regel wenig zielfihrend ist. Dies bedingt jedoch eine Ent-
wicklung des Dienstpflichtsystems mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat:
"Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwicklun-
gen und Bedurfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und

Dienstpflicht im Vordergrund steht, speziell bei den Feuerwehren."

Verbesserung der Bestande (Ziff. 4.2.9, S. 41)

Es geht nicht um die Verbesserung der Bestande, diese sind in Armee und Zi-
vilschutz festgelegt. Es geht darum, die notwendigen Bestande sicherzustellen.
Die Diskussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist seit Jah-
ren initiiert. Wir empfehlen als konkrete Massnahme die bewusste Erhéhung
bzw. Forderung des Frauenanteils aufzufiihren. Dartber hinaus stellt sich bei
den Frauen die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutterschaft)
besonders deutlich. Der Abschnitt soll neu lauten: "Sicherstellung der notwendi-
gen Besténde von Zivilschutz und Armee, z.B. durch Integration von Zivildienst-
leistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Militdrdienst und Zi-

villeben."

Abschliessend bedanken wir uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral de la défense,

de la protection de la population et des sports DDPS
Madame la Conseillére fédérale

Viola Amherd

Palais fédéral Est

3003 Berne

Par email : patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Delémont, e 15 juin 2021

Rapport sur la politique de sécurité - ouverture de la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura accuse réception de votre courrier relatif a
la procédure de consultation notée sous rubrique et il vous remercie de I'avoir consulté.

Il accueille trés favorablement la nouvelle teneur et la cadence plus rapprochée de la publication
du rapport sur la politique de sécurité.

Pour le reste, le Gouvernement jurassien n’a pas de remarque a formuler.
Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement de la République et

Canton du Jura vous présente, Madame la Conseillére fédérale, ses salutations les plus
respectueuses.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTGN 1314) BURA

Nathalie Barthoulot v : ,;_._ _ . _'" '- éladys \Lmkler Doco

Présidente B / Chancellere d'Etat
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Luzern, 23. August 2021

Protokoll-Nr.: 949

Sicherheitspolitischer Bericht

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir Ihnen fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und dussern uns wie folgt.

Wir unterstiitzen grossmehrheitlich die Stellungnahme der Regierungskonferenz Militar, Zivil-
schutz und Feuerwehr (RK MZF). Dabei sind vor allem die folgenden Punkte fir uns von be-
sonderer Bedeutung:

— Erhohte Publikationskadenz und Kiirzung: Wir begriissen, dass die sicherheitspoliti-
schen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. Ebenso begriissen wir,
dass der vorliegende Entwurf gegeniiber den bisherigen Berichten im Umfang um rund
die Halfte reduziert wurde. Dadurch kann adéquat auf die verscharfte sicherheitspoliti-
sche Lage reagiert und mit dem hohen Tempo der internationalen Entwicklungen Schritt
gehalten werden.

— Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Um-
setzung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten
Projekte zu nennen und mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projekten-
des zu versehen. Die im Bericht aufgeflihrten «Massnahmen» haben éfters eher den
Charakter von Absichten, mit denen der Leser nur wenig anfangen kann. Im vorliegenden
Entwurf wird der Lage (Teil 2) noch zu breiten Raum gewéhrt, wahrend die Massnahmen
zur Umsetzung (Teil 4) zu wenig konkret ausgearbeitet sind. Gerade diese Massnahmen
interessieren jedoch die politischen Gremien in Bund und Kantonen.
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Bemerkungen zu den einzelnen Passagen im Bericht

Zu Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele (Ziff. 3.1, S. 23) — Miliz und Dienst-
pflicht

Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu wie folgt lauten: «Milizprinzip und Dienstpflicht-
system: Nach dem Schweizer Milizprinzip kénnen die Birgerinnen und Biirgern neben- oder
ehrenamtliche Amter und Aufgaben Gbernehmen. Auch das Dienstpflichtsystem baut auf
dem Milizsystem auf. Entsprechend haben Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu lber-
nehmen. Die Dienstpflicht wird grundsatzlich auf eine Grundausbildung und weitere, Uber
mehrere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einséatze verteilt. Armee, Zivilschutz, Zivildienst
und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren darauf. Die sicherheitspolitischen In-
strumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr missen dabei Giber das nétige Personal verfu-
gen.».

Wir begriinden die Anderungsvorschlége fiir die Formulierungen wie folgt: 1.) Mi-
lizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um eine Art
Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom ausléandischen
Milizverstandnis unterscheidet. 2.) «weitaus grésste Teil der Feuerwehr»: In der
Schweiz und im Firstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorgani-
sationen (Stand: 2020). Dazu zdhlen neben Orts- und Stiitzpunktfeuerwehren auch
174 Betriebsfeuerwehren jedoch nur 17 Berufsfeuerwehren. 3.) Armee, Zivilschutz
und auch die Feuerwehr legen Bestande fest, daher miissen sie Uiber das nétige Per-
sonal verfligen. Fur den Zivildienst gilt dies nicht, da es sich dabei um einen Ersatz-
dienst handelt. Der Zivildienst hat aber in der Bewaltigung von Katastrophen und Not-
lagen, wie aktuell wahrend der Corona-Krise, bewiesen, dass er durchaus {iber das
Potenzial verfugt, einen wichtigen Beitrag zu leisten. Um dessen personelle Ressour-
cen im Bedarfsfall effektiv einsetzen zu kénnen und die Alimentierung des Zivilschut-
zes sicherzustellen, soll der Zivildienst in die Zivilschutzorganisationen integriert wer-
den.

Zu Kapitel 3 (Ziff. 3.3, S. 24): Sicherheitspolitische Ziele

Das Uibergeordnete Ziel der Sicherheitspolitik nimmt im Bericht eine marginale Rolle ein und
wird lediglich ganz kurz und auch noch weit hinten im Bericht unter Kapitel 3.3 abgehandelt.
Das einem Strategiepapier zugrundeliegende, lUibergeordnete Ziel verdient als sinnstiftendes
Element jedoch eine zentrale Rolle im Bericht. Ausfuhrungen zum sicherheitspolitischen Ziel
sind gleich zu Beginn des Berichts in oder unmittelbar nach der Einleitung, im Kapitel tber
die Ziele und im Fazit zu platzieren. Vorstellbar wére beispielsweise ein Verweis auf den
Zweckartikel in der Bundesverfassung (Art. 2), namentlich auf die dort erwahnte Unabhén-
gigkeit des Landes und eine kurze Erlduterung dariber, was der Bundesrat unter der Wah-
rung der Unabhangigkeit im sicherheitspolitischen Kontext versteht.

Zu Kapitel 4: Umsetzung (Ziff. 4.1, S. 28) — Bevélkerungsschutz

Die vorliegende Formulierung ermdglicht unterschiedliche Interpretationen. Der erste Teil des
entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu lauten: «Der Bevélkerungsschutz ist ein
Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheits-
wesen, technische Betriebe und Zivilschutz. Er ist zusténdig fir den Schutz der Bevélkerung
und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kanto-
nalen FlUhrungsorganisationen (KFO) arbeiten die finf Partnerorganisationen sowie Dritte
(z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Fihrung und die Mittel lie-
gen grosstenteils in der Verantwortung der Kantone. (...).»
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Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Entwurf hervor-
gehen konnte — er ist ein Verbundsystem. Die KFO als zentrale Organe in der Krisenbewalti-
gung miissen genannt werden. Fur Dritte ist mindestens ein Beispiel aufzufiihren. Der Vor-
schlag bezieht sich auf die Armee, die als Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des
Bevdlkerungsschutzes mit den Kantonalen Territorialverbindungsstében (KTVS) in den KFO
vertreten ist.

Zu Kapitel 4: Umsetzung (Ziff. 4.1, S. 28) — Feuerwehr

Zwischen den Abschnitten zur Polizei und zur Eidgendssischen Zollverwaltung ist der fol-
gende Abschnitt einzufligen, um der Feuerwehr nebst den anderen namentlich genannten
Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den notwendigen Stellenwert einzurdumen: «Die Feu-
erwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Bréanden, Naturereignissen, Einstiirzen,
Unfallen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt und Sachwerten.
Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz innert weniger Minuten und in der zur Er-
eignisbewaltigung erforderlichen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst,
dass eine genligende Anzahl Angehdérige der Feuerwehren fir die Intervention bereitstehen
und diese Uber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfligen. Die Feuerwehr
ist kantonal organisiert und bildet mit ihnren Berufselementen, Stlitzpunkten und kommunalen
sowie betrieblichen Feuerwehren wahrend 365 Tagen im Jahr rund um die Uhr einen unver-
zichtbaren Beitrag zur Sicherheit der Bevdlkerung.»

Zu Kapitel 4 (Ziff. 4.2.8, S. 38): Umsetzung — Stérkung des Schutzes vor Katastrophen und
Notlagen

o Der erste Satz ist wie folgt umzuformulieren: «Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz
mit seinen Partnerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Be-
triebe und Zivilschutz) ist das primare Instrument zur Bewaltigung von [...]». Der Bevolke-
rungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Entwurf hervorgehen
kénnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. entsprechende analoge Ausfiihrungen zu Kapi-
tel 4: Umsetzung — Bevolkerungsschutz).

¢ Auf die Nennung des Anfang 2021 in Kraft getretenen Gesetzes Giber den Bevdlkerungs-
schutz und den Zivilschutz ist zu verzichten. In diesem Teil des Berichts sollen nur die
Umsetzung der zu ergreifenden Massnahmen abgebildet und nicht in die Vergangenheit
geblickt werden.

¢ Die mdgliche Verwendung von sanitétsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von Erdbeben
oder Pandemien ist zu streichen. Die meist unterirdischen Anlagen mit ihren oft engen
Verhéltnissen sind flir Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden zudem
kaum unterirdische Anlagen aufsuchen, da die Angst vor einer Verschittung bei einem
Nachbeben besteht.

o Der Hinweis, dass in den letzten Jahren diverse Projekte zum Thema «sichere, hochver-
fugbare Kommunikation und Datenlibertragung» lanciert wurden, suggeriert, dass diesbe-
zlglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber, dass im Moment alle
Projekte stocken und teilweise vom Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz (BABS) in Uber-
priifung sind. Wir schlagen vor, dies hier anzumerken.

Zu Kapitel 4: Umsetzung — Stdrkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden des Kri-
senmanagements (Ziff. 4.2.9, S. 40)

In diesem Abschnitt sind die kantonalen Fiihrungsorganisationen (KFO) aufzufihren. Sie
sind das wichtigste Flihrungsgremium im Krisenmanagement der Kantone.
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Zu Kapitel 4: Umsetzung (Ziff. 4.2.9, S. 41) — Dienstpflichtsystem

Der Abschnitt soll neu wie folgt lauten: «Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung,
dass alle sicherheitspolitischen Instrumente einsatzféhig sind, auch jene die ganz oder teil-
weise auf dem Dienstpflichtsystem basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr. (...) Gleich-
zeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwicklungen und Bedlirfnisse
anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Dienstpflicht im Vordergrund steht,
speziell bei den Feuerwehren.» Der Zivildienst ist an dieser Stelle nicht zu erwéhnen, weil er
nicht primar ein sicherheitspolitisches Instrument darstellt, welches fir die erfolgreiche Be-
waltigung einer Krise notwendig ist. Weiter stellt die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf
und Familie speziell bei den Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfiillung
der Dienstpflicht basiert immer zu einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflich-
tung zum Dienst in der Regel wenig zielflihrend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung
des Dienstpflichtsystems mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat.

Zu Kapitel 4: Umsetzung (Ziff. 4.2.9, S. 41) — Verbesserung der Besténde

Dieser fiir uns sehr wichtige Abschnitt soll wie folgt pragnanter formuliert werden: «Die not-
wendigen Bestédnde von Zivilschutz und Armee sind unbedingt sicherzustellen, z.B. durch In-
tegration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Militar-
dienst und Zivilleben.» Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestande, diese sind in Ar-
mee und Zivilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Bestédnde sicherzustellen.
Die Diskussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist ldngst initiiert. Spates-
tens der Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Mérz 2016) hat die Diskussion erdff-
net. Auch in den Medien und der interessierten Offentlichkeit ist dies ein Thema. Der Satz
«Initilerung einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems» ist daher zu
streichen. Zudem empfehlen wir, als konkrete Massnahme die bewusste Erhéhung bezie-
hungsweise Férderung des Frauenanteils aufzufuhren. Dariiber hinaus stellt sich bei den
Frauen die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutterschaft) besonders deut-
lich.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der RK MZF.
Freundliche Grisse
oL

Paul Winiker

Regierungsrat
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Justiz- und Sicherheitsdirektion. Sicherheitspolitischer Bericht. Stellungnahme

Sehr geehrter Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 erdffnete das Eidg. Departement fur Verteidigung, Bevélke-
rungsschutz und Sport (VBS) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren zum neuen
Sicherheitspolitischen Bericht. Fir die Moglichkeit zur Stellungnahme bedanken wir uns herz-

lich.

1

Zentrale Punkte

Wir erlauben uns in der Folge drei zentrale Punkte aufzufiihren; zusatzliche Kommentare er-
scheinen im Anhang.

Erhohte Publikationskadenz und Kiirzung: Der Kanton Nidwalden begrisst, dass die
sicherheitspolitischen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. Ebenso
begriissen wir, dass der vorliegende Entwurf gegentber den bisherigen Sipol B im Um-
fang um rund die Halfte reduziert wurde.

Begrindung:

Die sicherheitspolitische Lage auf dem europaischen Kontinent und in der Welt hat sich
in den letzten Jahren "teilweise verscharft" (S. 2). Im Bericht wird zudem auf das "grosse
Tempo" und die "Ungewissheit" hingewiesen, von denen die internationalen Entwicklun-
gen gepragt sind (S. 2). Auf diese Veranderungen muss die Schweiz reagieren. Da die
Sicherheitspolitischen Berichte jeweils die Grundlagen, Strategien und Prioritdten unse-
res Landes im Umgang mit den Bedrohungen und Gefahren darstellen, ist eine Erhé-
hung der Publikationskadenz folgerichtig. Damit wird zudem ein von politischen Kreisen
langst formuliertes Desiderat erflilt. So kénnen dem Parlament "die jeweiligen Zusam-
menhange zwischen Bedrohungslage und Fahigkeiten der Armee aufgezeigt werden,
und das Parlament kann in Kenntnis derselben seine Schwergewichte setzen. Es kann
mit anderen Worten alle vier Jahre dariiber entscheiden, in welchen Bereichen Schwa-
chen im Fahigkeitsspektrum der Armee in Kauf genommen werden, und wo diese ande-
rerseits rasch geschlossen werden missen.” Eine Kurzung des Textes gegeniber den
bisherigen Sipol B ist vor diesem Hintergrund zielfihrend.
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Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefihrten Massnahmen zur Um-
setzung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigs-
ten Projekte zu nennen und mit einer Angabe (iber den geplanten Zeitpunkt des Projekt-
endes zu versehen.

Begrindung:

Die im Bericht aufgeflhrten "Massnahmen" haben 6fters eher den Charakter von Ab-
sichten, mit denen der Leser nur wenig anfangen kann. Es sind aber die konkreten Um-
setzungsmassnahmen zur Zielerreichung, welche die Akteure in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft interessieren. Im vorliegenden Entwurf wird der Lage (Teil 2) jedoch noch
zu breiten Raum gewahrt, wahrend die Massnahmen zur Umsetzung (Teil 4) zu wenig
konkret ausgearbeitet sind. Gerade diese Massnahmen interessieren jedoch die politi-
schen Gremien in Bund und Kantonen.

Beschleunigung der Beschaffungsprozesse: Im Kontext der verstarkten Ausrichtung
auf hybride Konfliktfihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleunigung der Beschaf-
fungsprozesse aufzufiihren. Dies gilt fir Ristungsguter im Allgemeinen und fir den Be-
eich der Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschla-
gigen Empfehlungen im Bericht ber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der
grobe Zeitplan fiir deren Umsetzung aufzuzeigen.

Begrindung:

Im vorliegenden Berichtsentwurf wird darauf hingewiesen, dass die internationalen Ent-
wicklungen weiterhin "von grossem Tempo gepragt" sind (S. 2) und dass "das Tempo
der Veranderungen der internationalen Lage in den letzten Jahren noch héher geworden
ist" (S. 24). Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf die sich verandernden Bedro-
hungen und Gefahren "rasch und richtig reagieren” (S. 2) kdnnen muss. Bei den heute
gangigen Beschaffungsprozessen ist dies nicht moglich. Sie sind daher entsprechend
anzupassen.

Detaillierte Bemerkungen

Kapitel 2: Lage

Grossmaéchte: Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als "Gross-
méachte" bezeichnet (S. 3, 7-10, 17.)." Dabei fordern China und Russland die USA offen-
bar "punktuell" heraus. Die zweimal verwendeten Satzteile "fordert die Dominanz der
USA punktuell heraus" (S. 10) sind zu streichen.

Begrindung:

Unter "konkurrierende(n) Grossméachte(n)" (S. 9) ist es Ublich, dass man sich herausfor-
dert. Auch die USA fordern China und Russland heraus. Soll mit "punktuell" dargestellt
werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Supermacht ist, so ist dies ent-
sprechend deutlich festzuhalten.

USA - Administration Biden: Den jingsten Veranderungen in der US-Aussen- und Si-
cherheitspolitik ist Rechnung zu tragen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Begrindung:

Seit der Ablésung der Administration Trump haben sich verschiedene auch sicherheits-
politische Veranderungen ergeben (Beziehungen zur Nato, zu den Rustungskontrollre-
gimen, zur Nahostpolitik) die sich auf die Lage auswirken kdnnen.

1 Dabei ist die Reihenfolge der Nennungen weder konsequent noch nachvollziehbar (z.B. alphabetisch, historisch). So wird
zunachst "Russland, China [und], die USA" — genannt (S. 3); dann USA, Russland und China (S. 9f.).
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- Russland - Gesellschaftsmodell: Im Zusammenhang mit Russland wird auf dessen
"Gesellschaftsmodell" (S. 10) verwiesen. Dieser Ausdruck ist wegzulassen oder das ent-
sprechende Modell zu erklaren.

Begrundung: Mit dem Untergang der Sowjetunion konnte auch deren "Gesellschaftsmo-
dell" iberwunden werden. Der Berichtsentwurf postuliert nun ein spezifisches russisches
Gesellschaftsmodell. Was sind seine Charakteristika? Wodurch unterscheidet sich die-
ses von anderen Modellen?

- Europa: Im Bericht ist konsequent zwischen "Europa"” als geopolitischem Begriff und der
"Europdischen Union" als Staatenverbund aus 27 européischen Staaten zu unterschei-
den. Wo sich der Text auf den Konflikt zwischen Russland und der Ukraine bezieht, ist
"an der Peripherie" wegzulassen und anstatt dessen "in Osteuropa” zu schreiben.

Begrundung:

Die im Bericht vorgenommene Unterscheidung der Begriffe "Europa und Russland” (S.
8) ist nicht korrekt. Bei Russland westlich des Urals und der Ukraine handelt es sich um
osteuropéische Staaten bzw. Gebiete. Moskau ist eine osteuropéische Stadt. Durch die
vorgenommene Unterscheidung wird ein europaischer Konflikt (Ukraine-Russland) zu
einem Konflikt "an der Peripherie” (S. 2, 7). Spanien beispielsweise ist ein westeuropai-
sches Land. Ein eventueller Konflikt um Gibraltar wiirde in der Schweiz wohl kaum als
Konflikt an der Peripherie verstanden werden, obwohl zwei Randstaaten darin verwickelt
waren (Grossbritannien und Spanien). Durch die Unterteilung in Europa und Russland
bzw. die Bezeichnung "Konflikt an der Peripherie" wird dem Schweizer Leser eine er-
héhte Sicherheit suggeriert; ein unzuldssiges Verfahren.

- Regionalmachte: Im Bericht werden "Regionalméchte” (S. 3) genannt. Der Begriff "Re-
gionalmachte" ist zu definieren. Diese Machte, insbesondere solche mit Bezug zur
Schweiz, sind explizit aufzuflhren.

Begrindung:

Der Begriff Regionalméchte ist unklar. Handelt es sich um Machte mittlerer Grosse? Sind
es Staaten mit besonderen wirtschaftlichen (Deutschland, Japan) oder aussenpoliti-
schen (Frankreich, Turkei) Ambitionen? Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom Kon-
kurrenzkampf einzelner Regionalmachte betroffen sein; es ist daher wichtig, zumindest
die fur die Schweiz bedeutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

- Gesellschaftliche Polarisierung: Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwi-
schen Arm und Reich - verscharft durch Covid-19 - und der damit einhergehenden und
tendenziell zunehmenden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen.

Begrindung:
Dieses Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Extremismus,
Gewalt, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit, Sozialhilfeabhangigkeit).

— Schweizer Staatsangehorige in Krisengebieten: Im Zusammenhang mit bewaffneten
Konflikten wird auf die mogliche Gefahrdung Schweizer Staatsangehdoriger in Krisenge-
bieten (S. 17) hingewiesen. Dies wird im Kontext terroristischer Aktionen nur indirekt
angesprochen ("Schweizer Interessen”, S. 15). Konkrete Massnahmen zum Schutz und
der RickfUhrung gefahrdeter Personen werden nicht beschrieben; dies ist zu ergénzen.
Konkrete Optimierungsmassnahmen sind aufzuzeigen (z.B. Beschaffung von addquaten
Lufttransportmitteln, Einsatz von Schweizer Sonderoperationskraften).
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Begrindung:

Die Schweiz muss befahigt sein, jederzeit und weltweit den grosstmaoglichen Schutz ihrer
Birgerinnen und Birger zu gewahrleisten. Dies schliesst insbesondere die sichere
Ruckfiihrung gefahrdeter Personen durch eigene Mittel ein.

- Massenvernichtungswaffen: Im Zusammenhang mit der "Bedrohungslage Schweiz"?

wird die Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefiihrt (S. 17f.).
Dabei erscheinen Nuklearwaffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemi-
sche und biologische Bereich ist im Bericht (S. 17f., 24) ebenso aufzufiihren.

Begriindung:

Die Schweiz verfligt liber zahlreiche chemische und biologische Labore sowie ein breites
Wissen in diesen Bereichen. Die internationalen Exportkontroliregime umfassen auch
diese flr terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

- Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9)
Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse» umzubenennen.

Begrindung:

Bei den im Erlauterungstext aufgefiihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht zwin-
gend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die erwahnten
Naturgefahren bei einem allfalligen Ereignis die Sicherheit der Bevdlkerung in einer be-
stimmten Region gefahrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, missen
diese nicht zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen. Bei den
Naturgefahren sind Waldbrande als mdgliche Folgen von Hitzewellen und Trockenheit
erwahnt; er soll durch «Vegetationsbrande» ersetzt werden. Weiter ist der Begriff der
Waldbrande zu eng gefasst. Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff
zu erweitern.

Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlorgas, welche
sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer grossen
Anzahl Personen gefahrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Interven-
tion der Einsatzkrafte, insbesondere der Feuerwehr.

- Erdbeben: Das Erdbeben wird im Bericht mehrfach genannt. Es sind daher unter den
Massnahmen konkrete Schritte zur praventiven Reduzierung von Schaden und der
Schadensbewaltigung aufzufiihren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligato-
rische Erdbebenversicherung in der Schweiz ist zu thematisieren.

Begrindung:

Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials als "zu den gréssten Risiken bezlg-
lich Naturkatastrophen in der Schweiz" bezeichnet (S. 20). Ihnen ist daher bereits bevor
ein solches Ereignis eintritt, besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

— Kooperation und Neutralitit: Dieser Abschnitt (S. 23) ist in der Reihenfolge und der
entsprechenden Argumentation umzustellen. Neu sollte er lauten:
"Neutralitat und Kooperation: Der Kerninhalt der schweizerischen Neutralitdt — keine Un-
terstiitzung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt — dient dazu, sich
aus bewaffneten Konflikten herauszuhalten und die Unparteilichkeit zu wahren. Die
Schweiz kooperiert jedoch sicherheitspolitisch insbesondere mit europaischen Staaten.
Sie ist international stark vernetzt und will grundsétzlich mit allen Staaten gute Bezie-
hungen pflegen.”

2 Der Titel "Bedrohungslage Schweiz" ist nicht korrektes Deutsch und unterschiedlich interpretierbar; er ist an-
zupassen.
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Begrindung:

Im Selbstverstandnis einer breiten - auch ausldndischen - Offentlichkeit steht traditions-
gemass die Neutralitat der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspolitischen Wahrneh-
mung. Dem ist durch die Umstellung Rechnung zu tragen.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit: Der Begriff "Respektierung des Volkerrechts” (S.
23) ist in den Text des Abschnitts einzufligen, jedoch aus dem Abschnittstitel zu entfer-
nen.

Begriindung:
Die Verwendung von durchgangig zwei Begriffen in den vier Abschnitten ist sinnvoll. Die
Nennung des Vdlkerrechts im Text ist ausreichend.

Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:
"Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kbnnen die Br-
gerinnen und Birgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben iibernehmen.
Auch das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Entsprechend haben
Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu tibernehmen. Die Dienstpflicht wird grundsatz-
lich auf eine Grundausbildung und weitere, Uber mehrere Jahre verteilte Ausbildungen
oder Einsatze verteilt. Armee, Zivilschutz, Zivildienst und der weitaus grosste Teil der
Feuerwehr basieren darauf. Die sicherheitspolitischen Instrumente Armee, Zivilschutz
und Feuerwehr miissen dabei Uber das noétige Personal verfligen.”

Begrindung:

1) Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um eine Art
Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom auslandischen Mi-
lizverstandnis unterscheidet. 2) "weitaus grosste Teil der Feuerwehr": In der Schweiz
und im Furstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen
(Stand: 2020). Dazu zahlen neben Orts- und Stilitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebs-
feuerwehren jedoch nur 17 Berufsfeuerwehren. 3) Armee, Zivilschutz und auch die Feu-
erwehr legen Bestédnde fest, daher mussen sie Uber das nétige Personal verflgen. Fir
den Zivildienst gilt dies nicht, da es sich dabei um einen Ersatzdienst handelt. Wirde
kein Militérdiensttauglicher einen Gewissenskonflikt geltend machen, wére kein Zivil-
dienst erforderlich. Zudem wurde wahrend der Covid-Krise deutlich, dass sich der Zivil-
dienst kaum eignet, um die zivilen Behdrden in einer Krise zu unterstitzen. Seine Ange-
hérigen sind nicht in Formationen eingeteilt, werden nicht durch eigene Kader geftihrt
und kdnnen auch nicht innert weniger Tage in den Einsatz gelangen. Daher soll der
Zivildienst in die Zivilschutzorganisationen integriert werden kdénnen.

Kapitel 4: Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Be-
hoérden explizit aufzuflhren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

"Die Armee unterstitzt die zivilen Behorden im Inland, insbesondere die Kantone, wenn
deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisenlagen aller Art. Die
Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensforderung sowie an der Katastro-
phenhilfe im Ausland.”

Begrindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfuhrende Zusammenarbeit von Armee
und Kantonen wird durch die gednderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

Bevolkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung erméglicht unterschiedliche Inter-
pretationen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu lauten:
"Der Bevolkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisati-
onen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz. Er
ist zustandig flir den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastro-
phen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen Fiihrungsorganisationen (KFO)
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arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereig-
nisbewaltigung zusammen. Die Fiihrung und die Mittel liegen grosstenteils in der Ver-
antwortung der Kantone. [...]."

Begrindung:

Der Bevolkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Entwurf
hervorgehen kdnnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Flhrungsorganisatio-
nen (KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewaltigung missen genannt werden. Fur
Dritte ist mindestens ein Beispiel aufzufiihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee,
die als Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des Bevolkerungsschutzes mit den
Kantonalen Territorialverbindungsstaben (KTVS) in den KFO vertreten ist.

— Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufligen, um der

Feuerwehr nebst den anderen namentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstru-
menten den notwendigen Stellenwert einzurdumen:
"Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Brénden, Naturereignissen,
Einstlirzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt
und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz innert weniger Minu-
ten und in der zur Ereignisbewaltigung erforderlichen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute)
und Qualitat. Das heisst, dass eine genigende Anzahl Angehdrige der Feuerwehren fur
die Intervention bereitstehen und diese Uber die notwendigen Qualifikationen und Kom-
petenzen verfiigen. Die Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet mit inren Berufs-
elementen, Stitzpunkten und kommunalen sowie betrieblichen Feuerwehren wahrend
365 Tage im Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherheit der
Bevolkerung.”

— Zivildienst: Im betreffenden Abschnitt (S. 29) sind einige Prazisierungen erforderlich.
Der erste Satz soll neu lauten:
"Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst fur Militdrdiensttaugliche, die den Militdrdienst
aus Gewissensgriinden nicht leisten wollen". (anstatt: "kénnen”)

Begriindung:

Der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militardienst leisten, da er militardiensttauglich
ist; er will dies jedoch aus Gewissensgriinden nicht tun. Durch das Verb "kdnnen" wird
suggeriert, dass es sich bei Gewissensgriinden um eine Art Krankheit handelt.

Der zweite Satz soll neu lauten:
"Sie kénnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen, [...],
leisten.”

Begrindung:

Der Satz im vorliegenden Entwurf lautet aktuell: "Sie [die Zivildienstieistenden] leisten
gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen, insbesondere in den
Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen." Die-
ser Satz suggeriert, dass die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen eine primare
Aufgabe des Zivildienstes ist, was gemass Zivildienstgesetz nicht der Fall ist. So werden
in Art 4 Abs 1 Zivildienstgesetz acht Bereiche genannt, in denen der Zivildienst tatig
werden kann. Die Vorbeugung und Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen steht
dabei an letzter Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

"Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt ergdnzend zu jenem von Zivilschutz und Armee;
er kann die Durchhaltefahigkeit im Bevolkerungsschutz starken.”
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Begriindung:

Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Die Einsatze des Zivildienstes" kann den
Eindruck erwecken, dass es sich um Einsdtze ganzer Formationen handelt. Dies wird in
unserem Formulierungsvorschlag geklart.

Der vierte Satz soll neu lauten:
"Zivildienstleistende kdnnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen als ein-
zelne Personen zum Einsatz gelangen.”

Begrindung:

Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Der Zivildienst ist nicht als Ersteinsatzorga-
nisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert” ist zu negativ. Es ist positiv und
realitdtsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist keine Ersteinsatzorga-
nisation, der Zivilschutz kann aber in einzelnen Kantonen bereits als Pikettformationen
innerhalb von Stunden aufgeboten werden.

Der letzte Satz soll neu lauten:

"Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen werden
innerhalb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zivilschutz insbeson-
dere in mittel- und langfristiger Perspektive geprift.”

Begrundung:

Diese Formulierung gibt die Fakten praziser wieder und nimmt zudem den konkreten
Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes gepriift wird, ndmlich den "Bericht lber
die Alimentierung von Armee und Zivilschutz".

— Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen: 1) Der erste Satz ist wie
folgt umzuformulieren: "Das Verbundsystem Bevolkerungsschutz mit seinen Partneror-
ganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivil-
schutz) ist das primére Instrument zur Bewaltigung von [...]". 2) Auf die Nennung des
Anfang 2021 in Kraft getretenen Gesetzes Uiber den Bevdlkerungsschutz und den Zivil-
schutz ist zu verzichten. 3) Der Abschnitt Uber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen
ist auf die Seite 39 zu verschieben und als zweiten Punkt in den Abschnitt "Zur Starkung
des Schutzes [...]" einzufligen. 4) Die mogliche Verwendung von sanitatsdienstlichen
Schutzanlagen im Falle von Erdbeben oder Pandemien ist zu streichen. 5) Der Hinweis,
dass in den letzten Jahren div. Projekte zum Thema «sichere, hochverfligbare Kommu-
nikation und Datenibertragung» lanciert wurden, suggeriert, dass diesbezlglich eine
Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber, dass im Moment alle Projekte
stocken und teilweise vom BABS in Uberpriifung sind. Wir schlagen vor, dies hier anzu-
merken.

Begrundung:

1) Der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im Entwurf
hervorgehen konnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. entsprechende analoge Ausflhrun-
gen unter Ziff. 4 oben). 2) Die Nennung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in die Ver-
gangenheit, der nichts aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umsetzung
der zu ergreifenden Massnahmen. 3) Die Priifung der zukuinftigen Nutzung der sanitats-
dienstlichen Schutzanlagen ist eine Massnahme zur Stérkung des Schutzes vor Kata-
strophen und Notlagen. Sie passt daher besser in den genannten Abschnitt. 4) Die meist
unterirdischen Sanitatsdienstlichen Schutzanlagen mit ihren oft engen Verhaltnissen
sind fir Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden zudem kaum unterirdi-
sche Anlagen aufsuchen, da die Angs vor Verschittung bei einem Nachbeben besteht.

— Stirkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden des Krisenmanagements:

In diesem Abschnitt sind die Kantonalen Flhrungsorganisationen (KFO) aufzufihren.
Zudem ist es fiir den Kanton Nidwalden entscheidend, dass davon abgesehen wird, die
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in der COVID-19-Krise ad hoc gebildete Struktur des Krisenmanagements festzuschrei-
ben.

Begrlindung: 1) Die KFO sind das wichtigste Flihrungsgremium im Krisenmanagement
der Kantone. 2) Das Krisenmanagement wurde im «Bericht zur Auswertung des Krisen-
managements in der Covid-19-Pandemie» vom 11. Dezember 2020 stark in Frage ge-
stellt. So wurde u.a. kritisiert, dass der Bundesstab Bevdlkerungsschutz und der ad hoc
Krisenstab des Bundesrates nicht weisungskonform und nicht fachgerecht eingesetzt
wurden und sich das departementale Silodenken mit zunehmender Dauer verschlim-
merte. Es ist deshalb davon abzusehen, die Strukturen des Krisenmanagements in die-
ser Konkretisierung festzuschreiben, bevor die zwingend notwendigen Verbesserungen
dargelegt wurden.

— Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu lauten:
1) "Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung, dass alle sicherheitspolitischen
Instrumente einsatzfahig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf dem Dienstpflicht-
system basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr."
Und weiter unten:
2) "Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwicklungen
und Bedurfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Dienstpflicht im
Vordergrund steht, speziell bei den Feuerwehren."

Begrindung:

1) Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwahnen, weil er kein sicherheits-
politisches Instrument darstellt, welches fur die erfolgreiche Bewaltigung einer Krise not-
wendig ist. 2) Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell bei
den Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfilllung der Dienstpflicht ba-
siert immer auf einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst
i.d.R. wenig zielflhrend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsys-
tems mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat.

— Verbesserung der Bestande: Der Abschnitt soll neu lauten:
"Sicherstellung der notwendigen Bestdnde von Zivilschutz und Armee, z.B. durch In-
tegration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Mi-
litardienst und Zivilleben."

Begrindung: Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestande, diese sind in Armee
und Zivilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Besténde sicherzustellen.
Die Diskussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist langst initiiert.
Spatestens der Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Mérz 2016) hat die Dis-
kussion erdffnet. Auch in den Medien und der interessieren Offentlichkeit ist dies ein
Thema. Der Satz "Initiilerung einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflicht-
systems" ist daher zu streichen. Zudem empfehlen wir, als konkrete Massnahme die
bewusste Erhdhung bzw. Fdérderung des Frauenanteils aufzufiihren. Darliber hinaus
stellt sich bei den Frauen die Frage nach der Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutter-
schaft) besonders deutlich.

3 Antrag

Der Kanton Nidwalden nimmt den neuen Sicherheitspolitischen Bericht zur Kenntnis und be-
antragt die oben angefiihrten Ergdnzungen zu Ubernehmen.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.
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Sarnen, 18. August 2021

Sicherheitspolitischer Bericht

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit der Stellungnahme zum Sicherheitspolitischen Bericht danken wir lhnen. Wir
begrissen insbesondere die kiirzere Publikationskadenz des Berichts und die Konzentration auf die
relevanten Themen und Massnahmen. Bei folgenden Punkten beantragen wir eine Erganzung und
Anpassung im Sicherheitspolitischen Bericht.

— Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu
konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Projekte und deren Umsetzungszeitraum zu nennen.

— Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktfihrung ist als zentrale Massnahme die
Beschleunigung der Beschaffungsprozesse aufzufiihren. Dies gilt fur Rustungsgiter im Allgemeinen
und fur den Bereich der Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die ein-
schlagigen Empfehlungen im Bericht tiber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe
Zeitplan fur deren Umsetzung aufzuzeigen.

Fur detailliertere Bemerkungen verweisen wir auf die Stellungnahme der Regierungskonferenz Militar,
Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF) vom 28. Mai 2021.

In Abweichung zur Stellungnahme der RK MZF unterstiitzen wir die vorgeschlagene Anderung in
Zusammenhang mit ,Schweizer Staatsangehérige in Krisengebieten” nicht. Auf die konkrete Nennung
von Massahmen zum Schutz und zur Rickfihrung geféhrdeter Personen ist entgegen dem Vorschlag
der RK MZF unseres Erachtens zu verzichten. Je nach Gebiet und konkreter Situation vor Ort kénnen
geeignete Massnahmen erheblich variieren. Fur alle Eventualitaten Lufttransportmittel bereit zu halten
oder schon den Einsatz von Sonderoperationskréften vorzusehen, halten wir fur nicht zielfuhrend.
Insbesondere der Einsatz solcher Sonderoperationskrafte der Schweiz in irgendeinem Land kann
unseres Erachtens operationell und sicherheitspolitisch problematisch sein, um nicht zu sagen im

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03,

staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



konkreten Fall einer Kriegshandlung gleichkommen. Im Vordergrund stehen unseres Erachtens viel
eher diplomatische Mittel und organisatorische Massnahmen, bei denen die Schweiz in der Vergan-
genheit Starken entwickeln und Erfolge erzielen konnte.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Bertick-
sichtigung unserer Ausfuihrungen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

DIW

Daniel Wyler Stefan Keiser
Landammfann Landschreiber-Stellvertreter
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Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Generalsekretariat VBS
Bundeshaus Ost

3003 Bern

patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Schwyz, 15. Juni 2021

Sicherheitspolitischer Bericht
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

VERSENDET AM 2 2. JUNI 2021

kantonschwyz @ -
2|

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie die Kantone eingeladen, in der rubrizierten Angelegen-

heit bis 18. August 2021 Stellung zu nehmen.

Fur diese Einladungen danken wir lhnen bestens, indes verzichten wir auf die Einreichung einer Ver-

nehmlassung.

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-

serer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

TO—

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

Kopie an:

— die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.

ST N

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber
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Vernehmlassung zum Sicherheitspolitischen Bericht

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie uns gebeten, zum Entwurf des neuen Sicherheitspo-

litischen Berichts (Sipol B) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese Méglichkeit. Wir er-

lauben uns in der Folge drei zentrale Punkte aufzufihren; zusatzliche Kommentare erscheinen
im Anhang. -

Erhohte Publikationskadenz und Kiirzung: Wir begrissen, dass die sicherheitspolitischen
Berichte kinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. Ebenso begriissen wir, dass der vor-
liegende Entwurf gegeniber den bisherigen Sipol B im Umfang um rund die Halfte redu-
ziert wurde.

Begriindung: die sicherheitspolitische Lage auf dem europdischen Kontinent und in der
Welt hat sich in den letzten Jahren "teilweise verschérft" (5. 2). Im Bericht wird zudem auf
das "grosse Tempo" und die "Ungewissheit" hingewiesen, von denen die internationalen
Entwicklungen geprégt sind (5. 2). Auf diese Verdnderungen muss die Schweiz reagieren. Da
die Sicherheitspolitischen Berichte jeweils die Grundlagen, Strategien und Priorititen unse-
res Landes im Umgang mit den Bedrohungen und Gefahren darstellen, ist eine Erhéhung
der Publikationskadenz folgerichtig. Damit wird zudem ein von politischen Kreisen fingst
formuliertes Desiderat erfilit. So kénnen dem Parlament "die jeweiligen Zusammenhénge
zwischen Bedrohungslage und Fihigkeiten der Armee aufgezeigt werden, und das Parla-
ment kann in Kenntnis derselben seine Schwergewichte setzen. Es kann mit anderen Wor-
ten alle vier Jahre dariber entscheiden, in welchen Bereichen Schwéchen im Fahig-
keitsspektrum der Armee in Kauf genommen werden, und wo diese andererseits rasch ge-
schlossen werden mussen."! Eine Klirzung des Textes gegeniiber den bisherigen Sipol B ist
vor diesem Hintergrund zielfiihrend.

Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umset-
zung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Pro-
jekte zu nennen und mit einer Angabe Gber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu
versehen.

1 Deloitte Consulting AG, Projekt "Beschaffungen VBS®, Bericht zuhanden des Generalsekretariats VBS, Zarich
20.05.2020, 5. 74.



Begrtindung: Die im Bericht aufgefihrten "Massnahmen" haben 6fters eher den Charakter
von Absichten, mit denen der Leser nur wenig anfangen kann. Es sind aber die konkreten
Umsetzungsmassnahmen zur Zielerreichung, welche die Akteure in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft interessieren. Im vorliegenden Entwurf wird der Lage (Teil 2) jedoch noch zu
breiten Raum gewdhrt, wihrend die Massnahmen zur Umsetzung (Teil 4) zu wenig konkret
ausgearbeitet sind. Gerade diese Massnahmen interessieren jedoch die politischen Gremien
in Bund und Kantonen.

Beschleunigung der Beschaffungsprozesse: Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf
hybride Konfliktfiihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleunigung der Beschaffungs-
prozesse aufzufthren. Dies gilt far Ristungsglter im Allgemeinen und fir den Bereich der
Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Empfeh-
lungen im Bericht Uber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fir
deren Umsetzung aufzuzeigen. ?

Begriindung: Im vorliegenden Berichtsentwurf wird darauf hingewiesen, dass die internatio-
nalen Entwicklungen weiterhin "von grossem Tempo gepragt” sind (S. 2) und dass "das
Tempo der Verdnderungen der internationalen Lage in den letzten Jahren noch héher ge-
worden ist" (S. 24). Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf die sich verdndernden Be-
drohungen und Gefahren "rasch und richtig reagieren” (5. 2) kénnen muss. Bei den heute
géngigen Beschaffungsprozessen ist dies nicht moglich. Sie sind daher entsprechend anzu-
passen.

Fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit freundlichen Grlssen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

ner Andreg:s Eng

u Landammann Staatsschreiber

Beilage: Detaillierte Bemerkungen
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Anhang zur Vernehmlassung des Regierungsrates des Kantons Solothurn vom 5. Juli
2021 zum Sicherheitspolitischen Bericht

Detaillierte Bemerkungen
Kapitel 2: Lage

e Grossmachte: Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als "@Grossmachte”
bezeichnet (S. 3, 7-10, 17.).! Dabei fordern China und Russland die USA offenbar "punktu-
ell” heraus. Die zweimal verwendeten Satzteile "fordert die Dominanz der USA punktuell
heraus” (S. 10) sind zu streichen.

Begriindung: Unter " konkurrierende(n) Grossméchte(n)" (S. 9) ist es (iblich, dass man sich
herausfordert. Auch die USA fordern China und Russland heraus. Solf mit punktuell" dar-
gestellt werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Supermacht ist, so ist dies ent-
sprechend deutlich festzuhalten.

e USA - Administration Biden: Den jiingsten Veranderungen in der US-Aussen- und Sicher-
heitspolitik ist Rechnung zu tragen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Begriindung: Seit der Ablésung der Administration Trump haben sich verschiedene auch si-
cherheitspolitische Verdnderungen ergeben (Beziehungen zur Nato, zu den Rastungskon-
trollregimen, zur Nahostpolitik) die sich auf die Lage auswirken kénnen.

e Russiand - Gesellschaftsmodell: Im Zusammenhang mit Russland wird auf dessen "Gesell-
schaftsmodell” (S. 10) verwiesen. Dieser Ausdruck ist wegzulassen oder das entsprechende
Modell zu erkléren.

Begriindung: Mit dem Untergang der Sowjetunion konnte auch deren "Gesellschaftsmo-
dell" tiberwunden werden. Der Berichtsentwurf postuliert nun ein spezifisches russisches
Gesellschaftsmodell. Was sind seine Charakteristika? Wodurch unterscheidet sich dieses von
anderen Modellen?

« Europa: Im Bericht ist konsequent zwischen "Europa" als geopolitischem Begriff und der
“Europaischen Union" als Staatenverbund aus 27 europaischen Staaten zu unterscheiden.
Wo sich der Text auf den Konflikt zwischen Russland und.der Ukraine bezieht, ist "an der
Peripherie" wegzulassen und anstatt dessen "in Osteuropa” zu schreiben.

Begriindung: Die im Bericht vorgenommene Unterscheidung der Begriffe "Europa und Russ-
land" (S. 8) ist nicht korrekt. Bei Russland westlich des Urals und der Ukraine handelt es sich
um osteuropéische Staaten bzw. Gebiete. Moskau ist eine osteuropéische Stadt. Durch die
vorgenommene Unterscheidung wird ein européischer Konflikt (Ukraine-Russland) zu einem
Konflikt "an der Peripherie" (S. 2, 7). Spanien beispielsweise ist ein westeuropdisches Land.
Ein eventueller Konflikt um Gibraltar wirde in der Schweiz wohl kaum als Konflikt an der
Peripherie verstanden werden, obwohl zwei Randstaaten darin verwickelt waren (Grossbri-
tannien und Spanien). Durch die Unterteilung in Europa und Russland bzw. die Bezeichnung
"Konflikt an der Peripherie" wird dem Schweizer Leser eine erhéhte Sicherheit suggeriert;
ein unzuldssiges Verfahren.

« Regionalméchte: Im Bericht werden "Regionalmachte” (S. 3) genannt. Der Begriff "Regio-
nalmachte” ist zu definieren. Diese Machte, insbesondere solche mit Bezug zur Schweiz,
sind explizit aufzufihren.

Begrtindung: Der Begriff Regionalméchte ist unklar. Handelt es sich um Machte mittlerer
Grésse? Sind es Staaten mit besonderen wirtschaftlichen (Deutschland, Japan) oder aussen-
politischen (Frankreich, Tirkei}) Ambitionen? Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom Kon-
kurrenzkampf einzelner Regionalméachte betroffen sein; es ist daher wichtig, zumindest die
fiir die Schweiz bedeutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

1 Dabei ist die Reihenfolge der Nennungen weder konseguent noch nachvollziehbar (z.B. alphabetisch, historisch}. 50
wird zungchst "Russland, China [und], die USA" — genannt (5. 3); dann USA, Russiand und China (5. 9f).



Gesellschaftliche Polarisierung: Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwischen
Arm und Reich - verscharft durch Covid-19 - und der damit einhergehenden und tendenziell
zunehmenden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen.

Begriindung: Dieses Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Extre-
mismus, Gewalt, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektiviosigkeit, Sozialhilfeabhdngigkeit).

schweizer Staatsangehérige in Krisengebieten: Im Zusammenhang mit bewaffneten
Konflikten wird auf die mégliche Gefahrdung Schweizer Staatsangehoériger in Krisengebie-
ten (S. 17) hingewiesen. Dies wird im Kontext terroristischer Aktionen nur indirekt ange-
sprochen ("Schweizer Interessen”, S. 15). Konkrete Massnahmen zum Schutz und der Ruck-
fahrung gefahrdeter Personen werden nicht beschrieben; dies ist zu erganzen. Konkrete
Optimierungsmassnahmen sind aufzuzeigen (z.B. Beschaffung von adaquaten Lufttransport-
mitteln, Einsatz von Schweizer Sonderoperationskraften).

Begriindung: Die Schweiz muss befdhigt sein, jederzeit und weltweit den grésstmdglichen
Schutz ihrer Biirgerinnen und Biirger zu gewéhrleisten. Dies schiiesst insbesondere die si-
chere Ruckfihrung gefahrdeter Personen durch eigene Mittel ein.

Massenvernichtungswaffen: Im Zusammenhang mit der "Bedrohungslage Schweiz"?
wird die Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefahrt (s. 17f.). Da-
bei erscheinen Nuklearwaffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemische
und biologische Bereich ist im Bericht (S. 17f., 24) ebenso aufzufthren.

Begriindung: Die Schweiz verfiigt iber zahireiche chemische und biologische Labore sowie
ein breites Wissen in diesen Bereichen. Die internationalen Exportkontrollregime umfassen
auch diese fir terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9)
Der Titel ist in "Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse” umzubenennen,

Begriindung: Bei den im Erlduterungstext aufgefihrten Ereignisszenarien muss es sich nicht
zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kénnen die erwédhnten
Naturgefahren bei einem allfélligen Ereignis die Sicherheit der Bevélkerung in einer be-
stimmten Region gefdhrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, missen diese
nicht zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

Bei den Naturgefahren sind Waldbrénde als mégliche Folgen von Hitzewellen und Trocken-
heit erwahnt; er soll durch "Vegetationsbrande" ersetzt werden.

Begrindung der Begriff Waldbrande ist zu eng gefasst.
Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Begrtindung: Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlorgas,
welche sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer gros-
sen Anzahl Personen geféhrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche Interven-
tion der Finsatzkréfte, insbesondere der Feuerwebhr.

Erdbeben: Das Erdbeben wird im Bericht mehrfach genannt. Es sind daher unter den Mass-
nahmen konkrete Schritte zur praventiven Reduzierung von Schaden und der Schadensbe-
wiltigung aufzufahren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbe-
benversicherung in der Schweiz ist zu thematisieren.

Begriindung: Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials als "zu den gréssten Risi-
ken beziglich Naturkatastrophen in der Schweiz" bezeichnet (5. 20). thnen ist daher bereits
bevor ein solches Ereignis eintritt, besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

2 per Titel "Bedrohungslage Schweiz" ist nicht korrektes Deutsch und unterschiedlich interpretierbar; er ist anzupassen.




Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Kooperation und Neutralitét: Dieser Abschnitt (S. 23) ist in der Reihenfolge und der ent-
sprechenden Argumentation umzustellen. Neu sollte er lauten:

- "Neutralitat und Kooperation: Der Kerninhalit der schweizerischen Neutralitat - keine Un-

terstiitzung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt - dient dazu, sich
aus bewaffneten Konflikten herauszuhalten und die Unparteilichkeit zu wahren. Die
Schweiz kooperiert jedoch sicherheitspolitisch insbesondere mit européischen Staaten. Sie
ist international stark vernetzt und will grundsatzlich mit allen Staaten gute Beziehungen
pflegen.”

Begriindung: Im Selbstverstdndnis einer breiten - auch auslédndischen - Offentlichkeit steht
traditionsgemdss die Neutralitit der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspolitischen
Wahrnehmung. Dem ist durch die Umstellung Rechnung zu tragen.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit: Der Begriff "Respektierung des Vélkerrechts"
(S. 23) ist in den Text des Abschnitts einzufagen, jedoch aus dem Abschnittstitel zu entfer-
nen.

Begriindung: Die Verwendung von durchgéngig zwei Begriffen in den vier Abschnitten ist
sinnvoll. Die Nennung des Vélkerrechts im Text ist ausreichend.

Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:

"Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kdnnen die Birge-
rinnen und Biirgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben ibernehmen. Auch
das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Entsprechend haben Dienstpflichtige
auch Kaderfunktionen zu ibernehmen. Die Dienstpflicht wird grundsatzlich auf eine Grund-
ausbildung und weitere, (ber mehrere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einsétze verteilt.
Armee, Zivilschutz, Zivildienst und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren darauf.
Die sicherheitspolitischen Instrumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr mussen dabei Giber
das notige Personal verfagen.”

Begriindung: 1) Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um
eine Art Truppe handelt - ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom auslandischen
Milizverstandnis unterscheidet. 2) "weitaus grosste Teil der Feuerwehr": In der Schweiz und
im Firstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand: 2020).
Dazu zéhlen neben Orts- und Stiitzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerwehren jedoch
nur 17 Berufsfeuerwehren. 3) Armee, Zivilschutz und auch die Feuerwehr legen Bestinde
fest, daher mussen sie Gber das nétige Personal verfiigen. Fir den Zivildienst gilt dies nicht,
da es sich dabei um einen Ersatzdienst handelt. Wiirde kein Militirdiensttauglicher einen
Gewissenskonflikt geltend machen, wire kein Zivildienst erforderlich. Zudem wurde wéh-
rend der Covid-Krise deutlich, dass sich der Zivildienst kaum eignet, um die zivilen Behérden
in einer Krise zu unterstitzen. Seine Angehdrigen sind nicht in Formationen eingeteilt, wer-
den nicht durch eigene Kader gefithrt und kénnen auch nicht innert weniger Tage in den
Einsatz gelangen. Daher soll der Zivildienst in die Zivilschutzorganisationen integriert wer-
den kénnen.



Kapitel 4: Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Behor-
den explizit aufzufithren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

"Die Armee unterstitzt die zivilen Behérden im Inland, insbesondere die Kantone, wenn de-
ren Mitte! nicht mehr ausreichen, bei der Bewdltigung von Krisenlagen aller Art. Die Armee
beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung sowie an der Katastrophenhilfe im
Ausland."

Begriindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfithrende Zusammenarbeit von Armee und
Kantonen wird durch die gednderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

Bevolkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung ermoglicht unterschiedliche Interpre-
tationen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu lauten:

"Der Bevdlkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisationen
Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz. Er ist zustandig
fur den Schutz der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastrophen und in Notla-
gen. Unter der Leitung der Kantonalen Fih rungsorganisationen (KFO) arbeiten die fanf
Partnerorganisationen sowie Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zu-
sammen. Die Fithrung und die Mittel liegen grésstenteils in der Verantwortung der Kan-
tone. [...]."

Begriindung: Der Bevélkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kénnte - er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fihrungsorganisa-
tionen (KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewiltigung mdssen genannt werden. Fr
Dritte ist mindestens ein Beispiel aufzufihren. Der Yorschlag bezieht sich auf die Armee, die
als Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des Bevolkerungsschutzes mit den Kantona-
len Territorialverbindungsstidben (KTVS) in den KFO vertreten ist.

Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufiigen, um der Feuer-
wehr nebst den anderen namentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den
notwendigen Stellenwert einzurdumen:

"Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Branden, Naturereignissen,
Einstirzen, Unfillen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Menschen, Tieren, Umwelt und
Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten Schweiz innert weniger Minuten und
in der zur Ereignisbewaltigung erforderlichen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qua-
litat. Das heisst, dass eine geniigende Anzahl Angehorige der Feuerwehren fur die Interven-
tion bereitstehen und diese iber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfi-
gen. Die Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet mit ihren Berufselementen, Stitz-
punkten und kommunalen sowie betrieblichen Feuerwehren wiahrend 365 Tage im Jahr
rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherheit der Bevélkerung.”

zivildienst: Im betreffenden Abschnitt (S. 29) sind einige Prézisierungen erforderlich.
Der erste Satz soll neu lauten:

"Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst far Militardiensttaugliche, die den Militérdienst
aus Gewissensgranden nicht leisten wollen". (anstatt: “kénnen")

Begriindung: der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militardienst leisten, da er militér-
diensttauglich ist; er will dies jedoch aus Gewissensgrinden nicht tun. Durch das Verb "kén-
nen" wird suggeriert, dass es sich bei Gewissensgriinden um eine Art Krankheit handelt.

Der zweite Satz soll neu lauten:

“Sie kénnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen, [...], leis-
ten.”

Begriindung: Der Satz im vorliegenden Entwurf lautet aktuell: “Sie [die Zivildienstleisten-
den] leisten gemdss Zivildienstgesetz Finsdtze bei Katastrophen und Notlagen, insbesondere
in den Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen."
Dieser Satz suggeriert, dass die Bewiltigung von Katastrophen und Notlagen eine primére



Aufgabe des Zivildienstes ist, was gemdss Zivildienstgesetz nicht der Fall ist. So werden in
Art 4 Abs 1 Zivildienstgesetz acht Bereiche genannt, in denen der Zivildienst tatig werden
kann. Die Vorbeugung und Bewditigung von Katastrophen und Notlagen steht dabei an
letzter Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

"Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt erganzend zu jenem von Zivilschutz und Armee; er
kann die Durchhaltefahigkeit im Bevélkerungsschutz starken.”

Begrtindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Die Einsatze des Zivildienstes"
kann den Eindruck erwecken, dass es sich um Einsétze ganzer Formationen handelt. Dies
wird in unserem Formulierungsvorschlag geklart.

Der vierte Satz soll neu lauten:

"Zivildienstleistende kénnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen als einzelne
Personen zum Einsatz gelangen.”

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Der Zivildienst ist nicht als Erst-
einsatzorganisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert" ist zu negativ. Es ist
positiv und realitdtsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist keine Erstein-
satzorganisation, der Zivilschutz kann aber in einzelnen Kantonen bereits als Pikettformati-
onen innerhalb von Stunden aufgeboten werden.

Der letzte Satz so!l neu lauten:

"Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bel Katastrophen und Notlagen werden inner-
halb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zivilschutz insbesondere in
mittel- und langfristiger Perspektive gepraft.”

Begriindung: Diese Formulierung gibt die Fakten préziser wieder und nimmt zudem den
konkreten Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes gepriift wird, namlich den " Be-
richt tber die Alimentierung von Armee und Zivilschutz".

Stirkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen: 1) Der erste Satz ist wie folgt
umzuformulieren: "Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz mit seinen Partnerorganisatio-
nen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz) ist das pri-
mare Instrument zur Bewdltigung von [...]". 2) Auf die Nennung des Antang 2021 in Kraft
getretenen Gesetzes {iber den Bevélkerungsschutz und den Zivilschutz ist zu verzichten, 3)
Der Abschnitt iber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist auf die Seite 39 zu verschieben
und als zweiten Punkt in den Abschnitt "Zur Starkung des Schutzes [...]" einzufigen. 4) Die
mégliche Verwendung von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von Erdbeben oder
Pandemien ist zu streichen. 5) Der Hinweis, dass in den letzten Jahren div. Projekte zum
Thema «sichere, hochverfigbare Kommunikation und Datentibertragung» lanciert wurden,
suggeriert, dass diesbezuglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde. Tatsache ist aber,
dass im Moment alle Projekte stocken und teilweise vom BABS in Uberprafung sind. Wir
schlagen vor, dies hier anzumerken.

Begriindung: 1) Der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kénnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. entsprechende analoge Aus-
fithrungen unter Ziff. 4 oben). 2) Die Nennung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in die
Vergangenheit, der nichts aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umsetzung der
zu ergreifenden Massnahmen, 3) Die Prafung der zukGnftigen Nutzung der sanitatsdienstli-
chen Schutzanlagen ist eine Massnahme zur Starkung des Schutzes vor Katastrophen und
Notlagen. Sie passt daher besser in den genannten Abschnitt. 4) Die meist unterirdischen 5a-
nitatsdienstlichen Schutzanlagen mit ihren oft engen Verhéltnissen sind far Pandemien
kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden zudem kaum unterirdische Anfagen aufsu-
chen, da die Angs vor Verschiittung bei einem Nachbeben besteht.



Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu lauten:

1) "Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewaltigung, dass alle sicherheitspolitischen In-
strumente einsatzfahig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf dem Dienstpflichtsystem
basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr.”

Und weiter unten:

2) “Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an geselischaftliche Entwicklungen und
Bedirfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Dienstpflicht im Vorder-
grund steht, speziell bei den Feuerwehren.”

Begrindung: 1) Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwéhnen, weil er kein si-
cherheitspolitisches Instrument darstellt, welches fir die erfolgreiche Bewaltigung einer
Krise notwendig ist. 2) Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt spezi-
ell bei den Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erfallung der Dienstpflicht
basiert immer auf einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst
i.d.R. wenig zielfithrend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsystems
mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat.

Verbesserung der Bestiinde: Der Abschnitt soll neu lauten:

“Sicherstellung der notwendigen Bestande von Zivilschutz und Armee, z.B. durch Integra-
tion von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Militérdienst
und Zivilleben."

Begriindung: Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestande, diese sind in Armee und
Zivilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Bestdnde sicherzustellen. Die Diskus-
sion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist l&ngst initiiert. Spatestens der
Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Mérz 2016) hat die Diskussion erdffnet.
Auch in den Medien und der interessieren Offentlichkeit ist dies ein Thema. Der Satz "Initi-
jerung einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems" ist daher zu strei-
chen. Zudem empfehlen wir, als konkrete Massnahmé die bewusste Erh6hung bzw. Férde- -
rung des Frauenanteils aufzufthren. Dariber hinaus stellt sich bei den Frauen die Frage
nach der Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutterschaft) besonders deutlich.
























Numero Bellinzona

3780 cl 0 5 agosto 2021

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mal can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Segreteria generale del DDPS
Palazzo federale est
3003 Berna

Anticipata per email: patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Procedura di consultazione concernente il Rapporto del Consiglio federale sulla
politica di sicurezza della Svizzera: avvio della procedura di consultazione

Gentili Signore,
Egregi Signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 28 aprile 2021 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione e, ringraziando per l'opportunita che ci viene offerta di
esprimere il nostro giudizio, formuliamo le seguenti osservazioni.

SUL PRINCIPIO

Lo scrivente Consiglio di Stato sostiene il progetto sul Rapporto del Consiglio federale
sulla politica di sicurezza della Svizzera posto alla nostra attenzione. In particolare
appoggiamo gli intenti aventi come obiettivo la protezione dalle minacce e dai pericoli al
fine di garantire la capacita di agire, 'autodeterminazione e l'integrita della Svizzera e
della popolazione.

L’attuale crisi pandemica tocca trasversalmente tutti i settori della politica di sicurezza, a
questa si inseriscono i recenti avvicendamenti nei rapporti con I'Unione Europea e le
possibili conseguenze, che non e stata presa in considerazione durante la redazione del
testo. Il repentino evolversi della situazione globale deve dunque far riflettere sull’integrita
di tale rapporto, il quale necessita di un’elevata capacita di adattamento e flessibilita
senza dover attendere il ritmo dettato dalle legislature federali.

Rileviamo inoltre che non vengono messe in risalto le priorita per le misure proposte e
neppure vengono definiti i parametri in grado di rilevarne l'efficacia o gli strumenti per
determinare il raggiungimento degli obiettivi prefissati.
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OSSERVAZIONI SUL RAPPORTO

Minacce provenienti dal ciberspazio, disinformazione e criminalita organizzata
(2.3.1; 2.3.2; 2.3.8)

| criteri per determinare i conflitti economici devono essere presi in considerazione in
maniera globale e trattati trasversalmente. Lo spionaggio industriale da parte di startup
nei settori considerati strategici necessitano di essere ben ponderati e
contemporaneamente bisogna valutare di creare barriere digitali in grado di garantire una
protezione efficace del nostro sistema finanziario e di tutti i dati considerati sensibili. In
considerazione del fatto che gli attacchi informartici possono risultare una minaccia reale
per il funzionamento degli enti pubblici e privati cosi come per 'economia del paese € da
prendere in seria considerazione una maggiore collaborazione operativa tra i vari settori.

Come correttamente esplicitato nel rapporto, la pandemia di COVID-19 ha messo in
evidenza la vulnerabilita della Svizzera durante la gestione di situazioni di emergenza.
Rileviamo dunque come il rapporto si confronti in primis sull’evoluzione delle possibilita
tecnologiche, che consentono alle organizzazioni criminali di espandere le proprie attivita
e, in secondo luogo, con la determinazione dei gruppi criminali italiani e quelli provenienti
dall’ex Unione Sovietica. La scrivente Autorita ritiene pero che la crisi pandemica possa
aver facilitato l'infiltrazione della criminalita organizzata in Svizzera. Infatti, gruppi
malintenzionati potrebbero aver sfruttato la crisi economica derivante da quella sanitaria
per erogare capitali o prestiti, assumendo cosi un controllo dello strato sociale ed
economico di una certa importanza, oppure potrebbero aver creato le basi necessarie
per poterne approfittare nel caso di futuro bisogno. Seppure non si possa
ragionevolmente esigere una valutazione dettagliata, I'analisi dell’interazione tra
criminalita e situazioni di emergenza andrebbe rivista alla luce della crisi pandemica.

Catastrofi e situazioni d urgenza (2.3.9)

In considerazione degli scenari elencati nelle spiegazioni si propone di completare il titolo
con [... e altri eventi]. Infatti i pericoli naturali menzionati, anche se considerati quali eventi
maggiori, possono risultare di carattere comunale o regionale senza raggiungere I'entita
di un’emergenza o di una catastrofe. Inoltre andrebbero considerati anche i pericoli di
natura tecnica quali esplosioni o eventi ABC, i quali sono in grado di mettere in pericolo
un gran numero di persone e determinarne I'evacuazione a tempo indeterminato.

A seguito dell’'esercitazione ERSS 14 crediamo che sia opportuno ricordare pure che a
causa di penuria o della completa interruzione dell’approvvigionamento energetico, molte
infrastrutture critiche o vitali non sarebbero in grado di garantire le proprie prestazioni di
base (sanita, trasporto, comunicazione, alimentare, ecc.) diminuendo [Iefficacia
d’intervento dei partner della protezione della popolazione coinvolti. Riteniamo dunque
che la Confederazione debba continuare a tematizzare e monitorare la situazione a livello
nazionale incentivando, per esempio tramite contributi finanziari, soluzioni ridondanti
capaci di limitare 'impatto devastante che una situazione di questo tipo potrebbe causare.

Obiettivi e interessi in materia di politica di sicurezza (3.)

| principi per la politica di sicurezza della Svizzera relativi al sistema di milizia e I'obbligo
di prestare servizio sono stati presentati e ben contestualizzati nel Rapporto del Consiglio
Federale, Parte 1. analisi e provvedimenti a breve e medio termine del 30 giugno 2021.

€



Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 3di5

‘ RG n. 3780 del 5 agosto 2021

Siamo dunque dell’'opinione che il rapporto sulla politica di sicurezza debba ricalcare le
intenzioni del governo federale su temi specifici rimandando eventuali approfondimenti a
documenti ufficiali che risultano costantemente attualizzati.

Inoltre crediamo che il ruolo dei Cantoni nel contesto della Rete integrata Svizzera per la
sicurezza (RSS) in tutte le attivita legate alla sicurezza meriterebbe di essere esplicitato
nel rapporto. Questo permetterebbe di definire le aspettative operative da parte delle
autorita federali, integrando gli attori coinvolti su vari livell e rafforzando
contemporaneamente la collaborazione in materia di politica di sicurezza. Proprio in
questo contesto l'attuale crisi pandemica ha fatto emergere tutti i limiti delle
organizzazioni di crisi costituite durante 'emergenza sanitaria. Il gran numero di gremi,
spesso non coordinati tra loro, hanno dato luogo a processi e vie di servizio poco
efficienti. Prima dunque di iniziare a programmare ulteriori esercitazioni dovranno essere
dapprima chiariti e condivisi ruoli, compiti e responsabilita delle Conferenze Governative,
Stati Maggiori, Servizi coordinati, ecc., i quali dovranno saper mantenere la propria
flessibilita, ma soprattutto garantire I'efficienza nella gestione delle crisi.

Attuazione: ambiti politici e strumenti della politica di sicurezza
Ambiti politici e strumenti (4.1)

Nellillustrare gli strumenti di politica di sicurezza, oltre alle osservazioni gia presentate
dalla Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri (CG
MPP), 'ambito della protezione della popolazione, in qualita di servizio coordinato
chiamato ad intervenire soprattutto in caso di catastrofi e situazioni d’'emergenza, deve
disporre delle necessarie risorse per poter adempiere ai propri compiti. L’Ufficio federale
della protezione della popolazione (UFPP) deve dunque disporre dei mezzi necessatri per
accompagnare e sostenere i Cantoni soprattutto nei preparativi e nella gestione dei
possibili scenari identificati nell’analisi dei rischi. Mentre 'organo di coordinamento della
Confederazione (Stato maggiore federale della Protezione della Popolazione), deve
trovare un assetto operativo riconosciuto a livello federale in modo da comprendere il
proprio ruolo nella gestione delle crisi.

Inoltre una delle questioni che pone maggiori preoccupazioni sul medio-lungo termine
risulta essere la gestione delle risorse disponibili in termine di effettivi nelle situazioni
particolari e straordinarie che si protraggono nel tempo. Infatti allinterno delle
organizzazioni partner della protezione della popolazione notiamo vieppiu come la
componente umana diventi sempre piu preziosa. Al fine di non creare una situazione di
competitivita, doppi cappelli o recriminazioni da parte dei datori di lavoro, bisognera
trovare una soluzione in grado di bilanciare le varie esigenze definendo competenze e
responsabilita attribuite alle varie organizzazioni che risultano essere elencate quali
strumenti di politica di sicurezza.

Libera formazione di opinioni e autenticita delle informazioni (4.2.4)

L’attivita legata alla disinformazione atta ad influenzare I'opinione pubblica deve essere
prontamente riconosciuta, cosi come l'obiettivo del suo impiego prontamente individuato
e contrastato. Infatti, i canali di divulgazione possono essere costantemente monitorati e
la credibilita nelle istituzioni da parte della popolazione resta il metodo migliore per
garantire la giusta percezione dei fatti in un contesto di societa democratica. Al fine di
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perseguire questo scopo comune basato sulla conoscenza e sulla trasparenza € dunque
auspicato un tempestivo coinvolgimento dei Cantoni nelle procedure di consultazione.

Inoltre la Confederazione dovrebbe individuare i metodi per prevenire la diffusione di
informazioni false e non reagire unicamente quando si verificano attivita di influenza. A
qguesto proposito si dovranno creare delle solide basi legali capaci di garantire la
necessaria trasparenza delle piattaforme online cosi come mettere i vari portali di fronte
alla loro responsabilita incoraggiandole a combattere la proliferazione delle false notizie.

Lotta contro il terrorismo, | estremismo violento, la criminalit organizzata e altre
forme di criminalita transnazionale (4.2.6)

In relazione alle misure presentate crediamo opportuno annoverare pure:

- lanalisi continua volta all’anticipazione e l'individuazione precoce, sulle aree di
interesse a ridosso della frontiera Svizzera (Lione — Strasburgo, Freiburg i.Br. — Lago
di Costanza e Milano), di specifici sviluppi in relazione alla grave criminalita;

- il rafforzamento della cooperazione nazionale (differenti partner della sicurezza)
nell’analisi e nella gestione di eventi legati ai temi specifici, cosi come il rafforzamento
della cooperazione internazionale per il tramite dei centri di cooperazione presenti
nelle aree di confine.

Rafforzamento della resilienza e sicurezza in materia di approvvigionamento in
caso di crisi internazionali (4.2.7)

La fase iniziale della pandemia ha mostrato tutti i limiti relativi alla dipendenza della
Svizzera per quanto attiene merci e prodotti strategici provenienti dall'estero.
L’approvvigionamento economico del Paese deve dunque essere oggetto di un costante
monitoraggio e adeguamento in maniera da ridurre le dipendenze dall’'estero
promuovendone la produzione all'interno dei confini nazionali.

Rafforzamento della protezione da catastrofi e situazione d emergenza come anche
della capacita di rigenerazione (4.2.8)

In guesto capitolo viene posta una particolare attenzione sulle strutture protette
(principalmente impianti di condotta e strutture sanitarie). Siamo convinti che possano
dare un valido contributo nella gestione di talune crisi e debbano essere adeguate
secondo una chiara strategia federale che purtroppo non € stata regolata all'interno della
revisione totale della Legge federale sulla protezione della popolazione entrata in vigore
al 01.01.2021 malgrado questo tema sia stato oggetto di lunghe discussioni e
approfondimenti. L'UFPP ed i Cantoni devono dunque poter disporre delle indicazioni e
delle risorse necessarie per ammodernare e rendere operativi gli impianti protetti in
maniera da poterle annoverare tra le infrastrutture concretamente disponibili in caso di
crisi.
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Rafforzamento della cooperazione tra autorita e organi di gestione delle crisi (4.2.9)

In questo paragrafo non vengono menzionati gli organi di condotta cantonali, i quali sono
I principali strumenti nella gestione delle crisi. La recente pandemia ha evidenziato le
lacune nella coordinazione tra i vari attori, motivo per il quale deve essere migliorata e
ulteriormente sviluppata la collaborazione tra gli organi di sicurezza cantonali e federali.
Ricordiamo inoltre come risulti fondamentale per raggiungere tale scopo il rafforzamento
della formazione di base e continua interdisciplinare in ambito internazionale soprattutto
per gli attori presenti sulla fascia di confine implementando esercizi e lavori di SM.

Vogliate gradire, gentili Signore ed egregi Signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre 5

L]

Manuele Bertoli Arnoldo Coduri

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch);

- Sezione del militare e della protezione della popolazione (di-smpp@ti.ch);
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);

- Pubblicazione in Internet.
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Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Departement fur Verteidigung, Bevdlke-
rungsschutz und Sport (VBS)

Frau Viola Amherd

Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 9. August 2021
461

Sicherheitspolitischer Bericht

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf des Berichtes des
Bundesrates uber die Sicherheitspolitik der Schweiz (Sipol B) und teilen Ihnen mit, dass
wir mit dem Entwurf in weiten Teilen einverstanden sind. Insbesondere begriissen wir,
dass die kunftigen Sicherheitspolitischen Berichte alle vier Jahre vorgelegt werden sol-
len. Ebenso finden wir es sinnvoll, dass der vorliegende Entwurf gegenlber den bishe-
rigen Sipol B im Umfang um rund die Halfte reduziert worden ist. Die im Bericht aufge-
fuhrten Massnahmen zur Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele sind indessen
noch zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Projekte zu nennen und mit einer
Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu versehen. Im Kontext der
verstarkten Ausrichtung auf eine hybride Konfliktfihrung ist zudem als zentrale Mass-
nahme die Beschleunigung der Beschaffungsprozesse aufzufiihren. Dies gilt fir RUs-
tungsguter im Allgemeinen und fur den Bereich der Bodentruppen und den Cyberbe-
reich im Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Empfehlungen im Bericht Uber die
Beschaffung VBS zu nennen und der grobe Zeitplan fir deren Umsetzung aufzuzeigen.

Fur die Finalisierung des Berichtes bitten wir Sie, die nachfolgenden Bemerkungen zu
einzelnen Kapiteln zu berlcksichtigen.

Kapitel 2

Wir finden die ausfuhrliche Beschreibung der Lage in diesem Kapitel sinnvoll. Eine ein-
heitliche Auffassung der Lage ist fiir ein wirkungsvolles, koordiniertes Handeln von
Bund, Kantonen und Gemeinden wichtig. Die ausfuhrliche Beschreibung der Lage er-
maoglicht es, dass sich auch Personen informieren kénnen, die sich nicht taglich mit den
raschen Veranderungen der Lage befassen.

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Kapitel 3

Im Berichtsentwurf fehlt nach unserer Auffassung die Aufzahlung der strategischen Zie-
le, wie sie in der Bundesverfassung (BV; SR 101) verankert sind, namlich:

die Wahrung des Friedens in Unabhangigkeit;

die Wahrung der Handlungsfreiheit;

der Schutz der Bevoélkerung;

die Behauptung des Staatsgebietes.

Sie sollten als Grundlage fur die sicherheitspolitischen Ziele und Massnahmen aufge-
fuhrt werden.

Die im Ubrigen formulierten Prinzipien und Interessen unterstiitzen wir. Es ist richtig,
diese im Bericht aufzufiihren und so den Kantonen die Moglichkeit zu geben, sich an
den Ubergeordneten Leitplanken zu orientieren.

Die Auflistung der sicherheitspolitischen Ziele ist folgerichtig. Die Ziele 4 bis 9 sind auch
fur die Kantone unmittelbar relevant. Damit soll die Resilienz der Schweiz und ihrer Be-
vilkerung gestarkt werden. Die Starkung der Zusammenarbeit wie sie im Ziel 9 formu-
liert ist, ist in der normalen, besonderen und ausserordentlichen Lage zentral. Die kan-
tonale Gesetzgebung im Bereich Bevélkerungsschutz muss sich darauf ausrichten.

Kapitel 4

Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgaben der zivilen
Behorden explizit aufzufuhren. Der letzte Satz auf S. 28 oben sollte daher neu wie folgt
lauten:

,Die Armee unterstitzt die zivilen Behérden im Inland, insbesondere die Kantone, wenn
deren Mittel bei der Bewaltigung von Krisenlagen aller Art nicht mehr ausreichen. Die
Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung sowie an der Katastro-
phenhilfe im Ausland.”

Bevolkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung ermdglicht unterschiedliche Inter-
pretationen. Die Umschreibung auf S. 28, 2. Absatz, sollte daher wie folgt prazisiert
werden, um den Voraussetzungen in den Kantonen zu entsprechen:

,Der Bevdlkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partnerorganisati-
onen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zivilschutz. Er ist
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zustandig fur den Schutz der Bevdlkerung und ihrer Lebensgrundlagen bei Katastro-
phen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen Fuhrungsorganisationen (KFO)
arbeiten die funf Partnerorganisationen sowie Dritte (z.B. Armee) in der Vorsorge und
zur Ereignisbewaltigung zusammen. Die Fuhrung und die Mittel liegen grésstenteils in
der Verantwortung der Kantone.”

Feuerwehr: Zwischen den Bereichen Polizei und Eidgendssische Zollverwaltung (EZV)
auf S. 28 ist ein neuer Abschnitt einzufliigen, um der Feuerwehr nebst den anderen na-
mentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten den notwendigen Stellen-
wert einzurdumen.

Kapitel 4.2

Die im Berichtsentwurf aufgefiihrten Massnahmen sind als Absichten formuliert. Es soll-
ten indessen konkrete Umsetzungsmassnahmen zur Zielerreichung mit einem Hinweis
auf den Zeithorizont beschrieben werden.

Ziff. 4.2.6
Wir schlagen folgende Erganzungen unter der Rubrik ,Massnahmen® auf S. 37 vor:

e Laufende Analyse und Antizipation der Interessensraume Lyon - Strasbourg,
Freiburg i.Br. - Bodensee und Mailand im Sinne der Friherkennung von spezifi-
schen Kriminalitatsentwicklungen und Lagen der Schwerstkriminalitat.

e Starkung der nationalen, interdisziplindren Zusammenarbeit im Bereich der
Friherkennung und Ereignisbewaltigung, Starkung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit mit den Kooperationszentren und Unterstitzung in Sofortlagen
im Grenzraum.

Kapitel 4.2.8

Die Funktion des Bevdlkerungsschutzes ist nicht richtig beschrieben. Der erste Satz ist
wie folgt umzuformulieren: ,Das Verbundsystem Bevdélkerungsschutz mit seinen Part-

nerorganisationen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische Betriebe und Zi-
vilschutz) ist das priméare Instrument zur Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen.*

Die Erarbeitung einer Strategie fur die zukunftige Nutzung der Schutzanlagen wie Kom-
mandoposten, Bereitstellunganlagen und sanitatsdienstliche Schutzanlagen sollte als
primare Massnahme aufgefihrt sein. Das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz muss
diesen im revidierten Bundesgesetz erteilten Auftrag zeitnah umsetzen. Die Kantone
hingegen sind durch die Einfihrung einer sicheren, hochverfigbaren Kommunikations-
und Datenuibertragungstechnik stark gefordert. Die Migration des Sicherheitsfunknetzes



Thurgau%

4/4

auf die IP-Technologie zeigt, wie wichtig eine enge Zusammenarbeit von Bund und
Kantonen in diesem Bereich ist. Fur die thematisierte Aktualisierung der Schutzkonzep-
te der Bevodlkerung, beispielsweise im ABC-Schutz (Schutz vor atomaren, biologischen
und chemischen Gefahren), missen in den Kantonen die gesetzlichen Grundlagen ge-
schaffen werden, um Zustandigkeiten und Leistungen zur regeln. So kdnnen erkannte
Defizite beseitigt werden. Diese Massnahmen sind konkreter zu formulieren.

Kapitel 4.2.9

Sowohl die Sicherheitsverbundstubung 2019 (SVU 19) als auch die Covid-19-Pandemie
haben gezeigt, dass ein erfolgreiches Krisenmanagement tGber den alltaglichen Fuh-
rungs- und Organisationsrhythmus hinausgehen muss. Es braucht Ubergeordnete und
eingelbte Strukturen mit Personal ohne departementale Verbundenheit. Die Fihrung
kann nicht Sache eines Fachdepartementes oder Bundesamtes sein, weil der Ausléser
eine gesundheitliche Herausforderung ist. Der Bund braucht ein zentrales Organ zur
Krisenbewaltigung, das Uber die notwendigen Fahigkeiten der Fihrung wie ganzheitli-
che Problemerfassung, umfassende Lagebeurteilungen und systematische Fithrungs-
prozesse verfugt. Wenn diese Grundsatze durch den Bund eingehalten werden, kénnen
die Kantone die ihnen zugeordneten Aufgaben erfillen. In der Covid-19-Pandemie wur-
de dies vernachlassigt. Die Kantone wurden vor Aufgaben gestellt, ohne in einem Zeit-
plan die Umsetzung zu bertcksichtigen.

Weiter mussen die notwendigen Bestande von Zivilschutz und Armee, z.B. durch In-
tegration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Vereinbarkeit von Mili-
tardienst und Zivilleben, sichergestellt werden. Eine Verbesserung reicht bei den aktuell
erkannten Defiziten nicht mehr.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

1 (M

Der Staatsschreiber




Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
Generalsekretariat VBS
Bundeshaus Ost
3003 Bern

Sicherheitspolitischer Bericht; Vernehmlassung
Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 28. April 2021 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zum neuen Sicher-
heitspolitischen Bericht Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Im Bericht werden teilweise die Begriffe «Krise» und «Katastrophe» verwendet. Der Regierungsrat
regt an, ausschliesslich die Terminologien «normale Lage», «besondere Lage» und «ausserordentli-
che Lage» zu verwenden, da diese eindeutig definiert sind.

2. Llage

Die aktuelle Lage ist aus Sicht des Regierungsrats umfassend und sauber aufgearbeitet.

Der Berichtsentwurf zeigt, dass kiinftig starker auf den Bereich Cyber bzw. die Bedrohungslage aus
dem Cyberraum fokussiert werden muss. Wie der Bund stehen auch Kantone und Gemeinden vor der

gleichen Bedrohung, sodass eine enge digitale Verkniipfung der Staatsebenen grosse Vorteile mit
sich bringt.



Zudem sind auch die bisherigen Themenfelder (Terrorismus, verbotener Nachrichtendienst, Prolifera-
tion) weiterhin aktuell. Der Regierungsrat teilt zudem die Ansicht, dass in den kommenden Jahren
Strukturen aus dem Bereich der schweren Organisierten Kriminalitat (Ndrangheta, Camorra, Cosa
Nostra) versuchen werden, in der Schweiz Fuss zu fassen und diesem Aspekt Rechnung zu tragen ist.

3. Sicherheitspolitische Interessen und Ziele
Keine Bemerkungen
4. Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

Der Regierungsrat ist liberzeugt, dass - getreu dem Sprichwort «eine Kette ist nur so stark wie ihr
schwachstes Glied» - auf allen foderativen Ebenen und dessen Lieferantenketten die Resilienz gegen
Cyberrisiken verstarkt werden muss. Gerade kleine Kantone und Gemeinden verfiigen nicht tiber die
finanziellen und personellen Ressourcen wie sie bei der Bundesverwaltung eingesetzt werden kon-
nen. Daher sind die kleinen Kantone und Gemeinden auf die Unterstiitzung eines starken Partners
wie etwa das Nationale Zentrum fiir Cybersicherheit (NCSC) angewiesen. In diesem Sinn begriisst der
Regierungsrat die umfassenden zusatzlichen Anstrengungen im Bereich der Cybersicherheit bzw. zur
Bekdampfung der Cyberkriminalitat.

Der Regierungsrat sieht einige Massnahmen, die fiir den permanenten Aufbau einer resilienten
Schweiz hilfreich sind:

- Die Einfithrung einer Meldepflicht von Cyberangriffen fiir kritische Infrastrukturen und 6ffentli-
che Verwaltungen.

- Ein Cockpit fiir Mitglieder der geschlossenen NCSC/MELANI-Gemeinschaft mit der stets aktuel-
len Bedrohungslage, ergdanzt mit der bestehenden Alarmierung per E-Mail.

- Konsolidierung der (Bundes-)Krafte im NCSC (z. B. SECO-ALV-CISO).

- Weiterentwicklung der Strategie zum Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken (NCS), wie bereits ini-
tialisiert.

- Gemeinsames elearning-Tool IT-Sicherheit zur Sensibilisierung der Mitarbeitenden von Bund,
Kantonen, Gemeinden und evtl. Biirger.

- Ausbildungsreihen fiir Informatik-Personal im Sicherheitsbereich.

- Unterstiitzung durch das NCSC zur Vorfallbewiltigung:
Um allfdllige Cyberincident-Aufgaben wahrzunehmen, braucht es tiefe Fachkompetenzen, Ana-
lyse- und Monitoring-Instrumente, eine gut funktionierende Organisation mit intensiver Zusam-
menarbeit mit relevanten Stellen. Diese Ressourcen fehlen in kleinen Organisationen gréossten-
teils. Fir einen kleinen Kanton wie Uri ware der Anschluss, die Teilnahme und Zusammenarbeit
mit einem hoch professionellen «Security Operation Center» wiinschenswert. Voraussetzung fiir
einen Beitritt ware der Aufbau eines Verbunds von wenigen SOC (Security Operation Center) in
der Schweiz, die eine regionale Abdeckung kostengiinstig sicherstellen konnen und wollen. Die-
ser Teil der Vorfallsbewaltigung fehlt heute in weiten Bereichen der Kantone und der Wirtschaft
und wiirde die gesamte Cyber-Resilienz der Schweiz mit Bestimmtheit markant erh6hen. An der
Tagung des Sicherheitsverbunds Schweiz SVS vom Marz 2016 in Bern wurde ein entsprechendes



Modell durch den Kanton Waadt vorgestellt. Leider wurde die Idee bis heute nicht weiterver-
folgt.

Der Regierungsrat begriisst zudem ausdriicklich, dass die internationale Polizeizusammenarbeit wei-
terentwickelt und ausgebaut werden soll. Er erachtet es auch als richtig, dass die Bekimpfung von
Terrorismus, gewalttatigem Extremismus und der schweren Organisierten Kriminalitat eine Prioritat
bleiben soll. In diesen Bereichen sind die nachrichtendienstlichen Anstrengungen zu intensivieren.
Der Regierungsrat begriisst zudem, dass der internationale polizeiliche Informationsaustausch ausge-
weitet wird, insbesondere mit der Umsetzung des Projekts «Passenger Name Record» sowie mit der
Assoziierung der Priimer-Beschliisse.

Zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden und dem Krisenmanagement (Seite 40
des Entwurfs): Mit den Ausfiihrungen beziglich der zustandigen Stidbe innerhalb der Bundesverwal-
tung ist der Regierungsrat nicht einverstanden. Bei besonderen oder ausserordentlichen Lagen muss
auf eintrainierte Strukturen zuriickgegriffen werden - konkret den Bundesstab Bevdlkerungsschutz.
Der Regierungsrat erachtet es nicht als zielfiihrend, wenn in solchen Situationen zunachst Stabe neu
zusammengestellt werden miissen. Selbstverstandlich haben einzelne Departemente aufgrund der
jeweiligen Lage Schliisselfunktionen inne. Dieser kann durch den professionellen Stab jederzeit genii-
gend Beachtung geschenkt werden. Die eigentliche Flihrung und Stabsarbeit ist jedoch den Profis zu
Uberlassen und nicht einem Departement, das mit Fachfragen bereits stark belastet ist.

5. Fazit

Der Regierungsrat erachtet den Bericht, mit Ausnahme der oben erwahnten Bemerkungen, als gelun-
gen und unterstitzt die skizzierten Stossrichtungen.

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 6. Juli 2021
Im Namen des Regierungsrats

Der Landammann eidirektor

A

Urban Camenzind Réman Bally-
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Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr
Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers

RK MZF | CG MPS | CG MPP | CG MPP ' ? ‘ KANTON

Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri

Conferenza guvernativa per ils affars militars, la protecziun civila ed ils pompiers

Stellungnahme

Frau Bundesrétin

Viola Amherd

Chefin VBS

Bundeshaus Ost, 3003 Bern
patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

10. Juni 2021

Die Sicherheitspolitik der Schweiz - Bericht des Bundesrates

Stellungnahme zum Entwurf vom 14. April 2021

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie uns gebeten, zum Entwurf des neuen Sicherheits-
politischen Berichts (Sipol B) Stellung zu nehmen. Der Kanton Uri bedankt sich fur diese Mog-
lichkeit. Wir erlauben uns in der Folge drei zentrale Punkte aufzuflihren; zuséatzliche Kommen-
tare erscheinen im Anhang.

Erhéhte Publikationskadenz und Kirzung: Der Kanton Uri begrusst, dass die sicher-
heitspolitischen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt werden sollen. Ebenso begrissen
wir, dass der vorliegende Entwurf gegentiber den bisherigen Sipol B im Umfang um rund
die Halfte reduziert wurde.

Begriindung: die sicherheitspolitische Lage auf dem europaischen Kontinent und in der
Welt hat sich in den letzten Jahren "teilweise verscharft" (S. 2). Im Bericht wird zudem auf
das "grosse Tempo" und die "Ungewissheit" hingewiesen, von denen die internationalen
Entwicklungen geprégt sind (S. 2). Auf diese Veranderungen muss die Schweiz reagieren.
Da die Sicherheitspolitischen Berichte jeweils die Grundlagen, Strategien und Prioritaten
unseres Landes im Umgang mit den Bedrohungen und Gefahren darstellen, ist eine Erho-
hung der Publikationskadenz folgerichtig. Damit wird zudem ein von politischen Kreisen
langst formuliertes Desiderat erfillt. So kdnnen dem Parlament "die jeweiligen Zusammen-
hange zwischen Bedrohungslage und Fahigkeiten der Armee aufgezeigt werden, und das
Parlament kann in Kenntnis derselben seine Schwergewichte setzen. Es kann mit anderen
Worten alle vier Jahre dartber entscheiden, in welchen Bereichen Schwéachen im Fahig-
keitsspektrum der Armee in Kauf genommen werden, und wo diese andererseits rasch ge-
schlossen werden missen."! Eine Kirzung des Textes gegentber den bisherigen Sipol B
ist vor diesem Hintergrund zielfihrend.

1 Deloitte Consulting AG, Projekt «Beschaffungen VBS», Bericht zuhanden des Generalsekretariats VBS, Ziirich
20.05.2020, S. 74.

GENERALSEKRETARIAT RK MZF
Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern
Telefon 031 320 16 26 | www.rkmzf.ch

Amt-flr-Bevdlkerungs-
U RI schutz-und-Militarz
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Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers
Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri

Conferenza guvernativa per ils affars militars, la protecziun civila ed ils pompiers

o Konkretisierung der Massnahmen: Die im Bericht aufgefiihrten Massnahmen zur Umset-
zung der sicherheitspolitischen Ziele sind zu konkretisieren. Dabei sind die wichtigsten Pro-
jekte zu nennen und mit einer Angabe Uber den geplanten Zeitpunkt des Projektendes zu
versehen.

Begriindung: Die im Bericht aufgefiihrten "Massnahmen™ haben o6fters eher den Charakter
von Absichten, mit denen der Leser nur wenig anfangen kann. Es sind aber die konkreten
Umsetzungsmassnahmen zur Zielerreichung, welche die Akteure in Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft interessieren. Im vorliegenden Entwurf wird der Lage (Teil 2) jedoch noch zu
breiten Raum gewéhrt, wahrend die Massnahmen zur Umsetzung (Teil 4) zu wenig konkret
ausgearbeitet sind. Gerade diese Massnahmen interessieren jedoch die politischen Gre-
mien in Bund und Kantonen.

e Beschleunigung der Beschaffungsprozesse: Im Kontext der verstarkten Ausrichtung auf
hybride Konfliktfihrung ist als zentrale Massnahme die Beschleunigung der Beschaffungs-
prozesse aufzufiihren. Dies gilt fir Rustungsgiiter im Allgemeinen und fiir den Bereich der
Bodentruppen und den Cyberbereich im Besonderen. Dabei sind die einschlagigen Emp-
fehlungen im Bericht Uber die Beschaffungen des VBS zu nennen und der grobe Zeitplan
fur deren Umsetzung aufzuzeigen.?

Begriindung: Im vorliegenden Berichtsentwurf wird darauf hingewiesen, dass die internati-
onalen Entwicklungen weiterhin "von grossem Tempo gepragt” sind (S. 2) und dass "das
Tempo der Veranderungen der internationalen Lage in den letzten Jahren noch héher ge-
worden ist" (S. 24). Ausserdem wird betont, dass die Schweiz auf die sich verdndernden
Bedrohungen und Gefahren "rasch und richtig reagieren” (S. 2) kdnnen muss. Bei den
heute gangigen Beschaffungsprozessen ist dies nicht moéglich. Sie sind daher entspre-
chend anzupassen.

Fur die Bericksichtigung unserer Anliegen bedanken wir uns.

Mit freundlichen Griissen

Stefan Dahinden

Kanton Uri

Sicherheitsdirektion

Amt fur Bevolkerungsschutz und Militar
Feuerwehrinspektorat

Lehnplatz 22

6460 Altdorf

2 Ebd.
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Anhang

Detaillierte Bemerkungen

Kapitel 2: Lage

Grossmaéachte: Im Bericht werden China, Russland und die USA mehrfach als "Gross-
machte" bezeichnet (S. 3, 7-10, 17.).3 Dabei fordern China und Russland die USA offenbar
"punktuell* heraus. Die zweimal verwendeten Satzteile "fordert die Dominanz der USA
punktuell heraus” (S. 10) sind zu streichen.

Begriindung: Unter "konkurrierende(n) Grossmachte(n)" (S. 9) ist es Ublich, dass man sich
herausfordert. Auch die USA fordern China und Russland heraus. Soll mit "punktuell” dar-
gestellt werden, dass die USA nach wie vor die dominierende Supermacht ist, so ist dies
entsprechend deutlich festzuhalten.

USA - Administration Biden: Den jingsten Veranderungen in der US-Aussen- und Si-
cherheitspolitik ist Rechnung zu tragen. Der Berichtsentwurf ist daher zu aktualisieren.

Begriindung: Seit der Ablésung der Administration Trump haben sich verschiedene auch
sicherheitspolitische Verdnderungen ergeben (Beziehungen zur Nato, zu den Ristungs-
kontrollregimen, zur Nahostpolitik) die sich auf die Lage auswirken kdnnen.

Russland - Gesellschaftsmodell: Im Zusammenhang mit Russland wird auf dessen "Ge-
sellschaftsmodell" (S. 10) verwiesen. Dieser Ausdruck ist wegzulassen oder das entspre-
chende Modell zu erklaren.

Begriindung: Mit dem Untergang der Sowjetunion konnte auch deren "Gesellschaftsmodell"
Uberwunden werden. Der Berichtsentwurf postuliert nun ein spezifisches russisches Ge-
sellschaftsmodell. Was sind seine Charakteristika? Wodurch unterscheidet sich dieses von
anderen Modellen?

Europa: Im Bericht ist konsequent zwischen "Europa” als geopolitischem Begriff und der
"Europaischen Union" als Staatenverbund aus 27 europaischen Staaten zu unterscheiden.
Wo sich der Text auf den Konflikt zwischen Russland und der Ukraine bezieht, ist "an der
Peripherie" wegzulassen und anstatt dessen "in Osteuropa" zu schreiben.

Begriindung: Die im Bericht vorgenommene Unterscheidung der Begriffe "Europa und
Russland” (S. 8) ist nicht korrekt. Bei Russland westlich des Urals und der Ukraine handelt
es sich um osteuropdische Staaten bzw. Gebiete. Moskau ist eine osteuropéische Stadt.
Durch die vorgenommene Unterscheidung wird ein europaischer Konflikt (Ukraine-Russ-
land) zu einem Konflikt "an der Peripherie" (S. 2, 7). Spanien beispielsweise ist ein west-
europdisches Land. Ein eventueller Konflikt um Gibraltar wirde in der Schweiz wohl kaum
als Konflikt an der Peripherie verstanden werden, obwohl zwei Randstaaten darin verwi-
ckelt waren (Grossbritannien und Spanien). Durch die Unterteilung in Europa und Russland
bzw. die Bezeichnung "Konflikt an der Peripherie" wird dem Schweizer Leser eine erhfhte
Sicherheit suggeriert; ein unzuléssiges Verfahren.

3 Dabei ist die Reihenfolge der Nennungen weder konsequent noch nachvollziehbar (z.B. alphabetisch, historisch). So
wird zunachst "Russland, China [und], die USA" — genannt (S. 3); dann USA, Russland und China (S. 9f.).
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o Regionalmachte: Im Bericht werden "Regionalméchte” (S. 3) genannt. Der Begriff "Regi-
onalméchte” ist zu definieren. Diese Méachte, insbesondere solche mit Bezug zur Schweiz,
sind explizit aufzufihren.

Begriindung: Der Begriff Regionalméachte ist unklar. Handelt es sich um Méachte mittlerer
Grosse? Sind es Staaten mit besonderen wirtschaftlichen (Deutschland, Japan) oder aus-
senpolitischen (Frankreich, Tlrkei) Ambitionen? Die Schweizer Sicherheitspolitik kann vom
Konkurrenzkampf einzelner Regionalméchte betroffen sein; es ist daher wichtig, zumindest
die fur die Schweiz bedeutendsten dieser Staaten und ihre Anspriiche zu kennen.

e Gesellschaftliche Polarisierung: Es ist auf das Auseinanderdriften der Schere zwischen
Arm und Reich - verschéarft durch Covid-19 - und der damit einhergehenden und tendenziell
zunehmenden Destabilisierung der Gesellschaft hinzuweisen.

Begriindung: Dieses Thema spielt innerstaatlich eine sicherheitsrelevante Rolle (z. B. Ext-
remismus, Gewalt, Jugendarbeitslosigkeit, Perspektivliosigkeit, Sozialhilfeabhangigkeit).

e Schweizer Staatsangehorige in Krisengebieten: Im Zusammenhang mit bewaffneten
Konflikten wird auf die mogliche Gefahrdung Schweizer Staatsangehdriger in Krisengebie-
ten (S. 17) hingewiesen. Dies wird im Kontext terroristischer Aktionen nur indirekt ange-
sprochen ("Schweizer Interessen”, S. 15). Konkrete Massnahmen zum Schutz und der
Ruckfihrung gefahrdeter Personen werden nicht beschrieben; dies ist zu ergéanzen. Kon-
krete Optimierungsmassnahmen sind aufzuzeigen (z.B. Beschaffung von adéaquaten Luft-
transportmitteln, Einsatz von Schweizer Sonderoperationskréaften).

Begriindung: Die Schweiz muss beféhigt sein, jederzeit und weltweit den grosstmoglichen
Schutz ihrer Birgerinnen und Birger zu gewéhrleisten. Dies schliesst insbesondere die
sichere Ruckfihrung gefahrdeter Personen durch eigene Mittel ein.

e Massenvernichtungswaffen: Im Zusammenhang mit der "Bedrohungslage Schweiz"4
wird die Entwicklung und Weiterverbreitung von Waffensystemen aufgefihrt (S. 17f.). Da-
bei erscheinen Nuklearwaffen sowie Tragermittel, Sensorik und Drohnen. Der chemische
und biologische Bereich ist im Bericht (S. 17f., 24) ebenso aufzufiihren.

Begriindung: Die Schweiz verfiigt Uber zahlreiche chemische und biologische Labore sowie
ein breites Wissen in diesen Bereichen. Die internationalen Exportkontrollregime umfassen
auch diese fir terroristische Bewegungen und einzelne Staaten interessanten Substanzen.

e Katastrophen und Notlagen (Ziff. 2.3.9)
Der Titel ist in «Katastrophen, Notlagen und andere Ereignisse» umzubenennen.

Begriindung: Bei den im Erlauterungstext aufgeflihrten Ereignisszenarien muss es sich
nicht zwingend um eine Katastrophe oder Notlage handeln. Insbesondere kdnnen die er-
wahnten Naturgefahren bei einem allfalligen Ereignis die Sicherheit der Bevolkerung in ei-
ner bestimmten Region geféahrden. Auch wenn es sich um Grossereignisse handelt, mis-
sen diese nicht zwingend das Ausmass einer Notlage oder Katastrophe annehmen.

4 Der Titel "Bedrohungslage Schweiz" ist nicht korrektes Deutsch und unterschiedlich interpretierbar; er ist
anzupassen.
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Bei den Naturgefahren sind Waldbrande als mdgliche Folgen von Hitzewellen und Trocken-
heit erwéhnt; er soll durch «Vegetationsbrande» ersetzt werden.

Begruindung der Begriff Waldbrénde ist zu eng gefasst.
Die technikbedingten Gefahren sind mit dem Unfallbegriff zu erweitern.

Begriindung: Insbesondere bei Explosionen oder ABC-Ereignissen (z.B. Austritt von Chlor-
gas, welche sich in Betrieben oder auf Verkehrswegen ereignen, kann die Sicherheit einer
grossen Anzahl Personen geféhrdet werden. Solche Ereignisse erfordern eine rasche In-
tervention der Einsatzkréfte, insbesondere der Feuerwehr.

Erdbeben: Das Erdbeben wird im Bericht mehrfach genannt. Es sind daher unter den Mas-
snahmen konkrete Schritte zur praventiven Reduzierung von Schaden und der Schadens-
bewaltigung aufzufiihren. Das weitere Vorgehen im Hinblick auf eine obligatorische Erdbe-
benversicherung in der Schweiz ist zu thematisieren.

Begrindung: Erdbeben werden wegen ihres Schadenspotenzials als "zu den gréssten Ri-
siken bezuglich Naturkatastrophen in der Schweiz" bezeichnet (S. 20). Ihnen ist daher be-
reits bevor ein solches Ereignis eintritt, besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Kapitel 3: Sicherheitspolitische Interessen und Ziele

Kooperation und Neutralitat: Dieser Abschnitt (S. 23) ist in der Reihenfolge und der ent-
sprechenden Argumentation umzustellen. Neu sollte er lauten:

"Neutralitdt und Kooperation: Der Kerninhalt der schweizerischen Neutralitat —
keine Unterstlitzung einer Partei in einem internationalen bewaffneten Konflikt —
dient dazu, sich aus bewaffneten Konflikten herauszuhalten und die Unpartei-
lichkeit zu wahren. Die Schweiz kooperiert jedoch sicherheitspolitisch insbeson-
dere mit europaischen Staaten. Sie ist international stark vernetzt und will grund-
satzlich mit allen Staaten gute Beziehungen pflegen."

Begriindung: Im Selbstverstandnis einer breiten - auch auslandischen - Offentlichkeit steht
traditionsgemass die Neutralitat der Schweiz im Vordergrund der sicherheitspolitischen
Wahrnehmung. Dem ist durch die Umstellung Rechnung zu tragen.

Demokratie und Rechtsstaatlichkeit: Der Begriff "Respektierung des Vdolkerrechts” (S.
23) istin den Text des Abschnitts einzufligen, jedoch aus dem Abschnittstitel zu entfernen.

Begriindung: Die Verwendung von durchgéangig zwei Begriffen in den vier Abschnitten ist
sinnvoll. Die Nennung des Volkerrechts im Text ist ausreichend.

Miliz und Dienstpflicht: Der Text dieses Abschnitts (S. 23) soll neu lauten:

"Milizprinzip und Dienstpflichtsystem: Nach dem Schweizer Milizprinzip kénnen
die Biirgerinnen und Birgern neben- oder ehrenamtliche Amter und Aufgaben
Ubernehmen. Auch das Dienstpflichtsystem baut auf dem Milizsystem auf. Ent-
sprechend haben Dienstpflichtige auch Kaderfunktionen zu tbernehmen. Die
Dienstpflicht wird grundsatzlich auf eine Grundausbildung und weitere, tUber
mehrere Jahre verteilte Ausbildungen oder Einsétze verteilt. Armee, Zivilschutz,
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Zivildienst und der weitaus grosste Teil der Feuerwehr basieren darauf. Die si-
cherheitspolitischen Instrumente Armee, Zivilschutz und Feuerwehr missen da-
bei Uber das nétige Personal verfligen."

Begriindung: 1) Milizprinzip: Das Schweizer Milizprinzip — nicht die Miliz, bei der es sich um
eine Art Truppe handelt — ist hier zu definieren, da es sich grundlegend vom ausléandischen
Milizverstandnis unterscheidet. 2) "weitaus grésste Teil der Feuerwehr": In der Schweiz und
im Farstentum Liechtenstein gibt es insgesamt 1244 Feuerwehrorganisationen (Stand:
2020). Dazu zéhlen neben Orts- und Stutzpunktfeuerwehren auch 174 Betriebsfeuerweh-
ren jedoch nur 17 Berufsfeuerwehren. 3) Armee, Zivilschutz und auch die Feuerwehr legen
Bestande fest, daher missen sie Uber das notige Personal verfiigen. Fir den Zivildienst
gilt dies nicht, da es sich dabei um einen Ersatzdienst handelt. Wirde kein Militardienst-
tauglicher einen Gewissenskonflikt geltend machen, ware kein Zivildienst erforderlich. Zu-
dem wurde wahrend der Covid-Krise deutlich, dass sich der Zivildienst kaum eignet, um
die zivilen Behdrden in einer Krise zu unterstitzen. Seine Angehdérigen sind nicht in For-
mationen eingeteilt, werden nicht durch eigene Kader gefuhrt und kénnen auch nicht innert
weniger Tage in den Einsatz gelangen. Daher soll der Zivildienst in die Zivilschutzorgani-
sationen integriert werden kdnnen.

Kapitel 4: Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik

¢ Armee: Die Kantone sind bei der Nennung ihrer Unterstiitzungsaufgabe der zivilen Behor-
den explizit aufzufihren. Der entsprechende Satz (S. 28) soll neu lauten:

"Die Armee unterstitzt die zivilen Behérden im Inland, insbesondere die Kan-
tone, wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen, bei der Bewaltigung von Krisen-
lagen aller Art. Die Armee beteiligt sich an der internationalen Friedensférderung
sowie an der Katastrophenhilfe im Ausland.”

Begriindung: Die seit Jahrzehnten enge und zielfiihrende Zusammenarbeit von Armee und
Kantonen wird durch die gednderte Formulierung deutlicher hervorgehoben.

o Bevodlkerungsschutz: Die vorliegende Formulierung ermdglicht unterschiedliche Interpre-
tationen. Der erste Teil des entsprechenden Absatzes (S. 28) soll daher neu lauten:

"Der Bevdlkerungsschutz ist ein Verbundsystem, bestehend aus den Partneror-
ganisationen Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und
Zivilschutz. Er ist zustandig fir den Schutz der Bevélkerung und ihrer Lebens-
grundlagen bei Katastrophen und in Notlagen. Unter der Leitung der Kantonalen
Fuhrungsorganisationen (KFO) arbeiten die finf Partnerorganisationen sowie
Dritte (z.B. Armee) in Vorsorge und Ereignisbewaltigung zusammen. Die Fih-
rung und die Mittel liegen grosstenteils in der Verantwortung der Kantone. [...]."

Begrindung: Der Bevdlkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung im
Entwurf hervorgehen kdnnte — er ist ein Verbundsystem. Die Kantonalen Fiihrungsorgani-
sationen (KFO) als zentrale Organe in der Krisenbewaltigung missen genannt werden. Fir
Dritte ist mindestens ein Beispiel aufzufihren. Der Vorschlag bezieht sich auf die Armee,
die als Partner (aber nicht als Partnerorganisation) des Bevélkerungsschutzes mit den Kan-
tonalen Territorialverbindungsstében (KTVS) in den KFO vertreten ist.
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o Feuerwehr: Zwischen Polizei und EZV ist der folgende Abschnitt einzufligen, um der Feu-
erwehr nebst den anderen namentlich genannten Akteuren und Sicherheitsinstrumenten
den notwendigen Stellenwert einzurdumen:

"Die Feuerwehr ist das Hauptinstrument zur Intervention bei Branden, Naturer-
eignissen, Einstirzen, Unféllen oder ABC-Ereignissen zum Schutz von Men-
schen, Tieren, Umwelt und Sachwerten. Die Intervention erfolgt in der gesamten
Schweiz innert weniger Minuten und in der zur Ereignisbewaltigung erforderli-
chen Quantitat (Anzahl Feuerwehrleute) und Qualitat. Das heisst, dass eine ge-
nigende Anzahl Angehorige der Feuerwehren fiir die Intervention bereitstehen
und diese Uber die notwendigen Qualifikationen und Kompetenzen verfigen. Die
Feuerwehr ist kantonal organisiert und bildet mit ihren Berufselementen, Stiitz-
punkten und kommunalen sowie betrieblichen Feuerwehren wéhrend 365 Tage
im Jahr rund um die Uhr einen unverzichtbaren Beitrag zur Sicherheit der Bevol-
kerung."

e Zivildienst: Im betreffenden Abschnitt (S. 29) sind einige Prazisierungen erforderlich.
Der erste Satz soll neu lauten:

"Der Zivildienst ist der zivile Ersatzdienst fur Militdrdiensttaugliche, die den Mili-
tardienst aus Gewissensgriinden nicht leisten wollen". (anstatt: "k6nnen")

Begriindung: der Zivildienstleistende kann sehr wohl Militardienst leisten, da er militardienst-
tauglich ist; er will dies jedoch aus Gewissensgriinden nicht tun. Durch das Verb "kénnen"
wird suggeriert, dass es sich bei Gewissensgrinden um eine Art Krankheit handelt.

Der zweite Satz soll neu lauten:

"Sie kdnnen gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen,
[...], leisten.”

Begriindung: Der Satz im vorliegenden Entwurf lautet aktuell: "Sie [die Zivildienstleistenden]
leisten gemass Zivildienstgesetz Einsatze bei Katastrophen und Notlagen, insbesondere in
den Bereichen Umwelt sowie Pflege und Betreuung im Gesundheits- und Sozialwesen." Die-
ser Satz suggeriert, dass die Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen eine priméare Auf-
gabe des Zivildienstes ist, was gemass Zivildienstgesetz nicht der Fall ist. So werden in Art
4 Abs 1 Zivildienstgesetz acht Bereiche genannt, in denen der Zivildienst tatig werden kann.
Die Vorbeugung und Bewaltigung von Katastrophen und Notlagen steht dabei an letzter
Stelle.

Der dritte Satz soll neu lauten:

"Der Einsatz Zivildienstleistender erfolgt erganzend zu jenem von Zivilschutz
und Armee; er kann die Durchhaltefahigkeit im Bevdlkerungsschutz starken."

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Die Einsétze des Zivildienstes"
kann den Eindruck erwecken, dass es sich um Einsatze ganzer Formationen handelt. Dies
wird in unserem Formulierungsvorschlag geklart.

Der vierte Satz soll neu lauten:
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"Zivildienstleistende kénnen nach einer Aufgebotsfrist von rund zwei Wochen als
einzelne Personen zum Einsatz gelangen.”

Begriindung: Die im Entwurf erscheinende Formulierung "Der Zivildienst ist nicht als Erstein-
satzorganisation konzipiert und nicht in Formationen gegliedert" ist zu negativ. Es ist positiv
und realitdtsbezogener zu formulieren. Denn auch der Zivilschutz ist keine Ersteinsatzorga-
nisation, der Zivilschutz kann aber in einzelnen Kantonen bereits als Pikettformationen in-
nerhalb von Stunden aufgeboten werden.

Der letzte Satz soll neu lauten:

"Offene Fragen zum Beitrag des Zivildienstes bei Katastrophen und Notlagen
werden innerhalb der laufenden Arbeiten zur Alimentierung von Armee und Zi-
vilschutz insbesondere in mittel- und langfristiger Perspektive geprift.”

Begriindung: Diese Formulierung gibt die Fakten préziser wieder und nimmt zudem den
konkreten Rahmen auf, in dem die Rolle des Zivildienstes gepruft wird, ndmlich den "Bericht
Uber die Alimentierung von Armee und Zivilschutz".

Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen: 1) Der erste Satz ist wie folgt
umzuformulieren: "Das Verbundsystem Bevélkerungsschutz mit seinen Partnerorganisati-
onen (Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technischen Betriebe und Zivilschutz) ist
das priméare Instrument zur Bewaltigung von [...]". 2) Auf die Nennung des Anfang 2021 in
Kraft getretenen Gesetzes Uber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz ist zu verzich-
ten. 3) Der Abschnitt Uber die sanitatsdienstlichen Schutzanlagen ist auf die Seite 39 zu
verschieben und als zweiten Punkt in den Abschnitt "Zur Stérkung des Schutzes [...]" ein-
zufuigen. 4) Die magliche Verwendung von sanitatsdienstlichen Schutzanlagen im Falle von
Erdbeben oder Pandemien ist zu streichen. 5) Der Hinweis, dass in den letzten Jahren div.
Projekte zum Thema «sichere, hochverflighare Kommunikation und Dateniibertragung»
lanciert wurden, suggeriert, dass diesbeziglich eine Entwicklung in Gang gesetzt wurde.
Tatsache ist aber, dass im Moment alle Projekte stocken und teilweise vom BABS in Uber-
prufung sind. Wir schlagen vor, dies hier anzumerken.

Begriindung: 1) Der Bevolkerungsschutz ist keine Organisation, wie aus der Formulierung
im Entwurf hervorgehen kdnnte — er ist ein Verbundsystem (vgl. entsprechende analoge
Ausfiihrungen unter Ziff. 4 oben). 2) Die Nennung des totalrevidierten BZG ist ein Blick in
die Vergangenheit, der nichts aussagt. In diesem Teil des Berichts geht es um die Umset-
zung der zu ergreifenden Massnahmen. 3) Die Prifung der zukiinftigen Nutzung der sani-
tatsdienstlichen Schutzanlagen ist eine Massnahme zur Starkung des Schutzes vor Kata-
strophen und Notlagen. Sie passt daher besser in den genannten Abschnitt. 4) Die meist
unterirdischen Sanitatsdienstlichen Schutzanlagen mit ihren oft engen Verhaltnissen sind
fur Pandemien kaum geeignet. Erdbebenbetroffene werden zudem kaum unterirdische An-
lagen aufsuchen, da die Angs vor Verschittung bei einem Nachbeben besteht.

Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behdrden des Krisenmanagements: In
diesem Abschnitt sind die Kantonalen Fiihrungsorganisationen (KFO) aufzufiihren.

Begriindung: Die KFO sind das wichtigste Filhrungsgremium im Krisenmanagement der
Kantone.

Dienstpflichtsystem: Der Abschnitt soll neu lauten:
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1) "Schliesslich verlangt erfolgreiche Krisenbewéltigung, dass alle sicherheits-
politischen Instrumente einsatzféhig sind, auch jene die ganz oder teilweise auf
dem Dienstpflichtsystem basieren: Armee, Zivilschutz und Feuerwehr."

Und weiter unten:

2) "Gleichzeitig muss sich das Dienstpflichtsystem an gesellschaftliche Entwick-
lungen und Bedurfnisse anpassen, wobei Vereinbarkeit von Beruf, Familie und
Dienstpflicht im Vordergrund steht, speziell bei den Feuerwehren.”

Begriindung: 1) Der zivile Ersatzdienst ist an dieser Stelle nicht zu erwdhnen, weil er kein
sicherheitspolitisches Instrument darstellt, welches fur die erfolgreiche Bewaéltigung einer
Krise notwendig ist. 2) Die Vereinbarkeit der Dienstpflicht mit Beruf und Familie stellt speziell
bei den Feuerwehren eine grosse Herausforderung dar. Die Erflllung der Dienstpflicht ba-
siert immer auf einem gewissen Grad auf Freiwilligkeit, da eine Verpflichtung zum Dienst
i.d.R. wenig zielflhrend ist. Dies bedingt jedoch eine Entwicklung des Dienstpflichtsystems
mit gleichzeitiger Steigerung der Attraktivitat.

o Verbesserung der Bestande: Der Abschnitt soll neu lauten:

"Sicherstellung der notwendigen Bestdnde von Zivilschutz und Armee, z.B.
durch Integration von Zivildienstleistenden in den Zivilschutz und bessere Ver-
einbarkeit von Militdrdienst und Zivilleben."

Begriindung: Es geht nicht um die "Verbesserung" der Bestande, diese sind in Armee und
Zivilschutz festgelegt; es geht darum, die notwendigen Bestande sicherzustellen. Die Dis-
kussion um die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems ist langst initiiert. Spatestens der
Bericht der Studiengruppe Dienstpflichtsystem (Marz 2016) hat die Diskussion er¢ffnet. Auch
in den Medien und der interessieren Offentlichkeit ist dies ein Thema. Der Satz "Initiierung
einer Diskussion zur Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems" ist daher zu streichen. Zu-
dem empfehlen wir, als konkrete Massnahme die bewusste Erh6hung bzw. Férderung des
Frauenanteils aufzufihren. Darlber hinaus stellt sich bei den Frauen die Frage nach der
Vereinbarkeit mit dem Zivilleben (Mutterschaft) besonders deutlich.
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Consultation fédérale relative au Rapport sur la politique de sécurité

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat vaudois tient a vous remercier de I'avoir consulté sur le Rapport sur la
politique de sécurité.

Remarques générales
Le Conseil d’Etat a pris acte du contenu du rapport, tout en formulant les remarques suivantes.

Le Conseil d’Etat considére que le rapport manque en partie sa cible en raison de la faible
concrétisation et priorisation des mesures : Alors que, selon la lettre d’accompagnement, ce
rapport est censé donner « des objectifs et des priorités claires pour la politique de sécurité de
la Suisse dans les années a venir, ainsi que des mesures concréetes pour leur mise en ceuvre
», il indique plutdt les grandes lignes et orientations, sans priorisation ni concrétisation des
objectifs.

La premiére partie du rapport qui décrit la situation actuelle est tres étendue, contrairement
aux mesures de mise en ceuvre qui ne sont pas assez développées. Or ce sont justement ces
derniéres qui intéressent les responsables fédéraux et cantonaux. Pour éviter que les mesures
ne se limitent a des déclarations d’intention, le Conseil d’Etat demande que les projets soient
priorisés, qu'’ils soient plus détaillés avec notamment un calendrier quant a leur concrétisation.

Il formule ainsi plusieurs observations et propositions d’améliorations
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De maniéere générale, le Conseil d’Etat soutient la position de la CG MPS.
Remarques particulieres

Chapitre 2 — Situation actuelle
Progres technologique (2.1.3)

Les menaces que peuvent représenter les développements de l'intelligence artificielle doivent
faire I'objet d’'une attention particuliere, tant du point de vue de la sécurité que de son impact
sur la libre formation de I'opinion. La question des données numériques et de leur traitement
dans ce contexte est centrale, puisque les algorithmes d’intelligence artificielle se basent sur
des jeux de données dont la qualité est essentielle pour garantir une fiabilité de la technologie.

Espionnage et cybermenaces (2.3.1 - 2.3.7 — 2.3.8)

La notion de guerre économique est a prendre globalement en considération. L’espionnage
des startups dans des domaines stratégiques nécessite une réelle prise de conscience et
ladoption de « gestes barrieres numériques », c’est-a-dire des mesures de protection
effective. Le volet des vulnérabilités et de la protection de notre systeme financier, y inclus
celles de ses données sensibles, reste une priorité stratégique.

Par ailleurs, les cyber-attaques et les virus, en particulier de type rancongiciel, sont aujourd’hui
une vraie menace pour le fonctionnement de I'Etat, Confédération, cantons et communes.
Dans ce contexte, une collaboration opérationnelle renforcée est nécessaire.

Catastrophes et situations d’urgence (2.3.9)

Premierement, nous proposons que le titre soit adapté comme suit « Catastrophes, situations
d’urgence et situations sortant de I'ordinaire ». En effet, les scénarios d'événements ne doivent
pas nécessairement étre des catastrophes ou des situations d’urgence. En cas d’événement,
les dangers naturels mentionnés peuvent menacer la population d’'une région. Méme s’il s’agit
d’événements majeurs, ils ne doivent pas nécessairement avoir 'ampleur d’'une situation
d’urgence ou d'une catastrophe.

En outre, les dangers de nature technique doivent étre complétés avec les accidents majeurs,
puisque les explosions et les événements ABC (par exemple des émanations de chlore se
produisant au sein d'entreprises ou sur des axes de transport), peuvent mettre en danger un
grand nombre de personnes et constituent un risque significatif. De tels événements
nécessitent l'intervention rapide de forces d’intervention, notamment des sapeurs-pompiers.
En pages 20 et 21 du rapport, il faut corriger une erreur de plume : « Pour les dangers de
nature technique, il est important de relever que draceroftre la dépendance de la société envers
les infrastructures critiques (p. ex. l'approvisionnement en électricité, les voies de
communication, la téléphonie mobile) augmente ».

Il est également important de rappeler qu’en cas de rupture compléte de I'approvisionnement
ou de pénurie d’électricité, de nombreuses infrastructures vitales ne seraient plus en mesure
de remplir correctement leur fonction que cela soit sur le plan sanitaire (hépitaux, EMS,
ambulances, pharmacies), de I'approvisionnement en eau et en nourriture ainsi que dans les
domaines de la police, des sapeurs-pompiers et de la protection civile. Afin de limiter 'impact
d’'une telle catastrophe, il est nécessaire que les infrastructures vitales soient équipées de
solutions de secours pour faire face a une telle éventualité.
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Or, les dispositions en vigueur n’'imposent aucune couverture minimale des besoins pour les
infrastructures vitales et laissent une grande liberté aux exploitants de s’équiper ou non de
solutions de secours. La solution de la location de génératrices est souvent évoquée. Toutefois
en cas de crise, les génératrices disponibles et le carburant ne seraient pas suffisants pour
couvrir la demande. Afin d’établir un cadre minimal, la Confédération doit fixer la préparation
des infrastructures vitales dans ses priorités et fournir des recommandations contraignantes
pour ces infrastructures en fonction des résultats de I'analyse des risques.

Migration et politique de sécurité (2.3.10)

La phrase « La migration n’est en soi pas une menace importante pour la politique de sécurité
de la Suisse, mais elle peut avoir des retombées significatives » est mal traduite et peut porter
a confusion. Dans la version allemande, il est indiqué que la migration « n’est pas une menace
en soi » et en frangais « pas une menace importante ». |l convient donc de corriger la version
francaise pour étre fidéle a la version allemande.

Chapitre 4 - Mise en ceuvre : domaines politiques et instruments de la politique de
sécurité
Domaines politiques et instruments (4.1)

Dans I'énumération des instruments de la politique de sécurité, le domaine de la protection de
la population appelle quelques commentaires, en plus de ceux formulés par la CG MPS :

la protection de la population, en tant que systéme coordonné, doit disposer de plus de
ressources et faire I'objet de réels efforts de développement. L'Office fédéral de la protection
de la population (OFPP) doit disposer de moyens pour accompagner et soutenir les cantons
dans la préparation et la gestion de divers scenarii.

Libre formation des opinions (4.2.4)

Selon le rapport, plusieurs éléments indiquent que la Suisse et sa population sont relativement
robustes face a des tentatives d’'influence et de désinformation et notamment « qu’une bonne
éducation scolaire favorise grandement les compétences meédiatiques et politiques ». Avec la
numérisation croissante de la société et en particulier I'utilisation des réseaux sociaux, et
également avec la remise en question des médias traditionnels I'acquisition de connaissances
et de compétences pour évaluer la qualité de l'information est centrale. Dans ce sens, la
formation des enfants et des jeunes joue un réle important.

Ainsi, le systéme de formation mériterait d’étre intégré aux réflexions de la politique de
sécurité. L’éducation numérique, telle que nouvellement intégrée dans les plans d’études
romand et alémanique, permettra de former davantage les jeunes a Iutilisation des
technologies, outils numériques et médias sociaux. C’est un élément fort du dispositif de
prévention et un investissement certain sur le moyen et long terme permettant de limiter les

dérives qui peuvent conduire a des bréches sécuritaires.

Par ailleurs, les deux mesures visant a évaluer les activités d’'influence qui pourraient menacer
la libre formation des opinions semblent manquer de consistance. La Confédération devrait
identifier des moyens de prévention de la diffusion de fausses informations et ne pas prévoir
seulement une réaction lorsque des activités d'influence surviennent, telles que les deux
mesures citées dans le rapport. A cet égard, on peut citer le projet élaboré par la Commission
européenne, le Digital Services Act, dont le but est notamment de mettre en place un cadre
solide pour la transparence des plateformes en ligne et clair en ce qui concerne leur
responsabilité. Il vise a encourager les plateformes a lutter contre la prolifération de fausses
informations.

CONSEIL D'ETAT
www.vd.ch—T41213164159-F 41213164033



Accroitre la protection contre les cybermenaces (4.2.5)

De maniére générale, les capacités dans ce domaine devraient étre augmentées, puisque les
cybermenaces font aujourd’hui partie des principaux risques pour la Suisse. Il en va de méme
de la coopération entre les différentes entités, publiques ou privées, en charge de la
cybersécurité.

Un accent devrait également étre mis sur des incitations pour les infrastructures critiques a
ameéliorer leur sécurité informatique et leur résilience face aux cyber-attaques. Comme I'ont
montré des exemples récents, des mesures doivent étre prises pour mieux assurer la
protection et la disponibilité des données. L’obligation d’annoncer les cyber-incidents va ainsi
dans la bonne direction.

Une réflexion devrait également étre menée concernant les objets connectés, dont leur
nombre est appelé a augmenter. Selon le rapport en réponse aux postulats Glattli 17.4295 et
Reynard 19.3199, « on constate a la fois une absence de demande commercialement
intéressante d’appareils connectés surs et une offre insuffisante de ces derniers. (...) Il est peu
probable que le marché commence d’exercer une pression suffisamment marquée en faveur
d’'une amélioration de la sécurité de ces appareils ». Le risque de voir les objets connectés
mal sécurisés devenir les portes d’entrée d’attaques informatiques plus vastes est ainsi en
augmentation et il conviendrait de prendre des mesures coordonnées pour y faire face.

Prévenir le terrorisme, I’extrémisme violent, le crime organisé et les autres formes de
criminalité transnationale (4.2.6)

Les dispositifs de collaboration entre les différentes autorités pour la prise en charge des
jeunes radicalisés devraient étre maintenus voire renforcés dans la prévention de la rupture
(scolaire, sociale et professionnelle).

Renforcer la résilience et la sécurité d’approvisionnement en cas de crises
internationales (4.2.7)

La crise du COVID a montré les risques de la dépendance de la Suisse a des biens
stratégiques produits a I'étranger lorsque des goulets d’étranglement se sont créés. Cet aspect
devrait étre corrigé pour °‘I'éthanol puisque les réserves devraient étre reconstituées
(ordonnance sur le stockage obligatoire d’éthanol). Toutefois, pour d’autres produits
nécessaires en cas de crise, la proposition faite dans le rapport de vérifier et réduire les
dépendances au niveau de I'approvisionnement en biens et en prestations critiques et de
premiére nécessité doit étre soutenue. Il est important qu'il s’agisse d’une réflexion globale,
pas uniguement centrée sur la pénurie de masques ou de gel désinfectant mais également
d’identifier les secteurs économiques concernés et les moyens de relocaliser une partie de la
production afin de réduire cette dépendance.

Améliorer la protection contre les catastrophes, la préparation aux situations d’urgence
(4.2.8)

Il convient de rappeler que les dangers naturels ne relévent pas de la seule politique
sécuritaire, puisque leur prévention repose sur des politiques publiques transverses, comme
les politiques environnementales notamment. Une coordination entre les différentes entités,
que ce soit au niveau fédéral ou au niveau cantonal, est ainsi nécessaire pour bien
appréhender ces risques.
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La derniére phrase de I'avant-dernier paragraphe de la page 40, devrait étre modifiée pour
mieux englober la réalité : « Ces mesures comprennent 'aménagement du territoire et des
constructions teehniques par exemple en établissant des cartes de dangers, des évaluations
du risque et des déficits de protection et en construisant des structures de protection contre
les crues ».

La premiére phrase du dernier paragraphe de la page 40, devrait également étre modifiée
comme suit : « L’Office fédéral de I'environnement soutient les cantons dans la planification et
l'application de mesures de protection contre le ruissellement et les crues ». En effet,
consécutivement a l'augmentation de lintensité des événements météorologiques due au
déréglement climatique, le ruissellement tend a devenir un phénoméne de plus en plus
problématique pour les forces d'intervention en cas de catastrophe d'origine naturelle comme
a Lausanne en juin 2018.

Renforcer la collaboration entre les autorités et les acteurs de la gestion de crise (4.2.9)

Dans ce paragraphe, les organes cantonaux de conduite (OCC) ne sont pas mentionnés, alors
gu’ils sont le principal instrument de conduite des cantons en cas de crise.

La crise du COVID a révélé certaines failles dans la coordination des acteurs de la gestion de
crise, qui ont été notamment relevés par le rapport de la Chancellerie fédérale du 11 décembre
2020 sur la gestion de la premiére vague par la Confédération. La coopération et la
collaboration entre organes de sécurité, cantonaux et fédéraux, devraient donc étre améliorées
et plus développées.

Conclusion

Le Conseil d’Etat prend acte du contenu du rapport et considere que le rapport manque en
partie sa cible en raison de la faible concrétisation et priorisation des mesures.

De plus, en raison de changements intervenus depuis la rédaction du rapport, notamment la
rupture des négociations sur I'accord-cadre avec I'Union européenne, il suggere de compléter
lanalyse afin de prendre en compte les conséquences possibles en matiére sécuritaire ou
d’approvisionnement en énergie, notamment.

Le Conseil d’Etat vous prie de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de sa
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
Copies
« OAE
« SG-DES
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Dépariement fédéral de la défense, de la ALl
protection de la population et des sports -.:I: "
(DDP3)

Madame Viola Amherd, Conseiliére fedérale
Palais fédéral Est
3003 Berne

Notre réf. MCN
Votre réf. /

bate 11 AQUT 2020

Procédure de consultation sur le projet de rapport du Conseil fédéral du 14 avril 2021 « La
politique de sécurité de la Suisse »

Madame |a Conseillere fédérale,

Par courrier du 28 avril 2021, vous avez notamment priés les cantons de prendre position sur le
projet de nouveau Rapport sur la politique de sécurité (RAPOLSEC). L'Etat du Valais salue cetta
sollicitation car la pelitique de sécurité est une tache commune. H vous remercie par conséquent de
lui permettre de se déterminer sur le projet de rapport mentionné sous rubrique et a 'hanneur de
Vous communiguer, ci-aprés, sa prise de position.

La premiére partie du rapport qui décrit |a situation actuelle est trés étendue alors que les mesures
de mise en ceuvre, elles, ne sont pas assez développées. Et pourtant, ce sont ces demféres qui
intéressent les responsables fédéraux et cantonaux. Dés lors le Conseil d'Etat demande que les
projets soient plus détaillés et priorisés,

De maniere générale, le Conseil d’Etat soutient la position de la CG MPS. Il formule cependant
quelques propositions d'améliorations.

Chapitre 2 : Situation actuelle

Tremblements de terre

Nous relevons la reconnaissance de 'importance de la thématique « tremblements de terre »
a [échelon de la Confédération. Le canton du Valais a toujours soutenu, et soutient encore
activement, la mise en place d’une assurance tremblements de terre. La sensibilisation de la
population et l'intégration adaptée et systématique des normes parasismiques pour [ bati
doivent également s'inscrire en complément et étre soutenues.

Catastrophes et situations d’urgence {2.3.9)
Nous proposons que le titre soit adapté comme suit « Sifuation exiraordinaire/Catastrophe et
Situation particuliere/Evénement majeur ».

Motivation : Conformément au Manuel de conduite de |a Protection de la Population (MGFPY), il
nous semble judicieux de garder la méme nomenclature,

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 608 21 00 - Fax (627 606 21 04
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Chapitre 4: Mise en csuvre: domaines politiques et instruments de la politique de sécurité

Protection de la population : « La protection de la population est un systéme coordonne
composé des organisations partenaires suivantes: police, sapsurs-pompiers, services de
samé, services techniques et protection civile. [...]. Les cing organisations parlenaires et des
tiers (par exemple 'armée) collaborent & la prévention et & la maitrise des événements, sous
la direction des organes cantonaux de conduite (OCC). ». La phrase correspondante doit étre

modifiée comme suit :

« Les cing organisations partenaires et des tiers (par exemple l'armée} collaborent a la
prévention et a la mailrise des événements, sous la direction des organes de conduite (OC)

civils. »

Motivation: la mafirise d’'une situation d'urgence par la coordination des partenaires de la
protection de la population peut incomber & un organe de conduite cantonal (OCC), communal

ou régional {EMC/RY), voir méme fédéral (EMFP) selon la situation.

Renforcer la collaboration enfre les autorités et les acteurs de la gestion de crise

{4.2,9):
es organes de conduite civils doivent étre mentionnés sous ce fitre,

Moetivation : ils sont ie principal instrument de conduite en cas de crise.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur cet objet et vous sauhaitant bonne réception de ta
présente, nous vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, & l'assurance de nofre

haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

, Le-président

pafrick gansnar@ads-vhs, admin.ch
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement flr Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport

3003 Bern

Generalsekretariat VBS

Bundeshaus Ost

3003 Bern

7.Juli 2021 (RRB Nr. 787/2021)
Sicherheitspolitischer Bericht des Bundesrates 2021
(Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 28. April 2021 haben Sie uns den Entwurf zum Bericht des Bundesrates
zur Sicherheitspolitik der Schweiz 2021 zur Stellungnahme zugestellt. Wir danken fir diese
Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir begrlissen es, dass die sicherheitspolitischen Berichte kiinftig alle vier Jahre vorgelegt
werden sollen. Die erhéhte Publikationskadenz ist umso mehr angezeigt, als auch das
Tempo der sicherheitspolitisch relevanten Veranderungen im In- und Ausland stetig zu-
nimmt. Ebenso beurteilen wir die Neukonzeption des Sicherheitspolitischen Berichts als
gewinnbringend.

Der Entwurf des Sicherheitspolitischen Berichts 2021 gibt insgesamt einen realistischen
Uberblick tiber die gegenwartigen sicherheitsrelevanten Entwicklungen auf dem européi-
schen Kontinent und in der Welt. Er stellt unseres Erachtens eine mit Blick auf die Zukunft
taugliche sicherheitspolitische Lagebeurteilung dar.

In Bezug auf den ersten Teil des Berichts (Ziff. 2 «Lage»), der eine fundierte Analyse der
konkreten Bedrohungen und Gefahren fir die Schweiz vornimmt, regen wir folgende An-
passungen bzw. Ergdnzungen an:

— Der Einschatzung, wonach der gesellschaftlichen Polarisierung und Fragmentierung
zunehmend eine sicherheitsrelevante Bedeutung zukommt, stimmen wir zu (S. 5). Diese
Tendenz wirkt sich auch direkt auf die Sicherheitslage in den Kantonen aus. So sind
deren Sicherheitskrafte beispielsweise stark gefordert, wenn es darum geht, Minder-
heiten mit besonderen Massnahmen zu schitzen. Hinzuweisen wére dartber hinaus
auch auf den Umstand, dass die wachsende Kluft zwischen Arm und Reich tendenziell
zu einer zunehmenden Destabilisierung der Gesellschaft flihrt. Diese besorgniserregende
Entwicklung ist durch die Coronapandemie noch verscharft worden.



— Zu Recht raumt der Bericht den Bedrohungen aus dem Cyberraum grosses Gewicht
bei (Ziff. 2.3.1). Die diesbezlglichen Ausfilhrungen bleiben aber insofern unvollsténdig,
als gemass Erfahrungen der Strafverfolgungsbehdérden vor allem von Phishing, Hacking
und unkontrollierten Datenabflissen sowie cyberbasierten Betrugsdelikten unveréndert
grosse bis zunehmende Gefahren ausgehen.

— Gegenlber der im Zusammenhang mit der schweren und organisierten Kriminalitat
(Ziff. 2.3.8) im Bericht gemachten Aussage, wonach die Bedrohung in diesem Bereich
vor allem von italienischen Mafia-Organisationen ausgeht (S. 19), sind Vorbehalte anzu-
bringen. Vielmehr wird die Sicherheit durch hier ansassige, kriminelle Strukturen bedroht.
Es handelt sich dabei um ethnisch, familidr oder ideologisch gepragte Gruppierungen,
welche zumeist national sowie international gut vernetzt sind und Uber grosse finanzielle
Mittel verfiigen. Sie verlben (schwere) Straftaten und verfligen Uber ein betrachtliches
Gewalt- bzw. Drohpotenzial. Bei den von ihnen veriibten Delikten stehen typischerweise
der Betaubungsmittelhandel, der Menschenhandel, die Vergabe von Krediten, die Geld-
wascherei, Erpressung, Vermdgensdelikte und das Geldspiel im Zentrum.

Der zweite Teil des Berichts (Ziff. 3 «Sicherheitspolitische Interessen und Ziele») gibt einen
guten Uberblick {ber die firr die Sicherheitspolitik der Schweiz relevanten Prinzipien. Die
gestutzt auf die Prinzipien und die Interessen festgelegten neun Schwerpunkte der Sicher-
heitspolitik der nachsten Jahre sind nachvollziehbar und geben zu keinen weiteren Bemer-
kungen Anlass.

Mit der Darstellung der sicherheitspolitischen Instrumente im dritten Teil des Berichts (Ziff. 4
«Umsetzung: Politikbereiche und Instrumente der Sicherheitspolitik») sind wir grosstenteils
einverstanden, wobei wir folgende Ergdnzungen bzw. Weglassungen vorschlagen:

— Im Bericht wird der Nachrichtendienst des Bundes als zustéandige Stelle fur die Frih-
erkennung und Verhinderung von Bedrohungen der inneren und dusseren Sicherheit
genannt (S. 28). Dabei wird ausser Acht gelassen, dass die kantonalen Nachrichten-
dienste genauso wichtige Akteure in diesem Bereich darstellen. Sie leisten einen unver-
zichtbaren Beitrag insbesondere bei der Bekdmpfung von Terrorismus, gewalttatigem
Extremismus und verbotenem Nachrichtendienst, was deren Erwadhnung ebenfalls
angezeigt erscheinen lasst.

— Desgleichen ist auch im Zusammenhang mit der Kriminalitdtsbekdmpfung durch die
Polizei (S. 28) erganzend festzuhalten, dass auch die kantonalen Staatsanwaltschaften
als Teil der Strafverfolgung und die Strafgerichte einen gewichtigen Beitrag zur Sicher-
heit leisten.

— Schliesslich ist — wie in friheren Stellungnahmen erwéhnt — darauf hinzuweisen, dass
der Zivildienst nicht in die Liste der sicherheitspolitischen Instrumente gehort (S. 29).

Uberzeugend wirkt die Darstellung der konkreten Massnahmen, die zwecks Umsetzung
der sicherheitspolitischen Ziele verfolgt werden. Folgende zwei kritische Bemerkungen
drangen sich aber auf:

— Zwar verdienen die im Bericht aufgezeigten Bestrebungen der jingeren Vergangenheit,
den Schutz der Schweiz vor Cyberrisiken weiter zu starken (S. 34), Unterstiitzung. Der
Bericht greift aber insofern zu kurz, als die praktischen und rechtlichen Problemstellun-
gen bei der Strafverfolgung von digitaler Kriminalitdt bzw. Cyberkriminalitat ausgeblen-
det werden. Fir eine wirksame Strafverfolgung von Delikten aus dem Cyberraum — mit
nationaler und internationaler Urheberschaft — mussten zuséatzlich verschiedene Rahmen-
bedingungen optimiert werden. Dazu gehdren insbesondere eine stérkere Spezialisie-



rung der Strafbehdrden fur Cyberdelikte im engen Sinne, mehr personelle und infra-
strukturelle Mittel sowie verschiedene Anpassungen bei den rechtlichen Vorgaben (wie
Zustandigkeitsregeln in der Strafprozessordnung oder interkantonaler Informationsaus-
tausch). Oftmals scheitert die Strafverfolgung der Drahtzieherinnen und Drahtzieher
von Cyberangriffen, die in der Regel vom Ausland aus ihre kriminellen Aktivitaten ent-
wickeln, an der Bereitschaft der betroffenen Staaten, den Schweizer Strafverfolgungs-
behdrden innert nitzlicher Frist Rechtshilfe zu leisten. Dies hat zur Folge, dass diese
unbehelligt ihre Angriffe weiterflihren kénnen und keiner strafrechtlichen Verfolgung
ausgesetzt sind. Es ware daher sehr dringlich, die Bekdmpfung der Cyberkriminalitat
durch Verbesserung der internationalen Rechtshilfe (Schaffung oder Ergénzung der
rechtlichen Grundlagen) zu verstérken.

— Bei den Ausflihrungen zum Verbundsystem Bevolkerungsschutz fokussiert der Bericht
zu einseitig auf den Schutz kritischer Infrastrukturen und Objekte. Zu wenig wird auf die
Thematik eingegangen, wie Dritte, insbesondere die Wirtschaft, bei der Sicherstellung
der Versorgungs- und Dienstleistungsprozesse in Krisen und bei Notlagen eingebunden
werden kénnen. Gerade die Coronapandemie hat aber deren wichtige Rolle eindriick-
lich vor Augen geflhrt.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Ergénzungs- und Verbesserungsvorschldge LKMD
Beilage zur Vernehmlassung zum Sicherheitspolitischen Bericht 2021 des Bundesrates

(Die Anderungsvorschlage sind fett gedruckt)

16. August 2021

Erganzungs- und Verbesserungsvorschlag

Begrindung

2 Dieser Bericht legt die Stossrichtung [...] Bereichen und Instrumenten.
Im Sinne einer Praambel soll die Absicht festgeschrieben werden, Uber glaubwirdige und robuste
Die Schweiz soll dank robuster Instrumente, insbesondere dank ihrer robusten Milizarmee, nicht erpressbar sein und den Instrumente zu verfligen. Diese kosten Geld und miissen alimentiert werden.
Unwagbarkeiten ihres sicherheitspolitischen Umfelds gewachsen sein. Es geht darum, dass diese Instrumente,
insbesondere die Milizarmee, wieder Uber genligend finanzielle, materielle und personelle Mittel verfiigt, um die ndtige
Robustheit zu erlangen.
Der Sicherheitspolitische Bericht ist abgestimmt [...]
23 Diese Prinzipien geben weiterhin den Rahmen fir die Gestaltung der Schweizer Sicherheitspolitik vor. lhre Auslegung ist aber im Der bestehende Widerspruch zwischen Art. 8 und Art. 59 der Bundesverfassung:
Lichte politischer und gesellschaftlicher Entwicklungen immer wieder zu Gberprifen. Das gilt etwa fur die Zustandigkeiten im Bereich
der inneren Sicherheit oder die Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems, bei der es im Kern um die Frage der Gleichstellung Art. 8 Rechtsgleichheit
geht. 1 Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
2 Niemand darf diskriminiert werden, namentlich nicht wegen der Herkunft, der
Rasse, des Geschlechts, des Alters, der Sprache, der sozialen Stellung, der Lebensform,
der religiosen, weltanschaulichen oder politischen Uberzeugung oder wegen
einer korperlichen, geistigen oder psychischen Behinderung.
3 Mann und Frau sind gleichberechtigt. Das Gesetz sorgt fur ihre rechtliche und tatsachliche
Gleichstellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Arbeit. Mann und
Frau haben Anspruch auf gleichen Lohn fr gleichwertige Arbeit.
[...]
Art. 59 Militar- und Ersatzdienst
1 Jeder Schweizer ist verpflichtet, Militdrdienst zu leisten. Das Gesetz sieht einen
zivilen Ersatzdienst vor.
2 Fur Schweizerinnen ist der Militardienst freiwillig.
3 Schweizer, die weder Militar- noch Ersatzdienst leisten, schulden eine Abgabe.
Diese wird vom Bund erhoben und von den Kantonen veranlagt und eingezogen.
[...]
lasst sich nur mit einer Korrektur des Textes des Artikels 8 beheben. Streng genommen muss der
Art. 59 im Lichte des Art. 8 geschlechtsneutral verstanden werden.
Dieser Korrekturbedarf (Frage der Gleichstellung) geht tber die Fraueninklusion hinaus und ist im
Bericht erwahnenswert, weil er die Sicherheitspolitik der néchsten Jahre beeinflussen wird.

31 4.2.3 Verstarkte Ausrichtung auf hybride Konfliktfihrung Ein wichtiger Aspekt der Kampfflugzeuge ist deren Funktion als Plattform fir die Aufklarung in die Tiefe.
Mit der Weiterentwicklung der Armee wurden bereits Schritte in diese Richtung gemacht. Mit der abgestuften Bereitschaft und der Gegeniber einem hybriden Gegner ist vermehrt Robustheit gefragt. Der 6konomische Ansatz der
Wiedereinfuhrung der Mobilmachung wurde die Einsatzbereitschaft der Truppen erhéht. Ausgehend von den benétigten letzten zwanzig Jahre weicht einem militdrokonomischen Ansatz. Dieses Bekenntnis ist in unseren
militarischen Fahigkeiten wird die Ausriistung in Schliisselbereichen laufend erneuert und erganzt, auch wenn eine vollstandige Augen wichtig, weil das Parlament der Armee die Mittel geben muss, um wieder robuster zu werden.
Ausriistung der Armee in den kommenden Jahren nicht erreicht werden kann. Um weiterhin den Luftraum Uber den taglichen
Luftpolizeidienst hinaus tUber langere Zeit und in die Tiefe intensiv zu Uberwachen, zum Beispiel bei anhaltenden internationalen
Spannungen, und im Fall eines Angriffs verteidigen zu kénnen, werden neue Kampfflugzeuge und ein System zur bodengestitzten
Luftverteidigung beschafft. Einen Schwerpunkt bildet die Weiterentwicklung und Verstéarkung der militdrischen Fahigkeiten und Mittel
im Cyberbereich.

Die Armee hat die Robustheit und Resilienz, Gber die sie bis in die neunziger Jahre dank Dezentralisierung und Redundanz
verfugte, aufgrund des Spardrucks weitgehend verloren. Ihre logistische Infrastruktur wurde aus Effizienzgriinden
abgebaut und stellt wegen ihrer Konzentration fur einen hybriden Gegner ein besonders lohnenswertes Ziel dar, da er mit
ihrer Stérung oder Zerstdérung die Durchhalteféahigkeit der Armee und damit ihre Einsatzfahigkeit nachhaltig
beeintrdchtigen kann.
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Erganzungs- und Verbesserungsvorschlag

Begrindung

32 Zur verstarkten Ausrichtung auf hybride Konfliktfihrung dienen insbesondere folgende Massnahmen: Gegenuber einem hybriden Gegner ist vermehrt Robustheit gefragt. Der 6konomische Ansatz der
e Die Bodentruppen werden starker auf das hybride Umfeld ausgerichtet, wobei die hohe Bevélkerungsdichte und Uberbauung letzten zwanzig Jahre weicht einem militdrokonomischen Ansatz. Dieses Bekenntnis ist in unseren
bertcksichtigt werden; als Folge werden sie in der Ausriistung mobiler und besser geschitzt und die Einsatzverbande flexibler Augen wichtig, weil das Parlament der Armee die Mittel geben muss, um wieder robuster zu werden.
und modular zusammengestellt.
o Die Fahigkeiten der Armee im Cyberbereich werden als wesentlicher Teil der verstarkten Ausrichtung auf das hybride Umfeld Zudem hat das unsagliche Mietermodell einen kunstlichen Kostendruck auf das Immobilienportfolio der
weiterentwickelt und verstarkt; die Mittel der Armee kénnen auch zur subsididaren Unterstiitzung eingesetzt werden. Armee aufgebaut, der die Armeeflihrung zu vollig unnétigen Standortschliessungen bewegt. Den
e Der Eigenschutz der Armee und der Militarverwaltung wird konsequent verbessert. Infrastrukturen wird ein fiktiver Wiederbeschaffungswert zugschrieben, aufgrund dessen (prozentual
e Klumpenrisiken bei der kritischen Armeeinfrastruktur werden durch Dezentralisierung vermindert. Der Abbau der dazu) ein Mietzins erhoben wird. Dieser Mietzins ist ungerechtfertigt und tberrissen, da viele
Infrastruktur wird gestoppt, damit im Hinblick auf Dezentralisierung und Bevorratung tberhaupt noch Infrastrukturen schon langst abgeschrieben sind und kaum Unterhaltskosten generieren. Im Weiteren
Handlungsfreiheit besteht. far vie]e Objekte kein Markt existiert und somit lediglich einen grossen administrativen Aufwand
e Die Autonomie und Autarkie der Armee selbst wird im Hinblick auf den Zusammenbruch der normalen Versorgung generiert.
Uberprift und vervollstandigt, damit sie im Krisenfall sofort und mit angemessener Durchhaltefahigkeit eingesetzt . ) ] o .
werden kann, ohne das dann uberlastete zivile Umfeld, das sie ja unterstitzen und schiitzen muss, nicht zusétzlich zu Auf die Autonomie und Autarkie der Armee als primares Instrument zur Bewaltigung von Bedrohung
belasten. Das Augenmerk liegt auf der Bevorratung von Notvorrat und der Fahigkeit zur Notproduktion. muss ein besonderes Augenmerk gelegt werden, damit sie in Chaosphasen einsatzfahig ist.
37 Angestrebt wird neben der weiter oben erwéahnten Autarkie und Autonomie der Armee bezuglich Verbrauchsguter Auf die Autonomie und Autarkie der Armee als priméres Instrument zur Bewaltigung von Bedrohung
(Verpflegung, Treibstoffe, Munition und Ersatzteile) auch eine Reduktion der Abhangigkeit fir Ausristung und Bewaffnung der muss ein besonderes Augenmerk gelegt werden, damit sie in Chaosphasen einsatzfahig ist.
Armee. Die Schweiz muss diesen Aspekt mehr als andere Lander beruicksichtigen, weil sie als neutrales Land keine militarische
Unterstitzung durch andere Staaten beanspruchen kann. Wehrtechnische Autarkie ist fir die Schweiz nicht mdglich. Im Interesse
einer moglichst hohen Autonomie auch in Krisenlagen ist die Schweiz jedoch bestrebt, ihre wehrtechnische Abhangigkeit vom
Ausland zumindest in einzelnen Bereichen zu reduzieren oder durch eine gegenseitige Abhangigkeit zu ersetzen sowie eine
sicherheits-politisch relevante industrielle Basis im eigenen Land aufrechtzuerhalten. Dazu unterstiitzt der Bund die
Technologieentwicklung, in erster Linie bei zivilen Forschungseirichtungen und privaten Unternehmen mit Kompetenzen in relevanten
Fahigkeitsbereichen, z.B. Kommunikationstechnologien oder Sensorik.
38 Zur Starkung der Resilienz und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen dienen insbesondere folgende Massnahmen: Dieses Bekenntnis ist in unseren Augen wichtig, weil das Parlament der Armee mit dem neuen B6B

e  Prifung und Reduktion von Abhangigkeiten bei der Versorgung mit kritischen, lebenswichtigen Gutern und Dienstleistungen,
gestitzt auf die Erkenntnisse aus der Covid-19-Pandemie.

e Unterstltzung der sicherheitsrelevanten Technologie- und Industriebasis durch Beschaffungen im Inland, insbesondere dank
konsequenter Anwendung der mit dem neuen BAB (Art. 10 Al 4 Bst a) gewonnenen Handlungsfreiheit bei
Beschaffungen, die fir die dussere oder innere Sicherheit relevant sind, Offset-Geschéfte, internationale Kooperation,
anwendungsorientierte Forschung, Innovationsférderung, Informationsaustausch mit der Industrie und ein Exportkontrollregime,
das auch sicherheitspolitische Interessen bericksichtigt.

e  Verstarkung des Zugangs zu weltraumbasierten Dienstleistungen zur Kommunikation, Navigation und Erdbeobachtung, sowie
des internationalen Engagements zur Starkung der langfristigen und friedlichen Nutzung des Weltraums.

e  Erarbeitung einer Gesetzesgrundlage fir die Kontrolle von auslandischen Investitionen (Vernehmlassung fur zweite Jahreshélfte
2021 vorgesehen).

wirklich eine gréssere Handlungsfreiheit fur freihdndige Beschaffungen gegeben hat, von dieser
Handlungsfreiheit durch die Militarverwaltung aber noch zu zdgerlich Gebrauch gemacht wird.
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Begrindung

Die Stossrichtung muss Uberarbeitet werden. Krisenmanagement erfordert unkomplizierte
Zusammenarbeit, rascheste Reaktionsfahigkeit, Training und Vorbereitung sowie Kenntnis der
Fuhrungstétigkeiten sowie Kenntnis der Ansprechpartner und eigenen Mittel. Niemand hat da eine
grossere Expertise als die Armee...

Die Krisen der letzten Jahre haben gezeigt, dass das Krisenmanagement auf Stufe Bund ungeniigend
ist, auch wegen der Unkenntnis der eigenen Mittel (siehe Bericht der EFK «Evaluation des Einsatzes
von Dienstpflichtigen der Armee, des Zivilschutzes und des Zivildienstes wahrend der COVID-19-
Pandemie» vom 16.07.21).

Es ist nicht realistisch, dass zuerst die Federfuhrung durch ein Departement bestimmt wird und dieses
neu einen Stab zusammenstellen muss.

Das Vorgehen muss umgekehrt sein: ein permanenter Krisenkernstab beginnt, holt sich je nach
Ereignis die bendtigten Experten und wird dann nach der Festlegung der Federfiihrung dem
federfiihrenden Departement unterstellt.

Wir benétigen auf Stufe Bund einen standigen Krisenkernstab, der das Krisenmanagement prozessual
fuhrt. Dieser Krisenkernstab ist im Krisenmanagement geschult (Armee) und besteht z B minimal aus je
zwei vollamtlichen Vertretern der Departemente und der BK, die als primi inter pares die kanonischen
Rollen eines Stabs beherrschen. Nach dem Ausbruch der Krise Ubernimmt der Vertreter des
federfiihrenden Departements die Rolle des Stabschefs.

Der Bund kann sich hier bei den Krisenflihrungsorganen der Kantone durchaus ein Beispiel nehmen.

LKMD
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Landeskonferenz Conférence nationale Conferenza nazionale
der militarischen des Associations delle organizzazioni
Dachverbande militaires faitieres militari mantello

Generalsekretariat VBS
SIPOL

Bundeshaus Ost

3003 Bern

E-Mail: patrick.gansner@gs-vbs.admin.ch

Sissach, 16. August 2021

Sicherheitspolitischer Bericht 2021 des Bundesrates
Vernehmlassung

Sehr geehrte Herr Gansner

Die Landeskonferenz der militarischen Dachverbande dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme und beehrt
sich, der SIPOL nachfolgende Bemerkungen, Anregungen und Erganzungsvorschlage zum SIPOL B 21 zu
unterbreiten.

Die LKMD vertritt und reprasentiert aktuell 29 gesamtschweizerisch organisierte militarische Dachverbénde
mit rund 100 000 Mitgliedern. Es ist uns daher Anliegen und Verpflichtung zugleich, unsere Ansichten, Win-
sche und Forderungen gebuhrend und sachbezogen einzubringen.

Der Bericht ist schlank gehalten, klar und logisch strukturiert als auch elegant und verstandlich formuliert.
Solche leserfreundliche Dokumente sind eine Seltenheit, dazu mdchten wir lhnen gratulieren.

Der Bericht ist insofern auch ehrlich, als er den betrachtlichen politischen Bedarf an Diskussionen und Ent-
scheidungen (beispielsweise in den Bereichen Dienstpflicht und Alimentierung) ausweist. Der Bericht konnte
in unseren Augen allerdings noch realitatsnaher und somit glaubwirdiger werden. Insbesondere hélt sich der
Bericht auf Seite 40 selbst nicht an sein eigenes sicherheitspolitisches Ziel 4 (freie Meinungsbildung und un-
verfalschte Information): «diese Grundsétze [des Krisenmanagements] haben sich als richtig und praxistaug-
lich erwiesen» ist unseres Erachtens eine offensichtliche Desinformation, wenn man das erratische und opti-
mierungsbedurftige Krisenmanagement der letzten Jahre auf Stufe Bund vor Augen hat.

Es geht in unseren Augen also darum, mit der schonungslosen Erwahnung einiger kritischer Punkte den Be-
richt noch ehrlicher und glaubwirdiger zu machen. Wir haben unsere diesbezlglichen konkreten Erganzungs-
und Verbesserungsvorschlage als Beilage beigefugt.

Wir wirden es zudem sehr begriissen, wenn der Bericht einen Untertitel triige, welcher wie seinerzeit «Sicher-
heit durch Kooperation» die Marschrichtung fir die kommenden Jahre benennen wiirde. In unseren Augen
wirde sich «Gemeinsam robust» als solcher Untertitel eignen.

Wir danken Ihnen nochmals fiir die Mdglichkeit unsere Haltung einbringen zu kénnen und stehen selbstver-

standlich bei Ruckfragen zur Verfliigung.

Mit freundlichen Griissen

Landeskonferenz der
militarischen Dachverbande

Der Prasident

Oberst aD Max Rechsteiner

Beilage: Erganzungs- und Verbesserungsvorschlage

LKMD 4450 Sissach Prasident Oberst aD Max Rechsteiner Mobile: +41 79 356 73 10



@ partei
www.piratenpartei.ch

Piratenpartei Schweiz, 3000 Bern

Sehr geehrter Frau Bundesratin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Stellungnahme der Piratenpartei Schweiz zum
Sicherheitspolitischer Bericht 2021 (Vernehmlassung 2021/36)

Bezugnehmend auf Ihre Vernehmlassungseréffnung vom 28. April 2021 nehmen wir gerne
Stellung und wirden es zukdnftig sehr begriissen, wenn wir in ihre Adressatenliste aufgenommen
werden.

Im Weiteren finden wir Piraten es sehr bedenklich, dass Sie fur die Stellungnahme auf eine
proprietare Software verweisen (Word der Firma Microsoft), wo es doch heute zahlreiche offene
und freie Dateiformate gibt. Wir entsprechen ihrem Wunsch mit einer kompatiblen docx-Datei,
welche sogar in neueren Word Versionen gedffnet werden kann. Zu unserer Stellungnahme:

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Piratenpartei Schweiz unterstitzt die Prinzipien der Sicherheitspolitik Schweiz und setzt sich
fir Gewaltverzicht, Selbstbestimmung und die Sicherheit der Bevolkerung ein. Auf
sicherheitsrelevante Entwicklungen hat die Schweiz unserer Meinung nach in den letzten Jahren
viel zu trage reagiert. Das Informationszeitalter hat die Sicherheitspolitik revolutioniert, aber leider
noch nicht in der Schweiz. Die Zielsetzung des Sicherheitspolitischen Berichts ist unserer Meinung
nach lobenswert, weil sie diesem Defizit Rechnung tragt. Die Massnahmen, um diese Ziele zu
erreichen, scheinen uns aber bisweilen ungentigend, undurchdacht und teilweise sogar
kontraproduktiv.
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Stellungnahme Umsetzung der sicherheitspolitischen Ziele

Wir nehmen im Folgenden zu den vorgeschlagenen Massnahmen, welche wir far kritikwirdig oder
ausbaufahig erachten Stellung.

Hinweis: Sofern wir auf Anmerkungen zu einzelnen Passagen verzichten, ist damit ausdricklich
keine Zustimmung der Piratenpartei verbunden!

4.1 Politikbereiche und Instrumente

Aussenpolitik

- Piraten beflrworten die grundsatzliche Ausrichtung der Schweizer Aussenpolitik, bedauern aber
zutiefst die besonders in den Bereichen Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit gesunkene
Glaubwdrdigkeit auf internationaler Ebene. Der chinesische Dissident Ai Waiwai beschrieb die
Schweiz kirzlich als «den scheinheiligsten Staat der Welt"! Die neue, besonders schwammige
Terrordefinition im BWIS hat diesen Imageschaden nochmals akzentuiert. Diesen Imageverlust gilt
es durch eine Rickbesinnung auf die volkerrechtliche Vorbildrolle und die humanitdre Tradition
der Schweiz zu korrigieren.

Wirtschaftspolitik

- Die Piratenpartei fordert, dass die Schweiz Knowhow und Kapazitaten zur Entwicklung und
Produktion von Hardware aufbaut, um die Abhangigkeiten in diesem souveranitats- und
sicherheitspolitisch bedeutsamen Bereich vom Ausland zu reduzieren. Nur eine von der
Eidgenossenschaft komplett kontrollierte Supply-Chain fir Produkte sicherheitsrelevanter
Infrastruktur kann die Sicherheitsrisiken und Abhangigkeit auslandischer Interessen minimieren.
Zu diesem Zweck unterstitzen wir auch die Idee eines Eidgendssischen
Cybersicherheitskompetenzzentrum fir Hardware.

Information und Kommunikation

- Die Piratenpartei fordert die Schaffung eines neuen Departments fir Digitalisierung. Die
Digitalisierung ist einer der Haupttreiber unserer Gesellschaft und Wirtschaft. Um den
Herausforderungen und Auswirkungen, und damit auch der Sicherheit addaquat begegnen zu
kénnen, brauchen wir ein unabhdngiges Department, welches ressourcenmdssig den tatsachlichen
Anforderungen unserer Zeit entspricht.

4.2.1 Stirkung der Friiherkennung von Bedrohungen, Gefahren und Krisen

- Die enormen Schwachen bei der Antizipationsfahigkeit von Krisenentwicklungen der Schweiz
wurde durch die Pandemie und die jingste grobe Fehleinschdtzung der Lage in Afghanistan
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erneut bestatigt. Wir fordern den Aufbau von OSINT-Fdhigkeiten und Datenkompetenz, lehnen
aber eine Ausweitung des ausufernden, ineffizienten und der Sicherheit unserer Gesellschaft nicht
zutraglichen Uberwachungsstaates ab. Die Starkung der Vertretungen der Schweiz im Ausland
begrisst die Piratenpartei.

4.2.2 Starkung internationaler Zusammenarbeit, Sicherheit und Stabilitat

- Wir sehen eine Kandidatur im UNO-Sicherheitsrat aus neutralitdtspolitischen Grinden kritisch.

- Wir begrissen die Ausarbeitung von aussenpolitischen, regionalen und thematischen
Folgestrategien.

- Militdrische Kooperation mit der EU ist nur schwer vereinbar mit der Neutralitdt, aber die
geographische Lage der Schweiz spricht daflr, sich mit der EU militdrisch zu koordinieren.

- Wir fordern, dass die Beteiligung der Schweiz am Nato-Juniorclub «Partnerschaft fir den
Frieden» sich strikt mit dem Neutralitdtsgebot der Schweiz vereinbaren lasst.

- Wir begrissen die Weiterentwicklung der militarischen Friedensférderung.

- Wir begrissen die Weiterentwicklung der Ristungskontrolle und fordern, dass sich die Schweiz
international fiir die Achtung von Spyware und offensiven Cyberwaffen einsetzt.

4.2.3 Verstdarkte Ausrichtung auf hybride Kriegsfiihrung

Konventionelle Kriege gibt es kaum noch, die Schweizer Armee wirkt wie ein Relikt aus
vergangenen Zeiten. Die bewaffneten Konflikte der letzten Jahrzehnte waren geprdgt von hybrider
Kriegsfiihrung und dieser Trend hat sich in den letzten Jahren nochmals verstarkt. Deshalb
begrisst die Piratenpartei, dass die Armee sich dieser Tatsache bewusst wird. Die Armee muss
reformiert werden, um der aktuellen Bedrohungslage gerecht zu werden. Eine flexiblere und
modularere Zusammenstellung der Truppen ist aus diesem Grund aus unserer Sicht zu begrissen.
Wir fordern den Aufbau von Unterstitzungsfahigkeiten der Armee und des Bevolkerungsschutzes
bei Cybergrossschadenslagen und eine auf defensive Fahigkeiten und Resilienz ausgerichtete
Cyberstrategie.

Die Armee soll auf offensive Cyberwaffen verzichten, nicht nur weil solche den guten Ruf der
Schweiz torpedieren, sondern auch aufgrund von sicherheitspolitischen Abwagungen:

- Cyberwaffen basieren auf Sicherheitslicken, welche kritische Infrastruktur gefdhrden, und zwar
immer und weltweit.

- Die Wirkung von Cyberwaffen ist vergleichbar mit der von ABC-Waffen, welche die Schweiz
achtet.
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- Attribution von Cyberangriffen ist schwierig, geschicktes Vorgehen kann es verunméglichen die
wahren Angreifer zu eruieren und aktive Gegenmassnahmen kdnnen auf Unschuldige gelenkt
werden.

- Die Streuwirkung kann enorm sein.
- Es ist nicht klar wann die Kriegsschwelle vélkerrechtlich Gberschritten wird.

- Cyber Deterrence (Abschreckungseffekt von offensiven Cyberwaffen) wird massiv Gberschatzt.

4.2.4 Freie Meinungsbildung und unverfilschte Information

- Wir fordern eine landesweite Kampagne zur Férderung

- der Medienkompetenz als Voraussetzung des gegenseitigen gesellschaftlichen
Verstehens und faktenbasierter Diskussion. Siehe auch «Positionspapier
Medienkompetenz und Jugendschutz» der Piratenpartei Schweiz *

- der Datenkompetenz und eine stdrkere Bertcksichtigung dieser Fahigkeiten auf allen
Bildungsstufen. Eine fundierte gesellschaftliche Datenkompetenz ist heutzutage wie Lesen
und Schreiben unverzichtbar fir den Erhalt der Grundwerte unserer demokratischen
Gesellschaft wie Freiheit, Gleichberechtigung, Mitbestimmungsrecht und Teilhabe. Siehe
auch «Appell fir eine dringliche nationale Datenkompetenz-Kampagne»?

- E-Voting gefdhrdet das Vertrauen in unseren demokratischen Prozess. Bislang war es trotz
massivem Ressourceneinsatz - weltweit - nicht méglich ein sicheres E-Voting System zu
entwickeln. In absehbarer Zeit ist aufgrund der Komplexitdt der Materie, aber auch der generellen
Situation bezlglich Sicherheit von IT-Systemen (Endgerate, Netzwerkinfrastruktur und Server)
nicht davon auszugehen, eine signifikante Verbesserung erwarten zu kénnen. Wahlen und
Abstimmungen sind das Herz unserer Schweizer Demokratie. Den Ergebnissen muss der Blrger
jederzeit vertrauen kénnen. Die Verschwdrungstheorien Gber die Manipulation elektronischer
Wahlsysteme bei den letzten US-Wahlen haben enormen Schaden verursacht. Siehe auch
Vernehmlassungsantwort der Piratenpartei Schweiz zur «Neuausrichtung des Versuchsbetriebs
der elektronischen Stimmabgabe» *

- #TaiwanCanHelp Der von China als abtriinnige Provinz bezeichnete, freiheitlich-demokratisch
geprdgte Inselstaat Taiwan hat ein sehr effektives Kommunikationsmanagement aufgebaut, um
chinesische Beeinflussung zu kontern.

- Soziale Medien spielen eine immer grossere Rolle in der politischen Meinungsbildung. Diese
kénnen, wie der Cambridge Analytica-Skandal eindricklich demonstriert hat, far

1  https://www.piratenpartei.ch/2010/12/22/positionspapier-medienkompetenz-und-jugendschutz-2/

2 https://www.data-literacy.ch

3 https://www.piratenpartei.ch/thema/e-voting/
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hochmanipulative, personalisierte Propaganda missbraucht werden. Um solchen
demokratiegefdhrdenden Entwicklungen vorzubeugen, empfehlen wir, vergleichbar mit den
staatlichen Radio- und Fernsehsendern, eine staatliche Social Media Alternative.

- Starkung der Schweiz als sicherer Hafen von Daten mittels Verbesserung des Datenschutzes und
Schutz der Digitalen Unversehrtheit.*

4.2.5 Verstdrkung des Schutzes vor Cyberbedrohungen

- Die Piratenpartei begrisst die Einfihrung einer Meldepflicht von Cyberangriffen fir kritische
Infrastrukturen. Die gemeinsame Cyberlage darf aber nicht durch den Nachrichtendienst, sondern
muss durch das NCSC erstellt und gefihrt werden. Die Cyberlage muss kontinuierlich und
transparent veroffentlicht werden.

- Die Piratenpartei fordert einen Kurswechsel, um die Interessenskonflikte, die sich aus der
aktuellen Cybersicherheitsstruktur der Bundesverwaltung ergeben, zu beheben. Offensiv
agierende Akteure wie die Armee, die zivilen Nachrichtendienste und die Justiz verfolgen der
Cybersicherheit nicht zutragliche Interessen. Sicherheitslicken missen sofort mit den Betreibern
von kritischen Infrastrukturen geteilt werden und dirfen nicht fir offensive Cyberspielchen
missbraucht werden. Wir fordern ein von offensiven Akteuren unabhdngiges Digitaldepartement,
mit einem vollwertigen Bundesamt fir Informationssicherheit.

- Die aktuelle Cyberstrategie des VBS ist nicht ausreichend defensiv und auf Resilienz
ausgerichtet. Wir fordern eine Rickbesinnung auf die defensiven Grundsatze schweizerischer
Verteidigungspolitik im Cyberraum.

- Das UVEK muss unserer Meinung nach starker in die Cybersicherheitsstruktur der Verwaltung
eingebunden werden. Wir erhoffen uns dadurch eine starkere Gewichtung der Interessen der
Betreiber kritischer Infrastrukturen.

- Wir fordern, dass das VBS die Fahigkeit aufbaut in einer Cybergrossschadenslage Kantone und
Gemeinden subsidiar zu unterstitzen.

- Die Piratenpartei unterstitzt ausschliesslich den Einsatz grundrechtskonformer und
verhdltnismadssiger Mittel im Kampf gegen digitale Kriminalitat.

- Wir unterstitzen den Einsatz der Schweiz in internationalen Gremien zur Klarung
volkerrechtlicher Normen im Cyberraum, und pochen zusatzlich darauf, dass sich die Schweiz fir
die Achtung von offensiven Cyberwaffen einsetzt.

- Wir begrissen eine "Abteilung Digitalisierung" im EDA und die Einsetzung eines
"Sonderbeauftragten Science Diplomacy" in Genf.

4 https://de.wikipedia.org/wiki/Recht_auf_ digitale_Unversehrtheit

Seite 5/7


https://de.wikipedia.org/wiki/Recht_auf_digitale_Unversehrtheit

4.2.6 Verhinderung von Terrorismus, gewalttitigem Extremismus, organisierter und lbriger trans-
nationaler Kriminalitat

- Beim internationalen polizeilichen Informationsaustausch missen Partnerstaaten mit Bedacht
gewadhlt werden, und dieser soll auf Straftaten wie z.B. Terrorismus oder organisierte Kriminalitat
beschrankt bleiben.

- Gegen das "Bundesgesetz Uber die polizeilichen Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus"
haben wir das Referendum ergriffen, weil die Terrordefinition absurd schwammig ist, und keine der
neuen polizeilichen Massnahmen Terroranschldge verhindern konnen.”

- Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die Erhebung und der Austausch von Flugpassagierdaten
erhebliche (Daten-)Schutzprobleme mit sich brachte und eine erhebliche Fehlerquote aufwies.
Aus diesem Grund sehen wir ein Bundesgesetz Gber die Erhebung und Nutzung von
Flugpassagierdaten dusserst kritisch.

- Den Austausch von biometrischen Daten mit dem Ausland ("Primer-Beschlisse") lehnt die
Piratenpartei ab.

- Aufgrund der humanitdren Tradition der Schweiz und aus sicherheitspolitischen Grinden
beflrworten wir die erneute Einfihrung des Botschaftsasyls. Fir eine sichere und geregelte
Asylpolitik sind legale Wege fir Asylberechtigte zwingend erforderlich. Anstatt Frontex weiter zu
entwickeln, wirden wir begrissen, dass Fluchtursachen nachhaltig beseitigt werden.

4.2.7 Starkung der Resilienz und Versorgungssicherheit bei internationalen Krisen

- Die Piratenpartei beflrwortet alle Vorschlage, fordert insbesondere die technologische und
industrielle Souveranitat zu starken.

4.2.8 Starkung des Schutzes vor Katastrophen und Notlagen und der Regenerationsfahigkeit

- Wir befirworten die vorgeschlagenen Massnahmen. Das Pilotprojekt zur méglichen Einfihrung
eines breitbandigen mobilen Sicherheitskommunikationssystems begrissen wir ebenfalls.

4.2.9 Starkung der Zusammenarbeit zwischen den Behérden und des Krisenmanagements

- Die Piratenpartei begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen, insbesondere die Priorisierung
und Forderung der Digitalisierung und die bessere Integration externer Experten in das
Krisenmanagement.

5 https://www.piratenpartei.ch/2020/10/10/referendum-gegen-das-bundesgesetz-ueber-polizeiliche-massnahmen-zur-bekaemp-

fung-von-terrorismus-pmt-ergriffen/
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Schlussbemerkungen

Wir beschranken uns in dieser Stellungnahme auf unsere Kernanliegen. Bei Verzicht unsererseits
auf umfassende allgemeine Anmerkungen oder auf Anmerkungen zu einzelnen Regelungen, ist
damit keine Zustimmung durch die Piraten zu solchen Regelungen verbunden.

Kontaktdetails fur Rickfragen finden Sie in der Begleit-E-Mail.

Piratenpartei Schweiz, Arbeitsgruppe Vernehmlassungen, 18. August 2021
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