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Condensé

Par le présent message, le Conseil fédéral préeseénttAssemblée fédérale son
projet de loi sur le programme de consolidation dg réexamen des taches 2014
(CRT 2014). Il répond ainsi d'une part a la motioh1.3317 du Parlement, qui
demande la poursuite du réexamen des taches aing de substantiels allége-
ments budgétaires. D’autre part, grace a des mesud&llégement applicables a
court terme représentant un montant de quelque 70illions de francs par an, il
entend préserver une marge de manceuvre budgétaifisante. Le projet inscrit
16 demandes d’économies dans la loi fédérale institt des mesures destinees a
améliorer les finances fédérales, loi qui précisetgalement le plafond de dépen-
ses de l'armée pour les années 2014 a 2017. La miseceuvre du CRT 2014
entrainera par ailleurs la modification de cinq args lois fédérales. Enfin, le
Conseil fédéral détermine dans le présent messagsohtenu, I'état d’avancement
et le calendrier d’autres réformes découlant du r@enen des taches.

Contexte

Le Parlement a transmis en 2012 la motion 11.33 TadCommission des finances
du Conseil national relative au réexamen des tacBesis cette motion, il demande
au Conseil fédéral de poursuivre le projet de réaen des taches et de lui présenter
d’ici a fin 2012 un message global prévoyant dédgaiments budgétaires substan-
tiels. 1l précise que les excédents budgétairesi @htenus devront en regle généra-
le étre affectés a la réduction de la dette, mai$lsypourront, dans certains cas,
étre utilisés pour réaliser de nouvelles tachesiitaires.

Le Conseil fédéral a adopté le 22 ao(t 2012 le aappur le plan financier 2012-
2016. Si ce dernier respecte largement le freileadettement, le Conseil fédéral et
le Parlement ont toutefois pris entre-temps diverdécisions qui ont entrainé une
détérioration de la situation budgétaire. Ainsi, Rarlement a relevé le montant
accordé a la formation, a la recherche et a I'inatien (message FRI 2013-2016) et
le Conseil fédéral a arrété des projets énergétsg(emnsultation relative a la stra-
tégie énergétique 2050 et message sur la promakoia recherche énergétique)
qui occasionneront une charge supplémentaire deniiiions de francs par an. Au
vu de I'évolution incertaine de la situation écongue (crise de la dette dans la
zone euro) et d’autres charges supplémentairespgueraient prévoir le Parlement
et le gouvernement dans le domaine fiscal, le Gbfisieral estime qu’il est néces-
saire d’arréter des mesures d’économies dans ledlbuhaintenir une marge budgé-
taire suffisante.

Contenu du projet

C’est dans ce contexte que le Conseil fédéral ptésau Parlement son message
sur le programme de consolidation et de réexamert@ighes 2014 (CRT 2014), qui
prévoit des allégements budgétaires de quelquemilions de francs (hors mesu-

res de grande portée non encore mises en ceuvréceuldnt du réexamen des
taches). Les économies concernent en priorité épeses: d’'une part parce que la
demande du Parlement exige un réexamen des tatdes des dépenses, et d’autre




part parce que I'expérience en matiére de politiggenomique et budgétaire mon-
tre que les mesures de consolidation sont duratie®ut lorsqu’elles s’appliquent
aux dépenses. Lors de I'élaboration du CRT 2014 deseil fédéral a cependant
décidé d’augmenter I'impét sur le tabac, une augwagon mesurée des recettes
contribuant également a alléger le budget.

Le CRT 2014 comprend deux types de mesures: d'arielgs mesures a court
terme, qui déploient immédiatement leurs effetslsusudget, et d’autre part un
train de mesures a plus long terme, de nature phkttdicturelle, qui a pour objectif
principal d’éviter les charges supplémentaires.

Les mesures a court terme sont soumises au Partesaus la forme de
16 demandes d’économies, prévues par la loi fédérdtituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédérales. Cing ceeelies nécessitent une modifica-
tion de loi. Les mesures impliguent non seulemestabandons de taches et des
réformes, mais également des coupes budgétaitadiration de priorités. Le train
de mesures décidé est équilibré. Il n'entrave ps rhissions fondamentales de
I'Etat ni n’affecte sérieusement la croissanceaptospérité du pays. Le domaine
propre de I'administration et celui des transfeparticipent de maniere équitable
aux efforts d’économies, de méme que tous les wépants et tous les groupes de
concernent des taches communes, elles sont codeuasniere a laisser aux can-
tons la plus grande latitude possible sur le planld mise en ceuvre. Le Consell
fédéral considére que les effets du CRT 2014 saptiomie du pays et la croissan-
ce économigue ne posent pas réels problemes eonrais volume relativement
faible des économies préconisées.

La loi fédérale instituant des mesures destiné@snaliorer les finances fédérales
fixe par ailleurs le plafond de dépenses de I'armpéer les années 2014 a 2017.

Les mesures de grande portée qui sont mentionreesld message correspondent
en grande partie aux réformes que le Conseil fddavait présentées dans son
rapport du 14 avril 2010 sur le programme de miseceuvre du réexamen des
taches. Les points essentiels de ce train de mesar® diverses grandes réformes
dans le domaine des transports (FAIF, NAR), undevesforme de la prévoyance
vieillesse ainsi que le développement de 'armées€ond train de mesures preé-
sente un potentiel d’économies global d’'un peu plus milliard de francs, écono-
mies obtenues principalement en évitant les chasgpplémentaires. Il ne sera pas
soumis au Parlement pour décision: les différemtggts seront présentés (ou 'ont
déja été) dans des messages séparés ou seronhroesige par le Conseil fédéral
dans le cadre de ses compétences.
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Rapport

1  Grandes lignes du projet
1.1 Contexte
1.1.1 Réexamen des taches et motions des Chambres fédésal

Le réexamen régulier de sa propre activité estd@setdches fondamentales de toute
collectivité publique. En ce qui concerne la Cogfadion, il est inscrit dans la
Constitution (art. 170 Evaluation de l'efficacit&insi que dans la loi du 21 mars
1997 sur l'organisation du gouvernement et de liadstration (art. 5 Controle des
taches de la Confédératién).e Conseil fédéral s'est attelé dés 2004 & uxar@en
substantiel des taches de la Confédération. L'asog&ante, il a défini les objectifs
supérieurs de cette mission, a savoir:

« limiter la croissance des dépenses a un nivealpugse étre financé a
long terme;

e créer une marge de manceuvre budgétaire;
«  établir un profil des priorités concernant les oégms.

Par la suite, le Conseil fédéral a précisé le peemé ces objectifs en stipulant que
les dépenses de la Confédération ne devaient pdisecplus vite que le produit
intérieur brut nominal (stabilité de la quote-p#et!’Etat) et en déterminant un profil
des priorités concernant les dépenses, sous la&fdiobjectifs de croissance définis
pour 16 groupes de taches. Dans le but de créemarge de manceuvre budgétaire,
il a également fixé des objectifs de réduction tdebes, élaborant dans un premier
temps les grands axes des réformes envisagéescpoarétiser ensuite celles-ci
dans un train de mesures. Certaines de ces mefaoesmomies ont pu étre appli-
quées en 2009, lorsque la situation financiere gehde s’aggraver sérieusement.
En avril 2010, le Conseil fédéral a présenté — deeprojet mis en consultation
relatif au programme de consolidation 2012-2013@RX012-2013) — le rapport sur
le programme de mise en ceuvre du réexamen desstéghieprévoyait quelque
80 mesures. Les mesures réalisables a court temheété intégrées dans le
PCO 2012-2013, tandis qu’un calendrier contraigrdait établi pour les réformes
dont la mise en ceuvre nécessitait plus de temps.

Au printemps 2011, comme la situation budgétaistas améliorée, le Parlement
n'est pas entré en matiere sur le PCO 2012-2018et& décision n'a pas eu de
répercussions sur les mesures a long terme décaluadexamen des taches, elle a
déterminé l'arrét de certaines des mesures a taane prévues dans le programme
de consolidation. La Commission des finances dus€ibmational a alors déposé
une motion concernant le réexamen des taches (I7),33otion qui a été modifiée
par le Conseil des Etats, puis transmise par lag Gdhambres. Cette motion invite
le Conseil fédéral a poursuivre le réexamen desetet a présenter fin 2012 un
message global prévoyant d'importants allégemeamdgétaires a moyen terme. Elle

1RS101
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précise que les excédents budgétaires dégagéstiéive affectés a la réduction de
la dette ou, dans certains cas, a de nouvellesgguioritaires.

Des interventions parlementaires précédentes avdéggn demandé un réexamen des
taches, notamment les motions Favre (04.3810) thieAl (04.3811), ainsi que la
motion Lauri (05.3287) concernant la concrétisatlerréformes structurelles impor-
tantes du point de vue budgétaire et le postulafgrdupe UDC (05.3783) exigeant la
fixation de priorités et des abandons de tachesprésent message répond a la
majeure partie des sollicitations exprimées pariésrventions mentionnées, qui
pourront donc étre classées.

L'annexe 3 présente un historique du réexamenabdes$ de la Confédération par le
Conseil fédéral.

1.1.2 Evaluation de la situation budgétaire

Les interventions parlementaires ne sont pas lels séments qui ont déterminé le
CRT 2014. Certes, le plan financier 2014-2016 dwa@2 2012 est quasiment
conforme au frein a I'endettement. Bien qu’'un déftructurel de 140 millions de
francs soit attendu en 2014, le frein a I'endettaenest respecté pour les années qui
suivent. Toutefois, diverses charges supplémestaifent pas pu étre prises en
compte dans le plan financier 2014-2016, notamneepremier train de mesures
relatives a la stratégie énergétique 2050, queotes€ll fédéral a mis en consultation
en septembre 2012, et 'augmentation du plafondéjeenses décidée par le Parle-
ment pour la formation, la recherche et I'innovati&i I'on tient compte de ces
dépenses supplémentaires, le solde structurel dande 230 millions de francs
(2014) pour s’établir a 150 millions de francs (D1

Evaluation de la situation budgétaire (en millions)
PF 2014 PF 201t PF201¢

Solde structurel selon le PF 2014-2016 -14C 9 20€
(+ = excédent;- = déficit)
Dépenses supplémentaires déci

Message recherche énergétique (octobre -47 -56 -65
Stratégie énergétique 2050 (consultat -54 -74 -82
Retraites de certaines catégories de perd -35 -20 -5
Candidature auxeux olympiqued'hivel 2022 -2C -10
Message FRI 20-201¢ -75 -27

Solde structurel actualise -371 -93 56

Par ailleurs, plusieurs projets impliquant des répgsions financieres importantes
devront étre menés ces prochaines années. LesneXdiscales envisagées pour-
raient engendrer des pertes de recettes en mdtigmedt fédéral direct (réforme de
I'imposition des entreprises Il et réforme de [fiosition du couple et de la famille),
en matiere de TVA (maintien du taux spécial de TpAr I'hétellerie) et en matiere
de droit de timbre (suppression du droit de timiénission sur le capital propfe)
Les charges supplémentaires possibles se monfgos ale 500 millions de francs

3 Voir rapport du 22 ao(t 2012 sur le plan finan@et4-2016, ch. 7



pour 2014 et varient entre 1,5 et 1,7 milliard den€s a partir de 2015 (voir ta-
bleau).

Charges supplémentaires possibles (en millions)

PF 2014 PF 201f PF 201¢

Charges supplémentaires possibles (arrondie >50C >150C >1700
Réformes fiscall
Réforme de I'imposition des entreprise: n.q. n.qg. n.qg.
Réforme de I'imposition du couple et de b f - 950 1 000
mille
Maintien du taux spécial de TVA pc 21C 21¢ 22(
I'nGtellerie
Suppression du droit de timbre d’émission lsur 280 285 290

capital propr
Dépenses supplémentaires poss
Accords avec I'UE accord de libr-échang n.q. n.q. n.q.
agricole, GNSS / Galileo, santérogramme
communautaires MEDI/

Compensation du renchérissement pour les re - n.g. n.q.
tiers de leConfédératio
Contribution aux co(ts non couverts des . - - <200

olympiques d’hiver 20z
n.g. = non quantifiab

Outre les projets mentionnés, I'évolution éconoraiqpeut également mettre en

danger I'équilibre budgétaire de la Confédératioa.plan financier se fonde sur

I'hypothése qu’apres le ralentissement économicese ahnées 2012 et 2013, un
mouvement inverse s’instaurera et que I'économigssuretrouvera sa croissance
initiale (produit intérieur brut tendanciel) gréaedes taux supérieurs a la moyenne.
Ce scénario suppose cependant que le contexteatitaral évolue favorablement et

que la crise de la dette dans la zone euro sevespetit a petit.

Ce facteur de risque étant la principale menace pjaime sur I'évolution de
I'économie suisse, le plan financier 2014-2016 pittwn second schéma
d’évolution au cas ou la situation économique engliorerait pas Si ce scénario
pessimiste prévoit aussi qu’il sera possible d&vitne aggravation de la crise de
I'euro, il part cependant du principe que la repreonjoncturelle attendue ne se
produira pas et que I'économie suisse s’en resaerititable sur un retour de la
croissance a partir de 2014, mais estime que farpgnce économique restera en-
deca du niveau de croissance tendancielle initial.

Les évaluations effectuées montrent que le freiferddettement compense pour
I'essentiel les pertes de recettes dues a la cotojen sur une courte période. En
revanche, il apparait qu'une faiblesse prolongédaderoissance entrainerait des
déficits structurels et devrait a moyen terme doriee a des corrections budgétai-
res. Si la crise de la dette dans la zone eurftaiter le danger qu’un tel scénario se
réalise, on ne peut exclure aujourd’hui une évolutconomique plus favorable a
moyen terme.

4 Voir rapport du 22 ao(it 2012 sur le plan finan@et4-2016, ch. 24
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Les perspectives budgétaires sont globalementiasijatune répartition des risques
asymétrique, d’ou le risque d’'une détérioration filemsnces de la Confédération. Les
incertitudes qui pesent sur I'économie sont égafgnédevées. C’est pourquoi le
Conseil fédéral estime qu’il est opportun de preratemps des mesures de correc-
tion modérées. Par conséquent, le CRT 2014 nepdsitprévoir uniqguement des
réformes structurelles qui allégent le budget aendgrme. Il doit aussi comprendre
des mesures qui déploient leurs effets dés 20bbrdtibuent ainsi & assurer une
marge budgétaire suffisante.

1.2  Structure du projet

Le présent message porte sur deux types de mekarpgemiére partie contient une

série de mesures a court terme (efforts d’écongrdiestinées a alléger immédiate-
ment le budget. Il s’agit notamment d’abandons at#hés, de réformes ainsi que
d’autres mesures visant principalement a rédus@épenses et a définir des priori-
tés. La seconde partie, qui ne requiert pas enderéécision de la part du Parle-
ment, regroupe le contenu et le calendrier desméfe qui ne peuvent étre mises en
ceuvre dans le cadre du présent message, soitqastkes ne sont pas prétes pour
cela, soit parce qu’elles requierent une consahatt un message sépares.

La nécessité d’axer le CRT 2014 en premier lieulssirdépenses (et non sur les
recettes, ce que permettrait également le freien@éttement) découle de la deman-
de du Parlement de poursuivre le réexamen desdacledui-ci ne peut en effet
s’opérer qu'au niveau des dépenses. De plus, dsé&tsidesont montré qu'il valait
mieux faire porter les efforts de consolidation Bg dépenses, une augmentation
des recettes ne pouvant régler que temporairereeptabléeme d’'une croissance
budgétaire trop rapide. Dans le cadre de I'élalmmatiu CRT 2014, le Consell
fédéral a néanmoins décidé d’augmenter I'impoétisuiabac, ce qui permettra de
générer environ 50 millions de francs supplémeedaar an et d’alléger le budget
des 2013. Il a par ailleurs adapté dans le bud@&? 2a méthode d’estimation de
I'impét anticipé et des recettes non fiscales, dmigre a obtenir des estimations
plus précises. Cela a notamment permis de budgéleserecettes nettement plus
importantes au titre de I'impot anticipét de créer une marge de manceuvre corres-
pondante du coté des dépenses.

Le présent projet a par ailleurs pour objet derfibe plafond des dépenses de
I'armée pour la période 2014 a 2017.

1.2.1 Mesures a court terme

Le premier train de mesures regroupe celles quoday leurs effets a court terme
et qui permettent d'alléger le budget dans le catks efforts d’économies du

5 Voir Pitlik H., Gruber N. et Walterskirchen E. (A), Erfolgsfaktoren von Budgetkonsolidie-
rungsstrategien im internationalen Vergleich, WIMOnatsberichte 3/2010, p. 233.

6 Des recettes de 3,7 milliards étaient inscritesda budget 2011 et dans le plan financier
2012-2014 au titre de I'impdt anticipé. 4,8 milldar(+ 1,1 mrd) sont prévus pour 2013.
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Conseil fédéral selon la loi fédérale du 4 octal®&4 instituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédérales

Etant donné que le besoin de consolidation s’ésséatir des le début de 2012, on a
déja intégré certaines mesures prétes a étre msesuvre dans le budget 2013 et
dans le plan financier 2014-2016 (ch. 2.2). Bieteligs ne soient plus déterminan-

tes pour la décision, les mesures concernées samianneées dans le présent mes-
sage, car elles font partie intégrante des effdetsconsolidation entrepris par le

Conseil fédéral.

Allégements obtenus grace aux mesures realisables@urt terme

Les allégements obtenus grace au CRT 2014 se ni@énpdus de 700 millions:

En millions PF2014¢ PF201t PF201¢€
Mesures déja mises en cel 138,4 165,¢ 168,:
Mesuresproposée dans le cadre du CRT 2( 5684 5754 5704
Volume global CRT 201« 706,8 7413 73&,7

Les allégements qui seront inscrits au budget orgrancipe une durée illimitée et
seront également mis en ceuvre dans les prochans fihanciers. Les quelques
exceptions a cette régle sont inscrites dans Issriggions des mesures; il s'agit
notamment de la réduction du versement au fondséra&tructure (ch. 2.3.13).

Choix des mesures

Pour préparer le train de mesures, le Conseil &d@&pu s’appuyer sur divers tra-
vaux préparatoires. Il a tout d’abord pu reprerdsemesures qui avaient été sus-
pendues suite a la non-entrée en matiere sur rgrone de consolidation 2012-
2013. Alors que certaines mesures, comme la fermelu Haras national a Aven-
ches ou la réduction des aides a l'accueil extrdiieindes enfants, n'ont pu étre
reprises suite aux décisions du Parlement, les negesdu PCO 2012-2013 qui
avaient été suspendues constituent une part inmperthu présent programme. Par
ailleurs, certaines mesures de réexamen des té@levesmit déployer leurs effets a
long terme sont désormais prétes a étre mises greodus’agit notamment de la
fixation de priorités dans la recherche de I'adstmation fédérale (ch. 2.3.1), de
'optimisation du réseau extérieur (ch. 2.3.3) au leéxternalisation de l'Institut
fédéral de métrologie début 2013 (ch. 2.2).

Pour le choix des mesures, le Conseil fédéral spguyé sur des critéres qui
avaient déja éte utilisés pour les précédents progres d’allégement.

Respect des priorités résultant du réexamen dégic

Dans le cadre du réexamen des taches, le Condéibléavait défini des priorités en
matiere de dépenses sous la forme de taux de amoisgibles pour 16 groupes de
taches incombant a la Confédération (période 2@IHR Ces priorités restent
fondamentalement valables et ne sont pas remisgseastion par le programme de
consolidation et de réexamen des taches 2014. [Esugroupes de taches contri-
buent a la consolidation. Les contributions respestdes groupes de taches aux
mesures de consolidation sont proportionnées aplatraux dépenses de la Confé-

7RS611.010
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dération pouvant étre influencées (dépenses sats g tiers aux recettes de la
Confédération et intéréts passifs).

Equilibre entre les dépenses de transfert et lealoenpropre de I'administration

Bien que les trois quarts des dépenses de la Genaftiah soient des transferts, le
Conseil fédéral a toujours tenu, lors des précédarigrammes d’allégement, a ce
que l'administration contribue de facon adéquatia @onsolidation des finances
fédérales. Dans le CRT 2014, quelque 105 milliars/(15 %) concernent le do-
maine propre (charges de personnel, de biens eicegret d’exploitation, ainsi
gu’investissements de I'administration, sans I'agreé les routes nationales), ce qui
correspond a peu prés a la part de ces mémes plastete budget fédéral.

Aucun report de charges sur les cantons

Les incertitudes liées a la situation économiquia erise de la dette dans la zone
euro se répercutent également sur les financesraas. Divers cantons se sont
ainsi vu obligés, ces derniers mois, de prendreEsires pour assainir leurs finan-
ces. Selon le principe voulant que I'on n'engageuae réforme structurelle en
profondeur dans le cadre de mesures de consoldatioourt terme, le Conseil
fédéral entend éviter tout report de charges sucdatons. Il vaudra mieux aborder
la question de la répartition des taches entreolaféiération et les cantons dans le
cadre d’'un éventuel réexamen de la péréquationdiaee.

S'’il est impossible d’éviter entierement les mesute consolidation dans le domai-
ne des taches communes, on les aménagera de fdamser aux cantons la plus
grande liberté possible dans leur mise en ceuvnex-CGiedoivent pouvoir décider en
toute autonomie s'’ils veulent compenser la suppesdes contributions fédérales
par leurs propres moyens ou au contraire réduisdegent leurs prestations. Les
mesures comprises dans le programme de consolidetide réexamen des taches
2014, dont seule une petite partie concerne le dendes taches communes, rem-
plissent cette condition.

Autres critéres

Le Conseil fédéral a également veillé a ce quenlesures proposées n’entravent pas
exagerément la croissance économique et le niveavieddu pays, et qu'elles ne
modifient pas excessivement les revenus et leartiépn.

1.2.2 Mesures de grande portée découlant du réexamen d@ghes

Le second train de mesures est constitué des nseauleng terme découlant du
réexamen des taches. Ces mesures n'ont pas enéam@seés en ceuvre et ne sont
pas intégrées dans le présent message, mais égudans le rapport du Consell
fédéral du 14 avril 2010 sur le programme de mis@sivre. Le présent message
contient des indications quant au contenu, au ddgrénise en ceuvre et aux pro-
chaines étapes de mise en ceuvre des réformes.

Certaines mesures visent a alléger le budget eanéJyes charges supplémentaires
qui seraient inévitables sans réformes. Parmi basges supplémentaires, les prin-
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cipales concernent le développement de 'arméeseigs la refonte compléte de la
prévoyance vieillesse.

Compte tenu des mesures déja mises en ceuvre deétcouleeexamen des taches, le
potentiel d’allégement de ce train de mesures (g les charges supplémentai-
res evitées) totalise un peu plus d’'un milliardréacs.

2 Le projet en détail
2.1 Introduction

Sont d’abord commentées ci-apres les mesures du20RA qui sont déja mises en
ceuvre et donc sur lesquelles il n'y a aucune d@tiai prendre (ch. 2.2). Viennent
ensuite les mesures qu'il est prévu de soumettiRaalement dans le cadre de la loi
fédérale sur le programme de consolidation et dramden des taches (ch. 2.3). Le
ch. 2.4 a pour objet les mesures de grande poégeuthnt du réexamen des taches
qui soit n'entrent pas dans le cadre du présensages soit sont déja mises en
ceuvre. Le Parlement n'aura donc pas a se pronauceces derniéres, indépen-
damment de son éventuelle participation a la platibn au sens de l'art. 28 de la
loi du 13 décembre 2002 sur le ParlerAeBnfin, les mesures touchant les recettes
sont commentées au ch. 2.5. Un apercu de toutesdssres du CRT 2014 (classées
par département) figure aux annexes 1 et 2.

2.2 Mesures déja mises en ceuvre

Le plan financier 2014-2016 comprend une série éiermes et de mesures
d’économies qui étaient prétes a étre mises enesawmoment de I'adoption du
plan. Constituant des prestations préalables agrgmame de consolidation et de
réexamen des taches 2014, ces mesures ont cordardmméliorer la situation budgé-
taire de 120 a 140 millions par an. Elles sontieméent commentées ci-dessous.

Réduction individuelle des primes

Dans l'assurance obligatoire des soins (AOS), &xaénen triennal du prix des
médicaments, décidé en 2009 et mis en ceuvre pquetaiere fois en 2012, per-
mettra de réaliser des économies substantielledaisse des contributions de la
Confédération a la réduction des primes et diveasieptations des hypotheses sur
lesquelles on se fonde pour déterminer I'évoluti@s colts dans 'AOS entraine-
ront ainsi une diminution de quelque 70 a 100 onli des dépenses fédérales par an
durant les années 2014 a 2016. Le plan financib4-2016 du 22 aolt 2012 tient
déja diment compte de ces allégements budgéthegssconomies susmentionnées
pour 'AOS devraient également conduire a une ditidm des dépenses des can-
tons au titre de la réduction des primes.

8RS171.10
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Assurance militaire

Ces derniéres années, la Caisse nationale suiassudince en cas d'accidents
(CNA) s’est efforcée d’endiguer I'évolution des todlans I'assurance-accidents et
dans l'assurance militaire en misant avant toulaprévention, en mettant en place
un systéeme tres abouti de gestion des cas (Casagdament) et en prenant des
mesures de réadaptation. Dans le plan financiet-2016, les prestations
d’assurance a la charge de la Confédération dasadle de I'assurance militaire ont
pu étre réduites d’'un peu plus de 10 millions parpar rapport au plan finan-
cier 2013-2015 de la législature. On peut partipdocipe que pres de la moitié de
ces allégements sont liés aux mesures susmentgmn@ésest pourquoi une diminu-
tion de 5 millions des dépenses par an est im@udeRT 2014.

Egalité pour les personnes handicapées

En vertu de la loi fédérale du 13 décembre 2002I'éimination des inégalités
frappant les personnes handicapées (LHarld) Confédération octroie des aides
financieres pour les mesures propres a aménagémalesports publics en fonction
des besoins des personnes a mobilité réduite. kesanes portant sur I'infrastructure
et le matériel roulant risquent de subir a 'aveoomme ces derniéres années deéja,
des retards quant a la mise en ceuvre des progtsédit inscrit dans le plan finan-
cier a des lors été réduit d’environ 4 millions par

Engagements de garantie en faveur de la constructiale logements

Par rapport au plan financier 2013-2015 de la latyiee, les perspectives du marché
et la pratique trés rigoureuse en matiere d’oaleicautionnements ont permis de
diminuer d’environ 7 a 10 millions par an les pertau titre des engagements de
garantie en faveur de la construction de logemantaractere social dans le plan
financier 2014-2016. Une baisse de l'ordre de Z|boms des dépenses par an est
ainsi imputée au CRT 2014.

Externalisation de METAS

Le 1* janvier 2013, I'Office fédéral de métrologie (MEBA deviendra un établis-
sement de droit public doté de la personnalitéljque. Le Parlement a édicté a cet
effet la loi fédérale du 17 juin 2011 sur I'Instittédéral de métrologie. Cette
externalisation permettra de réaliser les éconosu@gantes: 1 million la deuxiéme
année d’exploitation (2014), 1,5 million la troisie et 2 millions dés la quatrieme.
Les économies ont été mises en ceuvre dans leiptarcier 2014-2016.

Swissinfo

Sur mandat de la Confédération et avec son cofamaant pour moitié, la Société
suisse de radiodiffusion et télévision (SSR) foumés services journalistiques
destinés a I'étranger qui incluent le service suerhet Swissinfo ainsi que les
coopérations avec les chaines de télévision TV3satl. Dans le cadre d'une

9 RS151.3

10RS941.27

11 Art. 28, al. 3 de la loi fédérale du 24 mars 2606la radio et la télévision (LRTV;
RS784.4(
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mesure, suspendue, du PCO 2012-2013, le Conséildiéalvait proposé de renoncer
complétement au cofinancement de Swissinfo. La 8SR son c6té réduit d’'un
tiers le budget de Swissinfo, dans le cadre d'wgm@mme d’optimisation. Etant
donné I'évolution du colt des coopérations exigmavec des chaines de télévision,
il en résultera des 2013 des économies annuellegrake de 2 millions pour la
Confédération.

Réduction des ressources destinées a couvrir lestgs sur cautionnement

Dans le domaine des organisations de cautionnementaveur des petites et
moyennes entreprises, la Confédération participe @artes des organismes de
cautionnement privés, auxquels elle octroie dersitraes aides financiéres de
I'ordre de 3 millions par an au titre des codts adstratifs. Le volume des caution-
nements a fortement augmenté ces dernieres anrnéegpasse actuellement
grace a une gestion rigoureuse, ce qui a permisndi@uer de 1,5 million les mon-
tants inscrits dans le plan financier 2014-2016.

Organisations de l'aviation

Il nest pas possible de budgétiser précisémembdatant des contributions de la
Suisse aux organisations de l'aviation civile intdionale, étant donné que le taux
de la contribution n’est connu qu'apres I'établimsat du budget. Des soldes de
crédits ont ainsi régulierement été enregistrés dapassé. Afin de tenir compte de
cette situation, des valeurs légerement inférieoreasété fixées lors du processus
budgétaire 2012. Les contributions sont en outmsées en monnaie étrangere (le
plus souvent en euros), ce qui allege les chargda Gonfédération en raison de la
force du franc. Les valeurs du plan financier 2Q046 ont ainsi pu étre réduites de
pres de 0,5 million au total par rapport a la dleation antérieure.

Abandon de lI'imputation des prestations d’assistane entre la Suisse et la
Principauté de Liechtenstein

La Suisse et la Principauté de Liechtenstein seifact mutuellement les prestations
d’aide sociale allouées aux ressortissants derédtiiat. Cette imputation des codts
d’assistance entre la Suisse et le Liechtenstem d&sormais supprimée. Les Suis-
ses de I'étranger continueront a recevoir les atiests d’aide sociale de la Princi-

pauté de Liechtenstein, tandis que les Liechtemsiteiles recevront des cantons.
Cette mesure entrainera I'abandon des rembourseraffiettués par la Suisse au
Liechtenstein et par le Liechtenstein aux cantbes. économies ainsi réalisées se
montent & 0,3 million.

2.3 Mesures de la loi fédérale sur le programme de cooldation et
de réexamen des taches 2014 (CRT 2014)

Les mesures soumises au Parlement dans le catdaldédérale sur le program-
me de consolidation et de réexamen des tachess#0i@partissent en deux catégo-
ries:
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 La premiére catégorie comprend les nombreuses swsyplicables sur
la base des lois en vigueur. Afin que le Parlempeidse se prononcer ex-
plicitement sur ces mesures, elles sont inscribes $a forme d'«efforts
d’économies» dans la loi fédérale du 4 octobre 183#tuant des mesures
destinées a améliorer les finances fédétalésordre de présentation des
mesures d’économies correspond en principe a $siitation fonction-
nelle (par groupe de taches) du budget de la Cérdéidn et reprend la
classification institutionnelle (par départemerdp regroupant toutefois
les mesures mineures. Cette approche a déja &jireeives pour les pro-
grammes d’allégement budgétaire 2003 P2BB35091) et 2004
(FF2005693) ainsi que pour le programme de consolida2f@i?-2013
(FF20106433).

« La seconde catégorie rassemble certaines mesunesygierent une adap-
tation des actes législatifs sur lesquels ellefogdent. Les modifications
|€gislatives nécessaires a leur mise en ceuvreég@adement soumises au
Parlement dans le cadre de la loi fédérale surdgramme de consolida-
tion et de réexamen des taches 2014. L’ordre deeptation de ces mesu-
res correspond a la classification du recueil syaté&ue du droit fédéral.

Les mesures des deux catégories sont présentéeslessehéme schéma: pour com-
mencer, un encadré récapitulatif expose le contdege montants inscrits dans le
plan financier 2014-2016 du 22 aolt 2012, les rédos proposeées, les travaux déja
réalisés et les bases juridiques requises. L’'eacast suivi de commentaires sup-
plémentaires, plus ou moins détaillés en fonctiommntant et de I'importance des
économies.

12RS611.010
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2.3.1 Diverses mesures relevant du domaine propre de
I'administration

Contexte

La Confédération consacre environ 19 % de ses dépginvestissementompris
au domaine propre (PF 2014: 13,6 milliards). Un pleis de la moitié de ces dép
ses concerne 'armée (Défense et armasuisse ImeWldinsi que I'Office fédér
des routes (OFROU), qui font I'objet de mesuresah®mies séparées. Les dé
ses propres restantes, soit Blliards, se répartissent entre le perso
(env. 60%), les dépenses de biens et services et les dépatiexploitatio
(env. 30%) et les investissements dans les immobilisatmrporelles, stocks
immobilisations incorporelles (13%). Comme lors des précédents progran
d’allégement budgétaire, il est prévu que I'adniaison contribue de manig
adéquate au CRT 2014.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

en-

Den-

PF 2014 PF201t PF 2016

Dépenses propres de la Confédération 6 765 6 852 6 916
(hors armée et OFROL

Total 6 76E 6 852 6916
Mesures

Composé d’'un grand nombre de mesures d’économasamtion de taches ou
gain d’efficience dans le domaine propre, la préselemanda&’économies met
contribution 'ensemble des départements. Il s’agési bien de mesures comml
a tous les départements telles que la fixationrabgifgs, dans le cadre du réexal
des taches, pour les activités de recherche dewegtblic ou I'ptimisation de |
budgétisation dans le domaine du personnel (vailessous) que de mesures sj
fiques a certains départements telles que des isptions dans le domaine

achats de matériel (DFF / OFCL), des réformes auvcecivil visant a déchge
I'administration ou le passage de I'acquisitionptestations externesla fournitur
internede prestations (DFJP / CSI). Ces mesures peuventréées en ceuvre s
modification de loi, @ une exception pres (adaptatie I'article sur 'examened
subventions).

Outre la présente demandd#économies, l'optimisation du réseau exter
(ch. 2.3.3, 14 a 16 millions) releve égalementdiumaine propre. Au total,

allégements budgétaires dans ce domaine atteigiesitenviron 10%nillions pa
an, soit prés de 15 % du volume global du GRI4, sans compter les mes
concernant 'armée et les routes nationales. Celle®nt égalenm® soumises 4
Parlement de maniere séparée.

Allégements (en millions)

PF 2014 PF201t PF201¢

Allégements par rapport au PF 20142016
(efforts d’économies

DECI-

Dépenses propres de la Confédér: 60,< 60,< 60,3
Allégements mis en ceuvre dans PF 2014-201¢€
Dépenses propres de la Confédér: 32,1 31,1 30,3
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Total des allégement 92,4 91,4 90,6

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dest
nées a améliorer les finances fédéigleassorti d’efforts d’économies du Con
féderal selon l'art. 4, al. 1, ch 1.

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 3: modification de l'art. 5 de la loi fédérader 5octobre 1990 sur les aic
financieres et les indemnités (L4

Mesures interdépartementales déja mises en ceuvre

Presque tous les départements sont concernéspanmasures déja mises en ceuvre
dans le plan financier 2014-2016:

Optimisation de la budgétisation dans le domaingeiksonnel

Le Conseil fédéral a optimisé la budgétisation dardomaine du personnel lors de
I'élaboration du budget 2013 et du plan financiét£2016 en définissant un objec-
tif interdépartemental. Fort du constat que lesedéps de personnel présentaient
toujours d’'importants soldes de crédits ces degsiannées, il a décidé d’augmenter
de 0,8 % au lieu de 1,2 %, conformément aux haubsesmlaire accordées dans le
cadre des négociations menées pour 2012, les siidtiigétaires des départements
et des offices. Les départements devront combledgs mesures adéquates I'écart
de 0,4 %, qui correspond a une coupe de 18,4 nslliba priorité va aux optimisa-
tions dans la planification et, si nécessaire, austements d’effectifs (par ex. au
moyen de délais de carence avant de repourvoipdetes vacants), sans toucher
dans la mesure du possible a la structure desesalai

Les allégements budgétaires inscrits dans le t@mdéier 2014-2016 se répartissent
comme suit entre les départements (en millions):
Des 2013 (par an

ChF 0,z
DFAE 1,4
DFI 1,2
DFJF 1,€
DDPE 6,4
DFF 4 €
DFE 1,3
DETEC 1,4
Total 18,4

! A cela s'ajoutent des coupes de 0,9 million réasaupres des autorités et des tribunaux
selon le méme schéma et avec I'accord des intéxessé

13RS611.010
14RS616.1
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Fixation de priorités dans le domaine de la reclmerdu secteur public

Dans le cadre du réexamen des taches, le Condéibléavait décidé de soumettre a
une analyse critique les activités de rechercheseliteur public, c’est-a-dire la
recherche appliquée déployée par les offices aeldpartements, et s’était fixé pour
objectif d’alléger ainsi de 30 millions le budgen groupe de travail représentatif
de toute I'administration fédérale est parvenu &daclusion que des économies
aussi ambitieuses n’étaient pas possibles, notampaece que des coupes dans le
domaine de la recherche énergétique ne seraiemppastunes dans l'optique de la
stratégie énergétique 2050. Le Conseil fédéralpacapeé par la suite la proposition
du groupe de travail de ramener les coupes a 1illiéns (par an) au total. Sur cette
somme, environ 3,9 millions concernent la coopénatiu développement (DFAE),
1,5 million porte essentiellement sur la santétédistique et la météorologie (DFI)
et 0,3 million sur la métrologie et la justice (¥,J2,1 millions touchent la défense
nationale, les sports et les mensurations (DDPS)m@lion concerne la formation
(DFE) et 2,0 millions enfin portent sur la rechexatu secteur public afférente aux
transports, a la communication ainsi qu’a I'envirement et a 'aménagement du
territoire (DETEC). Ces coupes sont déja mises ewreedans le plan finan-
cier 2014-2016.

Description des mesures par département

En tenant compte des mesures déja mises en ceesrallégements budgétaires
dans le domaine propre se répartissent commerdtgt les départements:

En millions PF2014 PF201tf PF201¢
ChF 0,7 0,7 0,7
DFAE 10,€ 10,€ 10,€
DFI 2,8 2,E 2,8
DFJF 7,6 7,6 7,6
DDPS 17,& 17,< 17,&
DFF 42,¢ 42,¢ 42,¢
DFE 6,7 5,1 4,€
DETEC 3,8 3,€ 3,C
Total 92,4 91, 90,¢

Chancellerie fédérale (ChF)

Les crédits destinés a couvrir les charges de domteles autres charges
d’exploitation subissent une coupe de 0,5 milliont@tal. En contrepartie, la Chan-
cellerie fédérale renoncera notamment aux pregtatie I'Agence télégraphique
suisse en anglais, a la version imprimée de l'ainauadéral (liste des adresses)
ainsi qu’a certains mandats de conseil (attribupilus restrictive). A cela s’ajoute la
coupe interdépartementale de 0,2 million déja séaldans le domaine du personnel.

Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE)

Outre les coupes de l'ordre de 3,9 millions déjaréps dans le domaine de la re-
cherche du secteur public (avant tout en ce guiem® la coopération internationa-
le liee a I'APD) et de 1,4 million dans celui durgennel, d’autres crédits sont
réduits de 5,3 millions au total. Diverses optirtimas dans le domaine des presta-
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tions de soutien (Direction des ressources), dsgmerel (cotisations de I'employeur
en cas de retraite anticipée) et de la présenssesail'étranger (fusion de Présence
Suisse et du Centre de politique étrangére culé)rekermettront de réaliser des
économies a hauteur de 3,3 millions. En outre, dwaxits servant a financer de
petites actions des représentations sont supprib@ssactions figureront dorénavant
parmi les charges d’exploitation. Cette flexibildécrue conduira a des économies
de l'ordre de 1 million par an. Enfin, diversesiops$ations et la fixation de priorités
dans le domaine des prestations accordées paidseSen tant qu’Etat hote entrai-
neront des économies de 1 million.

Département fédéral de l'intérieur (DFI)

Au DFI, les fonds consacrés a la recherche du weqeblic ont été réduits de
1,5 million (principalement dans les domaines dedaté, de la statistique et de la
météorologie), et les crédits de personnel de 1lj®m

Département fédéral de justice et police (DFJP)

Les dépenses du DFJP dans le domaine propre sutbisse coupe de 7,6 millions
au total. Des mesures générales d’optimisation gums la fixation de priorités dans
différentes unités administratives permettront éldiser des économies d’un mon-
tant de 4,5 millions. Concrétement, 2,8 millionsoernent I'Office fédéral de la
police (fedpol), 0,8 million touche le Secrétarg@néral du Département fédéral de
justice et police (SG DFJP), 0,5 million le Centte services informatiques du
Département fédéral de justice et police (CSI DFOR) million I'Institut suisse de
droit comparé (ISDC) et 0,2 million la Commissiogdérale des maisons de jeu
(CFEMJ). Le plan financier 2014-2016 comprend déa dconomies de l'ordre de
1,5 million découlant du remplacement de quinzéabokateurs externes par quinze
postes internes créés au CSIDFJP ainsi gqu’'une econferdépartementale de
1,6 million dans le domaine du personnel.

Département fédéral de la défense, de la protedadi®na population et des sports
(DDPS)

Les dépenses des unités administratives civiles DIRPS sont réduites de
17,3 millions au total. Un montant de 2,1 millioc@ncerne le redimensionnement,
déja inscrit dans le plan financier 2014-2016, adetivités de recherche du secteur
public, et une somme de 6,4 millions des coupexrdapartementales dans le do-
maine du personnel. Les coupes restantes se sSeanttientre les unités administra-
tives du DDPS de la facon suivante: SecrétariaéigdiiSG): 1,7 million; Service de
renseignement de la Confédération: 1,1 million;ic@ffédéral de la protection de la
population: 1,4 million; Office fédéral du sport;3million; armasuisse Acquisi-
tions: 1,9 million; armasuisse Sciences et techgieo 2,0 millions; swisstopo:
0,4 million. Comme exemples de mesures, on peet Etfixation de priorités dans
le domaine de [lattribution des mandats de congellt le SG DDPS ou
I'échelonnement de projets d’armasuisse Acquisstion
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Département fédéral des finances (DFF)

Au DFF, les mesures concernent exclusivement leaittarpropre. Les allégements
budgétaires a hauteur de 42,8 millions touchenir pwitié environ, I'Office fédé-
ral de la construction et de la logistique (OFCILl) pour un quart environ,
I’Administration fédérale des douanes (AFD). Lesstores suivantes méritent en
particulier d’étre signalées:

La fixation de priorités ainsi que I'échelonnemeetprojets de construc-
tion dans le domaine des écoles polytechniques rdtsé (EPF)
(5 millions) et de 'administration civile de la @®dération (10 millions)
allégeront de 15 millions au total le budget deH@.. Seuls les projets ne
se trouvant pas encore en phase d’exécution segpottés. Toujours a
I'OFCL, des coupes de pres de 7 millions sont edf® du jour, principa-
lement dans le domaine des publications et dedsackatralisés de mateé-
riel de bureau.

La fixation de priorités et les gains d’efficiendans le domaine des autres
charges d’exploitation et des investissements A€ permettront de
réaliser des économies de 9,5 millions au total.

A I'Office fédéral de l'informatique et de la té@mmunication (OFIT),
les gains d’efficience généreront des économies rélions.

Enfin, des mesures générales d’optimisation etaile djefficience visent
a dégager dans d’autres unités administrativegége@mt général du Dé-
partement fédéral des finances [SG DFF], Adminisinafédérale des fi-
nances [AFF], Administration fédérale des contiimg [AFC] notam-
ment) des allégements budgétaires de 1,5 millias @esures incluent
une refonte de la procédure d’examen des subventienConseil fedéral
examinait jusqu’ici périodiquement toutes les sulbms de la Confédeé-
ration, puis faisait rapport a 'Assemblée fédémlerésultat de cet exa-
men. Aprés son dernier rapport sur les subventi@n20085, il s’est mis

a revoir ces derniéres en permanence dans le dadpeojets de lois et
d’arrétés financiers. Il ne resterait donc a examidans le cadre du rap-
port périodique, que les subventions qui échappetainon a tout réexa-
men. Le Conseil fédéral propose ainsi, dans le E&RH, de renoncer au
rapport sur les subventions et de faire rappoiAssemblée fédérale du
résultat de I'examen sur les subventions dans kessages sectoriels ou
dans le message concernant le compte d’Etat. Getseire permettrait de
supprimer un poste a I'AFF (0,15 million). Des coentaires détaillés a
ce sujet figurent au ch. 3.3.

Dans le domaine du personnel, une coupe interdéparttale de
4,8 millions a été mise en ceuvre dans le plan €ilear2014-2016.

15FF 20085651
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Département fédéral de I'économie (DFE)

Grace a une adaptation de I'ordonnance sur lecgenivills, le DFE a déja inscrit
dans le plan financier 2014-2016 des économiedlasicientre 0,8 et 1,8 million
dans le domaine du service civil (ZIVI) pour lemnéas 2014 et 2015. En outre, la
fixation de priorités dans le domaine de la redhemes pouvoirs publics a allégé de
0,9 million le budget, tandis que les coupes irgpaitementales dans le domaine du
personnel ont permis de le réduire de 1,3 millidrzela s’ajoutent des économies a
hauteur de 2,7 millions par an, que le DFE entefaliger dans diverses unités
administratives grace a la fixation de prioritéa efes gains d’efficience, notamment
au niveau des charges informatiques et des chdggesnseil.

Département fédéral de I'environnement, des trartspde I'énergie et de la com-
munication (DETEC)

Dans presque tous les domaines d’activité du DEie@mis I'énergie), les dépen-
ses concernant la recherche du secteur public@atédé réduites de 2 millions au
total dans le plan financier 2014-2016. Quant anéxlits de personnel, ils ont dimi-
nué de 1,4 million. En outre, des mesures d’opttios et de gain d'efficience
prises dans différents offices laissent prévoiré&mmomies de 0,5 million.

16RS824.01
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2.3.2 Réductions de dépenses dans la coopération au d@mdement

Contexte

La coopération au dévglpement de la Confédération est principalementedsar
de la Direction du développement et de la coop@Era(DDC) et du Secrétar
d’Etat & 'économie (SECO). Elle comprend l'aidenfanitaire (DDC), la coopér

pement (SECO) et la coopération avec I'Europe Hstl{SECO / DDC). Confd
mément a la définition de Qrganisation de coopération et de développe

tion civile de la paix au DFAE sont également ing@sta la coopération publique
développement de la Suisse.

Afin que I'aide publiqgue au développement de lasSeiiatteigne 0% du reven
national brut (RNB) en 2015, le message concertampopération internatior
le 2013-2018&’ prévoit une hausse moyenne de %, des dépenses par an. Darn
message, le Conseil fédéral rappelait toutefoismuaison des incertitudes conjg
turelles considérables, il n'était pas exclu que deédits demndés soient affect
par un programme d’économies.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aot2012 (en millions)
PF201¢ PF201t PF201€

DFAE / A2310.0280 Gestion civile des coni

et droits de I'homm 76,1 78,1 81,6
DDC / A2310.0287 Actionsspécifiques de

coopération au développem 858, 923,1 957,4
DDC / A2310.0288 Coopération multilatérale

développemel 329,] 390, 426,
DDC / A2310.0289 Soutien financier a

actions humanitaire 328,¢ 391,2 407 (
DDC / A2310.0295 Aide aupays de I'Es 147.¢ 167,¢ 173,(
SECO / A2310.0370 Coopération économ

au développeme 245, 285,1 293,7
Total 1985, 2235, 23389
Mesures

Au niveau des projets et des contributions alloudes priorités sont fixées pf
tous les domaines da coopération au développement ainsi que pourdengtior|
civile de la paix. Les stratégies en place redtartefois inchangées.

Allégements (en millions)

PF201< PF 201t PF 2016

Allégements par rapport au PF 2014-2016
(efforts d’économies
DFAE / A2310.028(Gestion civile des confli 1.t 1,5 1,5

17FF20122259
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et droits de I'homm
DDC / A2310.0287 Actions spécifiques de

coopération au développem 11,C 11,C 11,C
DDC / A2310.0288 Coopération multilatérale
développemel 5k 5.k 5,5
DDC / A2310.0289 Soutien financier a
actions humanitair 7,C 7,C 7,0
DDC / A2310.0295 Aide aux pays de 'l 2,5 2,5 2,5
SECO / A2310.0370 Coopération économ
au développeme 11,C 11,C 11,
Total des allégement 38,5 38,F 38,E

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dest
nées a améliorer les finances fédédgleassorti d’efforts d’économies du Con
fédéral slon l'art. 4, al 1, ch 2.

Description des mesures

Les contributions aux organisations multilatérgfésmité international de la Croix-

Rouge [CICR], organisations des Nations Unies) reelégérement inférieures aux
prévisions, mais la force du franc devrait en atéEnes effets. Au niveau de la
coopération bilatérale (aide aux pays du Sud dtd), des projets menés notam-
ment dans le domaine de I'eau, de la santé etnfi@structures rurales notamment
seront retardés ou auront des dimensions plustesdgue prévu. En outre, les
ressources financieres destinées a l'aide d'urgesica la reconstruction seront
revues a la baisse. Etant donné que les économig&partiront entre les difféerentes
activités menées, les stratégies et objectifs @dopar le Conseil fédéral et le Par-
lement demeureront cependant inchangés, méme tsinseprojets s’achéveront

plus tard que prévu ou seront ajournés. Selonr@agions actuelles concernant le
RNB ainsi que les dépenses consacrées a la coopénatdéveloppement, la Suisse
est en bonne voie pour atteindre d’ici a 2015 uix @aide publique au développe-
ment (APD) de 0,5 %, méme apres la mise en ceugrendsures d’économies.

Avec une réduction de 38,5 millions (soit env. Zo5les dépenses du domaine), la
coopération au développement (y c. la promotioilectle la paix au DFAE) apporte
une contribution adéquate a la consolidation deanfies de la Confédération. En
outre, la recherche du secteur public en matiea@le’au développement disposera
de 3,9 millions en moins (voir 2.3.1 Diverses mesurelevant du domaine propre
de l'administration). La croissance annuelle degedées passe de 7,7 % a 7,3 %
dans ce domaine compte tenu du CRT 2014.

18RS611.010
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2.3.3 Optimisation du réseau extérieur

Contexte

Le réseau extérieur suisse comprend prés de exd8gentations dans le mor
parmi lesquelles, outre les ambassades et les latssles bureaux de coopéra
relevant de la DDC, les Swiss Business Hubs, lesaux Swissnex et les anten
de Pro Helvetia ainsi que les missions auprés ditsgtios internationales. Da|
le cadre du réexamen des taches, le Conseil féaléterge le DFAE d'identifier |
potentiels de synergies de I'ensemble du réseariewt. La possibilité de réalig
des économies en diminuant le nombre d’attachégfimse d DDPS a été étudi
par la méme occasion. Les attachés de défensadsent des prestations au Ser
de renseignement de la Confédération et au Sedéceenseignement militai
géerent les contacts et encouragent la coopératiea dautres forcearmées ain
gu’entre le DDPS et d’autres ministeres de la d&fen

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

PF2014 PF201t PF 201€

DFAE / A2100.0001 Rétribution du

personnel et cotisations de 'employ 368, 368,7 366, ]
DFAE / A2119.0001 Autres charg

d’exploitatior 86,( 89,7 91,1
Défense / A2119.0001 Autres char

d’exploitatior 85,k 85,( 85,5
Défense / A2115.0001 Charges de col 29,( 28t 28,5
Total 569, - 571,¢ 571,42
Mesures

L’'optimisation du réseau extérieur inclut la créatide centres consulaires ré
naux, une adaptation des catalogues de prestat@ngeprésentations, la concer
tion de différentes prestations de service sureteglacements choisis, la ferme
de certaines représentations ainsi das simplifications générales dans le don
administratif. En outre, le réseau des attachédéfkense sera réduit. Une partie
ressources ainsi économisées seront utilisées qouwrir les nouveaux besoing
pour atténuer les éventuelles conséquences négdtgemesures adoptees.

Allégements (en millions)

Nio-
Itra-

PF201< PF201t PF 201¢

Allégements par rapport au PF2014-201¢

(efforts d’économies

DFAE / A2119.0001 Autres charges d’exploita 1,3 1,3 1,3
Défense AXXXX.XXXX 5,C 5,C 5,0
Allégements mis en ceuvre dans le 12014-201¢€

DFAE / A2100.0001 Rétribution du personne

cotisations de I'employe 3,¢ 3,¢ 6,4
DFAE / A2119.0001 Autres charges d’exploita 1,¢ 1,8 1.9
Défense / A2115.0001 Charges de col 1,C 1,C 1,C
Défense / A2119.0001 Autres charges d’exploit 0,t 0,5 0,5
Total des allégement 13,€ 13,€ 16,]
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Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dest
nées a améliorer les finances fédéigleassorti d’efforts d’économies du Con
fédéeral selon l'ar 4, al 1, ch 3.

Description des mesures

Creéation de centres consulaires régionaux

La création de centres consulaires régionaux pedm&burnir les services consulai-
res de maniere plus efficace grace a un regroupegergraphique des taches
similaires. Des mesures d’accompagnement telledaguase en place d’'une ligne
d’assistance consulaire, l'utilisation d’appareiiebiles de saisie des données bio-
métriques, la collaboration avec d’autres Etats bremde I'espace Schengen dans
le domaine des visas ou I'engagement de consulgraines permettront d’atténuer
les éventuelles conséquences négatives pour lsseSude I'étranger.

Adaptation des catalogues de prestations et coratgmt des prestations de service

Selon le pays et le contexte, les activités d'wmpeésentation a I'étranger se concen-
treront plutdt sur la défense des intéréts heluésg sur la réalisation de program-
mes et projets de coopération au développementuolasfourniture de services
consulaires. Le recentrage de chaque représentatiétranger sur ses taches-clés
permet une utilisation plus efficace et ciblée dessources. D’autres economies
proviennent de I'exploitation de synergies (parmgroupement de Swissnex et du
consulat général a San Francisco, sur un mémecsitdg la fermeture de certaines
représentations. Ainsi, 'ambassade suisse au @addeet les consulats généraux de
Chicago et Toronto fermeront leurs portes d’iciédél 2014. Une partie des ressour-
ces ainsi libérées pourront en outre étre consa@dmuverture de nouvelles am-
bassades (par ex. Myanmar, Qatar) ou au renfordetieecertaines représentations
suisses.

Réduction du réseau des attachés de défense

Le nombre d’attachés de défense a I'étranger serare revu a la baisse, de sorte
gue les colts du réseau des attachés de défersseqrage 8,8 a 3,8 millions (char-

ges de personnel, charges de biens et servicdsagies de loyers). La décision

concernant les postes a maintenir sera prise &pedgation des intéréts en présen-
ce, dont le service de renseignement. Le maint@nreprésentations dans les pays
voisins ainsi que dans certains pays partenairagégiques comme les Etats-Unis

et, si possible, la Suéde et la Russie ou la Gisherioritaire.

Mesures déja mises en ceuvre

En avril 2012, le Conseil fédéral a approuvé ungigpaes optimisations du réseau
extérieur découlant du réexamen des taches. Lesreseselevant du domaine
diplomatique et consulaire figurent pour la plupdahs le budget 2013 et dans le
plan financier 2014-2016. Quant aux attachés dendéf une premiere rationalisa-

19RS611.010
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tion a conduit a la suppression des postes de eévaraKiev et Jakarta a la fin
de 2012. Les attachés sont ainsi passés de 1%al&6,colts de 10,3 a 8,8 millions.

Les efforts d’économies supplémentaires du ConfmlEral s’élevent ainsi a
6,3 millions, dont un montant de 5 millions coneaete DDPS et le reste le DFAE.



2.3.4 Reéduction du taux d’intérét de la dette de I'Al eners I'AVS

Contexte

Pendant la durée du financement additionnel desum@mceanvalidité (Al)
(2011-2017), la Confédération prend en chargenigséts de la dette de I'Al emng
le Fonds de compensation de l'assurance-vieillessgsurvivants(AVS). Le tau
d’intérét a été fixé a 2 %. Des paiements d'intedit 265 a 28m/illions sont ains
budgétisés pour les années 2014 a 2016. Sur ceamtpB7, %6 parviendront ¢
Fonds de compensation AVS par le biais de la dautidn ordinaire de la Confée
ration a I'Al (prestations allouées par la Confédié@n a I'Al). Les 62,3% restant
seront versés par le biais du crédit «Contributipéciale de la Confédération |
intéréts dus par I'Al».

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aoi2012 (en millions)

)

PF 2014 PF 2015 PF201¢

OFAS / A2310.0453 Contribution spéciale dt 177,C 170,C 165,(
Confédération aux intéréts dus par

Total 177,( 170,( 165,(
Mesure

En raisondu niveau actuel des taux, le taux d’intérét dddte de I'Al passera
2 % a 1 % pour la période allant de 2012Da7. L’allégement qui en résulte poy
budget de la Confédération sera entierement réfgescm la ontribution spéciale (
la Confédération aux intéréts dus par I'Al. Callediminuera de 132, voire
142 millions par an.

Allégements (en millions)

PF201<¢ PF201t PF201¢

Allégements par rapport au PF 20142016

(efforts d’économies

OFAS / A2310.0453 Contribution spéciale de la 142,( 137,C 132,(
Confédération aux intéréts dus par

Total des allégement 142,( 137,( 132,(

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dq
nées a améliorer les finances fédéigleassorti d’efforts d’économies du Con
fédéral selon I'ar 4, al 1, ch 4.

St

Description de la mesure

La dette de I'Al envers le Fonds de compensatiorsAdteignait 14,9 milliards a
fin de 2011. En vertu de lart.3 de la loi fédératu 13 juin 2008 s

20RS611.010
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I'assainissement de I'assurance-invaliglitda Confédération prend intégralement en
charge les intéréts de cette dette pendant la diurée@ancement additionnel de I'Al
(2011-2017). Comme 37,7 % de la somme requisedigwtéja dans la contribution
ordinaire de la Confédération a I'Al (prestationbw@ees par la Confédération a
I'Al), le crédit «Contribution spéciale de la Cod&ation aux intéréts dus par I'Al»
ne comprend que 62,3 % de tous les paiements iiiatde I'Al au Fonds de com-
pensation AVS.

Dans le cadre d’'un accord conclu entre I'Officeéigd des assurances sociales
(OFAS) et 'AFF, le taux applicable a ces paiemeahitsteréts pendant la période du
financement additionnel de I'Al a été fixé a 2 ¥cdrrespond a la moyenne du taux
de swap de sept ans au cours des deux annéesaétEd" décembre 2010. Or,
les taux d’intérét ont poursuivi leur décrue. Lesgmge de 2% a 1 % du taux
d’intérét de la dette de I'Al pour les années 2@12017 est des lors acceptable.
Oscillant entre 132 et 142 millions par an, 'alégent qui s’ensuit pour le budget
de la Confédération devra étre entierement rép&sut la contribution spéciale de
la Confédération aux intéréts dus par I'Al. Selembuveau mécanisme de finance-
ment, la contribution ordinaire de la Confédératisera en effet dissociee de
I'évolution des dépenses de I'Al et liée a celldaleéaxe sur la valeur ajoutée (TVA)
des 2014. Autrement dit, une baisse des intérésspdu I'Al n’entrainerait pas
automatiquement une modification équivalente deolatribution de la Confédéra-
tion a I'Al.

Cette mesure n'aura aucune conséquence pour I'Alrelzanche, les recettes de
’AVS diminueront. Le manque a gagner pour le Foddssompensation AVS, soit
530 millions au total (jusqu’en 2017), équivauttermes de réserve de cotisations a
environ 1,3 % des dépenses d’un exercice.

L’art. 108 de la loi fédérale du 20 décembre 1946I'assurance-vieillesse et survi-
vant$2 demande que l'actif du Fonds de compensation AdSptacé de maniéere a
présenter toute sécurité et a rapporter un rendeowriorme aux conditions du
marché. Dans le contexte actuel, 'abaissementidu d’intérét correspond a cette
exigence, car le taux de 2 % s’est avéré trop éepésteriori. En d’autres termes,
'AVS profite aujourd’hui de l'accord conclu. A t& de comparaison, le taux
d’'intérét des obligations a sept ans de la Con#doér n’était en 2011 que de
1,16 % en moyenne annuelle et depuis décembre #@&kt,méme tombé a quelque
0,4 %.

Si le taux d’intérét devait clairement dépasser ¢e¥6 la fin de la période comprise
dans l'accord conclu entre 'OFAS et 'AFF, de sogue sa conformité aux condi-
tions du marché serait compromise en moyenne dui@amemble de la pério-
de 2011-2017, il faudrait de nouveau adapter I'et@n question. Une réduction
temporaire de la contribution Iégale de la Confétén a 'AVS (19,55 % des
dépenses annuelles de 'AVS), dont il était égal@ngeiestion, aurait éventuelle-
ment été plus radicale pour 'AVS.

21 RS831.27
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2.3.5 Mesures concernant le domaine des migrations

Contexte

Trois mesures sont prévues pour endiguer la croissdes codts dans le domi
de l'asile. Ellesvisent d’'une part a raccourcir les procédures ast d’autre pal
a supprimer les incitations inadéquates en matiénéégration professionnelle ¢
requérants d’asile.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

PF201< PF 201t PF201¢

ODM / A2310.0166 Requérants d’asile: cha 489,z 449,2 439,6€
administratives et aide sociale aux can

Total 489,z 449,z 439,¢

Mesures

Une adaptation du systéme de financement des toigéobaux vise a encoura
I'intégration professionnelle des requérants déastldes réfugiés.

Un changement de pratique concernant les demand#ples selon I'accord ¢
Dublin réduira dés 2013 les colts de I'aide sodiales le domaine de l'asile.

La mise a disposition par le DDPS dapacités d’hébergement supplément
permettra d’accélérer la procédure d’asile, toudeninuant le nombre de reéf
rants d’asile attribués aux cantons. Cette mesevead elle aussi faire baisser
codts de l'aide sociale dans le domaine de l'asile.

Allegements (en millions)

—_

PF 2014 PF 201t PF 201¢

Allegements par rapport au PF2014201¢€

(efforts d’économies)

ODM / A2310.0166 Requérants d’asile: charg 5,8 7,4 7,1
administratives et aide sociale aux can

Allégements mis en ceuvre dans PF 2014-201¢€

ODM / A2310.0166 Requérants d’asile: charg 11,C 11,C 11,C
administratives et aide sociale aux can

Total des allégement 16,¢ 18,4 18,/

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dq
nées a améliorer les finances fédéidleassorti d’efforts d’économies du Con

St

fédéral selon I'ar 4, al 1, ch 5.

23RS611.010
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Description des mesures

Adaptation du systeme de financement des forflitsagx versés aux cantons pour
couvrir leurs dépenses liées a l'aide sociale amsia 'encadrement (suppression
du facteur W)

L’actuel systeme de financement des forfaits glabaincite pas particulierement
les cantons a octroyer des autorisations de travaiformule de calcul du montant
de la subvention déduit par personne active 1faifoglobal en moyenne (fac-
teur W), l'idée étant de montrer qu’une personrergant une activité lucrative peut
subvenir a I'entretien de 1,7 personne en moye@mgle facteur W comporte une
incitation négative: il récompense les cantonsr§duisent autant que possible leur
engagement en faveur de lintégration économiqueeateonnes relevant des do-
maines de l'asile et des réfugiés, ce qui va acbetre des objectifs politiques
(évolution favorable des co(ts et intégration sumbrché du travail). La révision en
cours de I'ordonnance 2 du 11 aolt 1999 sur I'asiletive au financeme#tmodi-

fie la formule de calcul en supprimant le facteue¥\én tenant compte a la place de
ce dernier du taux moyen suisse d'activité protesslle de cette catégorie de
personnes pour le calcul de la déduction. Les oansont ainsi encouragés a ame-
liorer le taux d’activité professionnelle des réagyet des personnes admises a titre
provisoire. Plus ce dernier est élevé, plus lestscalassistance a la charge des
cantons sont bas. En outre, les cantons ne sorkmass» d’une diminution des
forfaits globaux. Grace a ce nouveau systeme dndiement, on s’attend a une
augmentation du taux d’activité professionnellesagqu’a des économies de l'ordre
de 5,8 millions (2014), puis de 7,4 millions (d€4.2).

Mesures déja mises en ceuvre

En réponse a la hausse des demandes d’asile, geiCtadéral a déja mis en ceuvre
dans le cadre du budget 2013 deux des mesures rsismnees:

» Depuis 2012, les personnes qui déposent une sedamiande d’asile en
Suisse moins de six mois apres avoir été transfaténs un Etat Dublin
n'ont plus droit a 'ouverture d’'une nouvelle prdcge d’asile. Dés 2013,
cette mesure permettra de réaliser des économi¢sniléions par an dans
le domaine de l'aide sociale allouée aux requérdatsle.

* Depuis le milieu de 'année 2012, le DDPS met @ah#ion des canton-
nements militaires pour I’hébergement des requérdiassile. Le maintien
des requérants d’'asile dans les structures d’dodeda Confédération vi-
se a raccourcir la durée globale des procédurasréduire le nombre de
personnes attribuées aux cantons. La mise en cdawette mesure per-
met de réduire l'aide sociale versée aux requérdiassle et allégera ainsi
de 7 millions par an le budget de la Confédératies 2014.

Le Conseil fédéral a en outre décidé d’élaboreutdés mesures destinées a accélé-
rer les procédures d’asile (voir ch. 2.4.3.12).

24RS142.312
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2.3.6  Optimisation des subventions d’exploitation allouég aux éta-
blissements d’éducation

Contexte

Sous certaines conditions, la Confédération allaug cantons des subventi
d’exploitation destinées aux établissements d’élucgloi fédérale du Hctobre
1984 sur les prestations de la Confédération dardomaine de I'exécution ¢
peines et des mesufBs La subvention s’éleve a 30 des colts reconnus afférg
au personnel éducatif. €esubventions d’exploitation sont versées sous dodk
forfaits depuis 2008.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aotG2012 (en millions)

PF 2014 PF 201t PF201¢

OFJ / A2310.0151 Subventions d’exploitation aux 80, 81,t 82,7
etablissements d’éducati

Total 80, 81,C 82,1

Mesure

L’évolution de l'offre en matiere de mesures édivest ainsi que 'augmentati
inférieure aux prévisions des journées de séjaromeues dans des établissen
d’éducation entrainent une baisse des subventivassar.

Allégements (en millions)

PF 2014 PF 201t PF201¢

Allégements par rapport au PF2014201¢€
(efforts d’économies)

OFJ / A2310.0151Subventions d’exploitation a 20 20 20
établissements d’éducati
Total des allégement 2,0 2,0 2,0

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dq
nées a améliorer les finances fédérdleassorti d’efforts d’économies duo@sei

St

fédéral selon I'ar 4, al 1, ch 6.

Description de la mesure

Les prévisions relatives au développement de Eoffans le domaine des mesures
éducatives ainsi qu’a 'augmentation des journéeséjour reconnues ne se sont pas

entierement vérifiées. Certaines offres ont étépsoges, d’'autres retardées.

En

outre, la part des journées de séjour reconnuesas gprogressé dans les proportions
attendues. Il en résulte des besoins financiersdnes conduisant a une économie

de 2 millions.

25RS341
26RS611.010
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2.3.7 Mesures concernant 'armée

Contexte

Le 25 avril 2012, le Conseil fédéral a fixé le pladl des dépenses dartnée
4,7 milliards a partir de 2015 et 'a inscrit dalesplan financier 2012016 d\
22 aolt 2012. A ses yeux, ce montant doit permeltrénancer un effectif d
100 000 soldats etdtquisition de nouveaux avions de combat. Le Cofédéra
soumettra au Parlement les adaptations nécessainesofil des prestations dan:s
message sur le développement de I'armée.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

PF 201« PF 201! PF 201¢

Défense 4087, 4291,1 4346,3
armasuisse Immobilie 428.¢ 434, 440,¢
Total 4516,. 4725,6 4787,
Mesures

Lors de I'élaboration du CRT 2014, le Conseil fédid@stparvenu a la conclusi
que lI'armée ne pouvait étre exclue des mesurésodomies. Compte tenu de
précédente décision concernant le plafond des dépeie Brmée, il a décidé
réaliser des économies principalement en 2014 Mdlions). Par la site, leg
économies seront nettement moindresr{iliBons), de facon a ce que le plafong
dépenses fixé a 4,7 milliards des 2015 puisseéspecte.

Les réductions doivent toucher en partie le doma@dimmobilier, et en part
celui de la défense. d répartition définitive entre ces deux domainesensit

davantage de temps et n’a pas pu étre fixée au ntateel’ouverture de l'audition
des cantons. Ces derniers ne sont toutefois pagiws directement par ces restric-
tions.
Allégements (en millions)

PF 2014 PF 201t PF 2016
Allégements par rapport au PF2014201¢
(efforts d’économies)
Armée (défense et armasuisse Immobil 74,C 13,( 13,(
Total des dlégemens 74,C 13,( 13,(
Base juridique requise
Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des tachz@l14
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédéideassorti d’efforts dconomies du Cons
fédéral selorl’art. 4,al. 1, ch 7.
Description des mesures
Les réductions doivent toucher en partie le domai@d’'immobilier, et en partie

celui de la défense. Toutefois, la répartition miéfie entre ces deux domaines

27RS611.010
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nécessite davantage de temps et n'a pas pu éfe dix moment de I'ouverture de
I'audition des cantons. Etant donné que les cantensont pas concernés directe-
ment par ces restrictions, le DFF juge cela acbtépta

Les explications sur le calcul et le fonctionnemdant plafond des dépenses de
I'armée n’ont pas pu étre achevées a temps avauntditure de I'audition des can-
tons. Ces explications figureront dans le messagke <CRT 2014.
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2.3.8 Diverses mesures du DDPS concernant le domaine desns-
ferts

Contexte

Le DDPS soutient le Centre de recherche sur Idiguadi de sécurité deHPF df
Zurich (Center for Security Studies, QSBes prestations du CSS sont définies
des conventionsadres pluriannuelles et dans des contrats deapicest annuels. |
gestion de l'International Relations and Securigtihbrk (ISN) en est un élém
central.

La documentation de sécurité relative a la pratectles biens culturels perme
restauration d’'un bien culturel endommagé et fduesibases de décision requis
cet effet. La construction, la forme, la dimenstanle matériau sortocumentés (
maniére précise et complete. Le but est de red¢oestiobjet au plus proche de
etat dorigine. Cette documentation offre par ailleursptssibilité de transmet
I'image exacte d’éléments batis qui ne sauraigetr@construits.

L'Office fédéral de la protection de la populati@FPP) dispose d'un crédit
subventions de quelque 39 millions dans le domdenka protection civile. Celu

tion civile POLYALERT, le réseau radio national slecurité POLYCOM, la réalis
tion et le maintien de la valeur de constructiorstggées et d’abris pour la prot
tion des biens culturels, tout comme pour gardatdisponibilité des cairuction
protégées en cas de conflit armé.

La Confédération dirige le programme «Jeunessepetts (J+S), destiné aux ¢
fants et aux adolescents. elncouragement a surtout pour objet les cours etlep
de sport ainsi que la formation et le perfectionestaes cadres J+S.

Les contributions a la mensuration officielle dagstons visent a termia couvertur

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

totale du territoire ainsi que la garantie de laara jour périodique des cadastres

est utilisé en particulier pour les systemes diataet de transmission de la protec-

a-
ecC-

D.

PF 2014 PF 201t PF 2016

SG DDPS / A2310.0406ontributions a la promotic 5,9 5,¢ 5,9
de la paix

OFPP / A6210.0131 Documentation de sécl 0,7 0,7 0,7
protection des biens cultur

OFPP / A6210.0129 Protection ci\ 39,1 36,¢€ 35,6

OFSPO / A6210.0124 Activités J+S et formation 77,4 82,C 83,3
cadre
swisstopo / Indemnités dans le domaine de la mansur 20,0 20,3 20,4
tion officielle etdu cadastre RDPF

Total 143,1 145% 146,]

Mesures

Au SG DDPS, les contributions &lentre de recherche sur la politique de sé(
de 'EPF de Zurich (CSS) sont réduites de 2,0 amilii

A 'OFPP, d’'une part, les contributions annuellesOd7million aux cantons pour

documentation de sécurité relative a la protectiea biens cuurels sont supji-
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mées; d'autre part, les contributionsfretien dans le domaine de la protec
civile sont Iégérement réduites (0,5 million).

Dans le domaine J+S, les indemnités versées aaxigajeurs de cours et de ca
de sport sont diminuées (0,8 million).

Enfin, le montant global versé aux cantons poundasuration officielle et le caska
tre RDPPF est réduit (Orillion); les cantons seront differemment touchas gett:
mesure en fonction de la clé de répartition.

Allégements (en millions)
PF 2014 PF 201t PF 201€

Allégements par rapport au PF 201-2016 (efforis

d’ économies

SG DDPS / A2310.0406o0ntributions a la promotic 2,0 2,0 2,C
de la pai

OFPP / A6210.0131 Documentation de sécl 0,7 0,7 0,7
protection des biens cultur

OFPP / A6210.0129 Protection ci\ 0,t 0,5 0,5

OFSPO / A6210.0124 Activités J+S et formation 0,8 0,8 0,§
cadre:

swisstopo / Indemnités dans le domaine de la mansur 0,6 0,6 0,6
tion officielle etdu cadastre RDPP
Total des dlégemens 4,€ 4,€ 4,6

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetrédexamen des taches 2
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dest
nées a améliorer les finances fédéi&leassorti d’efforts dconomies du Cons
fédéral selon l'art. 4, al. 1, ch. 8.

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des taches 2
ch. 1: abrogation de l'art. 24 de la loi fédéraie @loctobre 1966ur la protectio
des biens culturels en cas onflit armé2°,

Description des mesures

Les coupes budgétaires touchant le Centre de ahaur la politique de sécurité
de I'EPF de Zurich (CSS) entrainent un redimensiorant de tous les services liés
a la plate-forme ISN (technologie web, communadtégperts, formation en ligne,
bibliotheque numérique) vis-a-vis des partenair@ernationaux mais aussi des
centres de Genéve, de 'armée et des serviceqigdeigaement.

Dans le domaine de la protection des biens cu#tudal Confédération renonce
dorénavant au subventionnement des cantons. Jaiselie payait 20 % des mesu-
res, tandis que les 80 % restants étaient suppumaitdes cantons et d’autres organes
(communes, fondations, propriétaires, etc.). Igg’#& d’une subvention mineure,
dont la suppression parait acceptable. La proted®s biens culturels n’est pas

28 RS611.010
29 RS520.3
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affectée par cette suppression, d’autant que l&édération maintient le service
spécialisé chargé de cette tache.

Dans le cas de la protection civile, divers postescommandement et certains
hébergements protégés destinés a des organisptdienaires sont supprimeés. Par
conséquent, le forfait d’entretien correspondaniy dnontant de 0,5 million, tombe.

Les réductions dans le domaine des cours et depscans concernent surtout les
contribution versées aux sociétés et aux écoles.démiéres années, la baisse du
nombre de participants aux activités J+S, lieeatigpa I'évolution démographique,
mais aussi au recul de la demande d’activités ispsrbrganisées, a entrainé régu-
lierement des soldes de crédits. La suppressiopopée étant modérée, elle ne
devrait pas se traduire par une réduction sendddeprestations.

Dans le domaine de la mensuration officielle, lesvises cantonaux de cadastre
disposeront de moyens financiers légerement infésid_es cantons seront libres de
compenser cette diminution par des contributiomgp@s ou de prolonger la durée
des programmes de mensuration officielle afin d&Jes charges supplémentaires.
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2.3.9 Réductions de dépenses concernant les universités

Contexte

Le 22février 2012, le Conseil fédéral a approuvé le rmgss relatif
'encouragement de la formation, de la recherchéeet’innovation pendant |
années 2013 a 2016 (message ¥RDans ce ca®, il a soumis aux Chambres
plafonds de dépenses destinés a soutenir les aitdsecantonales. Il a égalen
affrmé qu’il élaborerait un programme d’économetsqu’il n’était pas exclu q
les crédits soumis avec le message FRI soienttéff@ar cette décision.

Par rapport au message FRI, le Parlement a augndent&millions au total |
plafond des dépenses pour les contributions dedaseniversités, afin desser I
croissance annuelle des fonds consacrés a la fometta la recherche. Les suby
tions allouées par la Confédération aux universisggonales augmenteront ains
3,7 % par an durant la période allant de 2013 201

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions}?!

e

PF 2014 PF201t PF 201¢

SER / A2310.0184 Aide aux universit 618, 652,71 693,4
subventions de ba

SER / A2310.0185 Contributions liées a 48,(C 49,C 50,(
projets selon la LAl

SER / A4300.0114 Contributions ¢ 64,t 65,k 66,4
investissements des universités cantol

Total 730,¢ 767,z 809,¢
Mesure

Les crédits budgétaires destinés aux universitésreduits d’'a peine %. La coup
est opérée dans les subventions de base.

Alléegements (en millions)

PF 2014 PF201t PF 201¢

Allégements par rapport au PF2014-201¢
(efforts d’économies

SER / A2310.0184 Aide aux universii 7,3 7,7 7.
subventions de ba
Total des allégement 7,3 1,7 7,1

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des tach2314
ch. 2: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures dq
nées a améliorer les finances fédéfleassorti d’efforts d’économies du Con
féderal selon l'ar 4, al 1, ch 9.

St

30 FF20122857
31 Demandes de crédit selon le message FRR(AR2857)
32RS611.010
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Description de la mesure

En vertu de la loi du 8 octobre 1999 sur l'aide aumversitéd3, la Confédération
participe aux dépenses des cantons universitaies tsois formes: 85 % des aides
financieres sont allouées sous forme de subventierisase couvrant une partie des
frais d’exploitation des hautes écoles. Les pragjetscrets sont soutenus par le biais
de contributions liées a des projets (6,5 %) etatgributions aux investissements
(8,5 %). Outre I'exploitation normale, les subvens de base, qui feront I'objet
d’'une coupe d’environ 1 %, poursuivent en priolég objectifs suivants pendant la
période allant de 2013 a 2016: encouragement deddae (vaste initiative visant au
renforcement du corps intermédiaire), préservatenla qualité de la formation
malgré 'augmentation constante du nombre d’'étudigrapports d’encadrement),
consolidation et optimisation des réformes en c¢Brdogne) et maintien du bon
positionnement sur le plan international.

En raison de l'augmentation susmentionnée votéelgdParlement, les crédits
dépasseront de 31,3 millions au total les montargsrits dans le message FRI
méme apres la coupe préconisée (+ 17 millions &8;26 15,7 millions en 2014;
+ 6,3 millions en 2015 et — 7,7 millions en 2016 montant des subventions
fédérales discuté avec les cantons lors de I'étdlmor du message FRI sera ainsi de
nouveau dépassé. Avec une croissance annuelle moyken3,4 %, les subventions
augmenteront en outre plus vite que les fonds geecantons universitaires preé-
voient d’engager dans ce secteur (+ 3,1 % paredap sine enquéte de la Conféren-
ce suisse des directeurs cantonaux de l'instrugidnique (CDIP).

Les objectifs du message FRI pourront étre atteintsnoyen des subventions preé-
vues, et ce d’autant plus que le nombre d’étudiantgnentera moins vite durant la
période allant de 2013 a 2016.

33RS414.20
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2.3.10 Réductions de dépenses concernant le domaine desFEP

Contexte

Le Conseil fédéral a adopté le rier 2012 le message relatif a 'encouragel
de la formation, de la recherche et de I'innovagmmdant les années 20231¢
(message FR#. Il y propose aux Chambres un plafond de dépepsesl’aide a
domaine des EPF. Il y indique également qu’il vabéter un programr
d’économies sans exclure que les crédits sollicités dansdssage soient affec
par cette décision.

Le Parlement a relevé de 103 millions de fralecplafond de dépenses destint

domaine des EPF afin de lisser I'accroissementerpar rapport au message I

La contribution de la Confédération au domaine EleE (contribution financiéret
investissements) progressera ainsi de 3,9 % pperaiant la période 2013-2016.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aoGf012 (en millions)

PF2014 PF201t PF 201¢

Domaine des EPF / A2310.034%ntributior 2075,¢ 222272 2367,
financiereau domaine des El

Total domaine des EPF (hors hébergemel 2075,¢ 22222 2367,5
et batiments)

Mesure

La Confédération réduit ses subventions au donaeseEPF de 2@illions en 201
et de 24 millions en 2015 et en 2016, ce qui cpord a environ 1 % de sa ca¥
bution annuelle.

Allégements (en millions)

—t

r

PF2014 PF201t PF201¢

Allégemenis par rapport au PF 20142016
(efforts d’économie)

Domaine des EPF / A2310.034Bontributior 23,C 24 .( 24 (
financiereau domaine des El
Total des dlégemens 23,( 24,( 24.,(

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetrédexamen des taches 2
ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures a4
nées a améliorer les finances fédéRaleassorti d’efforts d’économies dtionsei

St

fédéralselon lart. 4, al 1, ch 10.

Description des mesures

La contribution financiere annuelle de la Confétdéraau domaine des EPF
destinée a couvrir les charges d’exploitation cotgs liées a I'enseignement et
recherche. La Confédération prend également emgeHdrébergement du doma

34 FF20122857
35RS611.010
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des EPF (investissement dans des immeubles pragaeSonfédération et contribu-
tion aux loyers). Outre ce financement direct,dendine des EPF a la possibilité de
chercher des ressources fédérales complémentaings 'encouragement de la
recherche a des conditions concurrentielles (retleereuropéenne, FNS, CTI,
recherche sectorielle, etc.). Au total, la Confétién finance le domaine des EPF a
hauteur de 90 % environ (compte 2011). Les 10 %amés se composent de fonds
de tiers et d’autres revenus.

La mesure proposée vise a réduire de 1 % la caotitib financiere prévue pour
2014-2016. Elle permettra en outre a I'OFCL d’écurser 5 millions supplémentai-
res par an grace a la fixation de priorités dasgptejets de construction du domaine
des EPF et a I'échelonnement de ces projets (llo2.8.1 Diverses mesures rele-
vant du domaine propre de I'administration).

La réduction de la contribution versée au domageEPF ne devrait pas en princi-
pe affecter I'enseignement ni la recherche:

— les 71 millions d’augmentation décidés par le Paelet pour 2014 et 2015
sont supérieurs de 24 millions aux allégementsymév

— Selon les prévisions de I'Office fédéral de laistmjue (OFS), la popula-
tion étudiante des EPF atteindra son pic en 20t3malgré la réduction,
la contribution financiere de la Confédération teoitout de méme de
3,7 % par an en moyenne, ce qui est nettementisupér 'augmentation
du nombre d'étudiants.

— La réduction ne concerne pas les contributionséesraiux institutions de
promotion de la recherche que sont la Commissiam [@otechnologie et
I'innovation (CTI) et le Fonds national suisse (FNISe domaine des EPF
va continuer de profiter de la forte croissance&ekeressources, ce qui at
ténuera quelgue peu les effets de la coupe budgésartout en 2016.

- En 2016, du fait de la priorité accordée a la ¢éale I'enseignement, la
réduction se fera potentiellement au détrimentfdistructures et de pro-
jets de recherche prioritaires du point de vueégigue (SwissFEL, Blue
Brain, initiatives phares du programme européenraterche sur les
technologies futures et émergentes [FET]). Paréuuent, le Conseil des
EPF sera amené a réviser certaines de ses pridrigéégalement la pos-
sibilité de constituer des réserves a partir deolaribution financiere de
la Confédération, pour des projets stratégiqueset combler des lacunes
de financement. Quelque 75 millions ont ainsi étéis depuis 2000 (état:
compte 2011). Ces ressources pourront servir e aQitténuer les effets
de la réduction.
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2.3.11 Mesures concernant le domaine de I'agriculture

Contexte

Plus de 90 % des dépenses agricoles sont gérégasyan d’enveloppes quadni
nales (voir art. 6 de la loi fédérale du 29 avAP& sur I'agriculture36). Dans I
message du®ifévrier 2012concernant I'évolution future de la politique agig
dans les années 2014 a 2017 (Politique agricold-2017%7, le Conseil fédéral
demandé au Parlement une enveloppe de 13@iOns pour ces quatre années
qui correspond a une évolution stable des dépelisasd’ailleurs précisé que
montant constituait un plafond qui pourrait étreaiabé si Evolution du budg
I'exigeait.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

117

PF 2014 PF 201t PF 201¢

La réduction des dépenses agricoles résultera lpmsentiel (50 millions) dine
diminution des paiements directs et pour lesn@]Rons restants de la diminution
de I'abandon de certaines dépenses n'ayant pasidénce sur les revenus a cf
terme.

Allégements (en millions)

OFAG / A2310.0490 Paiements dire 2810,« 2810,/ 2810,
versés dans Igriculture

OFAG / A2310.014(Vulgarisation agricol 12,C 12,C 12,(
OFAG / A2310.0144 Sélection végétale 38,( 38,( 38,(
animale

OFAG / A2310.0341 Aides a la reconvers 0,9 0,9 0,9
professionnell

OFAG / A2310.0147 Aide«@a la productio 6,2 6,3 6,3
animale

OFAG / A2310.0147 Aides & productiol 73,C 68,5 68,5
végetal

OFAG / A2310.0142 Mesures de It 3,4 3,4 3,5
OVF / A2310.0122 Assurance de la qui 4,0 4,0 4,1
du lai

Total 2948, 2943% 2943¢
Mesures

PF201< PF201t PF201¢

Allégemenis par rapport au PF 2014201¢
(efforts d’économes)

OFAG / A2310.0490 Paiements direatsrsé 50,0 50,0 50,(
dans l'egriculture

OFAG / A2310.014(Vulgarisation agricol 0,5 0,t 0,5
OFAG / A2310.0144 Sélection végétale 3,0 3,0 3,0
animale

36 LAgr; RS910.1
37FF20121857
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OFAG / A2310.0341 Aides a la reconvers 0,7 0,7 0,V
professionnell

OFAG / A2310.0147 Aides a la production 1,0 1,0 1,0
animale

OFAG / A2310.0147 Aidesa la productiol 1,C 1,C 1,0
végétal

OFAG / A2310.0142 Mesures de It 1,C 1,C 1,0
OVF / A2310.0122 Assurance de la qualité 1,0 1,0 1,0
lait

Total des dlégemens 58,2 58,2 58,7

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des taches 2
ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol®@4linstituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédéfglesssorti d’efforts d’économies du Con
fédéral selon l'art. 4, al. 1, ch 11.

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des taches 2
ch. 6: Imitation a 2016 de la durée de validité des ai@da reconversion da
I'art. 86a, al 3 de la loidu 2¢ avril 199¢ sur ’agriculturé®,

Description des mesures
Réduction des paiements directs

Les paiements directs sont un élément clé de litiqued agricole, qui visent a en-
courager les prestations d’intérét général exigéeda société. lls s’'inscrivent dans
une enveloppe financiére fixée pour plusieurs aswéaformément a l'art. 6 LAgr.
Le message du Conseil fédéral sur la politiquecatgi2014-2017 prévoit pour cette
période une enveloppe globale de 11,3 milliardg, qeelque 2,8 milliards par an.
La réduction de 50 millions demandée équivaut adimenution de 1,8 % de cette
enveloppe. Les types de contribution concernés déterminés dans la politique
agricole 2014-2017, a laquelle le Parlement daibem apporter des corrections. La
répartition des ressources présentée dans le needsafj février 2012 sera donc
modifiée en conséquence. Le Conseil fédéral I'étmbdéfinitivement dans les
dispositions d’exécution. L’ouverture de l'auditisar les ordonnances relatives a la
politique agricole 2014-2017 est prévue pour lenternps ou I'été 2013, aprés
I'adoption par le Parlement de la nouvelle verdieria loi. A ce stade, la répartition
des paiements directs prévus pour 2014 est lardeiva

Type de contribution Montant
En millions; 2014 avant

CRT 2014
Contributions a la sécurité ¢’ approvisionneme 1093,t
Contributions au paysage cult 511,C
Contributions a la biodivers 295,(
Contributions a la qualité du pays 20,C

38 RS611.010
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Contributions au systéme de produc 361,(

Contributions d’efficience des ressourc 52.C
Contributions de transitic 477 ¢
Total 2810,¢

La réduction des paiements directs aura des coeségs sur les revenus paysans:
elle s’éleve a environ 50 francs par hectare deaseragricole utile. Une exploita-
tion touchera donc environ 900 francs de moins.rhedalités d’attribution seront a
nouveau fixées dans une ordonnance du Conseildiéfdonnance sur les paie-
ments directs).

Diminution des contributions a la vulgarisation

En matiere de vulgarisation, la Confédération fogades services opérant au niveau
interrégional et des centrales. L’essentiel desl$osont consacrés a la centrale de
vulgarisation AGRIDEA (9,5 millions par an), quiw@nt les organes de vulgarisa-
tion des cantons et des organisations et des €tabients de recherche. C’est donc
elle qui sera le plus affectée par la réductioteteveloppe dévolue a la vulgarisa-
tion, de 0,5 million par rapport au plan financi#14-2016. La mise en ceuvre
entrainera une adaptation de la convention sysrkestations conclue entre 'OFAG
et AGRIDEA.

Recentrage des ressources destinées a la séledéggiale et animale

Les ressources sont actuellement affectées a d¢év(34,2 millions) pour
I'amélioration des bases de production, l'argernttversé a des organisations
d’élevage reconnues pour des prestations claireméfibies, et aux ressources
phytogénétiques (3,8 millions) pour l'inventaira,dréservation, la description et la
mise a disposition de variétés suisses dans lee ghdiplan d’action national «res-
sources phytogénétiques».

Les mesures qui suivent permettront de réaliser Jasillions d’économies:
Les aides a I'élevage chevalin, a I'exception dealee des Franches-Montagnes,
seront supprimées (allégement de 0,9 million).&Cetesure se justifie par le fait que
I'élevage de chevaux de sport ou de loisirs pra&fgsentiellement a des secteurs non
agricoles. En outre, une réduction proportionnelds aides a I'élevage d’autres
races et des mesures concernant les ressourcexgy@hgtiques entraineront des
allégements de 2,1 millions. La réduction des ¢sédiencouragement dans le
domaine de l'élevage obligera les éleveurs a payes cher les prestations des
organisations reconnues. Les ressources restaarigsoat en priorité a cofinancer
la tenue de herd-books et la réalisation d’épredeeproductivité dans I'élevage de
bovins, de petit bétail, de Franches-Montagnedailies melliferes et de camélidés
du Nouveau-monde. Dans le domaine des ressourgesgehnétiques, I'accent sera
mis sur la préservation des collections existaatesdétriment d’autres mesures,
comme les projets visant une exploitation durable.

Suppression des aides a la reconversion

Les aides a la reconversion professionnelle ontrééés en place en 2004 dans le
cadre de la politique agricole 2007 pour facilleepassage de chefs d’exploitation a
une activité non agricole qualifiée. Depuis lorgedne une vingtaine d’agriculteurs
en ont profité, une faible demande qui justifier lsuppression. L’octroi de nouvel-
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les aides sera donc limité a fin 2013 par voie dbonance, et les aides ainsi oc-
troyées arriveront a échéance au plus tard fin 246 conséquent, la prolongation
du délai jusqu’a fin 2019 prévue dans la politigggicole 2014-2017 n’a plus lieu
d’étre: elle sera ramenée a fin 2016 par une neadiéin de I'art. 86, al. 3, de la loi
sur I'agriculture. Pour permettre le versementgraédes aides accordées d’ici a fin
2013, une provision de 0,2 million restera inscatecrédit A2310.0341 Aides a la
reconversion professionnelle.

Réduction des aides a la production animale et @réaluction végétale

Lesaides a la production animalge la Confédération consistent notamment en des
contributions a l'infrastructure (appareils, équigats) de marchés publics de bétail
de boucherie et de moutons dans les régions deagnoat Ces contributions ayant
été peu sollicitées jusqu’ici, elles peuvent éuppsimées. On en profitera pour
réduire légerement les autres instruments de so(Miande, ceufs et laine de mou-
ton), ce qui parait justifié au regard du recergragcru de I'agriculture sur le mar-
ché. Lesaides a la production végétasmutiennent d’une part le stockage de jus de
fruits concentrés afin de compenser les fluctuatiannuelles de la production, et
d’autre part la transformation industrielle de fsua noyau pour réduire I'écart de
prix entre les fruits suisses et les fruits imp&rtéa réduction des ressources de
1 million par an devra se faire au détriment dédasformation de fruits, mais les
modalités exactes seront fixées en concertatioo laveranche.

Réduction des ressources affectées aux mesuratele |

Les mesures de lutte visent a éviter l'introductem Suisse et la dissémination
d’organismes nuisibles particulierement dangereaxr pes plantes (exemple: lutte
contre le feu bactérien dans les vergers). La @dmétion soutient les efforts des
services phytosanitaires cantonaux dans ce dom@inees efforts sont trés varia-
bles en fonction des intempéries. Indépendammeta gériode 2007/2008, «année
du feu bactérien», l'aide de la Confédération aamxtans s’est élevée en moyenne a
2,4 millions par an au cours des dix dernieres @snga réduction de 1 million se
fonde précisément sur cette moyenne. Il est passjbe les dépenses futures se
révelent plus élevées. L'intensification du comneensondial accroit la probabilité
qgue I'on introduise en Suisse de nouveaux orgarssmiesibles. Si, a I'avenir, une
contamination particulierement grave entrainait baesse importante des dépenses
des cantons, le Conseil fédéral demanderait unmanigition des ressources de ce
crédit, qui serait compensée a un autre poste.

Réduction des ressources affectées a I'assurantzeqgialité du lait

La Confédération subventionne des organismes chatgécontréler la qualité du
lait. La réduction de 1 million de cette aide véseenforcer les responsabilités de la
branche laitiere dans ce domaine.
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2.3.12 Réduction des dépenses concernant les préts a lastyuction
de logements

Contexte

La Confédération soutient les projets de constuaatit de rénovation de logeme
d’utilité publique en alimentant, en vertu de la dtm 21 mars 2003 sur le lef
ment0, unfonds de roulement géré a titre fiduciaire pardeganisations faitier
des maitres d’ouvrage du secteur. Ce fonds de maume permet @diccorder de
préts a taux préférentiel pour ces projets. Leitaadire approuveé par les Chaml
fédérales pour #limentation de ce fonds permettra de prendrestax pa 2013, de
engagements supplémentaires a hauteur de 92 million

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aoR012 (en millions)

PF201< PF 201t PF 201¢

OFL / A4200.0102 Mesures d’encouragement

en faveur des maitres d’ouvrage d'utilité publi- 29,¢€ 30,C 30,5
que

Total 29,¢€ 30,C 30,5
Mesure

Pendant la période 202016, les attributions de la Confédération au fode
roulement d’ores et déja prévues seront réduitedQduillions par an, a envirc
20 millions.

Allégements (en millions)

PF 2014 PF 201t PF 201¢

Allégements par rapport au PF 20142016

(efforts d’économies)

OFL / A4200.0102 Mesures d’encouragement en
- ; S , 10,C 10,C 10,(

faveurdes maitres d’ouvrage d'utilité public

Total des dlégemens 10,C 10,C 10,C

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetrédexamen des taches 2
ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures d
nées a améliorer les finances fédérglemsssorti d’efforts d’économies du Con

St

fédéral selon I'ar 4, al 1, ch 12.

Description de la mesure

Pendant la période 2014-2016, les attributions adl€dnfédération au fonds

de

roulement d’ores et déja prévues seront réduitedQdmillions par an, a environ

20 millions par an. Cette diminution repoussera20&6 a 2017 I'épuisement

du

crédit cadre approuvé par les Chambres fédéradeant que des paiements de

40RS842
41 RS611.010
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2,5 millions seront encore effectués cette annéembntant global du crédit cadre
demeure inchangé.

La mesure se justifie du point de vue de la palgigiu logement puisque pendant la
période 2013-2016, les versements de la Confédératu fonds de roulement
passeront de quelque 7 millions en 2012 a 30 mdluis 20 millions par an. Autre
élément a prendre en compte: le capital du fondsraldement passera de
450 millions fin 2013 a plus de 500 millions fin® Grace au remboursement des
préts, on pourra ainsi consacrer a partir de 20d&lgge 20 millions par an a
I'encouragement de la construction de logementss sme la Confédération ait a
attribuer un centime de plus au fonds. Ce montanmpttra de soutenir la construc-
tion de quelgue 700 logements d'utilité publique aa

Cette mesure faisait déja partie du programme deddiglation 2012-2013 approuveé
par le Conseil fédéral Ie”Iseptembre 2010, mais la non-entrée en matiereadu P
lement avait conduit a sa suspension.

46



2.3.13 Fixation de priorités dans le domaine des routes tianales

Contexte

Les routes nationales sont placées sous la redpbtésale I'Office fédéral de
routes (OFROU). Les investissements les concersamit financés par deux g9

tien) et le fonds d’infrastructure (achevement éseau et élimination des gou
d’étranglement).

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

ces: I'enveloppe budgétaire d’investissement dé&-ROU (aménagement et eayr

u

PF 2014 PF 2015 PF 201

OFROU / A8100.0001 Immobilisatio 1349,2 1339,¢ 1384,
corporelles et incorporelles, stocks (env

loppe budgétair:

OFROU / A8400.0100 Attribution annke 1049,1 1168, 1186,
le au fonds 'infrastructur:

Total 2398,< 2508,< 2 553,(

Mesures

Des allégements sont possibles dans deux domaines:

vant de 'aménagement des routes nationales, colmmeation dhstallations d
traitement des eaux de chaussée, la constructionpadsages a faune
I'optimisation des ouvrages d’acces, permet deirédu

Le fonds d’infrastructure, qui sert a financeachévement du réseau des rQ
nationales tel qul’'a été décidé. En effet, les travaux ayant puisetard sur certai
troncons, les cantons ont sollicité moins de resssuce qui permet une réduct
temporaire de l'attribution annuelle au fonds.

Allégements (en millions)

PF 2014 PF 201t PF201¢

Allégements par rapport au PF 2014-201¢

(efforts d’économie)

OFROU / A8100.0001 Immobilisatio 20,0 20,C 20,0
corporelles et incorporelles, stocks (enpelo

pe budgétaire

OFROU / A8400.0100 Attribution annue 75,0 75,C 75,0
au fonds ’infrastructur
Total des dlégemens 95,( 95,(C 95,C

Base juridique requise

Les dépenses d’investissement de TOFROU, qu'ulrtege certains projets el

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des taches 2
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ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédérg|esssorti d'efforts d’économies du Con
fédéralselon l'art 4, al 1, ch 13.

Description des mesures
Echelonnement de 'aménagement des routes nat®nale

L’enveloppe budgétaire d’'investissement de 'OFR&dt a financer la conserva-
tion des routes nationales, qui comprend deux solatréfection (entretien), conseé-
quence directe du vieillissement et de l'usureidésstructures, et 'aménagement
(modification) des troncons existants, imposé pévolution du trafic (volume,
composition, charge sur essieu et poids total, nisb¢ion), par le durcissement du
droit de I'environnement, par la politique de trf@ms(centres de contrble du trafic
lourd) et par la prévention des dangers naturets investissements annuels se
répartissent a parts égales entre ces deux volets.

Il est possible de diminuer les dépenses annuetlegportant des mesures de pro-
tection des eaux, la construction de passagesn fetul’optimisation des ouvrages
d’acces.

La mesure comprend une diminution des dépensesspamdantes de 'OFROU a
hauteur de 20 millions par an (env. 3 % des moginibués a 'aménagement).

Achévement du réseau des routes nationales

La Confédération utilise le fonds d’infrastructumetamment pour financer sa part a
'achevement du réseau routier. La construction desngons manquants
(env. 100 km) est restée, malgré l'introductionladRPT en 2008, une tache com-
mune de la Confédération et des cantons, la prenfieprésentée par 'TOFROU)
faisant office d’autorité de haute surveillancdest seconds de maitres d’ouvrage.
Au cours des prochaines années, son financememtissumé en moyenne a 85 %
par la Confédération et a 15 % par les cantons.

Or les travaux ayant pris du retard sur certainagons, les cantons ont sollicité
moins de ressources pour les années a venir.

La mesure consiste a adapter l'attribution annualifonds d’infrastructure a ces
besoins réduits, en la diminuant de 75 millions grarde 2014 a 2016. Le montant
sera revu a la hausse a partir de 2017 pour gionds soit suffisamment alimenté
en prévision de 'achevement du réseau. Les atdrdwes financées au moyen du
fonds d’infrastructure (élimination des goulets tdiéglement, contributions
d’investissement aux infrastructures routieres dgglomérations, contributions
globales affectées aux routes principales des mégite montagne et des régions
périphériques) ne sont pas concernées par la réduct

42RS611.010
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2.3.14 Fixation de priorités et gains d’efficience dans lelomaine du
trafic ferroviaire

Contexte

L’entretien de l'infrastructure ferroviaire incomla@ix sociétés de chemin de 1
L'adoption d’'un rythme quadriennal pour les convamd sur les prestations et
plafonds de dépenses a réduit le réle de la Cordédg a un pilotage global;
sont les chemins de fer qui sont chargés de véti@fficacité de I'exécution ds
prestations. Le pilotage est fondé, a I'échelorésepr, sur des chiffreslés. Outr
les CFF, la Suisse compte une dizaine de grossesedrentaine de petites soci
de chemin de fer. Si certaines font des effortsr @gprofandir leur collaboratio
(par ex.Railplus dans le domaine des chemins de fer a étr@te), le Conse
fédéral estime gu’elles peuvent mieux faire danddmaine technique ou celdé
I'approvisionnement.

En ce qui concerne le fret ferroviaire, le Cohi&déral est chargé, en réponse
motion 10.3881 «Avenir du transport ferroviairerdarchandises sur tout le terr
re», d’examiner la question et de proposer unéésgfia globaleLe Conseil fédér
adoptera le message a l'intention du Parlemen0é&g.2

Montants inscrits dans le plan financier du 22 aot2012 (en millions)

[0

PF 2014 PF 201t PF 201¢

OFT / A4300.0115 CP CFF, contribut 1340,0 1407,0 1473,
d'investissement pou’ infrastructur:

OFT / A4300.0131 CP chemins de fer privconti- 521, 530, 549,
bution ¢ investissement pou’ infrastructur:

OFT / A4300.0121 Voies de raccorden 17,7 23,1 23,4
OFT / A2310.0450 Indemnisation du trafic ferrowe 28,3 28,7 29,1
de marchandises ne traversantlesAlpes

Total 1907, 1988,6 20741

Mesures

Dans le domaine de linfrastructure ferroviairdQFT doit analyser chez tous
gestionnaires deififrastructure des projets individuels visant auiésl les colts ¢
a appliquer des normes plus différenciées. Une fisation de loi doit en out
imposer, principalement aux chemins de fer privés, regroupement ¢
I'approvisionnement ainsi que des harmonisatioolrgues.

Dans le domaine du fret ferroviaire, le Conseiléigd entend, dans le cadre
message sur la stratégie globale visant a encaulagensport ferroviaire de m
chandises sur tout le territoire, réduire d’au rmd@ millions les ressources adt
lement prévues.

Allégements (en millions)

PF 2014 PF 201t PF 201¢

Allégements par rapport au PF 20142016 efforts

d’économies)

OFT / A4300.0115 CP CFF, contribut 15,0 15,0 15,C
d’ investissement pou’ infrastructur:

OFT / A4300.0131 CP chemins de fer privés, - 5,C 5,C 5,C
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bution ¢ investissement pou’ infrastructur

OFT / A4300.0121 Voies de raccorden - 10,C 10,d
OFT / A2310.0450 Indemnisation du trafic ferrou - 10,C 10,0
de marchandises ne traversantlesAlpes

Total des dlégemens 20,C 40,C 40,(

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des taches 2
ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol®@4linstituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédér&lesssorti d’efforts d’économies du Con
fédéral selon l'art. 4, al. 1, ch. 14.

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des taches 2
ch. 4: modification de l'art. 52 de la loi du 20cdénbre 1957 sur les chemins de fer
(LCAF)*4.

Description des mesures
Infrastructure ferroviaire

Dans le domaine de l'infrastructure ferroviairefreue pilotage par chiffres-clés (a
renforcer), il convient d’analyser des projets undiiels visant a réduire les colts ou
a appliquer des normes plus différenciées. Podaioe, deux postes seront créés a
'OFT (a I'heure actuelle, 1,5 poste est affectéaasurveillance de la CP CFF).
L'objectif est d’accroitre la pression pour impodes solutions efficaces.

Il faut, de plus, obliger les chemins de fer prigégrouper leurs achats et a harmoni-
ser leurs techniques. Il faut donc créer dans ldA.Gne base Iégale qui permette de
contraindre les chemins de fer a s’affilier & ungaaisation (par ex. UTP ou Rail-
plus), pour imposer des normes homogenes et Igpgnoent des achats.

Les conventions sur les prestations 2013-2016 pasagec les chemins de fer
priveés devront étre renégociées ou complétées endeula mise en ceuvre du
CRT 2014. En revanche, celle passée avec les Cippeduvée par le Parlement le
24 septembre 2012 ne nécessite aucune modificatisgque les économies doivent
étre réalisées grace a des gains d’efficience etamomoyen d’une réduction des
prestations fournies par les CFF.

Trafic ferroviaire de marchandises

En ce qui concerne le trafic ferroviaire de marchses, le programme de consolida-
tion et de réexamen des taches 2014 impligue sm®ié une demande

d’économies adressée au Conseil fédéral. Les nsesareespondantes seront préci-
sées dans le cadre du message sur la stratégedeghibant a encourager le trans-
port ferroviaire de marchandises sur tout le teirét Exemples: réduction des
indemnités d’exploitation (en particulier pour tafic combiné ne traversant pas les
Alpes) ou développement des contributions aux vdegaccordement privées ou
aux terminaux ferroviaires. Comme la loi qui fddgbjet du message devant étre

43RS611.010
44RS742.101
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approuvé par le Conseil fédéral en 2013 ne powsaeptrer en vigueur avant 2015,
les premieres économies ne pourront étre réaltggapres cette date.
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2.3.15 Mesures concernant le domaine de I'environnement

Contexte

Les deux crédits «Protection contre les dangensrelab et #rotection contre I
crues»servent a financer des indemnités pour la remisétaret le renouvelleme
des ouvrages de protection contre les inondatit@ss,avalanches, les chutes

rager les aalyses visant a assainir les eaux superficiellda ebllecte de donné
liés a la protection des eaux.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

pierres et les coulées de boue. La Confédératiipeue crédit «Eaux» pour encou-

PF 2014 PF201f PF 2016

OFEV / A4300.0135 Protection contre crue 178,1 181,¢ 184,45
OFEV / A4300.0103 Protection contre gnger 47,€ 48, 49,(
naturel:

OFEV / A2310.0132 Eal 6,7 6,8 6,9
Total 232,¢ 236,¢ 240,4
Mesures

Il convient tout d’abord de réduire de 11lions les indemnités pour la remiseg
état et leeenouvellement des ouvrages de protection; lestsr@tbnt certains ont é

ser 1million par an sur la protection des eaux. Les cfidas seront décidées

augmentés) ne sont pas totalement exploités aetoefit. Ensuite, il faut économi-

nées a améliorer les finances fédéraleassorti d’efforts d’économies du Con
fédéral selon 'ar 4, al 1, ch 15.

fonction des urgences et des priorités. Elles tetart probablement certains tra-
vaux de base relatifs a des problémes environnemenidentifiées récemme
(nanomatériaux, par ex.).
Allégements (en millions)

PF201¢ PF201t PF 2016
Allégemenis par rapport au PF 2014-201¢€
(efforts d’économies)
OFEV / A4300.0135 Protection contre crues 11,C 11,C 11,
OFEV / A4300.0103 Protection contre lemda 6,5 6,5 6,5
gers naturel:
OFEV / A2310.0132 Eal 1,C 1,C 1,4
Total des dlégemens 18,5 18,t 18,5
Base juridique requise
Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des taches 2
ch. 1. complément de la loi fédérale du 4 octol@@4linstituant des mesures desti-

Description des mesures

Protection contre les crues et les dangers naturels

45RS611.010
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En vertu de la loi fédérale du 21 juin 1991 sumiémagement des cours d’'éaet

de la loi du 4 octobre 1991 sur les fofétda Confédération alloue des indemnités
pour la construction, la remise en état et le rewgyhent douvrages et
d’installations de protection contre les risqueséients a I'eau, les avalanches, les
chutes de pierres et les glissements de terrdim.sButient aussi I'établissement de
cadastres et de cartes des dangers, 'aménagemetdtobns de mesure et la mise
sur pied de services d’alerte. Elle consacre chaguée a ces taches une enveloppe
de l'ordre de 230 millions. L'essentiel de ces oesses sont accordées sur la base
de conventions-programmes ou au cas par cas. Clamée, une dizaine de mil-
lions seulement sont consacrés a des obligatiompliannuelles.

Il est arrivé, par le passé, que les crédits didpes ne soient pas entierement ex-
ploités en raison du retard pris par certains psajlel fait de modifications ou de

procédures administratives. Le budget devra étregrpssivement allégé de

17,5 millions par an. Les mesures d’économies et pas le taux des contribu-
tions fédérales aux projets individuels (en généndle 35 et 45 %, jusqu’a 65 % en
cas de difficultés de financement dans la protactiontre les crues) ni les conven-
tions-programmes conclues avec les cantons.

Protection des eaux

Conformément a la loi du 24 janvier 1991 sur lagebon des eaug, la Confédéra-
tion encourage les analyses en vue de I'assaingsdetes eaux superficielles. Elle
soutient également les contréles hydrogéologiq@sscantons en cas de pollution
des eaux souterraines utilisées pour obtenir de fmtable. Elle participe aussi a
I'élaboration des inventaires cantonaux des nappeaterraines et des installations
servant a I'approvisionnement en eau. A cet effe€Confédération recoit les docu-
ments nécessaires pour assumer ses taches etirgaetniapprovisionnement
(par ex. atlas de l'approvisionnement en eau). Ds, @lle soutient la formation de
personnel spécialisé et I'information de la popalaten matiére d’élimination des
eaux a évacuer afin de préserver et d'optimiserpl@tation des infrastructures
correspondantes. La Confédération verse, en adiejndemnités pour la collecte
de données importantes dans les domaines de kcpoot des eaux, de la gestion
des cours d’eau et de la prévention des dangecglas’ajoute le financement des
taches d’exécution dans le cadre de la renaturdisncours d’eau. Une enveloppe
de prés de 7 millions est prévue pour ces taches.

Le Conseil fédéral envisage de réduire de 1 millsmit environ 15 %, les fonds en
faveur de la protection des eaux. Cette diminutidtialement proposée dans le
programme de consolidation 2012-2013 sera réadisdenction des priorités et des
urgences. Il faudra notamment fournir tous les dwmnts nécessaires pour maintenir
la sécurité des infrastructures d’approvisionneneeneéau et d’élimination des eaux
usées et tenir compte des risques (qualité et i@aleau potable, crues). La réduc-
tion touchera probablement en premier lieu certéiagaux de base relatifs aux
problemes environnementaux identifiés récemmenniee les nanomatériaux) ou
visant a garantir I'approvisionnement en eau danpdrspective du changement
climatique. Les cantons sont libres de compenserdductions de prestations de la

46 RS721.100
47 LFo; RS921.0
48 _Eaux; RS814.20
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Confédération par de propres programmes ou d’alveraicou de reporter certains
projets afin de mettre en ceuvre ces mesures d’éteso
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2.3.16 Diverses mesures du DETEC concernant le domaine deans-
ferts

Contexte

Outre les importants domaines de transfert que lsanafic ferroviaire et la prote
tion de I'environnement, le DETEC octroie aussi ttassfertsde moindre ample
a différents bénéficiaires. Les positioagivantes sont prises en compte dat

CRT 2014:

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

par 'TOFCOM en vertu de la révision de la loi sapbste.

I'Etat

teurs de téléphonie mobile)

Allégements (en millions)

» ARE: abandon du projet d’encouragement des prajbisins

*» SG DETEC: suppression de la contribution@nfon postale universelle d4
le budget du SG DETEC. Cette contribution seraisep{sans augmentatic

o OFAC: réduction des contributions @tafic aérien dans les domaines d
protection de Environnement et des mesures de sécurité ne releasnd

¢ OFCOM: démission de la GSM Association (associattmndiale des opai

PF 2014 PF 201t PF 201¢
SG DETEC / A2310.0335 Contributions a 04 0.4 04
commissions et organisations internation ’ ’ ’
OFAC / A6210.0153 Mesures de protection 14,2 14,5 14,7
I'environnement 14,2 14.F 14,7
OFAC / A6210.0154 Mesures de sdret relevar
pas del’'Etat
OFCOM / A6210.0132 Contributions a des origan 4,3 4,3 4.4
sations internationale
ARE / A2115Charges deonsei 1.t 1.t 1,5
Total 34,z 34,¢ 35,5
Mesures

PF 2014 PF 201t PF 201¢
Allégements par rapport au PF 20142016 efforts
d’économie)
SG DETEC / A2310.0335 Contributions a 0,3 03 03
commissions et organisations internation
OFAC / A6210.0153 Mesures de protection 0,5 0,5 0,5
I'environnement 0,5 0,5 0,5
OFAC / A6210.0154 Mesures de sdret relevar
pas del'Etat
OFCOM / A6210.0132 Contributions a des ofigan 0,1 0,1 0,1
sations internationale
ARE / A2115Charges deonsei 1.t 1t 1,5
Total des dlégemens 2,C 2,C 2,9




Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation etréexamen des taches 2
ch. 1: complément de la loi fédérale du 4 octol®@4linstituant des mesures desti-
nées a améliorer les finances fédér@lesssorti d’efforts d’économies du Con
fédéral selon I'ar 4, al 1, ch 16.

Description des mesures
Contribution a I'Union postale universelle (SG DETE

La Suisse est membre de I'Union postale universél&e cotisation annuelle de
300 000 francs était jusqu’a présent inscrite adgbtidu SG DETEC. La révision
de la loi sur la poste a transféré cette respolitgabi 'OFCOM. Le montant de la
cotisation sera par conséquent déduit du plan dieardu SG DETEC et pris en
charge par 'OFCOM, qui n"augmentera pas pour dwgan budget.

Mesures de protection de I'environnement et mesieesiireté ne relevant pas de
I'Etat dans le trafic aérien (OFAC)

En vertu de l'art. 3@ de la loi fédérale du 22 mars 1985 concernanilisation de
I'impot sur les huiles minérales a affectation ghtbire et de la redevance autorou-
tiere (LUMin)*®, la Confédération contribue aux frais des mesteldives au trafic
aérien selon la clé de répartition suivante: 50dur mles mesures de sécurité techni-
que, 25 % pour des mesures de protection de l'emvement et 25 % pour des
mesures de sdreté ne relevant pas de I'Etat.

La mesure consiste a diminuer temporairement (diel 20 2016) les ressources
affectées a la protection de I'environnement etrmasures de slreté ne relevant pas
de I'Etat.

Elle entrainera d’'une part un accroissement duesdid financement spécial du
trafic aérien (I'affectation des fonds fait que tessources non utilisées restent dus),
et d’autre part une dérogation a la clé de répamtiixée dans la LUMin dans deux
des trois domaines visés par le financement spdatalConseil fédéral estime ac-
tuellement que malgré les coupes proposees, ldectépartition pourra étre mainte-
nue durablement par le biais de la gestion destsr&l tel ne devait finalement pas
étre le cas (pour quelque raison que ce soitjuidifa réexaminer la situation juridi-
que.

Démission de la GSMA (OFCOM)

L’'OFCOM est membre de la GSM Association (GSMA) uied 998. L’'association
mondiale des opérateurs de téléphonie mobile aréée en 1987 et défend au-
jourd’hui les intéréts de plus de 800 opérateursdet plus de 200 fabricants
d’infrastructures de réseaux et de téléphones embitlle se veut une plate-forme
de développement de la téléphonie mobile et jouedlenclé dans I'élaboration de
normes inter-réseaux. Compte tenu de l'orientadieha GSMA, il n’est plus néces-
saire que 'OFCOM en soit membre en tant que réguita

Abandon des projets urbains (ARE)

49RS611.010
S0RS725.116.2
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Le message «Modification de la loi sur les étramgenise en ceuvre du plan
d’intégration» visait a compléter la loi sur 'anag®@ment du territoire par une
disposition d’encouragement a consacrer des 204 4otels fédéraux au soutien de
projets urbains (1,5 million). Les moyens corresjaonts ont été inscrits dans le plan
financier 2014-2016.

La mesure consiste a abandonner ce projet d’engenmant des projets urbains. En
effet, les fonds étaient destinés en priorité aillessde petite taille, les grandes
villes disposant généralement du savoir-faire gmpoadant. Or ce principe n’est pas
totalement compatible avec le champ d’action deatEla Confédération n’ayant

pas de lien direct avec les problemes des petilles.\Dans ce domaine, le soutien
et le transfert de savoir-faire relevent d'abordadeesponsabilité des cantons.
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2.3.17 Abandon de I'encouragement indirect a la presse

Contexte

Afin de maintenir une presse régionale, localessbeaiative ainsi qu'une presse
fondations diversifiée, la Poste accorde des rgiaus le transport de quotidiens
d’hebdomadaires en abonnement ainsi que de jouretde périodiques en ab
nement d’organisations a but non lucratif. La Cdefétion indemnise ces pre
tions a la Poste par un montant annuel total deniions (30millions pour I
presse régionale et locale, 20 millions pour laspe@ssociative et la presse

fondations). Tandis que I'Office fédéral de la coumication (OFCOM) approu
les demandes d’encouragement a la presse, le Ctédsial approuve, a la dem
de de la Poste, les prix réduits pour les produitst droit & dite subvention. Sui
a l'entrée en vigueur, le®Ioctobre 2012, de la nouvelle loi sur la poste
17 décembre 20%Q les contributions d’encouragement ont été augéesnt
1*" janvier 2012, passant ainsi de 30 a 50 milliona. subvention est désorm
inscrite dans la loi sans limitation de durée.

Montants inscrits dans le plan financier du 22 ao(2012 (en millions)

sta-

an-

ais

PF 2014 PF201: PF 2016

OFCOM / A6210.0156 Rabais sur la distribu 50,C 50,( 50,0
de journaux et périodiqu

Total 50,C 50,( 50,0
Mesure

Le rabais accordé pour le transport des produittaderesse locale, régionalg
associative ainsi que de la presse des fondatemasssipprimé le®ljanvier 2015
La Poste ne sera donc plus indemnisée pour cedtdation. La mesure était d
comprise dans le programme de consolidation 201320

Allégements (en millions)

€

PF 2014 PF 201t PF 2014

Allégements par rapport au PF 20142016
(efforts d’économies

OFCOM / A6210.0156 Rabais sur la distribu - 50,(C 50,
de journaux et périodiqu
Total des allégement - 50,( 50,(

Base juridique requise

Loi fédérale sur le programme de consolidation eetréexamen des tachz@l4
ch. 5, modification de I'ar 16 de la loi du 1 décembre 2010 sur poste3,

51 RS783.0
52 FF20106546s
53RS 783.0
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Description de la mesure

A partir du £'janvier 2015, la Confédération renoncera a indsera Poste pour
le rabais consenti sur le transport de journaweqiériodiques en abonnement.

Lourd d’'un point de vue administratif, 'encouragamhindirect a la presse ne pré-
sente qu’'un intérét limité pour le maintien d’'unypage médiatique diversifié. I
pénalise d’autres canaux de distribution (distidutmatinale, vente a l'unité en
kiosque, autres organes de distribution et médiakgee), tout en entrainant une
distorsion de la concurrence. Il pose en outreamsidérables problemes de délimi-
tation: quels sont les titres qui comptent du paiatvue de la démocratie et qui
méritent par conséquent d’étre encouragés? Le Cdddéral a d’ailleurs demandé
I'abandon de I'encouragement indirect a la presse don message du 20 mai 2009
relatif a la loi sur la posté Ne faisant pas I'unanimité, le modéle en viguaur
toutefois fini par s’imposer au Parlement, notamirfante d’'une solution de rem-
placement valable. En juin 2012 déja, les Chamf#dérales ont cependant trans-
mis au Conseil fédéral une nouvelle motion, I'eregag a élaborer un systéme
d’encouragement visant a renforcer le role étatigualémocratique des médias
(motion 12.3004 CIP-N). Ainsi se poursuit la redier de nouveaux systemes
d’encouragement conformément au mandat du Parlement

La suppression du rabais pour le transport aura efiet d’augmenter les prix de
distribution des anciens bénéficiaires. La Posenaoutre annoncé qu’elle allait
augmenter progressivement, au cours des prochaimees, les tarifs de distribu-
tion ordinaires des journaux et périodiques poduire d’environ 100 millions par

an le déficit de son compte relatif aux journausablandon de I'encouragement
indirect a la presse entrainera la suppressiotagprbbation des prix par le Conseil
fédéral. Le Surveillant des prix pourra toutefoistey toute hausse de prix fraudu-
leuse compte tenu de la position de la Poste saigske marché de la distribution
journaliere. De plus, le transport de journaux fattie du service universel que
constituent les services postaux conformémentt I8 LPO. Or, le Conseil fédéral
peut plafonner les prix dans le domaine du seruiteersel. En outre, le prix du
transport de journaux doit étre indépendant deéskaice.

A I'heure actuelle, il n'est pas possible d’exposardétail les conséquences de la
mesure pour les différentes entreprises de presseces dernieres dépendent no-
tamment de ce que ces entreprises répercuteramrole surcolt éventuel sur leurs
clients. Le Conseil fédéral estime toutefois dé&bted de supprimer
I'encouragement indirect a la presse. Dés 201%e ce¢sure allégera de 50 millions
par an le budget de la Confédération.

2.4  Mesures de grande portée découlant du réexamen di&shes
24.1 Contexte

Le rapport du Conseil fédéral du 14 avril 2010 lsumise en ceuvre du réexamen
des taches cite les projets de réforme et d’abagdoétaient pertinents a I'époque.
Une partie de ces projets a été intégrée au prageade consolidation 2012-2013.

54 FF20094649
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Il est ensuite resté un ensemble de 25 mesurassdqulg terme relevant du réexa-
men des taches, qui ne pouvaient plus étre propgeele biais du programme de
consolidation soit parce qu’elles n'étaient pastgqwé étre mises en ceuvre, soit
parce qu’elles nécessitaient un projet spécifiqReg. ailleurs, le Conseil fédéral a

pris en compte deux nouvelles mesures a long telans le cadre de I'élaboration

du CRT 2014: la premiere vise a acceélérer les phoes d'asile, et la seconde a
réexaminer et a réduire le nombre de statistiques.

Le Conseil fédéral fait rapport chaque année datlde réalisation de cet ensemble
de mesures dans le cadre du compte d’Etat. Lesresesi@ja mises en ceuvre et
celles qui ne sont pas encore réalisées sont pééseci-apres de maniére succincte
alors que les mesures encore en suspens soneddatis en détail.

2.4.2 Mesures mises en ceuvre et mesures abandonnées

Outre les mesures a long terme du réexamen desstééia mentionnées aux ch. 2.2
et 2.3 (externalisation de METAS, fixation de piti&s dans la recherche sectorielle,
optimisations du réseau extérieur), le Conseil f&ide déja mis en ceuvre les mesu-
res suivantes:

* Enexternalisant MétéoSuiss®us la forme d’une institution de droit pu-
blic de la Confédération, le Conseil fédéral a uaaligmenter la marge de
manceuvre de cette institution et accroitre soraiié et son efficience.
Le Conseil fédéral a mené cette mesure a son teamke biais du messa-
ge du 2 mars 2012 concernant la révision totaled@ sur la météorolo-
gie S5, Cette mesure ne sera toutefois pas mise en gearge que les deux
Chambres ont décidé de ne pas entrer en matiete grojet.

 Dans le cadre du renouvellement intégral des ogyaraparlementaires
de 2011, le Conseil féedéral a étudié wéeéuction du nombre de commis-
sions extraparlementaire®\u total, 11 commissions ont été supprimées,
4 commissions ont été regroupées en 3 commisstdhs@mmissions ont
été réaffectées sur le plan organisationnel. Lelmende commissions a
été réduit de 14 %, et est passé de 141 a 120éda®mies totales ainsi
réalisées se montent a prés de 100 000 francs

 L’entrée en vigueur des accords d’association @&&pén et Dublin a mo-
difié les conditions cadres applicables @orps des gardes-frontiere
(Cgfr). La motion Fehr (08.3510) demandait une augmemate 200 a
300 postes pour le Cgfr. Le Conseil fédéral a estaans le cadre du rap-
port du 26 janvier 2011 sur I'Administration fedéraes douanes, qu’une
augmentation de 35 postes était justifiée. Surorelme, le Conseil fédéral
a autoriséll postes supplémentaires a partir dé @024 autres postes a
partir de 2012 afin de remplacer 'engagement d8deurité militaire en
service d’appui au profit du Cgfr, arrivé a échéarféar rapport a la de-
mande initiale de l'auteur de la motion, qui avétié approuvée par le
Conseil national, cela permé®viter une surcharge financiémui aurait
pu atteindre 40 millions.

55 FF 20123305
56 FF 20124487
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 Lesgains de synergidécoulant de la fusion entre le Service d’anabtse
de prévention (SAP) et le Service de renseignesteategique (SRS) ont
été utilisés pour élargir le catalogue de prestatidu nouveaService de
renseignement de la Confédérati@RC). Du fait de cet élargissement, le
budget n’a pas été allégé.

* Au moyen de Iatabilisation de I'offre de Jeunesse et Sgbitalimitation
de l'acces aux études a la Haute école fédéralespmt de Macolin
(HEFSM), le Conseil fédéral a voulu éviter le risque dergha supplé-
mentaires de quelque 8 millions par an. Pour JeenesSport, le moratoi-
re d’admission pour les disciplines sportives ayamtstatut en attente a
été reconduit. En ce qui concerne la HEFSM, leditioms juridiques
d’'une limitation de l'accés aux études ont été esépar l'art. 19 de
I'ordonnance du DDPS du 3 ao(t 2012 sur la Hautéedédérale de sport
de Macoli¥?. Les objectifs de cette mesure ont donc pu éteenés.

* Par le biais de l&i fédérale sur la prévention et la promotion deshnté
(loi sur la prévention)le Conseil fédéral voulait optimiser et renforder
rablement I'exécution des taches dans le domainéadaévention en
Suisse par une coopération plus poussée et ursatitih plus efficace des
moyens. Lors de la session d’automne 2012, le pacpependant été clas-
sé suite au rejet de la proposition de la conférate conciliation par le
Conseil des Etats le 27 septembre 2012.

 Le 18 janvier 2012, le Conseil fédéral a adopténéehtion du Parlement
le message relatif a linitiative populaire «Poes fransports publics» et
sur le contre-projet direct (Arrété fédéral portaéglement du finance-
ment et de 'aménagement de l'infrastructure faaiog, FAIFPS. Une
partie du concept de financement proposé dans csage porte sur le
renforcement du financement par l'utilisate@une part, les prix du sil-
lon sont relevés de 300 millions (200 millions artpade 2013,
100 millions supplémentaires a partir de 2017)gueeese traduit en partie
par des augmentations de tarifs pour les clientsutie part, une limite
supérieure de 3 000 francs est proposée pour lactiéd des frais de
transport dans le cadre de I'impd6t fédéral direetqui entraine des recet-
tes supplémentaires de I'ordre de 200 millionsféctation obligatoire au
fonds d’infrastructure ferroviaire. Globalementctantribution des usagers
au financement de l'infrastructure ferroviaire awmte ainsi d’environ un
demi-milliard.

 Par le biais du message concernant I'adaptatiobadété sur le réseau
des routes nationales et son financef$etd Conseil fédéral a soumis au
Parlement une proposition permettant de réalisars ncidences budgé-
taires, 'extension du réseau des routes nationadesaison d’environ
376 kilometres de routes jusque-la cantonéeseté sur le réseau)Les
besoins supplémentaires de la Confédération (30®msi par an) seront
compensés d'une part par une réduction des cotitnitsuglobales aux
routes principales ainsi que des contributions ri@dé aux routes princi-

57 RS415.012
S8 FF20121371
59FF2012593
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pales dans les régions de montagne et les régimnighpriques pour les

cantons cessionnaires, d’'autre part par un relenecheprix de la vignette

autoroutiére. Du point de vue du Conseil fédémlnkesure est donc ter-
minée et si son approche de solution est suivieudkyet ne subira aucune
charge supplémentaire. Le projet est actuellemeam@aé par le Parle-

ment.

Lesplans d’action pour I'efficacité énergétique et Esergies renouvela-
blesdécidés en 2008 sontis en ceuvre sans incidence budgétdepuis
2010. Aprés la catastrophe de Fukushima survenuenars 2011, le
Conseil fédéral a cependant lancé avec la stratédggegétique 2050 une
restructuration a long terme du systeme énergétiQake-ci va nettement
plus loin que les plans d’action. Des charges supehtaires ne pourront
donc pas étre évitées. La consultation relativea attatégie énergéti-
gue 2050 a été ouverte en octobre 2012.

Trois mesures qui faisaient initialement partieréexamen des taches n’ont pas été
poursuivies par le Conseil fédéral pour diversesores:

La mesureParticipation financiére des cantons a la colledie données
géographiquegisait a concentrer la collecte de géodonnées de ha-
pres de la Confédération et a associer les camtofimancement de cette
tache. Des allégements de 1,5 million par an étai@si escomptés. Selon
une investigation approfondie des positions desocan ces derniers sont
trés peu disposés a participer a la collecte deméks, en raison
d’exigences de qualité variables. Il a donc ét@meg a la révision de la
loi du 5 octobre 2007 sur la géoinformagién

La mesureRéforme du financement des préts FIFQ@bnsistait a renon-
cer a accorder de nouveaux préts a la FIPOI. Etrequartie, la FIPOI de-

vait percevoir au lieu de la Confédération les reunbements de préts
d’organisations internationales et financer soivééta partir de ces res-
sources. Un examen plus approfondi a cependaniér§ué cette mesure
était impossible a mettre en ceuvre, notamment pgudle aurait com-

pliqué le pilotage par la Confédération, et quéddsoin de financement
pour les biens immobiliers des organisations irstonales est élevé. Le
Conseil fédéral a donc décidé de ne pas la mainteni

Le projet INSIEME visait a renouveler les systemes informatiques de
I’AFC. Sur décision de la cheffe du DépartemenbDdRAE, le projet a été
arrété le 19 septembre 2012. Les améliorationsédaltats initialement
prévues, de 6 millions (& partir de 2014) et demillons (a partir de
2015), ne peuvent pas étre réalisées pour l'instémiprojet succédant au
projet INSIEME est a I'étude. On ne sait pas enaprand et débutera
I'amélioration des résultats et quelle sera sonleanp

60RS510.62

61 La Fondation des immeubles pour les organisatitesnationales (FIPOI) est une fonda-
tion ayant pour but de mettre a disposition deamigations internationales des immeu-
bles a Genéve.
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2.4.3 Contenu et calendrier des réformes restantes du rgamen des
taches

2.4.3.1 Meilleure efficience dans le domaine des TIC

Le programme de consolidation 2012-2013 a permigcdkser des allégements de
51,9 millions dans le domaine de I'informatique. dteatégie et le pilotage des TIC
au niveau de la Confédération ont en outre ét@gaiisés par le biais de la révision
de l'ordonnance du 9 décembre 2011 sur l'informegigans 'administration fédé-

ralef2, afin que ce domaine soit géré de maniére plugirause. D’autres améliora-

tions de l'efficacité sont recherchées dans le doenale la télécommunication

(communication de données et communication vocalenoyen du programme de
Cyberadministration et finances et de la mise ewreede la stratégie de la Confédé-
ration en matiére de TIC pour les années 2012 &:201

*  Pour des raisons économiques et qualitatives, fesé€lbfédéral a opté, le
10 juin 2011, pour une fourniture externe du serde transport de don-
nées layer-2 sourciny, de sorte que la mise en réseau des diversdstes
I'administration fédérale passera davantage parsdedces achetés. Les
augmentations d’efficacité mises en ceuvre dansreathe de la commu-
nication de données sont partiellement compensgesne forte hausse de
la demande de prestations de transport de don@Eest pourquoi les
économies ne peuvent pas encore étre évaluées.

* Dans le cadre du programme UCC, la stratégie dereoritation vocale
de la Confédération sera mise en ceuvre d’ici &nldd 2015 et la télépho-
nie classique sera remplacée par une solutionrigggupur la communica-
tion et la collaboration sur le lieu de travail dtenique. Au terme de
I'achevement du programme UCC, les colts d’expiomtadans le domai-
ne de la communication vocale devraient reculei6 aeillions par an a
partir de 2016.

 Le programme Cyberadministration et finances a fuirque toutes les
unités administratives d’'une part réceptionnentféesures électroniques
établies par leurs fournisseurs et les traitent pgyprobation et paiement,
et d’autre part puissent envoyer des facturesrélggues a leurs clients.
La centralisation et 'automatisation dans le dareaile la réception des
factures entrainent des gains d’efficacité. Mai€tdonné que la motion
Noser sur la facturation électronique pour les ri@geurs de
I'administration fédérale (Mo 09.3396) a été trarsmsous une forme at-
ténuée (plus de contrainte temporelle), il est issgue de rendre obliga-
toire I'utilisation de la facturation électroniquéépu une diminution de la
part des factures électroniques et du potentielatiémies correspondant.

* Selon la stratégie de la Confédération en matier@|l€ pour les années
2012 a 2015, l'introduction de nouveaux serviceS $tandard est prévue,
notamment dans le domaine de la bureautique. [2acasl du service TIC
standard «Bureautique», les économies ne peuvsrétpa chiffrées pour
le moment, parce que les hausses de la demandk@inen partie les ef-
fets des gains d'efficacité escomptés.

62RS172.010.580IAF
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Suite des travaux

Les procédures de marchés publics requises poectrrs a des services externes
de transport de données seront exécutées en 2613eploiement de la nouvelle
solution UCC commencera a la mi-2013. La part dedufes électroniques des
fournisseurs doit étre sensiblement accrue et passmoins a 50 % ces prochaines
anneées. D’ici a la fin de 2012, le Conseil fédé@edidera du modele de marché pour
le service TIC standard «Bureautique».

2.4.3.2 Réduction du portefeuille des constructions civilede la
Confédération

La Confédération gere un portefeuille de constomsti civiles de quelque

2 700 batiments, dont environ 2 100 appartiennetd &onfédération. Outre les

batiments administratifs, ce portefeuille compagtgalement des batiments doua-
niers, des batiments de représentation tels quealais du Parlement, le Palais
fédéral, des museées, des édifices sportifs etadesdtoires, ainsi que les batiments
des représentations suisses a I'étranger.

La mesure prévoit de réduire ce portefeuille imriebidans le cadre de divers
projets. A cet effet, le Conseil fédéral a fixé 2010 un objectif d’alléegement de
12 millions. Ainsi, le nombre de batiments a usajsabitation (y compris les
appartements de service destinés au Cgfr et au DB&M réduit, les objets cultu-
rels (notamment monuments, ruines, amphithéatezepsexaminés sous l'angle de
leur importance nationale et le cas échéant veaduws2dés a un organisme respon-
sable, les batiments des écoles suisses a l'étralgg®Rome et de Catane seront
transférés a ces institutions et I'utilisation dégers laboratoires de I'administration
fédérale sera optimisée par le biais d’une stratglgibale.

Dans le sous-secteur des batiments a usage d'tiabitee Conseil fédéral a déja
pris de premiéres décisions le 24 aolt 2011. Amselque 130 objets seront ven-
dus, ce qui devrait entrainer des économies amsudi 2,7 millions. Ces ventes
devraient générer un produit des ventes de queld@emillions dans les cing a

dix années a venir. Les économies sont dues a dactién des colts pour

I'exploitation, I'entretien et la remise en étansiiqu’au fait qu’il n’est plus néces-

saire de procéder a des assainissements. Dansities aous-secteurs, le Conseil
fédéral indiquera les autres potentiels d’économigsrets.

Suite des travaux

En ce qui concerne lexbjets culturelsla mesure sera mise en ceuvre en permanence
dans le cadre d’examens de cas d’espece.

Il n'existe pas encore de base légale pour le fieaindes biens immobiliers aux
écoles suisses de Rome et de Catane (ltalle)te base Iégale sera créée dans le
cadre du projet destiné a la consultation, retatd nouvelle loi sur I'instruction des
Suisses de I'étranger. La consultation s’est adhéwnéseptembre 2012. La transac-
tion pourra étre réalisée des que la base |lég#deraren vigueur (au plus tot a la mi-
2014).

Le projet relatif auxoatiments de laboratoirelevrait étre achevé d'ici a la fin de
2013. Les départements ont été chargés de proaé@derorrections requises sur la
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base du plan directeur pour les laboratoires deolafédération, qui a été adopté en
2011 par le Conseil fédéral. La fusion du laboratde METAS et du laboratoire de
I’AFD sera abandonnée.

2.4.3.3 Réexamen des réglementations relatives a I'age derktraite
pour certaines catégories de personnel

Des collaborateurs du DDPS (corps des instructeffigiers supérieurs, pilotes
d’'usine et pilotes d’essai, sécurité aérienne,iserde vol), du DFF (Cgfr) et du
DETEC (Office fédéral de I'aviation civile) peuvepmtendre une retraite anticipée a
partir de 58 ans révolus.

Du fait du passage a la primauté des cotisati@sscdmpétences de I'employeur et
de l'institution de prévoyance PUBLICA sont désoisn@églées par voie contrac-
tuelle et les articles concernés de I'ordonnanc® glillet 2001 sur le personnel de
la Confédératio?® ont été adaptés. Les retraites anticipées onte@tlacées par
des poursuites du versement du salaire. Depuis'eillet 2008, une partie des
militaires de carriere et des membres du Corpsgdedes-frontiere sont libérés de
I'obligation de travailler jusqu’a I'age ordinaide départ a la retraite, et peuvent
ainsi prendre une préretraite. Ces assurés béfidonc de la poursuite du verse-
ment de leur salaire intégral durant au maximurs tams avant le versement de la
rente de vieillesse et de la rente transitoire PABLICA. Durant cette période,
I'employeur et les assurés continuent cependastaaguitter des cotisations légales
et réglementaires aux assurances sociales etisteae pension PUBLICA.

La rente de vieillesse réglementaire et la rerdnsitoire entierement financée par
I'employeur interviennent au plus tét & 61 ans héyqcontre 58 ans précédem-
ment). Mais, contrairement a la pratique antériele® rentes de vieillesse ne sont
plus augmentées par des versements au titre dsdave mathématique. En guise de
compensation du niveau de prestations antériemployeur octroie aux personnes
concerneées, au plus tard au début du versemeatrdate de vieillesse et de la rente
transitoire, une indemnité égale au maximum auis tgoiarts d’'un salaire annuel,

pendant une période transitoire de sept ans (2008)2

Le 16 décembre 2011, le Conseil fédéral a fix@gtasds axes de la future pratique.
La réglementation antérieure en matiére de retssita remplacée par une formule
d’assurance assortie de cotisations supplémentairgsaritaires de I'employeur.
L’age de la retraite sera relevé. Une formule diemsce est également en cours
d’élaboration pour les collaborateurs du DFAE sauiia discipline des transferts
et pour le personnel de rotation du DFAE. DurargHase d’'introduction, le budget
sera grevé d’'une charge supplémentaire de 110 anmillidnhs selon I'estimation
initiale et en tenant compte d’'une période tram&tde trois ans. A I'expiration de la
période transitoire, le budget pourra en revandhe @urablement allégé chaque
année d’'un montant de plusieurs dizaines de mdlidiant la charge supplémentaire
et sa répartition sur les années que les allégemeaht encore en cours
d’investigation pour l'instant.
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Suite des travaux

Le Conseil fédéral adoptera d'ici a la fin de 2082 modifications d’ordonnances
nécessaires. Celles-ci entreront en vigueur a42018.

2.4.3.4 Orientation future de I'Institut suisse de droit comparé

L’Institut suisse de droit comparé (ISDC) est aujblui un établissement de la
Confédération, autonome et doté de la personnatidique, conformément a la loi
fédérale du 6 octobre 1978 sur I'Institut suisseddat comparé. Il dépend du
DFJP sur le plan de l'organisation. L'ISDC est @emtee de documentation et de
recherche en matiere de droit compare, de dr@hgéar et de droit international. Il
dispose d’une bibliotheque comptant quelque 400d@Pages. Dans le cadre de
ses taches légales, I'ISDC rédige notamment deergésgs a lintention de
I'administration fédérale, des administrations ocaates, des tribunaux et des parti-
culiers, participe a des projets de recherche dedgr envergure, organise des sémi-
naires et des collogues, coordonne les bibliothegurediques de la Confédération
et gére la bibliotheque de I'Office fédéral dedatjce. L'ISDC fournit ainsi essen-
tiellement des prestations a caractéere monopalistiq

Dans le cadre du réexamen des taches de la Coafiédeil était prévu que le DFJP
évalue l'orientation future de I''SDC et examinecsidernier pourrait le cas échéant
étre rendu autonome sur le plan comptable. Cetkigtion a été effectuée en 2010
et 2011. A cette occasion, d’autres solutions (natant I'intégration de I''SDC
dans un office fédéral ou son transfert & I'uniitérde Lausanne) ont également été
étudiées et rejetées. L'évaluation a montré qua®nomie comptable de I''SDC
ne serait ni réaliste ni judicieuse. C’est pourdadConseil fédéral a décidé le 4 avril
2012 de renoncer a une autonomie comptable de CI8Dd’'intégrer celui-ci dans
I'administration fédérale centrale. Le DFJP a dtargé de soumettre un message a
ce sujet au début de 2016 au plus tard.

Les conséquences d’'une intégration de I''SDC dasrlinistration centrale fédéra-
le ne peuvent pas encore étre évaluées a I'hetuellec

Dans le cadre du CRT 2014, des économies de Ojammdont réalisées dans le
domaine propre de I''SDC grace a une réductionréditdestiné aux bibliotheques
(voir ch. 2.3.1 Diverses mesures relevant du doenpiopre de I'administration).

Suite des travaux

Au plus tard au début de 2016, le Conseil fédévalrettra un message relatif a
I'intégration de 'ISDC dans I'administration fédée centrale.
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2.4.3.5 Développement de la politique de sécurité

Par le biais de I'arrété du 29 septembre 2011lifelatrapport sur 'armée 209%) le
Parlement a chargé le Conseil fédéral de présantetus tard fin 2013 un message
visant a modifier les bases |légales en vue du dppement de I'armée afin que la
prestation totale de I'armée puisse étre fourniendmiére plus efficace et plus
efficiente en liaison globale avec les autres imagnts de la politique de sécurité.
L’armée devra respecter les principes suivantsntiesi et développement de la
compétence-clé de défense, appui aux autoritélesiai titre subsidiaire, effectifs
cibles: 100 000 assujettis au service militairagatibire, capacité d’intervention de
1 000 militaires a des fins d’aide humanitaire etplomotion de la paix. Le finan-
cement doit assurer le respect de ces principéanihation des lacunes en matiere
d’équipement et I'acquisition prévue de nouveauwr de combat ainsi que leur
exploitation. A cet effet, le Parlement a fixé Uafpnd de dépenses de 5 milliards a
partir de 2014 dans son arrété.

Le 25 avril 2012, le Conseil fédéral a relevé laf@hd de dépenses de I'armée a
4,7 milliards a compter de 2015, soit a raison 88 rhillions par rapport au plan
financier de la législature 2013-2015. Le cadraritier destiné au développement
de 'armée est donc inférieur d’environ 375 milkopar an au montant figurant dans
I'arrété. L'armée est donc contrainte a appliguemduvelles mesures d’économies
afin de pouvoir respecter le plafond de dépensesnkssage relatif au développe-
ment de 'armée devra notamment préciser par queflesures le Conseil fédéral
entend respecter le plafond de dépenses de I'affnéenilliards a partir de 2015)
par rapport au plafond de dépenses décidé parrlenfnt (5 milliards a partir de
2014).

Suite des travaux

Au début de 2013, le Conseil fédéral s’exprimenalessi principes et le calendrier.
D’ici a fin 2013 au plus tard, il soumettra au RBarent le message concernant la
modification des bases légales en vue du développede I'armée.

2.4.3.6 Réforme approfondie de la prévoyance vieillesse

La prévoyance vieillesse est confrontée a de grdafls. L’AVS et la prévoyance
professionnelle vont devoir s’adapter a I'évolutidémographique. Alors que
I'allongement de I'espérance de vie touche le peerei le deuxieme pilier dans une
mesure comparable, I'évolution du rapport entresgenes en activité et retraités se
répercute essentiellement sur le premier pilier.

Les scénarios démographiques déterminants pourS’A¥t été révisés de fond en
comble en 2009 (dans le cadre d’un rapport en s&pan postulat 07.3396, Schel-
bert Louis) et en 2011 (compte tenu du compte détgtion 2010 de 'AVS) sur la
base de I'évolution effective des années écoulgass le méme temps, les hypothe-
ses d’évolution des salaires et de solde migratmiteété corrigées a la hausse. Par
conséquent, les évolutions financieres décrites tanapport du Conseil fédéral du
14 avril 2010 sur la mise en ceuvre du réexamenédées interviendront quelques
anneées plus tard que prévu. L’adaptation des petigps de financement ne change
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cependant rien aux tendances fondamentales. Qaelajule scénario pris en comp-
te, il y a lieu d’escompter un besoin de financenaearu a partir de 2020.

En ce qui concerne le financement durable de laoyance vieillesse, le Conseil

fédéral prépare une réforme axée sur la situatidividuelle des personnes concer-
nées. La présentation transparente des besoirefaene, ainsi que des incidences
et du calendrier des réformes, montrera quellesiresgppermettent de garantir leurs
prestations aux personnes concernées. Cela crésraomditions permettant a la
prochaine réforme de la prévoyance vieillesse desié méme en cas de référen-
dum, contrairement aux réformes précédentes.

Dans le cadre des travaux préparatoires de laméfdie DFI examine actuellement
divers scénarios pour un ou plusieurs trains deuresesDans tous ces scénarios, les
trains de réforme doivent pouvoir obtenir la magitors d’'une votation populaire.
Dans ce contexte, les incidences sociopolitiquesntieres et économiques de
diverses mesures sont actuellement a I'étude.

Les mesures envisagées pour le premier et le daexpdlier sont étroitement liées
du point de vue matériel, de sorte qu'une réformpprafondie de la prévoyance
vieillesse doit obligatoirement s’appliquer aux xi@iliers.

Cette réforme vise a éviter le risque de chargeplémentaires. Les incidences
budgétaires d’'une réforme de la prévoyance viedese peuvent cependant pas
encore étre chiffrées au stade actuel d’avancedssntravaux.

Suite des travaux

Selon la planification actuelle, le Conseil fédedbptera les principes de la réforme
de la prévoyance vieillesse d'ici a la fin de 2@2hargera le DFI de préparer un
projet de consultation en 2013.

2.4.3.7 Réforme du transport régional des voyageurs (transifrt du
rail au bus)

En vertu de lart. 28, al. 1 de la loi du 20 ma@92 sur le transport de voyag€ibrs
la Confédération et les cantons commandent desatioess du transport régional de
voyageurs (TRV). Chaque année, des indemnités digwpi 1,7 milliard sont ver-
sées aux entreprises de transport, dont la matia & charge de la Confédération.
Les prestations du TRV comprennent des lignes denghde fer, des lignes de bus
régionales ainsi que des téléphériques et des bassumant une fonction de
desserte.

Les cantons sont responsables de la planificatoradfre en matiere de TRV.
Nombre d’entre eux font établir a intervalles régnsl des études sur I'opportunité,
la rentabilité et les possibilités d’évolution dedfres existantes. Certains le font de
maniére ciblée pour des offres ou le degré de atureedes colts est inférieur a une
valeur déterminée. La question du passage duudiua est également au premier
plan dans ce contexte.

66 LTV; RS745.1

68



La mesure «passage du rail au bus», prévoit un exgmriodique de toutes les
lignes de chemin de fer présentant un faible taugaliverture des codts. Il convient
d’examiner si d’autres offres ne présenteraientypaseilleur rapport colt-utilité.

Cet examen est effectué avant de procéder a destissements dans de nouveaux
moyens d’exploitation. Pour les lignes de chemiredaffichant un taux de couver-
ture des codts inférieur a 50 %, un transfert doiic étre examiné avant de décider
des investissements importants dans le matérie@mbau dans I'infrastructure. Pour
les lignes de chemin de fer ou le taux de couvertiés codts est inférieur a 30 %,
cet examen doit étre répété périodiquement, ee ggiérale tous les quatre ans.

Etant donné qu’il s’agit d’'un examen au cas par Essincidences financiéres sont
trés difficiles a apprécier. En outre, le transfhutrail au bus ne génére des écono-
mies significatives que si l'on peut simultanémestipprimer totalement
I'infrastructure ferroviaire.

Suite des travaux

La mesure «transfert du rail au bus» fait partidaddeuxieme étape de la réforme
des chemins de fer 2. La consultation relative moxifications d’ordonnances a été
lancée en octobre 2012. La mise en vigueur esuprpour le 1 juillet 2013.

2.4.3.8 Fixation d’'un ordre de priorités pour I'application des nor-
mes de construction dans le trafic ferroviaire

La mesure relative a I'application des normes destaction dans le trafic ferro-
viaire comprenait initialement deux volets: unee@sion de la mise en ceuvre de la
loi du 13 décembre 2002 sur I'égalité pour les zapE§’ et des mesures de sécu-
rité dans les tunnels ferroviaires existants.

La mesure partielle dans le domaine de I'égalitdr p@s handicapés est abandonnée
parce qu’en adoptant la motion Kiener-Nellen «Reeora une mesure absurde,

visant prétendument a réaliser des économies aumeéét des personnes handica-

pées et des personnes agées» (11.3442) les Chdiédiéesles ont exigé une mise

en ceuvre des mesures en temps utile.

Selon l'art. 17 LCdF8, les entreprises de chemin de fer sont resporsaldela
sécurité de I'exploitation. Elles organisent leptans d’investissement en consé-
guence, de fagon a ce que la sécurité puisse @teatge. Les mesures correspondan-
tes sont financées par la Confédération conformémenart. 49 et 56 LCd## ainsi
gu'a l'art. 20 LCFFO et en partie cofinancées (chemins de fer privés)lgs can-
tons.

Presque tous les tunnels ferroviaires anciens siépourvus d’aide a l'auto-

sauvetage des voyageurs. Par exemple, il n’exisigsunes, ni éclairage, ni mains
courantes, ni chambres de fuite avec surpressi@alauies de secours. Ces installa-
tions doivent étre mises en place a posteriori ddongs tunnels, ce qui entraine
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des travaux d’excavation parfois considérablesagtcddes colts importants. Un
assainissement est prévu pour divers longs tugnetse unique, avant tout pour le
tunnel de I'Albula, mais aussi pour ceux de la fuidu Wasserfluh et du Weissens-
tein.

Les tunnels concernés nécessitent également destissements sur le plan du gros
ceuvre. En 'occurrence, des synergies peuvenegpieitées entre le maintien de la
substance et la rénovation et la sécurité. L'akedle la sécurité nécessaire dans les
tunnels a donc été intégrée dans les plans d’iisgeshent ordinaires. Pour permet-
tre une coordination optimale avec les mesuresodsezvation de la substance, la
mise en ceuvre des mesures de sécurité a été gpelgétendue.

Cette mesure permet d’éviter une charge suppléinemta quelque 40 & 70 millions
par an. Elle sera mise en ceuvre dans le cadreate®mtions sur les prestations
conclues avec les chemins de fer.

Suite des travaux

D’ici a 2016, il n'est pas prévu de mettre en roueprogramme d’investissement
visant a accroitre la sécurité dans les tunnetsviires et de fixer des délais pour
I'assainissement. Les mesures destinées a amébosécurité seront réalisées dans
le cadre des moyens disponibles.

2.4.3.9 Exterr_lalisat_ion de la surveillance du trafic aériendans un
organisme financé par une taxe

Dans le cadre du réexamen des taches, le Consiétaléa chargé le DETEC
d’étudier I'externalisation de la surveillance @eskcurité du trafic aérien dans un
organisme financé par une taxe.

En I'occurrence, la réglementation continueraitdé@ssumeée par la Confédération
et la surveillance de la sécurité proprement déeis externalisée. L’approche
utilisée en Grande-Bretagne sert de modele setprelda réglementation reléve du
Ministére des transports alors que la surveilladeda sécurité est confiée a une
institution financée par une taxe. Les premieregstigations ont montré qu’une
institution de droit public conviendrait pour exerda surveillance de la sécurité sur
I'aviation civile suisse. Une telle externalisatioécessite une modification de la loi.

L’externalisation de la surveillance de la sécupigmettrait a la Confédération de
réaliserin fine une économie de quelque 200 postes a temps plalegement net
du budget de la Confédération, compte tenu desuisodgui ne seraient plus encais-
sés par 'OFAC, atteindrait 43 millions (état: betl@012). D’autre part, un orga-
nisme financé par des taxes entrainerait pourusiie aérienne des charges esti-
mées a 55 millions, puisque la surveillance deéleusté externalisée devrait étre
intégralement financée par le biais de taxes.

Suite des travaux

La proposition est rejetée par les milieux du traf@rien. Les arguments principaux
a son encontre sont les codts supplémentaires l@ouation et l'atteinte qu'ils
porteraient a la compétitivité de I'aviation suisse
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Néanmoins, une proposition correspondante seraseegans le projet de révision de
la loi sur l'aviation (LA II) destiné a étre mis @onsultation. Cette derniére aura
lieu en 2013, le message sera adopté par le Cdadéilal a la fin de 2013 ou au
début de 2014 et il sera examiné par les ChambdEgdles en 2014. La loi révisée
entrera en vigueur au plus tard féjanvier 2016.

2.4.3.10 Abandon du subventionnement des nouvelles stations
d’épuration

La Confédération octroie aux cantons des contobgtipour I'exécution de taches
de droit public dans le domaine de la protectios eaux (stations d’épuration des
eaux usées et installations de traitement des tclsiite a deux révisions de la loi
du 24 janvier 1991 sur la protection des €3ules dispositions concernant les
subventions dans le domaine des installations aitetnent des déchets ont cepen-
dant été abrogées; les engagements pris au titferdgen droit s’éteindront d’ici a
2016. Or, il s’est avéré ces derniéres annéesagpellution croissante des eaux par
des micropolluants (par ex. résidus de médicaménotsnones, biocides, etc.) rend
nécessaire un aménagement des stations d’épueatistantes (STEP) et que de
nouvelles sources de financement doivent étre éesia cet effet.

Initialement, le Conseil fédéral avait envisagé sidbventionner les mesures de
construction a partir des ressources généralesa deohfédération. Au cours du
réexamen des taches, il a toutefois décidé de mefudred’autres modéles de finan-
cement. Le projet de loi mis en consultation lea26l 2012 prévoyait de financer
les investissements requis a hauteur d’enviromill)iard par le biais d’'une solution
s’appliquant a toute la Suisse et conforme au rénde causalité. A cette fin, un
financement spécial a affectation obligatoire seée. Il permettra a la Confédéra-
tion d’octroyer des indemnités pour la constructitinstallations d’élimination des
éléments traces. Le financement annuel requisnésti45 millions, sera couvert par
la perception d'une taxe maximale de 9 francs pasgnne et par an. La Confédéra-
tion prendra en charge 75 % des frais d'investiesgnie reste sera a la charge des
propriétaires de STEP. Etant donné que les mesleresnstruction subventionnées
concernant les stations d’épuration doivent étedig€es sur une période de vingt
ans, il est prévu de limiter dans le temps le foganent spécial proposeé et les aides
financiéres correspondantes. La consultation si@stvée en aolt 2012.

La solution de financement proposée permet d’évitelon le présent message, des
charges supplémentaires de quelque 45 millionsaaies par an dans le budget de la
Confédération.

Suite des travaux

Selon la planification actuelle, le Conseil fedéedbptera le message a l'intention
du Parlement au printemps 2013. La mise en vigugerviendra au plus tot le
1°" janvier 2015.
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2.4.3.11 Révision et réduction du nombre de statistiques

La production de statistiques de la Confédératepose sur le programme plurian-
nuel de la statistique fédérale. Ce programme légeobjectifs stratégiques et les
priorités et fournit une vue d’ensemble des prialgp activités et projets en matiere
de statistiques. Le programme pluriannuel garauiit la statistique fédérale met a
disposition des informations statistiques de hauiaité et conformes aux besoins,
en s’appuyant dans toute la mesure du possibleesuegistres administratifs exis-
tants. Par le biais de I'accord bilatéral sur Eistique entre la Suisse et 'UE, la
Suisse s’est engagée a produire des statistiqueveau européen. Le réexamen et
la réduction des statistiques décidés par le Cbféaéral doivent donc intervenir
dans le contexte d’'un état des lieux de I'enserdbléa production statistique de la
Confedération.

Une réduction des statistiques doit se faire sbake de parameétres fondamentaux a
élaborer (colts d’'une statistique, intérét de laf€deration, intérét public, fréequen-
ce de production, étendue, contraintes juridigats), puisqu’il est souvent apparu
dans le passé que les divers groupes d’intérétpadent a 'abandon de la statisti-
que quilesconcerne.

Un réexamen des statistiques portera égalemenéesgtatistiques tenues dans les
offices spécialisés. La centralisation des stqgtis$ de la Confédération a plusieurs
fois fait 'objet de recommandations de la partl@eCommission de la statistique
fédérale, ainsi que d’interventions parlementajpes ex. motion du Groupe libéral-
radical 10.3947; motion Jenny 09.3732). La coneiatn de la production de statis-
tigues dans un centre de compétence de la Confixéspécialisé dans cette tache
permettrait de dégager des synergies importantes.

Le montant des économies possibles ne peut paseedire chiffre.
Suite des travaux

Tout d’abord, il convient de dresser l'inventairesdstatistiques sur la base du pro-
gramme pluriannuel de la statistique fédérale, gaises évaluer a I'aide de critéres
de mesure. Parallelement, il y a lieu d’établirinventaire des statistiques tenues
par les offices spécialisés, puis de déterminpotentiel d’économies et de recenser
les avantages et les inconvénients d’'une concantrdé ces statistiques a 'OFS.

Le DFI soumettra au Conseil fédéral d’ici a ladi@ 2013 le résultat de ses investi-
gations et formulera une proposition relative aniae en ceuvre. Celle-ci intervien-
dra a partir de 2014.

2.4.3.12 Accélération des procédures d’asile

Dans le cadre d’'une révision partielle de la lai kasile et les étrangers, I'Office

fédéral des migrations lancé des mesures a moyere tqui visent a contribuer a
accélérer la procédure d’asile et de renvoi endirdier I'attrait de la Suisse en tant
que pays d’asile.

72



Le rapport de mars 2011 sur les mesures d’accélgrdans le domaine de l'asile,
commandé par la CIP-E, mentionne diverses opticarsngttant d’accélérer la
procédure d’'asile en Suisse.

Ce rapport propose a moyen terme une restructargtio sS’appuie pour lI'essentiel
sur I'exécution de procédures d’asile rapides dkasscentres de procédure ainsi que
sur I'extension de la protection juridique des &qints d’asile.

A I'heure actuelle, il est difficile de chiffrer derépercussions financieres. Les cal-
culs dépendent dans une large mesure des emplatseefittivement disponibles
pour les centres de procédure ainsi que des deésisievant étre prises en ce qui
concerne le nombre de lits et de places de déterfin peut partir du principe que
I'introduction de ces mesures n'aura pas d’incigesar les codts. Des économies
interviendront dés que les effets recherchés, airsbaccélération et I'effet dissua-
sif, auront été obtenus.

Suite des travaux

Un comité de pilotage commun au DFJP a la CDASIet@CDJP a créé un groupe
de travail mixte comprenant la Confédération etdastons. Le 2 juillet 2012, ce
groupe a présenté un rapport intermédiaire reddifrestructuration a long terme du
domaine de l'asile. Il propose que les partenaimgsiqués dans le groupe de travail
(CCDJP, CDAS, DFJP) s’entendent sur les grandsipes de la restructuration
dans le cadre d’'une conférence sur l'asile quiiesadta au début de 2013. Par la
suite, la restructuration devra étre testée aagsiiement que possible dans le cadre
d’un projet pilote.

2.5 Mesures concernant les recettes

Le CRT 2014 vise un alléegement des charges budggt&i’est pourquoi le train de

mesures ne s’applique pas aux recettes. Le Cdadéilal a toutefois décidé, dans le
cadre des travaux préparatoires du CRT 2014, d’antgn I'imp6t sur le tabac a

raison de 10 centimes par paquet de cigarettesrdaettes supplémentaires ainsi
générées, a savoir 40 millions en 2013 et 50 m#lia partir de 2014, serviront a
alléger le budget de la Confédération et ellesrégtid’ores et déja dans le bud-
get 2013 ainsi que dans le plan financier 2014-2Qkte hausse de I'impo6t sur le
tabac répond par ailleurs aussi aux impératifs ateéspublique. Elle entrera en
vigueur le £ avril 2013 et sera mise en vigueur par voie d’ardmnce, indépen-

damment du CRT 2014.
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3 Commentaire

3.1 Loifédérale du 6 octobre 1966 sur la protection debiens cultu-
rels en cas de conflit arm&

Droit en vigueur
Art. 24 Taux de subventionnement

! La Confédération peut allouer des subventions dé 2@ plus des frais pour ¢
mesures autres que celles de constructaies que I'établissement de documen
de reproductions selon les art. 10 et 11, si cesuras contribuent pour une {
essentielle a la conservation du patrimoine culetrsi les frais qu’elles engendr,
sont extraordinairement éleves.

’ Si 'organe fédéral responsable de la protectiom llens culturels réduit le mon-
tant d’'une subvention lors de I'approbation dedquéte, refuse cellg-ou réduit |
montant de la subvention lors de la révision dwdéate, il doit motiver cette déci-
sion. Celle-ci peut faire I'objet d’une oppositidans les 30 jours suivant sa natifi-
cation.

Proposition de modification de l'art. 24

Abrogé

Aux termes de l'art. 24, al. 1, de la loi fédérdle 6 octobre 1966 sur la protection
des biens culturels en cas de conflit armé, la €ddration verse une contribution
annuelle a la couverture des codts d’établisseneniocuments et de reproductions
de sauvegarde pour un montant de 0,7 million. logm@amme de consolidation et de
réexamen des taches 2014 devrait permettre deiswgrmette subvention ainsi que
la base légale correspondante.

L’art. 24, al. 1 est une disposition potestativae:donfédération n’est pas tenue de
verser des subventions aux cantons. |l est néasmuadicieux d’abroger I'art. 24, et
ce pour deux raisons. Premierement, I'allégemerahle visé par les mesures du
CRT 2014 suppose que la Confédération ne verseddusubventions pour cette
tache. Deuxiemement, l'art. 24, al. 2 ménage |aipd&é de s’opposer a une déci-
sion négative de la Confédération. Or il importéviter ce type d’oppositions.

3.2 Loifédérale du 4 octobre 1974 instituant des mesas destinées a
améliorer les finances fédérales

Dans le cadre des programmes d’allégement 200802k, 2 Parlement a chargé le
Conseil fédéral de faire des économies par le liaifa loi fédérale instituant des
mesures destinées & améliorer les finances fédéaie 4, al. 1 et ). Ces éco-

nomies concernaient la période allant de 2004 &8.2&0les sont remplacees, a
I'art. 4, al. 1, par de nouveaux efforts d’écon@npour les années 2014 a 2016.
Ceux-ci comprennent 'ensemble des mesures quenedll fédéral peut décider de
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sa propre compétence, en vertu de l'art. 18, detla, de la loi du 7 octobre 2005
sur les finances.

L’inscription de ces mesures dans une demanded@j@dtonomies souligne que le
CRT 2014 consiste en un train de mesures et leamsdplus contraignant. Comme
le précise l'art. 4, al. 5 (auparavant a#, 4l. 5), la souveraineté budgétaire du
Parlement et, par conséquent, sa compétence ddedé&® changements dans le
cadre de I'établissement du budget restent bieandnt garanties. Le Parlement
s’engage politiqguement, mais pas juridiquement. diéférentes mesures mention-
nées dans les efforts d’économies assignés au iCtedwral sont décrites en détail
au ch. 2.3.

L'art. 4, al. 2 (auparavant art.ad al. 2), autorise le Conseil fédéral, lors de
I'élaboration du budget, a procéder a des trarssfentre les difféerentes mesures
d’allégement, a condition que ces transferts n&nént pas de réduction des éco-
nomies globales annuelles.

L'art. 4, al. 3 remplace le plafond de dépenses pour 'armée dtéellement a
lart. 4a, al. 4, pour la période allant de 2009 & 2011 par uropipour les années
2014 a 2017 (voir également ch. 2.3[Les explications manquent encore dans le
rapport destiné a I'audition.]

L’art. 4, al. 4 prévoit que des transferts peuvent étre effealaés le domaine de la
défense entre les différentes tranches annuellesplafond des dépenses pour
I'armée doit toutefois étre respecté. Le nouvetkrremplace l'actuel art.a4 al. 3.

7 RS611.0

75



3.3 Loidu 5 octobre 1990 sur les subventions (LSt)

Droit en vigueur

Art. 5 Examen périodique

! Le Conseil fédéral examine périodiquement, tousbesns au moins, si les aq
normatifs régissant les aides et les indemnitéd sonformes aux principes
présent chapitre.

’ Le Conseil fédéral fait rapport au Parlement ssiclenclusions de cet examen.
y a lieu, il propose la révision ou I'abrogatioradies législatifs et il veille a asst
la modification ou I'abrogation d’ordonnances.idint compte ce faisant de la néces-
sité de pourvoir, dans I'intérét des allocataieeks continuité du droit.

® Le Département fédéral des finances élabore, deecbavec les départeme
compétents, les projets et rapports requis etléstpropositions au Conseil fédéral.

Proposition de modification de l'art. 5

Art. 5 Examen permanent

! Le Conseil fédéral et 'administration examinentpEmmanence si les dispositi
régissant les aides financieres et les indemnitd@ sonformes aux principes
présent chapitre.

’Le Conseil fédéral fait rapport a '’Assemblée fédéme les conclusions de
examen, notamment:

a. dans les messages ou il sollicite:

1. Il'adoption d’arrétés financiers pluriannuels (ctédi’engagement
plafond de dépenses),

2. la modification de dispositionggissant les aides financieres e
indemnités;
b. dans le message concernant le compte d’Etat.

% Le Conseil fédéral demande a '’Assemblée fédéralmadifier ou d’abroger le ¢
eéchéant des dispositions légales et veille a I'edigm requise de sesdonnance:

Le chap. 2 (art. 4 a 10) de la LSu définit les gipas applicables aux actes norma-
tifs régissant les aides et les indemnités. Cexipeés, qui doivent étre suivis lors de
I'élaboration, de la promulgation et de la révismiactes normatifs, concernent au
premier chef le Conseil fédéral et 'administrati@mt. 4). L’art. 5 LSu engage par

ailleurs le Conseil fédéral a vérifier périodiquernsi les actes normatifs régissant
les aides et les indemnités respectent ces prsapea remettre des rapports a
I’Assemblée fédérale sur les résultats de cet erame

Dans son rapport sur les subventions du 30 mai“20@8Conseil fédéral constatait
que quelque 70 subventions nécessitaient encorendesres ou des réformes. Le
besoin de réforme était toutefois nettement intéréecelui dont il était fait état dans
les rapports de 1997 et de 1999. Cette évolutent ivant tout a I'introduction des

5RS616.1
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rapports sur les subventions, qui a contribué queel’'on recoure, la ou cela s’avere
nécessaire et judicieux, aux accords de prestatiansysteme de forfaits, aux taux
maximaux et a la limitation dans le temps des sotives (systeme dérivé des
sunset legislationeaméricainep Il a également été possible de supprimer divers
subventionnements mineurs qui n'avaient plus deoraid’étre. C’est pourquoi le
Conseil fédéral avait déja envisagé, dans son ra@f08 sur les subventions, une
réorganisation de la procédure d’examen de cesedesn On examine depuis lors
en permanencedans le cadre du message correspondant, lesrgigngedont le
financement est soumis périodiquement au Parleoemmd des messages spéciaux,
ainsi que les subventions dont la base Iégaleastefie ou a été révisée pendant la
période d’examen. Les autres subventions devrasant, quelques exceptions bien
définies, étre examinées dans le cadre d’'une puoeéglobale dont les résultats sont
publiés dans urapport sur les subventiortistinct.

Dans le cadre de l'actuel réexamen des tachesphsdl fédéral est parvenu a la
conclusion qu’un rapport distinct sur les subvamgigoQtait trop cher par rapport a
ce qu’il permettait d’atteindre. Cela vaut d’autahis que les rapports sur les sub-
ventions élaborés jusqu’ici ont permis de corrigee grande partie des lacunes
constatées dans la pratigue du subventionnemeqtieckes rapports élaborés régu-
lierement dans le cadre des messages relatifsqueltbjet permettent d’emblée de
remédier a ces lacunes. Qui plus est, les prograntéeonomies et d'allégement
mis en ceuvre a intervalles plus ou moins réguligent automatiquement que
I'on s’assure de l'efficience et de l'efficacité tke quasi-totalité des subventions.
Ainsi, on peut considérer que I'on a provisoirematteint les principaux objectifs
de la loi sur les subventions, a savoir qu’elleso® accordées que lorsqu’elles sont
suffisamment motivées, qu'elles atteignent leur Hat maniére économique et
efficace, qu’elles sont allouées selon des prirxcipeiformes et équitables et
gu'elles sont fixées conformément aux impératifspdétique budgétaire. Il s'agit
maintenant de préserver ces acquis en investikesantoyens appropriés.

Le Conseil fédéral demande de ce fait de rempligcesipport général sur les sub-
ventions par une vérification permanentd.al 1, les termes «périodiquement, tous
les six ans au moins» sont remplacés par I'expyessen permanence». En contre-
partie,l'al. 2 concrétise I'obligation faite au Conseil fédéral \erifier les subven-
tions en permanence. La majeure partie des sulbbvsnsiera dorénavant examinée
en permanence, soit dans le cadre de messagefs r@latenouvellement d’arrétés
financiers pluriannuels (message FRI, politiqueicadg, message sur la culture,
etc.), soit, le cas échéant, lors de la révisionadbase légale pertinente. Comme
jusqu’'a présent, le Conseil fédéral traitera dsuget sous une section spécifique du
message correspondant. Les subventions — pouuganplmineures — qui passeront
entre les mailles du dispositif seront a 'aveaminées par le département compé-
tent; le Conseil fédéral examinera ainsi chaqueéanes subventions d’un départe-
ment qui n'auront pas été contrbélées et en fertadatas le cadre du compte d’Etat.
Lorsqu'’il identifiera un besoin d’intervention, élaborera des mesures ad hoc et
rendra régulierement compte de leur mise en cewans lés messages sur les comp-
tes d’Etat. Ce systeme permet de s’assurer queuehsigpvention est contrélée au
minimum une fois tous les sept ans. Dans le messdgif au compte d’Etat 2014,
le Conseil fédéral rendra compte des subventiori3FAE.
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Enfin, le mandat assigné au Conseil fédéral deqe@ples modifications nécessai-
res d'actes législatifs, jusqu’ici inscrit a I'dl, est désormais ancré dans le nouvel
al. 3

3.4 Loidu 20 décembre 1957 sur les chemins de fer (LEY7

Droit en vigueur

Art. 52 Réduction de I'indemnité

Apres avoir entendu les cantons intéresseés, laddendtion peut réduire l'indemr
demandée lors de la procédure de commande parefeise, si sa gestion n’est pas
rationnelle.

Proposition de modification de l'art. 52
Titre

Gestion rationnelle

! Les entreprises s'affilient aux associations psifemelles et organisations segto-
rielles compétentes afin d’avoir davantage de psigide marché.

’ La Confédération peut contraindre les entrepriseméer en commun des apy
d’offres de grande envergure.

° Aprés avoir entendu les cantons intéressés, la é@érdtion peut rédu
'indemnité demandée lorde la procédure de commande par I'entreprise &
gestion n’est pas rationne

L'art. 52 LCdF (titre actuel: Réduction de I'indeit&) ne comporte actuellement
gu’un alinéa, qui deviendrait I'al. 3. L’al. 1 cawerait I'obligation de s’affilier aux
associations professionnelles et organisationsogeli¢s. Aux termes du nouvel
al. 2, la Confédération peut contraindre les emisep — au cas par cas — a s’associer
pour lancer des appels d’offres. L'art. 54 LCdRpglequerait par le biais du projet
de loi du Conseil fédéral sur le financement einBmagement de l'infrastructure
ferroviaire (FF 2012 1559). Le premier et seul @diractuel constituerait une «troi-
sieme étape» logique, dans laquelle la Confédératmait autorisée seulement en
dernier recours a réduire les indemnités demandées.

7TRS742.101
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3.5 Loidu 17 décembre 2010 sur la poste (LP@®

Droit en vigueur
Art. 1€ Tarifs

! Les tarifs doivent étre fixés selon des principesnémiques. Le respect de ¢
disposition fait I'objet d’'un contréleonformément a la loi fédérale du 20 décel
1985 concernant la surveillance des fix

? Les tarifs des lettres et des colis relevant duisemuniversel en Suisse doivent |
fixés indépendamment de la distance et selon desipes uniformes. La PtSom
vérifie périodiqguement le respect de la fixatiors darifs indépendamment de
distance.

® Les tarifs d’acheminement des journaux et périceigen abonnement sont fi
indépendamment de la distance. lls correspondexttanifs pratiqués dans |
grandes agglomeérations.

* Des rabais sont accordés pour la distributionpdéications suivantes:
a. quotidiens et hebdomadaires de la presse locaégenale;

b. journaux et périodiques que les associations admtucratif adressent a

leurs abonnés, a leurs membres ou a leurs donatequs sont distribués

normalement (presse associative et presse destimmg)a

°> Aucun rabais n’est accordé pour la distributiortittes faisant partie d’un rése
de tétieres dont le tirage global est supérieu0@0D0 exemplaires. Le Cons
fédéral peut fixer d’autres critéres tels la zoadfusion, la fréquence de paruti
la part rédactionnelle ou linterdiction d’'une protion prépondérante de prodi
ou de prestations.

® Le Conseil fédéral approuve les rabais.

" La Confédération alloue pour I'octroi de rabais ¢®ntributions annuelles suiva
tes:
a. 30 millions de francs pour la presse régionaleedle;
b. 20 millions de francs pour la presse associativa ptesse des fondations.

® Le Conseil fédérgpeut fixer des prix plafonds applicables au servic®ersel o
a des parties de ce dernier. Ces plafonds s’amgpiigde maniere uniforme et s
fixés en fonction de I'évolution du marché. Le Cahgédéral peut déléguer a
PostCom I'édiction et I'exécution de prescripti@@shniques et administratives.

Proposition de modification de l'art. 16
7 Abroggé

La suppression de I'encouragement indirect de &sg® a compter de fin 2014
entraine I'abrogation des al. 4 et 7 de I'art 18adaouvelle LPO. Ces alinéas fon-
dent en particulier la livraison a prix réduit deujnaux et de périodiques,
I'approbation des rabais par le DETEC ainsi queckastributions concretes de la
Confédération pour un total de 50 millions. Le ptaonserve en revanche les al. 1
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a 3 ainsi que l'al. 8, qui établissent les prinsiplevant régir la définition des tarifs
du service universel. L'al. 3, en patrticulier, ppéwgue les tarifs d’acheminement
des journaux et périodiques en abonnement sort findpendamment de la distan-
ce, alors que l'al. 8 autorise le Conseil fédérixer des prix plafonds.

3.6 Loidu 29 avril 1998 sur I'agriculture (LAgr) &0

Droit en vigueur
Art. 86¢

! La Confédération peut allouer & des personnes axeume activité indépenda
dansl’agriculture, ou a leur conjoint, des aides adaanversion a une profess
non agricole.

? L'octroi d’une telle aide requiert la cessation ltivité agricole. Le Conse
fédéral peut fixer des conditions supplémentainesi gue des charges.

® Les aides & la reconversion professionnelle sonéesriusqu’a la fin de I'ann
2015 au plus tard.

Modification de I'art. 86 a demandée dans le message dtl février 201281

® Les aides a la reconversion professionnelle sergéegusqu’a la fin de 'année
2019au plus tard.

Proposition de modification de 'art. 8Ga

® Les aides & la reconversion professionnelle sergéegusqu’a la fin de 'anné
2016au plus tarc

Les aides a la reconversion ont pour objet d'adieleichefs d’exploitations agricoles
souhaitant changer de profession a retrouver utigitacqualifiée en dehors du
secteur agricole. La mesure a tout d’abord étédinite pour étre applicable jus-
gu'en 2011, puis a été prolongée, dans le cadra d®nsultation parlementaire
concernant la politique agricole 2011, jusqu'en2@ans le cadre du message sur
la politique agricole 2014-2017, le Conseil fédématemandé au Parlement une
deuxiéme prolongation jusqu’a fin 2019.

Vu la faiblesse de la demande (a peine une vingtdiagriculteurs ont recouru aux
aides jusqu’ici), il est prévu de supprimer cesxaid la reconversion dans le cadre
des mesures d’allégement dans le domaine de lidgne (voir ch. 2.3.11). Il s’agit
d’inscrire dans I'ordonnance d’exécution pertinegie I'on ne puisse accorder des
aides a la reconversion que jusqu’a fin 2013 etlgaeaides allouées jusqu’a cette
date se terminent fin 2016 au plus tard. Le dététi donc étre prorogé d’'un an par
rapport au droit en vigueur et la prolongation juieq 2019 inscrite dans la politique
agricole 2014-2017 n’est ainsi plus nécessaire dansntégralite.

80RS910.1
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4  Conséguences

4.1 Conséquences pour la Confédération

Le CRT 2014 allege le budget fédéral d’environ &Wllions de francs par rapport
au plan financier 2014-2016. Il permet ainsi depeeser les directives du frein a
I'endettement pour cette période, selon les prénssiactuelles, et d’éviter les défi-
cits structurels. Il permet également de finanesr dharges supplémentaires déci-
dées par le Conseil fédéral et le Parlement (viiricl.2). En vertu du mandat
parlementaire découlant de la motion 11.3317 «Réerades taches», il en résulte
méme des excédents structurels qu’il faudra utitisgans la mesure ou ils subsiste-
ront dans les exercices futurspour diminuer la dette. On ne pourra satisfaire a
I'exigence exprimée dans ladite motion concernastdxcédents structurels que si
I'on ne supprime aucun allégement inscrit dans RT 014. Comme le révele
'examen des charges supplémentaires possiblesoydéd principalement des
recettes) et des risques économiques (voir ci2)lilfaut étre tres prudent avant de
procéder a des coupes dans le CRT 2014 ou de déeidmuvelles dépenses.

Conséquences pour le budget de la Confédération (emillions)
PF201<¢ PF201t PF201¢

Solde structurel actualisé (1.1.2) -371 -93 56
Allégements CRT 2014 / PF 2(-201¢ 56€ 57E 57(
Excédent structurel selon CRT 201 197 482 62€

La répartition en pour cent des mesures d’allégesanles différents départements
montre que le DFI, le DETEC et le DFE doivent fauta plus grande contribution
a la consolidation des finances fédérales. Cetd #a fait que ces mémes départe-
ments présentent aussi la plus grande part aunsgépele la Confédération pouvant
étre influencées (dépenses sans parts de tieneaettes fédérales, intéréts passifs).
Au total, la répartition en pour cent des objectiésréduction sur les départements
correspond aussi a peu pres a la part de ces delaue dépenses pouvant étre
influencées, ce qui souligne 'équilibre interne mhésent programme de consolida-
tion. Les parts des départements peuvent cependert considérablement d’'une
année a l'autre.

Pour I'année de référence 2016, la part du DFI @onomies est inférieure de
7,5 points de pourcentage a sa part aux dépensgaricétre influencées. Cela tient
principalement au degré d’affectation élevé desedées opérées au titre des assu-
rances sociales, mais également a la part relaginemodeste aux économies du
domaine de la formation et de la recherche: aloeslg part aux dépenses pouvant
étre influencées de ce domaine atteint 13 %, eellieéconomies s’éleve seulement
a environ 4 % du volume total d’allégement. Lesnérnies réalisées par le DDPS
atteignent leur maximum en 2014 (102 millions), pdiminuer nettement les an-
nées suivantes du fait du rehaussement du plaf@ddapenses de l'armée
(41 millions par an). Le DDPS contribuera donc tretanent peu au CRT 2014 en
2015 et 2016 par rapport aux autres départemeiefolt d’économie relativement
important du DETEC viendra compenser la faiblegseétonomies réalisées au sein
du DFI et du DDPS. Avec une part aux dépenses pb@tee influencées de pres de
19 %, la contribution du DETEC au volume globalllégement pour 2016 est de
29,4%. Elle diminuera toutefois suite a la suppresgienla réduction temporaire
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des attributions au fonds d’infrastructure, des72qibur se rapprocher de nouveau
de la part aux dépenses pouvant étre influencées.

Figure 1
Répartition en pour cent des mesures d’allégementisles départements (2016)

B DFAE:6,5%
Dl-4,7%

= DETEC: 29,4%
DI: 18,7%

/
& /\

B DFF:5,8% ] W DFIP-4,1%
DI-4,9% W DDPS:5,6% DI-3,5%
DI-10,75%

M DFI:36,7%
DI:44,1%

Dl: part des dépenses
influencables

On trouvera une énumération détaillée des mesaredgpartement a I'annexe 1.

Allégements du CRT 2014 par groupe de taches (en llians)

Contribution Part aux

. au CRT dépense
201¢ 201 201¢ en % (2016) influencables

en%
Prévoyance socia 247, 2722 267, 36,2 37,1
Trarsports 123,71 143,f 143¢ 19,5 16,¢
Formration et rechrche 30, 31,7 31,7 4,3 13,C
Défense naticale 93,2 32,2 32,2 4,4 9,6
Agriculture et alimntatior 58,2 58,2 58,2 7,C 7,2
Relations avec I'étrang: 57, 56,¢ 59,: 8,C 5,€
Autres groupes de tact 78,1 128,z 127( 17,8 9,¢C
Réduction transversale du 18,4 18,4 18,4 2,5 n.i.
persmnel
Total CRT 2014 706,6 741,: 738, 100,( 100,(
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Conséquences des mesures de grande portée découtiintéexamen des taches

Une partie des autres mesures découlant du réexaesaidches évoquées au ch. 2.4
a déja entrainé d'importants allégements. Ainsisda domaine des transports, le
projet FAIF et l'arrété sur le réseau ont permigvier environ 800 millions de
charges supplémentaires. Les mesures restante2.4c3). visent a poursuivre
I'allégement du budget, tout en évitant en prioket charges supplémentaires. A cet
égard, deux réformes revétent une importance cérsite car elles visent a éviter
des charges supplémentaires particulierement lsutdedéveloppement de I'armée
suisse et la réforme approfondie de la prévoyameidegse. On trouvera une énu-
mération des mesures par département a I'annexe 2.

4.2 Conséquences pour les cantons

Comme lors de précédents programmes d'allegemer@ohseil fédéral s’efforce
autant que possible d’éviter les reports de chasgeses cantons et les communes.
Cela est d'autant plus important que les budgetdgooaux sont eux aussi sous
pression du fait de la situation économique défavieret de la crise de la dette dans
la zone euro. Des lors, la majeure partie des reeqanoposées concerne le domaine
propre a la Confédération. Au vu de la structure di&penses du budget fédéral, il
n'est toutefois pas possible d’exclure entierenhentaches communes des mesures
relevant du CRT. En élaborant ces mesures, le @dédéral a veillé a alléger aussi
les budgets cantonaux ou, du moins, a laissebéaté de choix aux cantons. Ceux-
ci peuvent ainsi alléger eux aussi leur budgetgclooisir d'engager leurs propres
ressources pour compenser la suppression de adidrib fédérales. Le Conseil
fédéral estime toutefois que le principe de netpassférer les charges sur les can-
tons est respecté dans le CRT 2014.

Les mesures prises dans le domaine du transfeid @@nfédération aux cantons
peuvent étre réparties en deux catégoriespiemiereconcerne les mesures qui
n'ont aucun effet sur les budgets cantona&lle comprend l'optimisation des
subventions d’exploitation aux établissements diation (ch. 2.3.6; 2,0 millions),
la réduction des ressources affectées aux meserestel (ch. 2.3.11; 1,0 million) et
la réduction des ressources affectées a la protectintre les crues et contre les
dangers naturels (ch. 2.3.15; 17,5 millions). L& pase en charge par la Confédé-
ration n’est pas modifiée; si les cantons devalemouveau augmenter leurs dépen-
ses, la Confédération augmenterait elle aussi sefiloutions. Les conventions-
programmes dans le domaine de I'environnement ness touchées par la réduc-
tion. Par ailleurs, il est possible de fixer de®ntes dans le domaine des routes
nationales (part destinée au fonds d’infrastructuwrea 'achévement du réseau des
routes nationales; ch. 2.3.13; 75 millions), car dantons ont annoncé des besoins
financiers moindres. Les gains d’efficience dansidenaine du trafic ferroviaire
(part dévolue au financement des infrastructures deemins de fer privés;
ch. 2.3.14; 5,0 millions) n’ont eux non plus pagddences négatives sur les can-
tons. Cela vaut également pour la mesure prise ad®maine des migrations,
visant & adapter les forfaits globaux (ch. 2.3,8;riillions.); il se peut toutefois que
cela se traduise par une modification de la rémamtientre les cantons. Enfin,
I'abandon des projets urbains (ch. 2.3.16; 1,5@ni)ln’a lui non plus aucune inci-
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dence sur les cantons, étant donné que la Confé@déranonce a une subvention
nouvelle, qui n'avait pas encore été mise en place.

La deuxiéme catégorieegroupe les mesures offrantlileerté de choix aux cantons

Il s’agit notamment de la réduction des subventiatisuées aux universités
(ch. 2.3.9; 7,7 millions), a ceci prés que les castrecevront durant la période allant
de 2013 & 2016 davantage de ressources que négamigine, du fait des augmen-
tations décidées par le Parlement dans le cadrmaisage FRI. Elle comprend
également les réductions décidées dans le domanka drulgarisation agricole
(0,5 million) et dans les paiements directs destiagx programmes régionaux des
domaines de la biodiversité, de la qualité du pggset de I'efficience des ressour-
ces (pas encore quantifié; ch. 2.3.11). Pour ldsatéons opérées dans la protection
des eaux (1 million; ch. 2.3.15), pour les contiifms a la mensuration officielle
(0,6 million), ainsi que dans une certaine mesa fe renoncement aux contribu-
tions pour la documentation de sécurité dans laeption des biens culturels
(0,7 million; ch. 2.3.8), les cantons ont égalemkntpossibilité de choisir s’ils
veulent ou non engager leurs propres fonds poupeaser les subventions suppri-
mées.

Seules les mesures de la seconde catégorie pdairenporter des charges supplé-
mentaires aux cantons, et ce uniqguement dans letcass derniers choisissent de
compenser la réduction des fonds alloués par ladé&démation par leurs propres
fonds. Ces mesures réduisent le volume du transfdre la Confédération et les
cantons d’un peu plus de 10 millions, ce qui cqroasl aux charges supplémentai-
res maximales provenant du CRT 2014 supportéekeparantons. Si 'on compare
cela aux mesures conduisant automatiquement alldgeraents pour les cantons
(qui comprennent par ailleurs la réduction du mtes médicaments, déja mise en
ceuvre et accompagnée d’'une diminution correspoadiad ressources destinées a
la réduction individuelle des primes), il devientevclair que le CRT 2014 ne se
traduira trés vraisemblablement pas par une au@tie@ntnette des charges suppor-
tées par les cantons.

4.3 Conséguences pour I'économie

Les conséquences pour I'économie de mesures cEatiégt touchant aux dépenses
résultent en premier lieu de la diminution de landade économique globale
gu'elles entrainent. Le CRT 2014 allege les financ&dérales d’environ
570 millions par rapport a la planification acteellUne bonne partie des mesures
prévues n'aura aucune incidence directe sur la ddenantérieure. Cela vaut en
particulier pour la rémunération moindre de la et I'Al (140 millions) et pour
les coupes opérées dans l'aide au développememi(ld®hs). Si I'on retient par
ailleurs que l'effet multiplicateur d’'un changemelains la demande, dans une petite
économie ouverte comme la Suisse, est nettemestpdtit que 1, les effets des
mesures d’économies sur le produit intérieur HRBY seront nettement inférieurs a
0,1 %.

Avec les mesures du CRT 2014 et compte tenu desndép supplémentaires déja
décidées, I'excédent structurel pour 2014 se man®0 millions. Par rapport au
budget 2013, cela représente une amelioration demillions (0,02 % du PIB).
Cette impulsion budgétaire Iégérement restrictiemtva point nommé, étant donné
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que le plan financier 2014-2016 prévoit que la aitn économique devrait
s’améliorer et que I'écart de production négatifrdé étre comblé d’ici a 2015. Du

point de vue conjoncturel non plus, les mesurebégi@ament ne posent donc pas de
probléme.
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Les annexes ne sont disponibles qu'en allemand. Anhang 1

Ubersicht tber die kurzfristig realisierbaren Massrahmen des
KAP 2014 (Ziff. 2.2 und 2.3 der Botschatft)

(in Mio.)
Dep. Massnahme 2014 201t 201€ Kap.in
Botschaft

BK 0.7 0.7 0.7
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 0,7 0,7 0,7 2.3.1

EDA 45,z 45,2 471
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 10,6 10,6 10, 2.3.]
Kirzungen in der Entwicklungszusammenail 27,5 27t 27¢t 2.3.2
Optimierung Aussennet 7,1 7,1 9,€ 2.3.%

EDI 251,1 2755 270t
Individuelle Pramienverbilligung / Senkung M-  71,C 99, 99,C 2.2
kamentenpreise:
Sparmassnahmen in der Militarversicherun 5,C 5,C 5,C 2.2
Verschiedene Massnahmen im Eigereich** 2,8 2,& 2,8 2.3.]
Senkung des Zinssatzes zur Verzinsung de- 142, 137, 132( 2.3.4
Schuld bei der AH'
Kirzungen bei den Universita 7,3 7,1 7,7 2.3.¢
Kirzungenim ETH-Bereict 23, 24, 24« 2.3.1(

EJPD 27,1 29,6 30,
Auslagerung METAS* 1.C 1.t 2,C 2.2
Verzicht auf die Verrechnung von Firsorgstun- 0,3 0,: 0,3 2.2
gen mit dem Furstentum Liechtenstei
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 7,6 7,6 7,6 2.3.]
Massnahmen im Migrationsbere 16,6 18,4 18/< 2.3.5
Optimierung der Betriebsbeitrage an Erziefsein- 2,C 2,C 2,C 2.3.€
richtungel

VBS 102« 41, 41/1
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 17,8 17,5 17.C 2.3.]
Optimierung Aussennet 6,5 6.t 6,5 2.3.%
Massnahmen bei der Arir 74,C 13,0 13( 2.3.7
Verschiedene Massnahmen des VBS im Trabe- 4.6 4.6 4.6 2.3.¢
reicr

EFD 42,6 42,6 42¢
Verschiedene Massnahmen im Eigenber 42,6 42,6 42t 2.3.]

EVD 89,¢ 88,¢ 88,1
Garantieverpflichtungen Wohnbat 2, 2,5 2, 2.2
Reduktion der Mittel fur Blrgschaftsverlust 1.t 1,k 1.t 2.2
Verschiedene Massnahmen im Eigenbere 6,7 5,7 4,C 2.3.1
Kirzungen in der Entwicklungszusammenal 11, 11, 11.C 2.3.2
Massnahmen in der Landwirtsaft 58,z 58,z 58,2 2.3.1]
Kirzung Wohnbaudarleh 10, 10, 10, 2.3.1:

* Im Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 teilweise umges
** Im Finanzplan 2014-2016 vom 22.8.2012 vollstignumgesetzt

(Fortsetzunc
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Dep. Massnahme 201< 201t 201€¢ Kap.in

Botschafi
UVEK 147,C 217, 217,
Kostensenkungen Swissinfc 24 2,C 1,¢ 2.z
Behindertengleichstellung (Bahnbereict 3,¢ 4,z 4,€ 2.2
Kirzungen Beitrage an Luftfahrtorganisatione 0,4 0,4 0,4 2.2
Verschiedene Massnahmen im Enbereich: 3,¢ 3,¢ 3,¢ 2.3.]
Priorisierungen im Bereich Nationalstras 95,C 95(C 95/ 2.3.1¢
Priorisierungen und Effizieisteigerungen Sce- 20, 40,0 40,( 23.1¢
nenverket
Massnahmen im Umweltbere 18,t 18, 18t 2.3.1¢
VerschiedeneMassnahmen des UVEK im Tis- 2,¢ 2,C 2,€ 2.3.1¢
ferbereicl
Verzicht auf die indirekte Pressefordert - 50, 50, 2.3.1°
Total 706,6 7415 738,

* Im Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 teilweise umges
** |m Finanzplan 201-2016 vom 22.8.2012 vollstandig umges
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Anhang 2

Ubersicht tber die langerfristigen Massnahmen der Afgaben-
uberprifung (v.a. Ziff. 2.4.2 und 2.4.3 der Botschid)

1. Bereits umgesetzte Massnahmen (Ziff. 2.4.2, zude2.2, 2.3.1 und 2.3.3)
Dep. Massnahme Entlastung (in Mio.)

Versch. Priorisierungen in der Ressortforscht 10,6 Mio. (ab 201:

BK Prufung einer Reduktion der Anzahl gesellschaft€,1 Mio. (ab 2012)
orientierter ausserparlamentarischer Kommissi

EDA, Optimierung Aussennetz 13,6 Mio. (ab 2014)
VBS 16,1 Mio. (ab 201¢
EDI Auslagerung MeteoSchweiz -
EDI Neuregelung Pravention und Gesundheitse- -
rung**
EJPD  Auslagerung METAS 1 Mio. (2014)
1,5Mio. (2015

2 Mio. (ab 201¢€

VBS Erschliessungvon Synergiepotenzialen bei ¢ -
zivilen Nachrichtendienstt

VBS Stabilisierung J+$&wngebot und Beschranku 8 Mio.*
Studienzugang an der EHs

EFD Stabilisierung Bestand Grenzwachtkc 40 Mio.*

UVEK Starkere Verursacherfinanzierung im Verk 500 Mio.*
(FABI-Botschaft

UVEK Haushaltneutrale Umsetzung des Netzbeschl 305 Mio.*
Strasse (NEE

UVEK Haushaltneutrale Umsetzung der Aktionsp 14 Mio.*

Energieeffizienz und Erneuerbare Energier
* Vermeidung von Mehrbelastunc
** Massnahme vom Parlament abgelehnt
*** Die Energiestrategie 2050 wird allerdings im @&giebereich Mehrbelastungen mit ¢
bringen
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2. Verbleibende Massnahmen (Ziff. 2.4.3)

Dep. Massnahme Entlastung (in Mio.)
EDI Umfassende Reform der Altersvorsc n.q.*
EDI Uberpriifung und Reduktion der Anzahl Statist n.q.
EJPLC  Zukinftige Ausrichtung SIF n.q.
EJPL  Beschleunigung der Asylverfahi n.q
VBS Weiterentwickluncder Sicherheitspolit| 30C-400 Mio.*
EFD Effizienzsteigerungen im IKT-Bereich 5. (KOP 12/13)
Urspr. Ziel: 20 Mia
EFD Straffung des Portfolios bei den zivilen Bat 12 Mio. (ab 201¢
EFD Uberpriifung der Ruhestandsregelungen bei beson- n.q.
derenPersonalkategorit
UVEK Reform regionaler Personenverkehr (Umstellung n.q.
Bahr-Bus)
UVEK Priorisierungen bei der Umsetzung von Baunarme 40-70 Mio.*

im Bahnverkel

UVEK Auslagerung der Aufsicht Uber den Luftverkamr 43 Mio. (ab 201¢
eine gebihrenfinanzierte Onisationsforr

UVEK Verzicht auf die Subventionierung neuer Abwass 45 Mio.*

anlagel
* Vermeidung von Mehrbelastunc

3. Fallen gelassene Massnahmen (Ziff. 2.4.2)

Dep. Masshahme Begrindung
EDA Reform Finanzierung FIPOI-Darlehen Reform esnsech
als unvorteilhaft fur
den Bun
VBS Finanzielle Beteiligung der Kantone an der ErhéWiderstand der Kan-
bung von Geodatt tone

EFD Programm INSIEME: Effizienzsteigerungen durtiformatikprojekt
Ersatz der applikatorischen Informatik der ES  abgebroche
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Anhang 3

Das Projekt Aufgabentberpriifung im Zeitraffer

BRS 10. Juni 2004: Projektanstoss

— Auftrag an EFD«ein Aussprachepapier zur Frage einer moglichen itsbe
gruppe zu erstellen, welche den Auftrag hat, Vaeiaritr die Aufgabenre-
duktion in namhaftem Ausmass bei allen Aktivititses Bundes vorzule-
gen.

BRS 20. Dezember 2004: Neuformulierung des Auftrags
— Verzicht auf Einsetzen einer externen Expertgnggu

— Auftrag an EFD: Ausarbeiten eines neuen Konzeypts Basis eines zu
erstellenden Aufgabenportfolio des Bundes

BRS 31. August 2005: Festlegung der Ubergeordnetefielsetzung und der
Grundstrategien
— Ubergeordnete Ziele:

— Beschrankung des Ausgabenwachstums auf ein naghinaanzierba-
res Niveau

—  Schaffung von Handlungs- und Gestaltungsspielrautdaushalt
— Festlegung von ausgabenpolitischen PrioritatehRosterioritaten

—  Uberprifung der Bundesaufgaben im Rahmen eipaoten-geleiteten Pro-
zesses der Strategieentwicklung anhand von finhdatuategien: Aufga-
benverzichte, Aufgabenreduktionen, Aufgabenreformfeufgabenentflech-
tungen Bund-Kantone, Aufgabenauslagerungen

—  Projektplanung: Vorgehen in vier Etappen
1. Konzept und Methode

2. Quantifizierung Ziele, Uberprifung Bundesaufgalaeif Abbau- und
Reformpotenziale, Entwicklung und Auswahl Massnamméusam-
menfassung in Aktionsplan

3. Bewertung und Bereinigung Aktionsplan in potiiem Dialog mit
Kantonen, Parteien und wichtigsten Interessengmuppe

4. Umsetzung

BRS 26. April 2006: Ubergeordnete quantitative Ziedetzung

—  Stabilisierung der Bundesstaatsquote im Zeitra008-2015, d.h. Begren-
zung des Ausgabenwachstums auf durchschnittlicro3dnt p.a. (wird aus
heutiger Sicht infolge des Wirtschaftseinbruchs 2008/09 tiefer zu stehen
kommen)

—  Erste Schatzung der Zielvorgabe: - 8,5 Milliarden
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BRS 5. Juli 2006: Festlegung Prioritatenprofil
—  Zielwachstumsraten fur 16 Aufgabengebiete

— Keine Zielwachstumsrate flr Soziale Wohlfahrtl(spater gestutzt auf na-
here Abklarungen erfolgen)

— Auftrag an Departemente zur Erarbeitung von Malssren

BRS 29. November 2006: Aktualisierung der Zielvorgbe

—  Aktualisierung der Annahmen zur Ausgabenentwitilohne AUP (Szena-
rio «unbeeinflusstes durchschnittliches Ausgabehstacn von 4,6 Prozent
p.a. Entwicklung»)

— Abgleich mit Zielszenario (3 % p.a.) ergibt Zietgabe von 8 Milliarden;
davon 2,6 Milliarden in 16 Aufgabengebieten (ohei&le Wohlfahrt) und
5,4 Milliarden Soziale Wohlfahrt (residual)

—  Erneuter Auftrag an Departemente zur ErarbeittargMassnahmen

BRS 11. Juni 2007: Erstreckung AUP / Abbauvorgabefiir VA 08 und FP 09
—  Zeitliche Erstreckung der Erarbeitung von Massmai der AUP

— Umsetzung von Abbauvorgaben von 350 Millionen\fieranschlag 2008
beziehungsweise 500 Millionen im Finanzplanjahr200

— Festlegung von Abbauvorgaben «unter dem Stricn> 600 Millionen im
FP 2010 und 1200 Mio. (ab 2011)

BRS 9. April 2008: Erganzungsbericht zum Legislatufinanzplan (LFP)

—  Verotffentlichung von rund 50 Reformstossrichtumge Erganzungsbericht
zum LFP

— Anpassungen am Zahlenwerk:

— Ausklammerung 1V, da sich Parlament mit Zusatiirierung befasst (-2,6
Mrd.)

—  Schéatzkorrektur und Festlegung Zielvorgabe AHYZaMilliarden erstreckt
auf Jahr 2020 2015: - 3 Mrd.)

- Zielvorgabe 2015 reduziert sich damit um 5,6 Millien. Es bleibt eine
Zielvorgabe von 2,3 Milliarden fur die Ubrigen Aafgengebiete

BRS 11. Februar 2009 / 5. Juni 2009: Anpassung aenanderte Wirtschaftslage

— Verzicht auf Umsetzung der Abbauvorgabe im VAR@us konjunkturellen
Grinden

— Verzicht auf synchrones Vorgehen mit gemeinsam&tionsplan und brei-
tem politischem Dialog. Stattdessen: Vorgehen msaldedenen Reformge-
schwindigkeiten bei unveréanderten Zielwachstumsrate

— Anklndigung eines Berichts zur Umsetzungsplanung
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— Festhalten beziehungsweise Erhdhung der Abbaakergim Finanzplan:
1,2 Milliarden 2011 und 2012; 1,5 Milliarden ab 201

BRS 30. September 2009 / 4. November 2009: Parteelfusammenfihrung mit
Konsolidierungsprogramm (KOP)

— Umsetzung der kurzfristig wirksamen AUP-Massnatrm Rahmen des
KOP

— Auftrag an Departemente, bis 31.12.2009 raschksaime AUP-
Massnahmen in der Hohe von 280 Millionen (2011)) Millionen (2012)
beziehungsweise 530 Millionen (2013) zu erarbeiten

—  Veroffentlichung der erst nach 2013 wirksamend(diamit tiefer greifen-
den) Verzichts- und Reformmassnahmen im Rahmeiveerehmlassungs-
unterlagen zum KOR«Bericht zur Umsetzungsplanusygy

BRS 24. Februar 2010: Verabschiedung Massnahmenpake
—  Festlegung der AUP-Massnahmen zuhanden der \iatassungsvorlage

BRS 14. April 2010: Verabschiedung des Berichts zddmsetzungsplanung
- Veroffentlichung des Berichts zur Umsetzungsplander AUP
—  Eroffnung der Vernehmlassung

BRS 1. September 2010: Festlegung Umsetzungskonzept
—  Veroffentlichung der Ergebnisse der Vernehmlassung

—  Aktualisierung und Verabschiedung der Meilenstdiitadie Umsetzung der
einzelnen Reformmassnahmen

—  Verabschiedung Botschaft zum Konsolidierungspnogna2012-2013

BRS 30. Marz 2011: Verabschiedung Staatsrechnung 20
- Erstmalige Berichterstattung tiber den Stand degdéristigen Massnahmen
der Aufgabeniberprifung (Band 3 der Staatsrechnung)
30. Mai 2011: Nichteintreten des Parlaments auf di¥orlage A des Konsolidie-
rungsprogramms 2012-2013

— Sistierung der im KOP 12/13 enthaltenen kurzfyisealisierbaren Mass-
nahmen

—  Fortfihrung der im Bericht vom 14. April 2010 lealtenen l&ngerfristigen
Reformen

12. Marz 2012: Uberweisung der Motion 11.3317 "Aufgbentberprifung” der
FK-NR durch das Parlament

BRS vom 28. Mérz 2012: Verabschiedung Staatsrechngr2011

—  Zweite Berichterstattung tber den Stand der |&rigggen Massnahmen der
Aufgabeniberprifung (Band 3 der Staatsrechnung)
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