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Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des "Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung” sowie zur finanziellen Unterst(itzung von Kantonen mit Ausreise-
zentren an der Grenze; Vernehmlassung

Sebr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie uns eingetaden, zur Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes zur Umsetzung des "Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur finan-
ziellen Unterstutzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze Stellung zu nehmen. Wir
danken lhnen dafur.

Mangels direkter Betroffenheit des Kantons Aargau haben wir der Vorlage nichts hinzuzufigen.

Wir stimmen der vorgeschiagenen Gesetzesanderung ohne weitere Bemerkungen zu und danken
Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats (L\
U

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigho
Landammann Staatsschreiberin

Kopie
+ vernehmlassungsbre@sem.admin.ch



* ../.' b= H i . : 1 P
Ps a0 R b e

KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanziei Ratskanzlel, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Markigasse 2

8050 Appenzel! Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungshre@sem.admin.ch
info@rk.al.ch

www.ai.ch

Appenzell, 20. Marz 2020

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstltzung von Kantonen mit Ausreise-

zentren an der Grenze zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie stimmi der Vorlage zu.
Wir danken [hnen fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:
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Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzeli
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013,12-188.10-410247 1-1



l Ap penze Il Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
R 9102 Herisau
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs

s g & Ratschreiber
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 13. Marz 2020

Eidg. Vernehmlassung; Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des "Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur finanziellen Unterstiitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze; Stellungnahme des Regierungsrates von Ap-
penzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13.Dezember 2019 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJPD) eingeladen, zur Vorlage einer Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur
Umsetzung des "Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen
mit Ausreisezentren an der Grenze bis zum 27. Marz 2020 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Im Rahmen der «Integrierten Grenzverwaltung» sollen im Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 tber die
Auslanderinnen und Auslénder und tber die Integration (AlG) erstmals die Pflichten der Flugplatzhalter beim
Bau und Betrieb von Flugplatzen, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, festgelegt werden. Die Mitwirkung
der Flugplatzhalter wird bisher zwar vorausgesetzt, aber nirgends als rechtliche Verpflichtung festgehalten.
Die Vernehmlassungsvorlage enthélt auch redaktionelle Anpassungen im AlG bei den Bestimmungen Uber die
Grenzubertrittskontrolle. Diese Begriffsangleichung an den Schengener Grenzkodex erhéht die Versténdlich-

keit. Sie filhrt zu keinen materiellen Anderungen.

Der Regierungsrat stimmt den vorgeschlagenen Anderungen zu und verzichtet auf weitere Bemerkungen.

Seite 1/2
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Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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Kanton Bern
Canton de Berne

0304|D[v00

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per E-Mail (in Word und PDF):
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

lhr Zeichen: 11. Méarz 2020
Unser Zeichen: 2019.POMGS.808

RRB Nr.: 244/2020

Direktion: Sicherheitsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des ,, Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung“ sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kanto-
nen mit Ausreisezentren an der Grenze

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Zustellung der Unterlagen und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Grundsitzliches

Der Regierungsrat hat keine Bemerkungen zu den neuen Bestimmungen des Ausldnder- und Integrati-
onsgesetzes (AIG) hinsichtlich des Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung sowie der finanziellen Un-
terstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze.

Hingegen sind die Prifungsergebnisse zu méglichen Anpassungen im Straftatbestand des "Menschen-
schmuggels" nach Art. 116 AIG aus kantonaler Strafverfolgungssicht erntichternd ausgefallen. Wir kén-
nen aus Sicht der Strafverfolgungsbehérden lhre ablehnende Haltung hinsichtlich einer méglichen Ver-
schiebung der Strafbestimmung ins Kernstrafrecht (StGB) sowie einer Erhéhung des Strafmasses nicht
nachvollziehen.
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Kanton Bern Stellungnahme des Kantons Bern
Canton de Berne

2. Antrage

21 Antrag

Der Straftatbestand des Menschenschmuggels (bisher Art. 116 Abs. 3 AIG) ist ins Strafgesetzbuch zu
verschieben. Es ist ein Strafmass von 10 Jahren Freiheitsstrafe vorzusehen.

2.2 Begriindung

Das geschiitzte Rechtsgut in Art. 116 AIG ist die territoriale Hoheitsgewalt der Schweiz. Der Menschen-
schmuggel verletzt aber nicht nur die Grenzhoheit der Schweiz, sondern insbesondere auch die Freiheit,
korperliche Integritat und die Wiirde der geschmuggelten Menschen. Der einfache Verweis des SEM,
dass hierzu die allgemeinen Straftaten des Strafgesetzbuches wie Kérperverletzung zur Anwendung
gelangen kénnen, wird der beabsichtigten verstarkten Bekampfung des Menschenschmuggels nicht ge-
recht. Beim Menschenschmuggel handelt es sich um ein Kriminalitdtsphdnomen, das die gleichzeitige
Verletzung von verschiedenen Rechtsgiitern bezweckt. Fur eine verstarkte Bekampfung dieses Phano-
mens ist es deshalb unerlasslich, dass ein einheitlicher Tatbestand geschaffen wird, der alle betroffenen
Rechtsgiiter umfasst.

Strafrechtlich bekampft werden soll in erster Linie der Menschenschmuggel, welcher im Regelfall durch
Gruppierungen und insbesondere mit Bereicherungsabsicht der Tater begangen wird. Eine neue Straf-
bestimmung im Strafgesetzbuch unter dem Vierten Titel "Verbrechen und Vergehen gegen die Freiheit"
sollte den heutigen Art. 116 Abs. 3 AIG in eine eigene Strafnorm fassen. Der neue Artikel sollte nicht nur
das Rechtsgut der territorialen Hoheitsgewalt, sondern die Unversehrtheit von Freiheit, Leib und Leben
und die Menschenwiirde schiitzen. Da die Straftat durch In- und Auslander begangen werden kann und
somit nicht unter den Geltungsbereich von Art. 2 AIG féllt, ist eine Regelung im Strafgesetzbuch anzu-
streben.

Eine Erhéhung des Strafmasses drangt sich auf, weil mit dem Menschenschmuggel mehrere Rechtsgli-
ter gleichzeitig gefahrdet und/oder verletzt werden. Die Auswirkungen des Menschenschmuggels gehen
weiter als eine blosse Verletzung oder Bedrohung der Grenzhoheit der Schweiz. Das Phanomen des
Menschenschmuggels weist in der Praxis der Strafverfolgungsbehdérden eine grosse Nahe zum Straftat-
bestand des Menschenhandels auf, fiir welchen eine Freiheitsstrafe bis zu 20 Jahren vorgesehen ist. Der
Menschenhandel stellt in der Praxis regelmé&ssig das Folgedelikt von Menschenschmuggel dar. Die Félle
von Menschenschmuggel sind fur die Strafverfolgungsbehoérden oft kaum abgrenzbar von den Fallen des
Menschenhandels. Die Ubergénge von einer Straftat zur anderen sind teilweise fliessend. Aus diesen
Griinden erscheint eine Angleichung des Strafmasses des Menschenschmuggels an das Strafmass des
Menschenhandels zwingend.

Der Hinweis in Ihren Erlduterungen, dass allenfalls noch das Strafmass der kriminellen Organisation
nach Art. 260ter StGB hinzukommen kénnte, ist sehr hypothetisch und praxisfremd. Diese Bestimmung
kommt bereits beim schwerwiegenderen Delikt des Menschenhandels kaum zur Anwendung.

3 Weiteres

In lhrem Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie gebeten, fur allféllige Riickfragen eine Kontakt-

person anzugeben. Fir inhaltliche Rickfragen zu unserem Antrag steht Ihnen Herr Cédric Meyrat gerne
zur Verfugung.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 02.03.2020 | Version: 3 | Dok.-Nr.: 202684 | Geschéftsnummer: 2019.POMGS.808 213



Kanton Bern Stellungnahme des Kantons Bern
Canton de Berne

Kontaktperson Kantonspolizei Bern:

Cédric Meyrat, Chef Spezialfahndung 2
Telefon: +41 31 638 52 93 (direkt), cedric.meyrat@police.be.ch

Kantonspolizei Bern, Kriminalabteilung
Nordring 30, Postfach, 3001 Bern
Telefon: +41 31 638 53 11, www.police.be.ch

Der Regierungsrat dankt lhnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates

d

Christoph Ammann Christoph Auer
Regierungsprasident Staatsschreiber
Verteiler

— Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion
— Sicherheitsdirektion

nicht klassifiziert | Letzle Bearbeitung: 02.03.2020 | Version: 9 | Dok.-Nr.: 246148 | Geschéftsnummer: 2019.POMGS.808
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Landeskanzlei LAN DSCHAFT_I
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
wwwe.bl.ch

Regierungsrat BL, Rathausslrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches
Justiz- und Polizeidepartement
Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 17. Marz 2020

Vernehmlassung

betreffend Anderung des Bundesgesetzes liber die Auslinderinnen und Auslinder und
Uber die Integration (AlG): Umsetzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie
finanzielle Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Besten Dank fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, wir stimmen den vorgeschlagenen Geset-
zesanderungen zu. Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft erachtet es als zweckmas-
sig, die Halter von Flugpldtzen, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, zu verpflichten, den
zustandigen Behdrden eine wirksame und effiziente Durchfiihrung der Grenziibertrittskontrolie zu
ermoglichen. Zudem soll die Motion 17.3857 «Kantone mit Ausreisezentren an der Grenze finan-
ziell unterstiitzen» umgesetzt werden, wonach der Bund von den Kantonen betriebene Ausreise-
zentren ausserhalb des Asylbereichs finanziell unterstiitzen soll. Auch dies wird von uns befir-
wortet.

Hochachtungsvoll

£ Hes Diedc.

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidg. Justiz- und F'ol'izeidepartement EJPD
CH-4001 Basel

er E-Mail an:
Tel: +41 61 267 80 54 P ; .
Fax: +41 61 267 85 72 vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 18. Marz 2020

Regierungsratsbeschluss vom 17. Madrz 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze;

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum im
Betreff erwdhnten Geschéft zukommen lassen.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen lhnen mit, dass der Kanton
Basel-Stadt die Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Akti-
onsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze ausdricklich begrisst.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Mko— e mreg

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Conseil d'Etat
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Document PDF et Word & :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 17 mars 2020

Modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration portant mise en
ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres » ainsi que le soutien
financier aux cantons qui gérent des centres de départ a la frontiére

Madame la Conseillere fédérale,

Par courrier du 13 décembre 2019, vous nous avez consultés sur I’objet cité en titre et nous vous en
TEMErcions.

Notre canton n’est pas directement impacté par les différentes dispositions proposées et nous ne
pouvons que soutenir le projet et le but général visé de renforcer les contrdles aux frontiéres
extérieures de I’espace Schengen.

Nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I’assurance de nos sentiments les

meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

RC Cyrson

Anne-Claude Demierre
Présidente

Danielle Gagnaux-Morgl
Chanceliére d’Etat
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneéve, le 25 mars 2020

Le Conseil d’Etat
1521-2020 Département fédéral de justice et police

Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale

Palais fédéral cuest

3003 Berne

Concerne : modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration portant

sur la mise en ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres »
ainsi que le soutien financier aux cantons qui gérent des centres de
départ a la frontiére

Madame la Conseillére féedérale,

Nous nous référons a la lettre que vous avez adressée le 13 décembre 2019 aux
gouvernements cantonaux concernant la consultation visée en titre.

Le Conseil d'Etat est favorable a la révision projetée qui introduit les bases iégales
nécessaires a la mise en ceuvre de la « gestion intégrée des frontiéres ». Il reléve
néanmoins les points suivants:

1.

Compétence en matiere de controle des personnes : Le rapport explicatif indique que
la modification de I'art. 9 al. 1 LEl restitue la pratique actuelle dans la mesure ou les
cantons exercent déja les vérifications aux frontiéres extérieures Schengen
(aéroport). Il est relevé que, pour ce contrble, Genéve a conclu un accord de
coliaboration avec le Corps des gardes-frontiére a 'instar de ce qui est expressément
prévu pour les controles dans la zone frontaliére (art. 9 al. 2 LEI et art. 96-97 de la loi
sur les douanes - LD). Pour assurer la continuité de ce type d'Accord pour les
frontiéres extérieures, il conviendrait d'insérer une mention expresse dans la LEL

Rétention : Il est question d'introduire un nouveau cas de rétention a fart. 73 al. 1

LEI, soit la rétention dans les centres de départ, dont la légalité peut étre contrélée
par I'autorité judiciaire. Cette introduction est susceptible d'augmenter le nombre de
contentieux dans ce domaine et dés lors, si cette augmentation est avérée, de
solliciter financiérement les cantons pour assurer la mise a disposition des
ressources au sein de la juridiction compétente. C'est un autre impact financier pour
les cantons dont il faudrait tenir compte.



3. Obligations des exploitants de I'aéroport (aérodrome) : L'obligation qui serait faite a
I'aéroport international de Genéve de mettre a disposition gratuitement des locaux
nécessaires pour assurer les vérifications aux frontiéres prévues au nouvel art. 95a
LEI imposerait a I'aéroport de supporter des colts inhérents au dispositif douanier et
d'immigration qui ne trouve pas de justification.

4. Dispositions pénales : Le projet modifie simplement le titre de I'art. 116 LEI par les
ajouts (en gras) : « Trafic de migrants et autres formes d'incitation a l'entrée, a la
sortie ou au séjour illégaux et a I'exercice d'une activité lucrative sans
autorisation ». |l parait peu réaliste de considérer que l'introduction dans le titre de :
« trafic de migrants » ait l'effet préventif escompté. Une modification et un
durcissement des dispositions pénales visant a lutter contre les passeurs doivent étre
introduits.

Vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére
fédérale, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chancgliére Le président :

Antonio Hodgers

Copie a: vernehmlassungsbre@sem.admin.ch
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@ E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kanton glarus %ﬁ www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

Glarus, 17. Méarz 2020
Unsere Ref: 2019-270

Vernehmlassung i. S. Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur Umset-
zung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiit-
zung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD gab uns in eingangs genannter
Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und kénnen mitteilen,
dass die in der obgenannten Revisionsvorlage vorgesehenen Anderungen von uns befiirwor-
tet werden.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat

()@ g -

Df. Andrea ettiga Hansjorg Dirst
Landammafin Ratsschreiber

E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

versandt am: 18 M@FE 2020



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

17. Marz 2020 18. Marz 2020 220

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Word-Version) zustellen an:
vernehmlassungSEBR@sem.admin.ch

Vernehmlassung EJPD — Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes
zur Umsetzung des "Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur fi-
nanziellen Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Far die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu der geplanten Gesetzesanderung danken
wir lhnen bestens.

Die Regierung begrusst die vorgesehenen Gesetzesanpassungen zur Festlegung
der Anforderungen an Flugplatze, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, zu den
Strafbestimmungen zum Menschenschmuggel (Art. 116 AIG) sowie zur Umsetzung
der Motion Abate (Kantone mit Ausreisezentren an der Grenze finanziell unterstit-
zen; 17.3857) und verzichtet auf eine Stellungnahme.

Namens der Regierung
Der Préasident: Der Kanzleidirektor:

/

L o x\/\/\/\

Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin
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KANTON

LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartoement
Bahnhofstrasse 15

Pastfach 3768

6002 Luzem

Telefon 041 228 59 17

justiz@lu.ch

www.lu.ch

Luzern, 10. Méarz 2020

Protokoll-Nr.: 247

Zustellung per Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Eidgenéssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziel-
len Unterstutzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. Dezember 2019 hat das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD die
Kantonsregierungen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zur Ande-
rung des Ausidnder- und integrationsgesetzes (AlG) Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und teilen lhnen mit, dass wir zu den geplanten Anderungen keine Bemerkungen

anzubringen haben.

Freundliche Griisse

Paul Winiker

Regierungsrat

2701.830 / VM-4SD 2020-03-10 AIG
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET

Distribution : CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique

{Word et PDF)

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral

3003 Berne

vernehmlagsungSBRE@sem.admin.ch

Consultation relative & la modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
(LEI) portant mise en ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres » ainsi
que le soutien financier aux cantons qui gérent des centres de départ a la frontiére

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat de ia République et Canton de Neuchétel vous remercie de lui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Le projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers et l'intégration (LEI) consiste a
mettre en ceuvre des mesures issues du plan d'action « Gestion intégrée des frontiéres »
adopté par le Conseil fédéral, lequel prévoit différentes mesures qui doivent encore étre
transposeées dans la LEI.

Parmi ces mesures, il y a les obligations imposées aux exploitants lors de la construction et
de l'exploitation d'aérodromes constituant une frontiére extérieure Schengen.

Jusqu'a maintenant, la participation des exploitants était exigée sans qu’une loi ne l'impose.
Les modifications prévues concernent les mesures de construction, les changements
d'affectation et 'aménagement des processus d’exploitation concernant les vérifications
aux frontieres et devant, de maniére générale, étre préalablement approuvés par les autorités
competentes en matiére de vérifications aux frontiéres et la création d’'une nouvelle base
legale afin que le Conseil fédéral puisse définir les exigences infrastructurelles et
opérationnelles auxquelles les aeérodromes constituant une frontiére extérieure Schengen,
doivent satisfaire.

Le canton de Neuchétel est concerné par ces mesures puisque l'aérodrome de
La Chaux-de-Fonds est déclaré par la Suisse comme point de passage aux frontieres
extérieures, les autres aérodromes ne pouvant en principe ni accueillir de vols directs en
provenance d'un Etat tiers (c’est-a-dire hors espace Schengen), ni en affréter a destination de
ces Etats. Nous sommes d'avis que les aérodromes constituant une frontiére extérieure



Schengen doivent remplir certaines exigences minimales auxquelles les infrastructures et
les processus d'exploitation doivent répondre pour assurer le bon déroulement
des vérifications aux frontiéres extérieures.

Il sagit aussi de mettre en ceuvre la motion 17.3857 Abate « Aide financiére aux cantons qui
gerent des centres de départ a la frontiére suisse » qui chargeait le Conseil fédéral de mettre
en place des dispositions législatives permettant a la Confédération de soutenir financiérement
les cantons qui gérent des centres de départ hors du domaine de I'asile.

La modification envisagée vise a créer une base légale claire afin que la Confédération puisse
apporter un soutien financier temporaire aux cantons frontaliers en cas de situation
extraordinaire. Un centre de départ cantonal permet d’exécuter rapidement et sans décision
formelle, dans le cadre d'accords de réadmission bilatéraux, les renvois d'étrangers
appréhendes a la frontiére. Actuellement, il wexiste pas d'autre centre de départ que celui
situé au Tessin.

Nous saluons cette participation financiére de la Confédération, & raison d'un forfait journalier,
aux frais d'exploitation liés aux rétentions dans les centres de départ cantonaux implantés
dans les régions frontaliéres lors de hausse significative des entrées irréguliéres en Suisse.

Toutefois, en raison des circonstances extraordinaires et d'urgence de cette obligation
cantonale d’hebergement, la participation financiére de la Confédération doit tre obligatoire
et ne pas é&tre traitée au cas par cas, bien qu'il puisse étre tenu compte des mesures prises
pour diminuer la nécessité d’hébergement, par exemple des mesures liées a I'Administration
fédérale des douanes (AFD).

Enfin, la modification du titre de l'article 116 LEI, disposition pénale accessoire, de « incitation
a l'entree, 2 la sortie ou au séjour illégaux » a été modifiée en « Trafic de migrants et autres
formes d'incitation a I'entrée, a la sortie ou au séjour illégaux et a l'exercice d'une activité
lucrative sans autorisation ».

La lutte contre le trafic de migrants est une préoccupation importante et le trafic organisé de
migrants doit étre combattu avec fermeté. La précision amenée par ceite modification permet
de mettre en exergue cette volonté et, sur la base des arguments développés dans le rapport
explicatif, nous nous rallions a la prise de position du Conseil fédéral.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire,
Madame la conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Neuchétel, le 18 mars 2020

Au nom du Conseil d'Etat

Le président, La chanceliére,
A. RIBAUX S. DESPLAND

L /
\ J



KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSERAT Telefon 341 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfagh 1248, STK

PER E-MAIL

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Frau Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
stagtskanzlei@nw.ch
Stans, 24. Miirz 2020

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des "Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie den Kanton Nidwalden in der erwédhnten
Angelegenheit zur Stellungnahme eingeladen. Fur diese Mdglichkeit zur Mitwirkung méchten
wir uns bedanken.

Aufgrund dieser Neuregelung der Flugplatzkategorien (nur noch zwei Flugplatz-Kategorien),
besteht die Méglichkeit, dass der Flugplatz Buochs zu einem "Flugplatz, der eine Schengen-
Aussengrenze bildet” erhoben wird. Dies hat zur Konsequenz, dass die entsprechenden auch
baulichen Vorschriften eingehalten werden muissen. Hierzu ist zu erwdhnen, dass aktuell auf
dem Flugplatz Buochs (als Landeplatz der Unterkategorie D) die Kontrollstelle nicht permanent
besetzt ist. In der Vergangenheit stellte sich das Grenzwachtkorps im Rahmen der Abklérung
einer moglichen Aufstufung des Flugplatzes Buochs auf den Standpunkt, dass in diesem Fall
eine vollstandige Umz&unung des Flugplatzareals zwingend wére. Dies ist aber aus verschie-
denen Grinden nicht moglich ist (Wildwechsel, Naturschutz, Bewirtschaftung der Flachen,
etc). Das Festhalten an solch starren baulichen Vorschriften wiirde dazu flhren, dass der Flug-
platz kein "Flugplatz, der eine Schengen-Aussengrenze bildet" mehr sein kinnte. Es muss
zwingend maoglich sein, dass fir kleine Flugplatze weiter die Mdglichkeit geschaffen wird, mit-
tels reduzierter baulicher Massnahmen die Grenzsicherheit sicherzustellen. Es wére zum Bei-
spiel denkbar, die gleichzeitige Anzahl Personen je Flug zu begrenzen. So kdnnte sicherge-
stellt werden, dass die Einreisenden mit der Polizei vom Flugzeug in die Flugplatzinfrastruktur
verbracht werden kdnnten. Diese Moglichkeit wére wichtig, da der grisste Tell der Non-Schen-
gen-Fliige UberfUhrungsfllige in den Unterhaltsbetrieb der Pilatus Flugzeugwerke AG sind.
Insbesondere fUr diese Fliige, wiirde der neu erforderliche Zwischenstopp auf einem Kategorie
A oder B Flugplatz einen 6kologischen und dkonomischen Mehraufwand darstellen.

Aus Sicht des Flughafens Buochs ist es wichtig, dass weiterhin Non-Schengen-Fllige durch-
gefuhrt werden konnen. Auf kleineren Flugplatze ist es aber schwierig die personellen Res-
sourcen hierfur jederzeit zur Verfligung zu stellen. Wir regen somit an, dass eine gesetzliche
Grundlage geschaffen wird, welche kleineren Flugplatzen, die eine Schengen-Aussengrenze
bilden, die Mdglichkeit gibt eine Mitteilungspflicht vorzuschreiben, dass das Personal fir die
notwendigen Kontrollen aufgeboten werden kann.
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Stans, 24, Marz 2020

Grundsitzlich werden die Anderungen des Bundesgesetzes Uber die Auslianderinnen und
Auslander und Ober die Integration (AIG) begrusst. Indessen muss aufgrund der Umsetzung
der Gesetzesanpassungen mit Mehrkosten fir den Kanton Nidwalden gerechnet werden, die
im Moment aber nicht abschétzbar sind.

Abschliessend teilen wir Ihnen mit, dass Sie allfdllige Anfragen im Zusammenhang mit dieser
Vorlage direkt an die Justiz- und Sicherheitsdirektion Nidwalden, Kreuzstrasse 1, 6371 Stans
(Justiz-Sicherheitsdirektion@nw.ch) richten kénnen.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme bei lhren weiteren Arbeiten.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

&7 ah. 1l ihg Ny
C_ C’/ [ .||I? b = ‘l"“. ,,bf
Alfred Bossard \ (YY) lic. iur. Armin Eberti

Landammann L5 A = /Q Landschreiber

Geht am:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
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Regierung des Kantons S$t.Gallen

Regisrung des Kanlans S1.Galien, Regierungsgehéude, 9001 St.3allen

Eidgenotssisches Justiz- Regierung des Kantons St Gallen
P Regierungsgebaude

und Polizeidepartement 9001 St Gallon

Bundeshaus West T +41 58 229 32 60

3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 3. Marz 2020

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktions-
plans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kanto-
nen mit Ausreisezentren an der Grenze; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung
des Auslander- und Integrationsgesetzes (SR 142.20; abgekirzt AIG) zur Umsetzung des
«Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze ein. Wir danken fir diese Gelegenheit und
nehmen gern wie folgt Stellung:

Wir begriissen die Vorlage, die durch redaktionelle Anpassungen und Schliessung von
Gesetzesliicken mehr Ordnung und Ubersicht im AlG schafft. Aus Sicht eines Grenzkan-
tons begrussen wir zudem die vorgesehene Finanzierungsmaoglichkeit des Bundes von
Ausreisezentren ausserhalb des Asylbereichs,

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Im Namen der Regierung

- w?lj/f“ /S v “1/[

Heidi Hanselmann Dr. Benedikt van Spyk
Présidentin Vizestaatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version} an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

RREB 20204108 / Bailage



Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beckenstube 7
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +415263271 11
F +41526327200

staatskanzlei@ktsh.ch :
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-

partement
Staatssekretariat fur Migration

per E-Mail an: :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 17. Mérz 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslinderinnen und Auslénder und iiber die In-
tegration zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur fi-
nanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze;
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben des Eidgenéssischen Justiz- und Polizeidepartments vom 13. Dezember 2019
wurden die Kantone und weitere interessierte Kreise zur Vernehmlassung in oben genannter

Angelegenheit eingeladen. Wir bedanken uns fr diese Méglichkeit und nehmen gerne wie folgt
Stellung:

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes tiber die Auslanderinnen
und Auslander und tber die Integration, welche insbesondere der Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» dienen und damit die Sicherheit in der Schweiz verstarken. Auf
eine detaillierte Stellungnahme verzichten wir jedoch.

Fur die Kenntnisnahme und Beriicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates
Der Pragident:

.

Martin Kessler

Der Staatsschreiber:

Dr. Stefah Bilger
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Staatssekrétariat far Migration SEM
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

10. Mérz 2020

Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf |hr Schreiben vom 13. Dezember 2019 in oben genannter Angelegenheit
und danken Ihnen far die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gerne aussern wir uns wie folgt:

1.  Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» und redaktionelle Anpassun-
gen des AlG

Mit dem "Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung" (Aktionsplan) hat die Schweiz einen natio-
nalen Plan geschaffen, um die illegale Migration, den Menschenschmuggel und die grenzuber-

schreitende Kriminalitat effizient und koordiniert zu bekdmpfen. Die Polizei Kanton Solothurn

unterstitzt die dazu erarbeiteten Massnahmen, welche schrittweise umgesetzt werden.

Die Personenkontrollen an den Schengen-Aussengrenzen wurden mit der Schengen-Assoziierung
im Jahre 2008 verscharft; gemass Schengener Grenzkodex (SGK) dirfen die Schengen-
Aussengrenzen nur an den daflr bezeichneten Grenziubergangsstellen Gberschritten werden. Flr
diese Grenzkontrollen sind geeignete &rtliche Infrastrukturen und betriebliche Abldufe erforder-
lich. Im Kanton Solothurn fahrt die Polizei Kanton Solothurn die Grenzkontrollen an der Schen-
gen-Aussengrenze am Flughaten Grenchen durch und ist dementsprechend auf die Flugplatzhal-
ter und deren Infrastruktur angewiesen. Wie im erlauternden Bericht festgehalten, ermdglicht
erst die Grenzubertrittskontrolle die Nutzung des Flugplatzes und generiert so mittelbar wirt-
schaftlichen Nutzen. Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass bei Flugplatzen mit einer Schen-
gen-Aussengrenze gewisse Mindestanforderungen vorausgesetzt werden (Vorhandensein Tran-
sitbereich, Trennung der Passagiere nach Reisen innerhalb des Schengen-Raums oder in Dritt-
staaten), erscheint die ausdrickliche Verankerung der gesetzlichen Pflicht im Bundesgesetz tiber
die Ausldnderinnen und Ausldnder und Uber die Integration vom 16. Dezember 2005 (AIG; SR
142.20) gegeniber den Flugplatzhaltern, die fir das reibungslose Funktionieren der Grenzlber-
trittskontrolle erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, als angezeigt. Insbesondere sollen un-
entgeltlich R&umlichkeiten zuhanden der Behorden zur Verfigung gestellt werden, betriebliche
Ablaufe an die Bedurfnisse der fur die Grenzibertrittskontrolle zustandige Behérde angepasst
und allenfalls bauliche Massnahmen zugunsten einer geordneten GrenzUbertrittskontrolle vor-
genommen werden. Im Weiteren sollen bauliche Massnahmen und Umnutzungen oder eine An-
derung der betrieblichen Ablaufe an Flugp!dtzen, welche die Aufgaben der fir die Grenzuber-



trittskontrolle zustandigen Behérden tangieren, generell genehmigungspflichtig sein und die
Halter von internationalen Flughafen verpflichtet werden, eine kostengiinstige Unterkunft for
Personen bereitzustellen, die am Flughafen um Asyl nachsuchen. Es soll ausserdem eine interna-
tionale Transitzone betrieben werden.

Die damit einhergehenden redaktionellen Anpassungen des AlG begrussen wir: Damit wird die
Gesetzgebung im Sinne der Rechtssicherheit an den Schengener Grenzkodex angepasst.

2. Anpassungen der Nebenstrafbestimmung gegen Menschenschmuggel

Wie dem Bundesrat ist auch dem Kanton Solothurn die wirksame Bekampfung von Menschen-
schmuggel ein wichtiges Anliegen. Unserer Ansicht nach ist dieser Thematik generell mehr Auf-
merksamkeit zu widmen. Aus diesem Grund begrissen wir die zentrale Stellung, die der Akti-
onsplan der Bekampfung dieser Straftat beimisst.

Im Schweizer Recht sind die Straftatbestande des Menschenschmuggels in Artikel 116 AlIG ent-
halten: Die Nebenstrafbestimmung richtet sich gegen die Férderung der rechtswidrigen Ein-
oder Ausreise sowie des rechtswidrigen Aufenthalts oder des Verschaffens einer Erwerbstatigkeit
ohne dazu erforderliche Bewilligung. Die heute geltende Sachlberschrift von Art. 116 AlG "For-
derung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie Férderung des rechtswidrigen Aufenthalts"
soll durch die Uberschrift mit der Formulierung "Menschenschmuggel und andere Formen der
Forderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts sowie For-
derung der Erwerbstéatigkeit ohne Bewilligung" erweitert werden. Dies soll insbesondere die
Wahrnehmung der Bestimmung verbessern und deren generalpraventive Signalwirkung erho-
hen.

Wir begriissen eine neue, verstandlich und klar formulierte SachUberschrift, die sowohi den Be-
griff "Menschenschmuggel” als auch die Strafbarkeit des Verschaffens einer Erwerbstatigkeit
ohne Bewilligung beinhaltet. Jedoch sind wir nicht Gberzeugt davon, dass nur durch die Ver-
wendung dieser Begrifflichkeiten den deckungsgleichen Anliegen verschiedener parlamentari-
scher Vorstdsse und von Fachkreisen sowie unserer Absicht in Bezug auf die Thematik "Men-
schenschmuggel" ausreichend Rechnung getragen wird. insbesondere eine Erhdhung des Straf-
masses wird im erlduternden Bericht abgelehnt. Als Grund dazu wird das breite Taterspektrum
im Bereich Menschenschmuggel {von Einzelpersonen, die Familienangehdérige Uber die Grenze
bringen, bis hin zu grossen kriminellen Tatergruppierungen, die international vernetzt sind und
skrupellos und gewinnorientiert agieren) angegeben. Dem erlauternden Bericht ist Uberdies zu
entnehmen, dass der heutige Strafrahmen bei weitem nicht ausgeschépft wiirde, was bedeute,
dass der heutige Strafrahmen ausreichend sei. Dabei bleibt unbericksichtigt, dass in der Praxis
weit haufiger der nicht qualifizierte Tatbestand gemaéss Art. 116 Abs. 1 AlG zur Anwendung
kommt, da der organisierte Menschenschmuggel gestGtzt auf Artikel 116 Abs. 3 AlG kaum je
nachweisbar ist. Die von Menschenschmuggel betroffenen Personen verweigern regelmaéssig
Aussagen Uber ihre Schlepper, weshalb die Strafverfolgung im Bereich von grossen kriminellen
Tatergruppierungen, die vor allem gewinnorientiert agieren, schwierig ist. Da der qualifizierte
Tatbestand kaum je vorliegt oder beweisbar ware, bedarf es u.E. eines héheren Strafrahmens im
Grundtatbestand, um Menschenschmuggel wirksam, angemessen und abschreckend sanktionie-
ren zu kénnen und der Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28.11.2002 zur Definition der Beihil-
fe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt zu entsprechen.

Neben der Hohe des Strafmasses ist insbesondere die konsequente Verfolgung der Straftaten im
Bereich Menschenschmuggel mit entsprechenden personellen Ressourcen und die Zusammenar-
beit mit in- und auslandischen Vollzugsbhehdrden in diesem Bereich unter Berucksichtigung der
Kemplexitdt der Falle zielfhrend.

3. Finanzielle Unterstitzung des Bundes fir kantonale Ausreisezentren an der Grenze und
rechtliche Grundlage fur die kurzfristige Festhaltung von Auslanderinnen und Auslandern in
Ausreisezentren

Der Kanton Solothurn begrisst die vorgeschlagene finanzielie Beteiligung des Bundes an den
Betriebskosten kantonaler Ausreisezentren (Umsetzung Motion Abate). Auch die Ausgestaltung
der Norm im AIG als "Kann-Bestimmung" erscheint sinnvoll. Es handelt sich um die Regelungs-
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mdglichkeit einer Ausnahmesituation, wie beispielsweise die erwahnte massive Zunahme der
irreguldren Migration an der Schweizer Sidgrenze in den Jahren 2016 und 2017, in welcher die
Unterstitzung des Bundes angezeigt ist. Bei Abgeltung des Aufwandes der Grenzkantone durch
den Bund ist zu erwarten, dass diese entsprechend konsequent vorgehen kénnen, d.h. die illega-
le Migration schon im Grenzgebiet effizient bearbeiten und eine Weiterreise von illegal Anwe-
senden verhindern. Dies flbhrt letztendlich zu einer Entlastung (finanziell und sicherheitspoli-
tisch) aller Kantone.

Ebenfalls befirwortet wird die Schaffung der Rechtsgrundlage fur die kurzfristige Festhaltung
bei Personen ohne Kurzaufenthalts-, Aufenthalts- oder Niedertassungsbewilligung, um deren
Ubergabe an die Behdrden eines Nachbarstaates gestatzt auf ein Rickibernahmeabkommen
sicherzustellen. Diese Zwangsmassnahme, im Gegensatz zur bisher anzuordnenden Ausschaf-
fungshaft, vereinfacht und beschleunigt den Wegweisungsvollzug gestitzt auf ein Ricktber-
nahmeabkommen. Es handelt sich um eine taugliche und nétige Erganzung zur Méglichkeit der
Ausschaffungshaft nach Art. 76 AIG.

4. Abschliessende Bemerkungen

Die gednderten Bestimmungen im AIG haben keine finanziellen und personellen Auswirkungen
auf die Kantone. Vielmehr wird durch die Umsetzung der Massnahmen des Aktionsplans und die
vorgesehenen Finanzbeitrage an die Grenzkantone die Sicherheit gestarkt, was gesamtschweize-
risch von Bedeutung ist.

Gerne hoffen wir auf Ber(icksichtigung unserer Uberlegungen.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

K N yia

Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

3/3



Regierungsrat des Kantons Schwyz VERSENDET AM 17, MRL. 2020

kantonschwyz® -
(2

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
Eidgenossisches Justiz-
und Polizeidepartement

elektronisch an vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schwyz, 10. Méarz 2020

Anderung Auslinder- und Integrationsgesetz zur Umsetzung "Aktionsplan Integrierte Grenzverwal-
tung" sowie finanzielle Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD) den Kantonsregierungen die Unterlagen betreffend die Anderung des Auslénder- und Integra-
tionsgesetzes zur Umsetzung "Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung" sowie finanzielle Unterstit-
zung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze zur Vernehmlassung bis 27. Marz 2020 un-

terbreitet.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz unterstiitzt die Anderung des Auslander- und Integrationsge-
setzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unter-
stitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze und hat keine weiteren Bemerkungen an-
zubringen.

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel
Landammann

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

taatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
Eidgenodssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesratin

Bundeshaus West
3003 Bern

Frauenfeld, 17. Marz 2020

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des ,,Akti-
onsplans Integrierte Grenzverwaltung“ sowie zur finanziellen Unterstiitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf fur
eine Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20) und teilen
Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage einverstanden sind.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber-Stellvertreter

Lo ML

Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Repubblica e Cantone Ticine
Consiglio di Stato

Fiarza Govemno &

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 :
e 14191 B144330 Repubbhca e Cantone
e~rnail  can-softich Ticino

Il Consiglio di Stato -

Dipartimento federale di giustizia e polizia
DFGP

Palazzo federale ovest

3003 Berna

anticipata per email: vemehmiassungSBRE@ sem.admin.ch

Procedura di_consultazione concernente la _modifica della_leqge federale sugli
stranieri e la loro integrazione in attuazione del “Piano d’azione Gestione integrata
delle frontiere” e per garantire un aiuto finanziario ai Cantoni che gestiscono centri
di partenza alla frontiera svizzera

Gentili signore,
Egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 13 dicembre 2019 in merito alla summenzionata
procedura di consultazione. L'avamprogetto della legge, unitamente al relativo rapporto
esplicativo suila modifica della legge federale sugli stranieri e l1a loro integrazione (LStrl),
& stato da noi esaminato in collaborazione con i servizi di polizia interessati e I'Ufficio
cantonale della migrazione. '

Ringraziando per 'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio, salutiamo
favorevolmente in toto le proposte di modifica contenute nellavamprogetto, le quali
contribuiranno indubbiamente a migliorare la gestione dei valichi di frontiera e a rafforzare
cosi la sicurezza sul territorio elvetico.

In particolare, in qualita di Cantone di confine che gestisce un alloggio temporaneo dove
vengono ospitati gli stranieri che sono giunti su suolo svizzero senza permesso (il Centro
temporaneo per la riammissione semplificata a Rancate), accogliamo positivamente
l'introduzione di una base legale secondo cui la Confederazione potra partecipare ai costi
di gestione dei Cantoni relativi al Centro per la riammissione semplificata a seguito del
fermo di determinate persone. In questo modo, qualora dovesse verificarsi nuovamente
un forte aumento della migrazione irregolare come accaduto nel corso degli-anni 2016 e
2017 (in considerazione altresi della nostra peculiare posizione geografica), il contributo
finanziario della Confederazione permettera di sgravare almeno in parte 'onere del nostro

10212

Cantone.
®
tiE



Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
: Il Cancelliere:

hristian Vitta | W@W

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch);

- Sezione della popolazione {di-sp.direzione@ti.ch);

- Comando della Polizia cantonale (servizio.qiuridico@polca.ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazionigsterne@ti.ch);
- Pubblicazione in Internet.

tilw



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Staatsekretariat fiir Migration (SEM)
Chef Stabsbereich Recht
Quellenweg 6
3003 Bern

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans integrierte
Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der
Grenze; Vernehmlassung

Sehr geehrter Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13, Dezember 2019 ladt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung «Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur
Umsetzung des «Aktionsplans integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze» ein.

Wir danken fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme. Wir unterstiitzen die Massnahmen zur Umset-
zung der «Integrierten Grenzverwaltung», die Bekampfung des Menschenschmuggels sowie die fi-
nanzielle Unterstiitzung der Kantone mit Ausreisezentren.

Altdorf, 10. Marz 2020
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

| e ( L_/
i

Roger Nager oman
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CONSEIL D’ETAT

Chateau cantonal Secrétariat d'Etat aux migrations SEM
1014 Lausanne 3003 Berne

Envoi par courriel :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch
Bernhard.Fuerer@sem.admin.ch

Réf. : MFP/15026422 Lausanne, le 25 mars 2020

Modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, portant sur la
mise en ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres » ainsi que sur
le soutien financier aux cantons qui gére des centres de départ a la frontiére -
réponse a la procédure de consultation

Mesdames, Messieurs,

La consultation mentionnée en titre a retenu toute notre attention et notre intérét, et
nous vous remercions de nous avoir consultés.

Nous nous déclarons favorables a ce projet. En particulier, nous saluons la modification
du titre de I'article 116 de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration, qui confére une
meilleure visibilité aux délits visés par cette disposition de droit pénal accessoire, et qui
rend plus clair le fait que le droit suisse sanctionne le trafic de migrants. A linstar du
Conseil fédéral, nous considérons comme importante la lutte contre le trafic de
migrants. Si nous émettons quelques réserves quant au choix de ne pas augmenter les
peines prévues, nous comprenons toutefois celui-ci. Pour le surplus, nous n’avons pas
d’autres remarques.

Conformément a votre demande, nous vous indiquons que la personne de contact au
niveau cantonal s’agissant de la présente consultation est le Chef du service cantonal
de la population, M. Stéve Maucci.

En vous remerciant d’avance pour l'attention que vous porterez a la présente, nous
vous prions de croire, Mesdames, Messieurs, a I'expression de nos sentiments les
meilleurs.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
JRV/RTan
Nuria Gorrite Vincent Grandjean
Copies
e OAE

e SPOP (Chef de service et Secteur juridique)

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 -F 41 21 316 40 33
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P.P CH-1951 A
- «I « Sjon PRIORITY Poste CH SA
Eidg. Justiz- und
Po';izcidepartcmcnt Département fédéral de justice et police
(DFJP)
T Madame Karine Keller-Sutter
B e & 7 Conseillére fédérale
= Bundeshaus West L
Bundesgasse 1 EnG e
(- 3001 Berne MNOANG GEVER SEM
Notre réf. / -
Votre réf. /

NIRRT

Staatsrat

Procédure de consultation : modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
portant sur la mise en ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres »

Madame la Conseillére fédérale,

Le Conseil d’Etat du canton du Valais vous remercie de I'avoir associé a la consultation citée en
titre, la mise en ceuvre du plan d’'action « gestion intégrée des frontiéres » est un élément essentiel
d’'une bonne politique du contréle aux frontieres en formalisant les pratiques qui sont déja en cours.

Art. 82 al. 3 LEI

Dans cette disposition, la Confédération prévoit de participer financiérement pour autant que la
personne soit retenue dans un centre cantonal de départ implanté dans une zone frontaliére. La
problématique géographie du canton du Valais nécessitera la présence de plusieurs centres sur le
territoire cantonal. Il est dés lors demandé de modifier I'alinéa a et ¢ de cet article en précisant que
le canton peut avoir plusieurs centres de départ ; actuellement, le Service cantonal de la population
et des migrations supporte a lui seul la charge de I'hébergement a court terme des personnes qui
sont entrées illégalement en Suisse. Cet hébergement se déroule soit en structure hételiére soit
dans une structure organisée par les soins de différents services cantonaux. L'alinéa b de cette
disposition doit étre enlevée purement et simplement car la notion d'arrivée massive est une notion
indéterminée qui ne peut étre déclenchée que par la volonté du SEM ou de la Confédération. La
création d'une structure cantonale ne peut pas se faire d'un jour a l'autre et nécessite une
préparation et une organisation importante, notamment pour trouver des locaux adéquats. Les
cantons concernés doivent étre associés a la décision de déclanchement de la clause d’'urgence
ou obtenir la compétence de le faire.

Art. 95a LEI

La définition des exigences posées aux aérodromes constituant une frontiére extérieure Schengen
et la mise a disposition des infrastructures nécessaires aux vérifications et obligations nécessitera
des aménagements en temps et en moyens. En effet, le récent Brexit imposera des modifications
importantes pour des aérodromes de faible grandeur et ayant un volume de trafic peu important
avec des destinations. La Confédération devra faire preuve de souplesse et de compréhension
avant une intervention d'un autre ordre (application de I'art. 122d).

Veuillez agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

| Au
Le prgside > 4
't‘?

Roberto Schmidt

Le chancelier

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
‘ Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




Regierungsrat

B Kanton Zug

Regigrungsrat, Postfach, 8301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat far Migration
Quellenweg 6

3003 Wabern

Zug, 24, Mérz 2020 sa

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur An-
derung des Ausléander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte
Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an
der Grenze Stellung zu nehmen.

Gerne kommen wir Ihrer Einladung nach und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Vernehmlas-
sungsvorlage einverstanden sind. Wir weisen einzig darauf hin, dass aus den Ausfihrungen
unter Ziffer 2.1.2 des Erlauternden Berichts zur Strafbestimmung zum Menschenschmuggel
(Art. 116 AIG) nicht unmissverstandlich hervorgeht, dass die Streichung von Abs. 2 nicht durch
diese Vorlage, sondern im Rahmen der Harmonisierung der Strafrahmen und der Anpassung
des Nebenstrafrechts an das geanderte Sankticnsrecht (BBI 2018 2903) erfolgen soll. Wir emp-
fehlen deshalb, Ziffer 2.1.2 dahingehend klarer zu formulieren, als ausdriicklich darauf hinge-
wiesen wird, dass die Streichung von Abs. 2 nicht Bestandteil der voriiegenden Gesetzeséinde-
rung bildet.

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Regierungsgebiude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tal +41 41 728 33 11
www.zg.ch
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Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Stephan Schleiss Tohias Moser
Landammann Landschreiber

Kopie per E-Mail an:
- vernehmlassungSBRE @ sem.admin.ch (im PDF- und Werd-Format)
e Sicherheitsdirektion; info.sd@zg.ch
Amt far Migration; info.afm@zg.ch
Zuger Polizei; kommandeoffice.polizei @ zg.ch
Zuger Mitglieder der Bundesversammlung
S Staatskanzlei (zur Aufschaltung der Vernehmlassung im Internet)



Eidg. Justiz- unc
Polizeidepartement :
: |‘ Kanton Ziirich
& Regierungsrat

EINGANG GEVER SEM |

25 Mz 2020

2020 03- 2 4

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern _

18.Marz 2020 (RRB Nr.263/2020)

Bundesgesetz iiber die Ausliinderinnen und Auslander und iiber :
die Integration (AlG); Umsetzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung»
sowie finanzielle Unterstiitzung von Kantonen mit Ausrelsezentren '

an der Grenze (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie uns die Anderungen des Auslénder-
und Integrationsgesetzes (AIG) zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwal-
-tung» sowie zur finanziellen Untersttzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der
_Grenze unterbreitet. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern
uns wie folgt:

Die gesetzliche Verankerung von Pflichten beim Bau und Betrieb von Flugplatzen, die eine
Schengen-Aussengrenze bilden, begrissen wir. Insbesondere erachten wir die Verpflich-
tung der Flugplatzhalter, die fir eine geordnete Grenzkontrolle erforderlichen Raumlich-
keiten fiir die zustandigen Behorden unentgeltlich zur Verfigung zu stellen, als sachge- -
recht. Die vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen erscheinen umso mehr folgerichtig, als
auch das geltende Zollrecht eine entsprechende Verpflichtung kennt und ebenfalls eine
Genehmigungspflicht fir Projekte statuiert, die das Zollveranlagungsverfahren beriihren.
Die vorgesehenen Anderungen des AlG tragen wesentlich zur Sicherstellung einer geord-
neten und effizienten Durchfiihrung der Grenzibertrittskontrollen an den Flugplétzen

und damit zur Sicherheit an den Schengen-Aussengrenze bei. Wir sind aber der Ansicht,
dass sich der Bund an den jeweiligen Kosten (Kanton und Flughafenhalter) fiir die Grenz-
kontrollen am Flughafen Ziirich beteiligen muss.




Bei dieser Gelegenheit mdchten wir auf einen zusitzlichen Anpassungsbedarf hinzuwei-
sen, der fur die Praxis von Bedeutung ist. Nach Art. 73 Abs. 1 Bst.b AIG kann eine Auslan-

aktiv bemdiht haben.»
Wir danken Ihnen fiir die BerUcksichtigung unseres Anliegens.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Wi 4 2 sy

Carmen Walker Spah Dr. Kathrin Arioli




K a n -to n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

CH-6061 Sarnen, St. Antonistrasse 4, VD

Per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und Polizeide-
partement EJPD

Sarnen, 2. Méarz 2020/1067222

Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des "Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung" sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezen-
tren an der Grenze: Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 laden Sie uns zur Stellungnahme bezliglich Eingangs er-
wahntem Geschaft ein. Dafiir danken wir lhnen bestens. Die Frist [&uft am 27. Marz 2020 ab.

Wir haben die Unterlagen gepriift und verzichten auf eine Stellungnahme. Besten Dank fiir Ihre Be-
mihungen.

Freundliche\GrU se

DIWYY

Daniel Wylen/
Regierungsyat

Zustellung an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch (Word- und PDF-Version)

Kopie an:

- Sicherheits- und Justizdepartement (per E-Mail)

- Volkswirtschaftsdepartement, Amt fur Arbeit (per E-Mail)
- Staatskanzlei (OWSTK.3669)

St. Antonistrasse 4, 6061 Samen

Tel. 041 666 63 32, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. Marz 2020

Vernehmlassung: Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung
von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes zur Um-
setzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Untersttit-
zung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze Stellung zu nehmen. Fir diese Gele-
genheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP ist grundsatzlich einverstanden mit dem vorliegenden Vorschlag des Bundesrates.
So erscheint es folgerichtig, dass es auch im Auslanderrecht, analog zum Zollrecht, eine ex-
plizite gesetzliche Regelung fir die Mitwirkung von Haltern von Flugplatzen, welche eine
Schengen-Aussengrenze bilden, bendtigt. Dies dient auch der Rechtssicherheit.

Im Sinne der Verstandlichkeit und Rechtssicherheit begriisst die CVP zudem die rein redakti-
onellen Anpassungen des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG) an den Schengener
Grenzkodex (SGK).

Obwohl der Bundesrat im erlduternden Bericht darlegt, wieso er auf eine Erhéhung des
Strafmasses flir gewerbsmassigen Menschenschmuggel verzichtet, ist die CVP der Ansicht,
dass eine solche Anpassung der Maximalstrafe geprift werden sollte. Die CVP ladt den Bun-
desrat ein, dies bei der Erarbeitung seiner Botschaft zu tun.

Des Weiteren unterstitzt die CVP die Umsetzung der Motion 17.3857 Abate. Mit dieser soll
eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, damit sich der Bund in klinftigen ausseror-
dentlichen Situationen befristet finanziell an kantonalen Ausreisezentren beteiligen kann.

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4



mailto:info@cvp.ch
http://www.cvp.ch/
mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz



economiesuisse

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement
Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

27. Marz 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslidnderinnen und Auslénder und iiber die
Integration (AIG): Stellungnahme economiesuisse

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie uns eingeladen, zur Vorlage «Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Ausléander und Utber die Integration (AlG)» Stellung zu
nehmen. Wir danken lhnen fir diese Mdglichkeit.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100'000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt zwei Millionen Beschéftigten im Inland. Unser Mitgliederkreis umfasst 100
Branchenverbénde, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. Alle diese Mitglie-
der sind an einer mdglichst nahtlosen internationalen Anbindung der Schweiz und an effizienten
Grenzkontrollen interessiert. Im Kontext der Vernehmlassungsvorlage sind fir die Wirtschaft somit jene
Anderungen relevant, welche die hiesigen Luftfahrtinfrastrukturen betreffen. Die vorliegende Stellung-
nahme beschrankt sich folglich auf diese Aspekte. Ergénzend unterstltzt economiesuisse explizit die
Stellungnahmen seiner Mitglieder Aérosuisse, der Landesflughafen Basel-Mulhouse, Genf und Zirich
sowie der Zircher Handelskammer. Die nachfolgende Position ist darliber hinaus mit weiteren Mitglie-
dern abgestimmt (Chambre de commerce, d’industrie et des service de Genéve sowie Handelskammer
beider Basel).

economiesuisse lehnt die vorgeschlagenen Art. 95a und Art. 122d E-AIG ab und beantragt die
ersatzlose Streichung dieser Bestimmungen. Die Uberwélzung der Grenzkontrollkosten auf die
Flughafenbetreiber sowie die Einschrankung deren Autonomie bei baulichen und betrieblichen
Anderungen sind unverhltnisméassig. Ausserdem ware eine Verschlechterung der Rahmenbedingun-
gen fir die Luftfahrt angesichts der wirtschaftlichen Situation aufgrund der COVID-19-Krise fatal.

Die Begriindung dieser Position finden Sie auf den nachfolgenden Seiten.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch




Seite 2
Anderung des Bundesgesetzes (iber die Auslanderinnen und Auslander und {ber die Integration (AIG):
Stellungnahme economiesuisse

1. Wettbewerbsfahigkeit des Luftfahrtstandorts Schweiz muss héher gewichtet werden

Die Landesflughafen und die weiteren von der Vernehmlassungsvorlage betroffenen Luftfahrtinfrastruk-
turen befinden sich in einem Spannungsfeld vielféltiger Anspriiche. In den massgebenden luftfahrtpoli-
tischen Grundlagen (Luftfahrtpolitischer Bericht 2016, Konzeptteil Sachplan Infrastruktur Luftfahrt)
misst der Bund der Erreichbarkeit sowie dem wirtschaftlichen und wettbewerbsfahigen Betrieb der Inf-
rastrukturen einen hohen Stellenwert bei. Die vorgeschlagene Gesetzesanderung wirde das Auslan-
derrecht in ein Missverhaltnis zu diesen Vorgaben stellen. Durch die systematisch strengeren Anforde-
rungen des AlG und insbesondere durch die Weisungsbefugnis des Staatssekretariats fir Migration
wirden die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven der betroffenen Flughafen eingeschrankt, ohne
dass ein sichtbarer Mehrwert flr einen effizienten Grenzschutz entsteht. Dies hat potenziell negative
Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Flughafen und damit mittelfristig auch
auf die Erreichbarkeit der Schweiz. Angesichts der dusserst angespannten wirtschaftlichen Situation
aufgrund der COVID-19-Pandemie gilt es, solch widrige Rahmenbedingungen zu vermeiden.

2. Bestehende rechtliche Rahmenbedingungen sind ausreichend

Die Betriebsgesellschaften der betroffenen Flughéafen sind gemass Gesetz und mittels Betriebskonzes-
sionen verpflichtet, einen ordnungsgemassen, sicheren Betrieb zu gewéahrleisten und die dafir erfor-
derliche Infrastruktur zur Verfligung zu stellen (Art. 36a Abs. 2 Luftfahrtgesetz LFG). Dazu gehdéren
auch die Infrastrukturen fir die Abwicklung der Passagierstrome (inkl. Sicherheits- und Grenzkontrolle).
Dariber hinaus kommt bei baulichen Massnahmen das Plangenehmigungsverfahren geméss Art. 37 ff.
LFG zur Anwendung. Dieses stellt bereits heute sicher, dass unterschiedliche behérdliche Interessen
und Anforderungen berlcksichtigt werden — insbesondere solche im Bereich der Grenzkontrollen. Der
im erlduternden Bericht erwdhnte «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» wurde im Rahmen dieser
bestehenden Instrumente erfolgreich umgesetzt. Zudem ergibt sich die Pflicht zur Umsetzung von
Schengen-Recht direkt aus dem Schengener Grenzkodex Anhang VI Ziff. 2, insbesondere Ziff. 2.1.3
(VO EU 2016/399), welcher als direkt anwendbares Gesetz auch fir die Schweizer Flughafen gilt.

3. Die Vollzugskosten hoheitlicher Aufgaben sind durch den Staat zu tragen

Im erlauternden Bericht wird das Argument angefiihrt, dass die Grenzkontrollen die Nutzung der be-
troffenen Flughéafen erst ermdégliche und deshalb eine héhere Kostenbeteiligung der Flughafenbetreiber
gerechtfertigt sei. Diese Sicht greift jedoch zu kurz - die Grenzen sind vélkerrechtlich definiert und der
Grenzschutz ist eine hoheitliche Aufgabe, deren Kosten grundsétzlich der Staat zu tragen hat. Dies
wird auch bei anderen Verkehrstradgern so gehandhabt. Schon heute stemmen insbesondere die Lan-
desflughé&fen betrachtliche Kosten firr hoheitliche Sicherheitsaufgaben (z.B. Polizeipatrouillen fir den
Perimeterschutz). Die Abwaélzung zuséatzlicher Kosten auf die Infrastrukturbetreiber ist nicht sachge-
recht und entbehrt einer ausreichenden Grundlage.
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4. Fehlende Regulierungsfolgeabschétzung

Angesichts der regulatorischen Einschrankungen, der potenziellen finanziellen Folgen fur die Flugha-
fenbetreiber und der daraus resultierenden Konsequenzen fur die Wettbewerbsféhigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der betroffenen Infrastrukturen, ist es nicht nachvollziehbar, warum der Bund im Rahmen
der Vernehmlassungsvorlage auf eine Regulierungsfolgeabschatzung (RFA) verzichtet hat. Aufgrund
der wirtschaftlichen Tragweite fir einzelne Unternehmen wére aus der Sicht von economiesuisse eine
einfache RFA (gem. Seite 6, Handbuch Regulierungsfolgeabschatzung des SECO) im vorliegenden
Fall angemessen. Falls das SEM dies im Rahmen der bisherigen Arbeiten geprift hat und zu einem
anderen Schluss gekommen ist, ware dies gemass erwahntem Handbuch zumindest im erlauternden
Bericht explizit zu erwahnen und zu begriinden gewesen.

Aufgrund dieser gesamtwirtschaftlich relevanten Erwadgungen sehen wir uns gezwungen, die fur die
Flughafenbetreiber relevanten Teile der Vernehmlassungsvorlage (insb. Art. 95a und Art. 122d E-AIG)
abzulehnen.

Herzlichen Dank fur die Berlicksichtigung unserer Argumente. Gerne stehen wir Ihnen bei Rickfragen
jederzeit zur Verfligung.

Freundliche Griisse
economiesuisse

|
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Kurt Lanz Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung Projektleiter Infrastrukturen
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Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte
Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der
Grenze

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung der oben genannten Vorlage danken wir Thnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen kann den vorgeschlagenen Anderungen im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG)
nur teilweise zustimmen. Die FDP begrisst explizit die Umsetzung der Motion 17.3857 Abate «Kantone
mit Ausreisezentren an der Grenze finanziell unterstiitzen». Hingegen stellen die vorgesehenen Mitwir-
kungspflichten von Flugplatzhaltern eine weitreichende Kompetenzaneignung des Staatssekretariats fir
Migration (SEM) dar, der wir in dieser Form nicht zustimmen kdnnen. Die FDP spricht sich weiter flr eine
Verschiebung der Menschenschmuggel-Strafbestimmung ins Kernstrafrecht aus. Im Folgenden gehen wir
auf die einzelnen Punkte der Vorlage ein.

Finanzielle Unterstiitzung der kantonalen Ausreisezentren (Umsetzung Motion Abate)

Aus Sicht der FDP handelt es sich beim Vollzug von Riickiibernahmen um eine gesamtschweizerische
Aufgabe. Deshalb ist eine Beteiligung des Bundes an den kantonalen Ausreisezentren gerechtfertigt. Die
effiziente Behandlung von RicklUbernahmen tragt zu einer fairen und konsequenten Asylpolitik bei — insbe-
sondere wahrend Phasen von hohem Migrationsdruck.

Pflichten der Flugplatzhalter

Aufgrund der geographischen Lage der Schweiz bilden die internationalen Flughéafen die einzigen Schen-
gen-Aussengrenzen. Zur Bekdmpfung der illegalen Migration und der grenziberschreitenden Kriminalitat
finden dort verschérfte Personenkontrollen statt. Es ist daher durchaus sinnvoll, die Mitwirkungspflichten
der Flugplatzhalter im Grenz- und Migrationsbereich rechtlich zu definieren. Aus Sicht der FDP sind die
vorgeschlagenen Anderungen aber sehr weitreichend. So verschafft etwa Art. 95a Abs. 4 E-AIG dem SEM
einseitig das Recht, Anderungen der betrieblichen Ablaufe oder bauliche Massnahmen anzuordnen, ohne
vorbehaltlichen Verweis auf das heute glltige Plangenehmigungsverfahren.

Ausserdem sollen die Flugplatzhalter neu verpflichtet werden, die flr eine geordnete Durchfihrung der
Grenzkontrollen erforderlichen Rdumlichkeiten unentgeltlich zur Verfliigung zu stellen (Art. 95a Abs. 1 E-
AlG). Zum Vergleich: Internationale Mitbewerber werden fir die Zurverfigungstellung von Raumlichkeiten
in der Regel entschadigt. Die Rechtfertigung, dass solche Mehrkosten auf die Passagiere abgewalzt wer-
den kdnnen, ist stossend. Die Asyl- und Grenzpolitik ist primér Sache des Bundes und nicht der Flug-
passagiere.

Wir stellen nicht in Frage, dass die Flughafenbetreiber ihren Teil dazu beitragen miissen, damit die Behor-
den ihre hoheitlichen Aufgaben zweckmassig erledigen kdnnen. Der Flughafen ist eine Schengen-Aussen-
grenze und diese ist gemass den Schengen-Bestimmungen zu schitzen. Eine gesetzliche Grundlage, die
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die Zusammenarbeit zwischen dem SEM und den Flughé&fen regelt, erscheint grundsétzlich sinnvoll. Aber
der vorliegende Entwurf verschafft dem SEM zu einseitige und zu weitreichende Befugnisse. Wir lehnen
diese Anderungen des AlG ab. Wenn die Flughafenbetreiber weitreichende bauliche Massnahmen erflllen
oder grosszigig Raumlichkeiten fir hoheitliche Aufgaben zur Verfligung stellen missen, missen sie dafir
entschadigt werden. Aus unserer Sicht ist fraglich, ob es zwingend eine neue gesetzliche Regelung
braucht, um die Zusammenarbeit zwischen Behdérden und Flughafenhaltern zu verankern. Die FDP regt
an, die Frage der gesetzlichen Regelung noch einmal zu prifen, insbesondere mit Blick auf das heute giil-
tige Luftfahrtgesetz und das Plangenehmigungsverfahren.

Anpassung der Nebenstrafbestimmung gegen Menschenschmuggel

Menschenschmuggel muss konsequent verfolgt werden. Wir begriissen daher explizit die vom Bundesrat
angekundigten und bereits ergriffenen Massnahmen in diesem Bereich, insbesondere zur Starkung der
Strafverfolgung. Die vorgeschlagene Anderung der Sachuberschrift von Art. 116 AIG erachten wir eben-
falls als sinnvoll, im Sinne eines Schrittes hin zu einer klareren Gesetzgebung in diesem Bereich. Dennoch
sollten aus Sicht der FDP strafrechtliche Normen im Strafgesetzbuch konzentriert und spezifische Strafbe-
stimmungen in separaten Gesetzen tendenziell vermieden werden.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Argumente.
Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Préasidentin Der Generalsekretar
( A =

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin
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Vernehmlassungsantwort zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziel-
len Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Maglichkeit, zur Anderung des Auslander und Integrationsgesetzes
Stellung nehmen zu kdnnen. Es geht dabei um die Grenzverwaltung sowohl an den Schweizer
Landesgrenzen {Schengen Innengrenzen) als auch auf den Flugplatzen als Schengen-Aussen-
grenzen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB ist einverstanden mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen, wo sie nicht mit Verschlechterungen der Situation von Auslanderinnen und Ausldandern
einhergehen:

m Die redaktionellen Anpassungen, die keine materiellen Anderungen mit sich bringen, sind
einleuchtend und sellten so umgesetzt werden.

m  Die Verpflichtung der Flugplatzbetreiber_innen zur Bereitstellung einer Infrastruktur, die die
Durchfihrung der Grenzlbertrittskontrollen an den Schengen-Aussengrenzen ermaglicht, ist
insofern sinnvell, dass die Flugplatzbetreiber_innen fur Finanzierung und Unterhalt der Infra-
struktur aufzukommen haben. Der SGB ist jedoch strikte dagegen, dass dies zu einer Inten-
sivierung der Abschottungsbestrebungen gegenlber Menschen aus Drittstaaten flhrt, und
verlangt, dass Grenzlbertrittskontrellen mit Augenmass und unter Achtung der Menschen-
wlrde durchgefihrt werden.

m  Da Art. 116 AlG staatliche Interessen und nicht die Interessen der geschmuggelten Menschen
schitzt, begrissen wir den Verzicht auf Verscharfungen beim Strafmass und die Beibehal-
tung der Maglichkeit einer Busse bei leichten Fallen.

m  Der SGB steht der Schweizerischen Abschottungspolitik sehr kritisch gegeniber, doch so-
lange die nationale Politik entsprechende Massnahmen beschliesst, sind Grenzechutz und
Unterhalt von Ausreisezentren gesamtschweizerische Aufgaben. Die finanzielle Unterstiit-
zung von Grenzkantonen gemass der Motion Abate 17.3857 ist deshalb sinnvoll.

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031377 0101, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Nicht gutheissen kann der SGB jene Anderungsvorschlage, die die Bechte von Migrantinnen und
Migranten einschranken:

Auf die Erhebung von GebUhren fir Grenzkontrollen ist zu verzichten. Der entsprechende
Satz in Art. 7 Abs. 2 ist ersatzlos zu streichen.

Auf die Méglichkeit, Personen, die unerwinscht in die Schweiz immigriert sind, gegen ihren
Willen festzuhalten, ist zu verzichten. Sogenannte unerwinschte Immigration stellt fur den
SGB kein legitimer Grund fUr einen Freiheitsentzug dar. Art. 73 Abs. 1 Bst. ¢ und der ent
sprechende Passus in Art. 73 Abs. 2 sind ersatzlos zu streichen.

Der SGB ist nicht einverstanden mit der Neuformulierung der Fachlberschrift bei Art. 116
AlG. Falls daran festgehalten wird, muss klar unterschieden werden zwischen Organisatio-
nen, die zur finanziellen Bereicherung Menschen Uber die Grenzen bringen, und Personen,
die aus humanitaren Grinden Hilfe beim Grenzibertritt leisten. Auf letztere darf der Begriff
«Menschenschmuggel» keine Anwendung finden.

Der SGB beantragt zudem, die Anderung des AIG fiir folgende Verbesserungen zu nutzen:

Art. 116 AIG scll gemass Pa. lv. Mazzone 18 461 30 angepasst werden, dass Personen, die
aus achtbaren Grinden Hilfe leisten, nicht mehr als «Menschenschmuggler_innen» kriminali-
siert werden, sondern straffrei bleiben.

Fur Persanen, denen an Flugplatzen die Ein- oder Weiterreise verweigert wurde, mUssen ada-
guate und menschenwurdige Raumlichkeiten flr die Unterlzringung und Betreuung geschaf-
fenwerden. Dies soll in Art. 65 Abs. 3 und Art. 95a Abs. 2 oder alternativ in einer Verordnung
festgehalten werden.

Wir danken lhnen fUr die Berucksichtigung unserer Anliegen und stehen bei Fragen gerne zur
Verfugung.

Freundliche Griisse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

A — ?%0\

Pierre-Yves Maillard Regula Buhlmann
Prasident Zentralsekretdrin
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Vernehmlassung zur Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes
zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur
finanziellen Unterstltzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der
Grenze;

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstiitzt die in dieser Vorlage vorgeschlagenen Anderungen zur Regelung
der Grenzverwaltung und finanziellen Unterstltzung von Kantonen mit Ausreisezentren
Uberwiegend. Fir uns ist die vorliegende Revision weitgehend eine sinnvolle Umsetzung auf
Gesetzesstufe der bestehenden Praxis der Grenzverwaltung in Flughafen mit Schengen-
Aussengrenze. Insbesondere begrissen wir die vorgesehenen Massnahmen zur Erleichterung
des Aufenthalts von gefllichteten Menschen in diesen Flughéafen (siehe dazu unten stehend
unter Ziff. 2.1 und Ziff. 2.3). Hingegen lehnt die SP Schweiz die vorgesehene Streichung der
leichten Falle des Menschenschmuggels ab, da dadurch die humanitéare Fluchthilfe weiter
kriminalisiert wirde (siehe zu unten stehend Ziff. 2.4).

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch
der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch



2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Einrichtung einer definierten Zone fir weggewiesene
Auslander/innen (Art. 65 Abs. 3 VE-AIG)

Die SP Schweiz unterstltzt die vorgesehene Verpflichtung zur Einrichtung von definierten
Zonen resp. Transitzonen fir weggewiesenen Auslander/innen in allen Flughafen mit
Schengen-Aussengrenzen. Eine bundesweit einheitliche und fir alle Flughafen geltende
Regelung dieses Aufenthaltsbereichs ist im Sinne der Rechtssicherheit fir die betroffenen
Auslander/innen sowie die Flughafenbetreiber/innen zu begrissen.

2.2 Finanzielle Unterstiitzung des Bundes flir kantonale
Ausreisezentren an der Grenze (Art. 82 Abs. 3 VE-AIG)

Die SP Schweiz begrisst die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage flr entsprechende
Zahlungen des Bundes an die betroffenen Kantone?, um bei ausserordentlicher
Beanspruchung dieser Kantone eine angemessene finanzielle Unterstiitzung durch den Bund
zu ermdglichen.® Wir fordern allerdings den Bund dazu auf, in der Umsetzung sicherzustellen,
dass die geleisteten Beitrage von den profitierenden Kantonen zweckgemass eingesetzt
werden und die Bedingungen fir die gefliichteten Menschen in diesen Ausreisezentren
angemessen sind.

2.3 Bereitstellung einer kostenglinstigen Unterkunft far
Asylsuchende durch Betreiber/innen von Flughafen mit
Schengen-Aussengrenze (Art. 95a Abs. 2 lit. ¢ VE-AIG)

Die SP Schweiz unterstitzt die vorgesehene Pflicht der Betreiber/innen von Flughafen mit
Schengen-Aussengrenzen, fir Asylsuchende eine kostengunstige Unterkunft bereitzustellen,
fir dessen Kosten das SEM aufkommt (Art. 22 Abs. 2 AsylG).4 Flr uns ist es sinnvoll und
richtig, dass durch eine solche Pflicht sichergestellt wird, dass geflichtete Menschen, die im
Flughafen um Asyl ersuchen, angemessen untergebracht werden, um solche in dieser
prekaren Situation ein wenig zu unterstutzen.

1 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 19.

2 Entsprechend hat die SP-Fraktion in der Bundesversammlung die dieser Bestimmung zugrunde
liegende Motion 17.3857 Abate im Parlament unterstitzt.

3 Siehe Erlauternder Bericht, S. 5.
4Vqgl. Erlauternder Bericht, S. 21.



2.4 Streichung der leichten Falle des Menschenschmuggels (Art.
116 Abs. 2 VE-AIG)

Die SP Schweiz beflrwortet den Kampf gegen das Schlepperwesen klar.5 Hingegen lehnen wir
die vorgesehene Streichung der leichten Félle von Menschenschmuggel ab: Wir setzen uns
vielmehr fur die Entkriminalisierung der humanitaren Fluchthilfe ein.® Denn es ist falsch,
Menschen zu bestrafen, die aus humanitaren Griinden Geflichteten in Not helfen. So war dies
unter dem friheren Auslander/innengesetz straffrei.” Diese Straffreiheit wurde
unverstandlicherweise bei der Einfihrung des neuen AuGs gestrichen. Solche Situationen
werden heute als leichter Fall von Menschenschmuggel bestraft.8 Die Konstellation der leichten
Félle nun zu streichen, ware nach Ansicht der SP Schweiz ein weiterer Schritt in die falsche
Richtung.

Die SP Schweiz fordert deshalb, auf die vorgesehene Streichung von Art. 116 Abs. 2 VE-
AIG zu verzichten.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.
Mit freundlichen Grlissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

AR

Christian Levrat, Prasident Claudio Marti, Politischer
Fachsekretar

5Vgl. Positionspapier SP Schweiz Fir eine umfassende und koharente Migrationspolitik Chancen
der Migration nutzen - Risiken wirksam entgegentreten, September 2012, S. 74, Forderung 170.

6 Vgl. dazu die von der SP-Fraktion mitunterstiitzte Parlamentarische Initiative 18.461 Mazzone
(Prelicz-Huber) Artikel 116 AuG. Solidaritat nicht mehr kriminalisieren.

7 Siehe den fritheren Art. 23 Abs. 3 aANAG.
8 Siehe Erlauternder Bericht, S. 9.
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Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des
«Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung>» sowie zur finanziellen Un-
terstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze; Eroffnung
des Vernehmlassungsverfahrens

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der genannten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage. Wir
aussern uns dazu wie folgt:

Die SVP begriisst die Umsetzung der Motion Abate 17.3857, um Kantone
mit Ausreisezentren an der Grenze finanziell zu entlasten, lehnt jedoch
die iibrigen vorgeschlagenen Gesetzesidnderungen strikte ab. Sie sind ent-
weder nicht notwendig, greifen libermassig in die Tatigkeit der Flugha-
fenbetreiber ein oder beinhalten eine Begriffskreation, die fiir einen sou-
veranen Staat nicht haltbar ist. Um die Umsetzung der Motion nicht zu
gefiahrden, empfiehlt die SVP, die Vorlage aufzuteilen.

Grenzkantone entlasten

Wie bereits in der parlamentarischen Beratung der Motion dargelegt, unterstitzt
die SVP das Anliegen, dass die Grenzkantone vom Bund finanziell entschadigt wer-
den sollen, wenn diese in einer ausserordentlichen Lage zusatzliche Leistungen im
Bereich von Migration und Asyl erbringen. Gerade das Tessin ist aufgrund seiner
geografischen Lage exponiert und tragt in vielerlei Hinsicht eine Zusatzlast. In die-
sem Sinne unterstltzt die SVP die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage, damit
der Bund sich finanziell beteiligen kann.

Kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf

Seit dem Beitritt der Schweiz zum Schengen-Raum haben die Flughafenbetreiber
im guten Einvernehmen mit den fur die Grenzkontrolle zustandigen Behdrden un-
zahlige Umgestaltungen an der Infrastruktur und den betrieblichen Ablaufen vor-
genommen. Mit der Einfihrung des Schengener Ein- und Ausreisesystems werden
erneut Kosten auf Seiten der Flughafenbetreiber generiert, deren Ausldéser der
Bund bzw. die Politik ist. Umgestaltungen sind stets Bestandteil eines Plangeneh-
migungsverfahrens, bei dem die Bundesbehdrden unter Federflihrung des BAZL
ihre Interessen ausreichend einbringen kénnen. Es besteht also aus Sicht der SVP
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in keinster Weise Anlass flr eine zusatzliche gesetzliche Grundlage mit weitgehen-
den Anordnungskompetenzen der Behoérden unter Strafandrohung und ohne jed-
wedes Mitspracherecht der direkt betroffenen Betreiber. Letztlich ist es immer im
Interesse der Flughafenbetreiber, dass die Ablaufe rund um Grenz- und Zollkon-
trollen moglichst reibungsfrei vonstattengehen.

Keine Kostenabwilzung hoheitlicher Aufgaben

Grenzkontrollen gehéren zu den ureigensten hoheitlichen Aufgaben eines souve-
ranen Staates. Umso erstaunter muss daher die SVP feststellen, dass der Bund
nun versucht, weitere Teile dieser Kosten auf die Flughafenbetreiber abzuwalzen.
Bereits heute beteiligen sich diese an den Kosten der Infrastrukturen flr die Pass-
und Zollkontrollen, am Perimeterschutz usw. Beim GrenzUlbertritt auf Strasse und
Schiene wird den Betreibern oder den Transportunternehmen jedoch keine Kos-
tenbeteiligung zugemutet. Diese Ungleichbehandlung von Verkehrstragern darf
nicht noch weitergetrieben werden. Daher fordert die SVP, dass die Flughafenbe-
treiber wie bisher bestimmte Infrastrukturen zulasten der Behérden abrechnen
kénnen. Es gibt keinen Anlass, an dieser Kostenteilung etwas zu andern, schon gar
nicht zulasten der Betreiber, die in einem internationalen Standortwettbewerb ste-
hen und durch die aktuelle Lage um den Coronavirus gewichtige Nachteile in Kauf
nehmen miussen.

Verfehlte Terminologie

Einer einheitlichen Terminologie ist im Grundsatz nichts entgegenzusetzen. Doch
mit der Umbenennung der Schweizer Landesgrenze in «Schengen-Binnengrenze
der Schweiz gemass Schengener Grenzkodex» wird der Bogen uUberspannt. Diese
Begriffskreation ist nicht nur viel zu komplex, sondern eines souveranen und un-
abhangigen Staates schlicht nicht wirdig. Die SVP lehnt diese Begriffsschdpfung
aus grundlegender Uberzeugung entschieden ab und fordert stattdessen die Ver-
wendung eines einfachen und klaren Begriffs, der insbesondere auch der Sensibi-
litat der Thematik gerecht wird: z.B. Schweizer Landesgrenze vs. Schengen-Aus-
sengrenze.

Unverstandlicher Verzicht auf Erhohung des Strafmasses bei Art. 116 AIG
Die SVP begrisst die Neuformulierung der Sachiberschrift mit dem Begriff «Men-
schenschmuggel» in Art. 116 AIG. Auch der Verzicht auf eine Verschiebung vom
Neben- ins Kernstrafrecht sowie die Beibehaltung der Gerichtsbarkeit ist nachvoll-
ziehbar. Die Argumente, weshalb jedoch auch eine Erhéhung des Strafmasses ab-
gelehnt wird, Uberzeugen die SVP nicht. Die Praxis zeigt, dass viele Migranten, die
Uber solche Wege in die Schweiz gelangen, in der Regel nicht zuriickgeschafft wer-
den kdénnen und zudem teilweise Uber Generationen hinweg wirtschaftlich nie rich-
tig Fuss fassen kdnnen. So verursachen sie im Bereich von Flrsorge, Integrations-
leistungen und anderen staatlichen Massnahmen enorme Kosten. Insofern ist eine
zehnjahrige Freiheitsstrafe als maximale Strafandrohung fir Menschenschmuggel
aus Sicht der SVP verhaltnismassig. Dass der heutige Strafrahmen regelmassig
nicht ausgeschopft wird, kann kein Argument gegen eine Erhdhung sein. Der Straf-
rahmen stellt immer auch einen Orientierungsrahmen dar, nach dem sich die Ge-
richte zu richten haben. Entscheidet sich der Gesetzgeber also daflir, diesen anzu-
heben, zeigt er damit den Gerichten an, dass im Grundsatz héhere Strafen ausge-
fallt werden sollen, unabhangig davon, wie oft die Gerichte den maximalen Straf-
rahmen nutzen. In Erganzung zur Erhéhung des Strafmasses fordert die SVP, zu



prufen, inwiefern Schlepper flr die Kosten, die dem Staat durch die eingereisten
Personen entstehen, haftbar gemacht werden kénnen.

Aufteilung der Vorlage angezeigt

Angesichts der grundlegenden Vorbehalte gegen grosse Teile der Vorlage legt die
SVP nahe, der Bundesversammlung die unproblematische Umsetzung der Motion
Abate separat vorzulegen.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
i ) //j
s &34 N
Albert Rosti Emanuel Waeber
Nationalrat



Von: Panzeri Anna

An: SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: Keine Stellungnahme: Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des "Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung" sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren

Datum: Freitag, 17. April 2020 11:05:04

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das
oben erwahnte Geschaft zur Vernehmlassung unterbreitet. Fir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600
dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kdnnen, danken wir lhnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine
Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fir Ihre Kenntnisnahme und beste Grisse,

Anna Panzeri

Schweizerischer Gemeindeverband

Anna Panzeri

Projektleiterin

Verantwortliche Asyl, Partizipation und Wirtschaft
Laupenstr. 35, Postfach

3001 Bern

Tel. 03138070 05
anna.panzeri@chgemeinden.ch

www.chgemeinden.ch
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Von:
Gesendet:
An:
Betreff:

Griiezi Frau Isler

Verband <verband@arbeitgeber.ch>

Montag, 16. Dezember 2019 14 00

Isler Sofie SEM

WG: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione

Wir danken Ihnen bestens fiir Ihr untenstehendes E-Mail mit der Méglichkeit zur erwiihnten
Vernehmlassung Stellung nehmen zu kénnen. Da dieses Thema gemiiss Ressortaufteilung zwischen
dem Schweizerischen Arbeitgeberverband und economiesuisse in deren Zustindigkeit fillt,
verzichten wir auf eine Stellungnahme.

_ Freundliche Griisse -
Sabine Maeder

Ich wiinsche Thnen eine besinnliche Adventszeit, frohe Festtage i_ma einen guten Start in 2020

Assistentin

SCHWEIZERISCHER ARBEITGEBERVERBAND

Hegibachstrasse 47
Postfach
8032 Ziirich
Tel. +41 44 421 17 17
- Fax+4144 42117 18

Direktwahl: +41 44 421 17 42

maeder@arbeitgeber.ch
http://www.arbeitgeber.ch -

od

#laifelongLearning

Deine Chance fit zu bleihen,
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Schweizerischer Stadteverband v W
Union des villes suisses ™ w
tnione delle citta svizzere

Staatssekretariat fiir Migration (SEM)
Quellenweg 6
3003 Bern

Per Mail:
vernehmlassungenSBRE@sem.admin.ch

Bern, 19. Dezember 2019

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezen-
tren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesritin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, lhnen mittellen zu miissen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Eingabe verzichten miissen.

Besten Dank flr |hr VersiGndnis.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stidteverband
Direktorin

(/b\/\t/‘p

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
nfo@staedteverband.ch, wiww slaedteverband. ch
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Dachverband der
schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Fédération faitiere de
'aéronautique et de
|'aérospatiale suisses

Associazione mantello
dell'aeronautica e
dello spazio svizzeri

Umbrella Organisation
of Swiss Aerospace

Sekretariat:
Kapellenstrasse 14
Postfach

CH-3001 Bern

T +41 (0)58 796 98 90
F +41 (0)58 796 99 03

info@aerosuisse.ch
WWww.aerosuisse.ch
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Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
3003 Bern

per Mail: vernehmlassung SBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. Marz 2020

Stellungnahme AEROSUISSE zur Anderung des Auslander- und
Integrationsgesetzes zur Umsetzung des ,,Aktionsplans Integrierte
Grenzverwaltung” sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

Die AEROSUISSE lehnt die Art. 95a und Art. 122d E-AIG im vorliegenden Entwurf ab und
beantragt die ersatzlose Streichung dieser Bestimmungen. Die Uberwélzung der Grenz-
kontrollkosten auf die Flughafenbetreiber sowie die Einschréankung derer Autonomie bei
baulichen und betrieblichen Anderungen sind unverhaltnismassig.

Die geplanten neuen Rechte der Behérden und Pflichten gegenliber den Flugplatzhaltern
schwéchen den wirtschaftlichen und wettbewerbsfahigen Betrieb der Landesflughéfen.
Schliesslich ist unter geltendem Recht bereits gewahrleistet, dass neues Schengen-Recht
an den Flugplatzen umgesetzt wird. Die Flugplatzhalter kénnen selbst am besten
beurteilen, wie die Umsetzung im Einklang mit anderen betrieblichen Erfordernissen
erfolgt. So kommt beispielsweise bei baulichen Massnahmen das Plangenehmigungs-
verfahren gemass Art. 37 ff. LFG zur Anwendung. Dieses stellt sicher, dass unterschied-
liche behérdliche Interessen und Anforderungen bertcksichtigt werden — insbesondere
solche im Bereich der Grenzkontrollen. Die AEROSUISSE halt fest, dass das Staats-
sekretariat fur Migration kaum Uber die nétige Fachkompetenz verfigen dirfte, um
bauliche Massnahmen in einem komplexen Betrieb wie demjenigen des Flughafens
anzuordnen — bei gleichzeitig fehlender Interventionsméglichkeit der Flughafenbetreiberin.

Schliesslich verweist die AEROSUISSE auf den luftfahrtpolitischen Bericht es Bundesrats:
,Die Luftfahrt ist fir Bevdlkerung und Wirtschaft zentral. Aufgabe des Bundes ist es,
Rahmenbedingungen zu schaffen, um eine gute internationale Anbindung der Schweiz
beizubehalten.“ Die Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung
des ,Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung“ widerspricht diesem Ziel des Bundesrates.
Sie verschlechtert die heutigen Rahmenbedingungen fir die Flughafen und ist fir eine
effiziente und qualitativ hochstehende luft- und bodenseitige Infrastruktur nicht férderlich.



Zusammenfassend halt die AEROSUISSE fest, dass die Vorlage den Zielsetzungen des
luftfahrtpolitischen Berichts des Bundesrates widerspricht, dass der Staat den Flughafen
Rahmenbedingungen zur Verfligung stellt, die operationell umsetzbar, international
abgestimmt und wirtschaftlich tragbar sind. Die AEROSUISSE lehnt die fir die Flughafen-
betreiber relevanten Teile der Vernehmlassungsvorlage (insb. Art. 95a und Art. 122d E-
AIG) ab.

Wir danken Ihnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben mit

freundlichen Griissen

AEROSUISSE

Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Der Geschéftsfuhrer:




AMNESTY

INTERNATIONAL

11. Méarz 2020

Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes (AIG) zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze:

Stellungnahme der Schweizer Sektion von Amnesty International

Amnesty International fordert, die Diskussion zu Art. 116 AlG auf deren Inhalt auszuweiten
und die Bestimmung ausschliesslich auf den Menschenschmuggel bzw. die Schlepperei
auszurichten: Die Férderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen
Aufenthalts sollte nur dann bestraft werden, wenn sie zur Erlangung eines finanziellen oder
sonstigen materiellen Vorteils begangen wird. Entsprechend lehnt die Menschenrechtsorganisation den
neu geplanten, sehr weit gefassten Titel von Art. 116 AlIG ab.

Amnesty International ist dezidiert der Ansicht, dass in Zusammenhang mit der Férderung der
rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts solidarisches oder humanitares
Handeln nicht bestraft werden soll, resp. eine Bestrafung davon abhangig gemacht werden soll, ob ein
finanzieller oder sonstiger materieller Vorteil erzielt worden ist. Die Menschenrechtsorganisation hat
ihren Standpunkt erst kiirzlich anhand des Berichts ,,Punishing Compassion: Solidarity on Trial in
Fortress Europe” lber die «Kriminalisierung von Solidaritét» in verschiedenen europaischen Landern —
darunter der Schweiz — dargelegt und begriindet. Amnesty forderte dabei die Mitgliedstaaten des
Schengen/Dublin-Abkommens auf, ihre Gesetzgebung strikt auf die Bekdmpfung der Schlepperei!
auszurichten und mit Sinn und Zweck der relevanten volkerrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu
bringen:

o Das Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitat ist ausschliesslich auf die Bekdmpfung und Verhiitung der Schlepperei bzw.
Schleusung ausgerichtet (Art.2) und definiert diese tber die Erlangung eines «finanziellen
oder sonstigen materiellen Vorteils» (Art.3). Das Zusatzprotokoll verpflichtet die Schweiz damit
ausschliesslich zur Bekdmpfung der Schlepperei i.S.v. Art.3, und eine zielgerichtete
Umsetzung ins Schweizer Recht wiirde sich auch nur darauf beschranken.

e Die von der Uno-Generalversammlung mit Unterstiitzung der Schweiz verabschiedete
«Erklarung ber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, Gruppen und Organen
der Gesellschaft, die allgemein anerkannten Menschenrechte und Grundfreiheiten zu férdern
und zu schiitzen» (UNO-Deklaration fiir den Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen)
fordert von den Staaten, ein Umfeld zu schaffen, in dem sich jeder Mensch frei und ohne

1 Zum Begriff des Menschenschmuggels bzw. der Schleusung oder im schweizerischen Kontext Schleppereis.
Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat, https://www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/20040857/index.html



https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/1828/2020/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/eur01/1828/2020/en/
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/DeklarationGerman.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/DeklarationGerman.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/DeklarationGerman.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html

Angst vor Verfolgung fiir den Schutz und die Verwirklichung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten einsetzen kann. In der Schweiz wurden in den letzten Jahren aufgrund von Art.
116 AIG zahlreiche Personen verurteilt, die sich nach bestem Wissen und Gewissen dafir
engagierten. Dies ist mit Sinn und Zweck der Erklarung nicht zu vereinbaren.

Hinzu kommt, dass die fir die Schweiz als Mitglied des Schengen/Dublin-Raums verbindliche
Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November 2002 zur Definition der Beihilfe zur unerlaubten
Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt den Mitgliedstaaten ausdriicklich das Recht
einrdumt, «keine Sanktionen zu verhéngen, wenn das Ziel der Handlungen die humanitére
Unterstiitzung der betroffenen Person ist» (Art. 1, Abs.2). Amnesty International setzt sich auf
europaischer Ebene dafir ein, dass diese «<humanitére Klausel» in Zukunft als fir die Mitgliedstaaten
verbindliche Verpflichtung gilt.

Statt einer inhaltlichen Anpassung von Art. 116 im obigen Sinne schlédgt das EJPD fiir die
Vernehmlassung lediglich vor, den Artikel unter einen neu geschaffenen Titel <Menschenschmuggel
und andere Formen der Forderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des
rechtswidrigen Aufenthalts sowie Forderung der Erwerbstédtigkeit ohne Bewilligung» zu stellen.
Mit diesem Vorschlag wiirde explizit festgehalten bzw. zementiert, dass auch Formen der Férderung
der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts bestraft werden
sollen, die nicht auf einen finanziellen Vorteil abzielen bzw. die nicht unter die Definition von
Menschenschmuggel bzw. Schlepperei fallen. Betroffen ware namentlich solidarisches oder
humanitéres Handeln. Mit der Titelanderung wiirde der ohnehin geringe Spielraum der Justiz,
Menschen, die allein aus Solidaritat und Mitgefiihl handeln, nicht oder milder zu bestrafen, tendenziell
weiter eingeschrankt. Aus diesen Griinden lehnt Amnesty den vorgeschlagenen neuen Titel ab.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0090&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0090&from=EN
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AsylLex
Gotthardstrasse 52
8002 Ziirich
info@asylex.ch

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
z.H.SB-Recht
vernehmlassungS-
BRE@sem.admin.ch

Zirich, den 17. April 2020

Vernehmlassung: Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslanderinnen und Auslander
und uber die Integration (AlG) — Umsetzung «Aktionsplan integrierte Grenzverwaltung» so-
wie finanzielle Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Vereins AsyLex bedanken wir uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zu den
vorgesehenen Anderungen des Bundesgesetzes (ber die Auslanderinnen und Auslénder und
Uber die Integration (AlIG). Nachfolgend finden Sie unsere detaillierte Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

(. Humprtaishier ue.

Lea Hun ahler ulie Frésard
Prasidentin AsyLex Legal Advisor AsyLex

AsylLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsylLex.ch ~ www.facebook.com/AsyLex.ch
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1. Das Wichtigste in Klrze

o Aus der Sicht von AsyLex ist die Erweiterung der Sachuiberschrift von Art. 116 AlG mit dem
Begriff «Menschenschmuggel» abzulehnen, da dies zu einer unbefriedigenden Rechtslage
fihrt und gegen das strafrechtliche Bestimmtheitsgebot verstdsst.

o Die neu vorgesehene Streichung der Privilegierung des «leichten Falls» gem. Art. 116 Abs. 2
AlG ist aus unserer Sicht ebenfalls abzulehnen, da diese auf die BekAmpfung sog. «Solidari-
tatsdelikte» abzielt. Dies widerspricht einerseits dem Ziel der Vorlage und fihrt andererseits
zu stossenden Ergebnissen.

o Schliesslich bedauert AsyLex, dass im Rahmen dieser Gesetzesrevision nicht die Gelegenheit
genutzt wurde, sog. «Solidaritatsdelikte» als straffrei zu erklaren. Dies hat aus der Sicht von
AsyLex hdchste Prioritat.

o In den Raumlichkeiten der kurzfristigen Festhaltung sind aus unserer Sicht adaquate sowie
menschenrechtskonforme Bedingungen zu gewaéhrleisten. Es ist hierbei insbesondere eine
getrennte Unterbringung von Minderjahrigen, Familien, Frauen sowie besonders schutzwrdi-
gen und verletzlichen Personen sicherzustellen und der Zugang zu Rechtsvertretung zu ga-
rantieren.

o Im Rahmen der neuen ergénzten Regelung der Festhaltung zwecks Ubergabe an die Behér-
den eines Nachbarstaates ist eine bloss nachtragliche richterliche Uberpriifung der Festhal-
tung, wie derzeit in Art. 73 Abs. 5 AlG vorgesehen ist, verfassungswidrig, da eine richterliche
Uberpriifung realistisch betrachtet verwehrt wird. Bei einer Festhaltung ist daher die sofortige
Méglichkeit zu einem Gesuch auf umgehende gerichtliche Uberpriifung ausdriicklich zu ge-
wahrleisten.

2. Anpassung der Nebenstrafbestimmung gegen «Menschen-
schmuggel» (Art. 116 AIG)

2.1. Einleitung

Einleitend gilt es festzuhalten, dass AsyLex die Bekampfung der gewerbsmassigen illegalen Ver-
bringung von Menschen Uber internationale Grenzen (sog. «Menschenschmuggel») als wichtiges
Anliegen des Bundesrats und damit auch der integrierten Grenzverwaltungsstrategie grundséatz-
lich sehr begrisst. AsyLex ist der Auffassung, dass der gewerbsmassige Menschenschmuggel
zum besseren Schutz der Migranten und Migrantinnen zweifellos entschieden bekédmpft werden
muss.

Allerdings fuhrt die aktuelle Vorlage aus unserer Sicht zu einer Kriminalisierung von sog. Solida-
ritdtsdelikten («leichte Félle») und nicht zu einer starkeren Bekdmpfung des gewerbsmassigen
Menschenschmuggels. Dies gilt es im Folgenden aufzuzeigen.

AsylLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsylLex.ch ~ www.facebook.com/AsyLex.ch
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2.2. Terminologie der Uberschrift von Art. 116 AIG

Gemass Entwurf des Bundesrats soll in der Sachuberschrift von Artikel 116 AlIG neu der Begriff
«Menschenschmuggel» («trafic de migrants» und «traffico di migranti» gemass franzésischem
und italienischem Entwurf) hinzugefligt werden. Dies soll geméss erlduterndem Bericht der «Er-
héhung der Publizitat» dienen sowie dazu fihren, dass die Norm sichtbarer wird, was letztlich der
Generalpravention sowie der Abschreckung dienlich sein soll.’

Diese Erweiterung der Sachlberschrift erscheint uns sehr problematisch. Art. 116 AlG umfasst
namlich nebst der Vorbereitung sowie Erleichterung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie
des rechtswidrigen Aufenthalts auch das Verschaffen einer Erwerbstatigkeit ohne die dazu erfor-
derliche Bewilligung. Des Weiteren reicht das Taterspektrum von Art. 116 AlG von der Einzelper-
son, welche aus humanitaren Grinden einem Migranten oder einer Migrantin in Not hilft, bis hin
zu grossen kriminellen Tatergruppierungen, welche international tatig sind und am blutigen Ge-
schaft hohe Summen verdienen. Diese verschiedenen Tathandlungen sind klar voneinander zu
trennen und missen klar unterschieden werden. Dies muss auch im Gesetzestext wiederspiegelt
werden.

Wirde die Sachuiberschrift mit dem Begriff «Menschenschmuggel» erganzt, so wiirde das illegale
Verschaffen einer Erwerbstétigkeit oder die humanitére Hilfe einer Einzelperson de facto im Straf-
register sowie im Strafurteil mit dem Begriff «Menschenschmuggel» verbunden. Dass die Sach-
Uberschrift bloss erganzt wird, womit die eigentliche heutige Uberschrift bestehen bleibt, vermag
daran nichts zu &ndern.

Dieser Lésungsansatz scheint unter dem Gesichtspunkt des strafrechtlichen Bestimmtheitsgebots
als héchst unbefriedigend und stellt keine juristisch saubere Lésung dar. Diese Zweifel teilt auch
der Bundesrat, schreibt dieser im erlauternden Bericht auf S. 12 «Allerdings werden nicht alle in
Artikel 116 AIG enthaltenen Tatbestdnde (lblicherweise mit dem Begriff «Menschenschmuggel»
in Verbindung gebracht. Insbesondere das Verschaffen einer Erwerbstétigkeit ohne dazu erfor-
derliche Bewilligung (Abs. 1 Bst. b) unterscheidet sich stark von der Beihilfe zum rechtswidrigen
Uberschreiten der Landesgrenze (...)»?* Ob die Erweiterung der Sachiiberschrift tatsachlich der
erwlinschten Abschreckung und somit der Bekdmpfung des Menschenschmuggels dienen wird,
erscheint fraglich. Vielmehr erweckt die Massnahme den Eindruck, blosse Symbolpolitik zu sein,
wie sie in der Migrationspolitik — in Abwesenheit tatséchlicher Handlungsspielrdume — oft betrie-
ben wird. Aus der Sicht guter Gesetzgebung ist das héchst problematisch. Die neue Sachiiber-
schrift fuhrt trotz ihres zweifelhaften Nutzens zu einer wirren Rechtslage und zu einem héchst
unbefriedigenden Resultat.

' EJPD, Anderung des Bundesgesetzes lber die Auslanderinnen und Auslénder und (ber die Integration (AIG), Um-
setzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie finanzielle Unterstitzung von kantonen mit Ausreisezentren
an der Grenze, Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung, Dezember 2019, S. 10.
2 EJPD, Anderung des Bundesgesetzes Uber die Auslanderinnen und Auslander und (ber die Integration (AIG), Um-
setzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie finanzielle Unterstlitzung von Kantonen mit Ausreisezentren
an der Grenze, Erlauternder Bericht zur Vernehmlassung, Dezember 2019, S. 12.
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Aus unserer Sicht ist die Erweiterung der Sachiiberschrift mit dem Begriff «Menschen-
schmuggel» deshalb abzulehnen. Sollte an dem Begriff festgehalten werden, ware eine sau-
bere Trennung der Tatbestdnde und somit eine Einflihrung einer zweiten Gesetzesnorm wiin-
schenswert.

2.3. Streichung des «leichten Falls» (Art. 116 Abs. 2 AlG)

Gemass erlauterndem Bericht des Bundesrats soll die Privilegierung von Art. 116 AlG, der sog.
«leichte Fall» (Art. 116 Abs. 2 AlG), gestrichen werden. Die Anderung ist im Entwurf zwar nicht
ersichtlich, und ob eine Streichung von Abs. 2 nun tatsachlich beabsichtigt ist erscheint aufgrund
von widersprichlichen Ausfihrungen in den Vernehmlassungsunterlagen unklar. In jedem Fall
stehen wir aber einer Streichung ausserst kritisch gegentber.

Begriindet wird die Streichung damit, dass einem leichten Fall auch ohne diese Regelung mit
Normen des allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches hinreichend Rechnung getragen werden
kann. So kdnne das Gericht bereits gem. Art. 34 Abs. 1 StGB eine geringe Geldstrafe verhangen
oder es kann gem. Art. 52 StGB von einer Strafverfolgung, einer Uberweisung an das Gericht
oder einer Bestrafung abgesehen werden. Dies hat der Bundesrat bereits 2018 mit der Botschaft
zur Harmonisierung der Strafrahmen und zur Anpassung des Nebenstrafrechts an das geanderte
Sanktionsrecht vorgeschlagen.®

Dieser Ansatz ist aus unserer Sicht vollig unversténdlich. Der Sinn und Zweck des «leichten Falls»
von Art. 116 Abs. 2 AlG ist es, solche leichten Falle im Normengeflige sichtbar zu machen, damit
diesen auch hinreichend Rechnung getragen wird. Wird Absatz 2 gestrichen, so entsteht der Ein-
druck, der Gesetzgeber habe eine Privilegierung von leichten Fallen ausdricklich nicht mehr ge-
wollt. Die Uberschrift der Norm zu dndern, in der Absicht, damit ein Signal an die Bevélkerung zu
senden, und umgekehrt die besondere, privilegierende Erwahnung leichter Falle zu streichen, mit
dem Hinweis, diese sei an sich nicht nétig, ist offen widerspriichlich. Entweder wird Gesetzgebung
als Akt der Kommunikation mit der Bevdlkerung im ganzen Artikel betrieben, oder sie sollte unter-
bleiben.

Problematisch unter diesem Gesichtspunkt erscheint auch die Frage des Eintrags im Strafregister.
Geméss Schweizerrecht wird ein Strafurteil ins Strafregister eingetragen, wenn eine Person we-
gen eines Verbrechens oder Vergehens verurteilt wird. Eine Ubertretung wird hingegen nur ein-
getragen, wenn eine Busse Uber 5000 Franken oder mehr als 180 Stunden gemeinnitzige Arbeit
verhangt wurde.

Die aktuelle Fassung von Art. 116 Abs. 1 lautet «Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geld-
strafe wird bestraft (...)» und stellt somit klar ein Vergehen dar (Art. 10 Abs. 3 StGB). Die Privile-
gierung von Art. 116 Abs. 2 hingegen lautet «In leichten Féllen kann auch nur auf Busse erkannt
werden.» und stellt somit eine Ubertretung dar (Art. 103 StGB). Nach der heutigen Rechtslage
wird demnach bei leichten Fallen, bei denen eine Busse von unter 5000 Franken oder weniger als
180 Stunden gemeinnitzige Arbeit verhangt wurde, auf einen Eintrag ins Strafregister verzichtet.
Durch die Streichung von Absatz 2 von Artikel 116, wie dies der neue Gesetzesentwurf vorschlagt,
wilrden demnach leichte Félle neu unter Absatz 1 subsumiert werden und stellten somit keine

3 Botschaft des Bundesrats zur Harmonisierung der Strafrahmen und zur Anpassung des Nebenstrafrechts an das
geéanderte Sanktionenrecht vom 25. April 2018, BBI 2018 2931.
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Ubertretungen mehr, sondern Vergehen dar. Folglich hatte dies stets einen Eintrag ins Strafregis-
ter zur Folge, was zu absurden Resultaten fihren wirde und sicherlich nicht dem Willen des Ge-
setzgebers entspricht. So wiirden leichte Falle — wie beispielsweise der Fall des neuenburgischen
Pfarrers Norbert Valley, welcher einen Strafbefehl wegen Férderung des rechtswidrigen Aufent-
halts i.S.v. Art. 116 AIG erhielt, weil er einem abgewiesenen Asylsuchenden den Schlissel zu
einer Kirche gab, damit dieser im Warmen schlafen konnte — neu als Vergehen gelten und stets
zu einem Eintrag ins Strafregister fihren.

Mit diesem Vorschlag der Streichung des leichten Falls i.S.v. Art. 116 Abs. 2 AIG wird demnach
nicht der «gewerbsmassige» «Menschenschmuggel» bekampft. Stattdessen zielt der Vorschlag
konkret auf die Verschéarfung sog. «Solidaritatsdelikte» ab, welche von Einzelpersonen aus hu-
manitéren Grinden begangen werden. Weshalb dort angesetzt wird und beispielsweise nicht bei
der Erhdhung des Strafrahmens des Grundtatbestandes oder des qualifizierten Tatbestandes ist
unverstandlich. Die Streichung der Privilegierung des leichten Falls i.S.v. Art. 116 Abs. 2 AIG
ist aus unserer Sicht deshalb klar abzulehnen.

2.4. Entkriminalisierung von sog. «Solidaritatsdelikten»

AsylLex bedauert es sehr, dass im Rahmen der Gesetzesrevision nicht die Gelegenheit genutzt
wurde, die Beihilfe zum illegalen Aufenthalt aus humanitaren Motiven — wie bereits oben anschau-
lich beschrieben — als straffrei zu erklaren.

Die Schweiz ist mit dieser rigiden Gesetzgebung zunehmend ein Sonderfall und gilt als eine der
strengsten in Europa: Frankreich, Deutschland, Italien, Osterreich, die Niederlande, Luxemburg,
Schweden, Portugal, die Tschechische Republik, Polen, Ruméanien, Malta und Zypern sehen
Straffreiheit vor, wenn die Beihilfe zum illegalen Aufenthalt aus humanitédren Motiven erfolgte. Eine
Strafe wird dort nur in Féllen ausgesprochen, in denen mit Bereicherungsabsicht gehandelt
wurde.* Hierbei ist auf Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinie des Rats der européischen Union 2002/90/EG
vom 28. November 2002 zu verweisen, wonach ausdriicklich vorgesehen wird, dass die Mitglieds-
staaten der Européischen Union Straffreiheit beschliessen kénnen, wenn die Beihilfe zur uner-
laubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt aus humanitaren Motiven geschieht.
Weshalb ein Land wie die Schweiz, welches punkto Grundrechte und Rechtsstaatlichkeit als Vor-
bild innerhalb von Europa gelten méchte, nicht mitzieht, ist absolut unversténdlich.

Es bleibt zu erwédhnen, dass vor der Verabschiedung des AuG im Jahr 2008 (des Bundesgesetzes
uber die Auslanderinnen und Auslander) das Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander (ANAG) eine Bestimmung enthielt, wonach Hilfe in bestimmten Situationen und bei
achtenswerten Beweggrinden nicht strafbar ist (Art. 23 Abs. 3 ANAG). Unter diesem Gesichts-
punkt ist die heutige Rechtslage als grosser Rlckschritt zu werten.

4 Amnesty International, https://www.amnesty.ch/de/themen/menschenrechtsverteidiger/frei/dok/2020/kriminalisie-
rung-der-solidaritaet.
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3. Einfliihrung einer Gesetzesgrundlage fur die kurzfristige Fest-
haltung von Personen zwecks Ubergabe an die Behorden eines
Nachbarstaates (Art. 73 Abs. 1 lit. c und Abs. 2 E-AIG)

3.1. Einleitung

Far die Umsetzung der Motion Abate soll Artikel 73 AlG neu mit einer Regelung erganzt werden,
wonach die zustandigen Behérden des Bundes oder der Kantone ausreisepflichtige Personen
kurzfristig festhalten kénnen, um deren Ubergabe an die Behérden eines Nachbarstaates gestiitzt
auf ein Ruckibernahmeabkommen sicherzustellen.

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit begriisst es AsyLex grundsétzlich, dass eine ge-
setzliche Grundlage in Art. 73 Abs. 1 lit. c und Abs. 2 E-AIG geschaffen wird fir ein Vorgehen,
das bereits heute ohne jegliche gesetzliche Grundlage praktiziert wird. Aus unserer Sicht sind
aber im Hinblick auf die Uberpriifung sowie die Ausgestaltung der Festhaltung Erganzungen not-
wendig.

3.2. Ausgestaltung der Festhaltung

In den Raumlichkeiten der kurzfristigen Festhaltung missen adaquate sowie menschenrechts-
konforme Bedingungen eingehalten werden. Aus Sicht von AsylLex sind — insbesondere unter
dem Gesichtspunkt der maximalen dreitdgigen Festhaltung — die Mindeststandards in der Unter-
bringung von asylsuchenden Personen im Rahmen der Zwangsmassnahme vollumfénglich zu
wahren. Wir verweisen hierbei auf die Forderung der SFH.> Eine Unterbringung in unterirdischen
Zivilschutzbunkern, auf Polizeiposten oder in Polizeigefangnissen ist aus unserer Sicht klar als
inadaquat zu werten und daher abzulehnen. Zudem sind bei der Unterbringung insbesondere die
Méglichkeit einer getrennten Unterbringung zwischen Erwachsenen und unbegleiteten Minderjéh-
rigen sowie einer getrennten Unterbringung von Familien zum Schutz der Privatsphare sicherzu-
stellen. Ebenfalls ist eine Trennung zwischen Mannern und Frauen sowie besonders schutzwir-
digen und verletzlichen Personen sicherzustellen. Uberdies ist sicherzustellen, dass die betroffe-
nen Menschen Zugang zu Rechtsvertretung haben, wie dies samtlichen Menschen, welchen die
Freiheit entzogen wird, gemass Bundesverfassung und EMRK zusteht.

3.3. Uberpriifung der Festhaltung

Gemass dem heutigen Artikel 73 Abs. 5 ist auf Gesuch hin die Rechtsméssigkeit der
Festhaltung durch die zustandige richterliche Behdrde nachtraglich zu Gberprifen. Diese Vorge-
hensweise wurde im Rahmen der kurzen Festhaltung zwecks Eréffnung einer Verfligung im Zu-
sammenhang mit ihnrem Aufenthaltsstatus (Art. 73 Abs. 1 lit. a AlIG) oder zwecks Feststellung der
Identitat oder Staatsangehdérigkeit (Art. 73 Abs. 1 lit. b AIG) geregelt.

> Schweizerische Fliichtlingshilfe, <https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/asylrecht/stellungnahmen/190400-unterbrin-
gung-standards-sfh.pdf>, Datum: 8.4.2020.
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Im Rahmen der neuen erganzten Regelung der Festhaltung zwecks Ubergabe an die Behérden
eines Nachbarstaates (Art. 73 Abs. 1 lit. ¢ E-AlIG) stellt sich die Frage, ob eine solche nachtragli-
che Uberpriifung mit Art. 5 Ziff. 4 EMRK und Art. 31 Abs. 4 BV vereinbar ist. Demnach hat gemass
bundesgerichtlicher Rechtsprechung eine Person, der die Freiheit nicht von einem Gericht entzo-
gen wurde, das Recht, «jederzeit ein Gericht anzurufen, (...) damit dieses so rasch als mdglich
Uber die Rechtmassigkeit des Freiheitsentzuges befinde».®

Wenn eine Uberpriifung — wie derzeit vorgesehen — nur nachtraglich geschehen kann, wird dieses
Recht denjenigen Personen, die direkt nach der Festhaltung an einen Nachbarstaat tbergeben
werden, faktisch aber komplett verwehrt. Dies stellt eine Verletzung von Art. 31 Abs. 4 BV und
Art. 5 Ziff. 4 EMRK dar. Dementsprechend ist bei einer Festhaltung die sofortige Mdglichkeit zu
einem Gesuch auf umgehende richterliche Uberpriifung ausdriicklich zu gewahrleisten. Die kurz-
fristige Festhaltung ist demnach in jedem Fall schriftlich in fir den Betroffenen oder die Betroffene
verstandlicher Sprache und mit ausdriicklichem Hinweis auf die Mdglichkeit der umgehenden ge-
richtlichen Uberpriifung anzuordnen. Uberdies ist, wie bereits erwéahnt, der Zugang zu Rechtsver-
tretung sicherzustellen.

Art. 73 Abs. 5 AIG ist daher folgendermassen zu ergéanzen: «Auf Gesuch hin hat die zustdndige
richterliche Behdrde die Rechtmdssigkeit der Festhaltung nachtraglich zu Gberpriifen. Im Fall ei-
ner kurzfristigen Festhaltung zwecks Ubergabe an die zustindigen Behérden eines Nach-
barstaates gestiitzt auf ein Riickiibernahmeabkommen ist die Festhaltung schriftlich anzu-
ordnen, und die zustédndige richterliche Behérde hat die Rechtméssigkeit der Festhaltung
auf Gesuch hin innert 24h zu tiberpriifen.»

6 BGE 137 | 23 E. 2.4.2. Die Zeitdauer der Uberpriifung héngt von den Umsténden des konkreten Einzelfalls ab. Aller-
dings darf durch das Verhalten des Richters der grundrechtliche Anspruch zur Uberpriifung der Haft nicht ausgehdhlt
werden (E. 2.4.3).
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Aviationsuisse — Postfach — 8042 Ziirich

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 5. Marz 2020/ko

Vernehmlassung Anderung des Auslidnder- und Integrationsgesetzes
Umsetzung "Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung"

Geschatzte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Aviationsuisse (vormals Aviasuisse) bezweckt die Koordination und die Blndelung der
Vertretung der Interessen der Luftfahrtbenutzer und Nutzniesser des Luftverkehrs
(Passagiere, international ausgerichtete Dienstleister, Exportwirtschaft und Logistikunter-
nehmen, Tourismus etc.) gegentber Fluggesellschaften, Flughafen, Behérden und Ver-
banden auf gesamtschweizerischer Ebene sowie den allgemeinen Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den Mitgliedern.

Aviation Suisse unterstitzt alle Bestrebungen, die den Luftverkehr von und nach der
Schweiz nachhaltig starken und férdert das Verstandnis flr eine gesunde Entwicklung
der Zivilluftfahrt mit hoher Akzeptanz in der Bevélkerung.

Gestutzt auf unsere Zweckbestimmung gestatten wir uns, zu dem im Betreff genannten
Gegenstand wie folgt Stellung zu beziehen.

1. Gleich lange Spiesse gegenuber der auslandischen Konkurrenz

Alle Nutzer der Luftverkehrsinfrastruktur haben ein grosses Interesse daran, dass die
Schweizer Landes- sowie die wichtigen Regionalflughafen gegentber der auslandi-
schen Konkurrenz gleich lange Spiesse haben. Die Kontrolle der Grenziibertritte ist
eine hoheitliche Aufgabe. Es ist deshalb in aller Regel so, dass diese Aufgabe auch
vom Staat wahrgenommen und finanziert wird bzw. werden muss. Werden nun die
Schweizer Flughafen mit Schengen-Aussengrenzen gesetzlich verpflichtet, die Infra-
struktur fir diese hoheitliche Aufgabe bereitzustellen und zu finanzieren, so ist das
ein gravierender kompetitiver Nachteil und trifft alle Nutzer des Luftverkehrs.

Geschéftsstelle

aviationsuisse — Weinbergstrasse 131 — Postfach — 8042 Ziirich
Tel. +41 43 299 66 11

kontakt@weltoffenes-zuerich.ch

Bankverbindung: IBAN: CH330027827810040140X



2. Flughéafen sind komplexe Systeme. Deren Betrieb darf nicht unnétig durch auslan-
derrechtlich motivierte Auflagen verkompliziert werden.

Flughafen unterliegen zahlreichen nationalen und internationalen Vorschriften und
Regulierungen. Diese orientieren sich — korrekterweise — am Kernauftrag dieser Inf-
rastruktureinrichtungen: Der Bewéltigung eines bedarfsgerechten, geordneten und
sicheren Flugbetriebs. Naturgeméss hat sich die Infrastruktur auf die damit zusam-
menhangenden Bedirfnisse auszurichten. Wenn sich nun, wie dies die Gesetzesan-
derung vorsieht, wesentliche Teile der Infrastruktur auf die fir die Grenztbertritte "er-
forderlichen" und baulich "notwendigen" Auflagen zur Sicherung auslanderrechtli-
chen Bedurfnisse ausrichten muss, wird die Zweckbestimmung eines Flughafens ad
absurdum gefuhrt.

Die reibungslose Bewaltigung des Luftverkehrs steht im Zentrum, die Berlicksichti-
gung der auslanderrechtlichen Bedlrfnisse muss dabei gewahrleistet sein — nicht
weniger, aber auch nicht mehr.

Kurz: Der Primat liegt beim geregelten/sicheren Flugbetrieb und bei der Erfullung der
Zweckbestimmung der aviatischen Infrastruktur: Der nachfragegerechten Anbindung
der Schweiz an die européischen und globalen Markte. Die Bedrfnisse des Staats-
sekretariats fur Migration SEM und anderer interessierter Behérden kénnen im Rah-
men des ordentlichen Plangenehmigungsverfahrens angemessen in die Planung
baulicher Massnahmen einfliessen.

3. Keine Verschiebung der Aufsichtsbefugnisse oder Kompetenzen hinsichtlich Koordi-
nation/Anordnung baulicher Vorhaben auf unseren Flughafen.

Das fur unsere Volkswirtschaft strategisch zentrale Politikfeld "Flugh&fen und Luft-
verkehr" ist beim UVEK angesiedelt. Das BAZL ist das fir die Luftfahrt sachkompe-
tente Bundesamt. Es ist sachfremd, wenn plétzlich das EJPD bzw. das Staatsekreta-
riat fir Migration via die Organisation der Grenzkontrolle in den Betrieb und die Infra-
struktur von Flughéafen eingreifen kann.

Aus diesen Griinden, geschatzte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren,
dréangen wir darauf, von der vorgeschlagenen Neuordnung auf Gesetzesebene abzuse-
hen.

Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und griissen Sie freundlich.

Aviationsuisse
Verband fUr die Schweizer Luftfahrt

L

Dr. Thomas O. Koller
Vorstand/Geschéaftsfihrung
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Département fédéral de justice et police DFJP
3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Paudex, le 25 mars 2020
PGB

Procédure de consultation : modification de la LEI, mise en ceuvre du plan d’action
«Gestion intégrée des frontiéres»

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du projet de modification de la loi fédérale sur les étrangers
et l'intégration (LEI), tel qu’il a été mis en consultation en décembre 2019 par Mme la
Conseillere fédérale Karin Keller-Sutter. Nous vous remercions d’avoir officiellement associé
le Centre Patronal a cette consultation et vous adressons notre position comme suit.

Le seul point qui nous fait réagir négativement concerne les obligations imposées aux
exploitants d’aérodromes constituant une frontiere extérieure Schengen (art. 95a et 122d).
Ces dispositions sont contestées par les représentants de I'aviation et des aéroports, qui
font valoir qu’ils sont déja soumis a une procédure d’approbation des plans en vertu de la loi
fédérale sur l'aviation, procédure qui, de par les termes mémes de la loi, «couvre toutes les
autorisations requises par le droit fédéral».

Nous partageons la position négative des représentants de l'aviation et des aéroports.
Certes, nous comprenons que les contrbles aux frontiéres nécessitent des aménagements
spécifiques, y compris pour loger temporairement des personnes interdites d’entrée ou qui
déposent une demande d’asile; mais ces aménagements doivent étre discutés avec les
exploitants d’aéroports dans un esprit constructif, et non dictés par des instructions Iégales
du SEM sous la menace de lourdes sanctions. En outre, la facturation ou non de la mise a
disposition de tels locaux doit pouvoir faire I'objet d’'une discussion, surtout si la facturation a
été la regle jusqu’ici, et en particulier si de tels locaux occupent une place importante.

Les autres modifications apportées a la LEIl n’appellent pas de commentaires de notre part.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a ce qui précéde et vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Centre Patronal

e

Pierre-Gabriel Bieri



Secrétariat général

Département fédéral de justice et police DFJP

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch A l'attention de Madame Karin Keller-Sutter
Conseillére fédérale

Geneéve, le 24 mars 2020
KE/3414- FER N° 07-2020

Modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration (LEI) - Mise en ceuvre du plan
d’action «Gestion intégrée des frontiéres» et soutien financier aux cantons qui gérent des
centres de départ a la frontiére

Madame la Conseillére fédérale,

La Fédération des Entreprise Romandes (FER) vous remercie de I'avoir consultée et vous prie de
trouver ci-aprés sa position.

Le plan d’action «Gestion intégrée des frontiéres», mis sur pied par la Suisse en vue d'une lutte
efficace et coordonnée contre la migration illégale et la criminalité transfrontaliere, permet
notamment de définir dans la loi fédérale sur les étrangers et l'intégration les obligations imposées
aux exploitants d’aérodromes constituant une frontiére extérieure Schengen. Il n’existe en effet
actuellement aucune obligation légale pour les exploitants d’aérodromes de prendre les mesures
garantissant le bon déroulement des vérifications aux frontiéres.

Cet avant-projet concrétise aussi la motion Abate 17.3857 qui demande a la Confédération
d’accorder un soutien financier aux cantons qui exploitent des centres de départ hors du domaine
de l'asile.

Conformément au « code frontiéres Schengeny, les frontiéres extérieures Schengen ne peuvent
étre franchies qu'aux points de passage désignés a cet effet. La Suisse étant entiérement entourée
d’Etats Schengen, cette régle ne concerne que les aérodromes. Actuellement, la Suisse en déclare
douze qui servent de points de passage.

Le bon déroulement des vérifications aux frontiéres nécessite des infrastructures et des processus
opérationnels appropriés. Les aérodromes doivent donc remplir certaines exigences pour constituer
une frontiere extérieure Schengen et étre exploités en cette qualité. Il est ainsi demandé aux
exploitants d’aérodrome de mettre a disposition l'infrastructure nécessaire et de tenir compte des
besoins des autorités.
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Notre Fédération soutient ce projet car elle considére qu'il est approprié que les aérodromes qui
servent de points de passage remplissent des exigences minimales pour assurer le bon
déroulement des vérifications aux frontieres extérieures. Cela leur permet ainsi d’accueillir des vols
directs en provenance d'un Etat tiers et d'en affréter & destination de ces Etats. Certains
aérodromes pourraient toutefois avoir besoin de temps et de moyens pour répondre a ces
exigences.

En vous remerciant par avance de la considération portée a ces quelques lignes, nous vous prions
de recevoir, Madame la Conseillere fédérale, I'expression
de notre parfaite considération.

/?% Je //ﬁéﬁ /;7 d | __‘,/» sl

Blaise Matthey Catherine Lance Pasquier
Secrétaire général Directrice adjointe Dpt politique générale
FER Genéve

La Fédération des Entreprises Romandes en bref

Fondée le 30 juillet 1947 a Morat, son siege est a Geneve. Elle réunit six associations patronales
interprofessionnelles cantonales (GE, FR, NE, JU, VS), représentant la quasi-totalité des cantons romands. La
FER comprend plus de 45'000 membres.
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Par courrier électronique

Monsieur Bernhard Firer

Secrétariat d’'Etat aux migrations
Quellenweg 6

3003 Berne-Wabern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Genéve, le 17 février 2020

Consultation relative a la modification de la loi fédérale sur les étrangers et I'intégration
(LEIl} portant mise en ceuvre du plan d’action « Gestion intégrée des frontiéres » ainsi que le
soutien financier aux cantons qui gérent des centres de départ a la frontiére

Monsieur,

Nous nous reférons a ['affaire visée en marge, et faisons suite a votre invitation & prendre position
sur ledit projet de révision. Dans I'ensemble, ce dernier nous semble apporter fa cohérence et les
précisions requises notamment au regard de 'acquis communautaire.

Ainsi, la nouvelle teneur de I'article 65 nous apparait tout a fait pertinente. Tout au plus conviendrait-
il de préciser dans le rapport qui accompagne la révision que lalinéa 3 permet a la personne
renvoyée de rester pendant quinze jours au plus dans « {...) un périmétre défini de I'aérodrome en
vue de préparer son départ », quand bien méme ledit aéroport dispose d'une zone internationale de
transit. En effet, cette situation peut étre rendue nécessaire pour des raisons opérationnelles ou
liges a linfrastructure.

En revanche, le projet d'article 95a ne saurait recueillir notre soutien notamment du fait gu'il envisage
la mise a disposition gratuite des locaux nécessaires car cette disposition va a I'encontre du cadre
prévu en la matiére.

Tout d'abord, nous sommes d'avis que la proposition est trop vague en prévoyant que I'exploitant
d'aéroport devra déployer linfrastructure requise sans qu'il soit tenu compte des éventuelles
contraintes locales. L'aménagement aéroportuaire répond aujourd’hui a d'innombrables normes
impératives (OACI, AESA, UE, Confédération, etc.) qui ont trait a la sécurité et pour lesquelles
I'opérateur de la plateforme ne peut déroger, méme pour des raisons impérieuses ou de police.

S’agissant de la question des colts, rien dans le rapport qui accompagne la révision ne saurait
justifier un tel changement de paradigme. La comparaison avec le droit douanier est d’ailleurs
pertinente car l'article 5 alinéa 2 de la loi sur les douanes (RS 631.0) mentionne clairement que
« 'AFD érige pour {'exécution de ses taches des bureaux de douane et des installations ; les colis
sont pris en charge par la Confédération ». L'alinéa 2 précise encore que « les tiers qui demandent
a 'AFD d'exécuter ses taches dans leurs installations et locaux doivent les mettre gratuitement a

Aéroport International de Genéve « CP 100 « CH-1215 Genéve 15 «T&l. +41 22 717 80 00 = Fax +41 22 798 43 77 + www.gva.ch



GENEVE

AEROPORT

disposition et prendre en charge les frais d'exploitation encourus par I'AFD ». Or, c’est bien la
Confédération qui a désigné les aérodromes qui constituent une frontiére extérieure Schengen et
qui de surcroit a notamment consideré 'aéroport de Genéve comme infrastructure nationale critique.
A ce titre, elle doit donc assumer les colts inhérents a une telle installation.

A juste titre, le projet de message mentionne encore que tant les autorités en charge des contrbles
douaniers que d’immigration effectuent des « fonctions relevant de la puissance publique ». Dés
lors, il N’y a aucune raison objective qui pourrait justifier la différenciation dans la prise en charge
des frais inhérents au dispositif douanier et d'immigration.

Au surplus, cette régle contrevient au Code frontiére Schengen (réglement (UE) n° 2016/399)
notamment a I'article 15 en conjonction avec {'annexe 6 chapitre 2 dudit réglement. En effet, il revient
aux Etats membres, y compris la Suisse, de metire en place des effectifs et des moyens appropriés
et suffisants pour mettre en ceuvre ladite réglementation. Un tel déploiement n’a de sens que si les
Etats disposent de l'infrastructure requise, que les contréles soient effectués pour le franchissement
de la frontiére par la voie terrestre, aérienne ou fluviale.

I sied encore de relever que 'argument selon lequel les frais d’infrastructures globaux sont de toute
maniére reportés sur les passagers n'a guére de sens car la redevance y relative ne couvre qu’une
partie des frais imputables au traitement des passagers, notamment en matiére de sQreté. Tout
comme n'importe quel passager, la personne qui serait retenue au sens de la LEIl, et qui devrait
quitter le territoire par avion, s’acquittera de ladite redevance.

Dans ces conditions, nous sommes d'avis que l'article 95a alinéa 1 doit étre biffé. A défaut, nous
proposons de modifier le projet (article 95a alinéa 1) comme suit : « L'exploitant d’'un aérodrome
constituant une frontiére extérieure Schengen doit, d’'une part, assurer les processus d’expleitation
indispensables au bon déroulement des vérifications aux frontieres et, d’autre part, appliquer les
mesures de construction dans les limites des contraintes structurelles et opérationnelles locales et
metire gratufternent a disposition les locaux nécessaires a cetie fin ; les colits sont pris en charge
par la Confédération».

Quant & l'alinéa 2 de ['article 95a envisagé, celui-ci apparait inutile puisque les lettres a & ¢ décrivent
des structures existantes et exigées par le Secrétariat d’Etat aux Migrations (SEM) depuis plusieurs
années déja. Il y a donc lieu de supprimer cet alinéa également.

En ce qui concerne les alinéas 3 et 4, force est de constater que la formulation telle qu'envisagée
créée une certaine incongruité puisgu’elle donne un plein pouvoir de décision a une autorité qui
ferait supporter les colts a I'exploitant qui n'aurait aucune chance de (re)mettre en question le bien-
fondé de tel ou tel prérequis, quand bien méme l'un ou Fautre s’avérerait superflu. La législation
reste d'ailleurs trés vague sur plusieurs aspects relatifs a linfrastructure exigée. Ici encore, il
convient de renoncer aux dispositions envisagées.

Il importe également de mentionner que I'article 122d du proje’t suscite une certaine inquiétude eu
égard au montant de 'astreinte envisagée soit CHF 50'000 par jour (!) et pour une période illimitée.

Nous sommes dés lors d'avis que l'article 122d (alinéa 1) devrait étre reformulé comme suit « En
Pabsence d'un juste motif, 'exploitant d’'un aérodrome constituant une frontiére extérieure Schengen
qui ne respecte pas le délai imparti pour mettre en ceuvre une instruction donnée par le SEM en
vertu de l'art. 95a al.4, peut se voir infliger par le SEM une astreinte pouvant aller jusqu'a 0.7% de
linvestissement prévu selon I'approbation des plans octroyée ». A noter que la référence a l'article
95a n'a de raison d'étre que si celui-¢i est maintenu, contrairement a notre proposition ci-dessus.

Aéroport International de Genéve « CP 100 » CH-1215 Genéve 15 -TélL +41 22 717 B0 00 - Fax 41 22 798 43 77 - www.gva.ch
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Il conviendrait encore de préciser a l'alinéa 2 du méme article que « Cette astreinte est annulée, et
restituée a l'exploitant de I'aérodrome, dés que le SEM estime que l'obligation prononcée en vertu
de l'ari. 95a al. 4, est exécutée ». ‘

Tout en vous remerciant de bien vouloir prendre note de ce qui précéde, nous vous prions de croire,
Monsieur, a 'assurance de notre parfaite considération.

/
A
André Schneider Gaél Poge
Directeur général Délégué aux affaires aéronautiques

Copie (electronigue) :

- Interne : cwi, gru, jpo, pmg

- Police internationale, Stéphane Barbezat, Chef de la police internationale

- Flughafen Ziirich AG, Joana Filippi, Cheffe des affaires publiques

- Ofiice fedéral de l'aviation civile, Urs Haldimann, Chef de la section droit et affaires
internationales

- AEROSUISSE, Thomas Hurter, Président
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Staatssekretariat fur Migration SEM
3003 Bern

Ausschliesslich per Email an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich-Flughafen, 28. Januar 2020 / GP

Vernehmlassung zur Anderung des Auslédnder- und Integrationsgesetzes zur
Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen
Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 wurden wir von Ihnen eingeladen, zum oben genannten Vernehmlas-
sungsentwurf Stellung zu beziehen. Fir diese Gelegenheit méchten wir uns bestens bedanken. Die Flughafen
Zurich AG (FZAG) ist als Konzessionérin des Bundes Betreiberin des grossten Landesflughafens der
Schweiz. Im vergangenen Jahr sind durchschnittlich 86'322 Flugpassagiere pro Tag tiber den Flughafen Z-
rich gereist, wovon 38.4 % die Schengen-Aussengrenze passiert haben. Wahrend an unserem Flughafen die
Kantonspolizei Zurich far die Durchfithrung der Grenztbertrittskontrollen zusténdig ist, stellt die FZAG die da-
fur erforderlichen Raumlichkeiten und Infrastrukturen bereit.

Die Durchftihrung der Grenzubertrittskontrollen an den Schengen-Aussengrenzen verlguft am Flughafen Z-
rich rechtskonform und effizient und ist von einer professionellen Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei ge-
pragt. Die Planung und Umsetzung baulicher Massnahmen, die aufgrund der Schengen-Weiterentwicklung
notwendig werden, richten sich nach den im Luftfahrtgesetz (LFG) geltenden Verfahren und befinden sich auf
Kurs. Wir sehen vor diesem Hintergrund keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Die im vorliegenden
Gesetzesentwurf enthaltenen neuen Pflichten gegenuiber Flugplatzhaltern sind hingegen in ihrer Substanz
sehr weitreichend. Durch die Uberwalzung von weiteren hoheitlichen Kosten auf die Landesflughafen werden
diesen zusatzliche Wettbewerbsnachteile gegeniiber den von diesen Kosten entlasteten auslandischen Luft-
verkehrsdrehkreuzen aufgebirdet, was die Wettbewerbsfahigkeit der Landesflughafen weiter schwacht.

Die FZAG lehnt jegliche neuen Verpflichtungen gegentber Flughafenhaltern im Auslander- und Integrations-
gesetz (AIG) ab. Im Folgenden legen wir dazu gerne unsere ausfuhrliche Begriindung dar.

david.karrer@zurich-airport.com
Tel. +41 43 816 19 71

Flughafen Zirich AG
Postfach, CH-8058 Ziirich-Flughafen
www.flughafen-zuerich.ch
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Allgemeine Bemerkungen

Seit der Genehmigung des Schengen-Assoziierungsabkommens im Jahr 2005 durch das Schweizer Stimm-
volk hat die FAZG in enger Abstimmung mit den zusténdigen Behérden von Bund und Kanton den Bereich der
Grenzubertrittskontrolle grundlegend umorganisiert, neugestaltet und, beispielsweise durch die Umbauarbei-
ten zur Integration automatischer Schleusen, laufend erneuert. Heute bestehen an sechs verschiedenen
Standorten (Passkontrollhalle, Transfer Ein- und Ausreise D, Operation Center 1, General Aviation Center,
ExecuJet, Dockwurzel A) entsprechende Infrastrukturen, die der Kantonspolizei Zirrich durch die FZAG zur
Verfugung gestellt werden. Die fur die Grenzubertrittskontrollen genutzte Flache (inkl. Buros, Warteflache etc.)
umfasst rund 4000 m2. Der Flachenbedarf wird in den nachsten Jahren zunehmen, denn aufgrund der Weiter-
entwicklungen des Schengenrechts sind grossere Anpassungen notwendig. Ab 2022 geht das Entry-Exit-Sys-
tem (EES) in Betrieb, das aufgrund der geplanten Vorregistrierung zusatzliche Flache beansprucht — Flache,
die aktuell anderen Verwendungszwecken dient. Die Kosten fur die baulichen Massnahmen fir EES belaufen
sich auf einen erheblichen Millionenbetrag. Mitunter als Folge von EES muss ab 2022 die Passkontrollhalle
erweitert werden, was ein Mehrfaches an Kosten generieren wird. Die Infrastrukturkosten fir die bisherigen
baulichen Massnahmen im Bereich der Grenzibertrittskontrollen trug die FZAG mehrheitlich selbst. Lediglich
einen Bruchteil der Kosten kann die FZAG uber Flachenmieten an die Kantonspolizei refinanzieren. Die Fest-
legung der vermietbaren Flachen erfolgt nach betrieblicher Logik und in Abstimmung mit der Kantonspolizei.

Bauten und Anlagen, die Uberwiegend dem Betrieb eines Flughafens dienen, durfen nur mit einer Plangeneh-
migung des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erstellt
oder geandert werden (Art. 37 ff. LFG). Mit der Plangenehmigung werden sé@mtliche nach Bundesrecht erfor-
derlichen Bewilligungen erteilt (Art. 37 Abs. 3 LFG). Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf sollen nun tber
das LFG hinaus neue Rechte und Pflichten betreffend bauliche Massnahmen an Flughafen geschaffen wer-
den. Die Vorschrift fur bauliche Massnahmen (Art. 95a Abs. 1 E-AIG) sowie die Genehmigungspflicht (Art. 95a
Abs. 3 E-AIG) sind vor dem Hintergrund des LFG schlichtweg redundant. Besonders schwer wiegt jedoch,
dass das Staatssekretariat fur Migration (SEM) mit der Gesetzesrevision das Recht erhalten soll, einseitig An-
passungen der betrieblichen Abl&ufe an einem Flughafen oder bauliche Massnahmen anzuordnen (Art. 95a
Abs. 4 E-AIG). Nicht nur ist keinerlei Mitspracherecht der Flughafenhalter vorgesehen, sondern sie sollen
auch noch die Kosten fur die Massnahmen tragen. Dies entbehrt jeglicher Logik und bedeutet einen unzulassi-
gen Eingriff in die Konzessionarsrechte der Flughafenhalter.

Zudem gefahrden solche behordlichen Anordnungen den wirtschaftlichen und wettbewerbsfahigen Betrieb der
Schweizer Landesflughafen, wie er in den luftfahrtpolitischen Vorgaben des Bundes vorgeschrieben ist. Der
vom Bundesrat erlassene Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) bezeichnet den Flughafen Zurich als nationale
Drehscheibe des internationalen Luftverkehrs und Teil des Gesamtverkehrssystems. Gemass SIL soll der
Flughafen dabei seine Rolle als eine der grossen europaischen Drehscheiben des Weltluftverkehrs wahrneh-
men kénnen. Die Flughafenhalter kennen die zu dieser Zielerreichung nétigen betrieblichen Erfordernisse am
besten, um sie im Einklang mit anderen behérdlichen Vorgaben — wie dem Funktionieren der Grenzibertritts-
kontrollen — umzusetzen. Fur einen ungehinderten Flughafenbetrieb ist es zudem in unserem ureigenen unter-
nehmerischen Interesse, reibungslose Grenzubertrittskontrollen zu gewahrleisten. Die raumlichen Verhalt-
nisse sind am Flughafen Zrich bereits heute sehr eng. Bei einer Anordnung baulicher Massnahmen durch
das SEM ohne Interventionsméglichkeit durch die Flughafenhalterin kénnte der gesamte Flughafenbetrieb —
insbesondere im fur das Drehkreuz wichtigen Transferbereich — erheblich gestért werden, was im Hinblick auf
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oben erwéhnte anstehende bauliche Weiterentwicklungen eine umso gréssere Signifikanz hat. Vor diesem
Hintergrund ist auch der geplante Sanktionsbestand nach Art. 122d E-AIG obsolet.

Die FZAG wehrt sich im Weiteren dagegen, dass sie ausserdem fiir zus4tzliche Kosten hoheitlicher Sicher-
heitsaufgaben aufkommen soll, was mit der unentgeltlichen Zurverfugungstellung von R&umlichkeiten nach
Art. 95a Abs. 1 E-AIG der Fall ware. Schon heute gewartigt die FZAG Kosten in der Héhe von CHF 34 Mio. far
hoheitliche Sicherheitsaufgaben (z.B. Polizeipatrouillen fur den Perimeterschutz). Die Griinde, die im Erlau-
ternden Bericht fur den Paradigmenwechsel aufgefiihrt werden, sind nicht nachvollziehbar. So ist es unzutref-
fend, dass die Grenzubertrittskontrolle die Nutzung des Flugplatzes erst erméglicht. Die Grenzen sind vélker-
rechtlich definiert und der Grenzschutz ist eine hoheitliche Aufgabe, deren Kosten grundsatzlich durch den
Staat zu tragen sind. Mit Blick auf die weitere Argumentation ist es unkorrekt, dass heute die Kosten fir die
Raumlichkeiten vollstandig auf die Flugpassagiere tberwalzt werden. Die FZAG vermietet einen Teil dieser
Flachen an die Kantonspolizei Zurich mit einem jéhrlichen Mieterlés von rund CHF 1.1 Mio. Damit kann sie
immerhin einen Teil der Aufwendungen fur die Bereitstellung der Infrastruktur refinanzieren. Ist diese Weiter-
verrechnung, wie im vorliegenden Entwurf vorgesehen, nicht mehr méglich, séhe sich die FZAG gezwungen,
die Mehrkosten uber eine Erhéhung der Flugbetriebsgebthren an die Nutzer weiterzugeben, was zu einem
weiteren Wettbewerbsnachteil gegentiber auslandischen Luftverkehrsdrehkreuzen fithren wiirde.

Im Erlauternden Bericht wird der Vergleich zum Zollrecht gezogen, welches die unentgeltliche Zurverfugungs-
tellung von Raumlichkeiten an die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) nur dann vorsieht, wenn die EZV ihre
Aufgaben auf Begehren Dritter erflllt. Der vorliegende Gesetzesentwurf widerspricht diesem Grundsatz, wes-
halb der Vergleich zum Zollrecht argumentativ nicht besticht. Nach dem Zollrecht kann die FZAG Flachen an
die EZV vermieten, was sie heute auch tut. Gemass Formulierung im E-AIG wére das im Bereich der Grenz-
ubertrittskontrollen nicht mehr maéglich.

Die Sicherheitskosten von rund CHF 34 Mio. im Jahr, welche die FZAG bereits heute tragt, betreffen u.a. Mas-
snahmen gegen die Terrorgefahr wie Polizeipatrouillen und das Bombeninterventionsteam. Nicht enthalten
sind weitere Ausgaben fur die Personen-, Gepéack- und Warenkontrollen. Die FZAG finanziert damit hoheitli-
che Sicherheitsaufgaben, die unmittelbar dem Schutz des Schweizer Volkes und kritischer Infrastrukturen die-
nen. Im Luftfahrtpolitischen Bericht des Bundesrates (LUPO) wird darauf verwiesen, der Bund solle die teil-
weise Ubernahme solcher Sicherheitskosten prifen. Der Bundesrat anerkennt demnach, dass heute im Luft-
fahrtbereich eigentliche Staatsaufgaben durch privatwirtschaftliche Unternehmen getragen werden. Mit Schrei-
ben vom 14. Januar 2020 hat das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) jedoch seinen Entscheid kommuniziert,
dass polizeiliche Patrouillentatigkeiten an Landesflugh&fen auch zuknftig nicht von der éffentlichen Hand
ubernommen werden. Begrundet wird dies einzig damit, dass Bund und Kantone nicht gewillt seien, diese
Kosten zu Ubernehmen. Wir kénnen diesen Entscheid schlecht nachvollziehen und es ist umso unverstandli-
cher, dass mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf ein weiterer Schritt der Aufbrdung hoheitlicher Sicher-
heitskosten auf privatwirtschaftliche Unternehmen unternommen und damit das gegenteilige Ziel der im LUPO
festgehaltenen Absichtserklarung verfolgt wird.

Mit den unterbreiteten Vorschlagen férdert der Bund die Ungleichbehandlung des Luftverkehrs gegenitiber an-
deren Verkehrstragern, wie Strasse und Schiene, wo die Betreiber nicht fur hoheitliche Sicherheitskosten be-
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langt werden und wo keine auslanderrechtlichen Vorgaben fiir bauliche Massnahmen betreffend Grenzuber-
trittskontrollen bestehen. Zugleich schwécht er direkt die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landesflugha-
fen gegeniiber wichtigen Mitbewerbern wie den Luftverkehrsdrehkreuzen Frankfurt und Miinchen. So verlau-
fen beispielsweise in Deutschland Vorgaben zu baulichen Massnahmen im ordentlichen Baugenehmigungs-
verfahren und die fur die Grenziibertrittskontrollen beanspruchten Rdume und Flachen werden zu Selbstkos-
ten an die Sicherheitsbehérden vermietet.

Die FZAG lehnt alle Bestandteile dieser Vernehmlassungsvorlage, welche Rechte der Bundesbehérden und
neue Pflichten der Flughafenhalter umfassen, ab. Die vorgelegten neuen Bestimmungen im AIG sind im bes-
ten Fall schlichtweg redundant, benachteiligen in mehreren Punkten jedoch die Flughafenhalter, und indirekt
auch Fluggeselischaften und Passagiere, und schwéchen damit den Luftfahrtstandort Schweiz insgesamt. Zu
den weiteren Revisionsbestanden, die uns als Flughafen nicht betreffen, und zu den redaktionellen Anpassun-
gen haben wir keine Bemerkungen.

Die Flughafen Ziirich AG beantragt, Art. 95a E-AIG und Art. 122d E-AIG im Gesetzesentwurf vollstindig
zu streichen. Nachfolgend finden Sie unsere Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen.

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 65 Abs. 3 E-AIG

Mit der hier vorgeschlagenen Anderung wird es méglich, dass neben der internationalen Transitzone auch ein
anderer definierter Bereich des Flughafens fir Aufenthalte von weggewiesenen Personen wahrend der Frist
von maximal 15 Tagen dienen kann. Auch wenn dadurch fur den Flughafen Zirich kein unmittelbarer Nutzen
resultiert, wird die raumliche Flexibilisierung begrisst.

Art. 95a Abs. 1 E-AIG

Um eine geordnete und effiziente Durchfiihrung der Grenzubertrittskontrollen zu gewahrleisten, bedarf es kei-
ner neuen Rechtsgrundlage. Die Flughafenhalterin ist geméass Gesetz und Betriebskonzession verpflichtet,
einen ordnungsgemassen, sicheren Betrieb zu gewahrleisten und die dafir erforderliche Infrastruktur zur Ver-
figung zu stellen (Art. 36a Abs. 2 LFG). Dazu gehéren auch die Infrastrukturen fiir die Abwicklung der Passa-
gierstrome (inkl. Sicherheits- und Grenzkontrolle). In Erfullung ihres Konzessionsauftrags und in ihrer Rolle als
einzig zustandige Gesuchstellerin zur Einreichung von Plangenehmigungsgesuchen fir Bauvorhaben inner-
halb des Flughafenperimeters (Art. 27a"¢ Abs. 3 Verordnung tber die Infrastruktur der Luftfahrt, VIL) sorgt die
FZAG bereits heute in Zusammenarbeit mit den zustandigen Grenzkontrollorganen fiir die erforderliche Infra-
struktur. Zudem ergibt sich die Pflicht zur Umsetzung von Schengen-Recht direkt aus dem Schengener
Grenzkodex Anhang VI Ziff. 2, insbesondere Ziff. 2.1.3 (VO EU 2016/399), welcher als direkt anwendbares
Gesetz auch die Schweizer Flughafen verpflichtet. Diesen Verpflichtungen ist die FZAG bisher stets nachge-
kommen. Vereinzelte, voriibergehende Verminderungen der Prozesseffizienz sind fast ausschliesslich knap-
pen personellen Ressourcen der Kantonspolizei zuzuschreiben.

Eine davon unabhangige Frage ist diejenige nach der Kostentragungspflicht. Da es sich bei Grenziibertritts-
kontrollen um eine hoheitliche Sicherheitsaufgabe handelt, hat deren Finanzierung grundsatzlich durch den




FLUGHAFENZURICH

Staat zu erfolgen. Eine generelle Bestimmung, wonach die Raumlichkeiten fur die Grenzubertrittskontrollen
von der Flughafenhalterin unentgeltlich bereitgestellt werden mussen, wird von uns klar abgelehnt. Eine solch
weitgehende Bestimmung existiert — entgegen den Aussagen im Erlauternden Bericht (S. 6) — auch im Zoll-
recht nicht. Vielmehr tréagt der Bund gemass Art. 5 Abs. 1 Zollgesetz die Kosten fiir die Zollstellen und Zollan-
lagen.

Schon heute tragt die FZAG einen hohen Anteil der hoheitlichen Sicherheitskosten selbst. Es muss weiterhin
moglich sein, dass die Flughafenhalter einen Teil der Infrastrukturkosten, die sich aus den Grenziibertrittskon-
trollen ergeben, Uber Vermietungen an die zusténdigen Behoérden refinanzieren kénnen. Ohne diese Mdéglich-
keit waren héhere Passagiergebiihren und verstarkte Wettbewerbsnachteile gegentiber anderen Verkehrstra-
gern und Flughafen im Ausland die Folge. Wenn zudem Behérden mit keinerlei finanziellen Konsequenzen
konfrontiert sind, besteht die Gefahr, dass Bestellungen von Infrastruktur Giber die fir den Bestimmungszweck
erforderliche Dimension hinausgehen, fur einen effizienten Passagierstrom nicht zweckmassig sind und tber-
massige Kosten zur Folge haben.

Art. 95a Abs. 2 E-AIG

Die FZAG betreibt in der internationalen Transitzone ein Transit Hotel, wo sich u.a. so genannte Inadmissible
Passengers (INAD) — Passagiere, deren Ein- oder Weiterreise aufgrund fehlender oder fehlerhafter Papiere
verweigert wird — aufhalten kénnen. Deren Betreuung ist gemass Art. 93 AIG Aufgabe und Pflicht der Flugge-
sellschaften. Es braucht daher keine zusétzlichen Pflichten gegentuber Flugplatzhaltern. Zudem ist unklar, was
der Begriff «erforderliche Strukturen» in Art. 95a Abs. 2 Bst. a E-AIG umfassen soll.

Auch die in Buchstabe b formulierte Pflicht, eine internationale Transitzone zu betreiben, ist unnétig. Das Er-
fordernis einer Transitzone ergibt sich bereits aus der Organisation der Grenzubertrittskontrollen und er-
schliesst sich zudem aus Art. 65 Abs. 3 AlG, wonach weggewiesene Personen sich zur Vorbereitung ihrer
Weiterreise bis zu 15 Tage in der internationalen Transitzone eines Flughafens aufhalten dirfen. Alle Landes-
flughafen betreiben daher eine internationale Transitzone.

Schliesslich ist die in Buchstabe ¢ gedusserte Pflicht, kostengiinstige Unterkunfte fur Asylsuchende zur Verfi-
gung zu stellen, bereits in Art. 22 Abs. 3 Asylgesetz festgehalten und daher ebenfalls tberflussig. Aus Griin-
den der Ubersichtlichkeit und Rechtssicherheit sollte es vermieden werden, identische Pflichten in unter-
schiedlichen Gesetzen festzuschreiben.

Art. 95a Abs. 3 E-AIG

Bauten und Anlagen, die Uberwiegend dem Betrieb eines Flughafens dienen, durfen nur mit einer Plangeneh-
migung des Eidgendssische Departements far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) erstellt
oder geandert werden (Art. 37 LFG). Bei baulichen Massnahmen, die das Verfahren der Grenzkontrollen be-
treffen, hort das BAZL als zustandige Leitbehérde gestitzt auf Art. 37d und 37g LFG den Kanton bzw. die
Kantonspolizei Zirich sowie die zusténdige Fachbehérde des Bundes (im Fall der Schengen-Aussengrenzen:
das SEM) an. Gerechtfertigte Antrage der zusténdigen Grenzkontrollorgane werden vom UVEK in der Plange-
nehmigung als Auflagen verfugt. Fur geringfugige bauliche Anderungen bzw. Massnahmen ist geméss

Art. 28 VIL keine Plangenehmigung erforderlich. Auch in diesen Fallen wird jedoch vom Kanton Ziirich sicher-
gestellt, dass die zustandigen Fachstellen des Kantons angehért und die gesetzlichen VVorgaben eingehalten
werden.
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Anpassungen der betrieblichen Ablaufe, die das Verfahren der Grenziibertrittskontrollen tangieren, werden
bereits heute in enger Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei koordiniert. In der Praxis zeigt sich, dass die
geltenden Rechtsgrundlagen im LFG volistandig ausreichen, um den Bedurfnissen der fir die Grenzibertritts-
kontrolle zustandigen Behdrde Rechnung zu tragen.

Art. 95a Abs. 4 E-AIG

Gemass Art. 95a Abs. 4 E-AIG soll das SEM mittels Verfugung gegenuber dem Flugplatzhalter Anpassungen
der betrieblichen Abléufe oder der baulichen Massnahmen anordnen oder den Umfang der unentgeltlich be-
reitzustellenden Raumlichkeiten definieren kénnen. Es widerspricht dem Departementalprinzip von Art. 177
Abs. 2 der Bundesverfassung und einer sachgerechten Organisation (Art. 43 Abs. 3 Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsgesetz, RVOG), eine solche Kompetenz dem SEM zuzuweisen. Die Aufsichts- bzw. Anord-
nungsbefugnis gegenaber Flugh&fen muss aufgrund der umfassenden Zustandigkeit des Bundes fur die Luft-
fahrt weiterhin ausschliesslich dem UVEK zustehen. Heute ist denn auch richtigerweise die behardliche Ver-
antwortung fur das Gesamtsystem Flughafen beim BAZL angesiedelt, was angesichts des am Flughafen Zii-
rich betriebenen Hubsystems, das eine besonders prazise und feingliedrige Planung der Passagierprozesse
erfordert, besonders wichtig ist. Die Anordnung von baulichen Eingriffen durch das SEM ohne Widerspruchs-
moglichkeit durch die Flughafenhalterin wirde hingegen den wirtschaftlichen, durch internationale Sicherheits-
vorschriften und durch die luftfahrtpolitischen Bestimmungen des Bundes vorgegebenen Betrieb des interkon-
tinentalen Landesflughafens Zurich ernsthaft gefahrden.

Art. 95a Abs. 5 E-AIG
Indem die Absétze 1-3 abgelehnt werden, wird dieser Absatz hinféllig.

Art. 122d E-AIG

Da sich dieser Artikel auf den von uns abgelehnten Art. 95a Abs. 4 E-AIG bezieht, ist er hinfallig. Wenn ein
Sanktionsmechanismus erforderlich wére, so ist der gewahite Betrag von CHF 50'000 unverhaltnismassig und
willkairlich. Auch fur eine Bemessung des Betrags nach der wirtschaftlichen Grésse des Flugplatzes bestehen
keine nachvollziehbaren Griinde.

Wir bedanken uns fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Riickfragen gerne zur Ver-
fugung.

Freundliche Griisse

L ot \= ¢ \\

l N
Stephan Widrig St;?an Tschudin
Chief Executive Officer Chief Operation Officer
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Per Mail an:

Staatssekretariat fur Migration SEM
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zirich, 25.03.2020
Vernehmlassungsantwort

Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreisezen-
tren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

GastroSuisse, der grosste Branchenverband der Schweiz mit rund 20'000 Mitgliedern (Hotels, Restau-
rants, Cafés, Bars etc.) in allen Landesgegenden, organisiert in 26 Kantonalsektionen und vier Fach-
gruppen, nimmt im obengenannten Vernehmlassungsverfahren gerne wie folgt Stellung:

I. Allgemeine Wiirdigung

Die vorgeschlagenen Anderungen des Auslénder- und Integrationsgesetzes (AIG) sind einer erhéhten
offentlichen Sicherheit in der Schweiz zutraglich. Davon profitieren im Sinne der Standortattraktivitat
auch der Tourismus und das Gastgewerbe. Deshalb beflirwortet GastroSuisse die Umsetzung des
«Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» und die finanzielle Unterstiitzung von Kantonen mit Ausrei-
sezentren. GastroSuisse begriisst zudem, dass die Sachtiberschrift von Artikel 116 AIG neu den Begriff
«Menschenschmuggel» enthalten soll. Damit dirften sich die generalpraventive Signalwirkung und die
Effizienz der Strafverfolgung erhdhen.

Il. Unterscheidung der Tatbestande

Nebst dem Begriff «Menschenschmuggel» soll neu auch die «Férderung der Erwerbstatigkeit ohne
Bewilligung» in die Sachiberschrift von Artikel 116 AlIG aufgenommen werden. Diese Prazisierung ist
notwendig. GastroSuisse lehnt die Beschaftigung rechtswidriger Aufenthalter in der Schweiz ab. Wie
allerdings bereits aus dem erlauternden Bericht hervorgeht (S. 12), unterscheiden sich die beiden Tat-
bestande «Menschenschmuggel» und «Férderung der Erwerbstatigkeit ohne Bewilligung» stark vonei-
nander. Diesem Umstand gilt es in der Gesetzgebung und Strafverhangung Rechnung zu tragen.

lll. Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Flughafen

Bereits heute Ubernehmen Halter von Flugplatzen, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, einen
Grossteil der Kosten betreffend die Bereitstellung der nétigen Infrastruktur zur Grenzubertrittskontrolle.
Die geplante Anderung des AIG soll keine Mehraufwéande generieren, sondern Rechtssicherheit schaf-
fen. GastroSuisse ist es ein Anliegen, dass das Schweizer Luftverkehrswesen nicht an Wettbewerbs-
fahigkeit einbusst. Die Schweizer Flughafen sind ein wichtiger touristischer Standortfaktor und héhere
Flugticketpreise kdnnten dem Schweizer Tourismus schaden.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung der Haltung von GastroSuisse.

Freundliche Griisse

GastroSuisse

C.[Pﬁm-\( %’vvvv

Casimir Platzer Daniel Borner

Président Direktor

GastroSuisse Wirtschaftspolitik

Fir Hotellerie und Restauration Blumenfeldstrasse 20 | 8046 Zirich
Pour I'Hétellerie et la Restauration T +4144 377 53 52 | F +41 44 377 55 82

Per I'Albergheria e la Ristorazione wipo@gastrosuisse.ch | www.gastrosuisse.ch
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Eidgentssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West
CH-3003 Bern

Per E-Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zrich, 20. Marz 2020

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Auslanderinnen und Ausldnder und iiber
die Integration (AlG): Stellungnahme der Ziircher Handelskammer

Sehr geehrte Frau Bundesréatin, sehr geehrte Damen und Herren

Die Zurcher Handelskammer (ZHK) vertritt als Wirtschaftsorganisation die Interessen von tber
1000 Unternehmen am Wirtschaftsstandort Zurich und setzt sich fir eine wettbewerbsgesteuerte
Marktwirtschaft mit moglichst giinstigen Rahmenbedingungen ein. Dazu gehért insbesondere
eine optimale internationale Anbindung der Schweiz und des Wirtschaftsstandorts Zurich.

Die Schweizer Flughafen sind ein entscheidender Faktor fir den Wirtschaftsstandort Schweiz.
Das gilt fur den Flughafen Zurich mit seiner Drehkreuzfunktion mit nationaler Bedeutung beson-
ders. Rund 40 % aller Exporte (nach Warenwert) werden per Luftfracht versendet. Auch fur Ar-
beitgeber ist die Anbindung an Europa und die Welt ein entscheidender Faktor bei der Standort-
wahl. Deshalb sind die die Landesflughafen betreffenden Gesetze so auszugestalten, dass fur
die Flugh&fen keine Wettbewerbsnachteile gegentiber auslandischen Flughafen entstehen und
sie ihre in den luftfahrtpolitischen Vorgaben des Bundes vorgegeben Ziele erreichen kénnen.

Mit der geplanten Anderung des Bundesgesetzes tber die Auslanderinnen und Auslander und
Uber die Integration (AIG; SR 142.20) werden u.a. den Haltern von Flugplatzen, die eine Schen-
gen-Aussengrenze bilden, neue Pflichten und Kosten auferlegt. Wir lehnen diese Anderungen
vollstindig ab. Unnétig zu betonen, dass in der aktuellen Lage, wo der Flugbetrieb in seiner
Existenz gefahrdet ist, keinerlei kostenverursachende Auflagen angezeigt sind. Zudem sind fol-
gende Uberlegungen zu bericksichtigen:

Keine Wettbewerbsnachteile schaffen

Gemass Vorentwurf sollen Halter von Flugplatzen, die eine Schengen-Aussengrenze bilden, ver-
pflichtet werden, die fur die Durchfiihrung der Grenzubertrittskontrolle erforderlichen Raumlich-
keiten unentgeltlich zur Verfuigung zu stellen. Der Flughafen Zirich steht in direkter Konkurrenz
mit Luftverkehrsdrehkreuzen im grenznahen Ausland wie den Flugh&fen Frankfurt und Minchen.
Da an diesen Flughafen die Behérden fur die Mieten der fur die Grenzibertrittskontrollen bean-
spruchten Raumlichkeiten aufkommen, erhielten die Schweizer Flughafen einen Wettbewerbs-
nachteil.

Ziircher Handelskammer Léwenstrasse 11, Postfach, 8021 Ziirich, zhk.ch

Direktion Telefon 044 217 40 50, Fox 044 217 40 51, direktion@zhk.ch
Beglaubigungen Telefon 044 217 40 40, Fax 044 217 40 41, beglaubigung@zhk.ch



Neue Vorgaben schrianken Entwicklungsperspektiven des Flughafens Ziirich ein

Uberdies haben die Flughafen gemass Entwurf ihre betrieblichen Ablaufe auf einseitige Anord-
nung des Staatssekretariats fur Migration (SEM) anzupassen und bauliche Massnahmen vorzu-
nehmen. Zudem mussen bauliche Massnahmen und Umnutzungen oder eine Anderung der be-
trieblichen Ablaufe an den Flugplatzen, welche das Verfahren der Grenziibertrittskontrolle beriih-
ren, neu von der zustandigen Grenzkontrollbehérde genehmigt werden — obschon fir solche
Massnahmen bereits das Plangenehmigungsverfahren geméass Luftfahrtrecht zur Anwendung
kommt. Diese Vorschriften schranken die betriebliche Autonomie und die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsperspektiven der Flughafen ein und gefahrden ihre Wettbewerbsfahigkeit.

Grenzschutz als hoheitliche Aufgabe

Im erlauternden Bericht wird angefihrt, dass die Grenzkontrollen die Nutzung der betroffenen
Flughafen erst ermégliche und deshalb eine héhere Kostenbeteiligung der Flughafenbetreiber
gerechtfertigt sei. Diese Sicht greift jedoch zu kurz — die Grenzen sind vélkerrechtlich definiert
und der Grenzschutz ist eine hoheitliche Aufgabe, deren Kosten grundsétzlich durch den Staat
zu tragen sind. Mit den unterbreiteten Vorschlagen schafft der Bund eine Ungleichbehandlung
des Luftverkehrs gegenuber anderen Verkehrstragern, wie Strasse und Schiene, bei denen die
Betreiber nicht fiir hoheitliche Sicherheitskosten belangt werden. Die Abwalzung zuséatzlicher
Kosten auf die Infrastrukturbetreiber ist deshalb nicht sachgerecht.

Vermischung der Aufgaben weder notwendig noch sinnvoll

Die vorstehend kritisierten neuen Befugnisse des SEM wurden zu einer Vermischung der Aufga-
ben mit denjenigen des UVEK flihren. Die bisherige Aufsichts- bzw. Anordnungsbefugnis des
UVEK gegeniiber Flughéafen hat sich bewahrt. Die Anordnung von baulichen Eingriffen durch
das SEM ohne Widerspruchsmaoglichkeit durch die Flughafen wirde hingegen den wirtschaftli-
chen, durch internationale Sicherheitsvorschriften und durch die luftfahrtpolitischen Bestimmun-
gen des Bundes vorgegebenen, Betrieb der Landesflughafen erheblich erschweren. Sie wiirde
zu einem burokratischen Mehraufwand sowohl bei den Flughé&fen als auch in der 6ffentlichen
Verwaltung fuhren und so unnétig Kosten verursachen.

Die ZHK stellt sich aus diesen Griinden gegen diese geplanten Anderungen. Sie lehnt die
vorgeschlagenen Art. 95a und Art. 122d E-AIG ab und beantragt, vollumfianglich auf diese

Bestimmungen zu verzichten.

Wir danken lhnen fir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Ziircher Handelskammer
/ 7/ / "

' Dr. Regine Sauter Mdrjo Senn
Direktorin Leiter Wirtschaftspolitik



KKJPD Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
CCDIJP Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police

CDDGP Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fir Migration SEM
Sandrine Favre / Helena Schaer
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per Mail:

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch,
bernhard.fuerer@sem.admin.ch

Bern, 17. April 2020
08.02.01/hof

Anderung des Ausliander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans Inte-
grierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit Ausreise-
zentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand der KKJPD bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme innerhalb der vom
EJPD verlangerten Frist und lasst sich zu den vorgeschlagenen Anderungen im Auslander- und In-
tegrationsgesetz (AIG) wie folgt vernehmen:

1. Umsetzung Aktionsplan “Integrierte Grenzverwaltung»

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung werden zwei Massnahmen aus dem Aktionsplan zur in-
tegrierten Grenzverwaltung (IBM-Strategie) umgesetzt. Die KKJPD hat der Strategie der integrierten

Grenzverwaltung in ihrer Herbstversammlung vom 14. November 2019 in Lenzburg vorbehaltslos zu-
gestimmt. Wir sind mit den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen einverstanden.

2. Redaktionelle Anpassungen

Zu den redaktionellen Angleichungen des AIG an den Schengener Grenzkodex haben wir ebenfalls
keine Bemerkungen. Dieser erscheinen uns sinnvoll und angezeigt.

3. Anpassung der Nebenstrafbestimmung gegen Menschenschmuggel

Der Vorstand der KKJPD bedauert, dass von der Mdglichkeit, den Straftatbestand des Menschen-
schmuggels ins Kernstrafrecht zu verschieben, abgesehen wurde. Wir wurden sowohl seitens der
kantonalen Polizeibehdrden wie auch von der schweizerischen Staatsanwaltekonferenz darauf hin-
gewiesen, dass die Verschiebung ins Kernstrafrecht im Sinne der Strafverfolgungsbehérden gewe-
sen ware. Auch die Erhdéhung des Strafmasses flir Menschenschmuggel von 5 auf 10 Jahre hétte
der Vorstand der KKJPD begrisst. Die Argumentation unter Ziff. 1.2.3.4 des erlauternden Berichts zu
diesem Punkt erachten wir als nicht zielfihrend.

1/2
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4. Umsetzung Motion Abate 17.3857

Mit der vorgeschlagenen Umsetzung der Motion Abate 17.3857 werden zwei wichtige Licken im
Ausléndergesetz geschlossen. Der Vorstand der KKJPD begrlisst sowohl die vorgeschlagene L6-
sung zur finanziellen Unterstitzung des Bundes firr kantonale Ausreisezentren an der Grenze als
auch die neue gesetzliche Grundlage fir die kurzfristige Festhaltung von Auslanderinnen und Aus-
lAndern in Ausreisezentren. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die ausfihrliche Stellung-

nahme der Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden (VKM) vom 28. Méarz 2020, welche wir
vollumfanglich unterstitzen.

Abschliessend bedanken wir uns noch einmal fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

b f
schi Dar w'

Vizepréasident
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Schweizerische Eidgenossenschaft Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter NKVF
Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture CNPT
Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura CNPT
Confederaziun svizra Cummissiun naziunala per la prevenziun cunter la tortura CNPT

National Commission for the Prevention of Torture NCPT

CH-3003 Bern
NKVF

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
3003 Bern

lhr Zeichen:
Unser Zeichen: NKVF

Bern, den 23. Marz 2020

Stellungnahme der Nationalen Kommission zur Verhiitung von Folter (NKVF) zur
Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Nationale Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) dankt lhnen fur die Gelegenheit
zur Stellungnahme betreffend die Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG)
zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unter-
stitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze. Aufgrund Ihres gesetzlichen Auf-
trages’ die Situation von Personen im Freiheitsentzug zu Uberprifen, beschrankt sich die Kom-
mission in ihrer Stellungnahme auf die geplante Regelung kurzfristiger Festhaltungen von Per-
sonen ohne Aufenthaltstitel zur Sicherstellung der Ubergabe an die Behdrden von Nachbar-
staaten.

Rechtliche Grundlage fiir kurzfristige Festhaltungen

Die Kommission hatte bereits im Anschluss an einen Kontrollbesuch im Zentrum Rancate im
Kanton Tessin darauf hingewiesen, dass eine gesetzliche Grundlage fur die kurzfristige Fest-
haltung von Personen ohne Kurzaufenthalts-, Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in
kantonalen Ausreisezentren zwecks Riickgabe an Nachbarstaaten fehlt und den Behdrden
nahegelegt, diese Liicke zu schliessen.? Sie begriisst deshalb, dass mit dem neuen Bst. ¢ von

' Siehe Art. 2 Bundesgesetz (iber die Kommission zur Verhltung von Folter (BG NKVF) vom 20. Marz
2009 [SR 150.1] und Art. 4 UN-Fakultativprotokoll zur Verhttung von Folter (UN-FP) vom 18. Dezem-
ber 2002 [SR 0.105.1]. Entsprechend Art. 4 Abs. 2 UN-FP enthalt Art. 3 BG NKVF eine weite Defini-
tion was unter Freiheitsentzug zu verstehen ist und unter das Mandat der Kommission fallt.

2 Bericht vom 8. Mai 2018 an die Eidgendssische Zollverwaltung betreffend den Besuch der Nationa-
len Kommission zur Verhitung von Folter (NKVF) im Zentrum Rancate und den Umgang mit mut-
masslichen Bodypackerlnnen, Rz. 3-4. Das AlG erlaubt zurzeit in Art. 73 ausdricklich die kurzfristige
Festhaltung einer Person ohne Aufenthaltstitel zur Feststellung der Identitat oder Staatsangehdrigkeit
sowie zur Eréffnung einer Verfligung im Zusammenhang mit dem Aufenthaltsstatus, nicht aber zur
Ubergabe an die Behérden eines Nachbarstaates.
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Confédération suisse Commission nationale de prévention de la torture CNPT
Confederazione Svizzera Commissione nazionale per la prevenzione della tortura CNPT
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National Commission for the Prevention of Torture NCPT

Art. 73 AIG und der Anpassung des Abs. 2 derselben AlG-Bestimmung eine solche Grundlage
geschaffen werden soll.

Wenngleich es sich um eine kurze Festhaltung handelt, ist die Kommission der Ansicht,
dass jede solche Massnahme mit Verweis auf nArt. 73 Abs. 1 Bst. ¢ und Abs. 2 AIG
mittels einer schriftlichen Verfiigung anzuordnen und diese der betroffenen Person mit
einer Rechtmittelbelehrung auszuhandigen ist. Ein solches Vorgehen dient der Rechtssi-
cherheit und erleichtert in der Praxis die Einhaltung der menschen- und grundrechtlich veran-
kerten verfahrensrechtlichen Garantien.®

Die Kommission mdchte zudem darauf hinweisen, dass bei der Umsetzung von Festhaltungen
in einem kantonalen Ausreisezentrum, die verantwortlichen Behorden sicherstellen missen,
dass Manner und Frauen sowie Kinder und Erwachsene getrennt untergebracht werden (Tren-
nungsgrundsatz). Familien sollen hingegen gemeinsam untergebracht werden (Prinzip der Fa-
milieneinheit), ausser es liegen wichtige Griinde vor, die dagegensprechen, etwa aufgrund des
Kindswohls.

Fur allfallige Riuckfragen steht Ihnen Lukas Heim (lukas.heim@nkvf.admin.ch, 058 468 70 42)
zur Verflgung.

Mit freundlichen Grissen
Fur die Kommission:

qut 0 Moddey

Regula Mader
Prasidentin der NKVF

3 Siehe insbesondere die Verfahrensgarantien der Bundesverfassung und der Europaischen Men-
schenrechtskonvention. Siehe auch Art. 73 Abs. 5 AIG.
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Anderung des (AIG):
Umsetzung «Aktionsplan
Integrierte Grenzverwaltung»
sowie finanzielle
Unterstitzung von Kantonen
mit Ausreisezentren an der
Grenze

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen
FlUchtlingshilfe

Bern, 22. Marz 2020

Anderung des (AlG): Umsetzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie
finanzielle Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze — 22. Marz

2020 Seite 1 von



HE

WE\ZER\SC

%‘\:ECHTL\NGSHILFE
www.f\uech!lingshi\h.ch

Inhaltsverzeichnis

1 L= U X 3
2 Das Wichtigste in KUrze.......cooviieiiiiimiiiiiiiiiis s s s e e 3
3 Unterbringung am Flughafen ..o e 4
4 Neue Gesetzesgrundlage flir kurzfristige Festhaltung .........cooeviiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 5
4.1 Dauer und Uberpriifung der Festhaltung .............ooiiiuiieeiiiiiiee e 5
4.2 T aTe F=T g = Lo L o = PP 6
4.3 Ausgestaltung der Festhaltung ..o 7
5 Finanzielle Unterstiitzung flir Grenzkantone .........cccoiviiiiiimiinnicnicnsin e 8
6 Forderung der illegalen Einreise (Art. 116 AlG) ....cccoiiniieiiiimiinirnicr e enas 8
Text

Anderung des (AIG): Umsetzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie
finanzielle Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze — 22. Marz
2020 Seite 2 von 9



CHWEIZ

ER\SCHE
?’LUCHTUNGSHILFE
wwvl.ﬂuecm\ingshi\h.ch

1

Einleitung

Die SFH bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und aussert sich im Folgenden
zu den fir sie wichtigsten Punkten. Wenn zu einem Punkt keine Stellung bezogen wird, ist
dies nicht als Zustimmung zu werten.

2

Das Wichtigste in Klirze

Die SFH setzt sich fir eine addquate, menschenrechtskonforme Unterbringung von

Asylsuchenden ein und fordert diesbezliglich die Einhaltung von Mindeststandards.

Dies gilt auch fir die Unterbringung im Flughafenverfahren und an der Grenze. Vor

diesem Hintergrund begrisst die SFH das klare Festhalten einer gesetzlichen Ver-

pflichtung far Flugplatzbetreiber, eine Unterkunft fir Asylsuchende bereitzustellen.

Die SFH begrlisst grundsétzlich, dass eine gesetzliche Grundlage geschaffen wird flr

das bisher bereits praktizierte Vorgehen der kurzfristigen Festhaltung von Personen

in Rancate, TI, zwecks Ubergabe an die Behérden ltaliens.

Bei der Einfihrung einer neuen gesetzlichen Grundlage (nArt. 73 Abs. 1 lit. ¢ und Abs.

2 AlIG) missen aber folgende Punkte eingehalten werden:

e Es muss sichergestellt sein, dass die Betroffenen nicht langer als fir die Ubergabe
an die Behdrden des Nachbarstaats notwendig (eine Nacht) festgehalten werden.

e Falls die Festhaltung langer dauert, muss der Zugang zu einer gerichtlichen Uber-
prifung gewéhrleistet werden.

e Minderjahrige sollten von der kurzfristigen Festhaltung ausgenommen werden; fir
sie braucht es andere Lésungen.

e Inden Raumlichkeiten der kurzfristigen Festhaltung miissen addquate, menschen-
rechtskonforme Bedingungen sowie eine Trennung zwischen Erwachsenen und
unbegleiteten Minderjahrigen (sollten diese doch davon betroffen sein), Frauen,
Familien sowie anderen Personen mit besonderen Rechten sichergestellt sein.

e Der Zugang zum Asylverfahren muss zu jedem Zeitpunkt sichergestellt sein.

Die SFH begriusst die Mdglichkeit des Bundes, Grenzkantone flr den Betrieb von Aus-

reisezentren in Ausnahmesituationen finanziell zu unterstitzen, insbesondere wenn

dies dazu beitragen kann, dass in den Ausreisezentren angemessene, menschen-
rechtskonforme Bedingungen sichergestellt werden. Die SFH sieht hingegen noch Kla-
rungsbedarf bei der Frage, wann eine Ausnahmesituation vorliegt.

Die SFH lehnt die Titelanderung zu Art. 116 AIG ab und fordert, diese Bestimmung so

anzupassen, dass Personen, die Hilfe leisten, sich nicht strafbar machen, wenn sie

dies aus achtenswerten Griinden tun (entsprechend Parl. Initiative Mazzone 18.461).

Wer einem Menschen in Notlage aus Solidaritdt und uneigennltzig hilft, sollte von

jeglicher Sanktion ausgenommen werden.

Anderung des (AlG): Umsetzung «Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung» sowie
finanzielle Unterstitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze — 22. Marz

2020
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3 Unterbringung am Flughafen

Die SFH setzt sich fir eine addquate, menschenrechtskonforme Unterbringung von Asylsu-
chenden ein und fordert diesbeziiglich die Einhaltung von Mindeststandards.' Dies gilt auch
far die Unterbringung im Flughafenverfahren und an der Grenze. Vor diesem Hintergrund
begrisst die SFH, dass neben dem AsylG auch im AIG eine gesetzliche Verpflichtung fur
Flugplatzbetreiber, eine Unterkunft fir Asylsuchende bereitzustellen, klar festgehalten wer-
den soll.

In Bezug auf die Ausgestaltung der Unterbringung am Flughafen muss insbesondere das
Grundrecht auf Achtung des Privat- und Familienlebens gewahrleistet sein, sowie der Zugang
zu Beratung und Rechtsvertretung. Weiter muss der Zugang zur notwendigen Gesundheits-
versorgung gewahrleistet sein, und den Bedirfnissen von Personen mit besonderen Rechten
muss ausreichend Rechnung getragen werden.

Konkret zeigen aktuelle Erfahrungen am Flughafen Genf Verbesserungsbedarf in folgenden
Bereichen:

- Ausserst begrenzte Méglichkeiten, die Raumlichkeiten zu verlassen: Personen,
die am Genfer Flughafen Asyl beantragen, werden in einem Zentrum namens "INAD"
untergebracht, in dem es einen sehr kleinen, vollstandig geschlossenen Aussenhof
gibt. Auf Anfrage kénnen die Mitarbeitenden von ORS die Asylsuchenden in die inter-
nationale Zone des Flughafens begleiten, fir eine Abwechslung der Umgebung. Die
internationale Zone verfiigt jedoch nicht Gber einen Briefkasten, was bedeutet, dass
die Asylsuchenden ihre (in eigenem Namen verfasste) Beschwerde nicht selbst ein-
werfen kénnen. Sie sind auf die Rechtsvertretung oder ORS-Mitarbeitende angewie-
sen, um ihre Beschwerden zu versenden.

- Kompliziertes Bewilligungsverfahren fiir Familienbesuche: Asylsuchende, die am
Flughafen Genf untergebracht sind, kénnen Familienbesuche empfangen. Dazu muss
im Voraus ein Antrag (in der Regel per E-Mail) vom Asylsuchenden und dem/den Fa-
milienmitglied(ern) direkt an die Flughafenpolizei (SARA) geschickt werden. Diese An-
frage wird dann ans SEM weitergeleitet, das innerhalb einer Ublichen Frist von 3-4
Tagen den Besuch genehmigt oder nicht genehmigt. Wenn die Asylsuchenden voll-
jahrig sind, werden Besuche grundsatzlich auf dem Geladnde der Flughafenpolizei
(SARA) durchgefihrt. Nach den erhaltenen Informationen kann (kénnen) bei minder-
jahrigen Antragstellern das (die) Familienmitglied(er) ermé&chtigt werden, das INAD-
Zentrum direkt zu besuchen. Dieses Verfahren kann insbesondere kompliziert sein fir
Asylsuchende, die minderjahrig sind, Analphabeten sind oder keine Kenntnisse einer
Sprache haben, die es ihnen ermdglichen wirde, ihre Anfrage per E-Mail an die Polizei
zu senden.

' SFH, Mindeststandards fiir die Unterbringung von Asylsuchenden, Positionspapier, April 2019,
https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/asylrecht/stellungnahmen/190400-unterbringung-stan-

dards-sfh.pdf.
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- Begrenzter Zugang zu Rechtsschutz beziiglich Bestrafung wegen illegaler Ein-
reise: Gemass Praxis der Genfer Behérden wird die illegale Einreise bestimmter Asyl-
suchender bestraft. Meistens geschieht dies, wenn sich ein Asylsuchender bei der
Ankunft am Flughafen mit falschen Dokumenten oder Dokumenten einer anderen Per-
son ausgewiesen hat. So bringt die Genfer Polizei bestimmte Asylsuchende vor der
Registrierung ihres Asylantrags in ein Polizeizentrum im Stadtzentrum, um die illegale
Einreise zu registrieren und eine Strafverfligung zu erlassen. Diese Praxis wirft zu-
mindest bei den Personen, die am Flughafen zu erkennen geben, ein Asylgesuch stel-
len zu wollen, grundsatzlich Fragen auf mit Blick auf Art. 31 Ziff. 1 Genfer Fliichtlings-
konvention, wonach von einer Bestrafung von Flichtlingen wegen illegaler Einreise
abzusehen ist. Zudem ist der Zugang zu Rechtsschutz nicht gewéahrleistet. Die Frist,
um gegen diese Strafverfigung Einspruch zu erheben, betragt 10 Tage. Wenn die
Asylsuchenden in dieser kurzen Zeit keinen Anwalt / keine Anwaltin finden, der/die
innerhalb der Frist Einspruch einlegt, mlissen sie eine sehr hohe Geldstrafe zahlen.
Eine weitere Hirde stellen die hohen Kosten fiir die Dienstleistungen eines Anwaltes
oder einer Anwaltin dar. Die zugewiesene Rechtsvertretung im Asylverfahren kann
den Rechtsschutz beziiglich der Strafe wegen illegaler Einreise nicht abdecken, ers-
tens, weil sie vor Registrierung des Asylgesuchs noch gar nicht eingesetzt wurde,
zweitens, weil dies nicht unter ihr Mandat fallt, und drittens, weil sie in der Regel nicht
Uber die erforderliche Registrierung im Anwaltsregister verflgt.

Die SFH fordert, anlasslich der Gesetzesanpassung die Unterbringungssituation an den Flug-
hafen zu Uberprifen, und insbesondere die genannten Mangel zu beheben.

4 Neue Gesetzesgrundlage fur kurzfristige
Festhaltung

Die Beschréankung der persdnlichen Freiheit bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Daher be-
grisst die SFH grundsatzlich, dass eine allgemeine gesetzliche Grundlage geschaffen wird
fir das bisher im Kanton Tessin (Rancate) bereits praktizierte Vorgehen der kurzfristigen
Festhaltung von Personen zwecks Ubergabe an die italienischen Behérden.

Bei der Einfihrung einer neuen gesetzlichen Grundlage (nArt. 73 Abs. 1 lit. c und Abs. 2 AIG)
missen aber folgende Punkte eingehalten werden:

4.1 Dauer und Uberpriifung der Festhaltung

Wie jede Zwangsmassnahme muss die kurzfristige Festhaltung stets verhéaltnismassig sein.
Daher muss sichergestellt sein, dass die Betroffenen nicht langer als fiir die Ubergabe an die
Behoérden des Nachbarstaats notwendig (eine Nacht) festgehalten werden. Die SFH halt die
allgemeine Maximaldauer der kurzfristigen Festhaltung von drei Tagen fir diese Konstellation
fiir unverhaltnisméassig. Denn der einzige Zweck der Festhaltung in diesem Fall ist die Uber-
brickung der Zeit vom (spéteren) Abend bis am nachsten Morgen, wenn die Behérden des
Nachbarstaates (in der Praxis in der Regel ltalien) wieder zur Verfliigung stehen, um die Per-
son in Empfang zu nehmen. Zudem sollte dieser Zweck préazisiert werden: Eine Person soll
nur dann kurzfristig festgehalten werden, wenn eine unmittelbare Ubergabe an die Behérden
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des Nachbarstaates (aufgrund eingeschréankter Verfligbarkeit je nach Uhrzeit) nicht méglich
ist (kurzfristige Festhaltung als ultima ratio).

Die kurzfristige Festhaltung muss aus Sicht der SFH in jedem Fall schriftlich angeordnet wer-
den, unter Angabe des Zugangs zu gerichtlicher Uberpriifung. Falls die Festhaltung langer
als eine Nacht dauert, muss der Zugang zu einer gerichtlichen Uberpriifung sofort gewéhr-
leistet werden. Dies muss in der Bestimmung explizit aufgefihrt werden, weil die allgemeinen
Bestimmungen fir die kurzfristige Festhaltung (anders als die Haftbestimmungen nach Art.
75 bis 78 AIG) nur eine nachtragliche gerichtliche Uberpriifung vorsehen (Art. 73 Abs. 5 AIG).
Diese ware nicht praxistauglich fir Personen, die nach der Freilassung direkt an einen Nach-
barstaat (ibergeben werden: sie kénnten das nachtragliche Recht auf gerichtliche Uberprii-
fung realistischerweise nicht wahrnehmen, weil sie dann keinen Zugang zu Informationen und
Beratung in Bezug auf das Schweizer Rechtssystem mehr hatten.

Vorschlag SFH:
nArt. 73 Abs. 1 lit. c:

c. zur Sicherstellung ihrer Ubergabe an die Behdrden eines Nachbarstaates gestiitzt auf ein
Ruckibernahmeabkommen, wenn eine Ubergabe nicht unmittelbar méglich ist aufgrund
zeitlich beschrénkter Verfiigbarkeit der nachbarstaatlichen Behodrden.

nArt. 73 Abs. 2 AIG:

2 Die Person darf nur fir die Dauer der erforderhchen Mlthrkung oder Befragung sowie des
allenfalls erforderlichen Transports ede
Nachbarstaates, hdochstens aber drei Tage festgehalten werden Im FaII einer kurzfrlstlgen
Festhaltung zwecks Ubergabe an die zustindigen Behorden eines Nachbarstaates ge-
stiitzt auf ein Riickiibernahmeabkommen darf die Person nur bis zu dieser Ubergabe,
héchstens aber 14 Stunden festgehalten werden.

nArt. 73 Abs. 5 AlIG:

5 Auf Gesuch hin hat die zustandige richterliche Behérde die Rechtmassigkeit der Festhaltung
nachtréaglich zu Gberpriifen. Im Fall einer kurzfristigen Festhaltung zwecks Ubergabe an
die zustidndigen Behorden eines Nachbarstaates gestiitzt auf ein Riickiibernahmeab-
kommen ist die Festhaltung schriftlich anzuordnen, und die zusténdige richterliche Be-
hérde hat die Rechtméassigkeit der Festhaltung von Amtes wegen umgehend zu uber-
prifen, wenn die Festhaltung langer als 14 Stunden dauert.

4.2 Minderjahrige

Anders als bezlglich Vorbereitungs-, Ausschaffungs- und Durchsetzungshaft schliesst der
Gesetzeswortlaut im AIG eine kurzfristige Festhaltung von Minderjédhrigen unter 15 Jahren
nicht explizit aus (Art. 80 Abs. 4 AIG). Dies ist aus Sicht der SFH eine Gesetzeslicke. Mit
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Blick auf die Kinderrechtskonvention misste auch eine kurzfristige Festhaltung von Minder-
jéhrigen ausgeschlossen werden, zumindest wenn sie unter 15 Jahre alt sind, analog zu den
Bestimmungen bezlglich Haft. FUr deren Unterbringung mussen in Zusammenarbeit mit der
KESB andere Losungen gefunden werden.

Vorschlag SFH:

nArt. 80 Abs. 4 AIG, zweiter Satz:

4 [...] Die Anordnung einer Vorbereitungs-, Ausschaffungs- oder Durchsetzungshaft sowie
einer kurzfristigen Festhaltung ist ausgeschlossen gegentber Kindern und Jugendlichen,
die das 15. Altersjahr noch nicht zuriickgelegt haben.

4.3 Ausgestaltung der Festhaltung

In den Raumlichkeiten der kurzfristigen Festhaltung missen adaquate, menschenrechtskon-
forme Bedingungen eingehalten werden. Sollte die kurzfristige Festhaltung (entgegen der
Position der SFH) auch fir Minderjahrige als zuldssig erachtet werden, muss eine getrennte
Unterbringung zwischen Erwachsenen und unbegleiteten Minderjahrigen sowie Familien si-
chergestellt sein. Ebenfalls muss eine Trennung zwischen Mé&nnern und Frauen sowie ande-
ren Personen mit besonderen Rechten sichergestellt sein.2 Auch wenn es sich hier um eine
Zwangsmassnahme handelt, verweisen wir auf die Forderungen der SFH bezlglich Mindest-
standards in der Unterbringung von Asylsuchenden.?® Eine Unterbringung in unterirdischen
Zivilschutzbunkern#, auf Polizeiposten oder in Polizeigefangnissen ist aus Sicht der SFH klar
nicht addquat und absolut zu vermeiden.

Der Zugang zum Asylverfahren muss zu jedem Zeitpunkt sichergestellt sein. Das gilt auch im
Zweifelsfall: wenn Anzeichen bestehen, dass die Person um Schutz ersuchen méchte, ist sie
an das Bundesasylzentrum zu verweisen, und es ist von einer Festhaltung abzusehen. Dazu
ist nicht erforderlich, dass die Person explizit den Begriff Asyl oder Asylgesuch benutzt.5

2 Die NKVF beobachtete bei ihrem Besuch in Rancate 2016 eine fehlende Trennung zwischen Min-
derjahrigen und Erwachsenen, sowie eine fehlende spezielle Betreuung und fehlende Vertrauens-
person fir Minderjahrige: NKVF, Bericht an die Eidgendssische Zollverwaltung betreffend den Be-
such der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter im Zentrum Rancate und den Umgang
mit mutmasslichen Bodypackerlnnen, 8. Mai 2018, https://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Beri-
chte/2017/rancate/bericht-rancate.pdf. Die Zollverwaltung hat in ihrer Antwort gegenlber der
NKVF versichert, dass getrennte Raumlichkeiten fiir Jugendliche und weitere besonders verletzli-
che Personen bestehen. Zudem werden unbegleitete Minderjahrige in einer separaten Lokalitat
untergebracht, die von der Organisation ProFilia betreut werde. Siehe: Stellungnahme der Eidge-
ndssischen Zollverwaltung zum Bericht vom 8. Mai 2018 der Nationalen Kommission zur Verhi-
tung von Folter betreffend den Besuch im Zentrum Rancate und den Umgang mit mutmasslichen
Bodypackerlnnen, 9. Juli 2018, https://www.nkvf.admin.ch/dam/data/nkvf/Berichte/2017/ran-
cate/stellungnahme-rancate.pdf.

3 SFH, Mindeststandards fir die Unterbringung von Asylsuchenden, Positionspapier, April 2019,

https://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/asylrecht/stellungnahmen/190400-unterbringung-stan-

dards-sfh.pdf.

Im Tessin soll gemass Medienberichten das Zentrum in Rancate im September 2020 geschlossen

werden und durch die Zivilschutzanlage in Stabio ersetzt werden.

Vgl. Art. 18 AsylG: «Jede Ausserung, mit der eine Person zu erkennen gibt, dass sie die Schweiz

um Schutz vor Verfolgung nachsucht, gilt als Asylgesuch.»
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5 Finanzielle Unterstitzung far Grenzkantone

Die SFH begriusst die Mdglichkeit des Bundes, Grenzkantone fiir den Betrieb von Ausreise-
zentren in Ausnahmesituationen finanziell zu unterstiitzen, insbesondere, wenn dies dazu
beitragen kann, dass in den Ausreisezentren angemessene, menschenrechtskonforme Be-
dingungen sichergestellt werden. Die SFH sieht hingegen noch Klarungsbedarf bei der Frage,
wann eine Ausnahmesituation vorliegt.

6 Forderung der illegalen Einreise (Art. 116 AIG)

Die SFH fordert, die Diskussion zu Art. 116 AIG auf deren Inhalt auszuweiten und die Bestim-
mung ausschliesslich auf den Menschenschmuggel bzw. die Schlepperei auszurichten: Die
Férderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts sollte nur
dann bestraft werden, wenn sie zur Erlangung eines finanziellen oder sonstigen materiellen
Vorteils begangen wird. Die SFH fordert deshalb, Art. 116 AIG so anzupassen, dass Perso-
nen, die Hilfe leisten, sich nicht strafbar machen, wenn sie dies aus achtenswerten Griinden
tun (entsprechend Parl. Initiative Mazzone 18.461). Wer einem Menschen in Notlage aus So-
lidaritat und uneigennitzig hilft, sollte von jeglicher Sanktion ausgenommen werden.

Die SFH verweist diesbezlglich auf die Position von Amnesty International im Bericht «Pu-
nishing Compassion: Solidarity on Trial in Fortress Europe» Uber die «Kriminalisierung von
Solidaritat» in verschiedenen européaischen Landern — darunter der Schweiz. Amnesty Inter-
national forderte dabei die Schengen/Dublin-Mitgliedstaaten auf, ihre Gesetzgebung strikt auf
die Bekampfung der Schlepperei® auszurichten und mit Sinn und Zweck der relevanten vol-
kerrechtlichen Bestimmungen in Einklang zu bringen:

- Das Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenzlberschrei-
tende organisierte Kriminalitédt ist ausschliesslich auf die Bekampfung und Verhitung
der Schlepperei bzw. Schleusung ausgerichtet (Art. 2) und definiert diese lber die
Erlangung eines «finanziellen oder sonstigen materiellen Vorteils» (Art. 3). Das Zu-
satzprotokoll verpflichtet die Schweiz damit ausschliesslich zur Bekadmpfung der
Schlepperei i.S.v. Art.3, und eine zielgerichtete Umsetzung ins Schweizer Recht
wirde sich auch nur darauf beschranken.

- Die vonder UNO-Generalversammlung mit Unterstiitzung der Schweiz verabschiedete
«Erklarung Uber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, Gruppen und
Organen der Gesellschaft, die allgemein anerkannten Menschenrechte und Grundfrei-
heiten zu férdern und zu schiitzen» (UNO-Deklaration fiir den Schutz von Menschen-
rechtsverteidigerinnen) fordert von den Staaten, ein Umfeld zu schaffen, in dem sich
jeder Mensch frei und ohne Angst vor Verfolgung fir den Schutz und die Verwirkli-
chung der Menschenrechte und Grundfreiheiten einsetzen kann. In der Schweiz wur-
den in den letzten Jahren aufgrund von Art. 116 AIG zahlreiche Personen verurteilt,
die sich nach bestem Wissen und Gewissen dafiir engagierten. Dies ist mit Sinn und
Zweck der Erklarung nicht zu vereinbaren.

6 Zum Begriff des Menschenschmuggels bzw. der Schleusung oder im schweizerischen Kontext
Schlepperei s. Zusatzprotokoll gegen die Schleusung von Migranten auf dem Land-, See- und
Luftweg zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitat, https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20040857/index.html
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Hinzu kommt, dass die fir die Schweiz aufgrund der Schengen/Dublin-Assoziierungsabkom-
men verbindliche Richtlinie 2002/90/EG des Rates vom 28. November 2002 zur Definition der
Beihilfe zur unerlaubten Ein- und Durchreise und zum unerlaubten Aufenthalt den Mitglied-
staaten ausdriicklich das Recht einrdumt, «keine Sanktionen zu verhdngen, wenn das Ziel
der Handlungen die humanitare Unterstitzung der betroffenen Person ist» (Art. 1, Abs.2).

Statt einer inhaltlichen Anpassung von Art. 116 im obigen Sinne schlagt das EJPD in seinem
Entwurf lediglich vor, den Artikel unter einen neu geschaffenen Titel «Menschenschmuggel
und andere Formen der Férderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des
rechtswidrigen Aufenthalts sowie Férderung der Erwerbstéatigkeit ohne Bewilligung» zu
stellen. Mit diesem Vorschlag wiirde explizit festgehalten bzw. zementiert, dass auch Formen
der Férderung der rechtswidrigen Ein- und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts be-
straft werden sollen, die nicht auf einen finanziellen Vorteil abzielen bzw. die nicht unter die
Definition von Menschenschmuggel / Schlepperei fallen. Betroffen ware namentlich solidari-
sches oder humanitares Handeln. Die Titelanderung sendet aus Sicht der SFH ein falsches
Signal und birgt damit die Gefahr, den ohnehin geringen Spielraum der Justiz tendenziell
weiter einzuschranken, Menschen, die allein aus Solidaritat und Mitgefiihl handeln, nicht oder
milder zu bestrafen. Aus diesen Griinden lehnt die SFH den vorgeschlagenen neuen Titel ab.
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DIAA

Swiss International Airports Association
Staatssekretariat fur Migration SEM
3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Genf, 17. Februar 2020

Vernehmlassung zur Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des
«Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von
Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze: Stellungnahme der SIAA

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie interessierte Kreise zur Teilnahme an der
Vernehmlassung zur Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes eingeladen. Die Swiss
International Airports Association (SIAA) vertritt die sechs Schweizer Flughafen mit regelmassigem
Linienverkehr und setzt sich fur wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen, Rechts- und
Investitionssicherheit sowie moderate Regulierungen ein, damit sich die Flugh&fen nachfragegerecht
entwickeln, die Mobilitat von Personen und Gutern sicherstellen und die Anbindung der Schweiz an die
wichtigsten Metropolen gewahrleisten kénnen. Die zur Vernehmlassung vorgelegte Anderung des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG) steht im offensichtlichen Gegensatz zu den eben érwahnten
Faktoren fir eine angemessene Entwicklungsperspektive der Landesflughafen und deren Funktion als
Schlusselinfrastrukturen fur die Schweizer Wirtschaft und Gesellschaft. Wir erlauben uns deshalb, Ihnen
im Folgenden unsere Stellungnahme zu unterbreiten.

Heute hat die Schweiz zwéIf Flugplatze als Grenziibergangsstellen von Schengen-Aussengrenzen
deklariert, darunter die sechs SIAA-Mitglieder in Zurich, Genf, Basel, Bern-Belp, Lugano-Agno und

St. Gallen-Altenrhein. Unter geltendem Recht ist ausreichend sichergestellt, dass an diesen Flugplatzen
neues Schengen-Recht umgesetzt wird. Die Verpflichtung leitet sich direkt aus dem Schengener
Grenzkodex, aus dem Luftfahrigesetz (LFG), den jeweiligen Betriebskonzessionen sowie — wie im
Erlduternden Bericht zur Vernehmlassung erwahnt — implizit auch aus dem AIG ab. Bei daftir
notwendigen baulichen Massnahmen kommt das Plangenehmigungsverfahren gemass Art. 37 ff. LFG

SIAA, c/o Aéroport International de Genéve, CP 100, CH-1215 Genéve 15
Tél. +41 22 717 80 00, admin@siaa.ch
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zum Zug, ein austarierter Prozess, in dem Behdrden unterschiedlicher Instanzen relevante Vorgaben
anbringen kdnnen. Dadurch kénnen die fir die Grenzubertrittskontrolle zustandigen Behorden inre
Anspriiche geltend machen. Vor diesem Hintergrund ist der Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung
bereits heute, zusammen mit den bisher daraus umgesetzten Massnahmen, volistandig erflllt. Es gibt
daher keinen Anlass, im Ausléanderrecht neue Rechte der Behérden und neue Pflichten der
Flugplatzhalter einzufiihren. Demgegeniber schrénkt die geplante Gesetzesanderung die Flugplatzhalter
stark in ihrer betrieblichen Handlungsfahigkeit ein und schwacht deren wirtschaftlichen und
wettbewerbsfahigen Betrieb.

Nachfolgend finden Sie unsere Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen:

Definierter Bereich fiir Weggewiesene Personen

Die vorgeschlagene Anderung in Art. 65 Abs. 3 E-AIG ist die einzige dieser Vernehmlassungsvorlage, die
far die Schweizer Flugh&fen eine Verbesserung gegeniiber heute darstelit. Der Zusatz, wonach
weggewiesenen Personen der Aufenthait fur langstens 15 Tage auch in einem definierten
Flugplatzbereich ausserhalb der internationalen Transitzone gestattet werden kann, wird begriisst. Aus
betrieblichen Griinden und aufgrund Platzmangels in den internationalen Transitzonen kann ein
Ausweichen auf alternative Standorte auf den Flugplatzgelanden notwendig werden. Die hier
vorgeschlagene Anderung schafft eine entsprechende gesetzliche Basis dafiir.

Pilichten der Halter von Flugplitzen, die eine Schengen-Aussengrenze hilden

Die geplante Verpflichtung von Flugplatzhaltern, die fur die Grenzibertrittskontrollen «erforderlichen»
betrieblichen Ablaufe sicherzustellen und die «notwendigen» bauliche Massnahmen zu treffen, wirkt
unverhaltnismassig einschrankend und hebt die auslanderrechtlichen Anspriiche Uber andere, fir den
Flugplatzbetrieb absclut wesentliche, Vorgaben. Heute gelten unzahlige verbindliche
Sicherheitsstandards und Vorgaben (seitens ICAO, EASA, EU, Bund), von denen Flughafenbetreiber
teilweise nicht einmal aus polizeilichen Grinden abweichen kdnnen. In seinen luftfahrtpolitischen
Grundlagen legt der Bund die Landesflughafen und Regionalflugplatze fest und bezeichnet deren
Funktion fur die internationale Erreichbarkeit der Schweiz. Dementsprechend muss sichergestellt sein,
dass bei der Umsetzung von Massnahmen, welche die Grenzibertrittskontrollen betreffen, nicht nur
internationale und nationale Sicherheitsbestimmungen, sondern auch betriebliche Voraussetzungen und
lokale Begebenheiten berlicksichtigt werden. Mit dem vorliegenden Entwurf von Art. 95a Abs. 1 ware dies
nicht der Fall.

Gemass Entwurf sollen die Flugplatzhalter zudem fur sémtliche Kosten im Zusammenhang mit raumlicher
Infrastruktur der Grenzubertrittskontrollen aufkommen mussen. Dieser Paradigmenwechsel ist nicht
nachvollziehbar und bleibt im Erlauternden Bericht unbegriindet. Die Festlegung der Schengen-



BIAA

‘Seitn Intn rrtSonad Aliparts Acvoclation

Aussengrenzen erfolgt durch den Bund. Bei den Grenzibertrittskontrollen handelt es sich
unbestrittenermassen um eine staatliche Aufgabe, die an den Schweizer Flugplatzen entweder von den
kantonalen Polizeibehérden oder vorn dazu beauftragten Grenzwachtkorps des Bundes wahrgenommen
wird. Die daraus resultierenden hoheitlichen Sicherheitskosten sind konsequenterweise durch den Staat
Zu tragen. Schon heute tragen die Flugplatzhalter einen Teil der Kosten, die sich aus baulichen
Massnahmen im Zusammenhang mit den Grenzibertrittskontrollen ergeben. Durch die Vermietung von
Flachen, die unmittelbar von den Behérden genutzt werden, kénnen sie immerhin einen Teil dieser
Kosten refinanzieren. im Ertauternden Bericht wird zur Rechtfertigung des Paradigmenwechsels unter
anderem der Vergleich zum Zolirecht gezogen. Dieser Vergleich hinkt: Geméss Art. 5 Abs. 1 Zollgesetz
tragt der Bund die Kosten fur die Zollstellen und Zollanlagen. Nur wenn die Eidgendassische
Zollverwaltung (EZV) ihre Aufgaben auf Begehren Dritter erfallt, sind die Raumlichkeiten unentgeltlich zur
Verfilgung zu stellen. Abgesehen davon, dass im Fall der Flughafen kein Begehren Dritter vorliegt, geht
der Entwurf des AlG weit (iher die Regelung im Zollrecht hinaus.

Wird den Flugplatzhaltern die Méglichkeit genommen, die fur die Grenzlibertrittskontrollen beanspruchten
R&ume und Fl&chen zu Selbstkosten zu vermieten, ware eine Erhéhung der Passagiergebithren
folgerichtig. Aufgrund des kompetitiven Marktumfeldes ist eine Abwélzung der Mehrkosten auf die
Flugpassagiere nicht automatisch moglich. Zudem tauft eine solche Regelung auf eine Benachteiligung
der Schweizer Flugh&fen gegeniber ihren Konkurrenten im Ausland hinaus, wo die genannten Kosten
vom Staat getragen werden. Zudem wirde der Luftverkehr einseitig belastet, wahrend bei anderen
Verkehrstragern, namentlich Strasse und Schiene, keine solche Pflichten der Infrastrukturbetreiber
bestehen. Es ist schliesslich ganz grundsatzlich problematisch, wenn Bestellungen von Infrastruktur ohne
Bericksichtigung finanzieller Auswirkungen vorgenommen werden. Die Folge sind falsche Anreize und
Dimensionen, welche die Zweckbestimmung Obersteigen.

Antrag: Art. 85a Abs. 1 E-AlG ist ersatzlos zu streichen.

Eventualantrag: Falls diesem Antrag keine Folge geleistet werden kann, ist Art. 95a Abs. 1 AlG wie folgt
zu formulieren: «Der Halter eines Flugplatzes, der eine Schengen-Aussengrenze bildet, muss die fir eine
geordnete Durchfiihrung der Grenzibertrittskontrollen erforderlichen betrieblichen Ablaufe sicherstellen,
die dafur notwendigen baulichen Massnahmen treffen, soweit der Flughafenbetrieb dadurch nicht
beeintréchtigt wird, sowie die erforderlichen Raumlichkeiten #pentgeitich bereitstellen. Der Bund tragt die
Kosten.»

Zusitzliche Pflichten flir die Halter von internationalen Flughifen

Die in Art. 25a Abs. 2 E-AlG paraphrasierten Pflichten finden sich bereits heute im AIG bzw. im
Asylgesetz und werden von den Flughafenhaltern erfillt. Eine Wiederholung dieser Pflichten ist nicht nur
unnétig, sondern wirde Redundanzen schaffen, welche die Rechtssicherheit gefahrden.
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Antrag: Art. 95a Abs. 2 E-AlG ist ersatzlos zu streichen.

Eine Genehmigungspflicht von betrieblichen Anpassungen, baulichen Massnahmen und Umnutzungen ist
unnétig und in Bezug auf das Auslanderrecht unangepasst. Bei betrieblichen Ablaufen und Umnutzungen
muss es dem Flugplatzhalter offenstehen, Anderungen aus Sicht der Gesamtbetriebsoptik in Eigenregie
vorzunehmen. Dass dabei das Schengen-Recht vorbehalten bleibt, ist durch die geltenden
Rechtsgrundlagen, wie oben erfautert, ausreichend sichergestellt. Bei relevanten baulichen Massnahmen
wird zudem ein Plangenehmigungsverfahren gemass Art. 37 ff. LFG ausgeldst, in dessen Zug sich die
Behérden einbringen und Vorgaben machen kénnen.

Antrag: Art. 95a Abs. 3 E-AlG ist ersatzlos zu streichen.

Anordnung von Massnahmen gegeniiber den Haltern von Flugplitzen, die eine Schengen-
Aussengrenze bilden

Geméss Entwurf soll das SEM sogar bauliche Massnahmen anordnen kénnen — ohne
Interventionsméglichkeit durch die Flugplatzhalter und mit Sanktionierung bei Nichtbefolgung. Damit
waren staatlich verordnete Eingriffe in die Raumverhaltnisse und Passagierprozesse méglich, die den
Flughafenbetrieb erheblich stdren kénnten. Der Bundesrat wiirde so seinen eigenen Interessen
widersprechen, ndmlich die Sicherstellung einer moglichst guten internationalen Erreichbarkeit der
Schweiz, die er in luftfahrtpolitischen Vorgaben selber postuliert. Art. 95a Abs. 4 E-AIG soll zum Zug
kommen, wenn die geplanten Pflichten nach den Abséatzen 1-3 nicht erflllt werden. Damit wird nicht nur
auf — wie oben dargelegt — ungerechtfertigte Verpflichtungen Bezug genommen, sondern die Méglichkeit
von Anordnungen durch das SEM stelit selbst das héchste Mass an Eingriffen in die bestehende
luftfahrtbehdrdiiche Kompetenz des Bundes sowie in die wirtschaftliche Freiheit der Flugplatzbetreiber
dar. Diesen Absatz lehnen wir deshalb mit aller Entschiedenheit ab.

Die lufifahrtpolitische Aufsichts- bzw. Anordnungsbefugnis des Bundes ist richtigerweise im Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) angesiedelt. Das BAZL tragt dabei die
regulatorische Verantwortung fir das Gesamtsystem Flughafen. Die Bindelung dieser Kompetenz ist
effizient, hat sich bewahrt und muss dringend beibehalten werden. Instrumente der behardlichen
Zusammenarbeit, wie das erwéahnte luftfahrigesetzliche Plangenehmigungsverfahren stellen dabei sicher,
dass andere Behérden ihre Aufgaben im Luftfahrtbereich — im Fall der Grenziibertrittskontrollen also das
SEM — wahrnehmen kénnen. Schliesslich gilt es, das Prinzip der Wirtschaftsfreiheit und der freien Markte
in Erinnerung zu rufen. Wahrend es dem Staat obliegt, seine Kontroll- und Regulierungsfunktion mittels
Gesetzgebung wahrzunehmen (was im Fall der Grenzibertrittskontrollen bei Schengen-Aussengrenzen
mit dem geltenden Recht erfllit ist), sind im Sinne der Effizienz die betriebswirtschaftlichen
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Entscheidungen den Marktteilnehmern zu Gberlassen. Gerade der Betrieb von internationalen Flughafen
ist eine hochkomplexe Angelegenheit. Die Flugplatzhalter konnen demnach selbst am besten beurteilen,
wie die Umsetzung baulicher Massnahmen im Einklang mit anderen betrieblichen Erfordernissen erfolgt.

Antrag: Art. 95a Abs. 4 E-AlG ist ersatzlos zu streichen.

Die EinfGhrung einer Sanktionsgrundlage in Art. 122d E-AlG bezieht sich direkt auf Art. 95a Abs. 4 E-AIG,
welcher von uns abgelehnt wird, und ertibrigt sich dadurch. Abgesehen davon erscheint der Betrag von
CHF 50'000 willkurlich gewahlt und unverhéltnismassig hoch, zumal die Sanktionierung zeitlich
unbegrenzt gelten soll.

Antrag: Art. 122d E-AlIG ist ersatzlos zu streichen.

Delegation an den Bundesrat

Die Regelungshereiche, auf die sich Art. 95a Abs. 5 bezieht, lehnen wir alle ab, wodurch sich auch dieser

Absatz erlibrigt.

Antrag: Art. 95a Abs. 5 ist ersatzlos zu streichen.

Fiir die Beruicksichtigung unserer Antrage danken wir Ihnen bestens.

Freundliche Griisse
Swiss International Airports Association (SIAA)

/
ndré Schneider

Prasident
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Per E-Mail an:
Staatssekretariat fiir Migration SEM

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

13, April 2020 T +111{0)31 307 17 55 E  barbara.gisi@ste-fst.ch

VERNEHMLASSUNGSANTWORT

Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, im obengenannten Vernehmlassungsverfahren Stellung
nehmen zu knnen. Der Schweizer Tourismus-Verband STV ist die nationale tourismuspolitische
Dachorganisation mit {iber 500 Mitgliedern, darunter rund 40 schweizerischen Branchen-, und
Fachverbinden des Tourismus mit insgesamt rund 30°000 touristischen Leistungserbringern. Als
Vertreter des viertgréssten Exportbereichs der Schweizer Wirtschaft setzen wir uns tiir bessere
politische Rahmenbedingungen fiir die Schweizer Tourismuswirtschaft ein.

AUSGANGSLAGE

Der STV begriisst die Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des
«Aktionsplan Integrierte Grenzverwaltung», sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren and der Grenze, die die allgemeine Sicherheit in der Schweiz stirken werden. Gemiiss
Schengener Grenzkodex diirfen die Schengener Aussengrenzen nur an den dafilv bezeichneten
Grenziibergangsstellen itberschritten werden. Weil die Schweiz ausschliesslich von Schengen-Staaten
umgeben ist, kommen dafiir nur Flugplitze in Prage. Zurzeit hat die Schweiz zwolf Flugplitze als
Aussengrenziibergansstellen deklariert.

Bereits heute iibernehmen Halter von diesen [Flugplitzen einen Grossteil der Kosten fiir die
Bereitstellung der notigen Infrastruktur zur Grenziibertrittskontrolle,

NEUE KOSTEN

Diese Flugplitze werden aber durch die Vorlage mit neuen Kosten belastet. Mehrautwendungen sind
vor allem im Bereich der Biircriumlichkeiten zu erwarten. Diese Kosten als Teil der gesamten
Infrastrukturkosten kénnten auf die Passagiere abgewilzt werden, was die Wettbewerbsfihigkeit der
Schweizer [lughiten und die Schweizer Standortattralktivitidt schwichen kénnten. Dem STV ist es ein
Anliegen, dass diese Kosten - gerade auch in und nach der Krisenzeit von Corona, welche die
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Schweizer Tourismuswirtschaft auf verschiedensten Ebenen massiv beeintrichtigt - keinen weiteren
finanziellen Mehraufwand fiir den Schweizer Tourismus verursachen, insbesondere nicht fiir
Touristen.

Wir danken Ihnen tiir die Beriicksichtigung der Anliegen des Schweizer Tourismus-Verbandes und
stehen Ihnen bei Riickfragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grilsse
Schweizer Tourismus-Verband

Barbara Gisi

Direktaorin

PARTNERSCHAFT. POLITIK. QUALITAT.
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KI R C H E N C H VFG — Freikirchen Schweiz Tol. 043 288 62 17
' Sekretariat info@freikirchen.ch

Witztbergstrasse 7 www.freikirchen.ch
8330 Pfaffikon ZH

Per mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch (PDF und word-Datei)

Bern, im Méarz 2020
PS/PD

Anderung AIG

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie das rubrizierte
Vernehmlassungsverfahren eroffnet. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Der VFG - Freikirchen Schweiz ist ein nationaler Kirchenverband mit gegenwaértig
17 freikirchlichen Bewegungen aus der Deutschschweiz und dem Tessin, zu denen
uber 700 Ortliche Kirchen mit ihren diakonischen Werken gehoren. Nach
Schatzungen machen die Evangelisch-Freikirchlichen 2,5-3,2% der Schweizer
Bevdlkerung aus.

Neben der Schweizer Bischofskonferenz und dem Schweizerischen Evangelischen
Kirchenbund versteht sich der VFG zusammen mit dem Réseau als dritte Kraft der
christlichen Kirchen in der Schweiz und als Sprachrohr fir die gemeinsamen
Anliegen  der  Freikirchen. Das Nationale  Forschungsprogramm
"Religionsgemeinschaften, Staat und Gesellschaft" (NFP 58) hat 2008 flir ein
normales Wochenende in der Schweiz 690'000 Personen ermittelt, die an einem
religibsen Ritual teilnehmen. 189'070 Personen (27.4%) machen das in einem
freikirchlichen Gottesdienst (gegentber 99'352 Personen (14.4%) in ev. ref. Kirchen
und 264'596 (38,4%) in katholischen Gemeinden.)

Der VFG debattiert sehr unterschiedliche Fragen. Wir begrenzen uns nicht nur auf
kulturelle und religiése Fragen. Fir uns ist es von entscheidender Wichtigkeit, dass
wir im 21. Jahrhundert in unserer Gesellschaft zu einem gelingenden Miteinander
finden. Dazu méchten wir beitragen.

Unsere Stellungnahme beschrankt sich auf Art. 116 AlG.

Wir begriissen die:geplante Anderung der Sachiiberschrift und die Ergdnzung mit
dem Begriff ,Menschenschmuggel®.
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Wir bedauern die kurzlich erfolgte Ablehnung der parlamentarischen
Initiative18.461 Art. 116 AIG, Solidaritéat nicht mehr kriminalisieren. Der Nationalrat
als oberster Hater unserer Verfassung hat sich damit leichtfertig Uber die
verfassungsmassigen Bedenken der EU und anderer europaischer
Verfassungsgerichte hinweg gesetzt. Die Schweizer Behérden warten damit auf
eine Verurteilung durch den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechts in
Strassburg, bis die Bestimmung angepasst wird.

Umso wichtiger ist die Beibehaltung von Art. 116 Abs. 2, weil dies in leichten Fallen
die Bestrafung mit einer Busse ermdéglicht.

Kontaktperson: Peter D. Deutsch, Flrsprecher, deuitsch@ad-p.ch.

Wir danken ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit freundlichen Grlissen
VFG - Freikirchen Schweiz

B \;(u QLL‘“—-\—Y__

Peter Schneeberger, Prasident
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Ihr Zeichen:

lhre Mitteilung vom
Unser Zeichen: MS
Zustandig: Corinne Karli

Bern, 28. Marz 2020

Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktions-
plans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kan-
tonen mit Ausreisezentren an der Grenze; Eroffnung des Vernehmlassungsverfah-
rens

Sehr geehrte Herr Firer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden dankt lhnen fir die Moglichkeit,
zur Anderung des Auslénder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktions-
plans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstitzung von Kantonen
mit Ausreisezentren an der Grenze Stellung nehmen zu kénnen.

Die VKM-Mitglieder unterstitzen die Massnahmen zur Umsetzung der «Integrierten
Grenzverwaltung», die Bekdampfung des Menschenschmuggels sowie die finanzielle
Unterstutzung der Kantone mit Ausreisezentren an der Grenze. Bei den ersten beiden
Teilen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen einerseits im Bereich der
Schengenweiterentwicklung (Integrierte Grenzverwaltung), sowie um eine Anpassung
der Terminologie im Anwendungsbereich von Art 116 AIG, weshalb wir auf eine detail-
lierte Vernehmlassung verzichten kénnen.

Im dritten Teil, der Umsetzung der Motion 17.3857 Abate, «Kantone mit Ausreisezen-
tren an der Grenze finanziell unterstiitzen», wonach der Bund von den Kantonen be-
triebene Ausreisezentren ausserhalb des Asylbereichs unterstutzt, ist zu bemerken,
dass hier eine wichtige Llcke in der Finanzierungsfrage geschlossen wird um Grenz-
kantone, welche mit der Wegweisung dieser Personen aus dem Auslanderbereich
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betraut sind, im Bedarfsfall zu entlasten. Bis anhin hat nur der Kanton Tessin ein ent-
sprechendes Zentrum. Allerdings ist nicht auszuschliessen, dass auch in anderen Kan-
tonen, je nach Entwicklung der Zuwanderungsstréme, ein entsprechendes Bedrfnis
entsteht. Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die voriibergehende Festhal-
tung von Auslanderinnen und Auslandern in einem kantonalen Ausreisezentrum (Art.
73 Abs. 1 Bst. ¢ E-AIG) ist hierflr eine immanent wichtige Voraussetzung, um wahrend
der Vorbereitungsarbeiten der Rickibernahme eine unkontrollierte Abreise zu verhin-
dern. Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen dienen der Erweiterung der Hand-
lungsmadglichkeiten, schaffen Transparenz und sorgen so fur einen effizienteren Voll-
zug. Gemass den heute geltenden Ruckibernahmeabkommen mit den Nachbar-
staaten sind auf der Seite der Schweiz grundsatzlich die bezeichneten kantonalen
Migrationsamter fur die Abwicklung einer Rickibernahme zustandig (bspw. ist zwi-
schen Osterreich, der Schweiz und dem Fiirstentum Liechtenstein auf der Seite der
Schweiz das Migrationsamt des Kantons St.Gallen zustandig). Damit erhéhen sich im
Falle der vorgesehenen Situation allenfalls der Handlungsspielraum und die Flexibilitat
der verantwortlichen Kantone sowie eine mogliche Beteiligung des Bundes an den
Kosten. Aus diesem Grund begrissen wir diese finanzielle Beteiligung des Bundes,
sich mit einer Tagespauschale an den Betriebskosten fur die kurzfristige Festhaltung in
kantonalen Ausreisezentren im grenznahen Raum bei einer ausserordentlich hohen
Zahl von illegalen Grenzibertritten zu beteiligen. Bei aussergewohnlichen Umstanden
und der Dringlichkeit muss die finanzielle Beteiligung des Bundes obligatorisch sein
und nicht nur von Fall zu Fall behandelt werden, auch wenn die getroffenen Massnah-
men zur Minderung der Notwendigkeit der Unterklinfte berlicksichtigt werden kénnen,
z.B. durch Massnahmen der Eidgendéssischen Zollverwaltung (EZV).

Die Anderung des Titels von Art. 116 AIG, Nebenstrafbestimmung ,Férderung der
rechtswidrigen Ein- und Ausreise sowie des rechtswidrigen Aufenthalts wurde in
«Menschenschmuggel» und andere Formen der Férderung der rechtswidrigen Ein-
und Ausreise und des rechtswidrigen Aufenthalts sowie Férderung der Erwerbstatigkeit
ohne Bewilligung geandert. Die Bekampfung von Menschenschmuggel ist ein wichtiges
Anliegen und der gewerbsmassige Menschenschmuggel muss nachhaltig bekampft
werden. Die vorgesehene Prazisierung erlaubt es, diese Absicht auf der Basis der im
erlauternden Bericht ausgefuhrten Argumente zu verdeutlichen.

Wir danken lhnen fir die Bericksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie héflich, die-
se in die abschliessenden redaktionellen Arbeiten einzubeziehen.

Freundliche Grisse

" é f'/ ' fé"{ 1._/.’_l.‘)'

s

Marcel Suter
Prasident
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Die Eingabe dieser Stellungnahme erfolgt
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Zurich, 26. Marz 2020

Stellungnahme zur Anderung des Auslinder- und Integrationsgesetzes (AIG) zur Umsetzung des
«Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die laufende 6ffentliche Konsultation in titelerwdhnter Angelegenheit im Folgenden mit der

Abkiirzuung ,AIG-Ae" referenziert.

Der Verband Schweizer Flugplatze (VSF) engagiert sich auf Seiten aller Flugplatze der Schweiz fiir deren férderliche
Entwicklung. Dabei geht es dem VSF gleichermassen darum, einerseits die betrieblichen Interessen der Schweizer
Flugplatze zu unterstiitzen, als andererseits auch eine den Bediirfnissen angepasste Luftfahrtinfrastruktur zu férdern.
Dabei legen wir Wert auf die Umsetzung praktikabler Losungen fiir alle involvierten Stakeholder. Diesen Grundsatzen

folgt unsere vorliegende Stellungnahme.

Die AIG-Ae betrifft die Flughdfen Bern-Belp, Sitten, Lugano-Agno, Samedan, Lausanne-Blécherette, La Chaux-de-
Fonds, Grenchen, Locarno sowie das Flugfeld St. Gallen-Altenrhein. Mit Ausnahme von Lausanne-Blécherette und
Lugano-Agno sind die librigen genannten Flugplatze Mitglieder in unserem Verband. Mit dem Flughafen Lugano-Agno
pflegen wir eine sehr enge und wertvolle Zusammenarbeit. Die vorliegende Stellungnahme erfolgt koordiniert mit
den Mitgliederflugplatzen unseres Verbandes. Diejenigen Flugplatze, welche nicht Mitglieder des VSF sind, wurden
liber unsere Stellungnahme in Kenntnis gesetzt. Unser Verband erhebt jedoch nicht den Anspruch in Bezug auf die
AIG-Ae fiir die Flugplatze Lausanne-Blécherette und Lugano-Agno zu sprechen. Wir bitten um die entsprechende

Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung bei der Auswertung der Vernehmlassungseingaben.
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1. Einleitende Bemerkung zur Vorlage:

Zunichst bedanken wir uns dafiir, dass unser Verband auf der Liste Vernehmlassungsadressaten gefiihrt wird. Dies
ist einerseits mit den Vorgaben in Art. 4 Abs. 2 lit. e. des Vernehmlassungsgesetzes (VIG, SR 172.061) konform,
andererseits sind die Mitglieder unseres Verbandes in Bezug auf die Verweise auf die Flugplatze in der AIG-Ae direkt
angesprochen und unmittelbar von den vorgesehenen Anderungen betroffen. Die Legitimation unseres Verbandes an

der Eingabe der vorliegenden Stellungnahme ist somit gleich mehrfach erfiillt.

2. Allgemein-materielles zur AIG-Ae:

Einleitend halten wir fest, dass auf den regionalen Flugpldtzen mit Linien- und Charterverkehr die
Grundinfrastrukturen fiir Schengen und Non-Schengen-Verkehr bereits seit geraumer Zeit bestehen. Bereits bei der
Konzeption von neuen Terminals allgemein, sowie beim Bau von Schengenterminals im Speziellen wurden den
Flugplatzhaltern seinerzeit Auflagen gemacht. Wir stellen fest, dass mit der AIG-Ae neue, zusatzliche Auflagen an die

Flugplatzhalter erfolgen, welche viel weiter gehen als die bisherigen Vorgaben.

Vor dem Hintergrund der zahlreichen parlamentarischen Vorstosse, welche seinerzeit ergangen sind, um dem
Menschenhandel Einhalt zu gebieten, ist es aus Sicht unseres Verbandes nachvollziehbar, dass es einer Reihe von
Anforderungen bedarf, um einen Flugplatz betreiben zu konnen, der eine Schengen-Aussengrenze bildet. Aus

Griinden der Rechtssicherheit ist folglich eine rechtliche Regelung naheliegend.

Einen anderen Aspekt derselben Thematik beschldgt gleichzeitig die Frage der Finanzierung der Anforderungen,
welche mit der AIG-Ae den Flugpldtzen ibertragen werden sollen. Im Erlauterungsbericht zur AIG-Ae wird
diesbeziiglich dahingehend argumentiert, dass es im Ausldnderrecht (im Unterschied zum Zollrecht) einer
Bestimmung fehle, welche die unentgeltliche Zurverfiigungstellung der erforderlichen Anlagen und Rdume durch den
einzelnen Flugplatz zugunsten der fiir die Grenziibertrittskontrolle zustindigen Behérden regle. Uberdies wird im
genannten Erlduterungsbericht sinngemass festgehalten, dass kein sachlicher Grund ersichtlich sei, weshalb die
Zollbehorden gegeniiber den fiir die Grenziibertrittskontrolle zustidndigen Behdrden im Verhdltnis zu den
Flugplatzhaltern bessergestellt werden sollten. Schliesslich wird im Erlduterungsbericht argumentiert: «Es ist
festzuhalten, dass die Grenziibertrittskontrolle die Nutzung des Flugplatzes erst ermdglicht und so mittelbar
wirtschaftlichen Nutzen generiert. Damit ist eine Verpflichtung zur Bereitstellung der fiir die Grenziibertrittskontrolle
notwendigen Infrastruktur durch die Flugplatzhalter gerechtfertigt.» Die genannten Argumente, wenn sie auf den
ersten Blick auch nachvollziehbar erscheinen, vermdégen nicht zu liberzeugen. Zunéchst entsprechen sie nicht den
realen Gegebenheiten, da es gerade der Bund ist, der die Kosten fiir die Zollinfrastruktur geméss Art. 5 Abs. 1 des
Zollgesetzes (ZG, SR 631.0) alleine tragt (wenige Ausnahmen gemass Art. 5 Abs. 2 ZG vorbehalten). Dies macht auch
Sinn, denn Zollangelegenheiten sind - wie die Regelung und Exekution des grenziiberschreitenden Personenverkehrs
- eine ureigene Staatsaufgabe. Uberdies diirfte es nicht angehen, dass frithere Versdumnisse in der Rechtssetzung
oder empfundene Ungleichbehandlungen zwischen staatlichen Institutionen, welche veschiedenen Departementen
unterstellt sind, auf Kosten der Flugplitze ausgeglichen wiirden. Uberdies zeugt das Argument, wonach «... die
Grenziibertrittskontrolle die Nutzung des Flugplatzes erst ermdglicht und so mittelbar wirtschaftlichen Nutzen
generiert» von einem mangelnden Verstdndnis der wirtschaftlichen Realitit der regionalen Flugplitze und des
Flugfeldes St. Gallen-Altenrhein. Diese Flugplatze verfiigen Uber keinen Transitverkehr, wie dies bei den
interkontinentalen Landesflughédfen der Fall ist. Der wirtschafliche Nutzen der Grenziibertrittskontrolle kommt damit
nicht dem einzelnen Flugplatz respektive nicht dem Flugfeld Altenrhein zugute. Die Realitét sieht stattdessen so aus,

dass die regionalen Flugplatze sowie das Flugfeld St. Gallen-Altenrhein der Anbindung der Regionen dienen und damit
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die beiden Landesflughédfen ergidnzen. Schliesslich ist in finanzieller Hinsicht zu bedenken, dass die betroffenen
regionalen Flugplatze sowie das Flugfeld St. Gallen-Altenrhein nicht in der Lage sind, Mehrkosten auf sich zu nehmen.
Wir verweisen dabei exemplarisch auf die notorische Berichterstattung liber die betriebswirtschaftliche Lage auf den
Flughidfen Bern und Lugano-Agno. Diese und weitere regionale Flugplatze haben mit Verlusten zu kdmpfen oder
konnen wenn iiberhaupt mit minimalen Gewinnmargen ihre im 6ffentlichen Interesse stehenden Auftrage erfiillen.
Mehrere regionale Flugplatze stehen vor der existentiellen Frage, da ihnen zudem die Verantwortung fiir die
Finanzierung der Flugsicherung in Hohe von CHF 35 Mio. belastet worden ist. Die aktuell bestehenden grossen
Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Pandemie COVID-19 haben die Lage zwischenzeitlich noch ernster
gemacht. Wenn diese Spirale der negativen Effekte zusatzlich mit durch die AIG-Ae ausgeldsten Mehrkosten verstarkt
wird, kann dies nur zur Folge haben, dass spatestens mittelfristig die genannten Flugplatze ihren im Rahmen der
Betriebskonzessionen vorgegebenen Auftrdgen im offentlichen Interesse nicht mehr gerecht werden koénnen.

Diesfalls miissten die Flugplatze in letzter Konsequenz ihre Insolvenz anmelden.

Die in Art. 122d AIG-Ae vorgesehene Bestrafung eines Flugplatzhalters in Héhe von bis zu CHF 50'000 pro Tag falls
dieser der Umsetzung von Anordnungen des SEM nach Artikel 95a Absatz 4 AIG-Ae nicht fristgerecht nachkommen
sollte, ist in ihrem Wesen nach unverstandlich. Es wird vorliegend nicht bestritten - im Sinne der Ausfiihrungen im
Erlauterungsbericht auf Seite 23 - dass «[ein] offentliches Interesse an einer wirksamen und effektiven
Grenziibertrittskontrolle [bestehe]». Jedoch zweifeln wir ernsthaft daran, dass mit dem «Zwangsgeld» (gemdss
Erlauterungsbericht), das «geeignete und erforderliche Mittel» gegeben ist, «um saumige Flugplatzhalter zur
Vornahme der behoérdlich angeordneten Massnahmen anzuhalten». Das Gegenteil ware bei Erlass dieser Norm der
Fall, denn es lage weniger daran, dass die Flugplatzhalter geforderte Massnahmen nicht umsetzen wollten, sondern
vielmehr, dass sie diese mangels eigener finanzieller Mittel nicht bezahlen kénnten. In diesem Sinne ist die Hohe des
Zwanggeldes unverhiltnismissig. Im Ubrigen sei angemerkt, dass die Rechtsnatur des im einschligigen Artikel
geforderten Zwangsgeldes unklar ist, was insbesondere im Hinblick auf die Prosequierung der Schuld Fragen aufwirft.
Sodann wird der unsubstantiierten, pauschalen Behauptung im Erlauterungsbericht widersprochen, wonach das
Zwangsmittel der Ersatzvornahme in dringlichen und aussergewdhnlichen Fillen auf Flugplatzen nicht méglich sei
und damit nur das Mittel des Zwanggeldes in Frage kommt. Schliesslich sei die Bemerkung erlaubt, dass im Sinne des
Erfordernisses der Eignung einer Massnahme, diejenige der Bestrafung mittels eines Zwanggeldes, schwerlich
geeignet sein diirfte, eine auf gegenseitigem Vertrauen beruhende Zusammenarbeit zwischen dem SEM und den

Flugplatzhaltern zu férdern.

Abschliessend stellen wir fest, dass die Regulierungsfolgeabschatzung auf den Seiten 25/26 des Erlauterungsberichts
sehr diirftig ausgefallen ist. Dies - wie auch weite Passagen der Vorlage an sich - lassen vermuten, dass den Verfassern
des Berichts, respektive der Vorlage nicht bewusst war, in welch angespannter finanzieller Lage sich die regionalen

Flugplatze befinden.

3. Antrage zur Anpassung bestimmter Normenentwiirfe in der AIG-Ae:
3.1. Ad. Art. 95a AlG-Ae
Antrage:
1. Es sei dieser Artikel ganzlich in Wiedererwigung zu ziehen respektive ganz von ihm in der
vorliegenden Fassung abzusehen.
2. Eventualiter sei bei den Absdtzen 1, 2 und 4 das Wort «unentgeltlich» zu streichen und durch ein

Kostendeckungsmodell zu ersetzen, welches eine Kostentragung durch den Bund vorsieht.
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3. Es seien die Absdtze 3 und 4 daheingehend neu zu formulieren, dass nachvollziehbar wird, wie die
Koordination mit den Plangenehmigungsverfahren unter der Fithrung der Leitbehdrde BAZL

umgesetzt wiirde.

3.2, Ad. Art. 103g AIG-Ae
Antrag: Es sei dieser Artikel dahingehend zu ergédnzen, dass der Betrieb des automatisierten Verfahrens
fiir die Grenzibertrittskontrollen auschliesslich auf Kosten des Bundes zu erfolgen hat und keine

finanzielle Belastung der Flugplatze erfolgen soll.

3.3. Ad. Art. 122d AIG-Ae

Antrag: Es sei dieser Artikel gdnzlich in Wiedererwagung zu ziehen respektive ganz von ihm abzusehen.

4. Fazit

Angesichts der grossen Vorbehalte der durch unseren Verband vertretenen Flugplatze gegeniiber der AIG-Ae in der
vorliegenden Fassung, sind wir geneigt die Vorlage in ihrer Gesamtheit zuriickzuweisen. Eine Umsetzung mit dem
vorliegenden Inhalt wiirde existentielle Probleme fiir unsere Mitgliederflugplatze sowie fiir diejenigen betroffenen
Infrastrukturen nach sich ziehen, welche nicht Mitglieder in unserem Verband sind. Unser Verband stellt sich deshalb

zur Verfiigung, um das SEM bei der Ausarbeitung einer neuen Fassung des AIG-Ae zu unterstiitzen.

Fiir die Erwagung der genannten Punkte danken wir Thnen bestens. Der Unterzeichnende steht [hnen bei Riickfragen

via E-Mail unter j.pardo@aerodromes.ch oder telefonisch unter 044 392 21 50 zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen,

VERBAND SCHWEIZER FLUGPLATZE

Jorge V. Pardo, Geschiftsfiihrer
Beilagen: NIL
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Von: info@kaz-zivilstandswesen.ch

An: _SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Dienstag, 31. Mdrz 2020 14:37:14

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Konferenz der Kantonalen Aufsichtsbehoérden im Zivilstandsdienst bedankt sich
bestens flr die Moglichkeit, an der Vernehmlassung teilzunehmen.

Da die Inhalte des AIG, resp. die zur Diskussion stehenden Anderungen, die
Zivilstandsbehdrden nicht direkt betreffen, verzichten wir auf die Einreichung einer
Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Walter Grossenbacher, Geschaftsfihrer

Konferenz der Kantonalen
Aufsichtsbehorden im Zivilstandsdienst
Conférence des autorités cantonales
de surveillance de I'état civil
Sonnhaldeweg 3

3110 Munsingen

Tel. +4179 785 88 45
info@kaz-zivilstandswesen.ch



Von: Buhlmann Regina

An: Isler Sofie SEM

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Freitag, 20. Dezember 2019 15:19:05

Sehr geehrter Herr Dieffenbacher
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Konferenz der Integrationsdelegierten (KID) bedanke ich mich flr den
Einbezug in die untenstehende Vernehmlassung. Gerne teile ich Ihnen mit, dass die
KID auf eine Stellungnahme verzichtet.

Freundliche Grisse
Regina Buhlmann

Regina Buhlmann

Wissenschaftliche Mitarbeiterin KdK, Team Innenpolitik
Geschéftsfihrung Konferenz der Integrationsdelegierten (KID)
(Erreichbar Mo-Do)

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)
Haus der Kantone

Speichergasse 6 | Postfach | 3001 Bern
r.buehimann@kdk.ch | www.kdk.ch

Tel. +41 (0) 31 320 30 07 (direkt)

Fax +41 (0) 31 320 30 20



Von: Beat.Rudin@dsb.bs.ch

An: _SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Datum: Mittwoch, 25. Méarz 2020 14:54:09

Sehr geehrter Herr Dieffenbacher

Vielen Dank fur die Fristverlangerung. privatim, die Konferenz der schweizerischen
Datenschutzbeauftragten, hat beschlossen, auf eine Vernehmlassung in diesem konkreten Fall zu
verzichten.

Freundliche Grusse - und blyybe Sy gsund!
Beat Rudin

privatim Konferenz der schweizerischen Datenschutzbeauftragten / Conférence des préposé(e)s suisses
a la protection des données / Conferenza dei incaricati svizzeri della protezione dei dati

Beat Rudin, Président

c/o Datenschutzbeauftragter des Kantons Basel-Stadt

Henric Petri-Strasse 15, Postfach 205, CH-4010 Basel

Tel. +41 (61) 201 16 40

E-Mail beat.rudin@dsb.bs.ch und praesident@privatim.ch

Website http://www.privatim.ch



Associazione svizzera dei magistrati  ASM
Associaziun svizra dals derschaders ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
= Association suisse des Magistrats de l'ordre judiciaire  ASM
T
W

Per E-Mail

Eidgendssisches Justiz-

und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fur Migration
SEM, Stabsbereich Recht
Quellenweg 6

3003 Bern

St. Gallen, 31. Marz 2020

Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktions-
plans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kanto-
nen mit Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit. Das
zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im Lichte der statuta-
rischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR-
ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unsererseits verlangen wirden. Entspre-
chend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Grussen

(Do

Prof. Dr. Patrick Guidon
Prasident SVR-ASM

Prasident:  Prof, Dr. Patrick Guidon, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 058 229 32 41, patrick.guidon@sg.ch
Sekretariat: MLaw Christa Grinig, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 058 229 32 41, info@svr-asm.ch
Website:  www.svr-asm.ch



e e o s Y e P N P, U, SSPS O
Association suisse des officiers de |"état civil

Associazione svizzera degli ufficiali dello stato civile
Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement

Per Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 11. Januar 2020

Anderung des Ausldnder- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fir Zivilstandswesen (SVZ)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Vorstand des Schweizerischen Verbandes fur Zivilstandswesen bedankt sich fir die
Méglichkeit, zum im Titel genannten Geschaft Stellung nehmen zu durfen.

Diese Bestimmungen greifen nicht direkt in das Zivilstandswesen ein. Aus diesen Griinden
verzichten wir auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Schweizerischer Verband fiir Zivilstandswesen
/ /

Roland Peterhans
Prasident

Geschiftsstelle Schweizerischer Verband fir Zivilstandswesen
clo bwd, Weiterbildung BV Bern, Papiermiihlestrasse 65, 3014 Bern
Tel. 031 330 19 89, Fax 031 330 19 80, E-Mail: zivilstandswesen@bwdbern.ch




. VYereinigung Kantonaler Gebdudevarsicherungen VKG

A

Per E-Mail

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

Bemn, 2. Marz 2020

T+41 313202258
andrea.vauchair@vkg.ch

Stetlungnahme der Vereinigung Kantonaler Gebiudeversicherungen (VKG) zu den An-
derungen des Auslanger- und Integrationsgesetzes zur Umsetzung des «Aktionsplans
Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unterstiitzung von Kantonen mit
Ausreisezentren an der Grenze

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Dezember 2019 haben Sie die Vereinigung Kantonaler Gebaudsver-
sicherungen (VKG) eingeladen, zur vorgenannten Angelegenheit Stellung zu nehmen. Wir
danken {hnen, dass Sie uns in den Kreis der AnhSrungsadressaten aufgenommen haben.

Die VKG ist die Gemeinschaftsorganisation der Kantonalen Gebdudeversicherungen {KGV).
Zweck dieser Kooperation ist es, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention in
der Schweiz nachhaltig zu fordern, Sie konsolidiert hierfur die Interessen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen, des Interkantonalen Rickversicherungsverbandes, der
Praventionsstiftung der Kantonalen Geb&udeversicherungen und des Schweizerischen Pools
fur Erdbebendeckung.

Nach eingehender Prifung der zugestellten Unterlagen teilen wir Ihnen mit, dass die VKG
uber keine ndheren Anknupfungspunkte zur Regelungsmaterie der vorliegenden Vernehm-
tassung verfigt. Aus diesermn Grund enthalten wir uns vorliegend einer Stellungnahme,

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T+41313202222 mail@vkgch wwwyko.ch 112



. Verainigung Kantonaler Geb3udeversicherungen VKG

AA

Wir danken Ihnen fiir ihre Kenntnisnahme und stehen Ihnen bei allfilligen Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Griisse

iain Rossier Otto Hubacher
Direktor Bereichsleiter Rechitsdienst

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T+41 313202222 mail@vkg.ch wwwykg.eh 22



VERBAND SCHWEIZERISCHER ARBEITSMARKTBEHORDEN
ASSOCIATION DES OFFICES SUISSES DU TRAVAIL
ASSOCIAZIONE DEGLI UFFICI SVIZZERI DEL LAVORO

VSAA #
AOST &
AusL PN

Albrecht Dieffenbacher
Staatssekretariat fiir Migration SEM
Chef Stabsbereich Recht
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Bern, 20. Dezember 2019
Verzicht Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Dieffenbacher

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Anderung des Auslander- und Integrationsgesetzes
zur Umsetzung des «Aktionsplans Integrierte Grenzverwaltung» sowie zur finanziellen Unter-
stlitzung von Kantonen mit Ausreisezentren an der Grenze Stellung zu nehmen.

Der VSAA verzichtet auf eine Stellungnahme.

Besten Dank fur die Kenntnisnahme
Freundliche Griisse

Verband Schweizerischer Arbeitsmarktbehorden VSAA

P"eter"KaIbermatten Ursula Kraft

Vize-Prasident Direktorin
www.vsaa.ch www.aost.ch www.ausl.ch  info@vsaa.ch info@aost.ch  info@ausl.ch

Haus der Kantone  Speichergasse 6 3001 Bern 031 310 0890
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