Antrag

der Finanzdirektion

an den Regierungsrat

Entwurf vom 18. Februar 2013

Personalverordnung (Anderung)

1. Ausgangslage

1.1 Legislaturziel und Projektauftrag

Der Regierungsrat hat sich in der Legislaturperiode 2007-2011 das Legislaturziel 12.4
gesetzt, die Massnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie und Angebote zur fa-
milienerganzenden Kinderbetreuung direktionsiibergreifend zu koordinieren. Die ver-
schiedenen Direktionen verfligen zurzeit Uber kein oder nur ein beschrénktes, uneinheit-
lich organisiertes Angebot flr die familienergdnzende Betreuung der Kinder ihrer Mitar-
beitenden. Gemass Personalmanagement-Strategie 2007-2011 soll ausserdem die Posi-
tionierung des Kantons als attraktiver, familienfreundlicher Arbeitgeber auf dem Arbeits-
markt gestarkt und die Gewinnung und Erhaltung qualifizierter und motivierter Mitarbei-

tender geférdert werden.

GestUtzt darauf hat der Regierungsrat mit RRB Nr. 426/2008 die Finanzdirektion beauf-
tragt, ein Projekt durchzuflihren, mit dem Ziel, die familienergénzende Kinderbetreuung
direktionslibergreifend zu koordinieren, auszubauen und flaichendeckend zu gewéhrleis-
ten. Damit soll erreicht werden, dass Mutter und Vater die beim Kanton arbeiten, ihre be-
rufliche Tatigkeit besser mit Kinderbetreuungsaufgaben vereinbaren kénnen. Die Umset-
zung des Projekts wird zudem in den Richtlinien der Regierungspolitik 2011-2015 aus-
drlcklich als Massnahme des Legislaturzieles 16 zur Steigerung der Attraktivitét des Kan-

tons als Arbeitgeber genannt.

1.2 Bericht der Projektgruppe vom 31. Méarz 2009

Die eingesetzte Projektgruppe prifte verschiedene Vorgehensvarianten im Hinblick auf
Kosten und Nutzen bzw. Starken, Schwachen, Chancen und Risiken. Es wurden ausser-
dem eine Befragung der Mitarbeitenden durchgefiihrt und Angebote anderer Arbeitgeber
evaluiert. Gestlitzt auf diese Arbeiten wurde am 31. Marz 2009 zuhanden der Finanzdi-
rektion ein Bericht verabschiedet, worin drei verschiedene Varianten aufgezeigt wurden.

Variante eins sah einen direkten finanziellen Beitrag an die familienergédnzende Betreu-



ung vor. Variante zwei beinhaltete die Bereitstellung eines eigenen Angebots an Kinder-
betreuungspléatzen, entweder durch Errichtung von Krippen oder durch Einkauf von Be-
treuungsplatzen in bestehenden Krippen. Variante drei hatte die Mitarbeitenden bei der
Suche nach geeigneten Krippenplatzen unterstltzt bzw. diese vermittelt. Da die grosse
Mehrheit der befragten Mitarbeitenden einen finanziellen Beitrag einem verglnstigten
Betreuungsangebot des Kantons vorzogen, empfahl die Projektgruppe die Variante eins

auszuarbeiten.

1.3 Grundsatzentscheid des Regierungsrats vom 28. September 2011

Mit Beschluss vom 28. September 2011 (RRB Nr. 1194/2011) ist der Regierungsrat der
Empfehlung der Projekigruppe gefolgt und hat entschieden, die Variante des finanziellen
Beitrags an eine familienerganzende Kinderbetreuung weiterzuverfolgen. Er hat als Eck-
werte festgelegt, dass die Beitrage fur verschiedene Formen der familienerganzenden
Betreuung bis zur Beendigung des 6. Schuljahres und in Abhangigkeit des Beschafti-
gungsgrades der Mitarbeitenden und allfalliger erziehungsberechtigter Partnerinnen bzw.
Partner, aber unabhéngig vom Einkommen gewéhrt werden sollen. Der Projektgruppe hat
der Regierungsrat den Auftrag erteilt, eine Detailregelung sowie die rechtlichen Grundia-

gen auszuarbeiten.

1.4 Postulat KR-Nr. 184/2006 betreffend Familienerganzende Kinderbetreuung flr das
kantonale Personal

Seit dem Jahr 2000 gingen beim Regierungsrat mehrere Anfragen und Postulate zu
Massnahmen fiir die Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir kantonale
Mitarbeitende ein. Letztmals mit Postulat KR-Nr. 184/2006 wurde der Regierungsrat er-
sucht, die familienergénzende Kinderbetreuung flr seine Angestellten zu férdern und
auszubauen. Der Regierungsrat erstattete dem Kantonsrat am 29. Oktober 2008 Bericht
(Vorlage 4557) und hielt im Wesentlichen fest, dass ein Projekt gestartet sei, er dem-
nachst einen Entscheid liber verschiedene Vorgehensvarianten féllen und die Erarbeitung
einer detaillierten Regelung in Auftrag geben wirde. Der Kantonsrat beauftragte den Re-
gierungsrat am 7. Marz 2011 mit der Ausarbeitung eines Ergénzungsberichts. Dieser
wurde am 24. August 2011 vom Regierungsrat beschlossen. Mit dem Aufzeigen der Um-
setzung mit Zeitplan und der Angabe der voraussichtlichen Kosten im Ergénzungsbericht
stimmte der Kantonsrat am 12. Marz 2012 dem Antrag des Regierungsrats auf Abschrei-

bung des Postulats zu.



1.5 Regelungen anderer Kantone und der Bundesverwaltung

Zehn Kantone unterstltzen ihre Mitarbeitenden bei der familienergénzenden Kinderbe-
treuung finanziell und teilweise zusétzlich organisatorisch (AG, AR, BS, LU, NE, NW, SG,
' SH, SO, ZG). Vier Kantone gewahren nur organisatorische, nicht aber finanzielle Unter-
stutzung (BE, GE, TI, VD). Die meisten finanziellen Unterstlitzungsangebote sind ein-
kommens- und beschaftigungsabhéngig. Die Beitrage schwanken zwischen Fr. 200 und
maximal Fr. 2000 pro Kind und Monat. Das Alter der Kinder, bis zu welchem Unterstit-

zung geleistet wird, ist je nach Kanton unterschiedlich.

Die Bundesverwaltung gewahrt ihren Mitarbeitenden sowohl finanzielle als auch organisa-
torische Unterstltzung. Die Hohe der Beitrége ist einkommens- und beschéaftigungsab-
héngig. Die Beitrage betragen fur Kinder bis 18 Monate hdchstens Fr. 3600 pro Kind und
Monat, fiir Kinder ab 18 Monate bis zum Eintritt in die erste Primarschule hdchstens

Fr. 2400 pro Kind und Monat. Der Umfang der Beitrdge hangt zudem auch von der Er-
werbstatigkeit der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners des oder der Mitarbeitenden
ab.

2. Neue Rechtsgrundlage

2.1 Personalverordnung

Fur die Ausrichtung von Beitradgen des Arbeitgebers an seine Mitarbeitenden braucht es
eine gesetzliche Grundlage. Die neu zu gewahrenden Beitrdge an die familienerganzende
Kinderbetreuung gelten — wie die Familienzulagen — als Lohnbestandteil und gehéren
ausserdem zum massgebenden Lohn gemass der AHV Gesetzgebung (vgl. Art. 6 Ver-
ordnung Gber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, AHVV; SR.831.101). Es sind
darauf Sozialversicherungsbeitréage zu entrichten. Im Personalgesetz wird dem Regie-
rungsrat die generelle Kompetenz erteilt, die Entidhnung der Angestellten zu regeln (§ 40
Abs. 1). Diese Regelungen bediirfen der Zustimmung durch den Kantonsrat (§ 56 Abs. 1
Personalgesetz). Die notwendige Rechtsgrundlage zur Einflihrung der Beitrage ist daher
grundsétzlich auf Stufe der Personalverordnung vom 16. Dezember 1998 (PVO; LS
177.1 1) zu schaffen.

2.2 Regelungsinhalt

Damit ein Beitrag ausgerichtet werden kann, missen verschiedene grundsatzliche An-
spruchsvoraussetzungen erflillt sein, die je nachdem einer genaueren Definition bedr-
fen:

- Anstellung beim Kanton Zurich;

- Ausserfamilidre Betreuung;



- Alter des Kindes und familidre Beziehung;

- Mindestbeschéftigungsgrad.

Wahrend die Voraussetzung der Anstellung beim Kanton Zirich grundsétzlich keiner wei-
teren Klarung bedarf, ist die Frage, welches Kind den Anspruch auszulésen vermag, de-
taillierter zu regeln betreffend Alter, Kindesverhéltnis bzw. Erziehungsberechtigung und
Obhut. Im Zusammenhang mit dem Beschaftigungsgrad ist insbesondere zu regeln, in
welchem Umfang der Beschaftigungsgrad einer allfalligen Partnerin oder eines allfalligen
Partners zu bertlicksichtigen ist und was alles als Beschaftigung anzurechnen ist (selbst-
standige oder unselbststiandige Erwerbstatigkeit, Weiterbildung usw.). Zudem berechtigt

nicht jede ausserfamilidre Betreuung zu einem Beitrag.

2.3 Delegation

Die Regelung in der PVO soll sich auf die wesentlichen Anspruchsvoraussetzungen be-
schranken, wéahrend die Ausgestaltung der Details und die Bestimmung der Héhe des
Beitrags an den Regierungsrat delegiert werden. Dies draéngt sich in Anbetracht der zahl-

reichen in der Praxis denkbaren Konstellationen auf.

3. Detailregelung

3.1 Anstellung beim Kanton Zurich

Anspruchsberechtigt sind Mitarbeitende des Kantons Zirich, die dem Geltungsbereich
der PVO unterstehen. Dazu gehdren insbesondere auch die Lehrpersonen (vgl. § 2 des
Lehrpersonalgesetzes vom 10. Mai 1999, LS 412.31 und § 2 der Mittelschul- und Berufs-
schullehrerverordnung vom 7. April 1999 [MBVO]) und die Gerichte. Indirekt betroffen
sind die selbststandigen Anstalten, die Kraft eigener Rechtsgrundlagen dem Personal-
recht unterstehen (z. B. Universitat Zirich, Universitatsspital Zlrich, Kantonsspital Win-
terthur, Fachhochschule). Sollten diese Betriebe die Regelung nicht {ibernehmen wollen,
insbesondere weil in Einzelféllen bereits eigene bewdhrte Regelungen bestehen, muss
ein entsprechender Ausschluss erfolgen. Dies kann entweder im kantonalen Personal-

recht oder in den jeweiligen Einzelerlassen geschehen.

Wenn beide Elternteile beim Kanton angestellt sind, kann nur ein Elternteil den Anspruch

geltend machen. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

3.2 Ausserfamilidre Betreuung
Nicht jede ausserfamiliare Betreuung fuhrt zu einem Anspruch auf einen Beitrag. Erfor-
detlich ist insbesondere, dass Uberhaupt externe Kosten entstehen. Der Regierungsrat

wird die entsprechenden Betreuungsangebote umschreiben. In seinem Grundsatzent-



scheid (vgl. RRB Nr. 1194/2011) hat er Kinderkrippen und -horte, Tageseltern, Nannies,
Randstundenbetreuung und Mittagstische genannt.

3.3 Alter des Kindes und familidre Beziehung
Urspriinglich war vorgesehen, die familienergdnzende Betreuung bis zum Ende des

sechsten Schuljahres zu unterstltzen. Um die administrative Handhabung zu vereinfa-

chen und um Fragen betreffend Wiederholung bzw. Uberspringen einer Klasse von vorn
herein zu klaren, wird als Obergrenze die Vollendung des zwdlften Lebensjahres festge-

legt.

Ein Anspruch kann nur dann entstehen, wenn die Mitarbeitenden mit dem Kind tatséch-
lich einen gemeinsamen Haushalt fhren, also nicht nur ein blosses Besuchsrecht ausl-
ben. Der Regierungsrat wird entsprechende Bestimmungen erlassen, die insbesondere

klaren, was als gemeinsame Haushaltfihrung gilt.

Der Anspruch entsteht, wenn es sich um ein eigenes Kind der Mitarbeitenden handelt,
also zwischen den kantonalen Angestellten und dem Kind ein Kindesverhéltnis nach den
Bestimmungen des ZGB besteht; dies ist insbesondere bei direkter Abstammung oder
Adoption der Fall. Weiter entsteht der Anspruch, wenn es sich um das Kind der mit den
Mitarbeitenden in ungetrennter Ehe bzw. eingetragener Partnerschaft lebenden Person
handelt (Stiefkind).

Alleinerziehende Mitarbeitende haben nur fur die eigenen Kinder (Kindesverhéltnis nach

ZGB) einen Anspruch.

3.4 Mindestbeschéftigungsgrad

Der Beitrag an die Kosten der familienergdnzenden Betreuung wird nach Beschéfti-
gungsgrad abgestuft. Der Regierungsrat wird bestimmen, ab welchem Beschéftigungs-
grad ein Anspruch entsteht, wie die Abstufung vorgenommen wird und wie der Beschaéfti-
gungsgrad der Partnerin bzw. des Partners zu berlcksichtigen ist.

Weiter wird der Regierungsrat die Héhe der Beitrage und die damit zusammenhangenden

Einzelheiten festlegen (z. B. Betrag pro Betreuungsangebot, Tag und Kind). -

4. Kosten
Die genaue Zahl der Kinder, welche einen Anspruch begriinden, lésst sich im jetzigen
Zeitpunkt nicht eindeutig bestimmen. Gestltzt auf eine im Sommer 2008 bei den Mitarbei-

tenden durchgefiihrte Umfrage kann davon ausgegangen werden, dass flir maximal



12 000 Kinder Beitrage beansprucht wiirden und die Mitarbeitenden fir die familiener-
géanzende Kinderbetreuung pro Jahr rund 40 Mio. Franken ausgeben. Der Regierungsrat
hat bereits festgelegt, dass sich der Beitrag an die Kinderbetreuung im Rahmen von 20
bis 25% der Kosten bewegen wird (vgl. RRB Nr. 1194/2011), also in der Gréssenordnung

von 10 Mio. Franken.

Die Zahlen der Umfrage beziehen sich auf Kinder bis zum 16. Altersjahr, der Anspruch
soll aber nur bis zum 12. Altersjahr gewahrt werden, daher durften sich die Kosten verrin-
gern. Zu beriicksichtigen sind aber auch die unumgénglichen zusétzlich notwendigen
personellen Ressourcen. Die Berlcksichtigung des Beschéftigungsgrades von erwerbsta-
tigen Partnerinnen und Partnern dlrfte einen erheblichen Abklérungsbedarf generieren.
Auch die Abklarungen betreffend den gemeinsamen Haushalt kénnen teilweise zeitinten-
siv ausfallen. Erste Schatzungen gehen von einem Aufwand von mindestens einer Stun-
de pro Kind und Jahr aus. Fir die Administration missten somit mindestens sechs zu-
satzliche Vollzeitstellen geschaffen werden. Der Aufwand wird mit geeigneten Formularen
so gering wie méglich gehalten werden. Trotzdem kénnte der Aufwand grosser sein als

eingeschétzt, womit mehr als sechs Stellen geschaffen werden mussten.

Alles in allem ist somit fiir die Beitrage an die familienergénzende Kinderbetreuung mit

geschéatzten Kosten von 10 Mio. Franken pro Jahr zu rechnen.

Da es sich bei den Beitragen um Lohnbestandteile handelt, sind diese Kosten als gebun-
dene Ausgabe im Sinne von § 37 Abs. 2 CRG zu betrachten. Nach der Genehmigung der
neuen PVO Bestimmung durch den Kantonsrat bedarf es keines separaten Ausgabenbe-

schlusses mehr.
5. Zu den einzelnen Bestimmungen

§ 44 Abs. 1 neu

Diese Bestimmung halt den Grundsatz fest, dass sich der Kanton an den Kosten der An-
gestellten fir die familienergéanzende Kinderbetreuung in der Form eines finanziellen Bei-
trags beteiligt. Darin enthalten ist auch die Anforderung, dass tatséchlich Kosten entstan-
den sein missen. Es werden zudem nur familienergénzende, d.h. ausserfamiliare Be-
treuungsangebote berlicksichtigt. Weiter ist festzuhalten, dass die Angestellten selbst
eine Betreuungsaufgabe wahrnehmen mussen, dass also mit dem Kind mindestens zeit-

weise ein gemeinsamer Haushalt geflhrt wird, damit ein Anspruch entstehen kann. Die



Auslibung eines blossen Besuchsrechts reicht nicht aus. Die Details werden vom Regie-

rungsrat umschrieben.

Der Umfang des Beitrags ist abhangig vom Beschéftigungégrad der Angestellten, wobei
damit alle der PVO untersteliten Mitarbeitenden, also insbesondere auch Lehrpersonen
und Mitarbeitende der Gerichte umfasst sind. Da es sich um Lohn handelt, sind auf dem

Beitrag Sozialversicherungsbeitrdge zu entrichten.

Beim betreuten Kind handelt es sich um das eigene Kind der bzw. des Mitarbeitenden,
das heisst zwischen den Mitarbeitenden und dem Kind besteht ein Kindesverhéltnis nach
den Bestimmungen des ZGB; dies ist insbesondere bei direkter Abstammung oder Adop-
tion der Fall (vgl. Art. 252 und 264 ZGB). Flr den Anspruch ist es unerheblich, ob die Mit-
arbeitenden des Kantons alleinerziehend sind oder in einer Partnerschaft mit dem ande-

ren Elternteil bzw. einer Drittperson leben.

Ein Anspruch besteht ebenfalls, wenn es sich um ein Stiefkind der bzw. des Mitarbeiten-
den handelt. Von einem Stiefkind wird dann gesprochen, wenn ein Elternteil mit der bzw.
dem Mitarbeitenden in ungetrennter Ehe bzw. eingetragener Partnerschaft lebt. Zu prazi-
sieren ist, dass die bloss faktische Trennung der Ehe bzw. eingetragenen Partnerschaft
dann nichts am grundsétzlichen Anspruch &ndert, wenn die Mitarbeitenden sich weiter
massgeblich um das Kind kiimmern, also mindestens teilweise mit dem Stiefkind einen
gemeinsamen Haushalt filhren. Der Anspruch geht aber in jedem Fall verloren, wenn eine
richterliche Anordnung betreffend die Trennung vorliegt, z. B. eine Eheschutzmassnah-

me.

§ 44 Abs. 2 neu
Diese Bestimmung halt fest, dass Beitrdge nur ausgerichtet werden, wenn das betreute
Kind das zwoélfte Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Der Anspruch endet somit mit dem

zwolften Geburtstag.

§ 44 Abs. 3 neu
Die Kompetenz zur Regelung der Details wird an den Regierungsrat delegiert. Die nicht
abschliessende Aufzahlung der Regelungsbereiche dient der Klarstellung, in welchen

Punkten der Regierungsrat den Anspruch auf Beitrdge auch ganz ausschliessen kann.



- H6he des Beitrags:

Der Regierungsrat legt die Hohe der Beitrage und die damit zusammenhéngenden Ein-
zelheiten fest (z. B. Betrag pro Betreuungsangebot, Tag und Kind). Er wird sich dabei an
den durchschnittlichen Kosten fiir die einzelnen Betreuungsangebote orientieren und ei-

nen Beitrag von 20 bis 25% vorsehen.

- Betreuungsangebote:
Der Regierungsrat bestimmt die Betreuungsangebote, die zu einem Beitrag berechtigen.

- Beschaftigungsgrad, ab welchem ein Beitrag entrichtet wird:

Die Beitrage an die Fremdbetreuung werden nach dem Beschéftigungsgrad der Ange-
stellten beim Kanton abgestuft, bertcksichtigt wird auch der Beschéaftigungsgrad einer
allfalligen Partnerin bzw. eines allfalligen Partners. Werden die beiden Beschéftigungs-
grade zusammengezahlt, entsteht ein Anspruch erst ab einem kumulierten Beschétfti-

gungsgrad von Uber 100%. Der Regierungsrat bestimmt die Abstufung.

- Voraussetzungen betreffend Obhut:

Unter Obhut wird in diesem Zusammenhang das Flhren eines gemeinsamen Haushalts
verstanden. Die blosse Auslibung eines Besuchsrechts von z. B. zwei Tagen alle zwei
Wochen fallt nicht darunter. Denkbare Vorgaben sind u.a. die elterliche Sorge bzw. elter-
liche Obhut nach ZGB des oder der Mitarbeitenden flr das Kind und das Zusammenleben
mit dem Kind im gleichen Haushalt wahrend mindestens zwei oder drei Tagen pro Wo-

che.



Auf Antrag der Finanzdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I Die Personalverordnung vom 16. Dezember 1998 wird geandert.

Il.  Unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Kantonsrat tritt die Verordnungséande-
rung am 1. Januar 2014 in Kraft. Wird ein Rechtsmittel ergriffen, wird tber die In-
kraftsetzung erneut entschieden.

.  Gegen die Verordhungsénderung kann innert 30 Tagen, von der Verdffentlichung
an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Zurich Beschwerde erhoben
werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begrindung enthal-
ten.

IV. Veréffentlichung dieses Beschlusses, der Verordnungsénderung und der Begriin-

dung im Amtsblatt.

FINANZDIREKTION
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Anhang
[LS 177.11]
Personalverordnung

(Anderung vom ........ )

Der Regierungsrat beschliesst:

Die Personalverordnung vom 16. Dezember 1998 wird wie folgt gedndert:

Gliederungstitel nach § 41:

D. Teuerungszulagen, Reallohnerhéhung, Familienzulagen, Kinderbetreuungsbeitrage

3. Kinderbetreuungsbeitrage

Beitrédge an die Kosten der familienergédnzenden Kinderbetreuung

8§44

1 Der Kanton erstattet seinen Angesteliten, abgestuft nach dem Beschéaftigungsgrad, ei-
nen Teil der Kosten der familienergénzenden Kinderbetreuung. Der Beitrag wird fur die
eigenen Kinder und die Kinder der mit den Angestellten in ungetrennter Ehe oder einge-

tragener Partnerschaft lebenden Partnerinnen und Partner ausgerichtet.
2 Der Beitrag wird langstens bis zum vollendeten 12. Lebensjahr der Kinder gewahrt.

% Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Er regelt insbesondere die Hohe des Bei-
trags, bestimmt die Betreuungsangebote, die zu einem Beitrag berechtigen und den Be-
schaftigungsgrad, ab welchem ein Beitrag entrichtet wird. Er regelt die Voraussetzungen
betreffend Obhut und Anrechnung des Beschéaftigungsgrades der Partnerin oder des

Partners.



