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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage

Die Verordnung Uber die amtliche Vermessung (VAV) vom 18. November 1992" und die sie im Detail
ausfiihrende Technische Verordnung des VBS Uber die amtliche Vermessung (TVAV) vom 10. Juni
19942 entstanden 1992 bzw. 1994 im Rahmen der Totalrevision des Rechts zur amtlichen
Vermessung im Hinblick auf die Einfihrung des Standards AV93 (Amtliche Vermessung 1993). Das
damalige Revisionsprojekt beinhaltete insbesondere ein neues Datenmodell fur die amtliche
Vermessung. Das Verordnungsrecht stiitzte sich damals auf die eher rudimentaren Rechtsgrundlagen
der amtlichen Vermessung im Zivilgesetzbuch (ZGB)? ab.

Im Rahmen der Totalrevision des Geoinformationsrechts, d.h. im Nachgang zur Schaffung des
Bundesgesetz liber Geoinformation (Geoinformationsgesetzes, GeolG) vom 5. Oktober 20074 wurden
VAV und TVAV nur einer Teilrevision unterzogen, da sich das Verordnungsrecht zur amtlichen
Vermessung in der Praxis grundsatzlich bewéhrt hatte und verhaltnismassig wenige Anderungen
notwendig waren. Seit dem Inkrafttireten des heutigen Geoinformationsrechts des Bundes am 1. Juli
2008 bilden VAV und TVAV einen Teil der Ausfiihrungsverordnungen zum Geoinformationsgesetz.

Die VAV beruht auf folgenden Delegationsnormen in Gesetzen, welche die Kompetenz zur

Rechtsetzung an den Bundesrat delegieren:

- Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG)?: Artikel 48a Absatz 1

- Schlusstitel ZGB: Artikel 38 Absatz 1

- Geoinformationsgesetz: Artikel 5 Absatz 2, 6 Absatz 1, 7, 9 Absatz 2, 12 Absatz 2, 14 Absatz 2,
29 Absatz 3, 31 Absatz 3, 32 Absatz 2, 33 Absatz 3 und 46 Absatz 4

Die TVAV als technische Ausfihrungsverordnung des VBS zur VAV beruht auf folgenden

Delegationsnormen in Gesetzen, welche die Kompetenz zur Rechtsetzung an den Bundesrat

delegieren und anschliessend den betreffenden Subdelegationsnormen im Verordnungsrecht des

Bundesrats:

- RVOG: Artikel 48a Absatz. 1

- Schlusstitel ZGB: Artikel 38 Absatz 1

- Geoinformationsgesetz: Artikel 5 Absatz 2, 6 Absatz 1, 7, 9 Absatz 2, 12 Absatz 2, 14 Absatz 2,
29 Absatz 3, 31 Absatz 3, 32 Absatz 2, 33 Absatz 3 und 46 Absatz 4

- VAV: Artikel 3 Absatz 3, 6a, 26 Absatz 2, 31 Absatz 2, 37 Absatz 3, 51 Absatz 3 und 56 Absatz 4

1.2 Anlass fiir die Teilrevision

Die Teilrevision der VAV und die gleichzeitige Totalrevision der TVAV und der technischen
Verordnung des EJPD und des VBS (iber das Grundbuch (TGBV)® haben ihren hauptsachlichen
Grund in der geplanten Einfiihrung des neuen Datenmodells der amtlichen Vermessung DM.flex”.
Diese erfordert zwingend eine Anpassung von VAV, TVAV und TGBYV, da das heutige Datenmodell
auf Verordnungsebene verankert ist. Das Geodatenmodell der amtlichen Vermessung soll neu in
gleicher Weise geregelt werden wie die Geodatenmodelle aller anderen Geobasisdaten des
Bundesrechts.

Ein weiterer wichtiger Anlass der Revision der VAV ist die Anderung von Artikel 38
Geoinformationsgesetz, mit welcher die Verordnung der Bundesversammlung lber die Finanzierung
der amtlichen Vermessung (FVAV) vom 6. Oktober 20068 aufgehoben und die Finanzierung der

SR 211.432.2.

SR 211.432.21.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907, SR 210.

SR 510.62.

Vom 21. Marz 1997, SR 172.010.

Vom 28. Dezember 2012, SR 211.432.11.

Vgl. dazu Dokumentationen auf der Web-Seite der amtlichen Vermessung: www.cadastre.ch/av >
Methoden und Datenmodelle > Neues Datenmodell DM .flex; vgl. auch CHRISTOPH KASER, Datenmodell
DM.flex — Wechsel in der Programmleitung und Stand der Arbeiten, cadastre N°33, August 2020, S. 4 f.
8 SR 211.432.27.
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amtlichen Vermessung neu geregelt wird. Diese Gesetzesanderung wurde in das Bundesgesetz tber
administrative Erleichterungen und eine Entlastung des Bundeshaushalts® (Federfiihrung: Eidg.
Finanzdepartement) integriert. Die Anderung von Artikel 38 GeolG soll mit den nun geplanten
Verordnungsanderungen per 1.1.2023 in Kraft gesetzt werden.

Daneben bestehen einige weitere fachliche Bediirfnisse fiir Anderungen der Verordnung. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass seit der Konzeption und Redaktion der VAV anfangs der 1990er-Jahre ein
erheblicher technologischer Wandel in Richtung digitaler Transformation von Gesellschaft, Wirtschaft
und Verwaltung stattgefunden hat.

1.3 Partizipatives Revisionsverfahren

Bei der Vorbereitung von rechtsetzenden Erlassen des Geoinformationsrechts, welche die
Zustandigkeit und die Interessen der Kantone, der Gemeinden und der Partnerorganisationen
betreffen, stellt der Bund die Mitwirkung der Kantone und die Anhérung der Partnerorganisationen auf
geeignete Weise sicher (Art. 35 GeolG). Bereits die Erarbeitung des Geoinformationsrechts (GeolG
und zugehorige Verordnungen) erfolgte in einem stark partizipativen Prozess in nach fachlichen
Kriterien gegliederten Arbeitsgruppen. Diese bewahrte Arbeitsweise soll auch bei der Revision der
Verordnungen der amtlichen Vermessung zur Anwendung gelangen. Deshalb wird zur Erarbeitung der
Revisionsvorlagen eine Arbeitsgruppe mit folgender Zusammensetzung eingesetzt:

- 5 Vertreter/innen von swisstopo (inkl. Leitung)

- 2 Vertreter/innen des EGBA (Eidgendssisches Amt flir Grundbuch- und Bodenrecht)

- 8 Vertreter/innen von CadastreSuisse (Konferenz der kantonalen Katasterdienste), ab 2021 KGK
- 2 Vertreter/innen IGS (Ingenieur-Geometer Schweiz, Unternehmer- und Arbeitgeberorganisation)
- Weitere Experten nach Bedarf

Die "Arbeitsgruppe Revision der Rechtsgrundlagen der amtlichen Vermessung (AGRAV)" wurde durch
jenen externen Experten juristisch und legistisch begleitet, der swisstopo schon bei der Schaffung und
Einfihrung des Geoinformationsrechts begleitet hatte.

1.4 Gleichzeitige Totalrevision der TVAV

Die Gliederung der bisherigen TVAV folgt in erheblichem Masse dem heutigen Datenmodell, welches
mit der Revision durch das Datenmodell DM.flex abgel6ést werden soll; deshalb drangt sich fiir die
TVAV eine Totalrevision auf.

Die TVAV wird wegen des Weiterbestehens von provisorischen Numerisierungen tbergangsrechtlich
weiterhin von Bedeutung sein.'® Zur klar erkennbaren Abgrenzung der neuen
Departementsverordnung vom bisherigen Recht wird deshalb — in Ubereinstimmung mit der heute fiir
Departementsverordnungen Ubliche Namensgebung, welche auch im neuen Geoinformationsrecht
Eingang gefunden hat — ein neuer Titel der Verordnung gewahlt: Verordnung des VBS Uber die
amtliche Vermessung (VAV-VBS).

Die Revisionsvorlagen von VAV und TVAV sind zusammenhangend und aufeinander abgestimmt.
Zahlreiche Regelungen — insbesondere solche technischer Art — werden in der VAV an das
Departement delegiert. In den Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln der VAV-VBS wird jeweils auf
die entsprechende Subdelegationsnorm in der VAV verwiesen. Die beiden Revisionsvorlagen sind
deshalb immer zusammen zu lesen. Ein Hauptpunkt der Revision, von dem die VAV — d.h. die Ebene
der Bundesratsverordnung — nicht betroffen ist, ist die Neuregelung der Genauigkeiten und der
Zuverlassigkeit der Punktzeichen und Daten der amtlichen Vermessung.

1.5 Gleichzeitige und koordinierte Anderungen in der TGBV

Das Grundbuchrecht und das Vermessungsrecht sind miteinander eng verbunden. Die Aufnahme und
Beschreibung der einzelnen Grundstlcke im Grundbuch erfolgt auf der Grundlage der amtlichen
Vermessung, namentlich des Plans fir das Grundbuch (Art. 950 Abs. 1 ZGB). Die Grenzen werden

8 BBI 2021 669.
0 Siehe Art. 26-28 VAV-VBS und nachfolgend Ziff. 3.1.39.
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durch die Grundbuchplane und durch die Abgrenzungen auf dem Grundstlick selber angegeben

(Art. 668 Abs. 1 ZGB). Widersprechen sich die bestehenden Grundbuchplane und die Abgrenzungen,
so wird die Richtigkeit der Grundbuchpléne vermutet (Art. 668 Abs. 2 ZGB). Gemass Artikel 7

Absatz 1 VAV ist der Plan fur das Grundbuch Bestandteil des Grundbuches und ihm kommen die
Rechtswirkungen des Grundbuchs zu. Aus den erwahnten Regelungen ist zu folgern, dass der Plan
fur das Grundbuch als Teil der amtlichen Vermessung gleichzeitig integrierender Teil des
Grundbuches ist. Heute betrifft dies die Informationsebenen Fixpunkte, Bodenbedeckung,
Einzelobjekte, Nomenklatur, Liegenschaften, Rohrleitungen, Hoheitsgrenzen, Gebaudeadressen und
administrative Einteilungen (Art. 7 Abs. 2 VAV). Das Grundbuchrecht ist mithin von der Revision des
Verordnungsrechts der amtlichen Vermessung mit betroffen.

Auf der Stufe der Departementsverordnungen wird neu eine konsequente Trennung der Regelungen

wie folgt vorgenommen:

- Alle Regelungen, welche das Grundbuch direkt betreffen, namentlich die Regelungen zum Plan
fur das Grundbuch im Sinne von Art. 7 VAV, werden in der TGBV geregelt, welche vom EJPD und
VBS gemeinsam erlassen wird.

- Die ubrigen Regelungen zur amtlichen Vermessung werden in der VAV-VBS geregelt.

2 Grundziige der Vorlage
21 Hauptpunkte der Revision

211 Einfilhrung des neuen Datenmodells DM.flex

Hauptanlass und Hauptinhalt der Revision ist — wie erwahnt — die Einfliihrung des neuen Datenmodells
DM.flex. Einer der wichtigsten Grundsatze des neuen Datenmodells der amtlichen Vermessung wird
dessen Modularitat und Flexibilitat sein — deshalb der Name DM.flex. Diese Flexibilitéat wird dadurch
erreicht, dass das jetzige Modell DM.01-AV-CH in mehrere kleine, voneinander unabhangige
Datenmodelle aufgeteilt wird, die nicht mehr in der VAV und TVAV spezifiziert sind. Das Datenmodell
der amtlichen Vermessung wird damit in gleicher Weise geregelt wie die minimalen Geodatenmodelle
aller anderen Geobasisdaten des Bundesrechts. Dies wird es in Zukunft einfacher machen, kleinere
Anpassungen vorzunehmen, ohne gleich das ganze Geodatenmodell verandern zu missen.'

Die Anderung des Datenmodells der amtlichen Vermessung fiihrt implizit zum Verzicht auf die
bisherige Informationsebene "Rohrleitungen”. Die Rohrleitungen missen somit kinftig als
eigenstandige Geobasisdatensatze geflihrt werden; dies wurde bereits mit der am 4. Juni 2021
erfolgten Totalrevision der Rohrleitungssicherheitsverordnung'? unabhangig vom Wechsel des
Datenmodells der amtlichen Vermessung realisiert. Anlasslich einer Delphi-Befragung stimmten rund
zwei Drittel der Befragten diesem Vorhaben zu.'® Unabhangig davon kam ein Experte bei der
Begutachtung neuer Themen fiir den OREB-Kataster zum gleichen Schluss. Im Datenmodell
DM.flex durften auch die administrativen Einteilungen mittelfristig wegfallen. Das neue Datenmodell
wird es ermoglichen, dass bestimmte Daten (z.B. ausgewahlte Objekte der Beschaffenheit der
Erdoberflache) zwar Bestandteil des Datenmodells und damit der Daten der amtlichen Vermessung
sind, dass diese aber zur Verhinderung von Redundanzen aus anderen Geodatensétzen als Dienst
eingebunden werden.

Fir die Vorbereitung der zukiinftigen Anpassungen am DM.flex und fiir die Konsultation soll ein neu
einzufiihrendes Gremium namens "Change Board" zustandig sein. Es soll geprift werden, welche

1 Zur Detailkonzeption siehe Ziff. 2.2.2.

2. Verordnung Uber Sicherheitsvorschriften fiir Rohrleitungsanlagen (Rohrleitungssicherheitsverordnung,
RLSV) vom 4. Juni 2021, SR 746.12.

13 Vgl. BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE, Amtliche Vermessung 2030 — Delphi-Befragung,
Handlungsempfehlungen fiir die Weiterentwicklung der amtlichen Vermessung in den nachsten 10-20
Jahren, Schlussbericht vom 20. August 2013, Ziff. 7.16, S. 38.

4 Vgl. DANIEL KETTIGER, Rechtliche Analyse méglicher neuer OREB-Themen ab 2020 (Schwergewichtsprojekt
Nr. 16), Gutachten zu Handen des Bundesamts fir Landestopografie, vierte, erweiterte und bereinigte
Fassung vom 13. Méarz 2018, S. 62.
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Regelungen fir die Organisation, die Kompetenzen und die Zustandigkeiten des "Change Boards" es
brauchen wirde.

21.2 Neuregelung der Finanzierung der amtlichen Vermessung

Die amtliche Vermessung ist eine Verbundaufgabe'®, die vom Bund und von den Kantonen
gemeinsam finanziert wird. Die Beitrage des Bundes werden auf der Grundlage von
Programmvereinbarungen gewahrt. Aus historischen Griinden erfolgte die Regelung der Einzelheiten
bisher in einer Verordnung der Bundesversammlung. Dies entspricht nicht der Ublichen Regelung bei
Verbundaufgaben und macht Anpassungen schwerfallig und umstandlich, was angesichts des
raschen technologischen Wandels zu Problemen fiihrt.

Mit der am 19. Marz 2021 vom Parlament beschlossenen Anderung von Artikel 38
Geoinformationsgesetz wird die FVAV aufgehoben und die Finanzierung der amtlichen Vermessung
neu geregelt.'® Damit ist kiinftig der Bundesrat zum Erlass der Detailregelungen der Finanzierung der
amtlichen Vermessung zustandig. Gleichzeitig wird im Gesetz in grundsatzlicher Weise festgelegt,
welche Arbeiten und Projekte der amtlichen Vermessung durch den Bund unterstitzt werden. Der
Bund kann so kiinftig seine Finanzierung an die amtliche Vermessung zielgerichtet und effizient
einsetzen. Die Neuregelung erfordert eine Erganzung der VAV.

213 Archivierung und Historisierung

Bei den Daten der amtlichen Vermessung findet heute keine Historisierung im Sinne von Artikel 13 der
Geoinformationsverordnung'’ statt — einzelne Kantone historisieren nach eigenen Regeln. Die
Geobasisdaten der amtlichen Vermessung geben immer den neusten Stand wieder; der
vorangehende Stand kann nicht abgerufen werden. Mit der Revision soll die Historisierung eingefihrt
und die Archivierung in den Kantonen geregelt werden. Damit wird die 4. Dimension der amtlichen
Vermessung (Zeit) geregelt. In diesem Zusammenhang soll auch die Regelung zum
Nachflihrungsrhythmus (Art. 24 Abs. 3 VAV) Uberprift werden.

214 Offnung fiir neue Technologien

Die amtliche Vermessung soll durch entsprechende Regelungen auf Verordnungsebene fir die
Integration neuer Technologien gedffnet werden. Dazu gehdéren etwa ,Uniform Resource Identifier
(URI)*, um Objekte fir die Interaktion mit anderen Objekten und fiir Anwendungen von Web 3.0-
Technologien zuganglich zu machen ("linked data"),'® oder 3D-Punktwolke/3D-Bild fiir den Beschrieb
einer Liegenschaft. Die VAV soll solchen neuen Technologien nicht in grundséatzlicher Weise
entgegenstehen.

21.5 Aufnahme der Dienstbarkeiten in die amtliche Vermessung

Bereits nach geltendem Recht kdnnen die Kantone gestitzt auf Art. 7 Abs. 3 VAV vorsehen, dass im
Plan fur das Grundbuch auch Dienstbarkeitsgrenzen dargestellt werden, sofern diese lagemassig
eindeutig definiert sind. Von dieser Méglichkeit haben indes nur wenige Kantone Gebrauch machen
kénnen, da nur sehr wenige Kantone das Formerfordernis eines Dienstbarkeitsplanes vorgesehen
hatten. Im Zuge der am 1. Januar 2012 in Kraft getretenen Immobiliarsachenrechtsrevision, die als
einen wichtigen Eckpfeiler eine vermehrte Rechtsicherheit und Publizitdt im Grundbuchwesen als

15 Zur Terminologie der Verbundaufgabe und deren Bedeutung in Bezug auf die amtliche Vermessung und
den OREB-Kataster vgl. AMIR MosHE, Das Spannungsverhéltnis zwischen der flankierenden
Harmonisierungsaufgabe bzw. -pflicht des Bundes und der fodderalen Autonomie hinsichtlich der amtlichen
Informationen den Grund und Boden betreffend, am Beispiel der Geodatenmodellierung fir den
Nutzungsplan im Zuge der Einfiihrung des OREB-Katasters — unter Berlicksichtigung der Aufgaben- und
Kompetenzverteilung im schweizerischen Bundesstaat, S. 28 ff., mit weiteren Hinweisen.

16 Vgl. Bundesgesetz liber administrative Erleichterungen und eine Entlastung des Bundeshaushalts (BBI 2021
669).

17 Verordnung Uber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV) vom 21. Mai 2008, SR 510.620.

8 In einer Delphi-Befragung stimmten rund zwei Drittel der Befragten diesem Vorhaben ganz oder teilweise
zu, vgl. BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE (Fn. 12), Ziff. 7.17, S. 39; "linked data" gehort zu den
strategischen Ausrichtungen von swisstopo, vgl. BUNDESAMT FUR LANDESTOPOGRAFIE, Strategische
Stossrichtungen 2020, S. 12.
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modernes Bodeninformationssystem zum Gegenstand hatte'9, wurde die Vorschrift von Art. 732 ZGB
revidiert. Wahrend in Art. 732 Abs. 1 ZGB fur samtliche Rechtsgeschéafte zur Begriindung einer
Dienstbarkeit neu das Formerfordernis der 6ffentlichen Beurkundung vorsieht, wird in Art. 732 Abs. 2
ZGB fiur Dienstbarkeiten, die in ihrer Austibung auf einen Teil des Grundstiicks beschrankt sind, im
Sinne einer vermehrten Rechtsicherheit und Publizitat zusatzlich das Vorliegen eines
Dienstbarkeitsplans als einem Bestandteil des Rechtsgrundausweises verlangt, es sei denn, die
ortliche Lage kann im Rechtsgrundausweis gentigend bestimmbar umschrieben werden. Das neue
Formerfordernis eines Dienstbarkeitsplanes wurde — neben dem Bestreben von mehr Publizitat und
Rechtsicherheit — eingefiihrt, um Bereinigungen von nicht mehr gultigen Dienstbarkeiten speditiv bzw.
Uberhaupt vornehmen zu kénnen und so auch ein aktuelles und Ubersichtliches
Bodeninformationssystem gewahrleisten zu kénnen.?® Weitere Vorteile durch das neue Erfordernis
eines Dienstbarkeitsplanes kommen aus grundbuchtechnischer Sicht im Rahmen von Léschungen
von Dienstbarkeiten (Art. 976 Ziff. 3 ZGB und Art. 976a ZGB und Art. 976b ZGB), bei der Verlegung
bzw. Anderung von Dienstbarkeiten (Art. 738 Abs. 2 ZGB) und der Kollision von Dienstbarkeiten zum
Tragen.

Alle diese genannten Vorteile konnten bei genauerer Betrachtung indessen nur bedingt realisiert
werden, zumal die beim Grundbuch eingereichten Dienstbarkeitsplane nach Abschluss der
Dienstbarkeitsbegriindung oder -anderung archiviert werden, ohne dabei vorgangig publiziert zu
werden. Der derzeit fehlenden Publikation dieser Dienstbarkeitsplane soll zukilinftig Rechnung
getragen werden indem die in ihrer Ausiibung 6rtlich eingeschrankten Dienstbarkeiten in einer
zeichnerisch eindeutigen Darstellung ihrer Grenzen im Plan fiir das Grundbuch dargestellt werden.
Die Aufnahme dieser Dienstbarkeiten in die amtliche Vermessung und deren im Sinne von open data
unkomplizierte und gebuhrenfreie Zuganglichkeit nimmt den Gedanken der
Immobiliarsachenrechtsrevision auf und finalisiert diesen letztendlich. Ferner wird durch diese
Bestrebungen auch dem Gedanken von Art. 970 Abs. 3 ZGB i. V. m. Art. 26 Abs. 1 lit. b Rechnung
getragen, durch den im Hinblick auf eine angestrebte vermehrte Offnung des Grundbuchs auch die
Dienstbarkeit ohne einen Interessensnachweis fir Dritte 6ffentlich erklart wurden.?!

21.6 Elektronische beglaubigte Ausziige aus einem 6ffentlichen Register

Im Rahmen der Totalrevision der Verordnung Uber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden
und elektronischer Beglaubigungen (EOBV)?2 in den Jahren 2016/2017 wurde in Erwégung gezogen,
die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden bzw. die elektronische Beglaubigung auch in den
Bereichen der amtlichen Vermessung und des Katasters der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster) zuzulassen. Da das Bundesamt fiir Landestopografie
(swisstopo) letztlich aber eine Umsetzung der entsprechenden neuen Regelungen im Bereich der
amtlichen Vermessung vor dem 31. Dezember 2023 als nicht machbar einstufte und da gleichzeitig im
Rahmen der damals laufenden Teilrevision der Verordnung tUber den Kataster der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV)23 der Wegfall der Beglaubigung von Ausziigen aus
dem OREB-Kataster als bundesrechtliche Anforderung vorgesehen wurde, wurde auf eine
Beriicksichtigung der amtlichen Vermessung in der Totalrevision der EOBV verzichtet.

Im Rahmen der vorliegenden Revision der Verordnungen der amtlichen Vermessung hat die
eingesetzte Arbeitsgruppe (AGRAV) nun beschlossen, die Méglichkeiten der elektronischen
Beglaubigung von Ausziigen auch im Bereich der amtlichen Vermessung erneut zu prifen. Die
Abklarungen fiihrten zum Schluss, dass eine Fremdanderung der EOBV vorgenommen24 und damit
die elektronische Beglaubigung von Ausziigen auch im Bereich der amtlichen Vermessung eingefihrt

9 Botschaft Registerschuldbrief, BBl 2007 5283, S. 5284 f.; CHRISTINA SCHMID-TSCHIRREN, Uberblick tiber
die Immobiliarsachenrechtsrevision, in: Die Dienstbarkeiten und das neue Schuldbriefrecht 2012, S. 5 ff. m.
w. H.

20 Botschaft Registerschuldbrief, BBl 2007 5283, S. 5310; RoLAND PFAFFLI/DANIELA BYLAND, Sachenrecht
und Notar: Neuerungen, in: BN 2011, S. 82; SCHMID, Das Dienstbarkeitsrecht im Lichte der Revision des
Immobiliarsachenrechts, ZBGR 93 S. 161; vgl. dazu bereits MOOSER, ZBGR 72/1991 S. 257 f. m. w. H.

21 JURG ScHmID, BS-Komm., Art. 970 ZGB N 4 f.; URS FAsteL, GBV-Komm., Art. 26 GBV N 3 ff.; vgl. auch JURG
ScHmiD, Gedanken zum o6ffentlichen Glauben des Grundbuchs, in: ZBGR 90/2009, S. 113 f.

22 \Jom 8. Dezember 2017, SR 211.435.1.

23 Vom 2. September 2009, SR 510.622.4.

24 Siehe auch die Erlauterungen dazu in Ziff. 3.3.3.
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werden soll. Dies entspricht auch der Stossrichtung der E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023,
welche als eines der Prinzipien durchgangige automatisierte Prozesse und als strategische Ziele
sowohl den Ausbau der elektronischen Interaktion wie auch den Ausbau des elektronischen
Behordenverkehrs enthalt.25

Die Aufnahme und Beschreibung der einzelnen Grundstiicke im Grundbuch erfolgt auf der Grundlage
der amtlichen Vermessung, namentlich des Plans fiir das Grundbuch (Art. 950 Abs. 1 ZGB). Die
Grenzen werden durch die Grundbuchplane und durch die Abgrenzungen auf dem Grundstiick selber
angegeben (Art. 668 Abs. 1 ZGB). Widersprechen sich die bestehenden Grundbuchpldne und die
Abgrenzungen, so wird die Richtigkeit der Grundbuchplane vermutet (Art. 668 Abs. 2 ZGB). Gemass
Art. 7 Abs. 1 VAV ist der Plan fur das Grundbuch Bestandteil des Grundbuches. Gemass der
vorgesehenen Anderung von Art. 7 Abs. 1 VAV kommen der Abgrenzung der Liegenschaften, der
selbststandigen und dauernden Rechte sowie der Bergwerke (d.h. den Grundstiickgrenzen) die
Rechtswirkungen des Grundbuchs zu. Aus den erwahnten Regelungen kann gefolgert werden, dass
der Plan fir das Grundbuch als Teil der amtlichen Vermessung gleichzeitig integrierender Teil des
Grundbuches und damit eines "6ffentlichen Registers" im Sinne von Art. 12 Abs. 1 EOBV ist. Heute
betrifft dies die Informationsebenen Fixpunkte, Bodenbedeckung, Einzelobjekte, Nomenklatur,
Liegenschaften, Rohrleitungen, Hoheitsgrenzen, Gebaudeadressen und administrative Einteilungen
(Art. 7 Abs. 2 VAV). Die Ubrigen Bestandteile (bzw. heute Informationsebenen) der amtlichen
Vermessung sind nicht Teil des Grundbuches und damit auch nicht eines "6ffentlichen Registers" im
Sinne von Art. 12 Abs. 1 EOBV.

Beglaubigte Ausziige aus der amtlichen Vermessung in elektronischer Form, welche ausschliesslich
Daten aus dem Plan fir das Grundbuch enthalten, kénnen in Anwendung von Art. 12 EOBV direkt
ausschliesslich in elektronischer Form aus den Daten der amtlichen Vermessung erstellt werden, da
diese als Teil des Grundbuches Teil eines "6ffentliches Registers" darstellen.

Hinsichtlich der Mutationsurkunden, insbesondere auch hinsichtlich des Mutationsplans ist eine
direkte Erstellung einer Urkunde in Anwendung von Art. 12 EOBV nicht méglich bzw. unzuléssig, da
es sich nicht um einen Auszug der Daten der amtlichen Vermessung als Teil des Grundbuches
handelt, sondern um Daten, welche erst durch den Grundbucheintrag zu einer Anderung des
Grundbuches fiihren. Die Mutationsurkunden kdnnen aber grundsatzlich durch den Ingenieur-
Geometer oder die Ingenieur-Geometerin nach den Vorschriften Uber die elektronische Signatur auch
digital signiert werden.?8

Personen, die das Patent als Ingenieur-Geometer oder Ingenieur-Geometerin besitzen, kénnen dann

Urkundspersonen im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a EOBV sein und ins Schweizerische Register der

Urkundspersonen (UPReg) eingetragen werden, wenn sie kumulativ die folgenden Anforderungen

erfullen:

- Sie mussen im Geometerregister eingetragen sein.

- Sie mussen vom Kanton als zur Ausstellung von beglaubigten Ausztigen und Mutationsurkunden
berechtigt bezeichnet sein. 27

21.7 Ermoglichung der Dokumentation des Untergrunds

Eine Vermessung des Untergrunds wurde bei der Schaffung des GeolG bereits angedacht?® und ist
deshalb vom mutmasslichen Willen des Gesetzgebers abgedeckt. Die Modalitaten der Vermessung
sollen nach dem Willen des Gesetzgebers weitestgehend auf Verordnungsstufe geregelt werden. In

25 Siehe E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023, BBI 2019 8739, insb. S. 8748 und S. 8752.

s Vgl. Art. 14 Abs. 2°s Bundesgesetz betreffend die Ergadnzung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Finfter Teil: Obligationenrecht) welcher qualifizierte elektronische Signaturen der eigenhandigen
Unterschrift grundsatzlich gleichstellt.

27 Siehe diesbezlglich den neuen Art. 46a VAV und unten Ziff. 3.1.38.

28 Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz liber Geoinformation vom 6. September 2006 (Botschaft GeolG), BBI
2006 7817, S. 7827: "Der wachsende Nutzungsdruck auf den geologischen Untergrund sowie die
gegenwartigen Entwicklungen der Technologie und der Telematik lassen zudem erwarten, dass sich kiinftig
die Vermessung vermehrt auch mit dem raumlichen Bereich befassen wird, der unter der Erdoberflache
liegt."
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einem ersten Schritt sollen in der amtlichen Vermessung auch bestehende Objekte und Anlagen (so
genannte "man made objects") im Untergrund raumlich erfasst und dargestellt werden; beziiglich der
Daten Uber den geologischen Untergrund hat der Bundesrat bereits gesetzgeberische Auftrage erteilt,
die in einer separaten Vorlage erarbeitet werden?®. Es gilt, die auf Verordnungsebene notwendige
Rechtsgrundlage zu schaffen, so dass die Geodaten der "man made objects" im Untergrund den
Status von Geobasisdaten des Bundesrechts erhalten und fiir die Behérden von Bund und Kantonen
eine Ermachtigung besteht, diese Daten zu erheben und zu verwalten.

21.8 Pilotprojekte

Die rasche technische Entwicklung im Bereich der Geoinformation erfordert es, dass die zustéandigen
Behorden des Bundes und der Kantone rechtzeitig neue Technologien erproben und evaluieren
koénnen. Dies betrifft auch die amtliche Vermessung. Das zustandige Departement sollte fiir
Pilotprojekte in der amtlichen Vermessungen Rechtsgrundlagen (Versuchsverordnungen) erlassen
kénnen. Im Geoinformationsgesetz fehlt eine Experimentierklausel als Rechtsgrundlage. Artikel 42
Geoinformationsgesetz betreffend die Férderung der Forschung ist dazu zu weit gefasst, erlaubt es
aber in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe e sowie Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe ¢ und d
sowie Absatz 5 Bundesgesetz (iber die Foérderung der Forschung und der Innovation (FIFG)®, dass
der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 5, 6 und 29 Abs. 3 Geoinformationsgesetz in der VAV
rechtsgeniigend einen Experimentierartikel verankert.3" Auch dies entspricht der Stossrichtung der E-
Government-Strategie Schweiz 2020-2023, welche dazu folgendes festhalt: "Im Rahmen von
Pilotprojekten sollen Behérden Vorteile und Risiken neuer Technologien im kleinen Rahmen priifen.
So kénnen innovative Lésungen fiir den Einsatz in der Verwaltung weiterentwickelt und optimiert
werden."3?

21.9 Meldefluss bei Plangenehmigungsverfahren

Die zahlreichen Plangenehmigungsverfahren des Bundesrechts (Eisenbahnanlagen,
Nationalstrassen, Flugplatze, Rohrleitungen, militarische Anlagen) wurden vor einiger Zeit
grosstenteils vereinheitlicht. In weitgehend gleich lautenden Bestimmungen der jeweiligen
Fachverordnung wird festgehalten, dass die Bauherrschaft "die fur die Aufsicht Uber die amtliche
Vermessung zustandige kantonale Stelle innert 30 Tagen Uber Veranderungen, die eine Nachflhrung
der amtlichen Vermessung notwendig machen" zu informieren habe (vgl. Art. 15 Abs. 1°s EBV33, Art. 5
und 12 VPeA3* Art. 19 NSV35, Art. 17 Abs. 3 RLV3, Art. 32a MPV?7), eine Ausnahme bilden das
Luftfahrt- und Seilbahnrecht. Neu kommt ein Plangenehmigungsverfahren im Bereich des
Stromnetzes dazu.38 Der Zeitpunkt der Mitteilung an die kantonale Vermessungsaufsicht ist nicht mehr
sachgerecht; eine Meldung sollte bereits fur projektierte Vorhaben erfolgen. Dementsprechend sind
die Regelungen in den Fachverordnungen anzupassen, wobei neben den erwdhnten Verordnungen
auch die Seilbahnverordnung (SebV)?3 anzupassen ist.

29 Vgl. Geologische Daten zum Untergrund, Bericht des Bundesrates vom 7. Dezember 2018 in Erflllung des
Postulats Vogler 16.4108 vom 16. Dezember 2016, S. 14 f.

30 Vom 14. Dezember 2012, SR 420.1.

31 Siehe auch die Erlauterungen zum neuen Art. 46b VAV in Ziff. 3.1.39.

82 E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023, BBI 2020 8739, S. 8750.

33 Verordnung Uber Bau und Betrieb der Eisenbahnen (Eisenbahnverordnung, EBV) vom 23. November 1983,
SR 742.141.1.

34 Verordnung lber das Plangenehmigungsverfahren fiir elektrische Anlagen (VPeA) vom 2. Februar 2000; SR
734.25.

3  Nationalstrassenverordnung (NSV) vom 7. November 2007, SR 725.111.

3  Rohrleitungsverordnung (RLV) vom 2. Februar 2000, SR 746.11.

37 Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fiir militarische Bauten und Anlagen (Militarische
Plangenehmigungsverordnung, MPV) vom 13. Dezember 1999, SR 510.51.

38  Siehe Bundesgesetz iber den Um- und Ausbau der Stromnetze, BBI 2017 7909.

39 Verordnung Uber Seilbahnen zur Personenbeférderung (Seilbahnverordnung, SebV) vom 21. Dezember
2006; SR 743.011.
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2.2 Geprufte Grundsatzfragen

2.21 Teil- oder Totalrevision der VAV

Formell werden die Anderungen der VAV als Teilrevision ausgefiihrt; grosse Teile der VAV bediirfen
keiner Revision. Die amtliche Vermessung soll ein neues Datenmodell erhalten, in einzelnen Punkten
modernisiert und fir kiinftige Technologien gedffnet, nicht aber in grundsatzlicher Weise geandert
werden. Die wesentlichen konzeptionellen und organisatorischen Losungen der AV93 werden
weitergefiihrt. Mit einer Totalrevision der VAV zum heutigen Zeitpunkt wiirden falsche Signale gesetzt.

222 Gesetzgeberische Implementierung des neuen Datenmodells

Das heutige Datenmodell DM.01-AV-CH ist in VAV und TVAV verankert; diese Festlegung in einem
Rechtserlass stellt fir Geodatenmodelle die Ausnahme dar. Artikel 6 Absatz 2 VAV legt die
Informationsebenen des Datenmodells der amtlichen Vermessung verbindlich fest. Artikel 7 und 8
TVAV regeln sehr detailliert den Objektkatalog des heutigen Datenmodells. Der Anhang A der TVAV
enthalt zudem als integrierender Bestandteil der Verordnung das Datenmodell in INTERLIS#?
beschrieben. Letztlich folgen die Gliederung der TVAV und teilweise auch einzelne Regelungen der
TVAV (z.B. Art. 11 Abs. 2 TVAV) den Informationsebenen des heutigen Datenmodells. Durch die
Elimination des Geodatenmodelles im Anhang der TVAV und der detaillierten Auflistung der Objekte
im Artikel 7 TVAV sollen die Redundanzen einschliesslich unvermeidlicher Widerspriiche beseitigt
werden.

Neu soll das Geodatenmodell der amtlichen Vermessung gesetzgeberisch grundsétzlich in gleicher
Weise behandelt werden, wie alle anderen minimalen Geodatenmodelle (Art. 9 f. GeolV4'). In der VAV
soll nur noch festgehalten werden, dass es ein Geodatenmodell der amtlichen Vermessung gibt und
wer daflir zustandig ist. In der Departementsverordnung sollen dann gewisse Anforderungen an das
Geodatenmodell sowie weitere technische Anforderungen (u.a. Genauigkeitsanforderungen)
festgelegt werden. Die Modellierung erfolgt ausschliesslich im Geodatenmodell selber (im Interlis-File
und zugehorigen Bericht). Fur den Plan fur das Grundbuch sind besondere Festlegungen notwendig
(als Attribute im Interlis-File). Das Geodatenmodell der amtlichen Vermessung muss festlegen, welche
Teile des Modells Gegenstand des Plans fiir das Grundbuch sind.

Mit der Einfiihrung des Datenmodells DM.flex wurde geprift, ob auf die geometrische Form der
Kreisbogen verzichtet werden kann. Der Kreisbogen ist heute in der VAV (Art. 14 Abs. 1) und in der
TVAV (Art. 11 Abs. 1 und 2) rechtsatzmassig festgelegt. Die Priifung ergab, dass der Kreisbogen
weiterhin ein zulassiger Grenzverlauf sein soll.

Die Informationsebene "Hohen" soll aus dem Datenmodell ganz ausgekoppelt und durch swisstopo
verwaltet werden (als Teil des bestehenden TLM).

2.3 Weitere gepriifte Anderungen

231 Anderung der Vergaberegelungen (Art. 45 VAV)

Auf Anregung des Amtes fiur Geoinformation des Kantons Bern wurde gepriift, ob die Regelungen zur
Vergabe von Auftrdgen der amtlichen Vermessung (Art. 45 VAV) geandert werden sollen. Diese
Prifung wurde im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Beschaffungsrechts inzwischen
vorgenommen. Im Ergebnis kann Art. 45 VAV aufgehoben werden.*?

2.3.2 Ausstandspflicht fiir Geometerinnen und Geometer

Aus der Mitte der Arbeitsgruppe wurde angeregt, eine lickenlose Regelung der Ausstandspflicht von
im Register eingetragenen Ingenieur-Geometrinnen und -Geometer zu priifen. Die Priifung hat

40 Der durch das Geoinformationsrecht vorgeschriebenen Beschreibungssprache fiir Geodatenmodelle.
41 Verordnung iber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV) vom 21. Mai 2008, SR 510.620.
42 Siehe auch Erlauterungen in Ziff. 3.1.36.
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ergeben, dass eine solche Regelung zielfiihrend ist, aber als Fremdanderung in der
Geometerverordnung*® zu verankern ist.*4

233 Arbeiten auf dem Bahngebiet (Art. 46 VAV)

Art. 46 VAV sieht vor, dass Bahnunternehmen im Sinne der Eisenbahngesetzgebung berechtigt sind,
im Einvernehmen mit der kantonalen Vermessungsaufsicht innerhalb des Bahngebietes bestimmte
Arbeiten der amtlichen Vermessung selber auszufiihren, sofern sie Uber eine eigene Dienststelle fur
Vermessung unter Leitung eines im Register eingetragenen Ingenieur-Geometers oder einer im
Register eingetragenen Ingenieur-Geometerin verfugen. Die praktische Bedeutung dieser
Ausnahmeregelung wurde in der Arbeitsgruppe in Frage gestellt.*5

2.3.4 Fachstelle des Bundes

Fachstelle des Bundes fur die amtliche Vermessung ist heute die Eidgendssische
Vermessungsdirektion, V+D (Art. 40 Abs. 1 VAV). Diese ist schon seit langem keine eigenstandige
Organisationseinheit der Bundesverwaltung mehr, sondern eine Organisationseinheit innerhalb eines
Bundesamtes. Heute ist die Eidgendssische Vermessungsdirektion im Fachbereich Geodasie und
Eidgendssische Vermessungsdirektion angesiedelt. Mit der jingsten Reorganisation des
Bundesamtes fur Landestopografie stellte sich deshalb die Frage, ob neu das Bundesamt als
Fachstelle benannt werden sollte. Dies héatte allerdings zu anderen organisatorischen Problemen
gefihrt. Deshalb wird der Begriff der Eidgendssischen Vermessungsdirektion fur die Fachstelle des
Bundes in der VAV beibehalten.

24 IND-AV: gepriift und aufgeschoben

Im Rahmen der Vorarbeiten zu den Anderungen der VAV wurde in der Arbeitsgruppe die Frage der
Anschlussfahigkeit der amtlichen Vermessung an das sich im Bauwesen immer mehr durchsetzende
Building Information Modelling (BIM) gestellt. Gleichzeitig stellte sich auch die Frage, ob die heutige
Konzeption der Genauigkeitsanforderungen, welche auf den von der Eidg. Vermessungsdirektion
festgelegten Toleranzstufen basiert, noch sach- und zeitgerecht ist. Ausgehend von diesen Fragen
entstand die Idee, fiir die amtliche Vermessung ein neues System der Informationsanforderungen
(Information Need Definition; IND-AV) zu entwickeln und auf Verordnungsebene zu verankern,
welches sich eng an entsprechende Konzepte beim BIM anlehnt, ohne aber einfach BIM fir die
amtliche Vermessung zu tbernehmen. Eine erste, vorlaufige Konzeption wurde in der Arbeitsgruppe
erarbeitet. Das Konzept IND-AV sieht vor, dass fir jede Objektklasse der AV Mindestanforderungen
festgelegt werden. Diese Mindestanforderungen kénnen abhangig von der Lage, des Status sowie
weiterer Kriterien in Abhangigkeit von spezifischen Objekteigenschaften festgelegt werden. So ist es
insbesondere maoglich, fur die verschiedenen Status im Lebenszyklus eines Objekts unterschiedliche
Anforderungen zu definieren. Relevant an diesem Konzept ist, dass bei Bedarf die
Mindestanforderungen fur ein einzelnes Objekt individuell erhéht werden kénnen. Fir jedes Objekt der
amtlichen Vermessung wird ein spezifisches Modell des IND-AV zu schaffen sein, da nicht bei jedem
Objekt die gleiche Informationsdichte und Informationstiefe notwendig ist.

Diese Konzeption wurde anschliessend in einer Studie der Fachhochschule Nordwestschweiz
(FHNW)*¢ Uberprift und weiterentwickelt. Der Studienbericht dussert sich grundséatzlich positiv zur
Konzeption von IND-AV und sieht in dieser Konzeption zahlreiche Chancen; er weist aber auch auf
offene Fragen hin. Ausgehend von diesem Studienbericht und von einer Abschatzung der
Umsetzbarkeit im Rahmen des Wechsels zum Datenmodell DM.flex kam das Bundesamt fiir
Landestopografie zum Schluss, dass die Konzeption flir eine technische und gesetzgeberische
Umsetzung noch zu wenig ausgereift ist, aber unbedingt mit hoher Prioritat weiterbearbeitet werden
soll. Auch IND-AV entspricht der Stossrichtung der E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023: Es
handelt sich um einen innovativen Ansatz, welcher der Automatisierung und Durchgangigkeit von

43 Verordnung Uber die Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer (Geometerverordnung, GeomV)
vom 21. Mai 2008, SR 211.432.261.

44 Siehe auch die Erlauterungen zum neuen Art. 22a GeomV in Ziff. 3.3.2.

45 Siehe auch die Erlauterungen zu Art. 46 VAV in Ziff. 3.1.37.

46 Vgl. LUKAS SCHILDKNECHT/MIRJAM STRICKLER/BEATRIX RUCH, Studie zur Uberpriifung des Konzepts IND-AV,
Studienbericht vom 9. Januar 2021 zu Handen des Bundesamts fiir Landestopografie.
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Prozessen dient und zudem auf eine nachhaltige Bewirtschaftung der Daten der amtlichen
Vermessung ausgerichtet ist.

IND-AV wird somit vorldufig zuriickgestellt und weiterentwickelt und ist nicht Gegenstand der
vorliegenden Anderung der VAV. Nach Abschluss dieser Weiterentwicklung wird die gesetzgeberische
und technische Umsetzung von IND-AV unmittelbar nach Beschluss der vorliegenden
Revisionsvorlage an die Hand genommen werden.

3 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
3.1 VAV

3.1.1 Ersatz von Ausdriicken

Fachstelle des Bundes fiur die amtliche Vermessung ist heute die im Bundesamt flr Landestopografie
angesiedelte Eidgendssische Vermessungsdirektion. Aus redaktionellen Griinden wird kinftig im
gesamten Erlass die gebrauchliche Abkirzung «V+D» verwendet.

3.1.2 Artikel 1 Funktionen der amtlichen Vermessung

Der neu formulierte Artikel 1 soll die heute bereits bestehende Dualitdt der Funktion der amtlichen
Vermessung klar darstellen. Die amtliche Vermessung stellt einerseits den Behérden des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden sowie der Wirtschaft, der Wissenschaft und Dritten Georeferenzdaten
auf, Uber und unter der Erdoberflache zur Verfiigung, die in einem Zusammenhang mit dem
Grundbuch stehen. Neu gehéren dazu auch Geodaten unter der Erdoberflache. Andererseits stellt der
aus den Daten der amtlichen Vermessung generierte Plan fur das Grundbuch noch immer die
Vermessung des Grundeigentums sicher und ist damit Teil des Grundbuchs.

313 Artikel 1a Verhiltnis zum allgemeinen Geoinformationsrecht

Der Artikel 1a wird aus rein redaktionellen Griinden angepasst. Lediglich die Abkurzung "GeolV" wird
erganzt.

314 Artikel 3 Planung und Umsetzung, Absatz 3

Absatz 3 von Artikel 3 ist obsolet geworden und kann ersatzlos gestrichen werden. Die Regelung war
bei der Einfihrung der AV93 (zu Beginn der 1990-er Jahre) noch von Bedeutung.

3.1.5 Artikel 4 Militarische Anlagen, Absatz 2

In den vergangenen Jahren wurden zahlreiche militarische Anlagen privatisiert bzw. einer zivilen
Nutzung zugefihrt. Die erstmalige Erfassung dieser Anlagen in der amtlichen Vermessung hat zu
Problemen gefiihrt. Deshalb soll das VBS das Vorgehen beim Ubergang militérischer Anlagen in eine
zivile Nutzung regeln. Bisher besteht lediglich eine gemeinsame Richtlinie von armasuisse und
swisstopo.4”

3.1.6 Artikel 5 Bestandteile der amtlichen Vermessung

Die bisherige Regelung des Inhalts der amtlichen Vermessung in Art. 5 VAV war pragmatisch und
primar durch die Gliederung der VAV bzw. die Entstehungsgeschichte der amtlichen Vermessung

gepragt.

Neu soll nun eine Regelung erfolgen, die systematisch und logisch entlang der "klassischen"

Elemente der amtlichen Vermessung aufgebaut ist:

- Die Daten: Zentraler Inhalt der amtlichen Vermessung sind zweifellos die Daten der amtlichen
Vermessung, die im Datenmodell strukturiert werden. Innerhalb der Daten der amtlichen

4 Vgl. die Richtlinie zur Aufnahme von militarischen Anlagen in die amtliche Vermessung vom 1. April 2008,
einzusehen unter https://www.cadastre.ch/content/cadastre-internet/de/manual-
av/publication/guidline.download/cadastre-internet/de/documents/av-richtlinien/Richtlinie-Militaerische-
Anlagen-de.pdf.
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Vermessung mussen die Daten des Plans fiir das Grundbuch besonders bezeichnet werden (als
Attribute im Interlis-File).

- Die Punktzeichen: Zu den Punktzeichen der amtlichen Vermessung gehdren die Fixpunkt- und
Grenzzeichen. Die Punktzeichen sind im Gelande physisch festgelegt und gleichzeitig zwingend
auch Objekte der Daten der amtlichen Vermessung.

- Die technischen und administrativen Dokumente: Zu den technischen und administrativen
Dokumenten gehdren beispielsweise die Grundstlicksbeschreibung, die Priifprotokolle, die
Originale der Messdokumentation, die Arbeitsunterlagen und Kontrolldokumente, der
Flachenvergleich bei Erneuerung, der Unternehmerbericht, der Mutationsplan und die
Mutationstabelle (vgl. Art. 64 ff. TVAV in der geltenden Fassung). Diese Dokumente sind
ungeachtet der elektronischen Datenhaltung von grosser Bedeutung. So lasst sich beispielsweise
heute und zuriick bis zu den Anfangen der Grundbuchvermessung eine Historisierung der
Zustande der Liegenschaftsgrenzen nur anhand der Mutationsdokumente rekonstruieren.

- Die Bestandteile und Grundlagen der amtlichen Vermessung alter Ordnung: Dort, wo die amtliche
Vermessung nach dem geltenden Zivilgesetzbuch (ZGB) bzw. nach AV93 noch nicht realisiert ist,
sind die Dokumente der amtlichen Vermessung alter Ordnung (u.a. nach den Grundséatzen der
provisorischen Numerisierung) massgebend.*8

Das VBS soll die Einzelheiten der Inhalte regeln kénnen. Es kann einzelne Objekte der genannten
Inhaltskategorien benennen oder genauer umschreiben oder kann auch die daraus abgeleiteten
Produkte der amtlichen Vermessung bezeichnen. Damit erfolgt fir die amtliche Vermessung die
Stufung der Regelungszustandigkeit in gleicher Weise wie fur die Landesvermessung. Ein Vorbehalt
gilt fur die Festlegungen, welche den Plan fir das Grundbuch betreffen: Das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement (EJPD) und das VBS legen die Anforderungen an den Plan fir das
Grundbuch und an weitere Auszige fiir die Grundbuchfiihrung gemeinsam fest (vgl. Art. 7).

3.1.7 Artikel 6 Datenmodell der amtlichen Vermessung und Artikel 6a Zustandigkeit des
VBS

In Artikel 6 werden heute mit den Informationsebenen die Grundstrukturen des Datenmodells der
amtlichen Vermessung festgehalten. Der neue Absatz 1 setzt die neue Konzeption der
Implementierung des Datenmodells*® um. Das Geodatenmodell kann modular aufgebaut sein; dies
wird einen "sanften" Ubergang vom heutigen zu einem vollstiandig neuen Datenmodell erlauben, weil
bestimmte Informationsebenen gemass heutigem Datenmodell vorlaufig unverandert ins neue
Geodatenmodell Gibernommen werden kdnnen.

Angesichts der Tatsache, dass die Daten der amtlichen Vermessung Teil des Grundbuchs sind und
das Grundeigentum massgeblich mitbestimmen, kann die Modellierung des neuen Geodatenmodells
nicht vollstédndig frei einem Bundesamt oder der Fachstelle Uberlassen werden. Zustandig fur die
Festlegung der Anforderungen an das Datenmodell ist daher das VBS. Es kann in einer Verordnung
inhaltliche und qualitative Vorgaben fiir das Geodatenmodell erlassen. Das VBS legt somit die

Anforderungen des Datenmodells, insbesondere an Inhalte der Daten der amtlichen Vermessung (z.B.

Liegenschaftsgrenzen, Gebaude, etc.) fest, ohne die Datenmodellierung im engeren Sinn zu
prajudizieren. Weiter macht das VBS qualitative Vorgaben, insbesondere zur Genauigkeit und zur
Zuverlassigkeit der Daten. Letztlich kann das VBS die Dimensionen festlegen, welche das
Geodatenmodell der amtlichen Vermessung gewahrleisten muss. Damit kénnen die Daten bestimmter
Objekte kiinftig dreidimensional geflihrt werden. Zu den Dimensionen gehéren zudem auch
Zeitzustande (Historisierung).

Entsprechend dem Implementierungskonzept fir DM.flex muss Art. 6a VAV ersatzlos aufgehoben
werden.

48 Am 31. Dezember 2020 entsprachen — bezogen auf die Informationsebene Liegenschaften — erst 68.3
Prozent der Flache der Schweiz dem Standard von AV93 (siehe cadastre N°35, April 2021, S. 8 f.). Der
Anteil der provisorischen Numerisierung betrug 15.8 Prozent, jener der Ubrigen Vollnumerik 1.6 Prozent. Die
Bestandteile und Grundlagen der Vermessung alter Ordnung werden somit noch flr langere Zeit von
Bedeutung sein.

49 Zum Grundsatzlichen der Implementierung des Datenmodells DM.flex siehe Ziff. 2.2.2.
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Der Verzicht auf Nennung von Informationsebenen auf Verordnungsstufe und das neue
Geodatenmodell wird Anpassungen im Geobasisdatenkatalog (Anhang 1 zur GeolV) erfordern.5°

Bis heute erlaubt Art. 10 VAV kantonale Erweiterungen des Geodatenmodells der amtlichen
Vermessung. Dies soll neu beim Geodatenmodell DM.flex nicht mehr méglich sein. Deshalb wird dies
in Art. 6 Abs. 3 VAV ausdriicklich erwahnt. Gleichzeitig wird Artikel 10 VAV entsprechend geandert.

3.1.8 Artikel 7 Plan fiir das Grundbuch

Unter dem Titel amtliche Vermessung wird in der Vorschrift von Artikel 950 Absatz 1 ZGB der Plan fir
das Grundbuch an prominenter Stelle als wichtigstes Produkt der amtlichen Vermessung und als
Bindeglied zum Grundbuch geregelt. In Absatz 2 der selbigen Vorschrift werden ferner im Sinne einer
Kompetenzdelegation die qualitativen und technischen Anforderungen fiir die amtliche Vermessung
und somit auch fur den Plan fur das Grundbuch an das GeolG bzw. mit Artikel 29 Absatz 3 GeolG an
die VAV delegiert.5

Die Grundstlicksgrenzen werden durch die Grundbuchplane und durch die Vermarkung des
Grundstiicks bestimmt (Art. 668 Abs. 1 ZGB), wobei in der Regel die Grundbuchplane massgeblich
sind (Art. 668 Abs. 2 ZGB). Das ZGB sieht somit den Plan fiir das Grundbuch in Artikel 950 ZGB
ausdricklich vor;%2 wobei dieser innerhalb des Geodatenmodells DM.flex als solcher klar bestimmt
und modelliert sein muss. Der heutige zweite Satz von Absatz 1 ist materiell-rechtlich falsch, da schon
heute nur der Informationsebene Liegenschaften (Grenzen der Liegenschaften, selbststandigen und
dauernden Rechte und Bergwerke sowie Grenzpunkte) eine Grundbuchwirkung zukommt und nicht
allen Elementen des Plans fir das Grundbuch. Deshalb erfolgt neu in Absatz 2 eine Prazisierung,
welche sich terminologisch an Art. 20 GBV anlehnt. Indem nun neu auch die Grenzen in ihrer
Ausiibung ortlich eingeschrankten Dienstbarkeiten in einer zeichnerisch eindeutigen Darstellung im
Plan fur das Grundbuch dargestellt werden, kommen zukunftig nicht nur wie bis anhin den
Grundstiicksgrenzen eine Grundbuchwirkung zu, sondern ebenso den Grenzen der dargestellten
Dienstbarkeiten, mit dem Ergebnis, dass auch diese am guten Glauben nach Artikel 973 Absatz 1
ZGB partizipiert.53

Absatz 3 halt mithin fest, dass zum grundbuchrelevanten Mindestbestand des Plans fir das
Grundbuch die Liegenschaften, die flachenmassig ausgeschiedenen selbststdndigen und dauernden
Rechte an Grundstlicken, die Bergwerke, die in ihrer Ausubung 6rtlich eingeschrankten
Dienstbarkeiten (Art. 732 Abs. 2 ZGB) sowie die Gebiete mit dauernden Bodenverschiebungen (Art.
669a ZGB) gehoren. Diesem Mindestbestand kommt Grundbuchwirkung im Sinne von Art. 971-974
ZGB zu (neuer Absatz 3).

Der Absatz 4 prazisiert Artikel 70 Absatz 3 GBV®. Diese Prazisierung ist wegen der Zunahme der
digitalisierten Prozesse notwendig und entspricht der Stossrichtung der E-Government-Strategie
Schweiz 2020-2023%. Da die amtliche Vermessung elektronisch geflihrt wird, miissen die

5% Vgl. dazu Ziff. 3.3.6.

51 MEINRAD HUSER, Vermessungsrecht, Rz. 79 ff., 323 ff. und insbesondere 469 ff. m.w.H.
PFAMMATTER, OF-Komm., Art. 950 ZGB N 1; JURG ScHMID, BS-Komm., Art. 950 ZGB N 5b und 22 ff.; JORG
ScHMID/BETTINA HURLIMANN-KAUP, Sachenrecht, Rz. 39 ff. und 443 ff.

52 Nicht nur in Art. 950 ZGB, sondern zuséatzlich ausdriicklich auch in den Art. 668, 669, 732 Abs. 2, 942 Abs. 2

und 4 ZGB.

53 BGE 138 |1l 742 ff. 744 E. 2.2: «Im Unterschied zur amtlichen Vermessung, welche als Bestandteil des
Grundbuches die genauen Grenzverlaufe der Grundstiicke festhalt, finden die privaten Einzeichnungen
keinen Eingang ins Vermessungswerk und sie bilden auch nicht Gegenstand des 6ffentlichen Glaubens
(...).-»; SCHMID, BS-Komm., Art. 950 ZGB N 25: «An den Wirkungen des Grundbuchs nehmen sowohl die
Eigentums- wie auch die Dienstbarkeitsgrenzen teil (...). Den beschreibenden Angaben im Plan fur das
Grundbuch, wie den Angaben Uber die Gebaude, die weiteren Objekte, die Kulturart etc., aber auch der
Flachenangabe, kommt keine rechtliche Bedeutung zu. Sie haben nur beschreibenden Charakter (...).»; vgl.
auch PAuL-HENRI STEINAUER, Les droits réels, Tome |, Rz. 934a, PAuL-HENRI STEINAUER, Les droits
réels, Tome I, Rz. 1602; TARKAN GOSKU, Handkomm., Art. 732 ZGB N 7.

5 Vgl. den Wortlaut von Art. 70 Abs. 3 GBV: «Ist dem Rechtsgrundausweis ein Auszug des Planes fiir das
Grundbuch beizufiigen (Art. 732 Abs. 2 ZGB), so ist die 6rtliche Lage im Planauszug von den Parteien
geometrisch eindeutig darzustellen. »

5 E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023, BBI 2020 8739, Ziff. 3.2 (S. 8748) und Ziff. 5.1 (S. 8752).
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zeichnerischen Darstellungen in hinreichender Qualitat in die Daten der amtlichen Vermessung
Uberfiihrt werden kdnnen. Dies ist immer der Fall, wenn eine zustandige Geometerin bzw. ein
zustandiger Geometer die Plangrundlagen erstellt. Weiter sind IT-Werkzeuge angedacht, mit denen
auch Laien im Internet einfach eine prazise und uber eine Schnittstelle in die AV-Daten tberflihrbare
Darstellung generieren und dann als Rechtsgrundausweis ausdrucken kdnnen. Letztlich ist auch
denkbar, dass von Hand erstellte zeichnerische Darstellungen nachtraglich digitalisiert werden, wenn
die Eindeutigkeit eine hinreichend prazise Ubernahme in die Daten der amtlichen Vermessung
gewabhrleistet.

In einem im Kanton Bern geplanten Pilotprojekt soll die technische Machbarkeit dieser angedachten
Lésung geprift werden.

Absatz 5 schreibt fest, dass das EJPD zusammen mit dem VBS inhaltliche und qualitative
Anforderungen an den Plan fir das Grundbuch festlegt, die dann im Geodaten- und
Darstellungsmodell umgesetzt werden mussen. Diese gemeinsamen Regelungen kdnnen als
Teilrevision der bestehenden TGBV erfolgen.

3.1.9 Artikel 10 Kantonale Erweiterungen des Datenmodells des Bundes

Neu sollen die Kantone keine Erweiterungen des Geodatenmodells der amtlichen Vermessung
definieren kénnen. Artikel 10 VAV wird deshalb ersatzlos aufgehoben. Die Kantone dirfen die

betreffenden Geobasisdatensatze selbstverstandlich weiterfliihren, dies aber als eigenstandige
Geobasisdatensatze gestitzt auf — allenfalls neu zu schaffendes — kantonales Recht.

3.1.10 Artikel 11 Begriff und Umfang, Absatz 2

Im Absatz 2 erfolgt eine kldrende Prazisierung indem neu Artikel 17 ausdrucklich vorbehalten wird;
diese Anderung ist ohne materiellen Gehalt.

3.1.11  Artikel 14 Grenzverlauf

Absatz 1 wurde prazisiert indem klargestellt wird, dass als Grenzlinie eine Strecke (bisher Gerade)
oder ein Kreisbogen zwischen zwei Grenzpunkten gilt.

Wie bereits erwahnt, wurde Uberprift, ob die Kreisbogen weiterhin Elemente des Grenzverlaufs sein
kénnen. Diese Frage konnte bejaht werden — der Absatz 1 bleibt demnach in diesem Punkt
unverandert. In der Praxis finden sich denn auch immer wieder Gegebenheiten vor Ort, die einen
Kreisbogen als Grenzverlauf erfordern (beispielsweise entlang von Strassenkurven). Eine andere
Frage ist, wie diese Kreisbégen im Datenmodell abgebildet werden. Es ist denkbar, dass hier kiinftig
mit Naherungsgeometrien gearbeitet wird (siehe Art 14a, Abs. 2).

In Absatz 2 erfolgt eine sprachliche Anpassung, die wegen des Verzichts der Nennung von
Informationsebenen notwendig wird.

3.1.12  Artikel 14a Behebung von Widerspriichen

Artikel 14a VAV wurde mit der Verordnungsanderung geschaffen, die am 1. Juli 2008 in Kraft getreten
ist. In den zugehorigen Materialien finden sich folgende Erlauterungen:

"Mit diesem Artikel in Verbindung mit einer entsprechenden Ergadnzung in Art. 28 Abs. 1 der VAV wird
das Beheben von Widerspriichen zwischen Planen und Wirklichkeit oder zwei oder mehreren Planen
von Amtes wegen und somit auch ohne das Einverstandnis des Grundeigentimers oder der
Grundeigentiimerin ermoglicht. Die Rechte des Grundeigentiimers oder der Grundeigentiimerin
werden gewahrt, weil dieser im Rahmen der 6ffentlichen Auflage Einsprache erheben kann."

Diese Regelung hat Fragen offengelassen und zu Diskussionen Anlass gegeben. Sie wird nun
prazisiert, wobei gleichzeitig darauf hingewiesen wird, dass Art. 668 Abs. 2 ZGB (d.h. der
grundsatzliche Vorrang des Plans fiir das Grundbuch und damit der Daten der amtlichen
Vermessung) zu berlicksichtigen ist. Vorbehalten bleibt die Grundbuchberichtigungsklage (Art. 975
ZGB) in Fallen, in welchen ein Rechtsanspruch mit den Planen im Widerspruch steht. Gleichzeitig wird
neu die Formulierung «Widerspriche zwischen den Daten der amtlichen Vermessung und den
Verhaltnissen im Gelande» (an Stelle von «Wirklichkeit») verwendet.
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Der neue Absatz 2 prazisiert, dass die Verwendung von Naherungsgeometrien in den Daten der

amtlichen Vermessung keinen Widerspruch zur Wirklichkeit darstellt, der behoben werden muss. Dies

ermdglicht es fur die Daten von Kreisbogen Naherungsgeometrien zu verwenden.

3.1.13  Artikel 16 Zeitpunkt Absatz 1

Die Anpassung ist wegen des Verzichts der Nennung der Informationsebenen auf Verordnungsstufe
notwendig und rein formeller Natur.

3.1.14 4. Kapitel - Uberschrift

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung und Prazisierung. Da neu auch eine Regelung zu
Pilotprojekten in die VAV aufgenommen wird, muss die Uberschrift entsprechend ergéanzt werden.

3.1.15 Artikel 18 Begriffe Absatz 2

Die Anderung von Absatz 2 betrifft nur die deutsche Fassung. Der Definition der Erneuerung
entspricht im deutschen Text — anders als im franzdsischen und italienischen Text — nicht der
gewollten Regelung und der heutigen Praxis und muss deshalb angepasst werden.

Der Begriff der Erneuerung wird auf der einen Seite durch den Begriff der Ersterhebung und auf der
anderen Seite durch den Begriff der Nachflihrung eingegrenzt. Gegenstand einer Erneuerung kann
nur eine definitiv anerkannte Vermessung sein. Die Erneuerung stellt eine Anpassung an neue
Vorschriften (z.B. Gesetze, Verordnungen, Weisungen) dar, etwa die Anpassung an ein neu
vorgeschriebenes Lagebezugssystem oder an ein geandertes oder neu vorgegebenes
Geodatenmodell. Bei definitiv anerkannten Vermessungen, deren Fixpunktnetz nicht im
Landeskoordinatensystem erstellt wurde, gelten die Arbeiten zur Anpassung des Fixpunktnetzes an
die neue Ordnung als Ersterhebung (Art. 51 Abs. 4 VAV).

3.1.16 Artikel 19 Verfahren

Rein redaktionelle Anpassung. Die Abkilirzung V+D fiir Eidgendssische Vermessungsdirektion wird
eingefihrt.

3.1.17  Artikel 20 Geodatisches Bezugssystem

Rein redaktionelle Anpassung: Anstelle von Geoinformationsverordnung wird neu die Abkiirzung
GeolV verwendet.

3.1.18 Artikel 21 Zeitpunkt der Durchfiihrung Absatz 3

Diese Regelung steht in einem gewissen Widerspruch dazu, dass heute die Etappierung mittels
Programmvereinbarung erfolgt, und kann deshalb ersatzlos gestrichen werden.

3.1.19  Artikel 23 Laufende Nachfiihrung

Die maximale Nachfiihrungsfrist von einem Jahr ist heute nicht mehr gerechtfertigt und entspricht nicht
den Bedurfnissen der Datennutzerinnen und -nutzer. Es wird deshalb neu eine Nachfiihrungsfrist von

maximal drei Monaten festgelegt. Die Kantone kénnen in ihrer Gesetzgebung in begrindeten Fallen
abweichende Fristen festlegen. Eine solche Ausnahme kdnnte beispielsweise dadurch begrindet
sein, dass in Kantonen mit Gebieten in Hohenlagen die Schneebedeckung wahrend des Winters
meistens keine Vermessungsarbeiten zulasst. Vor abweichenden Festlegungen haben die Kantone
die Eidg. Vermessungsdirektion anzuhdren — dies kann beispielsweise im Rahmen des kantonalen
Vernehmlassungsverfahrens erfolgen. Ohne dass dies in der VAV ausdriicklich erwahnt werden
muss, kann die Eidg. Vermessungsdirektion als Organ der Oberaufsicht tGber die amtliche
Vermessung zu dieser Frage selbstverstandlich auch Weisungen erlassen.

3.1.20 Artikel 24 Periodische Nachfiihrung Absatz 3

Die zeitliche Abstimmung der periodischen Nachfuhrung auf den Nachfihrungszyklus der
Landesvermessung ist meistens nicht sachgerecht und findet in der Praxis kaum mehr statt. Deshalb
soll neu das VBS in einer Verordnung den Nachflihrungszyklus festlegen kénnen. Entsprechend der
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Flexibilitdt des neuen Geodatenmodells DM.flex soll der Nachflihrungsrhythmus fiir bestimmte Daten
der amtlichen Vermessung unterschiedlich festgelegt werden kdnnen. So kdnnen gleichzeitig eine
effiziente Nachfiihrung und eine sachgerechte Aktualitat der Daten erreicht werden.

3.1.21  Artikel 25 Nachfiihrung und Grundbuch

Der heutige Art. 25 VAV enthalt zwei Vorschriften betreffend die amtliche Vermessung und das
Grundbuch, die keinen sachlichen Zusammenhang haben und die an dieser Stelle systematisch falsch
eingeordnet sind. Deshalb wird Art. 25 VAV ersatzlos aufgehoben.

Die Regelung zu Teilung und Vereinigung von Liegenschaften stellt materielles Grundbuchrecht dar;
zudem ist die Grundbuchverwaltung Adressat der Regelung. Die Regelung wird deshalb in die
Grundbuchverordnung verschoben (neu Art. 21 Abs. 2 GBV).

Die Regelung des Verkehrs der Organe der amtlichen Vermessung mit dem Grundbuch gehért in den
organisationsrechtlichen Teil der VAV und wird deshalb neu in Art. 46 VAV geregelt.

3.1.22  Artikel 26 Verifikation

Die Verifikation der Lage- und Hohenfixpunkte 2 soll nicht mehr zwingend Aufgabe des Bundesamts
fur Landestopografie sein. Deshalb wird der bisherige Absatz 2 aufgehoben und der Absatz 1
entsprechend angepasst. Die Lage- und Héhenfixpunkte 1 verbleiben in der Zustandigkeit des
Bundesamts flr Landestopografie.

3.1.23  Artikel 27 Vorpriifung

Vorprufungen, wie sie Artikel 27 VAV vorsieht, werden in der Praxis nicht mehr durchgefihrt,
héchstens auf freiwilliger Basis in Einzelfallen. Artikel 27 VAV kann deshalb aufgehoben werden.
Dementsprechend muss auch Artikel 29 VAV angepasst werden.

3.1.24  Artikel 28 Offentliche Auflage Absatz 2 Buchstabe d und Absatz 4 (neu)
Die Anderung in Artikel 28 Absatz 2 Buchstabe d VAV ist rein terminologischer Art.

Angesichts der digitalen Transformation, in der sich die Gesellschaft und die 6ffentliche Verwaltung
derzeit befindet, ist es absehbar, dass ein Bedurfnis nach éffentlicher Auflage in elektronischer Form
entsteht. Die eGovernment Strategie Schweiz 2020-2023 fordert zudem, dass solche interaktiven
Prozesse zwischen Verwaltung und Bevolkerung vermehrt digitalisiert werden.5¢ Es stellt sich somit
die Frage, ob in der VAV auch geregelt sein sollte, dass die 6ffentliche Auflage in elektronischer Form
zulassig ist. An sich beauftragt Artikel 28 Absatz 3 VAV die Kantone mit der Regelung des
Auflageverfahrens und diese sind somit frei, auch eine elektronische 6ffentliche Auflage vorzusehen.
Angesichts der Bedeutung der amtlichen Vermessung fir das Grundbuch und dem daraus
entstehenden Bedurfnis an Rechtssicherheit sollte jedoch in einem neuen Absatz 4 klargestellt
werden, dass die Kantone die ausschliessliche elektronische 6ffentliche Auflage und amtliche
Veroffentlichung der amtlichen Vermessung in ihrer Gesetzgebung vorsehen kénnen.

3.1.25 Artikel 29 Genehmigung Absatz 1

Infolge Verzichts auf eine obligatorische Vorprifung und Aufhebung von Artikel 27 VAV muss Artikel
29 Absatz 1 VAV entsprechend angepasst werden.

3.1.26 Artikel 30 Anerkennung durch den Bund

Infolge Aufhebung von Artikel 27 VAV muss auch Artikel 30 VAV entsprechend angepasst werden und
es muss zusatzlich die Zustandigkeit der Eidgendssischen Vermessungsdirektion zur Bezeichnung
der einzureichenden Unterlagen an dieser Stelle neu eingefiihrt werden.

3.1.27  Artikel 31 Verwaltung der amtlichen Vermessung

Da der Artikel 31 VAV der einzige verbleibende im 5. Kapitel ist, wird der Sachtitel "Unterhalt", der
ohnehin nicht prazis ist, gestrichen.

5 E-Government-Strategie Schweiz 2020-2023, BBI 2020 8739, Ziff. 5.1 (S. 8752).
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Mit der Anderung von Absatz 2 wird klargestellt, dass die Regelungen {ber die Archivierung und
Historisierung in Art. 13 bis 16 GeolV auch fiir die amtliche Vermessung gelten. Der
Regelungsspielraum des VBS bewegt sich somit innerhalb der erwahnten
Verordnungsbestimmungen. Dabei ist zu beachten, dass die Archivierung auf Bundesebene mit der
Archivierungsgesetzgebung®” abschliessend geregelt ist und der Regelungsspielraum des VBS sich in
diesem Bereich nur auf Regelungen zur Archivierung in den Kantonen beziehen kann.

3.1.28 Artikel 34 Grundsatz Absatz 3

Artikel 34 VAV wird durch einen neuen Absatz 3 erganzt, welcher festlegt, dass das Bundesamt fir
Landestopografie einen Geodienst fiir den vernetzten Zugang zu den Geobasisdaten betreibt.
Artikel 36 Buchstabe e GeolV beauftragt das Bundesamt bereits heute mit dem Betrieb solcher
Geodienste und wird hier nun hinsichtlich der amtlichen Vermessung prazisiert. Der Bundesrat ist zu
dieser Regelung befugt (Art. 13 GeolG).

3.1.29 Artikel 36 Download-Dienst

Der Zugriff auf die Daten der amtlichen Vermessung muss durch einen Download-Dienst
gewabhrleistet sein. Der Zusatz "mindestens Uber die AVS" wird gestrichen. Mit AVS wird die heutige
amtliche Vermessungsschnittstelle gemeint. Die technischen Entwicklungen und das neue
Geodatenmodell der amtlichen Vermessung werden allenfalls andere Lésungen erfordern. Die VAV
soll solchen Ldsungen nicht im Wege stehen. Dementsprechend wird auch der Sachtitel geandert.

Gleichzeitig wird die heute fehlende Rechtsetzungsdelegation an das VBS in einem neuen zweiten
Absatz erganzt. Das VBS regelt namlich schon heute die amtliche Vermessungsschnittstelle in
Artikel 44 TVAV.

3.1.30 Artikel 37 Beglaubigte Ausziige Absatz 1 und 3
Die Anderung von Absatz 1 ist rein redaktioneller Natur.

Durch die Regelung der elektronischen Beglaubigung in Artikel 46a Abs. 2 VAV sowie in der EOBV
wird Absatz 3 obsolet und kann ersatzlos aufgehoben werden.

3.1.31  Artikel 38 Gebiihren fiir die Beglaubigung

Auf eine schweizweit einheitliche Regelung der Gebluhr fiir die Beglaubigung wird verzichtet. Eine
solche Regelung greift zu stark in die kantonale Finanzautonomie ein und ist durch Artikel 33 Absatz 3
Buchstabe ¢ GeolG nicht abgedeckt.

3.1.32 Artikel 39 Abgabe an Bundesbehérden

Der in Ausfihrung von Art. 14 Abs. 3 GeolG errichtete Vertrag betreffend die Abgeltung und die
Modalitaten des Austauschs von Geobasisdaten des Bundesrechts unter Behérden® besteht
mittlerweile und es sind ihm eine Mehrheit von Kantonen beigetreten. Der Vertrag sieht fir den
Datenaustausch unter Behérden Kostenlosigkeit vor. Mithin muss heute nur noch der Fall des
Austausches von Daten der amtlichen Vermessung mit Kantonen geregelt werden, die dem Vertrag
nicht beigetreten sind.

3.1.33  Artikel 40 Fachstelle des Bundes Absatz 3's und 6

Gemass Artikel 6 Absatz 1 VAV legt das VBS das Geodatenmodell der amtlichen Vermessung fest.
Die Festlegung und Anpassung des Geodatenmodells soll aber nicht nur sporadisch erfolgen, sondern
Gegenstand eines kontinuierlichen Prozesses sein. Deshalb Ubertragt der neue Art. 40 Abs. 3°s VAV
der Vermessungsdirektion ausdrticklich auch die Aufgabe der Weiterentwicklung des
Geodatenmodells. Diese Weiterentwicklung erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Amt
fur Grundbuch und Bodenrecht, den Kantonen und mit Partnerorganisationen, namentlich auch im so

57 Bundesgesetz liber die Archivierung, Archivierungsgesetz, BGA, SR 152.1 und Verordnung zum
Bundesgesetz uber die Archivierung. Archivierungsverordnung, VBGA; SR 152.11).

5% Vertrag zwischen dem Bund und den Kantonen betreffend die Abgeltung und die Modalitaten des
Austauschs von Geobasisdaten des Bundesrechts unter Behérden, abgeschlossen am 17. September
2015, vom Bundesrat genehmigt am 6. April 2016, in Kraft getreten am 1. Oktober 2016, SR 510.620.3.
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genannten Change Board, einer bereits heute bestehenden Arbeitsgruppe. Die Mitwirkung von
Partnerorganisationen hat im Bereich des Geoinformationsrechts eine langjahrige Tradition. Seit
Inkrafttreten des GeolG schreibt Artikel 35 GeolG ausdrucklich eine Mitwirkung der Kantone und eine
Anhdrung der Partnerorganisationen vor. Der Kreis der anzuhdrenden Organisationen ist
grundsatzlich bekannt. Eine abschliessende Definition ist indes nicht méglich, da Veranderungen (z.B.
Zusammenschlisse oder Auflésung von Organisationen) mdglich sind.

Der Absatz 6 wird gestrichen, weil die Programmvereinbarungen neu ausfihrlich in Artikel 47 ff. VAV
geregelt werden.

3.1.34 Artikel 42 Aufsichtsstelle, Sachiiberschrift sowie Absatz 1 und 4
Zum Artikel 42 VAV fehlt heute eine Sachuberschrift; sie wird erganzt.

Im Absatz 1 wird erganzt, dass die fachliche Leitung der kantonalen Vermessungsaufsicht
weisungsfrei sein muss. Massgebliches Kriterium flr die Befugnis zur Ausfiihrung dieser Arbeiten ist
neu (vgl. neu Art. 44 VAV), dass die Arbeiten entweder personlich durch oder unter der
weisungsfreien fachlichen Leitung von Personen erfolgt, die im Register der Ingenieur-Geometerinnen
und Ingenieur-Geometer eingetragen sind. Leitung bedeutet, dass die im Geometerregister
eingetragene Person die Arbeiten unmittelbar fachlich leiten kann. Weisungsfrei bedeutet, dass eine in
die Hierarchie einer Organisation eingebundene Person in fachlicher Hinsicht keine Weisungen von
vorgesetzten Personen entgegennehmen bzw. befolgen muss. Die mit der Leitung der Arbeiten der
amtlichen Vermessung betraute, im Geometerregister eingetragene Person muss somit frei in ihren
Entscheidungen sein, welche die Ausfiihrung der Arbeiten in fachlicher Hinsicht betreffen, also
beispielsweise hinsichtlich der Auswahl von Methoden, Instrumenten, etc. Eine vorgesetzte Person
darf dieser Person nur fachliche Weisungen erteilen, wenn sie ebenfalls im Geometerregister
eingetragen ist.

Bereits heute steht rechtlich nichts entgegen, dass zwei oder mehrere Kantone ihre amtliche
Vermessung gemeinsam flihren oder gemeinsame Institutionen der Vermessungsaufsicht errichten
koénnen (z.B. durch eine interkantonale Vereinbarung). Mit dem neuen Absatz 4 soll diese Mdglichkeit
(auch als Alternative zu Art. 42 Abs. 3 VAV) der Vollstandigkeit halber nun aber in der Verordnung
ausdricklich aufgefiihrt werden.

Wenn Kantone die Aufgabe der Aufsichtsstelle Giber die amtliche Vermessung an Institutionen oder an
Private auslagern, dann versteht es sich von selber, dass diese Institutionen bzw. Private im
betreffenden Kanton keine Arbeiten der amtlichen Vermessung ausfiihren dirfen.

3.1.35 Artikel 44 Berechtigung zur Ausfilhrung der Arbeiten

Artikel 44 VAV muss wegen der heutigen Erwahnung der Informationsebene Liegenschaften
angepasst werden. Im Verlauf der Revisionsarbeiten gelangte man zum Schluss, die Regelung gleich
grundlegend neu zu formulieren und dabei zu vereinfachen.

Artikel 44 VAV prazisiert Artikel 41 Absatz 1 GeolG, gemass welchem zur selbststandigen Ausfiihrung
von Arbeiten der amtlichen Vermessung nur berechtigt ist, wer das eidgendssische Staatsexamen
erfolgreich bestanden hat und im Register der Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer
eingetragen ist. Deshalb werden die «qualifizierten Vermessungsfachleute» nicht mehr erwahnt.
Bereits der heutige Artikel 44 VAV bezweckte nur, die Qualitat der Vermessung dort zu sichern, wo es
um Teile der amtlichen Vermessung geht, die eine Auswirkung auf das Grundeigentum haben kdnnen
bzw. in einem Bezug zum Grundbuch stehen.

Massgebliches Kriterium fiir die Befugnis zur Ausfiihrung dieser Arbeiten ist neu, dass die Arbeiten
entweder personlich durch oder unter der weisungsfreien fachlichen Leitung von Personen erfolgt, die
im Register der Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer eingetragen sind. Leitung
bedeutet, dass die im Geometerregister eingetragene Person die Arbeiten unmittelbar fachlich leiten
kann. Weisungsfrei bedeutet, dass eine in die Hierarchie einer Organisation eingebundene Person in
fachlicher Hinsicht keine Weisungen von vorgesetzten Personen entgegennehmen bzw. befolgen
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muss. Die mit der Leitung der Arbeiten der amtlichen Vermessung betraute, im Geometerregister
eingetragene Person muss somit frei in ihren Entscheidungen sein, welche die Ausfiihrung der
Arbeiten in fachlicher Hinsicht betreffen, also beispielsweise hinsichtlich der Auswahl von Methoden,
Instrumenten, etc. Eine vorgesetzte Person darf dieser Person nur fachliche Weisungen erteilen,
wenn sie ebenfalls im Geometerregister eingetragen ist. Das VBS kann in der VAV-VBS Ausnahmen
festlegen, wenn sich diese sachlich aufdrangen.

Die hier verankerte Weisungsfreiheit ist Ausfluss der fir im Geometerregister eingetragenen
Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer als Berufspflicht verankerten Unabhangigkeit®® und kann
deshalb von der Geometerkommission Uberpruft werden (Art. 25 GeomV).

Das Kriterium der Weisungsfreiheit kann sowohl auf staatliche Organisationen (z.B. Vermessungsamt
der Stadt Bern) wie auch auf private Organisationen (Geometerbiiros) angewendet werden. Deshalb
fallt die Unterscheidung weg.

Absatz 2 sieht vor, dass das VBS in begrindeten Fallen Ausnahmen fir die Ausfliihrung gewisser
Arbeiten der amtlichen Vermessung vorsehen kann. Aktuell ist in der VAV-VBS keine solche generelle
Ausnahme vorgesehen.

3.1.36  Artikel 45 Arbeitsvergabe

Der heutige Artikel 45 Absatz 2 lautet wie folgt: ,Arbeiten der amtlichen Vermessung, die in einem
bestimmten geografischen Raum zur ausschliesslichen Ausfiihrung vergeben werden, missen
offentlich ausgeschrieben werden." Das neue Beschaffungsrecht (Art. 9 BoB, zweiter Satz) lasst es
zu, dass solche spezialgesetzlichen Regelungen fiir die Ubertragung von éffentlichen Aufgaben mit
Monopolcharakter bestehen, die dann dem 6ffentlichen Beschaffungsrecht vorgehen (das 6ffentliche
Beschaffungsrecht kommt dann nicht zur Anwendung). Mithin bestehen hinsichtlich Art. 45 Abs. 2
VAV nach dem Inkrafttreten des neuen 6ffentlichen Beschaffungsrecht folgende Optionen:

- Belassen von Art. 45 Abs. 2: Wenn Art. 45 Abs. 2 bestehen bleibt, andert sich hinsichtlich der
Vergabe von Arbeiten der amtlichen Vermessung, die in einem bestimmten geografischen Raum
zur ausschliesslichen Ausfiihrung vergeben werden, nichts. Anders als heute ist allerdings dann
Art. 45 Abs. 2 VAV inhaltlich nicht mehr identisch mit Art. 2 Abs. 7 BGBM, da Art. 5 Abs. 1 BGBM
die Anforderungen von Art. 2 Abs. 7 BGBM als erfiillt betrachtet, wenn das 6ffentliche
Beschaffungsrecht der neuen IV6B zur Anwendung gelangt. Nach Art. 45 Abs. 2 VAV wird
demgegenuber weiterhin in jedem Fall und unabhangig vom Auftragswert eine 6ffentliche
Ausschreibung erfolgen mussen.

- Aufheben von Art. 45 Abs. 2: Wenn Art. 45 Abs. 2 aufgehoben wird, dann kommt — wegen
Fehlens einer abweichenden spezialgesetzlichen Regelung — Art. 9 der neuen IV6B zur
Anwendung, wonach es sich bei der Ubertragung der 6ffentlichen Aufgabe der amtlichen
Vermessung um einen offentlichen Auftrag im Sinne des 6ffentlichen Beschaffungsrechts handelt.
Gleichzeitig untersteht die Ubertragung einer éffentlichen Aufgabe mit Gebietsmonopol auch Art. 2
Abs. 7 BGBM, dessen Anforderungen durch die Anwendung des 6ffentlichen Beschaffungsrechts
der neuen IVGB erfillt werden kénnen. Mithin findet bei einer Aufhebung von Art. 45 Abs. 2 VAV
die neue VOB vollumfanglich auf die Arbeiten der amtlichen Vermessung, die in einem
bestimmten geografischen Raum zur ausschliesslichen Ausfiihrung vergeben werden,
Anwendung. Damit gelten auch die Schwellenwerte, was bedeutet, dass in kleineren Gemeinden
(und wohl auch in kleinen Kantonen) die Arbeiten der amtlichen Vermessung, die in einem
bestimmten geografischen Raum zur ausschliesslichen Ausfiihrung vergeben werden, freihandig
oder im Einladungsverfahren — und damit ohne 6ffentliche Ausschreibung vergeben werden
kénnen.

Eine besondere Regelung fiir die Arbeitsvergabe in der amtlichen Vermessung rechtfertigt sich nicht
mehr; Art. 45 VAV ist deshalb ersatzlos aufzuheben. Zum bestehenden Artikel besteht umfangreiche
Literatur und auch kantonale Rechtsprechungen. Auf die Neuvergabe der Artikelnummer wird daher
ausdrucklich verzichtet.

5 Art. 22 Abs. 1 Bst. b GeomV: "Sie Uben ihren Beruf unabhangig, in eigenem Namen und auf eigene
Verantwortung aus, sei es als Einzelperson, im Rahmen der Tatigkeit fir eine juristische Person oder in der
offentlichen Verwaltung."
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3.1.37 Artikel 46 Arbeiten auf dem Bahngebiet / Geschiftsverkehr mit dem Grundbuch (neu)

Artikel 46 sieht vor, dass Bahnunternehmen im Sinne der Eisenbahngesetzgebung berechtigt sind, im
Einvernehmen mit der kantonalen Vermessungsaufsicht innerhalb des Bahngebietes bestimmte
Arbeiten der amtlichen Vermessung selber auszufiihren, sofern sie Gber eine eigene Dienststelle flir
Vermessung unter Leitung eines im Register eingetragenen Ingenieur-Geometers oder einer im
Register eingetragenen Ingenieur-Geometerin verfiigen. Die praktische Bedeutung dieser
Ausnahmeregelung wurde in der Arbeitsgruppe in Frage gestellt. Nach mehrfacher Diskussion und
Uberpriifung gelangte man zum Schluss, dass Artikel 46 heute einen Anachronismus darstellt und zu
streichen ist. Die Einheitlichkeit der laufenden Nachfiihrung der amtlichen Vermessung geht vor.
Allfalligen Bedirfnissen nach Ausnahmen im Bereich bestimmter Infrastrukturen (z.B. Bahn,
Nationalstrasse) kann gestutzt auf Art. 44 Abs. 2 in der VAV-VBS Rechnung getragen werden.

Neu soll Artikel 46 den Geschaftsverkehr mit dem Grundbuch regeln. Die Regelung zum
Geschaftsverkehr zwischen der amtlichen Vermessung und dem Grundbuch fand sich urspringlich in

Artikel 25 und wurde nun systematisch am richtigen Ort (7. Kapitel. Organisation und Durchfiihrung, 3.

Abschnitt. Durchflihrung der amtlichen Vermessung) eingeordnet. Neu sollen das EJPD und das VBS
zum Geschaftsverkehr der amtlichen Vermessung mit dem Grundbuch Regelungen erlassen kénnen.
Auch hier bietet sich als Gefass die bestehende TGBV an. Im Rahmen dieser bundesrechtlichen
Regelungen obliegt die Detailregelung den Kantonen.

Die Zustandigkeit der beiden Departemente umfasst auch die Regelung der elektronischen
Schnittstelle zwischen amtlicher Vermessung und Grundbuch.

Absatz 2 regelt wie bis anhin, dass die Kantone den (heute analogen) Geschéaftsverkehr zwischen
amtlicher Vermessung und Grundbuch regeln.

3.1.38 Artikel 46a Mutationsurkunden und beglaubigte Ausziige

Diese neue Regelung halt fest, dass die Kantone jene im Register eingetragenen Ingenieur-
Geometerinnen bzw. Ingenieur-Geometer bezeichnen mussen, die beglaubigte Auszlige ausstellen
und Mutationsurkunden unterzeichnen durfen.

Absatz 2 regelt die elektronische Ausstellung beglaubigter Ausziige. Die Erstellung derselben richtet
sich kinftig nach der EOBV.60

3.1.39 4. Abschnitt und Artikel 46b Pilotprojekte®"

Die rasche technische Entwicklung im Bereich der Geoinformation erfordert es, dass die zustéandigen
Behorden des Bundes und der Kantone rechtzeitig neue Technologien erproben und evaluieren
konnen. Dies betrifft auch die amtliche Vermessung. Mit der neuen Experimentierklausel sollen
Pilotprojekte erméglicht, aber auch in rechtlich geregelte Bahnen gelenkt werden.

Absatz 1 halt fest, dass die Eidgendssische Vermessungsdirektion Pilotprojekte im Bereich der
amtlichen Vermessung bewilligen kann. Geografisch sind solche Versuche beschrankt auf einzelne
Kantone oder einzelne kantonstibergreifende geografische Gebiete (z.B. die Agglomeration Basel).
Die Verordnung nennt einen Numerus clausus der Zwecke von solchen Versuchen. Pilotprojekte sind
nur zulassig zur Erprobung und Entwicklung neuer Ablaufe und Zustandigkeiten, neuer Technologien
sowie neuer Inhalte, Daten- und Darstellungsmodelle. Solche bewilligten Pilotprojekte kdnnen bei
Aufnahme in die Programmvereinbarung nach dem neuen Art. 38 Abs. 1b's Bst. g GeolG mit Beitragen
des Bundes unterstiitzt werden.52

Die Erprobung von Neuem durch die 6ffentliche Verwaltung erfordert wegen des Legalitatsprinzips
allenfalls auch entsprechende neue Regelungen. Deshalb soll das VBS Versuchsverordnungen
erlassen kénnen, welche das Verordnungsrecht des Bundes (Bundesrats- und
Departementsverordnungen) voriibergehend und beschrankt auf den Versuch derogieren. Es ist

60 Vgl. dazu auch Ziff. 2.1.6.
61 Vgl. dazu auch Ziff. 2.1.8.
62 Siehe dazu auch oben den Kommentar zu Art. 47c VAV (Ziff. 3.1.40).
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davon auszugehen, dass Versuchsverordnungen — entsprechend der Dauer der
Programmvereinbarungen und damit der Versuche — in der Regel nicht langer als vier Jahre gelten.

3.1.40 8. Kapitel Programmvereinbarung, Bundesbeitrage und Restkosten - Artikel 47-48a

Da mit dem Inkrafttreten der Anderung von Art. 38 GeolG die FVAV aufgehoben wird, muss die
Finanzierung im Detail nun in der VAV geregelt werden. Die neuen Art. 47 bis 47b VAV ubernehmen
weitgehend unverandert die Regelungen aus der OREBKYV, die sich bisher gut bewahrt haben.

Auf die verpflichtende Festlegung der jahrlichen Leistungsvereinbarung mit den Kantonen in der
Verordnung wird neu verzichtet. Der Verordnungstext erlaubt jedoch ausdriicklich die Festlegungen
von Teilzielen fur kiirzere Dauer als vier Jahre.

In Artikel 47c und im Anhang 1 wird die Bemessung der Beitrage an die Kantone geregelt.®3

Artikel 47d (bisher Artikel 47) und 48 wurden nahezu unverandert ibernommen. Es erfolgen rein
redaktionelle Anpassungen. Der bisherige Artikel 48a wird aufgehoben und neu in Artikel 48 Absatz 4
geregelt.

3.1.41 3. Abschnitt Restkosten
Redaktionelle Anpassung des Abschnitttitels.

3.1.42 Artikel 55 Ubersichtsplan Absatz 3

Bestehende Ubergangsbestimmungen werden in der Regel im Rahmen von Teilrevisionen nicht
geandert oder aufgehoben. Artikel 55 Absatz 3 VAV ist aber obsolet geworden und kann aufgehoben
werden.

3.1.43 Artikel 57 Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom 21. Mai 2008 Abs. 2

Die Bestimmung ist durch den Zeitablauf obsolet geworden und kann ersatzlos aufgehoben werden.
Der Wechsel des Lagebezugssystems ist vollzogen.

3.1.44 Artikel 57a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...
Art. 57a enthalt die Ubergangsbestimmungen zur vorliegenden Teilrevision der VAV.

Diese Ubergangsbestimmung regelt die Aufhebung der Informationsebene Rohrleitungen der
amtlichen Vermessung. Mit der Totalrevision der RLSV vom 4. Juni 2021 wurden im
Rohrleitungsbereich zwei neue Geobasisdatensatze des Bundesrechts geschaffen. Ein Geodatensatz
dokumentiert die Rohrleitungsanlagen (Art. 45 RLSV) und ersetzt damit die Daten der heutigen
Informationsebene Rohrleitungen. Der andere Geobasisdatensatz betrifft die Schutzbereiche von
Rohrleitungsanlagen und ist massgeblich fiir den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen (Art. 44 RLSV). Letzterer ist von der vorliegenden Verordnungsrevision
nicht betroffen.

Art. 57a VAV legt das Vorgehen in drei Schritten fest, das zur lickenlosen definitiven Ablésung der
Informationsebene Rohrleitungen der amtlichen Vermessung durch den Geobasisdatensatz
«Rohrleitungen» des BFE notwendig sind. In einem letzten Schritt ordnet swisstopo — nach
Riicksprache mit dem BFE — die Aufhebung und Ldschung der Informationsebene Rohrleitungen
durch die Kantone in den Daten der amtlichen Vermessung an. Der Beschluss von swisstopo ist auch
im Bundesblatt zu veréffentlichen; vom Zeitpunkt dieser Verdffentlichung an, sind allfallig von einem
Kanton noch nicht geléschte Daten der Informationsebene Rohrleitungen der amtlichen Vermessung
rechtlich ohne Belang.

63 Vgl. dazu auch Zziff. 3.2.
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3.2 Anhang 1 Bemessung des Bundesbeitrages

Dieser Anhang zur Verordnung entspricht inhaltlich weitestgehend dem Anhang der FVAV; materiell
wird somit an der Beitragsbemessung nur wenig geandert. Neu ist Ziffer 7 des Anhangs, welche die
Berucksichtigung von Pilotprojekten regelt.

Gemass Ziffer 5 leistet der Bund Beitrage an Massnahmen der Kantone im Bereich der amtlichen
Vermessung, die infolge von Naturereignissen vorgenommen werden und einer Ersterhebung
gleichkommen. Der Begriff des Naturereignisses, wie er im Vermessungsrecht verwendet wird,
umfasst Hochwasser und Murgang, Erdrutsche, Felssturz und Steinschlag, Lawinen, Erosion,
Erdbeben, Sturm und Waldbrand, und stimmt damit insgesamt mit der forstrechtlichen Definition (Art.
1 Abs. 2 WaG und Art. 28 Abs. 1 Bst. a WaV) uUberein. Allerdings sind Sturm und Waldbrand nie fur
die Finanzierung nach Anhang 1, Ziffer 5 relevant, da eine blosse Veranderung in der
Bodenbedeckung nie Grund fir eine Ersterhebung (Art. 18 Abs. 1 VAV) sein kann, sondern — als
Anpassung an veranderte tatsachliche Verhaltnisse — bloss ein Grund fiir eine Nachfiihrung (Art. 18
Abs. 3 VAV).

3.3 Anhang 2 Anderung anderer Erlasse

3.31 Grundbuchverordnung (GBV)

Ersatz von Ausdricken: Aus redaktionellen Griinden wird kinftig im gesamten Erlass der Begriff "Plan
fur das Grundbuch" ersetzt durch "Grundbuchplan". Die amtliche Vermessung stellt den Plan fir das
Grundbuch bereit, wie dies Artikel 950 ZGB und Artikel 29 Absatz 2 Buchstabe e GeolG vorschreiben.
Somit wird aus Sicht der amtlichen Vermessung der Ausdruck "Plan fiir das Grundbuch" verwendet.
Dieser Ausdruck soll in der VAV und der VAV-VBS beibehalten werden. Aus Sicht der
Grundbuchamter wird der von der amtlichen Vermessung bereitgestellte Plan zum Bestandteil des
Grundbuchs (Art. 2 Bst. b GBV). Somit wird aus Sicht der Grundbuchamter — und der Personen, die
das Grundbuch fihren — der Ausdruck «Grundbuchplan» verwendet. Dieser Ausdruck soll deshalb
kiinftig in der GBV wieder verwendet werden, wobei mit der Verweisung auf Artikel 7 VAV die Briicke
zur amtlichen Vermessung als Urheberin des Plans geschlagen wird. Dieselbe terminologische
Briicke soll auch in Artikel 7a TGBV geschlagen werden. Der Begriff «Grundbuchplany, der sich
Ubrigens auch in den Artikeln 668 und 669 ZGB findet, entspricht aus der Perspektive der
Grundbuchfiihrung besser der Sachlogik und folgt auch der Regel der Sprachékonomie; er entspricht
im Ubrigen der bereits bestehenden Begrifflichkeit im Franzdsischen («plan du registre foncier»),
weshalb in der franzdsischen Fassung der GBV keine diesbeziigliche Anderung notwendig ist.

Artikel 21 "Darstellung von Grundstiicken im Grundbuchplan" Absatz 1 wird an den neuen Artikel 7
VAV angepasst. Der neue Absatz 2 entspricht Inhaltlich dem bisherigen Art. 25 Abs. 1 VAV.

Die Anderung von Absatz 3 von Artikel 70 "Dienstbarkeiten und Grundlasten" wird ebenfalls als Folge
des neuen Art. 7 Abs. 3 VAV notwendig.

3.3.2 Geometerverordnung (GeomV)

Artikel 22a GeomV regelt neu die Ausstandspflicht®* der im Register eingetragenen Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer. Eine solche wiirde an sich heute bereits auf der Grundlage von
Artikel 22 Absatu 1 Buchstabe b GeomV (Unabhangigkeit) gelten, dies geht aus dem Rechtserlass
aber zu wenig klar hervor.

Absatz 1 verankert eine minimale Ausstandspflicht, welche sich auf eigene Interessen und die
Interessen von nahestehenden Personen beschrankt. Mindestens bei solchen Interessenkonflikten
sollen die im Register eingetragenen Ingenieurinnen-Geometer und Ingenieure-Geometer in den
Ausstand treten (Beispiel. Abparzellierung des Grundstlicks der Schwagerin). Im Ausstandsfall
missen die Arbeiten von der ordentlichen Stellvertreterin bzw. dem ordentlichen Stellvertreter
ausgefihrt werden. Dass die Stellvertretung allenfalls innerhalb des gleichen Betriebs organisiert ist,
schadet nichts.

64 Vgl. dazu auch Zziff. 2.3.2.
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Wenn fir die Ausstandspflicht strengere staatliche Regelungen bestehen — was fiir Angestellte im
offentlichen Dienst regelmassig der Fall sein wird — finden diese gemass Absatz 2 Anwendung.

Ein Ausstand kann bestritten sein, d.h. eine betroffene Person geht von der Ausstandspflicht aus, die
im Register eingetragenen Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieure-Geometer aber nicht. In diesem
Fall muss eine Behorde Uber den bestrittenen Ausstand entscheiden. Absatz 3 halt fest, dass fir
diesen Entscheid die Geometerkommission zustandig ist, sofern die Zustandigkeit nicht anderweitig
geregelt ist. Es handelt sich somit um eine subsididre Kompetenz der Geometerkommission.

3.3.3 Verordnung iiber die Erstellung elektronischer 6ffentlicher Urkunden und
elektronischer Beglaubigungen (EOBV)

Da die EOBV nun auch die elektronische Ausstellung beglaubigter Ausziige im Bereich der amtlichen
Vermessung ermdglicht,®® stiitzt sie sich neu auch auf Artikel 33 Absatz 3 Buchstabe b GeolG. Der
Ingress der EOBV wird entsprechend erganzt und Artikel 1 Absatz 1 entsprechend angepasst.

Da nun auch Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer Urkundspersonen im Sinne der
EOBYV sein kdnnen, muss Artikel 2 Buchstabe a EOBV entsprechend ergéanzt werden.

Personen, die das Patent als Ingenieur-Geometer oder Ingenieur-Geometerin besitzen, kénnen dann

Urkundspersonen im Sinne von Artikel 2 Buchstabe a EOBV sein und ins Schweizerische Register der

Urkundspersonen (UPReg) eingetragen werden, wenn sie kumulativ die folgenden Anforderungen

erflllen:

- Sie mussen im Geometerregister eingetragen sein.

- Sie mussen vom Kanton als zur Ausstellung von beglaubigten Ausziigen und Mutationsurkunden
berechtigt bezeichnet sein.6®

Da die Kantone diejenigen Geometerinnen und Geometer bezeichnen, welche beglaubigte Ausziige
erstellen dirfen, obliegt es den Kantonen, die Eintragung im Schweizerischen Register der
Urkundspersonen (UPREG) vorzunehmen (Art. 8 Abs. 1 EOBV). Das UPReg bezieht sich nur auf
Tatigkeiten im Rahmen der EOBV. Mit der Eintragung in das UPReg werden die Geometerinnen und
Geometer nicht zu Urkundspersonen im allgemeinen Sinn des Zivil- bzw. Grundbuchrechts.

3.34 Militéarische Plangenehmigungsverordnung (MPV)

Anpassung von Artikel 32a "Meldung an die kantonale Vermessungsaufsicht".

Die zahlreichen Plangenehmigungsverfahren des Bundesrechts (militéarische Anlagen,
Nationalstrassen, Eisenbahnanlagen, elektrische Anlagen, Seilbahnen, Rohrleitungsanlagen,
Flugplatze) wurden grésstenteils vereinheitlicht. In weitgehend gleichlautenden Bestimmungen der
jeweiligen Fachverordnung wird festgehalten, dass die Bauherrschaft "die kantonale
Vermessungsaufsicht innert 30 Tagen Uber Veranderungen, die eine Nachfiihrung der amtlichen
Vermessung notwendig machen" zu informieren habe. Diese Frist ist zu lange. Angesichts der heute
vorhandenen Kommunikationsmittel kdnnte eigentlich eine unverzigliche Mitteilung erfolgen. Die
Mitteilungsfrist wird nun auf 20 Tage herabgesetzt.

Neu wird eine zusatzliche Mitteilungspflicht beim Beginn des Plangenehmigungsverfahrens eingefiihrt:
die kantonale Vermessungsaufsicht soll Gber die Eréffnung eines Plangenehmigungsverfahrens
informiert sein.

3.3.5 Anlagenschutzverordnung
Die Anderungen von Artikel 8 Absatz 1 der Anlagenschutzverordnung sind rein terminologischer Art.

65  Vgl. dazu oben Ziff. 2.1.6.
66 Siehe diesbeziglich den neuen Art. 46a VAV.
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3.3.6 Geoinformationsverordnung (GeolV); Anhang 1 (Geobasisdatenkatalog)

Die Geobasisdatensatze gemass der Identifikatoren 52 sowie 54-64 missen wegen des neuen
Geodatenmodells der amtlichen Vermessung gestrichen werden.

Weil die Zustandigkeiten zur Vorgabe von Anforderungen an die Daten des Plans fiir das Grundbuch
(Art. 7 Abs. 2 VAV) und zur Vorgabe von Anforderungen an die weiteren Daten der amtlichen
Vermessung unterschiedlich sind, bleibt der Plan fir das Grundbuch (Id. 51) als eigenstandiger
Datensatz im Geobasisdatenkatalog bestehen. Die Daten der amtlichen Vermessung erscheinen im
Anhang 1 zur GeolV nun nur noch als ein Geobasisdatensatz mit dem Identifikator xxx.

3.3.7 Verordnung iiber den Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen
(OREBKYV)

Im Absatz 3 des Artikel 10 "Auszug" muss der Begriff der "Informationsebene Liegenschaften" ersetzt
und an die neue Terminologie der VAV angepasst werden. Absatz 3 von Artikel 14 "Beglaubigter
Auszug" muss ebenfalls der Begriff "Informationsebene Liegenschaften" ersetzt werden.

3.3.8 Verordnung iiber die geografischen Namen (GeoNV)

Im Artikel 3 Buchstabe b muss der Begriff der "Informationsebene Nomenklatur" ersetzt werden.
Welche Namen unter den Begriff "geografischen Namen der amtlichen Vermessung" fallen, wird im
Geodatenmodell prazisiert.

3.3.9 Landesvermessungsverordnung (LVV)

Anderung von Artikel 27 " Koordinationsorgan Luftaufnahmen”: Die Meldepflicht der Kantone gemass
Absatz 2 hat sich in der Praxis als nicht durchflhrbar erwiesen. Absatz 2 wird deshalb aufgehoben.

Das Bundesamt fur Landestopografie bleibt weiterhin zusténdig fir Flige von Bundesbehoérden; diese
Zustandigkeit wird wegen der Nahe des Bundesamtes zum Flugdienst in Abweichung der allgemeinen
Zustandigkeit des Koordinationsorgans flir Geoinformation des Bundes (GKG) beibehalten. Unter
"Flige" sind auch Befliegungen mit Drohnen zu verstehen.

3.3.10 Nationalstrassenverordnung (NSV)
Anpassung von Artikel 19 "Meldungen an die kantonale Vermessungsaufsicht": Siehe dazu Ziff. 3.3.5.

3.3.11 Verordnung iiber das Plangenehmigungsverfahren fiir elektrische Anlagen (VPeA)

Anpassung von Artikel 5 Absatz 4 (neu) und Artikel 12 Absatz 2 (neu) betreffend Meldungen an die
kantonale Vermessungsaufsicht. Siehe dazu Ziff. 3.3.5.

3.3.12 Eisenbahnverordnung (EBV)

Anpassung von Artikel 15 und Einfligen des neuen Artikel 15° betreffend Meldungen an die
kantonale Vermessungsaufsicht. Siehe dazu Ziff. 3.3.5.

3.3.13 Seilbahnverordnung (SebV)

Anpassung von Artikel 56a "Meldungen an die kantonale Vermessungsaufsicht". Siehe dazu
Ziff. 3.3.5.

3.3.14 Rohrleitungsverordnung (RLV)

Anpassung von Artikel 17a "Meldungen an die kantonale Vermessungsaufsicht": Siehe dazu
Ziff. 3.3.5.

3.3.15 Rohrleitungssicherheitsverordnung (RLSV)

Artikel 43 Einmessen der Rohrleitungsanlage

Die Rohrleitungsanlagen sind im heutigen Datenmodell eine Informationsebene der amtlichen
Vermessung (vgl. den Objektkatalog, Art. 6 Abs. 2 Bst. g VAV). Sie sollen kiinftig nicht mehr
Bestandteil der amtlichen Vermessung sein. Trotzdem sind Rohrleitungsanlagen weiterhin mit hoher
Genauigkeit durch qualifizierte Vermessungsfachpersonen einzumessen, wie dies bisher der Fall war.
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Diese Geodaten dienen der Dokumentation im Sinne von Artikel 45 RLSV. Massgebend fir die
Erhebung dieser Daten ist neu nicht mehr das Datenmodell der amtlichen Vermessung, sondern das
vom Bundesamt fir Energie (BFE) vorgegebene Datenmodell fiir den Geobasisdatensatz
«Rohrleitungeny.

Artikel 43a Anmerkung im Grundbuch

Nach dem geltenden Recht, werden Rohrleitungsanlagen bei allen Grundstiicken auf denen sie sich
befinden im Grundbuch angemerkt. Dies soll auch weiterhin so bleiben. Da die Aufnahme in der
amtlichen Vermessung und im Grundbuch in Art. 43 gestrichen werden, muss die Anmerkung im
Grundbuch in einem neuen Art. 43a separat geregelt werden.

Artikel 45 Absatz 3 Geobasisdaten von Rohrleitungsanlagen

Bestimmte Teile von Rohrleitungsanlagen stellen auch dann noch Daten der amtlichen Vermessung
dar, wenn die Rohrleitungsanlagen als solche nicht mehr zur amtlichen Vermessung gehéren (z.B.
Gebaudeadressen; Gebaude als Teil der Bodenbedeckung, Briicken der Leitungen Uber Gewasser
als Einzelobjekte, etc.). Deshalb ist diesbezuglich in einem neuen Absatz 3 ein Vorbehalt
anzubringen. Das Vorgehen in solchen Fallen ist in Artikel 17a RLV geregelt.

3.3.16 Verordnung uiber die Infrastruktur in der Luftfahrt (VIL)

Anpassung von Artikel 27b"s "Meldungen an die kantonale Vermessungsaufsicht": Siehe dazu
Ziff. 3.3.5.

Teilrevision der Verordnung lber die amtliche Vermessung

28/38



3.4 VAV-VBS

3.41 Vorbemerkungen zum 1. Abschnitt

Die Bestandteile der amtlichen Vermessung werden in der revidierten VAV neu geregelt (Art. 5 VAV):

- Die Daten: Zentraler Inhalt der amtlichen Vermessung sind zweifellos die Daten der amtlichen
Vermessung, die im Datenmodell strukturiert werden. Innerhalb der Daten der amtlichen
Vermessung mussen die Daten des Plans fir das Grundbuch besonders bezeichnet werden (als
Attribute im Interlisfile).

- Die Punktzeichen: Zu den Punktzeichen der amtlichen Vermessung gehdren die Fixpunkte und
die Grenzzeichen. Die Punktzeichen sind im Gelande physisch festgelegt und gleichzeitig
zwingend auch Objekte der Daten der amtlichen Vermessung.

- Die technischen und administrativen Dokumente: Zu den technischen und administrativen
Dokumenten gehéren beispielsweise die Grundstlicksbeschreibung, die Prifprotokolle, die
Originale der Messdokumentation, die Arbeitsunterlagen und Kontrolldokumente, der
Flachenvergleich bei Erneuerung, der Unternehmerbericht, der Mutationsplan und die
Mutationstabelle (vgl. Art. 64 ff. TVAV in der geltenden Fassung). Diese Dokumente sind
ungeachtet der elektronischen Datenhaltung von grosser Bedeutung. So lasst sich beispielsweise
heute und zurlck bis zu den Anfangen der Grundbuchvermessung eine Historisierung der
Zustande der Liegenschaftsgrenzen nur anhand der Mutationsdokumente rekonstruieren.

- Die Bestandteile und Grundlagen der amtlichen Vermessung alter Ordnung: Dort, wo die amtliche
Vermessung nach dem geltenden Zivilgesetzbuch (ZGB) bzw. nach AV93 noch nicht realisiert ist,
sind die Dokumente der amtlichen Vermessung alter Ordnung massgebend.

Der 1. Abschnitt der VAV-VBS (Art. 1-6 VAV-VBS) prazisiert — soweit notwendig — die Beschreibungen
und Regelungen zu diesen Elementen und folgt dabei der Reihenfolge der Aufzahlung in Art. 5 VAV.

3.4.2 Artikel 1 Punktzeichen (Art. 5 Abs. 1 Bst. b VAV)

Artikel 1 definiert im Sinne von Art. 21 GeolG die Punktzeichen der amtlichen Vermessung. Demnach
gibt es nur zwei Arten von Punktzeichen:

- die Fixpunkte (Kategorien 1 bis 3);

- die Grenzpunkte im Gelande (Landes-, Kantons-, Bezirks-, Gemeinde- und Grundstiicksgrenzen).

3.4.3 Artikel 2 Fixpunkte (Art. 5 Abs. 1 Bst. b VAV)

Artikel 2 fasst die heutigen Regelungen von Art. 46 ff. TVAV in vereinfachter Weise zusammen; am
System der Fixpunkte andert sich aber grundsatzlich nichts. Eine vereinfachte Regelung rechtfertigt
sich auch dadurch, dass die Fixpunktnetze angesichts des globalen Navigationssatellitensystems
(GNSS) fur den Lagebezug an Bedeutung eingebusst haben. Es wird zwischen Lage- und
Hohenfixpunkten einerseits und zwischen Fixpunkten der Landesvermessung (Kategorie 1)67 und
solchen der amtlichen Vermessung (Kategorien 2 und 3) andererseits unterschieden.

Absatz 5 enthalt die bisherige Regelung von Artikel 49 Absatz 1 TVAV. Lage und Anzahl der
Fixpunkte richten sich auch weiterhin nach den Bediirfnissen der Nachfiihrung. Die Einzelheiten der
Anforderungen an die Fixpunkte sollen kiinftig in Weisungen geregelt werden.

344 Artikel 3 Daten: Inhalt (Art. 5 Abs. 1 Bst. a VAV)
Artikel 3 halt in grundsatzlicher Weise fest, was zu den Daten der amtlichen Vermessung gehort.

Entsprechend der Ausrichtung der amtlichen Vermessung als Grundbuchvermessung im
Einleitungssatz festgehalten, dass die Daten des Plans fur das Grundbuch zu den Daten der
amtlichen Vermessung gehoren. Die Daten des Plans fir das Grundbuch werden als Konsequenz der
Regelungszustandigkeit®® in Artikel 7a TGBV geregelt.

67 Diese Regelung ist identisch und bewusst redundant zur Regelung in Art. 2 Abs. 1 Bst. d und e der
Verordnung Uber die Landesvermessung (Landesvermessungsverordnung, LVV) vom 21. Mai 2008,
SR 510.626.

68 Vgl. oben Ziff. 1.5.
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In der Aufzahlung werden die Gbrigen Daten der amtlichen Vermessung aufgefiihrt, wobei redaktionell
bewusst Redundanzen zu Artikel 7a der TGBV in Kauf genommen wurden.

Die Definition der bestehenden, geplanten oder projektierten Gebaude richtet sich nach der
Verordnung Uber das eidgendssische Gebaude- und Wohnungsregister (VGWR)8. Projektiert ist ein
Gebaude, sobald die Baubewilligung erteilt wurde (Art. 7 VGWR).

Die Bezeichnung "weitere Beschaffenheit der Erdoberflache" ist ein Sammelbegriff fiir Gbrige Formen
der Bodenbedeckung. Sie deckt unter anderem die bestockte Flache (bisher Art. 18 TGBV) sowie die
vegetationslose Flache (Art. 19 TGBV) ab.

Zu den geografischen Namen der amtlichen Vermessung (Art. 3 Bst. g VAV-VBS) gehoren jene, die
im Datenmodell bezeichnet werden (vgl. die gednderte Regelung in Art. 3 Bst. b GeoNV); dazu
gehoren unter anderen Flurnamen, Ortsnamen, Gelandenamen und Namen wichtiger Objekte.

345 Artikel 4 Daten: Genauigkeit (Art. 5 Abs. 2 VAV)

Die heutigen Regelungen der Genauigkeit und der Zuverlassigkeit bzw. das gesamte diesbezligliche
Regelungssystem geht zurlick auf die Einfiihrung der eidgendssischen Grundbuchvermessung mit der
EinfGhrung des Zivilgesetzbuchs (ZGB). Das Denken der amtlichen Vermessung war damals auf
Plane bezogen, nicht auf (vektorielle) Daten. Die damaligen Messmethoden beruhten auf
Triangulation und bezogen sich auf das Fixpunktnetz. Die Toleranzstufen gehen auf Weisungen und
Verordnungen aus den 1910er-Jahren zurtick. Bei der grossen Umstellung auf die elektronische
Fihrung der AV in den 1990er-Jahren (AV93) wurde noch kein Wechsel der Genauigkeitsregelungen
vorgenommen, obwohl dies riickblickend aus fachlicher Sicht notwendig gewesen ware. Bei der
EinfGhrung des neuen Geoinformationsrechts im Jahr 2008 wurden die Regelungen zur amtlichen
Vermessung moglichst unverandert belassen. Nun drangt sich grundséatzlich eine Adaption der
Genauigkeitsregelungen an die Technik auf. Heute kann genauer und ortsunabhangiger gemessen
werden. Das System der Toleranzstufen (Art. 2 TVAV) soll deshalb mittelfristig aufgegeben und durch
Genauigkeitsanforderungen in einem neuen System der Informationsanforderungen (Information
Need Definition; IND-AV) ersetzt werden. Da IND-AV mit dem vorliegenden Revisionspacket von VAV
und VAV-VBS noch nicht eingeflhrt werden kann, werden die Toleranzstufen aber vorlaufig
beibehalten.

Artikel 4 regelt die Genauigkeitsanforderungen in allgemeiner Weise. Der Absatz 2 und 3 entsprechen
den heutigen Artikeln 3 und 5 Buchstabe a TVAV. Die Details der Genauigkeitsanforderungen wird die
Eidgendssische Vermessungsdirektion in Weisungen regeln. Fur den Plan fiir das Grundbuch werden
das EGBA und die Eidg. Vermessungsdirektion gemeinsame Weisungen erlassen.

Auch heute wichtig ist neben Genauigkeitsanforderungen die Zuverlassigkeit der Daten. Auch
diesbezlglich wird die Eidgenotssische Vermessungsdirektion Weisungen erlassen. Ganz
grundsatzlich kann festgehalten werden, dass erhobene Daten nur dann zuverlassig sind, wenn ihre
Werte auf mindestens zwei unabhangigen Messungen beruhen.

3.4.6 Artikel 5 Technische und administrative Dokumente (Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢ VAV)

Artikel 5 prazisiert die technischen und administrativen Dokumente und lehnt sich an Artikel 63 TVAV
an.

Zu den Prifprotokollen gehdren die Prifprotokolle der eingesetzten Gerate und Instrumente sowie die
Prifprotokolle zur Datenqualitat.

Neu soll die Eidgendssische Vermessungsdirektion die Einzelheiten durch Weisungen regeln. Dies ist
angesichts der Tatsache, dass es sich hier um reine Vollzugsregelungen handelt, deren Adressaten
die Kantone, Gemeinden und die von diesen Beauftragten sind, fachlich zielfuhrend und rechtlich
zulassig.

& SR 431.841.
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3.4.7 Artikel 6 Abgeleitete amtliche Produkte (Art. 5 Abs. 2 VAV)

Gemass Artikel 5 Absatz 2 VAV regelt das VBS auch die aus den Daten der amtlichen Vermessung
abgeleiteten Produkte. Artikel 6 VAV-VBS enthalt den abschliessenden Katalog der abgeleiteten
Produkte: Situationsplan, Basisplan, Datenabgabe in der Form des vereinfachten Datenmodells sowie
Meldungen der amtlichen Vermessung an Dritte.

Die Datenabgabe im vereinfachten Datenmodell tragt heute den Produktenamen "MOpublic"; dieser
soll aber in der Verordnung nicht verankert werden.

Meldungen nach Buchstabe d erfolgen aktuell gemass dem Standard "eCH-0131 Meldungen der
amtlichen Vermessung an Dritte".

3.4.8 Vorbemerkungen zum 2. Abschnitt Geodatenmodell

Der zweite Abschnitt der VAV-VBS (Art. 7-13 VAV-VBS) ist dem Geodatenmodell gewidmet und legt
den rechtlichen Rahmen fiir das neue Datenmodell DM.flex der amtlichen Vermessung fest. Es
handelt sich dabei bewusst um eine Rahmenregelung, welche der Eidgendssischen
Vermessungsdirektion beim Erlass von Weisungen zum Geodatenmodell auf der Grundlage der
Beratungstatigkeit des so genannten Change-Boards die notwendigen Freiheiten lasst, ohne dass es
zu einer Einbusse der rechtlichen und technischen Qualitat der amtlichen Vermessung kommen kann.
Art. 7a und 7b TGBV enthalten zusatzliche Anforderungen an das Geodatenmodell hinsichtlich der zu
den Daten der amtlichen Vermessung und mithin auch zum Geodatenmodell gehérenden Daten des
Plans fir das Grundbuch.

3.4.9 Artikel 7 Grundsétze (Art. 6 VAV)

Artikel 7 legt die Grundsatze fest, die bei der Modellierung der Daten der amtlichen Vermessung
zwingend zu beachten sind.

Absatz 1 halt die Ausrichtung auf die Bedurfnisse der Nutzerinnen und Nutzer der amtlichen
Vermessung fest. Es geht hier um den Aspekt der Kundenorientierung.

Absatz 2 legt den modularen Aufbau des Geodatenmodells fest. An die einzelnen Module besteht der
Anspruch, dass diese weitgehend unabhangig voneinander gedndert und erganzt werden kdnnen. Es
soll méglich sein, Anderungen von Modulen des Geodatenmodells zu jeweils verschiedenen
Zeitpunkten durchzufiihren.

Absatz 3 fordert die Koordination und den Abgleich mit anderen Geobasisdaten des Bundesrechts,
welche ahnliche oder gleiche Objekte enthalten. Objekte aus Geodatenmodellen anderer
Geobasisdaten des Bundesrechts sollen grundsatzlich in das Geodatenmodell der amtlichen
Vermessung direkt eingebunden werden kdnnen; sie missen allerdings den Anforderungen der
amtlichen Vermessung genligen, beispielsweise den Genauigkeitsanforderungen fir Punkte.
Vorgesehen ist beispielsweise die Einbindung von ausgewahlten Objekten der Beschaffenheit der
Erdoberflache und der Héhen aus der entsprechenden Datenbank von swisstopo.

Absatz 4 schreibt weiter vor, dass zum Geodatenmodell der amtlichen Vermessung mindestens vier
Darstellungsmodelle gehdren, namlich je eines fur den Situationsplan, den Plan fur das Grundbuch,
den Mutationsplan sowie den Basisplan. Zudem sind Darstellungsmodelle zu allfélligen weiteren
Visualisierungen gefordert, zum Beispiel fur 3D-Darstellungen.

Absatz 5 ermachtigt die V+D zum Erlass von Weisungen zum Geodatenmodell mit zugehdrigen
Darstellungsmodellen.

Gemass Absatz 6 ist das Geodatenmodell — wie alle Geodatenmodelle der Geobasisdaten des
Bundesrechts — dffentlich und muss im Internet frei zuganglich sein. Im Internet verdffentlicht werden
mindestens das eigentliche Geodatenmodell in der vorgeschriebenen Beschreibungssprache’ sowie

70 Beim Inkrafttreten der VAV-VBS INTERLIS 2, vgl. nachfolgend Ziff. 3.4.10.
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der zugehorige Bericht; wenn die Darstellungsmodelle nicht im Bericht enthalten sind, missen diese
zusatzlich veroffentlicht werden.

3.4.10 Artikel 8 Beschreibungssprache (Art. 6 VAV)

Fir die amtliche Vermessung soll ab Inkrafttreten des revidierten Verordnungsrechts nur noch
INTERLIS 2 als Beschreibungssprache verwendet werden. Artikel 30 Absatz 1 VAV-VBS legt eine
Ubergangsfrist fest. Derzeit laufen Diskussionen zur Weiterentwicklung der Beschreibungssprache.
Mit einer spateren Anpassung wird voraussichtlich alternativ zu INTERLIS 2 auch eine solche neue
Beschreibungssprache zugelassen werden.

3.4.11 Artikel 9 Objekte (Art. 6 VAV)

Artikel 9 regelt die Objekte im Datenmodell der amtlichen Vermessung. Der Standard eCH-0129
(Version 4.0 vom 7. Juni 2017) findet selbstverstandlich nur insoweit Anwendung, als er Vorgaben fur
die amtliche Vermessung enthalt.

3.412  Artikel 10 Metadaten (Art. 6 VAV)
Artikel 10 entspricht im Wesentlichen den heutigen Weisungen (Kreisschreiben AV Nr. 2010/04).

3.413 Artikel 11 Prifung der Modellkonformitét (Art. 6 VAV)

Artikel 11 schreibt vor, dass die Eidgenodssische Vermessungsdirektion im Internet einen Checkservice
zur Verfiigung stellt, mit dem die Konformitat von Daten mit dem Geodatenmodell der amtlichen
Vermessung einfach Uberprift werden kann. Nach Hochladen der Daten in das Tool prift dieses die
Daten und generiert automatisch ein Protokoll der Qualitatspriifung, das entweder die Konformitat
bescheinigt oder auf Fehler hinweist.

Zur Sicherstellung und Verbesserung der Datenqualitat, kann die V+D eine periodische Prifung der
Datenqualitat (sog. Fehlermonitoring) durchfiihren (Absatz 2).

3.4.14  Artikel 12 Anderung (Art. 6 VAV)

In Artikel 12 werden die Modalitaten der Anderungen am Datenmodell geregelt. Zustandig ist — wie
schon fur die Vorgabe des Geodatenmodells — die Eidgendssische Vermessungsdirektion. Bei einer
Anderung sind die jeweils aktuellen Vorgaben im Verordnungsrecht (insbesondere VAV, VAV-VBS
und TGBV) fir das Geodatenmodell zu beachten.

Beschlossene Anderungen werden den Kantonen — zusatzlich zur Veréffentlichung des geanderten
Geodatenmodells im Internet — mitgeteilt. Diese Mitteilung kann auch per E-Mail, beispielsweise in der
Form der heutigen «Newslist Cadastre» (Neuste Informationen betreffend das schweizerische
Katasterwesen) erfolgen und einen Link auf das geanderte Geodatenmodell im Internet enthalten. Die
Eidgendssische Vermessungsdirektion muss gemass Absatz 2 fiir jede Anderung eine
Umsetzungsfrist festlegen.

3.4.15 Artikel 13 Vereinfachtes Geodatenmodell (Art. 5 Abs. 2 und 6 Abs. 2 VAV)

Artikel 13 regelt das vereinfachte Geodatenmodell (heute das Produkt "MOpublic"). Dieses muss auf

das jeweils aktuelle prinzipale Geodatenmodell der amtlichen Vermessung abgestimmt sein, weshalb
jede neue Version des Geodatenmodels auch eine neue Version des vereinfachten Geodatenmodells
auslost.

3.4.16 Artikel 14 Zyklen der periodischen Nachfiihrung (Art. 24 Abs. 3 VAV)

Die Zyklen der periodischen Nachfihrung der amtlichen Vermessung werden neu von den Zyklen der
Nachfuhrung der Landesvermessung getrennt, eine freiwillige Abstimmung mit Nachfiihrungsarbeiten
der Landesvermessung bleibt aber mdglich. Absatz 1 halt die Kriterien fest, welche den
Nachfuhrungsrhythmus bestimmen. Absatz 2 erlaubt die modulweise periodische Nachflhrung.
Absatz 3 legt die Zeitrdume fest, in welchen eine periodische Nachfiihrung erfolgen muss: 5-12 Jahre
flr die SOmmerungsgebiete nach Art. 1 Abs. 2 der Landwirtschaftlichen Zonen-Verordnung” und
unproduktiven Gebiete (Toleranzstufe 5), 3-6 Jahre flr die Ubrigen Gebiete (Toleranzstufen 1-4). Die

™ SR912.1.
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zeitliche Uberschneidung ist gewollt, damit auch alle 5-6 Jahre eine periodische Nachfiihrung in den
Gebieten mit beiden Kategorien durchgefiihrt werden kann. Bei einer modulweisen periodischen
Nachfuhrung bezieht sich der Zeitraum je auf die einzelnen Module.

Absatz 2 ermachtigt die V+D zum Erlass von Weisungen Uber die Einzelheiten der Nachflhrung.

3.417 Artikel 15 Massnahmen infolge von Naturereignissen (Art. 24 Abs. 3 VAV)

Bei Naturereignissen kann die Liegenschaft in wesentlichen Elementen verandert und/oder es kdnnen
die amtliche Vermessung oder Teile davon beschadigt oder zerstért werden. Die Liegenschaft wird
u.a. dann in erheblicher Weise verandert, wenn (ausserhalb von Gebieten mit dauernden
Bodenverschiebungen nach Art. 660a ZGB) eine Bodenverschiebung stattfindet, die eine
Neufestsetzung der Grenzen erfordert (Art. 660b ZGB) oder durch Bodenverschiebung bzw.
Aufschiittung neues nutzungsfahiges Land entsteht (Art. 659 ZGB). Umgekehrt kann durch ein
Naturereignis auch nutzungsfahiges Land verschuttet werden. Von einer Beschadigung oder
Zerstérung der amtlichen Vermessung sind vor allem die Punktzeichen betroffen. Artikel 668 Absatz 1
ZGB fordert zwingend das Vorhandensein von Grenzzeichen und damit inharent bei einer Zerstérung
oder Verriuckung auch deren Ersatz. Artikel 15 VAV-VBS halt fest, dass nach einem Naturereignis fur
das betroffene Gebiet zeitnah eine ausserordentliche Nachfiihrung durchgefiihrt wird, welche alle
Massnahmen umfasst, die fir die Wiederherstellung der amtlichen Vermessung erforderlich sind.

Der Begriff des Naturereignisses, wie er im Vermessungsrecht verwendet wird, umfasst Hochwasser
und Murgang, Erdrutsche, Felssturz und Steinschlag, Lawinen, Erosion, Erdbeben, Sturm und
Waldbrand, und stimmt damit insgesamt mit der forstrechtlichen Definition (Art. 1 Abs. 2 WaG"2 und
Art. 28 Abs. 1 Bst. a WaV73) liberein.

In bestimmten Fallen werden Massnahmen zur Wiederherstellung der amtlichen Vermessung bei der
Berechnung der Beitrage an die Kantone berticksichtigt.”

3.4.18 Artikel 16 Uberfithrung militdrischer Anlagen in eine zivile Nutzung (Art. 4 Abs. 2 VAV)

Far militarische Anlagen gelten hinsichtlich der amtlichen Vermessungen Regelungen, die vom
Geoinformationsrecht und insbesondere von der VAV abweichen (Art. 4 Abs. 1 VAV). Gemass
Artikel 8 der Anlagenschutzverordnung erfasst die amtliche Vermessung (Ersterhebungen und
Nachfuhrungen) die Eigentumsgrenzen der Grundstiicke des Bundes, sowie die sich darauf
befindenden allgemein wahrnehmbaren militarischen Anlagen (sog. Wahrnehmungsprinzip). Nicht
wahrnehmbare Anlagen oder Teile davon dirfen in den Vermessungsakten nicht dargestellt werden.

In den letzten Jahrzehnten wurden zahlreiche militdrische Anlagen in eine zivile Nutzung Uberflhrt.
Far diesen Fall fehlen Regelungen hinsichtlich der Behandlung in der amtlichen Vermessung. Neu
beauftragt nun Artikel 4 Absatz 2 VAV das VBS zum Erlass entsprechender Regelungen. Artikel 16
halt deshalb fest, dass militarische Anlagen, die in eine zivile Nutzung Uberfihrt werden, in die
amtliche Vermessung aufgenommen werden. Die Zufiihrung einer zivilen Nutzung findet nicht erst bei
einer Ubertragung von Eigentum oder Errichtung eines dauernden und stéandigen Rechts bzw. einer
Dienstbarkeit statt, sondern auch bei blosser Vermietung oder Verpachtung. In einem solchen Fall
muss das VBS der zustandigen kantonalen Stelle den Auftrag zur Aufnahme in die amtliche
Vermessung erteilen und die Armee tragt die Kosten der Vermessungsarbeiten (Art. 16 Abs. 2 und 4
VAV-VBS). Wenn die Uberfiihrung in eine zivile Nutzung nur Teile eines Grundstiicks betrifft, ist
allenfalls eine Abparzellierung notwendig.

Mit der Zufiihrung in eine zivile Nutzung wird die Anlage von Gesetzes wegen aus dem
Anwendungsbereich der Anlagenschutzverordnung entlassen und Informationen Uber die Anlage
werden entklassifiziert (Art. 16 Abs. 3 VAV-VBS).

72 Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz, WaG) vom 4. Oktober 1991, SR 921.02.
73 Verordnung lber den Wald (Waldverordnung, WaV) vom 30. November 1992, SR 921.01.
74 Siehe Erlauterungen zum Anhang 1 der VAV, Ziff. 3.2.
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Militarischen Anlagen, die nach dem 1. Juli 2008 einer zivilen Nutzung zugefiihrt wurden, werden
rickwirkend in die amtliche Vermessung aufgenommen, soweit die Aufnahme noch nicht erfolgt ist
(siehe Art. 33 Abs. 2 VAV-VBS).

Das Grundbuchrecht erfordert hinsichtlich der Uberfiihrung von militarischen Anlagen in eine zivile
Nutzung keine Anderungen.

3.4.19 Artikel 17 Verwaltung der amtlichen Vermessung - Grundsatzliches
(Art. 31 Abs. 2 VAV)

Artikel 17 fasst die heutigen Regelungen von Art. 80-82 TVAV vereinfachend zusammen. Neu ist die
Regelung in Absatz 2. Die Verwaltung der amtlichen Vermessung muss dergestalt erfolgen, dass die
Daten jederzeit gemeindeweise exportiert und die Dokumente gemeindeweise editiert werden kdnnen.

3.4.20 Artikel 18 Informationssicherheit (Art. 31 Abs. 2 VAV)

Art. 85 TVAV verlangt heute, es sei ein Informatiksicherheitskonzept zu fiihren, dessen Inhalt sich
nach der giiltigen Schweizer Norm SN 612010 richtet. Diese SN-Norm ist nicht mehr aktuell. An ihrer
Stelle werden heute die ISO-Normen der 27'000er-Serie verwendet, namentlich die folgenden
Normen:

- ISO/IEC 27001:2013: Generell Informationssicherheitsmanagement’ (kann zertifiziert werden)

- ISO/IEC 27005:2018: neuer erganzender Standard beziiglich Informationsrisikomanagement

- ISO/IEC 27004:2016: Standard zur Uberpriifung der Einhaltung von ISO/IEC 27001:2013

Art. 18 VAV-VBS nimmt Bezug auf diese Normen und erklart diese hinsichtlich der
Informationssicherheit (Datensicherheit) bei der amtlichen Vermessung als verbindlich.

Auch in der amtlichen Vermessung finden fiir die Bearbeitung und Verwaltung der Daten heute
teilweise Cloud-Lésungen Anwendung. Die origindren Daten der amtlichen Vermessung sind heute
grundsatzlich fir die Bestimmung der Liegenschaftsgrenzen massgeblich (Art. 668 Abs. 2 ZGB).
Gemass Artikel 7 Absatz 3 VAV ist der Plan fir das Grundbuch Bestandteil des Grundbuches und ihm
bzw. bestimmten Teilen kommen die Rechtswirkungen des Grundbuchs zu. Der Verlust der
massgeblichen Daten der amtlichen Vermessung kann somit verheerende Auswirkungen auf das
Grundeigentum bzw. auf die Rechtssicherheit im Bereich des Grundeigentums haben. Wenn die
Betreiber von Clouds oder Server-Standorte im Ausland sind, unterstehen sie nicht dem
schweizerischen Recht und nicht der schweizerischen Gerichtsbarkeit. Dies flihrt beispielsweise beim
Konkurs des Unternehmens, das die Daten verwaltet oder des Cloud-Betreibers zu Problemen.
Absatz 2 legt deshalb fest, dass das Unternehmen, das die Cloud betreibt, Sitz in der Schweiz haben
muss und sich alle Server der Cloud in der Schweiz befinden missen. Zudem ist selbstverstandlich
ein adaquater Auftragsverarbeitungsvertrag notwendig, der den jederzeitigen Zugriff des
Unternehmens sowie der Vermessungsaufsicht auf die origindren Daten sicherstellt.

3.4.21  Artikel 19 Qualititspriifung bei Anderungen im Datenbestand (Art. 31 Abs. 2 VAV)
Artikel 19 entspricht dem heutigen Artikel 84 TVAV.

3.4.22 Artikel 20 Archivierung und Historisierung (Art. 31 Abs. 2 VAV)

Artikel 20 fordert vom Kanton den Erlass eines Archivierungskonzepts und gleicht damit die Regelung
der Archivierung der amtlichen Vermessung an jene Regelungen an, die in Art. 16 GeolV7® fiir die
Ubrigen Geobasisdaten des Bundesrechts verankert sind. Die Eidgendssische Vermessungsdirektion
kann diese Regelungen in Weisungen prazisieren. Die Mutationsurkunden missen archiviert werden
und mussen deshalb Gegenstand des Archivkonzepts sein.

75 Die internationale Norm ISO/IEC 27001 spezifiziert die Anforderungen flr Einrichtung, Umsetzung,
Aufrechterhaltung und fortlaufende Verbesserung eines dokumentierten Informationssicherheits-
Managementsystems unter Beriicksichtigung des Kontexts einer Organisation. Dartiber hinaus beinhaltet
die Norm Anforderungen fir die Beurteilung und Behandlung von Informationssicherheitsrisiken
entsprechend den individuellen Bedirfnissen der Organisation.

76 Verordnung Uber Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV) vom 21. Mai 2008, SR 510.620.
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Je nach Kanton bestehen allenfalls noch Plane fiir das Grundbuch in Papierform, die bis heute
aufbewahrt wurden. Die Kantone miissen in ihren Archivierungskonzepten auch darlber befinden, ob,
wo und wie lange diese Papierplane aufbewahrt werden sollen.

Die V+D kann den Kantonen in ihren Weisungen zur Archivierung diesbezligliche Entscheidungshilfen
anbieten. In Anbetracht der Bedeutung der Mutationsurkunden fiir das Grundbuch ist das EGBA vor
Erlass von entsprechenden Weisungen zu konsultieren.

3.4.23 Artikel 21 Unterhalt der Punktzeichen (Art. 31 Abs. 2 VAV)
Artikel 21 entspricht sinngemass Artikel 86 TVAV.

3.4.24  Artikel 22 Ausziige (Art. 34 ff. VAV)

Artikel 22 enthalt die Detailregelungen zu den Ausziigen aus der amtlichen Vermessung. Auf
Verlangen enthalt ein Auszug nur einzelne Module des Geodatenmodells, immer jedoch die Grenzen
der Liegenschaft und des selbststandigen und dauernden Rechts.

3.4.25 Artikel 23 Kantonaler Umsetzungsplan (Art. 3 Abs. 2 VAV)

Gemass Artikel 3 Absatz 2 VAV erstellen die Kantone Umsetzungsplane (Konzepte), die als
Grundlage fir den Abschluss der Programmvereinbarungen nach Artikel 31 Absatz 2 GeolG dienen.
Artikel 23 legt fest, was Inhalt dieser Umsetzungsplane ist.

3.4.26 Artikel 24 Meldungen an Dritte (Art. 6 Abs VAV)

Artikel 24 halt fest, dass auf Meldungen der amtlichen Vermessung an Dritte der Standard eCH-0131
(Version 2.0 vom 7. Juni 2017) Anwendung findet.

3.4.27 Artikel 25 Datenabgabe im vereinfachten Geodatenmodell (Art. 5 Abs. 2 und Art. 6
Abs. 1 VAV)

Die Datenabgabe im vereinfachten Geodatenmodell kann fiir gewisse Kantone ein technisches
Problem oder einen erheblichen Zusatzaufwand darstellen. Deshalb sollen die V+D auf Gesuch der
Kantone die Datenabgabe im vereinfachten Geodatenmodell Gibernehmen kénnen. Dies weil die
Daten bei swisstopo ohnehin fiir bundesinterne Zwecke im vereinfachten Geodatenmodell vorliegen
und ohne zusatzlichen Aufwand oder Kosten an den Kanton abgegeben werden kénnen.

3.4.28 7. Abschnitt Schlussbestimmungen Artikel 26-28

Wie die VAV (Art. 51-57 VAV) enthélt die TVAV heute Ubergangsbestimmungen betreffend die
Vermessung alter Ordnung (vgl. Art. 114 und 115 TVAV). Mit "alter Ordnung" sind die Regelungen vor
der AV93 und der damit verbundenen Digitalisierung der amtlichen Vermessung gemeint, also alle
Rechtsnormen und Weisungen, die vor der heutigen VAV und TVAV galten. Da immer noch
Vermessungen der alten Ordnung als anerkannte, zum eidgendéssischen Grundbuch gehdrende
Vermessungswerke bestehen,”” miissen diese Ubergangsregelungen in die VAV-VBS {ibernommen
werden, damit die Vermessungen alter Ordnung weiterhin Uiber eine Rechtsgrundlage verfiigen und
damit die Rechtmassigkeit dieser Vermessungen im Bedarfsfall weiterhin Gberpriift werden kann.

Artikel 26 entspricht wortlich Artikel 114 TVAV. Mit der Instruktion fiir die Vermarkung und die
Parzellarvermessung vom 10. Juni 1919 (BS 2 592) wurden Teile der Verordnung vom 15. Dezember
1910 betreffend die Grundbuchvermessung und der Instruktion vom 15. Dezember 1910 Uber die
Grundbuchvermessung aufgehoben. Die letztgenannten Regelungen sind in der Bereinigten
Sammlung des Bundesrechts (BS) nicht enthalten und evtl. Gberhaupt nicht mehr verfugbar. Noch die
Verordnung vom 5. Januar 1934 (ber die Grundbuchvermessung (BS 2 560; damals galt die
Instruktion von 1919 noch) sah in Art. 18 und 19 die Anerkennung von "bestehenden
Vermessungswerken" (gemeint waren kantonale Grundbuchvermessungen) vor. Beim Inkrafttreten

7 Am 31. Dezember 2020 entsprachen — bezogen auf die Informationsebene Liegenschaften — erst 68.3
Prozent der Flache der Schweiz dem Standard von AV93 (siehe cadastre N°35, April 2021, S. 8 f.). Der
Anteil der provisorischen Numerisierung betrug 15.8 Prozent, jener der Gbrigen Vollnumerisierung 1.6
Prozent. Die Bestandteile und Grundlagen der Vermessung alter Ordnung werden somit noch fir langere
Zeit von Bedeutung sein.
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des ZGB und danach wurden also Vermessungen als definitiv anerkannt, die zuvor nach kantonalem
Recht erstellt wurden; man ist dann aber mit der AV93 auf diese Regelung zuriickgekommen und hat
(nachtraglich) eine Ersterhebung nach AV93 gefordert (Art. 114 TVAV). Die Bedeutung von Art. 114
TVAV und neu Art. 26 VAV-VBS ist demnach die, dass alle heute noch bestehenden definitiv
anerkannten Vermessungen, die gemass den vor dem 10. Juni 1919 geltenden Vorschriften erstellt
worden sind, durch eine Ersterhebung nach heutigem Recht ersetzt werden miissen, denn es lasst
sich heute kaum mehr nachvollziehen, ob Kriterien gemass Absatz 2 erfiillt sind.

Artikel 27 |asst die Regelungen in der TVAV Uber die provisorische Numerisierung, die mit der VAV-
VBS aufgehoben werden, fir bestehende provisorische Numerisierungen weitergelten. Neue
provisorische Numerisierungen gibt es nicht mehr.

Artikel 28 entspricht wortlich Artikel 115 TVAV.

3.4.29 Artikel 29 Aufhebung bisherigen Rechts

Die TVAV wird aufgehoben. Vorbehalten bleibt die Weitergeltung der Regelungen zur provisorischen
Numerisierung (siehe Art. 27 VAV-VBS).

3.4.30 Artikel 30 Ubergangsbestimmungen

Absatz 1 enthalt Ubergangsbestimmungen betreffend den Ubergang zum ausschliesslichen Gebrauch
der Beschreibungssprache Standard eCH-0031 INTERLIS 2.

Absatz 2 regelt die Kostentragung der Nachfiihrung von militdrischen Anlagen die zwischen dem

1. Juli 2008 und dem Inkrafttreten der neuen VAV-VBS einer zivilen Nutzung zugefuhrt wurden.
Dieses Datum wurde gewahlt, da ab diesem Zeitpunkt die von armasuisse und swisstopo gemeinsam
erlassene "Richtlinie zur Aufnahme von militarischen Anlagen in die amtliche Vermessung" gilt.”®

Ohne dass diesbeziigliche Regelungen im Verordnungsrecht bestehen, muss die Eidgendssische
Vermessungsdirektion dafiir besorgt sein, dass auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens alle notwendigen
Weisungen in aktuellen Versionen bereitstehen. Dies erfordert eine Uberpriifung der bestehenden
Weisungen hinsichtlich notwendiger Anderung oder ihrer Aufhebung. Weiter muss sichergestellt
werden, dass uberall dort wo die VAV-VBS Weisungen verlangt, solche bestehen.

3.5 Technische Grundbuchverordnung (TGBV)

3.51 Ingress
Der Ingress wird an die geanderte VAV angepasst.

Die TGBV wird zudem im Rahmen des Vorhabens AHVN 13 per 1. Januar 2023 angepasst. Die
daraus resultierende Anderung des Ingresses der TGBV wird bei der Aktualisierung im Entwurf bereits
bertcksichtigt.

3.5.2 Gliederungstitel 3a Abschnitt: Grundbuchplan

Auf der Stufe der Departementsverordnungen wird neu eine konsequente Trennung der Regelungen
vorgenommen. Kiinftig sollen alle Regelungen, welche das Grundbuch direkt betreffen in der TGBV
geregelt werden.” Neu wird daher nach dem bestehenden Artikel 7 ein Abschnitt 3a eingefiigt. Dieser
regelt den Grundbuchplan und enthalt neu gemeinsame Bestimmungen des EJPD und des VBS zu
dessen Inhalt, sowie Genauigkeit und Zuverlassigkeit. Mit der Verweisung auf Artikel 7 VAV wird die
terminologische Briicke zur amtlichen Vermessung als Urheberin des Plans geschlagen.®

78 https://www.cadastre.ch/content/cadastre-internet/de/manual-av/publication/guidline.download/cadastre-
internet/de/documents/av-richtlinien/Richtlinie-Militaerische-Anlagen-de.pdf

Vgl Ziff. 1.5.

o Vgl Ziff. 3.3.1.
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3.5.3 Artikel 7a Inhalt (Art. 7 Abs. 1 VAV)

Der neue Artikel 7a regelt den Inhalt fir den Plan fur das Grundbuch. Die Daten des Plans fur das

Grundbuch gehdéren zu den Daten der amtlichen Vermessung. Im Plan fir das Grundbuch werden

neben dem Mindestbestand (Art. 7 Abs. 2 VAV) auch zusatzliche Informationen dargestellt, welche
jedoch keine Grundbuchwirkung haben.

3.54 Artikel 7b Genauigkeit der Grundstiicksgrenzen (Art. 31 VAV)

Artikel 7b TGBV regelt die Genauigkeitsanforderungen an die Grenzen der Liegenschaften und der
flachenmassig ausgeschiedenen selbststandigen und dauernden Rechten.

3.5.5 Gliederungstitel 3b Abschnitt: Dokumente der amtlichen Vermessung fiir die
Grundbuchfiihrung.

Nach dem neuen Artikel 7b wird ein Abschnitt 3b eingefiigt. Dieser enthalt die gemeinsamen
Bestimmungen von EJPD und VBS zu den Dokumenten der amtlichen Vermessung fir die
Grundbuchfuhrung.

3.5.6 Artikel 7c Grundstiickbeschreibung (neu Art. 21 GBV und Art. 46a Abs. 1 VAV)

Artikel 7c TGBV regelt die Grundstiickbeschreibung bei Mutationen der amtlichen Vermessung. Er
entspricht Art. 65 TVAV; der Buchstabe d wurde an die Neuerungen der GeoNV angepasst.

3.5.7 Artikel 7d Mutationsurkunden (neu Art. 21 GBV und Art. 46a Abs. 1 VAV)

Artikel 7d TGBV regelt den Mutationsplan und die Mutationstabelle. Er entspricht Artikel 66 TVAV. Der

geanderte Sachtitel "Mutationsurkunden", der die Begriffe des Mutationsplans und der
Mutationstabelle zusammenfasst, stellt den Bezug zum gleichlautenden Begriff in Artikel 46a VAV
sowie dem neu formulierten Art. 21 GBV her.
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4 Finanzielle Auswirkungen

Die Umsetzung der vorliegenden Revision flhrt zu Mehrkosten hauptsachlich durch die Einfuhrung
von DM.flex und die riickwirkende Aufnahme von oértlich abgrenzbaren Dienstbarkeitsplanen in die
amtliche Vermessung seit 2012. Die geschatzten Mehrkosten fir die Jahre 2024-2031 von ca. 5 Mio.
kdnnen haushaltneutral gedeckt werden.

5 Auswirkungen fur die Kantone

Die Teilrevision der VAV als solche und die damit verbundene neue VAV-VBS haben fiir sich alleine
grundsatzlich relativ geringfigige Auswirkungen auf die Kantone. Demgegeniiber hat aber die
Einfiihrung des neuen Geodatenmodells DM.flex — die mit der Anderung der VAV erméglicht wird —
erhebliche Auswirkungen auf die Kantone, da diese das Datenmodell umsetzen missen. Da das
Datenmodell DM.flex modular ist, ist eine modulweise Umsetzung denkbar und méglich. Die
Modalitaten der Umsetzung von DM.flex und das Ubergangsrecht werden in der neuen VAV-VBS
geregelt, ebenfalls die neue Finanzierung der amtlichen Vermessung (vgl. den neuen Art. 47¢c Abs. 2
VAV). Dementsprechend sind die Auswirkungen in den Erlauterungen zur VAV-VBS darzustellen.
Weiter wirkt sich die Beschleunigung der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung auf die Kantone
aus. Die entsprechenden Prozesse in der Verwaltung missen angepasst werden, wodurch teilweise
bestehende Synergien verloren gehen. Dies fiihrt bei den Kantonen zu Mehrkosten, die nur in
gewissen Kantonen auf die Grundeigentiimer abgewalzt werden kénnen.

Teilrevision der Verordnung lber die amtliche Vermessung
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