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Vernehmlassung vom 19.12.2017 betreffend Konzession fiir die SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken |hnen fiir die Gelegenheit, zum Entwurf zu einer neuen Konzession fiir die SRG fiir die
Zeit vom 1. Januar 2019 bis 31. Dezember 2022 Stellung nehmen zu kénnen. Wir sind Mitglied der
Interessengemeinschaft Elektronische Medien (IGEM) und schliessen uns grundsatzlich deren Ein-
gabe vom 3. April 2018 an. Ergdnzend méchten wir Folgendes vortragen:

1.

Liberale Regeln und Chancengleichheit im Werbemarkt

TV-Werbung hélt sich allen Unkenrufen zum Trotz als starke Werbeform, mit der Brands in
kurzer Zeit eine grosse Reichweite erzielen kénnen. Damit Werbeauftraggeber ihre Ziele er-
reichen kdnnen, sind sie auf genligend Werbeinventar angewiesen. Zeitliche Einschrankungen
der TV-Werbung bei der SRG in der Primetime wiirde den Gesamtmarkt schwéchen und sich
nicht automatisch in entsprechenden Mehrumsatz bei den privaten TV-Veranstaltern umwan-
deln lassen. Daher sprechen auch wir uns gegen magliche zeitliche Einschréankungen der TV-
Werbung auf den SRG Sendern aus.

Hingegen fordern wir das BAKOM auf, endlich die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, da-
mit das TV-Signal aller Veranstalter (sowohl konzessionierte, wie auch private) bei der Ver-
breitung und Weiterverbreitung durch die TV-Verbreitungsplattformen Schutz findet. Wie dem
BAKOM bekannt ist, verlieren die TV-Sender einen wachsenden Teil ihrer Einnahmen (im Jahr
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2017 waren es Uber CHF 100 Mio.), weil die TV-Verbreitungsplattformen es ihren Nutzern er-
maoglichen, TV-Werbung zu Giberspringen und mit Hilfe der TV-Inhalte riesige Mediatheken fiir
ihre Kunden bereitzustellen. Gelegenheit dazu bietet die laufende Revision des Fernmeldege-
setzes.

Eine ebenso unabdingbare Rahmenbedingung fiir das Uberleben aller TV-Sender ist die An-
forderung an TV-Verbreitungsplattformen, TV-Sender vollstandig (d.h. insbesondere mit unter
Einbezug von HbbTV) zu verbreiten und Daten sowie Schnittstellen fiir die Auslieferung von
zielgruppenspezifischer Werbung bereitzustellen. Erst wenn diese Voraussetzung fiir alle TV-
Sender erfiillt ist, darf es auch der SRG gestattet werden, zielgruppenspezifische Werbung ein-
zusetzen.

Beschrdankung auf Service Public relevante Inhalte

Gemadss Konzessionsentwurf soll die SRG weiterhin Sendungen im Bereich Unterhaltung und
Sport anbieten. In diesen Bereichen konkurrenziert die SRG mit einem vielféltigen Angebot pri-
vater Veranstalter. Sie verteuert damit den Rechteerwerb durch private Veranstalter. Wenn die
geltende Konzession schon angepasst werden sollte, miisste sie der SRG klare Pflichten auf-
erlegen. Die SRG muss sich klar auf Information, Bildung, Kultur und Politik fokussieren. Nach-
richtensendungen wie die "“Tagesschau” sowie “10 vor 10" sind seit jeher die grossen Zuschau-
ermagnete der SRG. Sendungen wie diese lassen sich durch private Veranstalter kaum kos-
tendeckend produzieren.

Im Ubrigen soll die SRG dazu verpflichtet werden, unverwechselbare schweizerische Pro-
gramme zu zeigen und sich in ihrem Programm klar von den privaten Veranstaltern zu unter-
scheiden. Dazu gehéren inshbesondere auch sprachregional Gibergreifende Sendungen, welche
Private nicht ohne Gebiihrengelder produzieren kdnnen.

Im Bereich Unterhaltung und Sport sollte die SRG auf Sendungen mit Bezug zur Schweiz ver-
pflichtet werden. In den USA produzierte Filme und/oder Serien sowie Sendungen von Sport-
anldssen ohne Schweizer Beteiligung gehéren nicht zum Service Public.

Ausserdem muss die SRG zum Ausbau ihrer Zusammenarbeit mit privaten Sendern verpflich-
tet werden. Dazu gehéren ein (kostenpflichtiger) Zugang zum Archiv der SRG (sowohl Sendun-
gen wie auch Rohmaterial), sowie das Teilen von Sportrechten wie bspw. der Fussballnational-
spiele mit privaten Sendern gegen Kostenbeteiligung. Private Veranstalter sollen in solchen
Fallen gleichviel bezahlen wie die SRG. D.h. wir fordern ausdriicklich keine Quersubventionie-
rung der privaten Veranstalter durch die der SRG zufliessenden Gebihrengelder.

Schliesslich miisste die SRG auch dazu verpflichtet werden, mindestens 257 ihrer Produktio-
nen an externe Schweizer Produzenten zu vergeben. Eine solche Massnahme wiirde den Pro-
duktionsstandort Schweiz stérken, was auch den privaten Sendern zugutekommen wiirde.
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Wir sind uns des Umstandes bewusst, dass die vorstehend angesprochenen Themen auch politisch
zu reden geben, und dass die Vernehmlassung zu einem neuen Mediengesetz unmittelbar bevor-
steht. Umso weniger verstehen wir das Vorpreschen des BAKOM beziiglich einer neuen SRG Kon-
zession. Eine befristete Verldngerung der aktuellen Konzession bis zum Inkrafttreten des neuen
Mediengesetzes ware ausreichend.

Wir danken fiir lhre Kenntnisnahme und verbleiben

mit freundlichen Griissen

b

LA
Dominik KaiSer
CEO
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28. Marz 2018
Konzession fir die SRG SSR; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 haben Sie die Kantonsregierungen zur Stellungnahme zur
Konzession fiir die SRG SSR eingeladen. Wir danken lhnen daftir und machen von dieser Mdglich-
keit gerne Gebrauch.

1. Grundséatzliche Bemerkungen

Aus Sicht des Regierungsrats erbringen die im Kantonsgebiet tatigen SRG-Medien einen wichtigen
Service public und leisten damit — zusammen mit den privaten Medienunternehmen — einen unent-
behrlichen Beitrag zum Funktionieren der direkten Demokratie beziehungsweise der demokratischen
Prozesse. Wie bereits in Stellungnahmen zur frilheren Gesetzes- und Verordnungsrevisionen fest-
gehalten, beurteilt der Regierungsrat geplante Anpassungen und Anderungen vor allem auch beziig-
lich der konkreten Auswirkungen auf die im Kantonsgebiet tatigen Medien. Sie sollen auch kiinftig in
der Lage sein, ihre fir die Demokratie und das Zusammenleben im Kanton wichtigen Funktionen
wahrzunehmen. Der Regierungsrat unterstutzt Bestimmungen, welche einerseits SRG und privaten
Medienanbietern grésstmagliche Unabhangigkeit und Eigenstandigkeit gewéahrleisten und anderer-
seits eine qualitativ iberzeugende und quantitativ vielfaltige Lokal-, Regional- und Kantonalberichter-
stattung begunstigen.

2. Medienpolitische Erwagungen

Die Schweizer Stimmbdirgerinnen und Stimmbiirger haben am 4. Marz 2018 uber die Eidgendssi-
sche Volksinitiative "Ja zur Abschaffung der Radio- und Fernsehgebihren" (Abschaffung der Billag-
Gebuhren) abgestimmt. Der Regierungsrat wertet die deutliche Ablehnung des Volksbegehrens als
klares Bekenntnis der Stimmburgerinnen und Stimmbdrger zu einer qualitativen und quantitativ ada-
guaten Service-public-Grundversorgung im Bereich von Radio und Fernsehen durch die SRG; dies
insbesondere auch unter Berticksichtigung der Bedurfnisse der verschiedenen Sprachregionen so-
wie Minderheiten-Zielgruppen. Der Regierungsrat stimmt deshalb allen in der neuen Konzession
erhaltenen Elementen zu, welche zur Erfiillung des verfassungsmassigen Auftrags der SRG dienen.

Im Zusammenhang mit der "No-Billag"-Abstimmung ist eine breite medienpolitische Diskussion tiber
den von SRG erbrachten Service public beziehungsweise das Service-public-Verstandnis in Gang
gekommen. Zum Beispiel uber Umfang, Ausgestaltung und Finanzbedarf (Gebuhrenanteil) der von
der SRG erbrachten Leistungen, insbesondere auch iber den Anteil von Informations- und Unterhal-
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tungsangeboten. Ein weiterer zentraler Diskussionspunkt ist das Verhaltnis der SRG zu den privaten
Medienanbietern beziehungsweise die Auswirkungen der SRG-Aktivitaten (Programm- und Informa-
tionsangebot, Werbeangebote usw.) auf die wirtschaftliche Situation von privaten respektive regiona-
len Medienunternehmen. Im Art. 93 Abs. 4 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft (BV) ist festgehalten, dass SRG und Bund "auf die Stellung und die Aufgabe anderer
Medien, vor allem der Presse", Riicksicht zu nehmen haben.

Medienunternehmen sind durch die technologischen Entwicklungen (Digitalisierung der Kommunika-
tion) und die damit verbundenen Veranderungen im Nutzungsverhalten (Usermarkt und Werbemarkt)
existenziell herausgefordert. Klassische Geschéaftsmodelle funktionieren nicht mehr. Um die Kunden
in beiden Markten noch erreichen beziehungsweise ihre Bedirfnisse abdecken zu kénnen, entwi-
ckeln die Medienunternehmen neue Aktivitaten und Angebote im Online- und Mobilebereich sowie
neue Verbreitungsformen. Private Medien missen sich die dazu notwendigen finanziellen Mittel und
Ressourcen (Investitionen, Betrieb usw.) aus dem User- und dem Werbemarkt erwirtschaften, wah-
rend die SRG daflr Gebiihrengelder einsetzen kann.

Das Bundesgericht hat in einem aktuellen Beschwerdeentscheid im Zusammenhang mit dem Werbe-
Joint-Venture Admeira, an dem die SRG beteiligt ist, festgehalten, dass zwischen Publizistik/Jour-
nalismus und der zu ihrer Finanzierung bengtigten Werbung ein direkter Zusammenhang bestehe,
der zu einem direkten Konkurrenzverhéltnis fuhre.

Der Regierungsrat erwartet vor diesem Hintergrund, dass in der Konzession die Bestimmungen zu
den kinftigen Onlineaktivitaten der SRG so ausgestaltet und préazisiert werden, dass fir die privaten
Medien kein Wettbewerbsnachteil entsteht. Dies ist vor allem im Zusammenhang mit Werbeaktivita-
ten der SRG im Onlinebereich, aber auch eigenstandigen, nicht programmbegleitenden oder pro-
grammerganzenden publizistischen Onlineangeboten wichtig. Hier muss aus Sicht des Regierungs-
rats die in Art. 93 Abs. 4 BV festgehaltene Riicksichtnahme auf die privaten Medien zum Tragen
kommen. Aus Sicht des Regierungsrat muss vermieden werden, dass die im Aargau herrschende
Angebotsvielfalt im Bereich des Service public (Kantonal-, Regional- und Lokalberichterstattung)
beeintrachtigt wird. Der Regierungsrat hat in diesem Zusammenhang bereits seine Bedenken gegen
die Einfliihrung von zielgruppenspezifischer Werbung zum Ausdruck gebracht (Vernehmlassungsant-
wort vom 24. Januar 2018 zur Anderung der Radio- und Fernsehverordnung [RTVV]).

3. Zusammenarbeit mit privaten Medienunternehmen

Der Regierungsrat begrisst, dass in der SRG-Konzession der Zusammenarbeit mit andern Medien
eine erhdhte Bedeutung zugemessen wird (Art. 9 und 10 sowie Art. 31.). Er sieht jedoch noch Kla-
rungs- und Erganzungsbedarf, was die strukturellen, organisatorischen und vor allem finanziellen
Modalitdten anbelangt.

4. Sicherstellung des Service public im Bereich der Kantonal- und Regionalberichterstattung

Die SRG-Fiihrung hat im Rahmen der medienpolitischen Diskussion zur Eidgendssischen Volksini-
tiative "Ja zur Abschaffung der Radio- und Fernsehgebihren" (Abschaffung der Billag-Gebtihren)
Spar- und Abbaumassnahmen angekiindigt. Der Regierungsrat erwartet, dass diese nicht bei der
Information vorgenommen und nicht die publizistischen Service-public-Leistungen der SRG schma-
lern werden. Er geht davon aus, dass die publizistischen SRG-Angebote (Radio und Fernsehen) im
Bereich der Kantonal- und Regionalberichterstattung im bisherigen Umfang aufrechterhalten werden.
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Wir danken lhnen fir die Bertuicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

¢ srg-konzession@bakom.admin.ch
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Appenzell, 5. April 2018

Konzession fiir die SRG SSR
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum
Entwurf fir eine neue SRG-Konzession zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift und ist mit der Weiterentwicklung und
Verlangerung der bisherigen SRG-Konzession einverstanden. Begrisst wird insbesondere
die Scharfung des Service-public-Auftrags, wie sie flr die einzelnen Bereiche des publizisti-
schen Angebots festgehalten wird (Ari. 6 ff. der Konzession).

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme, bitten um Berlcksichtigung unserer
Anliegen und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

st

Markus Ddrig

e

Zur Kenntnis an:

- srg-konzession@bakom.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat lvo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-120.1-262677 1-1
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AKTION MEDIENFREIHEIT VORSTAND:
PosTFACH 470  NATALIE RI1CKLI, NATIONALRATIN, WINTERTHUR (PRASIDENTIN)
8702 ZOLLIKON  CHRISTIAN WASSERFALLEN, NATIONALRAT, BERN (VIZEPRASIDENT)
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NATIONALRAT, ZURICH — ANDRI SILBERSCHMIDT, PRASIDENT JUNGFREISINNIGE SCHWEIZ, ZURICH

per E-mail:
srg-konzession@bakom.admin.ch
Bundesamt fur Kommunikation
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

ZUrich, 28. M&rz 2018

Vernehmlassung: Konzession fir die SRG SSR

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen des Vorstands der Aktion Medienfreiheit danken wir Innen fur die Méglich-
keit, im Rahmen der oben aufgefUhrten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Gerne
Aaussern wir uns inhaltlich wie folgt:

Die Aktion Medienfreiheit lehnt die vorgeschlagenen Anderungen dezidiert ab. Die
SRG-Konzession — wenn auch zeitlich befristet - derart auszuweiten, erachten wir als
falsch und voreilig. Das Problem ist nicht der Inhalt der aktuell geltenden Konzession,
sondern sind vielmehr die Aktivitaten, welche die SRG ausserhalb dieser Konzession
wahrnimmt und die fehlende Kontrolle durch das BAKOM. Aus diesem Grund ist es ziel-
fuhrender, die geltende Konzession befristet zu verlangern, um zuerst einmal die er-
wdhnten problematischen Punkte fundiert und serios diskutieren zu kénnen.

Unseres Erachtens ist darum nicht ersichtlich, weshalb im heutigen Zeitpunkt eine stark
verdnderte Konzession beschlossen werden soll, insbesondere vor dem Hintergrund,

e dass zuerst eine offene und breite Diskussion Uber die kinftige Ausrichtung des
Service public und den davon erfassten gebUhrenfinanzierten Aufgaben statt-
finden muss. Teil dieser Diskussion muss auch die neue SRG-Konzession sein. Da-
her ist die SRG-Konzession bis 2020, allenfalls bis 2022, zu verldngern.

e des Abstimmungskampfes zur ,,No Billag“-Initiative vom 4. M&rz 2018, wo von ver-
schiedenen Parteien und auch der SRG selber diverse Versprechen fUr eine Re-
dimensionierung bei der SRG gemacht wurden. Diese gilt es nun zu diskutieren
und umzusetzen. Es ware falsch, die verschiedenen Forderungen mit einer vorei-
lig erteilten SRG-Konzession faktisch zu verhindern. Konkret ist zu prufen, ob und
welche Sender zusammengelegt oder aufgehoben werden kdnnen. So wdare
z.B. die Reduktion auf einen oder zwei Radio- und Fernsehsender pro Region
denkbar.
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e dass es kein Mediengesetz braucht, sondern vielmehr eine Deregulierung, wel-
che im Rahmen einer Teilrevision des RTVG stattfinden kann. Eine Regulierung
und Subventionierung des Internets, wie es das Mediengesetz anstrebt, wdare u.E.
falsch. Eine zusatzliche Ausweitung des SRG-Angebots im Online-Bereich fUhrt zu
zus@tzlichen Marktverzerrungen und Eingriffen in einen funktfionierenden Wett-
bewerb. Diese Frage muss zwingend zuerst auf gesetzlicher Ebene diskutiert
werden, bevor entsprechende Konzessionsauftrdge erteilt werden.

e dass die im Rat angenommenen Postulate 17.3628 und 15.3618, dringend be-
ricksichtigt und in die neue SRG-Konzession integriert werden muissen (Uberpri-
fung der Anzahl SRG-Sender, BerUcksichtigung des Subsidiaritatsprinzips).

e dass das Radiosponsoring der SRG-Formate aufzuheben sei. Diese Werbeein-
nahmen sollen den Privatradios Gberlassen werden, die sich oft vollsténdig Gber
Werbung finanzieren mussen. Zudem entstehen momentan immer grossflachige-
re DAB-Layer und IP-Verbreitung, wo Werbekunden Uber die Privatradios ver-
mehrt sprachregionale Werbungen senden kénnen.

e dass wir schon vor Kurzem im Rahmen der Vernehmlassung zur RTVV das voreili-
ge und nicht stringente Vorgehen kritisiert haben.

Zuerst muss nun eine breite Diskussion Uber die kunftige Ausrichtung des ,Service
public* und den davon erfassten gebUhrenfinanzierten Aufgaben stattfinden. Teil die-
ser Diskussion muss auch die neue SRG-Konzession sein, denn sie ist Kernstuck des ,,Ser-
vice public“-Auftrags. Daher ist die geltende SRG-Konzession befristet bis 2020, allen-
falls bis 2022, zu verlangern.

Zu den einzelnen Bestimmungen nehmen wir folgt Stellung:
1. Abschnitt: Allgemeines
Art. 3 Grundsatze betreffend das publizistische Angebot

Art. 3 Abs. 1: Es ist falsch, die Online-Angebote als ,,Teil des publizistischen Angebots*
der SRG in der Konzession zu verankern. Der Online-Bereich gehdrt nicht zum Pro-
grammauftrag: Dieser ist in erster Linie durch Radio- und TV-Programme zu erbringen.

Schon heute produziert die SRG ,,Web-only* Content, was sie gemdss Konzession nicht
durfte. Die Verbreitung der TV- und Radio-Inhalte im Internet sowie damit zusammen-
hdngender Online-Inhalte ist unbestritten. Weitere Online-Angebote sollen nicht zum
Auftrag der SRG gehdéren: Diese sind im Grundsatz den Privaten zu Uberlassen.

Art. 3 Abs. 3: Die Bestimmung ist ersatzlos zu streichen. Das Geschlecht von Moderato-
ren, Darstellern etc. ist nicht ausschlaggebend. Vielmehr sind die einzelnen Ereignisse
und speziellen Eigenschaften eines Themas glaubwUrdig darzustellen.
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Art. 3 Abs. 5 (i.Vv.m. Art 4 Abs. 2): Die alte Konzession hielt explizit fest, dass Quoten for
die SRG nicht relevant sind. Die neue Konzession berUcksichtigt diese Formulierung
nicht mehr. Mit Blick auf das Subsidiaritdtsprinzip sind Quoten fur ,Service public*-
Angebote nach wie vor nicht relevant: Staatliche Grundversorgungsangebote muUssen
erbracht werden, weil eine Notwendigkeit dafUr vorliegt. Wie oft sie genutzt werden -
vgl. z.B. Angebote in rdtoromanischer Sprache — ist irrelevant.

Art. 4 Anforderungen an die Qualitat des Angebots und Qualitatssicherung

Art. 4 Abs. 1: Service public-Programme mussen sich generell von den Programmange-
boten privater Stationen unterscheiden (und nicht nur fOr den Unterhaltungsbereich,
vgl. Art. 9 Abs. 2). Die Formulierung in Art. 3 der geltenden Konzession, nach welcher die
SRG die ,,Unverwechselbarkeit ihrer Programme* sicherzustellen hat und sich damit
»von kommerziell ausgerichteten Veranstaltern* unterscheidet, ist treffsicher und ent-
sprechend beizubehalten.

Art. 4 Abs. 2 siehe Art. 3 Abs. 5.

2. Abschnitt: Die einzelnen Bereiche des publizistischen Angebots
Art. 6 Information

Art. 6 Abs. 3: Den Bereich Information als Schwerpunktauftrag zu betrachten, ist richtig.
Der Informationsauftrag darf sich jedoch nicht auf den Online-Bereich erstrecken: Onli-
ne soll vielmehr abgebildet werden, was im Radio und Fernsehen ausgestrahlt worden
ist. Das Anbieten von Newsplattformen im Internet ist den privaten Verlegern zu Uber-
lassen.

Art. 6 Abs. 4: Die Absolutheit und der Detaillierungsgrad der Auftragsformulierung an
die SRG wirft efliche Fragen auf. Wurde hier das Subsidiaritatsprinzip gepruft und ent-
sprechende private Angebote Uberhaupt in Erwdgung gezogen? Unseres Erachtens ist
es falsch, in der Konzession explizit von, Sportresultaten, Wetter- und Verkehrsmeldun-
gen zu reden. Wo Private eine Dienstleistung anbieten oder eine Ubertragung machen
mdéchten und kdnnen, soll die SRG darauf verzichten.

Art.9 Unterhaltung

Unterhaltung gehort bereits heute zum Konzessionsauftrag — allerdings ist dieselbe nur
stichwortartig erwé@hnt, da es einerseits in diesem Bereich bereits etliche private Ange-
bote gibt und andererseits die SRG andere Schwerpunkisauftradge hat. Wo die SRG Un-
terhaltung anbietet, soll diese einen direkten Bezug zur Schweiz haben und die Traditio-
nen und Eigenheiten unseres Landes abbilden.

Dass die SRG aber ,jinnerhalb des Unterhaltungsangebots der elektronischen Medien
eine Leitbildfunktion” wahrnehmen soll, ist nicht angebracht.
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Art. 10 Sport

Art. 10 Abs. 3: Auch in diesem Bereich ist das Subsidiaritdtsprinzip zu respektieren: Wo
Private eine Ubertragung machen méchten und kdnnen, soll die SRG darauf verzich-
ten. Die SRG faktisch zu beauftragen, entsprechende Rechte zu erwerben und dann
,Kooperationen mit anderen schweizerischen Veranstaltern* einzugehen, tont auf den
ersten Blick gut, stérkt aber vor allem die SRG und schafft unerwinschte neue Abhdn-
gigkeiten.

never 3. Abschnitt: Querschnittsaufgaben
Art. 11 Innovation

Art. 11 Abs. 1: Dieser Artikel ist ersatzlos zu streichen. Ein solcher Auftrag wdre ein Fron-
talangriff auf Verleger und andere private Anbieter. Auch in diesem Bereich ist das
Subsidiaritatsprinzip durchzusetzen: Wo Private neue innovative Formate machen
mdchten und kénnen, soll die SRG darauf verzichten. Die SRG muss den Grundversor-
gungsauftrag wahrnehmen und nicht ,laufend neue eigene publizistische Angebote
mit einem hohen gestalterischen Innovationsgrad* entwickeln.

Art. 11 Abs. 2: Ebenso ist die Etablierung eines ,Innovationsmanagements” vollig unno-
tig und im Rahmen des Grundversorgungsauftrags nicht erforderlich.

Art. 13 Angebote fir junge Menschen

Art. 13 Abs. 1: Dieser Artikel ist ersatzlos streichen. Es gehdrt nicht zum Service public-
Auftrag, ein spezifisches Publikum fur die SRG zu gewinnen. Aus diesem Grund ist auch
Art. 14 ersatzlos zu streichen.

4. Abschnitt: Programme und Ubriges publizistisches Angebot
Art. 16 Radioprogramme

Es ist zu prufen (s.0.), gemdass dem Postulat der KVF-N die Anzahl der Radiosender zu
UberprUfen. Unseres Erachtens sollen diese auf einen bis zwei Sender pro Region redu-
ziert werden.

Art. 16 Abs. 1 lit. b, d und f: Auch in diesem Bereich ist das Subsidiarit&tsprinzip durchzu-
setzen: Wo Private neue innovative Formate machen mdchten und kénnen, soll die
SRG darauf verzichten. Spartensender sind zu hinterfragen . Mdgliche Varianten — Ver-
kauf, Einstellung, Kooperationen etc. — sind zu analysieren.
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Art.17 Fernsehprogramme

Auch in Bezug auf die TV-Programme ist gemdass dem Postulat der KVF-N die Anzahl der
Sender zu Uberprufen. Unseres Erachtens ist die Anzahl der TV-Sender auf einen bis zwei
Sender pro Region zu reduzieren.

Art. 17 Abs. 2: Der SRG darf kein Blankocheck erteilt werden. Zundchst ist die ,,Service
public”-Diskussion unter dem Aspekt der Subsidiaritat zu fUhren. In dieser Diskussion muUs-
sen auch die Onlineangebote angesprochen werden. Wir verschliessen uns nicht
grundsatzlich der Moglichkeit, dass die SRG das zweite Tessiner Fernsehprogramm nur
noch online ausstrahlen kann. Dass hierbei aber nichts gespart wird, sondern nur umver-
teilt werden soll, ist genauer zu prifen. Die SRG soll darlegen, wie ein solches multime-
diale Angebot ausgestaltet werden soll; Uber die Kosten ist Transparenz zu schaffen.
Eine allfdllige Konzessionsdnderung darf nicht dazu fGhren, dass neue ,Web only*-
Inhalte zu Lasten privater Anbieter geschaffen werden.

Art.17 Abs. 5: Dass neu zielgruppenspezifische Werbung via Konzession erlaubt werden
soll, ist falsch und auch verfrGht. Zundchst sind die Vernehmlassungsantworten zur Revi-
sion der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) auszuwerten und zu berucksichtigen.
Vgal. hierzu die Vernehmlassungsantwort der Aktion Medienfreiheit vom 15. Februar
2018, Punkt 2.1.

Parallel dazu sind Wege fur eine Markilésung im Zusammenhang mit werberelevanten
Daten zu diskutieren.

Art. 18 Ubriges publizistisches Angebot.
Art. 18 Abs.1:

Mit RUcksicht auf das Subsidiaritétsprinzip sollen Ubrige publizistische Inhalte nur mit
grosser ZurUckhaltung publiziert werden.

8. Abschnitt: Berichterstattung und Aufsicht

Art. 38bis Unterstitzung von Medienprojekten (Alternative zu Art. 22 Abs. 2 Bst. b und ¢
gemass Entwurf vom 30. Oktober 2017 zur RTVV-Teilrevision 2018)

Diese Bestimmung ist zu streichen. Leistungen an die SDA, aber auch weitere Projekte,
sind im Rahmen des Service public zu diskutieren. Von der Finanzierung durch Werbe-
gelder ist abzusehen.

Art. 40 Neue finanzielle Bedirfnisse der SRG
Dieser Artikel ist ersatzlos zu streichen. Die SRG muss mit den Mitteln auskommen, wel-
che sie erhdlt (Plafonierung auf 1,2 Mia. Franken).


https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20173628

Seite 6

Aus den vorerwdhnten Grinden lehnt die Aktion Medienfreiheit die vorgeschlagene
Anderung der SRG-Konzession ab. Die bestehende Konzession ist zu verldngern, um die
Diskussion des ,Service public“-Auftrags offen und umfassend fGhren zu kénnen.

Mit freundlichen GrUssen
AKTION MEDIENFREIHEIT

Die Prasidentin: Vizeprd&sident:
(R z
Natalie Rickli Christian Wasserfallen

Nationalrdtin Nationalrat



Alex Schneider-Hersperger

Haselrainstrasse 21
CH-5024 Kiittigen
Schweiz

Tel. P.: 0041 62 827 23 27 Email: axsh@hotmail.com

Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Kuttigen, 15.03.2018

Vernehmlassung zur Konzession fir die SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren
Art. 4 Abs.1 und Art. 5 Abs.1

,Das publizistische Angebot der SRG hat hohen gqualitativen und ethischen Anforderungen
Zu genugen. Es zeichnet sich aus durch Relevanz, Professionalitéat, Unabhangigkeit, Vielfalt
und Zuganglichkeit (Art. 4 Abs.1).“ Ich frage mich nun, wo ist in diesen Kriterien — die im
Anhang noch spezifiziert werden — die Ethik versteckt und was genau ist ein Mehrwert des
SRG Angebots fir die Gesellschaft (Art.5 Abs.1)? Da wére doch zu hinterfragen, ob die
Ubertragung von Formel 1- und Motorradrennen, dopinggesteuertem Profisport, endlosen
Krimifolgen, Gewalt- und Zynikerfilmen irgendetwas mit hohen ethischen Anforderungen zu
tun hat oder gar Mehrwert fir die Gesellschaft erzeugt.

Art. 40

Schon der Titel von Art. 40 ,Neue finanzielle Bedurfnisse der SRG* zeigt, in welcher
Richtung der Finanzbedarf der SRG in Zukunft gehen kénnte: nach oben! Eine Reduktion
der Geblihreneinnahmen wird schon gar nicht in Erwagung gezogen, obwohl sich die
Gebuhreneinnahmen von 1984 bis 2016 von 0,4 Mia CHF auf 1,24 Mia CHF erhdht haben.

Freundliche Grlisse

Alex Schneider



aIIiancen

Bund Schweizerischer Frauenorganisationen
Alliance de sociétés féminines suisses
Alleanza delle societa femminili svizzere

Frau Bundesratin
Doris Leuthard
Bundeshaus
3000 Bern

Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien
SRG-Konzession@bakom.admin.ch

Bern, 11. April 2018

Stellungnahme von alliance F zur Vernehmlassung des Service Public-Vertrages
Sehr geehrte Frau Bundesritin, sehr geehrte Damen und Herren

alliance F zahlt 154 Mitgliederverbande und 400 Einzelmitglieder. Damit vertritt alliance F die
politischen Interessen von rund 400°000 Frauen in der Schweiz. Wir setzen uns aktiv fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann und fiir bessere Rahmenbedingungen beider Geschlechter in
der Erwerbstatigkeit ein. Wir erlauben uns daher, leider ohne explizit dazu eingeladen worden zu
sein, zur Vernehmlassung des Service Public-Vertrages Stellung zu nehmen.

Sowohl im Radio- und Fernsehgesetz als auch in der Konzession war bisher von einer
ausgewogenen Vertretung der Geschlechter keine Rede, wahrend in Art. 24 RTVG und Art. 2 der
Konzession erwdhnt wird, dass die SRG Riicksicht auf die Landesteile, Sprachgemeinschaften,
Kantone, Kulturen, Religionen, gesellschaftlichen Gruppierungen, Auslander, Auslandschweizer,
Schweizer Kultur und Schweizer Literatur zu nehmen habe.

Frauen sind in den Medien heute noch prozentual untervertreten, wie die Studie zu Gender und
Medien im Vorfeld der eidgendssischen Wahlen 2015 zeigt. Es ist in der heutigen Zeit nicht mehr
vertretbar, dass so viele Elemente und Personen gemadss RTVG und Konzession zu beriicksichtigen
sind, die weibliche Halfte der Bevolkerung aber nicht ausgewogen vertreten, miteinbezogen und
dargestellt wird.

Erfreut stellen wir nun fest, dass eine ausgewogene Darstellung und Vertretung der Geschlechter
bei SRF zum Thema gemacht wurde und Eingang in den Service Public-Vertrag mit der Klausel 3
gefunden hat: , Die SRG bemiiht sich um eine angemessene Darstellung und Vertretung der
Geschlechter in ihrem publizistischen Angebot.”

Diese Formulierung scheint uns jedoch zu wenig verpflichtend, und doch sehr negativ formuliert:
Es soll nicht eine «Bemihung» sein. In der heutigen Zeit ist das schlicht ein Ziel, dass es zu
erreichen gilt, da die Medien eine derart wichtige Rolle im Zusammenhang mit der Durchsetzung
der Gleichstellung und dem Abbau von Stereotypen haben. Wir ersuchen Sie daher, die folgende
Formulierung zu verankern: , Die SRG achtet auf eine ausgewogene Darstellung und Vertretung
der Geschlechter in ihrem publizistischen Angebot”.

Wir danken lhnen flr die Berlcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir Rickfragen
gerne zur Verfligung.

alliance F Geschaftsstelle: Waisenhausplatz 30, Atelier 010, 3011 Bern, 079 405 45 63, office@alliancef.ch, www.alliancef.ch
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alliance

Mit freundlichen Griissen

Co-Prasidentinnen alliance F
Nationalratin Maya Graf und Nationalratin Kathrin Bertschy

Bund Schweizerischer Frauenorganisationen
Alliance de sociétés féminines suisses
Alleanza delle societa femminili svizzere

alliance F Geschaftsstelle: Waisenhausplatz 30, Atelier 010, 3011 Bern, 079 405 45 63, office@alliancef.ch, www.alliancef.ch
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ausgezeichnet.

Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44, Postfach

2501 Biel/Bienne

PDF und DOC per E-Mail an srg-konzession@bakom.admin.ch
Wallisellen, 6. April 2018

Stellungnahme zur Vernehmlassung
Konzession fiir die SRG SSR ab 1. Januar 2019

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren

Die ASW

Die ASW Allianz Schweizer Werbe- und Kommunikations-Agenturen ist die Standes-
organisation der inhabergefiihrten Agenturen in der Schweiz. Sie hat rund 45 Aktiv-
mitglieder. Diese beschaftigen mehr als 250 festangestellte Mitarbeitende und zeichnen
zusammen fir ein jahrliches Kommunikationsvolumen von gegen CHF 500 Mio.
verantwortlich.

Verlangerung der Konzession fiir die SRG SSR

Die ASW beflirwortet die Verlangerung der auf dem RTVG vom 24. Marz 2006
basierenden Konzession fiir die SRG SSR und freut sich auf die Ausgestaltung eines neuen
Gesetzes Uber die elektronischen Medien (GeM).

Freundliche Grusse
ASW Allianz Schweizer Werbe- und Kommunikations-Agenturen
Geschaftsstelle

e \i\
(f) - ‘i/(/\ Geschiéftsstelle ASW

. . .. Breitestrasse 1
Benno Frick, Geschaftsflihrung Dostiach 466

www.asw.ch/kontakt CH 8304 Wallisellen

T +41 44 831 15 50
F +41 44 831 1474



a Ap penzelf Ausserrhoden Reglerungsrat Regierungsgebéude
R 9102 Herlsau
Tel. +41 7135361 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau Dr. iur. Roger Nobs

o Ratschreiber
Bundesamt fir Kommunikation, Tel. +41 71 353 63 51
Ahteilung Medien roger.nobs@ar.ch

Zukunftstrasse 44
Postfach 252
2501 Biel

Herisau, 23. Marz 2018

Eidg. Vernehmlassung; Konzession fiir die SRG SSR; Stellungnahme des Regierungsrates
von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 unterbreitet das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Konzessionsentwurf SRG S8R zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Service Public der SRG und der privaten Radio- und Fernsehveranstalter im Sinne eines Dienstes an der
Gesellschaft hat sich bewahrt. Die Programme der SRG, insbesondere das Regionaljournal, haben im landlich
gepragten Kanton Appenzell Ausserrhoden eine besondere Bedeutung.

Anders als stidtische Agglomerationen, deren Informationsbedtirfnis von mehreren Medien abgedeckt wird,
sind die |&ndlichen Regionen besonders auf den Service Public angewiesen. In diesen Regionen rechnen sich
private Medien aufgrund des kleinen Marktes nicht. So wird Appenzell Ausserrhoden auch nur in geringem
Masse durch einen privaten Fernsehsender (TVO} abgedeckt. Ein privater, durch Gebuhren mitfinanzierter und
somit dem Service Public verpflichteter Radioanbieter fehit, Einzig das Regionaljournal Ostschweiz berichtet
tagesaktuelt Uber Appenzell Ausserrhoden. Damit wird klar, dass TVO und das Regionaljournal ergénzend zur
Appenzeller Zeitung einen ausserordentlich wichtigen Beitrag an die mediale Grundversorgung des Kantons
und der Region [eisten. Deshalb erachtet der Regierungsrat die neuerliche Konzessionserteilung an die SRG
als richtig und beantragt, in Art. 6 Abs. 2 den Service Public zugunsten von |&ndlichen Regionen explizit fest-
zuschreiben:

Art. 8 Abs. 2: ,Sie [die SRG] informiert insbesondere ber politische, wirtschaftliche, gesellschaftliche, kulturelle

und soziale Zusammenhénge. Sie legt den Schwerpunkt auf die Darstellung und Erklarung des Geschehens
auf infernationaler, nationaler, regionaler und sprachregionaler Ebene.”

Seite 1/2
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{' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Das Argument, dass die regionale Berichterstattung v.a. von gebulhrenfinanzierten regionalen ,privaten" Radio-
und Fernsehsendern Ubernommen wird, verfangt nicht, da diese Aufgabe ausserhalb von Agglomerationen aus
wirtschaftlichen Grinden nicht Uberall wahrgenommen werden kann. Das Beispiel der Ostschweiz zeigt dies
deutlich.

Die Mediennutzung veréndert sich derzeit rasant. Die so genannte ,lineare Nutzung" von Radio und Fernse-
hen, wie wir sie seit Jahrzehnten kennen, ist im VWandel begriffen. Das Internet wird als Verbreitungsweg im-
mer wichtiger; Sendungen werden vermehrt ,on demand® konsumiert. Art. 11 ,Innovation”, Art. 13 ,Angebote
fur junge Menschen” oder Art. 22 Verbreitung Uber Internet” im Abschnitt ,Querschnittaufgaben® bleiben in
ihrer Stossrichtung hinter den Méglichkeiten eines modernen Medienunternehmens zuriick. Damit dem Wandel
Rechnung getragen wird, begrisst der Regierungsrat das Vorhaben des Bundesrates, per Ende 2022 ein
Bundesgesetz Uber elekironische Medien zu schaffen. Angesichts des schnellen Wandels und der offenen
Fragen hat dieses Gesetzesvorhaben hohe Dringlichkeit. Der Regierungsrat bedauert, dass schon in der vor-
liegenden Vernehmlassung ein verspatetes Inkrafttreten des entsprechenden Gesetzes angedeutet wird.

Ansonsten unterstiitzt der Regierungsrat die vom Bundesrat vorgeschlagene erneute Konzession fur die SRG.
Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

oger Nobs, Ratschreiber
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Vereinigung fir kritische Mediennutzung

Daniel Rémer, Prasident
Haldenstrasse 176, 8055 Zirich

www.arbus.ch
Zurich, 12. April 2018

srg-konzession@bakom.admin.ch
Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftsstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Stellungnahme zur Konzession fiir die SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung (iber die SRG SSR Konzession
und nehmen dazu folgendermassen Stellung:

. Vorbemerkungen und grundsatzliche Fragen

Die heutige Konzession fiir die SRG SSR, welche vom Bundesrat bis zum 31. Dezember
2018 verlangert wurde, soll abgeldst werden mit einer Ubergangskonzession ab 1. Januar
2019. Sie soll Giltigkeit haben bis zur Ablésung durch eine Konzession, welche ihre
Grundlage in einem neuen Gesetz Uber elektronische Medien finden wird.

Der ARBUS ist sehr erfreut, dass die Vernehmlassung - nach der sehr deutlichen
Ablehnung der No-Billag-Initiative - nicht hinfallig geworden ist und die Schweiz
nachwievor Uber einen starken Service-public-Anbieter verfligen wird. Der vorliegende
Konzessionsentwurf, welchen Sie als Konzession mit Ubergangscharakter bezeichnen,
tragt durchaus teilweise die Handschrift der Kritiker des medialen Service-public, welche
in mehreren Punkten ersichtlich ist.

Es ist fir den ARBUS derzeit durchaus folgerichtig nur eine Konzession mit zeitlich
befristeter Dauer zu erlassen (bis das angedachte Gesetz (iber elektronische Medien
vorliegt). Dass die vorgeschlagene Konzession nun fiir alle wichtigeren Bereiche des
publizistischen Angebotes eine aktualisierte Umschreibung des Service-public-Auftrages
vorsieht, ist ganz im Sinne des ARBUS. Mit der Stossrichtung der vorliegenden
Konzession ist der ARBUS im Grundsatz einverstanden.
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Grundsatzliche Bemerkungen

Ihre Vorlage zur Konzession fiir die SRG SSR steht unter den Titeln: Unterscheidbarkeit,
Integrative Funktionen, Aufsicht und Kooperationen und ist fir den ARBUS
nachvollziehbar.

Nichtsdestotrotz sind einige Punkte in der Vernehmlassung zu finden, welche Eingang in
die SRG-Konzession finden bzw. unterstrichen werden, die aus Sicht des ARBUS und aus
Konsument/innen-Sicht, nicht ausser Acht gelassen werden kénnen. Eingang finden
beispielswiese die zielgruppenspezifische Werbung, welche bereits in der RTV-
Teilrevision 2018 Thema war oder auch die Alimentierung der Nachrichtenagentur SDA.

Die kinftigen bzw. bereits vorhandenen Finanzierungsprobleme betreffend Werbung
werden sich unvermindert fortsetzen und zuspitzen. Immer mehr Schweizer
Medienveranstalter — ob Print, ob audiovisuell oder konzessioniert oder nicht
konzessioniert - werden weiter ins Internet investieren wollen und missen. Dass diese
Veranderung auch Niederschlag findet in der vorliegenden SRG-Konzession ist darum
selbstredend.

Die Unabhangigkeit sowie die Autonomie von Programmuveranstaltern stehen fir den
Arbus im Vordergrund fir vielfdltige Medien und die Starkung einer lebendigen
Demokratie. Dazu gehort aus Sicht des Arbus auch ein Service public bei Radio und
Fernsehen (und Online-Medien); Service public ist ein politisch definiertes Angebot,
welches nicht nur allen Regionen in der Schweiz sondern auch allen
Bevolkerungsschichten und auch nach Uberpriifbaren Qualitatsstandards zur Verfligung
stehen soll.

Dass in der Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung unter dem Titel der Schaffung
von Grundlagen flr die zielgruppenspezifische Werbung der SRG und privaten
Veranstalter mit einer Konzession nur geregelt wird (Art. 35a, Abs. 1 und 2), dass die
beiden vorerwdahnten Anbieter solche Werbung kiinftig in ihre Programme einfligen
dirfen, sofern die Konzession dies nicht ausschliesst, und das BAKOM (Abs.2) vorab lber
die Einzelheiten informiert werden muss, ist flir den ARBUS nachwievor ungeniligend.

Journalismusforderung / Qualitatsforderung umfasst fiir den ARBUS neben Radio,
Fernsehen auch Print und Online und eine langfristige Journalismusforderung fir die
Schweiz muss unbedingt angedacht werden. Ein immer grosser werdender Teil der
Schweizer Bevolkerung nutzt Medienprodukte auf mobilen Geraten bzw. im Internet
generell; diese Inhalte konnen pausenlos neu zusammengestellt und ausgewahlt
werden; als Vereinigung fir kritische Mediennutzung stellt sich dem ARBUS daher u.a.
die Frage, welche Konsequenzen dieses neue Medienverhalten fiir journalistische
Anbieter aber auch den gesamten Journalismus in der Schweiz — und somit auch der SRG
- haben wird.



Il Konkrete Anmerkungen bzw. Anderungsvorschlige

Art. 3 Grundsatze betreffend das publizistische Angebot
Abs. 1 (Anderung)

Das publizistische Angebot der SRG besteht aus Radio- und Fernsehprogrammen sowie
aus einem publizistischen Online-Angebot (Online-Beitrage ist zu ersetzen).

Abs. 3 (Anderung)

Die SRG sorgt fiir eine angemessene Darstellung und Vertretung der Geschlechter in
ihrem publizistischen Angebot.

Abs. 4 (Ergdnzung)

. gesellschaftliche Gruppierungen und beriicksichtigt die Besonderheiten des
Landes und trigt speziell auch Bediirfnissen medial unterversorgter Kantone bzw.
Gebiete Rechnung in welchen ansonsten faktische regionale Medienmonopole
herrschen wiirden.

Art. 5 Dialog mit der Offentlichkeit
Abs. 3 (Ergdnzung)

. und ladt Interessenvertreter von Zivilgesellschaft (zu der auch
Medienorganisationen gehéren) ........... zum Dialog UGber die Evaluation ein.

Art. 6 Information
Abs. 7 (Neu)

Die SRG férdert und intensiviert die Zusammenarbeit mit anderen 6ffentlich-rechtlichen
Veranstaltern insbesondere aus Frankreich, Deutschland, Oesterreich und Italien.

Art. 13/14/15 Junge/Menschen mit Migrationshintergrund/Sinnesbehindert

Die Bemuhungen der SRG fiir Angebote fiir Junge, Menschen mit Migrationshintergrund
und Sinnesbehinderten sind ein wesentlicher Auftrag eines Service public-Anbieters; der
ARBUS begriisst die Stossrichtung der Konzession ausdrticklich.



Art. 16 Radioprogramme
Abs. 1 /Buchstabe a — 1. (Anderung)

und Unterhaltung setzt: in diesen Programmen miissen fiir die Deutschschweiz
zeitlich begrenzte, regionale Informationssendungen (Regionaljournale) ohne Sponsoring
verbreitet werden. (Die , kann-Formulierung” ist durch ,muss” zu ersetzen.)

Abs. 1/ Buchstabe b (Ergdnzung)

und beinhaltet mindestens die aktuellen Informationsleistungen, welche von
anderen Programmen gemadss Abs. 1 Gbernommen. Die Programme kénnen zusdtzlich
auch eigene Informationsformate beinhalten. (Ubernahme Formulierung erlduternder
Bericht).

Abs. 1/ Buchstabe f (Ergénzung)

. drei identische (sprachregioneniibergreifende) Musikprogramme in den
Bereichen Klassik, Jazz und Pop ........ Die Musik- und Veranstaltungshinweise sollen nur
eingeschrankt / stundenweise begrenzt an die Sprachregionen angepasst werden. Die
drei Musikprogramme kénnen von Programmen gemass Art. 16 Abs. 1 Buchstabe a. / b. /
c. zeitgleich oder zeitversetzt ibernommen werden.

Bei einer allfalligen Auslagerung der Angebote aus der SRG ist darauf zu achten, dass der
schweizerische und sprachregionenibergreifende Charakter erhalten bleibt und ob
allenfalls eine Zusammenarbeit mit privaten Anbietern moglich ist.

Art. 17 Fernsehprogramme
Abs. 3 (Anderung)

Die SRG kann einen mehrsprachigen Fernsehkanal veranstalten, welcher aus
Informationssendungen besteht, die zuvor in den Programmen nach Abs. 1 ausgestrahlt
worden sind.

SRF info ist somit vermehrt flr die anderen Sprachregionen zu 6ffnen (mit Untertitelung)
und soll so der Klammerfunktion der SRG SSR Rechnung tragen.

Abs. 5

Im erlduternden Bericht zur Teilrevision RTVV wurde betont, dass die Grundlagen fir
zielgruppenspezifische Werbung der SRG - und der privaten Veranstalter mit einer
Konzession geschaffen - sowie Spielregeln fir die zielgruppenspezifische Werbung
festgelegt werden sollen.

Der ARBUS zeigt sich aus datenschiitzerischer wie auch aus Grinden der Privatsphare
nachwievor gegeniliber dem neuen Instrument der zielgruppenspezifischen Werbung aus
Konsumentensicht sehr skeptisch. Es ist nicht auszuschliessen, dass die konzessionierten
Sender schiitzenswerte Nutzerdaten auswerten, um gezielt Werbung zu verkaufen. Dies



fihrt aus Sicht des ARBUS eindeutig dazu, dass gebihrenfinanzierte Programme
verkommerzialisiert werden. Werbung und Kommerz widersprechen der Idee des Service
public grundsatzlich. Der ARBUS sieht den Service public denn als Nutzbringer fir die
Blrgerinnen und Birger und nicht als mogliches Instrument fiir die Werbewirtschaft.

Zielgruppenspezifische Werbung bei der SRG darf nur dusserst eingeschrankt moglich
sein darf und nicht nach geographischen Kriterien (SRG) definiert zugelassen wird. Dies
wirde ansonsten einer Bevorteilung der SRG gleichkommen bzw. einer Benachteiligung
der anderen konzessionierten (regionalen / lokalen) Programmanbieter und das
Konstrukt der festgehaltenen und zwischenzeitlich eingefliihrten Aufteilung
sprachregional und regional — lokal wiirde nicht mehr nachgelebt.

Dass in der RTV-Vernehmlassung eine Einschrankung der Quantitdat von allfalliger
zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG vorgesehen ist (Art. 22 ff), sieht der ARBUS
durchaus als nachvollziehbar und wiinschenswert. Der ARBUS spricht sich daflr aus, dass
eine allfillige — gewollte - Uberschreitung dazu fiihren muss, dass der SRG-Anteil des
erwirtschafteten Mehrertrages zugunsten einer noch einzufiihrenden
Onlinemedienférderung zu verwenden ist (Anlehnung an Variante der RTV-
Vernehmlassung Art. 22).

Was die zielgruppenspezifische Werbung vor, wahrend und nach Sendungen, die sich an
Minderjahrige richtet, anbelangt betont der ARBUS, dass der RTV-Revisionsvorlage
vollumfanglich Rechnung zu tragen ist und eine solche nicht zugelassen wird.

Art. 18 Ubriges publizistisches Angebot
Abs. 1 b/c

Der ARBUS stellt sich nicht gegen die im erlauternden Bericht aufgefiihrte Formulierung,
dass wenn der klassische Teletext-Dienst unverdandert im Hbb TV-Angebot verbreitet
wird, die aus dem Teletext-Dienst GUbernommenen Werbung bzw. das Sponsoring
verbreitet werden. Allzu restriktive Einschrankung der SRG bei Werbe- und
Sponsoringeinnahmen koénnten der SRG Einnahmenverluste bescheren und ein solcher
Wegfall soll durchaus kompensiert werden diirfen.

Abs. 2 ¢

Die in der vorliegenden Ubergangskonzession geplante Regelung erscheint uns in der
jetzt vorliegenden Form zu eng und nicht verhédltnismassig. Zudem steht sie
medienpolitisch quer bei der momentanen rasanten Entwicklung. Die Regelung soll
daher regelmassig Uberprift werden und es soll untersucht werden, ob fir die
Deutschschweiz, Romandie, italienischsprachige Schweiz und das ratoromanische
Sprachgebiet nicht unterschiedliche Einschrankungen gelten sollen. Der ARBUS erwartet
vom Bundesrat zudem bekannt zu geben worin die Gegenleistung der Verleger fir die in
der SRG Konzession erkennende Einschrankung des Service public besteht.



Abs. 2 ¢ (Anderung)

Bei multimedialen Inhalten ohne Sendungsbezug sind Textbeitrage fir die Sparten News
und Regionales ist auf 4500 Zeichen zu beschranken. In den Sparten Sport und Lokales
soll eine Beschréinkung auf 1500 Zeichen gelten.

Art. 20 Drahtlose Verbreitung
Abs. 4 (Ergdnzung)

. Fiir die 1. Radioprogramme (SRF 1, RTS 1, RTS 1, Radio Rumantsch) sowie die
Programme Musikwelle und Option Musique sollen verlingerte Ubergangsfristen
gelten.

Art. 22 Verbreitung liber Internet
Buchstabe a (Anderung)
weeeee.. Die Formulierung ,,oder teilweise” ist wegzulassen bzw. zu streichen.

Die im erlauternden Bericht gemachte Formulierung in welcher die SRG Leistungen
primadr Uber die eigentlichen Rundfunk-Verbreitungsvektoren zu erbringen habe, ist aus
Sicht des ARBUS nicht mehr zeitgemdss. Die Angebote der SRG bzw. die
Verbreitungsvektoren vermischen sich zusehends und es soll von der SRG erwartet
werden, dass sie alle ihre Radio- und Fernsehprogramme soweit technisch und
kostenmassig moglich auch libers Internet zu verbreiten habe.

Art. 23 Zugang zu Sendungen
Abs. 1 (Anderung)

Die SRG muss eigenproduzierte Sendungen aus den Programmen im Internet im nicht
kommerziellen Bereich kostenlos zur Verfligung stellen.

Abs.2/3/4

Keine Anderungen.

Art. 25 Produktion

Der ARBUS unterstreicht die Bedeutung des Inhaltes von Art. 25, welcher festhalt, dass
die nach den Artikeln 16-18 produzierten Angebote liberwiegend in den Sprachregionen
produziert werden fiir die sie bestimmt sind.



Sinngemass soll im Artikel 25 auch festgehalten werden, dass auch innerhalb der
Sprachregionen (insbesondere was die Deutschschweiz anbelangt) der Bekenntnis zum
foderalen Wesen nicht nur der Schweiz sondern eben auch der SRG Rechnung getragen
wird. Eine allzustarke Konzentration beispielsweise auf den SRG Standort Ziirich — wie
kirzlich angedacht — ist aus Sicht des ARBUS nicht mit dem Service-public-Gedanken
vereinbar.

Art. 30 Internationale Zusammenarbeit

Dieser Artikel ist fir den ARBUS wichtig und erganzt insbesondere auch den vom ARBUS
gewlinschten neuen Abs. 7 in Art. 6.

Art. 31 Zusammenarbeit mit schweizerischen Medienunternehmen
Abs. 2 (Ergdnzung)

<. Eine Ubernahme ist bei den Unternehmen als SRG Produktion zu deklarieren.

Art. 32 Regionalgesellschaften
Abs. 4 (Ergdnzung)

Der Publikumsrat richtet in jeder Sprachregion (sowie erginzend national) eine
Ombudsstelle fiir die Behandlung von Beanstandungen des Programmes und des Ubrigen
publizistischen Angebots ein.

Art. 38bis Unterstiitzung von Medienprojekten
Ergédnzung:

Ubersteigen die Werbeeinnahmen der SRG inklusive Einnahmen aus der
Zielgruppenwerbung den Durchschnittsertrag der letzten fiinf Jahre vor der Festlegung
eines Abgabenanteils zugunsten der SRG durch den Bundesrat, so sind 50% des Uber
dem Durchschnittsertrages liegenden Ertrages, zugunsten der Aus- und Weiterbildung
und / oder der Medienforschung einzusetzen.

Ebenfalls kann die Verwendung fiir konkrete Projekte zugunsten von schweizerischen
Nachrichtenagenturen (in deren Service public-Bereich) vorgesehen werden.

Das UVEK regelt jahrlich die Einzelheiten.

Anmerkung:

Das Konstrukt der SDA — private Firma bei der die grossten Kunden auch deren grosste
Aktiondre sind — sieht der ARBUS als problematischen Punkt fir Verwendung von



Werbeeinnahmen aus der SRG-Tatigkeit. Der ARBUS verweist ausdriicklich auf die in der
RTV-Vernehmlassung angebrachten Bedenken gegeniiber der SDA.

Im bereits angedeuteten Mediengesetz muss aus Sicht des ARBUS unbedingt dariber
nachgedacht werden, ob die SDA nicht allenfalls in eine Genossenschaft oder Stiftung
umgewandelt werden soll und wer klnftig Einsitz nimmt in einer solchen Genossenschaft
bzw. Stiftung.

Besten Dank fir die wohlwollende Prifung unserer Anliegen; gerne stehen wir fir
weitere Auskiinfte jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

ARBUS Schweiz Vereinigung fiir kritische Mediennutzung

Der Prasident:

B, ?@Lu'c&\

Daniel Romer
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Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

srg-konzession@bakom.admin.ch

Zurich, 10. April 2018

Konzession fiir die SRG SSR
Stellungnahme des Verbands Autorinnen und Autoren der Schweiz AdS

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard,
sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Autorinnen und Autoren der Schweiz AdS ist 2002 gegriindet worden und umfasst
heute mehr als 1000 Mitglieder (Autorinnen und Autoren, Ubersetzerinnen und Ubersetzer aller
literarischen Gattungen und aller vier Landessprachen, dazu verschiedener weiterer Sprachen). Er
verfolgt gewerkschaftliche, politische und kulturelle Ziele.

Obwohl der AdS nicht zu den Vernehmlassungsadressaten des Konzessionsentwurfs gehort, erlauben
wir uns, zu einem fir unsere Mitglieder besonders wichtigen Punkt Stellung zu nehmen:

Speziell begriisst der AdS, dass in Art. 7 Abs. 1 bei der Forderung der Kultur explizit auch die
Literatur besonders beriicksichtigt werden muss. Hingegen bedauern wir sehr, dass die SRG SSR
hierbei aber keiner Verpflichtung zu einer engen Zusammenarbeit mit der Literaturbranche folgen
muss.

Literarische Texte umfassen heute unzihlige Formen, angefangen bei Romanen, Gedichten oder
Essays iiber Kolumnen, Comics, Blogs, Hypertexten bis zu Hor- und Fernsehspielen oder Spoken
Poetry. Viele Texte werden heute immer noch primar tiber das gedruckte Buch vermittelt, zahlreiche
andere werden im weltweiten digitalen Netz, auf E-Books oder anderen digitalen Datentragern
gelesen. Wiederum andere hort das Publikum auf der Bithne oder iiber Kopfhérer. Die Prisenz von
Literatur ist heute somit wesentlich vielseitiger und bildet sich, nicht zuletzt auch im Zuge der
Digitalisierung, immer mehr auch in den unterschiedlichen elektronischen Medien ab. Daher sieht
der AdS nicht ein, weshalb die Bediirfnisse der Literatur nicht wie beim Film- und Musikschaffen
nicht auch mittels einer engen Zusammenarbeit mit der Literaturbranche definiert werden sollen. Die
reaktive Haltung des Bundes, die Konzession diesbeziiglich erst ergidnzen zu wollen, sollten die

AdS, Konradstrasse 61, CH-8031 Ziirich, Telefon 044 350 04 60, Fax 044 350 04 61, www.a-d-s.ch, sekretariat@a-d-s.ch
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Bediirfnisse der Literatur nicht angemessen beriicksichtigt werden, ist fiir den AdS deshalb
unverstandlich. Denn ohne eine regelmissige und aktive Zusammenarbeit mit der Literaturbranche
bleibt die Uberpriifung einer angemessenen Beriicksichtigung bis zu einem gewissen Grad
unzureichend. Der AdS fordert daher, dass die SRG SSR bereits mit dieser Konzessionsvergabe dazu
verpflichtet wird, auch mit der schweizerischen Literaturbranche eine aktive Zusammenarbeit
anzustreben und mit ihr eine adiquate Form einer Kooperationsvereinbarung auszuhandeln.

Daher schlagen wir vor, Art. 7 Abs. 3 Lit. ¢ folgendermassen neu zu formulieren:

«c. eine enge Zusammenarbeit mit der schweizerischen Literaturbranche»

Entsprechend wire im 6. Abschnitt (Produktion und Zusammenarbeit) ein zusatzlicher Artikel

«Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Literaturschaffens analog zu Art. 26 bzw. Art. 18 zu

erganzen.
Wir bitten Sie, im weiteren Verfahren unserem Anliegen Rechnung zu tragen. Besten Dank.

Freundliche Griisse,

NKSE AN

Nicole Pfister Fetz
Geschaftsfithrerin AdS
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Vorab per E-Mail:
doris.leuthard@gs-uvek.admin.ch
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EINSCHREIBEN EINSCHREIBEN
UVEK Eidg. Departement BAKOM

fir Umwelt, Verkehr, Energie Abteilung Medien
und Kommunikation Zukunftstrasse 44
Kochergasse 6 Postfach 256
3003 Bern 2501 Biel

Baden, 10. April 2018

Vernehmlassung der AZ Medien zur neuen SRG-Konzession

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Metzger
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung
zum beabsichtigten Entwurf fir eine neue SRG-Konzession. Die SRG ist die wichtigste Medie-
nunternehmung in der Schweiz, insbesondere im Rundfunkbereich, zunehmend aber auch
online. Die geplanten Anderungen in der SRG-Konzession sind fir private Medienunterneh-
mungen von sehr grosser Bedeutung. Dies gilt vor allem flr die AZ Medien und die mit ihr
verbundenen Unternehmungen als dem wichtigsten privaten Akteur in der schweizerischen
Rundfunklandschaft. Es ist daher flir die AZ Medien ein dringendes Anliegen, sich zur geplan-
ten neuen SRG-Konzession aussern zu kénnen.

I. Grundsatzposition der AZ Medien

Die AZ Medien lehnt die vorgeschlagene neue Konzession der SRG aus folgenden Griinden
ab:

e Die SRG hat in Aussicht gestellt, ihre Strategie umfassend zu Uberdenken. Zuerst ist
die Strategiediskussion innerhalb der SRG abzuwarten, da davon Anderungen in der
Ausrichtung der SRG zu erwarten und zu erhoffen sind. Erst dann stellt sich die Frage
einer neuen Konzession fiir die SRG.

o Das Gesetz Uber die elektronischen Medien befindet sich derzeit in der Amterkonsulta-
tion. Anschliessend soll ein Vernehmlassungsverfahren erfolgen. Die AZ Medien ist de-

AZ Medien AG - Stadtturmstrasse 19 « CH-5401 Baden
T: +41 58 200 40 01 - E: evelyne.zeugin@azmedien.ch ¢ |: www.azmedien.ch
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zidiert der Auffassung, dass zuerst das Gesetzgebungsverfahren zum Mediengesetz
abzuwarten ist, bevor Uberhaupt eine Konzession neu festzulegen ist. Denn die
Grundlage einer neuen Konzession ist, falls es kommt, das neue Gesetz. Andernfalls
besteht die Gefahr, dass mit einer neuen SRG-Konzession die Regelungen des Medi-
engesetzes prajudiziert werden und der Handlungsspielraum des Parlamentes einge-
schrankt wird. Dies ist auch demokratiepolitisch nicht akzeptabel.

e Die Service Public Diskussion ist nach wie vor vollumfanglich im Gange. Das Resultat
dieser Diskussion ist offen. Mit einer neuen Konzession wird der offentliche Service
Public-Diskurs prajudiziert, ja recht eigentlich abgewiirgt. Dies ist politisch falsch. Die
Diskussion muss vielmehr weitergefihrt werden und darf nicht durch eine neue Kon-
zession in klnstlich erzeugte Sachzwange gebracht werden. Das Resultat dieser Dis-
kussion, also ein neuer politischer Konsens, hat sich dann in einer neuen Konzession
niederzuschlagen.

o Die Auswirkungen der Digitalisierung auf die Medienlandschaft und die regulatorische
Einflussnahme auf die Marktverhaltnisse im Sinne der Schaffung einer Marktordnung
ist noch unklar. Auch unter diesem Gesichtspunkt geht es fehl, Regulierungen durch
die zustandigen Organe mittels einer neuen SRG-Konzession zu prajudizieren.

Auch der Verband Schweizer Medien hat in seiner Vernehmlassung diverse Grinde angeflhrt,
weswegen derzeit die SRG-Konzession nicht erneuert, sondern ganz einfach verlangert wer-
den sollte. Die AZ Medien ist genau derselben Auffassung und teilt die in der Vernehmlassung
des Verbandes Schweizer Medien gedusserten Argumente.

II. Allgemeine Bemerkungen

a) Grundlage fir eine nahezu unbegrenzte SRG-Expansion

Das Projekt einer neuen SRG-Konzession vernachlassigt nach Auffassung der AZ Medien die
neuesten medienpolitischen Entwicklungen. Auch wenn das Resultat der Volksabstimmung
Uber die No-Billag Initiative eindeutig ausgefallen ist, herrscht weitum die Auffassung vor,
dass mit Bezug auf die SRG und deren Expansion ein Marschhalt einzulegen ist. Der General-
direktor der SRG, Gilles Marchand, hat selber verlauten lassen, bezliglich der Strategie der
SRG Uber die Bicher gehen zu wollen. Es ist offensichtlich und zu begriissen, dass in der
SRG-Spitze ein Umdenken begonnen hat. Dies auch véllig zu Recht. Die relativ massive Ab-
lehnung der No-Billag Initiative erfolgte vor allem darum, weil diese zu extrem war. Demge-
genuber bedeutet die Ablehnung nicht ein Votum fiir den Status Quo, sondern durchaus auch
fir massvolle Veranderungen. Nicht vergessen werden darf in diesem Zusammenhang auch,
dass die Referendumsabstimmung Uber die RTVG-Revision (insb. Einfihrung der Abgabe)
dusserst knapp verlief. Die Offentlichkeit ist, auch wenn sie den Service Public durchaus zu
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schatzen weiss, viel SRG-kritischer geworden.

Davon ist im Entwurf flir eine neue SRG-Konzession nichts zu spiren. Dieser ist nach wie vor
gepragt von einer unverminderten Unterstiitzung des nunmehr Jahre dauernden Expansions-
dranges der SRG in immer neue Medienmarkte zulasten der privaten Unternehmungen. Die
Dominanz der SRG als umsatzstarkste Medienunternehmung der Schweiz soll auf diese Weise
noch zusatzlich ausgebaut werden. Die AZ Medien sind aus offensichtlichen, zusammenfas-
send unter I. dargelegten Griinden gegen eine solche Expansion.

b) Verletzung von Verfassung und Gesetz

Das grosse Problem des Entwurfs flir eine neue SRG-Konzession ist einmal, dass auf diese
Weise ein fait accompli geschaffen wiirde, welche den medienpolitischen Spielraum stark ein-
engte. Es ware dies ein fait accompli vor allem auch zulasten der privaten Medienunterneh-
mungen. Dies gilt vor allem flir einen weiteren Ausbau der Onlineaktivitdten der SRG. Mit der
neuen Konzession sollen hier ganz offensichtlich neue Fakten geschaffen werden in dem Sin-
ne, dass online nun eindeutig ein eigenstandiges Standbein der medienrelevanten SRG Akti-
vitaten darstellen soll, dies neben Radio und Fernsehen. Dies ist nach Auffassung der AZ Me-
dien verfassungswidrig:

e Verletzt wird einmal der Gehalt von Art. 93 Abs. 4 BV, der eine Riicksichtnahme ge-
genuber den Printmedien verlangt. Diese Riicksichtnahme hat heutzutage vor allem
eine Bedeutung im Online-Bereich.

e Online wird sodann von der Definition des Service public in Art. 93 Abs. 2 BV nicht er-
fasst. Diesbeziiglich unterscheidet sich Art. 93 Abs. 2 BV von Art. 93 Abs. 1 BV der
dort Gber den Rundfunk hinausgehende Regelungsméglichkeiten des Bundes vorsieht.
Demgegeniber bezieht sich die Umschreibung des Service public ausdriicklich nur auf
Radio und Fernsehen. Es fehlt damit an einer Verfassungsgrundlage flir eine Konzes-
sionierung der SRG auch mit Bezug auf einen umfassenden Onlineauftritt. Online kann
und darf unter der geltenden Verfassung nicht zu einem eigenstandigen Standbein der
SRG neben Radio und Fernsehen werden.

¢) Unterminierung des seinerzeitigen Online-Kompromisses

Es ist unter diesem Gesichtswinkel schwierig zu verstehen, warum unter einer neuen SRG-
Konzession online einen derart wichtigen Stellenwert einnehmen soll. Dies unterminiert und
verletzt letztlich auch die seinerzeit gefundene Einigung zwischen der SRG, dem Departe-
ment und den privaten Medienunternehmungen mit Bezug auf den Onlineauftritt der SRG im
Allgemeinen und mit Bezug auf den Umfang von Textnachrichten im Besonderen, auch wenn
sich diese im Konzessionsentwurf wiederfindet. Praktisch wird sie durch neue Online-
Aktivitaten unterspilt. Einmal mehr, so muss man feststellen, erfolgen schrittweise immer
mehr Zugestandnisse an die SRG und deren Entfaltungsmoéglichkeiten online. Wahrend es
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friher insbesondere gestitzt auf die immer noch anwendbaren Bestimmungen des RTVG die
herrschende Doktrin war, dass die Onlineaktivitéten der SRG eine rein erganzende Funktion
zu den Rundfunkprogrammen haben sollen, wird nun aufgrund des vorgeschlagenen Konzes-
sionsentwurfs mehr wie deutlich, dass Online neben dem Radio und dem Fernsehen das drit-
te Standbein der medialen SRG-Aktivitaten sein soll. Fiir die privaten Medien kommt dies
einem Dammbruch gleich, wie nachfolgend zu erlautern ist. Nach Auffassung der AZ Medien
hat ein derartiger, eigenstandiger Onlineauftritt der SRG, der losgelést von einer rundfunk-
programmerganzenden Funktion ist und Uber diese hinausgeht, keine Basis im RTVG und erst
recht keine Basis in der Verfassung.

d) Ausdehnung der Marktbeherrschung der SRG zulasten Privater

Man kommt nicht umhin festzustellen, dass die Bedeutung dieser Problemstellung ganz of-
fensichtlich massiv unterschatzt wird. Die SRG ist die grésste Medienunternehmung der
Schweiz mit einer umfassenden gesetzlichen Konzession im Rundfunkbereich und einer ge-
setzlich garantierten und damit gesicherten Finanzierung in einer Grossenordnung, die die
finanzielle Leistungskraft der gréssten privaten Medienunternehmung der Schweiz, der Ta-
media, Ubertrifft. In dieser Position hat die SRG eine véllig andere, privilegierte Marktposition
beim Zugang zu Online und damit zum Publikum im Vergleich zu privaten Medienunterneh-
mungen, welche ihre Onlineaktivitaten in der Regel Gber die Werbung, seltener Gber Bezahl-
schranken zu finanzieren haben. Der Marktvorteil der SRG ist hierbei ein mehrfacher: Es be-
ginnt mit der finanziellen Ausstattung. Es geht weiter Gber eine marktbeherrschende Stellung
im Rundfunkbereich sowie den benachbarten Markten, was es der SRG ermdglichte, ohne
gesetzliche oder konzessionsrechtliche Einschrankungen auch Online eine zentrale Stellung
einzunehmen. Schon jetzt zahlt die SRG-Homepage zu den beliebtesten und meistbesuchten
der Schweiz. Die enormen finanziellen Ressourcen der SRG verbunden mit den enormen Res-
sourcen an publizistischen Material (Text, Bild, Ton etc.) verschafft ihr eine einmalige, kaum
zu Ubertreffende Starke.

Wirde man der SRG wie im Konzessionsentwurf vorgesehen praktisch unbeschrankte Betati-
gungsmaoglichkeiten online zugestehen, so kénnte die SRG in Kernbereiche der publizisti-
schen Aktivitdten privater Medienunternehmungen eindringen und ihre Markposition aus-
serhalb des Rundfunkbereichs noch zusatzlich verstarken. Die privaten Medienunterneh-
mungen haben Entwicklungs- und Expansionsmdéglichkeiten praktisch nur online. Im Rund-
funk sind ihre Entwicklungsmadglichkeiten als Folge der Dominanz der SRG und der grossen
Konkurrenz auch durch auslandische Programmveranstalter sehr beschrankt. Es fehlt dort
mithin an breiteren Entfaltungsmoglichkeiten. Der Printmedienbereich ist schon seit Jahren,
sieht man von gewissen Special Interest-Titeln sowie lokal-regionalen Printmedienangeboten
ab, stark ricklaufig. Als Betatigungsfeld bleibt den privaten Medienunternehmungen je langer
desto mehr nur noch online. Gerade dort werden sie indessen in ihren Entwicklungsmdglich-
keiten entscheidend behindert, falls eine weitere Onlineexpansion der SRG ermdglicht wird.
Dies wirde auf den Onlinemarkten die Marktverhaltnisse entscheidend und irreversibel ver-
andern. Die SRG hatte so gute Chancen, in vielen relevanten Medienmarkten zur Schweizer
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Nummer 1 zu werden und kénnte zusatzliche marktbeherrschende Positionen erringen. Dabei
wirde ihr die gesetzlich garantierte Finanzierung entscheidend helfen. Es bestehen mithin auf
den Onlinemarkten nicht ansatzweise gleich lange Spiesse zwischen der gesetzlich finanzier-
ten SRG einerseits und den sich Gber Werbe-, Abo- und Bezahlschranken finanzierenden pri-
vaten Medienunternehmungen. Damit wirde die schweizerische Medienordnung auch unter
dem Gesichtswinkel der Medienvielfalt erst recht in eine Schieflage geraten.

Die AZ Medien ist aus den erwahnten Griinden der Ansicht, dass zur beabsichtigten SRG-
Konzession eine Stellungnahme bzw. ein Gutachten der Wettbewerbskommission einzuholen
ist. Im Zentrum muss hierbei die Frage stehen, ob es wettbewerbsrechtlich zuldssig ist, einer
marktbeherrschenden Unternehmung als Folge eines gesetzlichen Leistungsauftrages im 6f-
fentlichen Interesse und einer gesetzlich garantierten Finanzierung durch eine Neuregelung
des Leistungsauftrags in einer Konzession Zugang in benachbarte Markte zulasten der dort
prasenten privaten Unternehmungen zu verschaffen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass sich
als Folge der gesetzlichen gewollten Marktbeherrschung in den Rundfunkmarkten wegen der
die Mediengattungen verwischenden Digitalisierung diese Marktbeherrschung auf benachbar-
te Markte Ubertragt oder zumindest einen wesentlich erleichterten Marktzugang ermdglicht.

e) Klare Marktordnung erforderlich

Der Entwurf einer neuen SRG-Konzession zeigt einmal mehr, wie dringend eine klare Abgren-
zung des Service public der SRG zu den Medienaktivitaten der privaten Medienunternehmun-
gen ist. Wahrend friher sich diese Abgrenzung gewissermassen ganz natirlich ergab, indem
Rundfunk zum Service public der SRG zahlte, Print demgegentber zu den privaten Medienak-
tivitaten, hat die digitale Revolution diese Grenze aufgelost. Anstatt diese Grenze in einer
neuen Konzession klar zu umschreiben, verwischt der vorgelegte Entwurf diese zusatzlich. Es
kann indes unter der geltenden Verfassung nicht sein, dass diese Grenze allein zugunsten der
SRG verschoben wird. Es braucht vielmehr eine neue, klare Marktordung mit einem klaren
Fundament in der Verfassung und eindeutigen gesetzlichen Regelungen, welche der SRG als
grosste, gesetzlich finanzierte Medienunternehmung in ihrer Expansion in den verschiedenen
Madrkten Grenzen setzt. Was demgegeniiber derzeit geschieht, ist ein stetes Vordringen der
SRG in immer mehr Markten ohne Gesetzesanpassung, ohne die hierflir erforderliche Verfas-
sungsanderung, vielmehr bloss auf Verordnungs- und Konzessionsstufe. Dies ist auch rechts-
staatlich nicht statthaft.

f) Service Public-Debatte geht weiter

Es ist zudem in Erinnerung zu rufen, dass die Service public Debatte keineswegs abgeschlos-
sen ist. Das Resultat der No-Billag-Initiative hat nur gezeigt, in welche Richtung es nicht ge-
hen soll, nicht aber, wie der Service public der Zukunft aussehen soll. Diese Diskussion darf
nicht auf dem Wege einer Konzessionsanpassung in einer Weise prajudiziert werden, dass die
kinftige Ausgestaltung des Service public praktisch schon determiniert ist. Dies ware auch
nicht demokratisch. Zuerst miissen mithin die regulatorischen Grundlagen des Service public
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erneuert sowie eine Marktordnung geschaffen werden, welche die Markte transparent ab-
grenzt. Mit Bezug auf die Ausgestaltung des Service public sind hier unter anderem als mas-
sgebende Gesichtspunkte das Vorliegen eines Markversagens hervorzuheben, die Reduktion
von Mainstream-Unterhaltung zugunsten des Ausbaus und der qualitativen Verbesserung der
Informationsangebote etc. Das beabsichtigte Vorgehen im Zusammenhang mit der SRG-
Konzession macht demgegeniiber genau das Gegenteil: Mittels Konzessionsanpassungen
werden in zentralen Bereichen faits accomplis geschaffen, welche dann die beabsichtigten
Regulierungen als Sachzwdnge determinieren. Genau dies gilt es zu vermeiden.

III: Zu einzelnen Bestimmungen der SRG-Konzessionsentwurfs

Vorbemerkung

Die folgenden Bemerkungen beschranken sich auf einzelne Bestimmungen der vorgeschlage-
nen neuen SRG-Konzession. Grundsatzlich sind die AZ Medien der Auffassung, dass die be-
stehende Konzession verlangert werden sollte, bis wesentliche politische Grundentscheidun-
gen gefallt worden sind. Die Kommentierung einzelner Bestimmungen darf mithin nicht als
Zustimmung zum Revisionsprojekt missverstanden werden.

Zum 1. Abschnitt: Allgemeines

Art. 3 regelt neu Grundsatze betreffend das publizistische Angebot. Demgegenlber entfallt
die Umschreibung eines Programmauftrages wie derzeit in der geltenden Konzession gemass
Art.2. Es ist wohl davon auszugehen, dass die im zweiten Abschnitt festgelegten Grundsatze
zu den einzelnen Bereichen des publizistischen Angebotes den Programmauftrag ersetzen.

Art. 3 Abs. 1 legt mit aller Deutlichkeit fest, dass das publizistische Angebot der SRG aus
Radio- und Fernsehprogrammen sowie aus Onlinebeitragen besteht. Damit erhalten Online-
beitrdge dasselbe Gewicht wie Radio- und Fernsehprogramme, woflir weder eine verfas-
sungsrechtliche noch eine einfachgesetzliche Grundlage besteht. Nochmals: Der Service
public von Art. 93 Abs. 2 BV ist beschrankt auf Radio und Fernsehen. Der Verfassungsgeber
hatte es seinerzeit ohne weiteres in der Hand gehabt, auch die in Abs. 1 verwendeten weite-
ren Formen der fernmeldetechnischen Verbreitung von Darbietungen und Informationen in
Abs. 2 aufzunehmen. Dies hat er nicht gemacht. Die Schlussfolgerung ist denkbar einfach: Es
gibt von Verfassungs wegen keinen idber den Rundfunk hinausgehenden Service public. Art. 3
Abs. 1 der vorgeschlagenen Konzession ist daher verfassungswidrig. Dieselben Schlussfolge-
rungen ergeben sich auch aus dem RTVG. Der Programmauftrag in Art. 24 als verfassungs-
rechtlicher Auftrag bezieht sich auf Radio und Fernsehen. Art. 25 Abs. 3 b RTVG bezieht sich
zwar auf den Umfang des Ubrigen publizistischen Angebots, das zur Erflllung des Programm-
auftrages notwendig ist. Gerade aus dieser Umschreibung (,,zur Erflllung des Programmauf-
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trages notwendig") ergibt sich mit aller Deutlichkeit, dass das Ubrige publizistische Angebot
funktional auf den verfassungsrechtlichen Leistungsauftrag, also auf Radio und Fernsehen
bezogen ist und keine eigenstéandige Bedeutung haben kann. Darauf geht der erlauternde
Bericht mit keinem Wort ein! Art. 3 Abs. 1 der vorgeschlagenen Konzession ist daher auch
gesetzeswidrig. In der Konzession wird dies terminologisch dadurch verwedelt, dass anstelle
vom verfassungsrechtlichen Auftrag wie im RTVG ganz allgemein vom publizistischen Ange-
bot die Rede ist, woflir dann gemeinsame Grundsatze aufgestellt werden. Das Gesetz macht
indessen eine klare Unterscheidung zwischen dem Programmauftrag als verfassungsrechtli-
cher Auftrag im Bereich von Radio und Fernsehen einerseits und dem lbrigen publizistischen
Angebot andererseits. An diese Unterscheidung hat sich auch die Konzession zu halten. Die
derzeit geltende Konzession geht denn auch richtigerweise vom Programmauftrag aus.

Art. 3 des Konzessionsentwurfs erweist sich mithin in seiner Gesamtheit insoweit weder als
verfassungs- noch als gesetzeskonform. Der Versuch ist offensichtlich, Online, Radio und
Fernsehen auf dieselbe Stufe zu stellen und alle drei Vektoren als gesamtes publizistisches
Angebot der SRG zu verstehen und denselben Grundsatzen zu unterstellen. Nochmals: Dies
genligt den Verfassungs- und gesetzlichen Vorgaben nicht, sondern verletzt diese.

Art. 4 regelt die Qualitatssicherung. Die Bestimmung ist eine weitere Bestatigung des Um-
standes, dass online zu einem eigenstandigen, ausgebauten Standbein der SRG werden soll,
beziehen sich doch die Anforderungen an die Qualitdt des Angebots und Qualitatssicherung
auf das gesamte publizistische SRG-Angebot, also auch auf online. Weil dies so geschieht,
gerat ein ganz zentraler Aspekt mit Bezug auf die Anforderungen an die Qualitat des Angebo-
tes aus dem Fokus: namlich die Ausrichtung der Angebote an den Programmauftrag. Das
publizistische Angebot der SRG hat in erster Linie den Programmauftrag zu erflllen. Dies
ergibt sich aus Verfassung und Gesetz.

Art. 5 regelt den Dialog der SRG mit der Offentlichkeit. Etwas Uberrascht nimmt man zur
Kenntnis, dass die SRG bloss mindestens alle zwei Jahre Uber ihre Unternehmens- und Ange-
botsstrategie zu informieren hat. Von einer Medienunternehmung, insbesondere wenn es sich
um die grosste der Schweiz handelt, kann man erwarten, dass sie kontinuierlich den Dialog
mit der Offentlichkeit sucht, dies auch in strategischer Hinsicht.

2. Abschnitt: Die einzelnen Bereiche des publizistischen Angebotes

Die Bestimmungen in diesem Abschnitt sind im Detailierungsgrad neu. Die Umschreibungen
sind ambiti6és. Sie beziehen sich auf das publizistische Angebot ganz allgemein, also auch auf
die Onlinebeitrage. Mit keinem Wort geht indes der erlauternde Bericht darauf ein, dass diese
Bestimmungen sich in ihrer Gesamtheit auch auf Online beziehen. Indes wird erneut klar,
dass Online zu einem zentralen Standbein der publizistischen Leistungen der SRG werden
sollen, was aus den erwahnten Griinden nicht zulassig ist.
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Eine Bestatigung findet dies in Art. 6 Abs. 3 der vorgeschlagenen Konzession. Es ist offen-
sichtlich, dass mit dieser Bestimmung gruppenspezifische Onlineangebote legitimiert werden
sollen, insbesondere gegeniuber Jugendlichen. Dafiir fehlt die Verfassungs- und Gesetzes-
grundlage.

Ausserordentlich knapp ist der Bildungsauftrag umschrieben. Dieses ist erstaunlich: gerade
hier kann sich der Service public besonders entfalten, weil private Medien in diesem Bereich
kaum aktiv sind. Hier kénnte ein Service public komplementar wirken, denn hier liegt wohl
ein Marktversagen vor. Die stiefmutterliche Behandlung der Bildung zeigt sich auch im Ver-
gleich zur Unterhaltung, der ein Artikel mit vier Absatzen gewidmet ist. Es ist mithin offen-
sichtlich, dass der Unterhaltung nach wie vor ein enorm wichtiger Stellenwert zukommen
soll, obschon es dort absolut geniigend Angebote Privater gibt, wenn man z. B. an Netflix
und ahnliche Anbieter denkt. Ein Marktversagen ist bei der Unterhaltung nicht festzustellen.
Der in Art. 9 Abs. 1 zum Ausdruck gelangte Anspruch, innerhalb des Unterhaltungsangebotes
der elektronischen Medien eine Leitbildfunktion wahrnehmen zu wollen, erscheint hierbei als
reichlich pratentiés und wird mehr in entsprechenden Selbstdeklarationen bestehen als in
eine reale Leitbildfunktion minden.

Was die Regelung des Sports in Art. 10 des Konzessionsentwurfes anbelangt, so tritt diese
neue Bestimmung zur Unterhaltung hinzu. Damit wird konzessionsrechtlich die dominante
Bedeutung der Unterhaltung sowie unterhaltungsahnlicher Inhalte erst recht deutlich. Zum
Schutz der Privatveranstalter ist Abs. 3 wie folgt zu erganzen: "Sie ist bestrebt, beim Rechte-
erwerb Kooperation mit anderen schweizerischen Veranstaltern einzugehen und ihre markt-
beherrschende Position beim Rechteerwerb nicht auszunutzen.

Zu 3. Abschnitt: Querschnittaufgaben

Was ist unter "laufend neue eigene publizistische Angebote" in Art. 11 Abs. 1 zu verstehen?
Ist dies eine Aufforderung zum laufenden Ausbau der publizistischen Aktivitaten der SRG?
Sollte dies das Verstandnis sein, ist diese Bestimmung abzulehnen. Es sei daran erinnert,
dass Art. 93 Abs. 4 BV den Rundfunk und insbesondere die SRG zu einer Rlicksichtnahme
gegenlber privater Medienunternehmungen verpflichtet. Dies schliesst es aus, das Angebot
laufend zu erweitern. Wie bereits ausgefihrt ist es vielmehr von Bedeutung, regulatorisch die
Grenzen zwischen den Aktivitaten der SRG und privater Unternehmungen und Anbieter klarer
zu umschreiben. Art. 11 Abs. 1 bewirkt das Gegenteil.

Was die Angebote flr junge Menschen gemass Art. 13 des Konzessionsentwurfes anbelangt,
so sind solche Angebote dann sinnvoll, wenn der Markt diese nicht anbietet.
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Zu 4. Abschnitt: Programme und iibriges publizistisches Angebot

In Art. 16 der Konzession sollen die bestehenden Radioprogramme festgeschrieben werden.
Die AZ Medien sind der Auffassung, dass das dritte Programm gemass Art. 16 Abs. 1 Bst. a)
3. nicht erforderlich ist, weil es hier kein Marktversagen gibt.

Die AZ Medien nimmt sodann zur Kenntnis, dass nach Art. 16 Abs. 1 Bst. f) der Anteil an
Schweizer Musik mindestens 50% betragen soll. Nach Ansicht der AZ Medien ist dies nicht
realistisch.

In Art. 17 werden die bisherigen Fernsehprogramme festgeschrieben. Die AZ Medien bezwei-
feln, dass es ein deutschsprachiges Fernsehprogramm braucht, das aus Informationssendun-
gen und -beitragen besteht. Derartige Beitrdge, die zuvor in den Programmen ausgestrahlt
worden sind, kdnnen auch auf Abruf konsumiert werden. Dies sollte geniigen.

Ablehnend steht der AZ Medien der zielgruppenspezifischen Werbung gegentiber. Es ist Gber-
raschend und auch befremdlich, dass im Konzessionsentwurf diese Werbeform erwahnt wird,
nachdem eben erst die Vernehmlassung zur entsprechenden RTVV-Anpassung abgeschlossen
worden ist und ein wesentlicher Teil der Medienbranche dieser Werbeform mit Bezug auf die
SRG ablehnend gegenibersteht.

Zu Kritik Anlass gibt sodann die Regelung des librigen publizistischen Angebotes in Art. 18
des Konzessionsentwurfs. Zwar wird in dieser Bestimmung der Gehalt von Art. 25 Abs. 3
RTVG aufgenommen. Im Zentrum des Ubrigen publizistischen Angebotes gemass Konzessi-
onsentwurf stehen aber Onlineangebote. Diese sollen ja durch die Konzession eine massive
Aufwertung erfahren und sollen neu auch den Regelungen zu den einzelnen Bereichen des
publizistischen Angebotes unterliegen. Diese allgemeinen Normen sowie der Umstand, dass
Online zu einem eigenstandigen publizistischen Standbein der SRG werden soll, Ubersteuern
die vorgeblich Grenzen setzenden Regelungen von Art. 18 weitgehend. Die AZ Medien sind
ferner der Auffassung, dass die in Abs. 2 Bst. a) erwdhnten Audioinhalte und audiovisuellen
Inhalte sich auf vorher linear ausgestrahlte Beitrdge zu beschranken haben, da sonst die SRG
schrankenlos eigenstandige audiovisuelle Inhalte produzieren und verbreiten kann. Dies ware
eine nicht akzeptable Konkurrenzierung der privaten Medien und hatte zur Folge, dass der
Onlineauftritt der SRG eine noch starkere Beachtung erhielte als schon jetzt.

Entscheidend wichtig ist, dass der SRG verboten wird, zeitungsahnliche Texte zu verbreiten,
dass sie also ganzlich auf die Verbreitung von nachrichtlichen Texten ohne Sendungsbezug
verzichtet, wie sie dies selber vorgeschlagen hat. Bei Texten mit Sendungsbezug muss zwin-
gend die Beschrankung auf héchstens 1000 Zeichen gelten. (Die vorgeschlagene Regelung
einer Beschrankung auf 1000 Zeichen bei Inhalten ohne Sendungsbezug ist insofern ein Witz,
als die SRG diese ohne weiteres mit eigenstandigen audiovisuellen Inhalten Uberspielen
kénnte). Das Hauptproblem bleibt, dass die SRG Uberhaupt derart ausgedehnt ihr Ubriges
publizistisches Angebot ausbauen kann, dies namentlich mit Bezug auf Audioinhalte und au-
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diovisuellen Inhalte.

Vorbehalte haben die AZ Medien auch gegenliber einem multimedialen Angebot fir die italie-
nische Sprachregion gemass Absatz 1 Bst. d). Ein derartiges Angebot ist letztlich gegen die
privaten Medienunternehmungen, die im Tessin aktiv sind, gerichtet.

Zum 5. Abschnitt: Verbreitung

Von besonderem Interesse flir die AZ Medien ist die Regelung der Verbreitung in Art. 22 des
Konzessionsentwurfs. Die Verbreitung der Radio- und Fernsehprogramme gemadss Bst. a)
dieser Bestimmung ist véllig unbestritten und ein legitimes Anliegen der SRG. Dies gilt dem-
gegenlber nicht fiir originare Beitrage Uber politische, wirtschaftliche, kulturelle und sportli-
che Ereignisse von sprachregionaler oder nationaler Bedeutung. Der einzige Zweck dieser
Bestimmung ist es, online aufzuwerten und zu einem eigenstdndigen Standbein der SRG zu
machen, was aus den bereits erwahnten Griinden verfassungs- und gesetzeswidrig ist. Wich-
tige Ereignisse von sprachregionaler oder nationaler Bedeutung sind Uber den Rundfunk zu
verbreiten.

Zum 6. Abschnitt: Produktion und Zusammenarbeit

In diesem Abschnitt ist flir die AZ Medien vor allem die Regelung der Zusammenarbeit mit
schweizerischen Medienunternehmungen von Bedeutung. Es fallt auf, dass in Art. 31 diese
Zusammenarbeit sehr zurlickhaltend umschrieben ist. Wieso kdénnen die Bereiche der Zu-
sammenarbeit nicht erweitert werden, dies auch im Interesse der Medienvielfalt? Die AZ Me-
dien sind der Auffassung, dass die Konzessionsgrundlage flir die Zusammenarbeit viel breiter
zu umschreiben ist, dies auch im Sinne einer allgemeinen Offnungsklausel. Diese kann wie
folgt lauten: ,Die SRG arbeitet mit schweizerischen Medienunternehmungen auf den ver-
schiedensten Ebenen zusammen, dies auch im Interesse der Meinungsvielfalt. Sie unterstitzt
diese Medienunternehmungen u. a. damit, dass sie Sendeinhalte den anderen Medienunter-
nehmungen zu Vorzugskonditionen anbietet."

Zum 8. Abschnitt: Berichterstattung und Aussicht

Von besonderer Bedeutung fiir die AZ Medien ist der vorgeschlagene Artikel 38°s, zur Unter-
stitzung von Medienprojekten. Die AZ Medien ist der Auffassung, dass Uberschiissige Werbe-
einnahmen zugunsten der privaten Medienunternehmungen durch eine entsprechende Erhé-
hung des Abgabeteils verwendet werden sollten. Alternativ ist die Mdglichkeit vorzusehen,
dass der Bundesrat die Werbezeiten reduzieren kann.
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Fazit

Es gibt sehr gewichtige Griinde gegen die Absicht, der SRG eine neue Konzession zu erteilen:
Die Vorlage geht eindeutig in die falsche Richtung und enthdlt Bestimmungen, die verfas-
sungs- und gesetzeswidrig sind. Dies gilt insbesondere flir die massive Online-Expansion,
welche der Entwurf erméglichte. Daher ist die Vorlage abzulehnen und das Projekt zurlickzu-
ziehen. Die bisherige Konzession ist zu verlangern, bis wesentliche politische und regulatori-
sche Entscheide gefallt sind. Anschliessend kann die SRG-Konzession neu formuliert werden.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Argumente. Verfasser dieser Stellung-
nahme ist Prof. Dr. Urs Saxer. Er hat sie in enger Zusammenarbeit mit unseren Verantwortli-
chen verfasst. Flr Rickfragen stehen wir gerne zu Verfligung.

AZ Medien AG /) /,
f
% [ o
Peter Wanner Axel Wistmann

Verleger CEO
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Vernehmlassung des Bundes: Konzession fiir die SRG SSR. Stellungnahme des Kan-
tons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fir die Gelegenheit, sich zur genannten
Vorlage dussern zu kénnen.

Der Regierungsrat stimmt der Vernehmlassungsvorlage grundsétzlich zu. Der Kanton ist nicht
direkt davon betroffen.

Der Service-public-Auftrag in der SRG-Konzession soll gescharft werden. Der Regierungsrat
begrusst ausdriicklich, dass die SRG ihrer politischen und gesellschaftlichen Rolle einen ho-
hen Stellenwert einrAumen muss und zu einer sachlichen, qualitativ hochstehenden Bericht-
erstattung verpflichtet wird.

Ebenfalls ausdrtcklich begrisst wird der Auftrag an die SRG, mit ihrem Angebot zu Bildung
und Wissen beizutragen und insbesondere die Beteiligung junger Menschen am politischen
und gesellschaftlichen Leben zu férdern. Ebenso wird unterstitzt, dass in der neuen Konzes-
sion die gelebte Vielfalt der Schweiz starker betont wird, indem die Lebenswirklichkeit von
Menschen mit Migrationserfahrung bei der Programmgestaltung der SRG einen héheren Stel-
lenwert erhalten soll.

Daneben unterstitzt der Regierungsrat auch den Auftrag an die SRG zur Zusammenarbeit mit
schweizerischen Medienunternehmen und damit die Umsetzung eines Shared-Content-
Modells.

Letzte Bearbeitung: 15.02.2018 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 514698 / Geschaftsnummer: 2018.STA.159 Seite 1 von 2
Nicht klassifiziert
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Regierungsrat dankt lhnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Président Der Staatsschreiber
{

- A S A

Bernhard Pulver Christoph Auer

Verteiler

e Erziehungsdirektion
e Volkswirtschaftsdirektion
e Staatskanzlei
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Konzession fiir die SRG SSR: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 ersuchen Sie uns, im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum rubrizierten Thema unsere Stellungnahme abzugeben, was wir hiermit gerne tun.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst grundsatzlich den Entwurf der Konzes-
sion fiir die SRG SSR. Er nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass es sich dabei um eine Uber-
gangskonzession handelt, die ab 1. Januar 2019 bis zum Vorliegen eines neuen Gesetzes (iber
die elektronischen Medien gelten soll. Insofern ist der Entwurf einerseits eine Fortschreibung be-
wahrter Regelungen; gleichzeitig enthélt er neue Bestimmungen und Konkretisierungen, die die
aktuellen Debatten zum Service Public-Auftrag der SRG berlicksichtigen.

Bemerkung zur Geltungsdauer

Die Tatsache, dass es sich um eine Ubergangskonzession handelt, kommt unseres Erachtens in
Art. 42 des Entwurfs zu wenig zum Ausdruck. Die Konzession solite — wie in Art. 42 Abs. 1 vorge-
sehen — bis am 31. Dezember 2022 befristet sein. Eine nochmalige Verlangerung (ohne Anderun-
gen) erachten wir nur dann als sinnvoll, wenn das vom UVEK geplante neue Gesetz Uber elektro-
nische Medien nicht rechtzeitig in Kraft treten kann.

Wir schlagen deshalb folgende Formulierung fiir Abs. 2 (im Text irrtimlich als Abs. 3 bezeichnet)
vor:
2 Der Bundesrat kann die Konzession um héchstens vier Jahre verldngern, wenn bis am
1. Januar 2022 keine neuen rechtlichen Grundlagen fiir audiovisuelle Medien in Kraft ge-
treten sind.

Stellungnahme zu weiteren Bestimmungen
Im Folgenden nehmen wir zu einzelnen Artikeln Stellung:

13
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Art. 3 Grundsétze betreffend das publizistische Angebot
Wir begriissen, dass das Online-Angebot (genauer geregelt in Art. 18. Abs. 2) neu explizit als Tell
des Service Public erwahnt wird.

Art. 5 Dialog mit der Offentlichkeit

Wir begriissen die Verpflichtung der SRG zu mehr Transparenz und Bilrgernahe. Die Rolle der
Tragerschaft — namentlich der Mitgliedgesellschaften der SRG — wird an dieser Stelle allerdings
nicht erwahnt und folgt erst in den Art. 32 ff. Wir regen an zu prifen, ob bereits in Art. 5 auf

Art. 32 ff. hingewiesen werden soll.

Art. 6 Absatz 6 Information
Wir begrissen die bereits praktizierte Verpflichtung der SRG, mindestens die Halfte ihrer Einnah-
men aus Abgaben flr den Bereich Information zu investieren.

Art. 7 Kultur
Wir begrissen diese Bestimmungen.

Art. 9 und 10 Unterhaltung und Sport

Wir begriissen die Verpflichtung, dass sich das Unterhaltungsangebot der SRG SSR substanziell
von demjenigen kommerzieller Anbieter unterscheiden muss - ebenso die Verpflichtung, beim Ein-
kauf fiktionaler Inhalte resp. von Sportrechten mit privaten Anbietern zu kooperieren, um die Ein-
kaufsmacht zu blndeln.

Art. 13 Angebote ftr junge Menschen

Wir begriissen die Verpflichtung der SRG SSR, Angebote flr junge Menschen bereit zu stellen
und damit diese Zielgruppe frihzeitig mit dem Service Public vertraut zu machen. Die explizite
Erwahnung des Online-Angebots in Art. 3 bildet daflir eine notwendige Voraussetzung.

Art. 16 ff. Radioprogramme, Fernsehprogramme, Ubriges publizistisches Angebot

Die Fortschreibung des Status Quo ist vertretbar, weil es sich um eine Ubergangskonzession han-
delt. Betreffend Mdglichkeit, Fernsehprogramme mit zielgruppenspezifischer Werbung auszustrah-
len, verweisen wir auf unsere unterstlitzende Stellungnahme im Rahmen der Revision der Radio-
und Fernsehverordnung. Die Restriktionen fir die Online-Inhalte (Art. 18 Abs. 2) unterstitzen wir.

Art. 31 Zusammenarbeit mit schweizerischen Medienunternehmen
Wir begriissen die Verpflichtung, tagesaktuelle, audiovisuelle Inhalte anderen Unternehmen dis-
kriminierungsfrei zur Verfligung zu stellen.

Art. 38bis Unterstltzung von Medienprojekten

Wir bereits in der Vernehmlassung zur RTVV festgehalten, begrissen wir ausdrtcklich eine Mitfi-

nanzierung der sda aus Ertragen der Haushaltsabgabe und unterstitzen den Abschluss einer ent-

sprechenden Leistungsvereinbarung zwischen UVEK und sda. Die Formulierung in Art. 38bis (als
. Alternative zu Art. 22 Abs. 2, lit. b und c des Entwurfs zur RTVV-Revision) ist diesbezlglich zu

offen (“...oder zugunsten von sda-Projekten einzusetzen“) und muss verbindlicher formuliert wer-

den.

Konzession flr die SRG SSR: Vernehmlassung, 2/3
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Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

oy (e

Dr. Sabine Pegoraro Nic Kaufmann
Regierungsprasidentin 2. Landschreiber

Konzession fir die SRG SSR: Vemehmlassung, 3/3
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Regierungsratsbeschluss vom 27. Mérz 2018

Konzession fiir die SRG SSR: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur neuen
Konzession fur die SRG SSR Stellung nehmen zu kénnen.

Wir unterstltzen die Zielsetzungen, die der Bund mit der neuen Konzession verfolgt. Angesichts
der Veranderungen, die die SRG SSR selber nach der Ablehnung der ,No Billag“-Initiative ange-
kundigt hat, muss die neue Konzession aber klar eine Ubergangskonzession sein, was im vorlie-
genden Entwurf noch zu wenig zum Ausdruck kommt. Eine praktisch unveranderte Fortschrei-
bung des heutigen publizistischen Angebots in Verbindung mit zusatzlichen Auflagen kann dazu
fuhren, dass Veranderungen aufgeschoben werden miissen oder blockiert werden. Dies kann -
zum Beispiel bei tieferen Ertragen aus Abgaben und Werbung - zu unerwiinschten Folgen fir die
SRG SSR selber, aber auch zu Nachteilen fur kommerzielle Veranstalter flihren.

Im Folgenden nehmen wir zu einzelnen Artikeln Stellung:
Art. 3 Grundsétze betreffend das publizistische Angebot

Wir begriissen, dass das Online-Angebot (genauer geregelt in Art. 18. Abs. 2) neu explizit als Teil
des Service Public erwahnt wird.

Art. 5 Dialog mit der Offentlichkeit

Wir begriissen die Verpflichtung der SRG zu mehr Transparenz und Burgernahe. Die Rolle der
Tragerschaft — namentlich der Mitgliedgesellschaften der SRG.D — wird an dieser Stelle allerdings
nicht erwahnt und folgt erst in den Art. 32ff. Wir regen an zu prifen, ob bereits in Art. 5 auf

Art. 32ff hingewiesen werden soll.

Art. 6 Abs. 6 Information
Wir begriissen die bereits praktizierte Verpflichtung der SRG, mindestens die Halfte ihrer Ein-
nahmen aus Abgaben fur den Bereich Information zu investieren.

Art. 7 Kultur
Wir begriissen diese Bestimmungen.
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Art. 9 und 10 Unterhaltung und Sport

Wir begrussen die Verpflichtung, dass sich das Unterhaltungsangebot der SRG SSR substanziell
von demjenigen kommerzieller Anbieter unterscheiden muss - ebenso die Verpflichtung, beim
Einkauf fiktionaler Inhalte resp. von Sportrechten mit privaten Anbietern zu kooperieren, um die
Einkaufsmacht zu bundeln.

Art. 13 Angebote fiir junge Menschen

Wir begrussen die Verpflichtung der SRG SSR, Angebote flir junge Menschen bereit zu stellen
und damit diese Zielgruppe frihzeitig mit dem Service Public vertraut zu machen. Die explizite
Erwahnung des Online-Angebots in Artikel 3 bildet dafiir eine notwendige Voraussetzung.

Art. 16ff Radioprogramme, Fernsehprogramme, tibriges publizistisches Angebot

Die Fortschreibung des Status Quo ist vertretbar, weil es sich um eine Ubergangskonzession
handelt. Betreffend Méglichkeit, Fernsehprogramme mit zielgruppenspezifischer Werbung auszu-
strahlen, verweisen wir auf unsere unterstiitzende Stellungnahme im Rahmen der Revision der
Radio- und Fernsehverordnung. Die Restriktionen fir die Online-Inhalte (Art. 18 Abs. 2) unter-
stltzen wir.

Art. 31 Zusammenarbeit mit schweizerischen Medienunternehmen
Wir begrissen die Verpflichtung, tagesaktuelle, audiovisuelle Inhalte anderen Unternehmen dis-
kriminierungsfrei zur Verfugung zu stellen.

Art. 38bis Unterstiitzung von Medienprojekten

Wir bereits in der Vernehmlassung zur RTVV festgehalten, begriissen wir ausdricklich eine Mitfi-
nanzierung der sda aus Ertragen der Haushaltsabgabe und unterstiitzen den Abschluss einer
entsprechenden Leistungsvereinbarung zwischen UVEK und sda. Die Formulierung in Art. 38bis
(als Alternative zu Art. 22 Abs. 2, lit. b und ¢ des Entwurfs zur RTVV-Revision) ist diesbeziiglich
zu offen (“...oder zugunsten von sda-Projekten einzusetzen®) und muss verbindlicher formuliert
werden.

Art. 42 Inkrafttreten und Geltungsdauer

Wie bereits oben erwahnt, sollte die Ubergangskonzession - wie in Art. 42 Abs. 1 vorgesehen -
bis 31. Dezember 2022 befristet sein. Eine nochmalige Verldngerung (ohne Anderungen) erach-
ten wir nur dann als sinnvoll, wenn das vom UVEK geplante neue Gesetz Uber elektronische Me-
dien nicht rechtzeitig in Kraft treten kann.
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Wir schlagen folgende Formulierung fur Abs. 2 (im Text irrtimlich als Abs.3 bezeichnet) vor:
2 Der Bundesrat kann die Konzession um héchstens vier Jahre verldngern, wenn bis am 1. Janu-
ar 2022 keine neuen rechtlichen Grundlagen fiir audiovisuelle Medien in Kraft getreten sind.

Freundliche Grlsse

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

/

Dr. Eva He Barbara Schiipbach-Guggenbuihl
Vizeprasidentin Staatsschreiberin

f-. TR,
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Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Energie und Kommunikation (UVEK) BDP

Geht per Mail an: srg-konzession@bakom.admin.ch Biirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

2.2.2018

Vernehmlassung: Konzession fiir die SRG SSR

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Burgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme in obgenannter Vernehmlassung.

Die BDP befurwortet grundséatzlich die Verlangerung der Konzession fur die SRG. Die
vorgeschlagene neue Konzession ist allerdings nicht nur eine Verlangerung der
bestehenden Konzession, sie enthalt auch inhaltliche Anpassungen. Die BDP fordert, dass
bevor die 'neue’ Konzession fiir die SRG erst nach der Beratung Uber das neue
Bundesgesetz Uber die elektronischen Medien, basierend auf dem Ergebnis jener
Beratungen neu definiert wird. Die Konzession, geltend ab 2019 soll nicht Anderungen
vorwegnehmen, welche zuerst im Parlament ausdiskutiert werden mussen.

Die geltende Konzession fiir die SRG gilt bis Ende 2018, deshalb ist es nur folgerichtig, dass
die Konzession um vier Jahre verlangert wird, resp. eine Konzession fiir die Ubergangszeit bis
zum Abschluss der Beratungen tiber das neue Bundesgesetz tber die elektronischen Medien
vergeben wird. Allerdings missen folgende Einwénde beachtet werden:

Der Bundesrat hat am 17. Juni 2016 einen ,,Bericht zur Uberpriifung der Definition und der
Leistungen des Service public der SRG unter Beruicksichtigung der privaten elektronischen
Medien* publiziert. Der Bericht war die Antwort auf ein Postulat, welches von der Kommission
fur Verkehr und Fernmeldewesen des Sténderats zuhanden des Bundesrates eingereicht worden
war. Es beauftragte die Exekutive mit der Priifung der Service-public-Leistungen der SRG. Der
Bericht kam zum Schluss, dass das Service-public-Angebot an die digitalen Verhaltnisse
angepasst werden masste und stellte ein neues Gesetz uber elektronische Medien in Aussicht.
Bis es soweit ist, mdchte er Anpassungen an der neuen Konzession fiir die SRG vornehmen.

Die anschliessende Debatte im Parlament verlief kontrovers: Ein Konsens liess sich nicht
erzielen, oft genannt wurde jedoch, dass die SRG nicht weiter wachsen diirfe, dass hingegen
das Angebot eher reduziert werden misse. Der Nationalrat stimmte spéter dem Postulat seiner
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen zu, welches im Hinblick auf die Erteilung

BDP Schweiz Vernehmlassung Konzession SRG
www.bdp.info; mail@bdp.info Seite 1
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der neuen SRG-Konzession den Bundesrat beauftragte darzulegen, wie der Service-
public-Auftrag mit weniger Radio- und Fernsehsendern erfillt werden kann.

Die vorliegende Vorlage zur Neukonzessionierung der SRG enthalt nun nicht einfach
nur eine Verldngerung der bisherigen Konzession, sondern auch inhaltliche
Anpassungen: Die SRG soll unterscheidbarer gegenliber kommerziellen
Veranstaltern, integrativer (u.a. Angebote fur jungeres Publikum anbieten), ihre
Aufsicht soll verbessert und sie soll kooperativer werden. In Art. 17 wird plétzlich
zielgruppenspezifische Werbung in Fernsehprogrammen ermdéglicht — ein Punkt, der
sehr umstritten ist. Diese Anpassungen setzen die Forderungen des Bundesrates im
Bericht vom Juni 2016 um, jedoch nicht jene des Nationalrates.

Der Bundesrat hat verlauten lassen, dass er in diesem Jahr ein neues Gesetz uber
elektronische Medien in die Vernehmlassung schicken will. Im Rahmen dieser
Vorlage wird eine umfassende Diskussion uber die Marktgestaltung der neuen Medien
und damit auch der Werbemdglichkeiten der verschiedenen Anbieter, aber auch eine
umfassende Diskussion des Leistungsauftrags der SRG stattfinden. Denn auch die
Service-public-Anbieter sollen aus Sicht der BDP die Mdglichkeit bekommen, die
neuen Medien nutzen zu konnen. Die SRG kann und soll in der Ubergangsfrist bis zur
Inkraftsetzung des Gesetzes (ber die elektronischen Medien auch ohne "neue"
Konzession wie im heutigen Rahmen online publizieren.

Erst nach dem Beschluss eines neuen Gesetzes zu den elektronischen Medien, und
basierend darauf, kann aber eine neue Konzession tberhaupt definiert werden.

Die neue Konzession muss daher als Ubergangslosung betrachtet werden. Eine
Neudefinition der Konzession kann erst nach dem Inkrafttreten eines neuen Gesetzes
zu den elektronischen Medien geschehen. Andernfalls kénnte der Eindruck entstehen,
dass der Bundesrat mit dieser Konzession das Parlament vor vollendete Tatsachen
stellen will. Zudem wirde mit dieser neuen Konzession die gesetzgeberische
Reihenfolge nicht eingehalten: Normalerweise erfolgt zuerst ein Verfassungsartikel,
dann ein Gesetz und erst zum Schluss eine Verordnung oder Konzession.

Die BDP fordert demzufolge, dass die aktuell geltende Konzession als
Ubergangslosung fir vier Jahre ggf nur leicht redaktionell angepasst, inhaltlich
jedoch erst nach der Beratung uber das neue Gesetz zu den elektronischen
Medien substanziell erneuert wird. Eine ausgiebige Diskussion dber das
publizistische Angebot, die Programme und Distributionskanéle der Service
Public Anbieter kann nicht im Rahmen einer Vernehmlassung erfolgen.

BDP Schweiz Vernehmlassung Konzession SRG
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Wir danken fir die Prifung und Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

yZ T Lol

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP
Schweiz

BDP Schweiz Vernehmlassung Konzession SRG
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Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
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Office fédéral de la communication OFCOM
Division Médias

Rue de I'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Par courriel :
srg-konzession@bakom.admin.ch

Paudex, le 27 mars 2018
PGB

Procédure de consultation : nouvelle concession SSR

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance du projet de nouvelle concession SSR, tel qu’il a été mis en
consultation. Par la présente, nous souhaitons vous communiquer notre position.

Contexte

La concession SSR a vocation a compléter la loi fédérale sur la radio et la télévision (LRTV)
en définissant de maniére précise le mandat de la SSR, entreprise publique chargée
d’assurer I'essentiel du service public audio-visuel en Suisse. La concession fixe
I'organisation de la SSR, son fonctionnement, le nombre et le contenu de ses programmes,
etc.

La concession SSR actuelle, entrée en vigueur le 1°" janvier 2008 pour une durée de dix
ans, aurait dO étre remplacée dés le 1*" janvier 2018. Elle a été prolongée d’'une année afin
que la nouvelle concession entre en vigueur aprés la votation sur I'initiative populaire «No
Billag», d’'une part, et en méme temps que la nouvelle LRTV, d’autre part. La nouvelle
concession, qui fait I'objet de la présente consultation, entrera en vigueur le 1¢" janvier 2019
et sa durée sera limitée a quatre ans, dans I'idée que le projet de loi fédérale sur les médias
électroniques aura abouti d’ici |a.

Appréciation générale

Le texte mis en consultation reprend pour I'essentiel le contenu de la concession actuelle,
en le présentant sous une forme qui nous apparait un peu plus claire et logique, mais sans
procéder a des changements profonds ou substantiels en ce qui concerne I'organisation de
la SSR et de ses programmes et surtout I'étendue de ses activités.

Les principales nouveautés que nous identifions concernent
- I'exigence d’une meilleure «démarcation» des programmes de la SSR par rapport a
ceux des médias privés («exigences qualitatives élevées») ;
- une analyse de la qualité des programmes par des experts externes a la SSR ;

- l'obligation d’un dialogue régulier et approfondi avec le public et la population
(publication des résultats des contrdles de qualité, information sur la stratégie
d’entreprise, discussion publique sur I'évaluation de cette stratégie) ;
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- une accentuation de la collaboration avec les médias privés (contenus partagés,
mise a disposition de contenus audio-visuels de la SSR) ;

- un contrble financier plus étroit.

Ces nouveautés nous paraissent pertinentes et bienvenues. Elles sont susceptibles
d’améliorer, ici ou 13, I'activité de la SSR et I'image de cette derniére auprés du public.
Toutefois, elles ne donnent lieu a aucune redéfinition ou tentative de redéfinition du service
public dans la perspective de I'évolution actuelle de la société.

Pour mémoire, les reproches qu’on peut adresser a la SSR sont essentiellement de deux
ordres :

- L’offre journalistique de la SSR apparait trop souvent orientée politiquement a
gauche. Cette orientation, quoique contestée par les responsables de la SSR, est
nettement perceptible dans le ton, I'attitude, la connotation du vocabulaire, la
répétition d’affirmations présentées comme allant de soi, le choix et I'angle
d’approche des thémes traités. Ces éléments relévent d’un certain conformisme
intellectuel (parfois qualifié de «mainstream médiatique») qui n’est certes pas lié a
un parti politique en particulier, mais qui découle néanmoins d’'une vision du monde
qui n’est pas neutre et qui n'est pas partagée par tous les citoyens. Cette orientation
se retrouve dans la plupart des médias et n’est donc pas spécifique a la SSR, méme
si elle est davantage problématique dans un service public. Afin de rééquilibrer la
situation, il serait souhaitable que la SSR veille a engager des journalistes ayant des
profils, des personnalités et des convictions plus variés. Nous sommes toutefois
conscients qu’une telle exigence ne se laisse pas forcément transcrire de maniére
nuancée et efficace dans le cadre d’'un mandat de prestations, et nous n’insistons
donc pas pour intégrer cette préoccupation dans le présent projet de concession.

- Lesecond reproche est que la SSR prend désormais une place excessive
dans le paysage médiatique suisse. Avec un budget dépassant 1,6 milliard de
francs, avec plus de 6000 emplois, avec 17 chaines de radio et 7 de télévision, le
tout complété par une abondante offre sur internet, I'entreprise SSR, d’une part,
exerce une concurrence parfois douloureuse pour les autres médias et, d’autre part,
nécessite un financement que la population juge désormais excessivement lourd.
L’évolution actuelle de la société est marquée par une multiplication des canaux de
communication et d’information, que ce soit sous des formes traditionnelles ou
nouvelles. Face a cette évolution, un service public audio-visuel reste nécessaire,
mais uniquement pour remplir des fonctions non assumées par les autres médias
(notamment la «cohésion médiatique» de la Suisse), et non pour occuper une place
dominante dans l'information et le divertissement de la population.

Nous estimons que le probléme du poids médiatique et financier excessif de la SSR, ainsi
que celui de la concurrence envers les médias privés, auraient di étre pris davantage en
compte dans le présent projet de nouvelle concession.

En ce qui concerne la concurrence envers les médias privés, nous apprécions la volonté de
mettre davantage a disposition certains contenus audio-visuels de la SSR (art. 31). En
revanche, nous nous opposons a la possibilité de diffuser de la publicité ciblée (art. 17 al. 5),
ce d’autant plus que les responsables de la SSR eux-mémes semblent avoir récemment
accepté d’y renoncer ; nous avons déja exprimé cette méme position dans le cadre de la
consultation sur le projet de révision de 'ORTV.

En ce qui concerne le poids médiatique et financier de la SSR, nous avons le sentiment que
le projet de nouvelle concession ne remet rien en question et se contente de recopier ce qui
existe, en repoussant a plus tard (et en laissant a une nouvelle génération de responsables
politiques) la difficile tache de redéfinir les contours et les limites du service public. Il aurait
été utile et courageux de ne pas attendre la future loi fédérale sur les médias — qui n'est pas
encore en consultation a I'heure ou nous écrivons ces lignes, et dont le parcours
parlementaire risque d’étre semé d’embiches — et de proposer déja quelques mesures de
réforme dans le présent projet de consultation.
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Remarques de détalil

Art. 6 al. 6 : I'affectation d’au minimum 50% des recettes de la redevance a des taches
d’'information nous parait absolument justifiée. Il s’agit en effet d’'un minimum.

Art. 9 al. 2 : nous nous interrogeons sur le sens de I'expression «en toute décontraction»,
accolée a l'obligation de familiariser un large public avec diverses thématiques et questions
de fond. Cette expression parait incongrue dans un texte de portée normative.

Art. 17 al. 5 (publicité ciblée) a supprimer, conformément & la position exprimée dans notre
appréciation générale.

Conclusion

Compte tenu de ce qui précéde, nous n’avons pas de motif de nous opposer
formellement au projet de nouvelle concession, excepté a son art. 17 al. 5. Nous ne
pouvons cependant 'approuver avec enthousiasme, dans la mesure ou il manque
singulierement d’ambition et de volonté de réforme.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a notre position et vous prions
d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les meilleures.

Centre Patronal

A
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Pierre-Gabriel Bieri



CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail: srg-konzession@bakom.admin.ch

Bern, April 2018

Vernehmlassung: Konzession fir die SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen zum Vernehmlassungsverfahren zur Erneuerung der Konzession fir die SRG
SSR Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit zur Meinungséausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP unterstitzt die befristete Erneuerung der Konzession an die SRG SSR, welche ab dem 1.
Januar 2019 in Kraft treten und langstens bis am 31. Dezember 2022 gelten soll.

Der mediale Service public muss ein Dienst an der Gesellschaft darstellen, welcher fir eine
funktionierende direkte Demokratie unerlasslich ist. Dem Service public kommt im Medienbereich die
Aufgabe eines wichtigen demokratischen und staatspolitischen Instruments zu. Die SRG SSR muss
darum gerade fur Sendungen, welche die o6ffentliche Meinungsbildung férdern, mehr Platz einraumen.
Generell miissen die SRG-Programme zur Bildung der Offentlichkeit, zur kulturellen sowie sprachlichen
Vielfalt und zur freien Meinungsbildung beitragen. Auch Unterhaltungssendungen gehéren zum
Kernauftrag der SRG. Dabei soll die SRG mehr eigene Unterhaltungsformate produzieren. Fir die
Sport- und Kulturbranche in der Schweiz ist dies zentral und es gehort zum Selbstverstandnis unseres
vielfaltigen und vielsprachigen Landes. Ein attraktives Grundangebot ist Bestandteil davon.

Die klare Ablehnung der ,No-Billag-Initiative“ vom 4. Marz 2018 hat gezeigt, dass die Schweizer
Bevolkerung sich fur einen starken Service public im Medienbereich ausspricht. Zwei Mal in den letzten
drei Jahren hat sich das Volk nun fir die neue Gebihrenordnung ausgesprochen und die
Medienabgabe bekraftigt. Das vom Bundesrat fur Mitte 2018 angekiindigt neue Mediengesetz soll den
Bedarf in der Schweizer Medienlandschaft neu regeln und den Service-public-Auftrag neu definieren.
Die Kritk an der SRG betreffend ihrer UGbermachtigen Marktstellung im Rahmen der
Abstimmungskampagne zur ,No-Billag-Initiative® ist allerdings ernst zu nehmen und im Zusammenhang
mit der Erneuerung der Konzession an die SRG SSR sowie mit der Erarbeitung des neuen
Mediengesetzes zu beriicksichtigen.

Kundenorientierung und Kooperationen mit regionalen Sendern

Die CVP begrusst zudem einerseits, dass diverse parlamentarische Vorstdsse in der neuen Konzession
eingeflossen sind, anderseits aber auch, dass die SRG SSR hohe Qualitdtsanforderungen erfillen und
in ihren Programmen sich merklich vom Programm Privater unterscheiden muss. Integrative
Funktionen, wie beispielsweise dem Austausch zwischen den Sprachregionen sowie ein
konsumentenausgerichtetes Angebot, werden ebenfalls begrisst. Konsumentenorientiert heisst auch,
dass man sich verstérkt auf Online-Plattformen und soziale Medien ausrichten soll, die in der Zukunft
einen wesentlichen Anteil der Nachfrage ausmachen werden. Der CVP erscheinen aber auch die

Christlichdemokratische Volkspartei
Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30
info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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verstarkten Kooperationen mit regionalen Sendern als wichtig. Die Kooperationen im Bereich der
zielgruppenspezifischen Werbung und eine damit verbundene engere Zusammenarbeit mit den
regionalen Fernsehsendern sind fiir die CVP von Bedeutung. Diese wird benétigt, damit vor allem die
regionalen Sender im Wettstreit gegen die Werbegiganten Google und Facebook in Sachen
Werbeeinnahme tberleben kénnen. Eine Ricksichtnahmepflicht gegenliber den regionalen Anbietern,
namentlich was die Stellung und Aufgaben derer im Bereich der Regionalberichterstattung belangt, ist
gewiinscht. Um eine Konkurrenzierung der regionalen Fernsehsender infolge Ausweitung der
Moglichkeiten der SRG im Werbebereich zu vermeiden soll eine enge Zusammenarbeit mit den
regionalen Fernsehsendern angestrebt werden. Hier bedarf es einer entsprechenden Ergéanzung im
Artikel 17 Abs. 5.

Ausbau der Rechenschaftspflichten und Dienst im Sinne des Service public

Fur die CVP ist aber auch klar, dass die Rechenschaftspflichten fir die SRG SSR ausgebaut werden
missen, wie beispielsweise im Bereich der Finanzen. Fir die Qualitatssicherung und das
konsumentenorientierte Angebot, bedarf es einem verstarkten Mass des dauerhaften Dialogs mit der
Offentlichkeit. Die SRG SSR muss aber auch verpflichtet werden effizienter, kostenbewusster und
ressourcenschonender zu produzieren. In der jiingeren Vergangenheit hat sich in der Offentlichkeit
diesbeziglich ein gegenteiliges Bild verbreitet, was sicherlich nicht ganz unbegriindet erscheint. Die
SRG SSR muss sich wieder als bodenstandiges und bescheidenes Unternehmen im Dienste des
Steuerzahlers und im Sinne des Service-public-Gedankens prasentieren.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Grussen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretérin CVP Schweiz

Christlichdemokratische Volkspartei

Hirschengraben 9, Postfach, 3001 Bern 2
T: 031 357 33 33, F: 031 352 24 30

info@cvp.ch, www.cvp.ch, PC 30-3666-4
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Association faiti

cinesuisse

Dachverband der Schweizerischen Film- und Audiovisionsbranche
ere de la branche suisse du cinéma et de I'audiovisuel

Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Per Mail an: Postfach 252

srg-konzession@bakom.admin.ch 2501 Biel

Bern, 12. April 2018 tt/cb

Konzession fur die SRG SSR ab Januar 2019

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren
Frau Bundesratin Leuthard hat im Dezember 2017 das Vernehmlassungsverfahren fur

die neue Konzession der SRG SSR erdffnet. Cinésuisse, der Dachverband der schwei-
zerischen Film- und Audiovisionsbranche, nimmt dazu gerne wie folgt Stellung:

1. Weiterentwicklung der bisherigen Konzession

Cinésuisse ist dankbar, dass das Schweizer Volk am 4. Marz 2018 die No Billag-Initia-
tive mit Uber 71 % abgelehnt hat. Die Abstimmung hat gezeigt, dass die SRG mit ihrem
Service public-Auftrag nach wie vor einen starken Ruckhalt in der Bevolkerung hat. Es
ist denn auch richtig, dass der Bundesrat in seinem ,Bericht zur Uberpriifung der Defini-
tion und der Leistungen des Service public der SRG unter Berlcksichtigung der priva-
ten elektronischen Medien® zum Schluss kommt, dass sich der Service public der SRG
im Sinne eines Dienstes an der Gesellschaft bewahrt.

2. Das publizistische Angebot

Cinésuisse begrusst, dass die SRG im Bereich der Information eine umfassende, viel-
faltige und sachliche Berichterstattung garantieren muss. Dabei erachtet es Cinésuisse
als gerechtfertigt, dass daftir Mittel in der Hohe von mindestens der Halfte der SRG-Ein-
nahmen aus den Abgaben fur Radio und Fernsehen investiert werden missen. Diese
Fokussierung darf aber nicht zu Lasten der Kultur gehen. Immerhin gilt es zu bertck-

Neuengasse 23 | Postfach | CH-3001 Bern | Tel. +41 (0)31 313 36 46 | www.cinesuisse.ch
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sichtigen, dass gerade Dokumentarfilme durchaus auch der Information dienen. Im Zu-
sammenhang mit der Berichterstattung tber Filme erlauben wir uns weitergehende
Ausfuihrungen in Ziffer 5 der vorliegenden Vernehmlassung.

3.  Weiterbildung

Cinésuisse begrusst, dass die SRG in der Konzession ausdricklich verpflichtet wird, die
Teilnahme ihrer Mitarbeitenden an berufsspezifischen Aus- und Weiterbildungskursen
zu fordern (Art. 4 Abs. 6 des Konzessionsentwurfs). Cinésuisse regt an, dabei zu prazi-
sieren, dass diese Weiterbildungen, soweit es um Mitarbeitende im audiovisuellen Be-
reich geht, soweit mdglich in Zusammenarbeit mit der Filmbranche erfolgen (z. B. mit
FOCAL). Dadurch kénnen Synergien gewonnen und der Austausch mit der Branche ge-
fordert werden.

Art. 4 Abs. 6 lasst sich somit wie folgt ergénzen:

,Die SRG fordert die Teilnahme ihrer Mitarbeitenden an berufsspezifischen Aus- und
Weiterbildungskursen, soweit es um Mitarbeitende im audiovisuellen Bereich geht,
soweit mdglich in Zusammenarbeit mit der Filmbranche. Sie berichtet im Rahmen
der jahrlichen Berichterstattung Uber die Massnahmen, die sie in diesem Bereich er-
greift.”

4. Bestimmungen zu den bisherigen Bestimmungen in der Audiovision

Die Regeln tUber die Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen und mit
der schweizerischen audiovisuellen Industrie sind unverandert geblieben. Wir erlauben
uns dazu folgende Ausfiihrungen:

a) Art. 26 — Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen

Die Zusammenarbeit zwischen der SRG und dem schweizerischen Filmschaffen ist
zum einen im ,Pacte de I'audiovisuel“ geregelt. Der aktuelle Pacte de I'audiovisuel
gilt fur die Zeit von 2016 - 2019. Mit diesem Pacte hat die SRG mit den massgeben-
den Filmverbanden vereinbart, dass jahrlich CHF 27.5 Mio. durch die SRG bereitge-
stellt werden, um damit hochstehende Spiel-, Dokumentar- und Animationsfilme
entstehen zu lassen, welche anschliessend im Fernsehen gezeigt werden. Zusatz-
lich verteilt die SRG an die unabhangige Filmwirtschaft Auftrage fur die Herstellung
von spezifischen Fernsehformaten, wie beispielsweise die Serien ,Tatort* oder ,Der
Bestatter”. Diese zuséatzlichen Investitionen belaufen sich auf rund CHF 13 Mio., so
dass jahrlich von einem Investitionsvolumen von gut CHF 40 Mio. fir das unabhan-
gige Filmschaffen ausgegangen werden darf. Cinésuisse ist der Auffassung, dass
die aktuelle Formulierung in der Konzession so in Ordnung ist.

b) Art. 27 — Zusammenarbeit mit der audiovisuellen Industrie

Bereits bisher ist in der Konzession geregelt, dass die SRG einen angemessenen
Anteil fir Auftrage an die unabhangige schweizerische audiovisuelle Industrie



vergibt. Nach langen und zahen Verhandlungen konnte im Januar 2018 endlich
eine neue Vereinbarung zwischen der SRG und der audiovisuellen Industrie abge-
schlossen werden. Eines der grossen Probleme flr die audiovisuelle Industrie ist
der Umstand, dass zu wenig klar definiert ist, wie hoch das jahrliche Investitionsvo-
lumen ist. Die grossen Schwankungen fuihren dazu, dass es fur einzelne Betriebe
schwierig ist, grossere Investitionen zu tatigen. Deshalb wird beantragt, Art. 27 ana-
log den Regeln Uber die Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen
auszugestalten.

Abs. 2 von Art. 27 sollte demzufolge neu wie folgt lauten:

»Sle (die SRG) regelt die Grundziige dieser Zusammenarbeit in einer Vereinbarung.
Kommt keine Vereinbarung zustande oder werden Vereinbarungsinhalte nicht
erfullt, so kann das UVEK Vorgaben machen zur Berlicksichtigung der schwei-
zerischen audiovisuellen Industrie, einschliesslich Quoten.*

Antrag auf Einfilhrung einer neuen Bestimmung im Zusammenhang mit der
Berichterstattung und Distribution von Filmen

Die Berichterstattung der SRG uber audiovisuelle Angebote ausserhalb ihrer Ka-
nale ist zumindest in einzelnen Sprachregionen, insbesondere in der Deutsch-
schweiz, ungenugend. Deshalb ist die Berichterstattung Giber das schweizerische
Filmschaffen zu verstarken und zu verstetigen.

Die schweizerische audiovisuelle Industrie, zusammengeschlossen im Dachver-
band Cinésuisse, unternimmt grosse Anstrengungen zur Promotion der Filmkultur.
Dazu gehoren etwa der Schweizerische Filmpreis, zahlreiche anerkannte Filmfesti-
vals oder der Tag des Kinos. Die Unterstitzung der SRG fur die Filmkultur soll Gber
die Berichterstattung erfolgen, aber auch durch die Zusammenarbeit mit den Orga-
nisatoren filmkultureller Anlasse.

In Art. 9 Abs. 4 der Konzession wird ausdriuicklich erwdhnt, dass die SRG bestrebt
ist, bei der Akquisition von fiktionalen Inhalten mit privaten Anbietern zu kooperie-

ren. Gemass erlauterndem Bericht BAKOM ist die Bestimmung wie folgt zu verste-
hen:

LAbsatz 4 verpflichtet die SRG, Kooperationen mit privaten Anbietern anzustreben
und diesen durch den gemeinsamen Einkauf Zugang zu einem attraktiven Angebot
zu ermoglichen. Dies, weil die Rechte fur fiktionale Inhalte, d. h. Filme und Serien,
oft an eine gewisse Reichweite gebunden sind, bzw. nur an Sender(gruppen) mit
einer relevanten Reichweite erteilt werden. Private Schweizer Anbieter kbnnen hier
aufgrund der kleinraumigen Mérkte benachteiligt sein.*

Notwendig ist aber auch eine Kooperation der SRG mit den Rechteinhabern der
schweizerischen Audiovisionsindustrie, weil diese Uber die Distribution des Film-
schaffens zur Filmkultur in der Schweiz in wesentlichem Ausmass beitragen. Na-
mentlich geht es darum, dass die SRG die Akteure der unabhéngigen schweizeri-
schen Audiovisionsindustrie nicht Gber eigene Beteiligungsgesellschaften bzw. de-
ren Tochtergesellschaften konkurrenziert, wie das beispielsweise bei Telepool
GmbH der Fall ist, die tber ihre Tochtergesellschaft EuroVideo Medien GmbH im
VOD- und DVD-Endkundengeschaft in der Schweiz tatig ist.



Angesichts dieser Ausgangslage beantragen wir ein Einfihrung eines neuen Arti-
kels, idealerweise unmittelbar nach dem heutigen Art. 27, allenfalls unter Einfih-
rung eines 27°s:

»Die SRG arbeitet mit dem schweizerischen Filmschaffen und der schweizeri-
schen Audiovisionsindustrie zusammen, insbesondere indem sie Uber deren
kulturelle Leistungen regelmé&ssig berichtet, sie in filmkulturellen Belangen
unterstitzt und bei der Akquisition von fiktionalen und non-fiktionalen Inhal-
ten mit deren Akteuren kooperiert.”

Wir danken fir die Moglichkeit einer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

JA A~ .’

Matthias Aebischer Thomas Tribolet
Nationalrat, Prasident Geschéftsleiter a. i.
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Per E-Mail an:
srg-konzession@bakom.admin.ch

12. April 2018

Stellungnahme: Konzession fir die SRG SSR
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 19. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, zur vorgesehenen
Erneuerung der SRG-Konzession Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen flr diese Moglichkeit.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100’000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt zwei Millionen Beschéftigten im Inland. Unsere Mitglieder umfassen 100
Branchenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie zahlreiche Einzelfirmen. Samtliche unserer
Mitglieder sind an einer zeitgemassen und kosteneffizienten medialen Grundversorgung interessiert.
Diese stellt einen wichtigen Standortfaktor fir die Schweizer Volkswirtschaft dar.

economiesuisse lehnt die angedachte Uberarbeitung der SRG-Konzession ab. Diese kadme verfriiht
und wiirde in der vorliegenden Fassung keine wiinschenswerte Entwicklung abbilden. Eine weitere
Verlangerung der geltenden Konzession ist vorerst ausreichend. Eine Uberarbeitung kann wieder ins
Auge gefasst werden, sobald eine medienpolitische Grundsatzdebatte gefihrt wurde.

Begrindung der Ablehnung:

1. Vorgangige Grundsatzdebatte ist notwendig

Im Vorfeld der Volksabstimmung zur No-Billag-Initiative haben economiesuisse und diverse unserer
Mitglieder die Nein-Parole gefasst und die Initiative als zu extrem bezeichnet. Dies war ein
Grundsatzbekenntnis zur demokratiepolitischen Bedeutung eines medialen Service public.
economiesuisse hat jedoch stets betont, dass eine Grundsatzdebatte tber die zukinftige Ausrichtung
der Schweizer Medienpolitik sowie Uber Art und Umfang eines zukunftsfahigen Service public
unabhangig vom Abstimmungsresultat zu flihren sei. Die intensiven Diskussionen im Rahmen des
Abstimmungskampfes haben denn auch die Notwendigkeit einer solchen Debatte bestatigt. Da der
Bund Mitte dieses Jahres mit dem Gesetz Uber elektronische Medien eine neue Rechtsgrundlage fir
den Medienbereich in Vernehmlassung geben will, bietet sich hierfiir Gelegenheit.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Ziirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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2. Debatte soll inhaltlich nicht vorgespurt werden

Auch im Sinne eines koharenten legislativen Vorgehens ist es nicht logisch, dass der vorliegende
Konzessionsentwurf zum aktuellen Zeitpunkt zur Diskussion gestellt wird. Die bestehende Konzession
stand zwar inhaltlich wiederholt in der Kritik, ein Ersatz ist jedoch nicht dringend notwendig, wenn in
naher Zukunft sowieso Uber eine mégliche neue gesetzliche Grundlage im Medienbereich diskutiert
werden soll. Eine jetzige Uberarbeitung der Konzession ist in diesem Zusammenhang sogar
kontraproduktiv, da diese der Diskussion um ein neues gesetzliches Fundament in gewissen Punkten
zuvorkommt und so bereits Tatsachen schafft, die im politischen Prozess schwierig zu korrigieren sind.
economiesuisse spricht sich deshalb dafiur aus, dass die medienpolitische Diskussion transparent und
rechtssystematisch korrekt erfolgt. Dies bedeutet, dass die Auseinandersetzung zuerst auf Ebene
Gesetz (oder gar auf Ebene Verfassung) erfolgen muss, bevor eine neue SRG-Konzession opportun
ist.

3. Zuviele kontroverse Elemente in der Vernehmlassungsvorlage

Der vorliegende Konzessionsentwurf fiihrt in diversen Bereichen zu einer Ausweitung der Aufgaben
und Kompetenzen der SRG. Dies betrifft etwa die dusserst umstrittene, explizite Aufnahme des Online-
Kanals ins publizistische Angebot, deren Verfassungskonformitét in den betroffenen Kreisen stark in
Frage gestellt wird. Ebenso enthalt die Vorlage neue «Querschnittsaufgaben» (Art. 11-15 E-SRG-
Konzession) und einen deutlich breiter und detaillierter formulierten Programmauftrag (Art. 16-18) als
dies bisher der Fall war. Darin werden den einzelnen Verbreitungskanéalen sehr konkrete Funktionen
zugewiesen und bisher nicht beriicksichtigte, ebenfalls umstrittene Dienste wie HbbTV in den Rang
eines Service public erhoben (Art. 18 E-SRG-Konzession). Hinzu kommt ein Widerspruch zwischen
Art. 21 E-SRG-Konzession und Art. 51a neu-RTVV (vgl. Stellungnahme unseres Mitglieds
SUISSEDIGITAL). Zu guter Letzt werden die regionalen Aktivitaten der SRG sehr weitgehend
legitimiert, ohne dass hierfiir im Vergleich zum Status Quo eine offensichtliche Notwendigkeit besteht
oder ein Mehrwert fur die effiziente mediale Grundversorgung geschaffen wird.

Insgesamt erzeugt der grossziigig formulierte Konzessionsentwurf, zusatzlich zu den bestehenden
Konfliktfeldern und Wettbewerbsverzerrungen, neue Dissonanzen mit der Privatwirtschaft. Dies ist
insbesondere deshalb stossend, weil mit den vorgeschlagenen Anderungen der Spielraum fiir
organisatorische und inhaltliche Anpassungen eingeschrankt wird, bevor eine politische
Grundsatzdebatte gefuihrt wurde und die SRG in einen Reformprozess starten kann.

4. Es fehlt der Nachweis eines Marktversagens und ein eng definierter Service public

Es ist grundsatzlich nachzuweisen, ob und allenfalls in welchen Bereichen des Medienmarktes ein
Marktversagen vorliegt, welches dazu fiihrt, dass Information, Meinungsbildung und nationale
Kohéasion nicht dem demokratiepolitisch notwendigen Ausmass entsprechen. Angesichts der
technologischen Dynamik in der Branche ist dieser Prozess regelmassig kritisch und transparent
durchzufiihren. Der demokratiepolitisch notwendige Umfang des medialen Service public, der das
private Angebot ergénzt, ist erst auf dieser Basis zu bestimmen. Des Weiteren ist er moglichst eng zu
definieren, so dass keine Marktverzerrungen entstehen und private Anbieter keine erheblichen
Wettbewerbsnachteile davontragen, bzw. nicht aus dem Markt verdrangt werden. Dabei missen
technologieneutral alle Medien in die Marktbeurteilung einbezogen werden.
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5. Unvollstandige Transparenz bezlglich des gebihrenfinanzierten Angebotsteils

Der Konzessionsentwurf enthalt keinerlei Verpflichtung zur Ausweisung des gebuhrenfinanzierten
Angebotsteils. Zwar wird im erlauternden Bericht die Erwartung des Bundes formuliert, dass rund drei
Viertel der Gebuhreneinnahmen den Bereichen Information und Kultur zufliessen. Allerdings ist keine
umfassende Nachweispflicht fiir die Mittelverwendung vorgesehen. Besonders in den Bereichen
Information und Unterhaltung kann unter diesen Umstanden eine verborgene Subvention von Inhalten
erfolgen, welche die Privatwirtschaft ebenfalls bereitstellt. Ist dies der Fall, bestehen ungerechtfertigter -
weise ungleichlange Spiesse zwischen der SRG und privaten Medienunternehmen.

6. Fazit

Die angedachte SRG-Konzession weist inhaltlich diverse Schwachstellen auf und ist zum jetzigen
Zeitpunkt weder rechtssystematisch sinnvoll noch sachlich notwendig. Ebenso ist sie angesichts des
Eroffnungszeitpunkts des Vernehmlassungsverfahrens und der heutigen Ausgangslage politisch nicht
opportun. Bevor die SRG eine umfassend erneuerte Konzession erhalt, mussen die grundlegenden
Rahmenbedingungen der Medienpolitik geklart werden. economiesuisse ist bereit, sich in diesen
Prozess aktiv und konstruktiv einzubringen.

Herzlichen Dank fur die Bertcksichtigung unserer Argumente.

Freundliche Griisse
economiesuisse

\

Kurt Lanz Lukas Federer
Mitglied der Geschéftsleitung Wissenschaftlicher Mitarbeiter Infrastruktur,
Energie & Umwelt
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Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

srg-konzession@bakom.admin.ch

Biel/Bienne, 27. Marz 2018

Stellungnahme der Eidgentssischen Medienkommission (EMEK) zur Konzession fir die
SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Folgenden nimmt die Eidgendssische Medienkommission im Rahmen der Vernehmlassung Stellung zum
Konzessionsentwurf der SRG SSR.

1. Einleitende Bemerkungen

Die EMEK beurteilt den vorgelegten Konzessionsentwurf als ausgewogen, sorgfaltig formuliert — und dem-
zufolge als eine wertvolle Grundlage fir die nachfolgende Stellungnahme.

Die Konzession wird als «Ubergangskonzession» bezeichnet; d.h. sie soll fiir 4 Jahre giiltig sein und dann
per 1.1.2023 durch das GEM abgeltst werden. Die EMEK weist allerdings ausdriicklich darauf hin, dass die
vorliegende Konzession allenfalls eben doch fir insgesamt 8 Jahre Gilltigkeit haben kénnte; namlich dann,
wenn sich die GEM-Arbeiten bzw. deren Inkraftsetzung politisch bedingt verzdgern sollte. Aus diesem Grund
empfiehlt die EMEK Formulierungen generell offener zu gestalten («kann» anstatt «muss»), um bei abseh-
baren Marktveranderungen nicht jedes Mal die Konzession anpassen zu mussen.

2. Leistungsauftrag

Die Ausrichtung des Auftrags auf die Bedurfnisse der Birgerinnen/Blrger ist insgesamt starker zu gewichten
— gemass Vorgaben aus der BV. Die Fokussierung auf die Informationsaufgabe ist ausreichend definiert —
hingegen empfehlen wir eine deutlichere Artikulation in den Bereichen Bildung, Kultur und Medienkompe-
tenz.

Eidgendssische Medienkommission EMEK
c/o Bundesamt fir Kommunikation BAKOM
Zukunftstrasse 44, 2501 Biel/Bienne

Tel. +41 32 327 5755, Fax +41 32 327 5533
martina.leonarz@bakom.admin.ch
www.emek.admin.ch



3. Kooperation mit Dritten

Die Offnung des Archivs der SRG fiir Wissenschaft und Medienschaffende/Medienunternehmen ist in der
Konzession verpflichtend festzuhalten.

Generell ist die EMEK der Uberzeugung, dass die SRG angehalten werden sollte, namentlich im Bereich
Infrastruktur bei jeder grésseren Investition unvoreingenommen zu prifen, ob bestehende Angebote/Struk-
turen 6konomischer und sinnvoller genutzt werden kénnten durch entsprechende Kooperationsvereinbarun-
gen. Die Kernaufgabe ist und bleibt das Bereitstellen von demokratierelevanten Inhalten fir ein mdglichst
grosses Publikum. Infrastrukturprojekte sollen auch als Chance «Kooperation mit Dritten» gesehen werden.

4. Distribution

Die EMEK schlagt vor, dass die SRG zu verpflichten sei, wahrend der Dauer der Konzession in jeder Sprach-
region mindestens EINEN linearen Audio- und Audiovisuellen Kanal zu betreiben. Alles andere soll bewusst
offen gehalten werden, damit die SRG frei ist, sich &ndernden Markt- und Nutzungsbedingungen anzupas-
sen. Und ebenso soll die SRG die erforderlichen Sparmassnahmen umsetzen kénnen ohne diesbeztgliche
Behinderungen durch die Konzession.

Im Bereich der Distributionstechnologie ist die SRG zu verpflichten, nur dann in eigene Infrastrukturprojekte
zu investieren, wenn sorgfaltig gepruften Zusammenarbeitsprojekte mit existierenden, anderen Anbietern
sich als nicht machbar (Neutralitat der Plattform) oder 6konomisch uninteressant herausstellen sollten.

Die Investitionsstrategie und der jahrliche Investitionsplan sind vorausschauend mit der zustandigen Auf-
sichtsbehdrde abzustimmen.

5. Forschung und Entwicklung

Die SRG ist zu verpflichten, im Bereich Forschung und Entwicklung mit Universitaten und privaten Medien-
anbietern moglichst eng und unvoreingenommen zu kooperieren. Ubergeordnetes Ziel muss auch fir die
SRG sein, durch fortlaufende Innovationsférderung die Medienvielfalt von in der Schweiz verantworteten
Medien und Plattformen zu starken im Interesse ihrer Birgerinnen und Blrger.

6. Werbung

Die EMEK ist mehrheitlich der Meinung, dass die heutige Regelung mit 12 Minuten erlaubter Werbung pro
Stunde aus Nutzersicht bereits Uber das akzeptable Mass hinausgeht.

Die Mehrheit der EMEK gibt einer Plafonierung der SRG-Gesamtwerbeeinnahmen (Werbung, PR, Sponso-
ring) den Vorzug im Vergleich zu anderen denkbaren Restriktionsformen wie etwa zeitliche Begrenzung der
Werbung im Tagesverlauf (Werbeverbot ab 20 bzw. 22Uhr). Bei starker Zunahme der zeitversetzten TV-
Nutzung sind zeitliche Restriktionsverbote wenig praktikabel.

Die Mehrheit der EMEK erachtet eine frankenméssige Begrenzung der Werbeeinnahmen als denkbare Op-
tion; ein allfalliger Uberschuss an Werbeeinnahmen soll anderweitigen Medienférderungsprojekten zugelei-
tet werden (Innovationsférderung, Infrastrukturprojekte, Aus- und Weiterbildung, Medienprojekte in Randre-
gionen). Die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen dafiir missten noch geschaffen werden.

Die EMEK unterstreicht im Ubrigen die bereits andernorts gedusserte Uberzeugung, dass der SRG «Target-
Advertising» mit primar geografischem Fokus (Ansprache breiter Personengruppen in einem Kanton/einer
Region/einer Agglomeration) explizit zu untersagen ist. Damit sollen die Interessen der stark unter Druck
stehenden Lokal- und Regionalpresse gemass BV bestmdglich geschiitzt werden.
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Office fédéral de la communication Berne, 4 avril 2018 / nb
Division Médias VL Concession SSR
Rue de I'Avenir 44

2501 Bienne

Par e-mail: srg-konzession@bakom.admin.ch

Concession octroyée a SRG SSR
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la consulta-
tion de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

Remarques sur la procédure

Dans sa réponse de consultation a la révision de I'Ordonnance sur la radio et la télévision (ORTV),
PLR.Les Libéraux-Radicaux critiquait le moment choisi pour réaliser les modifications proposées. Cette
remarque est également valable pour cette proposition de nouvelle concession. En commission les
contours de la nouvelle Loi sur les médias électroniques ont été présentés. Celle-ci posera les conditions
cadres sur lesquelles sera ensuite octroyée la nouvelle concession de la SSR. Le PLR considére des lors
qu’il est contestable d’'un point procédural de modifier la concession avant que les discussions aient eu
lieu sur cette nouvelle loi en commission et au Parlement. La campagne « no-billag » a démontré que
I'heure est venue de mener un débat de fond sur la notion de service public. Le statu quo n’est pas une
option. Le PLR exige, dans son papier de position sur le paysage médiatique suisse adopté le 13 janvier
dernier, la tenue de ce débat.

Le PLR estime donc que la concession de la SSR doit étre prolongée dans sa forme actuelle. Lorsque les
conditions cadres auront été redéfinies, une nouvelle concession pourra alors étre octroyée.

Remarques sur le contenu

Plusieurs nouveautés proposées sont louables et devront certainement étre reprises dans le cadre de la
Loi sur les médias électroniques. D’autres éléments ne devraient quant a eux pas étre retenus.

Aspects positifs

Parmi les points positifs, il faut relever le projet du DETEC de reprendre le contenu de deux motions
adoptées par les chambres fédérales et soutenues a I'époque par le PLR. Premiérement, I'art. 31 prévoit
la mise a disposition des contenus de la SSR aux entreprise de médias suisses, en réponse a la motion
17.3627 « Modele fondé sur les contenus partagés », de la CTT-N. Deuxiémement, I'art. 38 al. 2 let. d
demande a la SSR de désormais renseigner annuellement sur les colts des émissions, des domaines et
des chaines, en exécution de la motion 15.3603 « SSR. Instaurer la transparence des colts et accroitre
I'efficacité des colts », du CN Wasserfallen.

La proposition de nouvelle concession propose de définir plus précisément le mandat d’'information et de
distinguer nettement I'offre de divertissement de la SSR de celle des médias privés. Ces deux éléments,
positifs, devront étre repris dans la concession qui sera octroyée sur la base de la Loi sur les médias
électroniques.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Aspect négatif: expansion de la SSR en ligne

La SSR étant financée par la redevance, elle peut gratuitement mettre ses contenus en ligne. Les acteurs
privés quant a eux, n'ont pas cette possibilité. Leur financement n’est pas assuré et ils doivent par
conséquent mettre en place des pay-walls dissuasifs pour beaucoup d’internautes. La SSR jouit donc
d’une position trés privilégiée. Aussi, toute expansion de la SSR en ligne se fait au détriment des médias
privés. Pour cette raison, dans son nouveau papier de position, le PLR revendique le maintien pour la
SSR de la diffusion restreinte de contenu en ligne. Or, force est de constater que la proposition de
nouvelle concession laisse présager un renforcement de la présence de la SSR sur internet. En guise
d’illustration, I'art. 13 charge la SSR d’adapter le format de son offre au public jeune. Etant donné que les
jeunes consomment des contenus médiatiques principalement en ligne, cette directive amenerait
logiguement a une expansion de la SSR sur internet. Autre exemple, I'art. 18 al. 1 let. d prévoit de mettre
sur pied une offre multimédia (audio, vidéo, texte et image) destinée a la région linguistique italophone,
ceci sur une base digitale et non plus linéaire. Cette proposition entrainerait nécessairement un
renforcement de la présence de la SSR sur le net, au détriment des acteurs privés. Un précédent serait
alors créé. L’expérience pourrait ensuite étre répétée dans d’autres régions du pays. Enfin, l'art. 11 sur
linnovation demande a la SSR d’ «utiliser les possibilités de communication des nouvelles
technologies » pour développer constamment de nouvelles offres journalistiques. La conséquence serait
alors un trés probable renforcement de la présence de la SSR en ligne au détriment des acteurs privés.
Le PLR demandera de clarifier ce point et s’opposera donc a ces propositions lors des discussions en
commission et au Parlement.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
: N
rd
| A
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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Projet de nouvelle concession SSR SRG

Madame, Monsieur,

Notre Fédération a pris connaissance avec intérét de la consultation mentionnée sous rubrique et
vous fait part de sa prise de position.

En préambule, nous soulignons l'importance d'un service public audiovisuel de qualité dans
I'ensemble de nos régions linguistiques. Une information impartiale et représentative des différentes
sensibilités est indispensable a la formation de 'opinion, mais aussi a la cohésion interne et a la
diversité culturelle de la Suisse.

Apres le refus de linitiative «No Billag», une discussion de fond doit maintenant étre menée sur la
gouvernance de la SSR, sur l'ampleur de sa tache, sur les moyens mis a sa disposition et ses
missions, notamment en vue d'éviter une concurrence déloyale avec les médias prives.

Dans ce contexte, nous soutenons globalement le projet de nouvelle concession et saluons
notamment le renforcement des prestations dans le domaine de l'information. S'agissant de la
surveillance, le projet prend une direction favorable en étendant la responsabilité de la SSR. Nous
relevons aussi positivement les contréles de qualité internes et externes ou encore le dialogue
renforcé avec le public.

Par contre, dans le cadre des dispositions correspondantes de I'ORTV récemment en consultation, la
nouvelle concession autorise la SSR a diffuser dans ses programmes de la publicité destinée a des
groupes cibles spécifiques, pour autant que l'interdiction de publicité régionale ciblée soit respectée.
Dans le cadre de la consultation concernant 'ORTV, la FER a estimé que la cautéle a I'exploitation
de données géographiques est insuffisante et a relevé que l'autorisation de publicité ciblée en
fonction de zones géographiques est de nature a pénaliser les acteurs radio et télévisuels locaux, qui
peinent déja a trouver des annonceurs, en recul constant.

98, rue de Saint-Jean Case postale 5278 1211 Geneve 11 T 058 715 31 11 F058 715 38 88 info@fer-sr.ch www.fer-sr.ch
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Nous maintenons donc notre opposition. Si la SSR devait toutefois étre autorisée a diffuser de la
publicité ciblée, il faudrait au moins préciser cette disposition afin d’exclure le ciblage effectué sur une
base géographique.

Nous vous remercions de I'attention que vous porterez a notre prise de position et vous prions de
recevoir, Madame, Monsieur, I'expression de notre parfaite considération.

Blaise Matthey Catherine Lance Pasquier
Secrétaire général Directrice adjointe Politique générale
FER Genéve
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Bern, 6. April 2018

4 Konzession fiir die SRG SSR ab Januar 2019

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren

filmdistribution schweiz wahrt die Interessen der Filmdistributionsunternehmen (ehemals als Filmver-
leiher bezeichnet). fds setzt sich fiir eine konkurrenzfahige, vielfaltige und unabhangige Filmbranche
einund unterstitzt filmkulturelle sowie filmwirtschaftliche Anliegen. Die Mitglieder von fds sind viel-
faltig mit der SRG verbunden, als Lieferanten von Content aber auch als Koproduktionspartner.

Frau Bundesratin Leuthard hat im Dezember 2017 das Vernehmlassungsverfahren fiir die neue Konzes-
sion der SRG SSR eroffnet. fds nimmt dazu wie folgt Stellung:

1. Weiterentwicklung der bisherigen Konzession

Die deutliche Ablehnung der No-Billag-Initiative hat gezeigt, dass die SRG und ihr Service public-Auftrag
nach wie vor einen starken Riickhalt in der Bevélkerung hat. Der Bundesrat kommt in seinem ,Bericht
zur Uberprifung der Definition und der Leistungen des Service public der SRG unter Beriicksichtigung
der privaten elektronischen Medien“richtigerweise zum Schluss, dass sich der Service public Auftrag
der SRG bewahrt. Es gilt, ihn auch konsequent umzusetzen.

2. Das publizistische Angebot

fds begriisst, dass die SRG im Bereich der Information eine umfassende, vielfdltige und sachliche Be-
richterstattung garantieren muss und dafiir erhebliche Mittel einsetzen soll. Diese Fokussierung soll
insbesondere auch die Berichterstattung tiber kulturelle, namentlich filmkulturelle Angebote verstar-
ken. Es muss sichergestellt sein, dass die SRG nicht einfach nur die eigenen Angebote kanalibergreifend
bewirbt, sondern tber kulturelle Angebote Dritter (vermehrt) informiert und berichtet.

CHE-103.966.230 MWST
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3. Bestimmungen zur Audiovision

Die Regeln iiber die Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen und mit der schweizeri-
schen audiovisuellen Industrie sind unverdndert geblieben. Wir erlauben uns dazu folgende Ausfihrun-
gen:

a) Art. 26 - Zusammenarbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen

Die Zusammenarbeit zwischen der SRG und dem schweizerischen Filmschaffen ist zum einen im ,Pacte
de I'audiovisuel“ geregelt. Der aktuelle Pacte de I'audiovisuel gilt fiir die Zeit von 2016 - 2019. Mit diesem
Pacte hat die SRG mit den massgebenden Filmverbanden vereinbart, dass jahrlich CHF 27.5 Mio. durch
die SRG bereitgestellt werden, um damit hochstehende Spiel-, Dokumentar- und Animationsfilme ent-
stehen zu lassen, welche anschliessend im Fernsehen gezeigt werden. Zusatzlich verteilt die SRG an die
unabhangige Filmwirtschaft Auftrage fir die Herstellung von spezifischen Fernsehformaten, wie bei-
spielsweise die Serien ,Tatort“ oder ,Der Bestatter®. Diese zusdtzlichen Investitionen belaufen sich auf
rund CHF 13 Mio., so dass jahrlich von einem Investitionsvolumen von gut CHF 40 Mio. fiir das unabhén-
gige Filmschaffen ausgegangen werden darf. fds ist wie Cinésuisse der Auffassung, dass die aktuelle
Formulierungin der Konzession so in Ordnung ist.

b) Art. 27 - Zusammenarbeit mit der audiovisuellen Industrie

Wir beantragen, Art. 27 wie folgt neu zu formulieren:

"(Neu) Die SRG arbeitet mit der schweizerischen audiovisuellen Industrie zusammen, insbeson-
dere indem sie Giber deren kulturelle Leistungen regelmassig berichtet, siein filmkulturellen Be-
langen unterstiitzt und bei der Akquisition von fiktionalen und non-fiktionalen Inhalten mit de-
ren Akteuren kooperiert.

2Sie vergibt einen angemessenen Anteil von Auftragen an die veranstalterunabhangige schwei-
zerische audiovisuelle Industrie.

3(Neu) Sie regelt die Grundziige dieser Zusammenarbeit in einer Vereinbarung. Kommt keine Ver-
einbarung zustande oder werden Vereinbarungsinhalte nicht erfillt, so kann das UVEK Vorgaben
machen zur Berlicksichtigung der schweizerischen audiovisuellen Industrie, einschliesslich Quo-

«

ten.

Begriindung:

Die Berichterstattung der SRG tber audiovisuelle Angebote ausserhalb ihrer eigenen Kanale ist zumin-
dest in einzelnen Sprachregionen, insbesondere in der Deutschschweiz, ungenigend. Ein neuer Absatz 1
soll Abhilfe schaffen. Namentlich ist die Berichterstattung tiber das schweizerische Filmschaffen zu ver-
starken und zu verstetigen.

Die schweizerische audiovisuelle Industrie, zusammengeschlossen in Cinésuisse, unternimmt grosse
Anstrengungen zur Promotion der Filmkultur. Dazu gehoren etwa der Schweizerischen Filmpreis, zahl
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reiche anerkannte Filmfestivals oder der Tag des Kinos. Die Unterstiitzung der SRG fiir die Filmkultur
soll iber die Berichterstattung erfolgen aber auch durch die Zusammenarbeit mit den Organisatoren
filmkultureller Anldsse.

In Art. 9 Abs. 4 der Konzession wird ausdricklich erwahnt, dass die SRG bestrebt ist, bei der Akquisition
von fiktionalen Inhalten mit privaten Anbietern zu kooperieren. Gemass erlauterndem Bericht BAKOM
ist die Bestimmung wie folgt zu verstehen:

«Absatz 4 verpflichtet die SRG, Kooperationen mit privaten Anbietern anzustreben und diesen durch
den gemeinsamen Einkauf Zugang zu einem attraktiven Angebot zu ermdglichen. Dies, weil die Rechte
fur fiktionale Inhalte, d.h. Filme und Serien, oft an eine gewisse Reichweite gebunden sind, bzw. nur an
Sender(gruppen) mit einer relevanten Reichweite erteilt werden. Private Schweizer Anbieter kénnen
hier aufgrund der kleinrdumigen Mdrkte benachteiligt sein.»

Notwendig ist aber auch eine Kooperation der SRG mit den Rechteinhabern der schweizerischen audio-
visuellen Industrie, weil diese tiber die Distribution des Filmschaffens zur Filmkulturin der Schweiz in
wesentlichem Ausmass beitragen. Namentlich geht es darum, dass die SRG die Akteure der unabhéangi-
gen schweizerischen audiovisuellen Industrie nicht Gber eigene Beteiligungsgesellschaften bzw. deren
Tochtergesellschaften konkurrenziert, wie das bspw. bei Telepool GmbH der Fall ist, die Gber ihre 100%-
Tochtergesellschaft EuroVideo Medien GmbH im VOD und DVD Endkundengeschaft in der Schweiz tatig
ist.

Bereits bisheristin der Konzession geregelt, dass die SRG einen angemessenen Anteil fiir Auftrage an
die unabhangige schweizerische audiovisuelle Industrie vergibt. Nach langen und zdhen Verhandlungen
konnte im Januar 2018 endlich eine neue Vereinbarung zwischen der SRG und der audiovisuellen Indust-
rie abgeschlossen werden. Eines der grossen Probleme fiir die audiovisuelle Industrie ist der Umstand,
dass zu wenig klar definiert ist, wie hoch das jahrliche Investitionsvolumen ist. Die grossen Schwankun-
gen fithren dazu, dass es fiir einzelne Betriebe schwierig ist, grossere Investitionen zu tatigen. Deshalb
wird beantragt, den neuen Art. 27 Abs. 3 analog den Regeln iber die Zusammenarbeit mit dem schwei-
zerischen Filmschaffen auszugestalten.

Wir danken fiir die Moglichkeit einer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

filmdistribution schweiz

ot (l o o o
p .
//
Hélene Cardis Marcel Dinten
Co-Prasidentin Co-Prasident
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Fribourg, le 13 mars 2018

Concession SSR — Réponse a la consultation

Madame, Monsieur,

Par courrier du 19 décembre 2017, le DETEC a consulté le canton de Fribourg sur le projet de
nouvelle concession SSR qui doit entrer en vigueur le 1*" janvier 2019. Aprés une consultation
ciblée aupres de ses directions susceptibles d’étre concernées, I’Etat de Fribourg salue le projet de
concession transitoire jusqu’en 2022, en attendant la future loi sur les médias électroniques appelée
a revoir le cadre juridique pour tenir compte de la numérisation et des changements technologiques
actuels.

D’ici 1a, comme le précise le rapport explicatif, le projet de concession SSR renforce certains
aspects de la concession en vigueur, notamment au niveau des exigences et de la qualité de 1’offre
de programmes et en particulier des services journalistiques. La SSR poursuivra également son
dialogue avec le public afin de satisfaire aux attentes de ce dernier, et en particulier des jeunes. La
concession souligne I’effort a faire dans les échanges entre les régions linguistiques, un accent
important pour le Canton de Fribourg. Autre point a relever, la SSR est tenue de mettre a
disposition des ressources suffisantes et adéquates pour soutenir la création et la diffusion
culturelles ainsi que la diffusion du sport. Le Conseil d’Etat reléve enfin la coopération que la SSR
renforcera a I’avenir avec les entreprises de médias et diffuseurs suisses, notamment par des formats
et services innovants et des contenus partagés, collaboration qui devrait permettre de faire des
¢conomies. Dans cette coopération renforcée, il veillera au bon développement des médias locaux.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d'agréer, Madame, Monsieur,
l'assurance de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d’Etat :

Medr, ) JL
§' - % Q’\ﬂagnaux-Morel

Georges Gode Danielle
Président ?;) g Chanceliére d’Etat
THisS
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 11 avril 2018

Le Conseil d’Etat Madame Doris LEUTHARD
1487-2018 Conseillere fédérale
Département de I'environnement, de
I'énergie, des transports et de la
communication (DETEC)
Bundeshaus Nord
3003 Berne

Concerne : concession SSR - consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét du projet de concession SSR que vous lui
soumettez en vue de son entrée en vigueur, le 1 janvier 2019, pour une période transitoire
de quatre ans jusqu'a son remplacement par une concession rédigée sur la base des
dispositions d'une future loi sur les médias électroniques.

Ce projet de concession permet 3 la SSR de poursuivre ses missions, ainsi que le peuple l'a
souhaité en rejetant le 4 mars 2018 linitiative No Billag. En méme temps, il répond a
certaines attentes exprimées durant la campagne ayant précede ce scrutin.

L'amélioration exigée de la communication de I'entreprise SSR avec ses publics, notamment
sur sa stratégie de programmes, et I'exigence d’'une démarcation de ceux-ci en regard de
I'offre de diffuseurs privés contribuent & déterminer la pertinence d'un service public, soumis
désormais a un contréle qualité externe. La perspective d’'un renforcement des échanges
entre régions linguistiques et l'effort attendu en matiére d'offre aux jeunes s'inscrivent par
ailleurs dans I'effort de cohésion de la Suisse et de lien entre ses populations a laquelle la
SSR participe grandement.

Notre Conseil approuve le projet qui lui a été soumis et vous sais gré de I'avair consulte.
Veuillez croire, Madame la Conseillére fédérale, a l'assurance de notre considération
distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

ﬂjaLﬂE\Gdelpa Francois Longchamp r
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Unsere Ref: 2017-389

Vernehmlassung i. S. Konzession fiir die SRG SSR

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
flr danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Allgemeinde Bemerkungen

Das Weiterbestehen eines qualitativ hochstehenden und flachendeckenden Service public
im Medienbereich, der die Versorgung der Bevélkerung mit fundierten Informationen zum
Geschehen auf regionaler, nationaler und internationaler Ebene gewéhrleistet, ist fiir uns ein
zentrales Anliegen. Die Volksabstimmung Uber die No-Billag-Initiative hat denn auch ein-
driicklich bestatigt, dass die grosse Mehrheit der Schweizer Bevolkerung hinter diesem Ser-
vice Public-Auftrag steht. Wie Studien zur Mediennutzung aufzeigen, sind die Programme
der SRG sowie der gebuhrenfinanzierten regionalen Radio- und Fernsehsender in den Berg-
gebieten und landlichen Rdumen von wesentlich grosserer Bedeutung als in den stéadtischen
Agglomerationen. Die zukiinftige Gestaltung des medialen Service public ist deswegen eine
Frage, die unseren kleinen Kanton mit keiner so grossen Medienvielfalt wie in Zurich starker
betrifft. Zudem erachten wir es als wichtig, dass in allen vier Sprachregionen der Schweiz
weiterhin ein angemessenes Angebot zur Verfiigung steht. Vor diesem Hintergrund begris-
sen wir das Bekenntnis zu einem leistungsféhigen Service public der SRG und der gebuh-
renfinanzierten regionalen Radio- und Fernsehsender im Sinn eines Dienstes an der Gesell-
schaft.

Im Bereich der audiovisuellen Medien wird der Service public sowohl von der SRG wie auch
von regionalen Radio- und Fernsehsendern erbracht, die teilweise offentlich finanziert sind.
In der Konzession muss klar zum Ausdruck kommen, dass die SRG auch weiterhin eine gute
regionale Berichterstattung anbietet. In unserem Kanton leisten die regionalen Radio- und
Fernsehsender erganzend zu den beiden Regionalzeitungen (nur noch eine Tageszeitung!)
einen wesentlichen Beitrag an die mediale Grundversorgung. Die Angebote der SRG sollten
die Entwicklungsméglichkeiten der regionalen gebiihrenfinanzierten Anbieter sowie der Regi-
onalzeitungen nicht einschranken. Namentlich bei der Formulierung der Bestimmungen zur
Regionalberichterstattung, zur Werbung sowie zum publizistischen Online-Angebot der SRG
sowohl im Text- wie auch im audiovisuellen Bereich muss den Anliegen der Regionalmedien
Rechnung getragen werden.
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Derzeit ist ein rasanter medialer Wandel im Gange. Wahrend die lineare Nutzung der Radio-
und Fernsehprogramme kontinuierlich an Bedeutung verliert, werden das Internet und
Streaming-Dienste als Verbreitungskanal von Informationen Uber das tagesaktuelle Gesche-
hen immer wichtiger, insbesondere bei jiingeren Personen. Aus dieser Entwicklung ergeben
sich neue Anforderungen an die Gestaltung des medialen Service public. Dieser kann seine
Zielgruppen nur erreichen und zum gewlinschten gesellschaftlichen Zusammenhalt beitra-
gen, wenn es gelingt, die Formate und Verbreitungskanéle zu verwenden, die der heutigen
Mediennutzung entsprechen.

Der mediale Service public der SRG ist derzeit stark unter Druck. Bei der Ausgestaltung der
neuen Konzession ist darauf zu achten, dass sich die SRG bei der Definition und Ausgestal-
tung des Tatigkeitsfeldes der SRG auf ihr Kerngeschaft fokussiert, zu welchem nach unse-

rem Verstédndnis aber nicht nur die reine Information, sondern auch andere Bereiche wie Un-
terhaltung, Kultur und Sport gehdren. Der Verfassungsauftrag ist und bleibt hier Richtschnur.

Hingegen ist der Werbebereich in Anbetracht der Konkurrenzsituation und vor dem Hinter-
grund, dass die SRG zu einem wesentlichen Teil durch Konzessionsgebuhren finanziert
wird, zu Uberdenken. Wir wissen, dass die Hauptkonkurrenten im Werbemarkt nicht die an-
deren schweizerischen Medien sind, sondern die grossen Medienkonzerne im Norden und
ennet dem Atlantik. Wir halten trotzdem an unserer Einschatzung fest, dass die Werbung
nach 20 Uhr und die Unterbrecherwerbung in Filmen eigentlich ein Argernis ist, auch wenn
diese fir die SRG sicherlich lukrativ sind. Auch sind wir nicht mehr so sicher, ob eine Erlaub-
nis an die SRG fiir zielgruppenspezifische Werbung der Weisheit letzter Schluss ist, obwohl
wir uns in der Vernehmlassung zur RTVV noch dafiir ausgesprochen haben.

2, Bewertung der einzelnen Massnahmen

Die wichtigsten Anpassungen in der vorliegenden SRG-Konzession sind:

- Bessere Unterscheidbarkeit der Programme gegeniiber Programmen kommerzieller Ver-
anstalter

- Starkung der Integrationsfunktion der SRG

- Umfassendere Rechenschaftspflichten sowie Einrichtung einer externen Qualitatssiche-
rung

- Verstarkte Zusammenarbeit mit schweizerischen Medienunternehmen

Wir begriissen die Absicht des Bundesrates, die Kernkompetenzen der SRG im Bereich In-
formation und Dienst an der Allgemeinheit deutlicher hervorzuheben und das Ziel der Unter-
scheidbarkeit der Programme ausdriicklich zu erwéhnen. Wir erachten eine klare Ausrich-
tung des offentlichen Angebots auf (ibergeordnete gesellschaftliche, staatsbirgerliche und
demokratiepolitische Anliegen und eine deutlichere Abgrenzung gegenlber den Angeboten
privater Sender fur die Entwicklung der Schweizer Medienlandschaft als zentral. Auch die
beabsichtigte Stérkung der integrativen Funktionen der SRG, sowohl in Bezug auf die
Sprachregionen wie auch auf die gesellschaftlichen Gruppen der Schweiz, ist aus unserer
Sicht ein zentrales Element des Leistungsauftrags und des Service public.

Umfassendere Rechenschaftspflichten und die Einrichtung einer externen Qualitatssicherung
tragen dazu bei, die Unterscheidbarkeit der Programme sicherzustellen. Wir erachten die
vorgeschlagenen Bestimmungen im Grundsatz als zweckméssig. Die Verpflichtung zum Dia-
log mit der Offentlichkeit ist im Hinblick auf eine bessere Akzeptanz und gesellschaftliche
Verankerung des medialen Service public wichtig und sollte noch erwéhnt werden. Es ist
aber darauf zu achten, dass dieses Controlling nicht aufgebléht und Uberorganisiert wird.
Eine neue Dienstabteilung Controlling und Reporting im Bundesamt fliir Kommunikation
braucht es dafiir nicht.



Wir begriissen den hoheren Stellenwert, den im Konzessionsentwurf die Kooperationen mit
anderen Medienunternehmen einnehmen und unterstiitzen daher die entsprechenden Ver-
pflichtungen im Bereich Unterhaltung und Sport (Art. 9 und 10) sowie die allgemeine Pflicht
zur Zusammenarbeit mit schweizerischen Medienunternehmen (Art. 31). Diese Kooperatio-
nen durften mittelfristig die Akzeptanz einer starken SRG gegeniber ihren Mitbewerbern im
audiovisuellen und im Printbereich erhéhen. Allerdings schaffen weder der Konzessionsent-
wurf noch der erlduternde Bericht die nétige Klarheit zur Umsetzung der Zusammenarbeit mit
anderen Medienunternehmen. Dies ist in der neuen Konzession noch zu verdeutlichen.

Ablehnend dussern wir uns abschliessend zu einer mdglichen Integration der SDA in die
SRG, wie sie kirzlich diskutiert wurde. Dies wére dann ein Zuviel des Service public in einer
Hand.

3. Notwendige Anpassungen der Vorlage

Ausgehend von dieser allgemeinen Einschétzung beantragen wir, die Konzession in folgen-

den Punkten anzupassen:

- Auflagen zu einer Ricksichtnahme auf die Regionalberichterstattung

- Uberprifung der Zulassung zielgruppenspezifischen Werbung, allenfalls Prifung der Zu-
sammenarbeit mit den regionalen Medien

- Verdeutlichung Berichterstattung und Aufsicht

4, Zusammenfassung

Fir uns ist das Weiterbestehen eines leistungsfahigen und flaichendeckenden medialen Ser-
vice public, der zur Hauptsache von einer starken SRG, aber auch von den regionalen Ra-
dio- und Fernsehsendern erbracht wird, ein wichtiges Anliegen. Wir begrtissen daher, dass
sich der Bundesrat in der Vorlage ausdricklich zu diesem Ziel sowie zu einem angemesse-
nen Angebot in allen Sprachregionen der Schweiz bekennt. Der SRG darf auch eine Weiter-
entwicklung im Online-Bereich nicht verwehrt werden. Angesichts des raschen Wandels im
Medienbereich betrachten wir die vorliegende Konzession eher als Ubergangsiésung. Bei
der Ausgestaltung der Konzession ist der Zusammenarbeit zwischen der SRG und den regi-
onalen Radio- und Fernsehsendern die nétige Beachtung zu schenken.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorzuglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

Rolf Widmer Hansjérg Durst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: srg-konzession@bakom.admin.ch

versandt am: 22 M@{‘Z 2018
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Konzession fur die SRG SSR (SRG-Konzession)
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Leuthard
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Mdglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-
genheit danken wir Ihnen.

Die Regierung des Kantons Graublinden begrusst die vorgeschlagene SRG-
Konzession. Insbesondere ist positiv zu werten, dass gemass Konzessionsentwurf
die SRG verpflichtet wird, dem Austausch unter den Sprachregionen mehr Gewicht
einzuraumen und zudem vermehrt auch auf junge Bevolkerungsgruppen zugeschnit-
tene Angebote bereitzustellen.

Im Zusammenhang mit der vorgesehenen Maoglichkeit des Verzichts auf die Veran-

staltung eines der beiden Programme fur die italienische Sprachregion (vgl. Art. 17

Abs. 2 Konzessionsentwurf) muss in jedem Fall der Empfang eines entsprechenden
multimedialen Angebots in allen Teilen der italienischen Sprachregion sichergestellt
sein.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Atz W

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Konzession fur die SRG SSR; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der neuen Konzession fiir die SRG SSR haben Sie die Griinen Schweiz zur Stellungnahme
eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage aussern zu kénnen.

Zusammenfassung

Die Griinen unterstiitzen die neue Konzession fir die SRG SSR grundsatzlich. Um die grésstmdgliche
Unabhangigkeit der SRG-Inhalte von der Politik zu gewéhrleisten, muss aus Sicht der Griinen der Leis-
tungsauftrag im Zentrum stehen. Bei der Umsetzung des Leistungsauftrages (also der Leistungserbrin-
gung) dagegen soll der SRG mehr Flexibilitat eingeraumt werden. Die Grinen regen an, auf eine detail-
lierte Aufzahlung von linearen Radio- und Fernsehprogrammen zu verzichten und den Aufbau von mul-
timedialen Online-Plattformen (Audio, Video, Text und Bild) fir alle Sprachregionen zu 6ffnen.

Weiter haben die Griinen bereits in der Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehver-
ordnung (RTVV) einen Abbau und keinen Ausbau von Werbung gefordert und verlangt, auf die Einfiih-
rung von zielgruppenspezifischer Werbung bei der SRG zu verzichten. Dies naturlich unter der Voraus-
setzung, dass die Finanzierung von publizistisch hochstehenden SRG-Programmen in drei Sprachregi-
onen durch ausreichende Gebuhreneinnahmen gedeckt werden kénnen.

Zur Grundidee des medialen Service Public gehort die Verankerung der SRG in den verschiedenen
Regionen der Schweiz (auch innerhalb der Deutschschweiz). Eine Verlagerung des Radiostudios Bern
nach Zirich zum Beispiel wiirde nicht nur die Briickenfunktion der Hauptstadtregion schwéachen, son-
dern hétte auch unerwiinschte publizistische Nebenwirkungen.



1. Vorbemerkungen zur SRG-Konzession

Die SRG als Teil des Mediengesamtsystems: Umbau statt Abbau

Die SRG erfulltihren verfassungsmassigen Auftrag im Rahmen eines dualen Mediensystems. Sie
muss Teil einer Schweizer Medienlandschaft sein, die gegeniiber der globalen Konkurrenz bestehen
kann und die auch die kleineren lokalen und regionalen Raume und die verschiedenen Sprachgebiete
der Schweiz bedient. Die demokratische Offentlichkeit als gemeinsamer Wahrnehmungs- und Dis-
kussionsraum flir die Burgerinnen und Burger soll zu diesem Zweck auf drei Ebenen weiterent-
wickelt werden:

e Die Service public-Medien mit Leistungsauftrag missen gestarkt und modernisiert werden.

e Private publizistische Medien missen bessere Rahmenbedingungen erhalten (direkte und indirekte
Medienférderung).

e Die Birgerrechte, die Urheberrechte und der Datenschutz missen gestarkt werden.

Gemass Verfassungsauftrag soll sich die SRG im Rahmen ihres Leistungsauftrages frei entwickeln kon-
nen, ohne dabei die Privaten zu gefahrden. Dies ist in der aktuellen Umbruchsituation eine grosse Her-
ausforderung. Die traditionellen Geschaftsmodelle der Printmedien (Abonnemente und Werbung) kom-
men wegen des digitalen Wandels und mit dem Aufkommen von Gratisangeboten und globalen kom-
merziellen Plattformen unter Druck. Ohne gezielte Medienférderung (siehe dazu die Vorstésse der Gri-
nen in National- und Standerat) droht die Medienlandschaft Schweiz ausserhalb der grossen Ballungs-
zentren der Deutschschweiz immer starker auszutrocknen.

Der Konzentrationsprozess und der Abbau von Arbeitsplatzen im Journalismus gehen immer schneller
voran. Seit die gultige SRG-Konzession im Jahr 2008 in Kraft getreten ist, hat auf dem privaten Medi-
enmarkt ein starker Konzentrationsprozess stattgefunden. Mit der BaZ-Gruppe von Christoph Blocher
und zugewandten Orten (rund 1 Million Leser*innen), mit dem Medienhaus Ringier, der NZZ-Gruppe,
dem multimedialen Joint Venture von AZ Medien und NZZ Regionalmedien und dem Zusammenschluss
von Tamedia mit der Goldbach Group teilen sich heute eine Handvoll Medienhduser den Medienmarkt
in der Schweiz weitgehend auf. Diese Medienhduser verfiigen regional tiber dominierende Marktpositi-
onen. In der Westschweiz zum Beispiel hélt Tamedia rund 80 Prozent Marktanteil. Mit der Goldbach
Group zusammen wird Tamedia zudem nicht nur in der Schweiz zum fihrenden audiovisuellen Werbe-
vermarkter, sondern ist Uber internationale Partner an ein machtiges und attraktives Netz globaler Con-
tent Provider angeschlossen.

Das deutliche Nein zur No-Billag-Abstimmung am 4. Marz 2018 hat aufgezeigt, dass der SRG und den
gebihrenfinanzierten privaten Medien mit Leistungsauftrag in dieser Situation eine tragende
Rolle als Garantinnen von Unabhangigkeit und Vielfalt in einer direkten Demokratie zugespro-
chen wird.

Grundsatze der SRG

Die neue Konzession des Bundesrates fur die SRG will den Leistungsauftrag fir die Zeit ,bis 2022 bzw.
bis zum Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes Uber elektronische Medien*” festlegen und schérfen.

Dieses Ziel ergibt Sinn, auch wenn der politische Entscheidungsprozess einer verkehrten Logik
folgt. Er hat mit einer finanzierungstechnischen Entscheidung (RTVG-Abstimmung) begonnen und soll
mit der regulatorischen Erneuerung/Erweiterung des Auftrags durch ein Mediengesetz enden. Diese
Reihenfolge fiihrt unter anderem zu einer stdéndigen und problematischen Politisierung der Medienorga-
nisation bis in die operationellen Einzelheiten hinein.



Um die grésstmdgliche Unabhéngigkeit der SRG von der Politik zu gewéhrleisten, muss aus
Sicht der Griinen bei der neuen SRG-Konzession der Leistungsauftrag und kein detaillierter Be-
schrieb der Leistungserbringung im Zentrum stehen. Die bisherigen Grundsatze sind dabei auch
unter den Bedingungen der digitalen Gesellschaft guiltig.

e Die SRG/SSR tragt in ihren Strukturen den féderalen Gegebenheiten der Schweiz Rechnung.

e Sie entwickelt in allen Landesteilen gleichwertige Programme und bietet diese fur alle Bevdlkerungs-
gruppen an.

e Sie fordert die kulturelle Identitat sprachlicher und regionaler Minderheiten und den Austausch unter
ihnen.

e Sie sorgt fur den Zusammenhalt der Gesellschaft und der Generationen, indem sie fiir alle Bevol-
kerungsgruppen, Mehrheiten und Minderheiten, die klassischen (analogen) Angebote nach Bedarf
weiterfihrt und die neuen (digitalen) Technologien (Online) entwickelt und nutzt.

e Sie bietet qualitativ hochstehende Leistungen Uber die ganze Breite der Interessengebiete der Ge-
buhrenzahlenden: Informieren, bilden, unterhalten.

e Sie fordert Orientierung und Zusammenhalt innerhalb der mehrsprachigen Schweiz und bei der
Entwicklung der Beziehungen zur européischen Nachbarschaft und zur globalisierten Welt.

Die SRG muss dabei die Nutzer*innen ins Zentrum der Erfillung ihres Leistungsauftrags stellen und
einen kontinuierlichen Dialog mit ihnen pflegen. Sie soll Transparenz tiber ihre Ziele und deren Erfiillung
gewabhrleisten und ihren Nutzer*innen die Mdglichkeit geben, aktiv zu den Angeboten des Service public
beizutragen.

Vielfalt der Medien und Vielfalt der Publizistik

Aufgrund der zunehmenden Konzentration bei den privaten Medienverlagen ist die SRG heute in weiten
Teilen der Schweiz zu einer Garantin von publizistischer Konkurrenz und Vielfalt geworden. Die SRG
muss dabei ihren Auftrag, die Wirklichkeit der ,Schweiz in ihrer Vielfalt zu erzéhlen“, auch konsequent
in ihrem gesamten Programm umsetzen. Die stadtische muss wie die landliche Wirklichkeit voll zum
Zuge kommen, das junge Publikum ebenso wie die &lteren Generationen, die nahezu dreissig Prozent
der gebiihrenzahlenden Bevélkerung mit Migrationshintergrund gleichberechtigt wie die Manner und
Frauen im Hinblick auf die Gendergerechtigkeit. Dieser Anspruch kann durch eine entsprechende
Durchmischung des Personals (Diversity) am besten gewahrleistet werden.

Zentral ist auch der Anspruch auf politische Vielfalt. Die offenkundige Tendenz der SRG, in wichtigen
Teilen ihres Informationsprogramms die Bundesratsparteien zu bevorzugen oder sogar exklusiv zu
berlicksichtigen, widerspricht dem Anspruch und der Verpflichtung auf publizistische Vielfalt
diametral. Journalismus mit dem Leistungsauftrag des Service public ist auf die Berticksichtigung aller
politischen und gesellschaftlichen Krafte verpflichtet. Das Informationsprogramm erflillt diesen Auftrag
durch die Darstellung und die freie und offene Auseinandersetzung mit dem gesamten Spektrum der
Ideen, nicht durch die Reproduktion der bestehenden Machtverhaltnisse.

Zur Vielfalt der Publizistik gehért auch die Verankerung der SRG in den verschiedenen Regionen
der Schweiz (auch innerhalb der Deutschschweiz). Eine Verlagerung des Radiostudios Bern nach Zu-
rich zum Beispiel wirde nicht nur die Brickenfunktion der Hauptstadtregion schwéachen, sondern hatte
auch gravierende publizistische Nebenwirkungen.



Zusammenarbeit und Abgrenzung — die SRG hat keine Agenturfunktion

Die Grinen begrissen es, dass sich die SRG mit der neuen Konzession starker auf ihr Basismandat
konzentrieren und dem Informationsprogramm einen grésseren Platz einrdumen soll. Es entspricht zu-
dem unserem Verstandnis des Service public, die Unterscheidbarkeit von Privaten auch mit einem Ab-
bau und einem Verzicht auf bestimmte Werbeformen zu férdern, im Online-Bereich die audio-visuelle
Anbindung von Texten zur festen Regel zu machen und die Zusammenarbeit mit privaten Medien aus-
zubauen.

Fur die Grinen ist allerdings hdchst problematisch, das die SRG im Shared-content-Modell privaten
Medienhdusern Newsinhalte kostenlos tberlassen soll. Die SRG wird damit in die Rolle einer Agentur
oder eines ,content providers” fir Programme von durchaus unterschiedlicher Qualitat, Zuschnitt und
Ausrichtung gedrangt, die ihrer eigenen publizistischen Identitat nicht zutraglich ist. Die kostenlose
Uberlassung von Material diirfte zudem eher einen Abbau der inhaltlichen Medienvielfalt (in Richtung
Einheitsbrei) als ihre Starkung bedeuten. Nicht akzeptabel ist weiter, dass private Firmen mit gebihren-
finanzierten Service public-Inhalten profitorientierte Geschaftsmodelle aufbauen kénnen.

Stabile Gebihren fir den Leistungsauftrag

Soweit die finanziellen Ressourcen es erlauben, wére eine verstarkte Finanzierung privater Sender mit
Leistungsauftrag (mit entsprechender Kontrolle) der Gratisabgabe von aktuellen Programmelementen
(oder einer weiteren Gebuhrensenkung) vorzuziehen. Grundsatzlich muss der Bundesrat sicherstellen,
dass der Leistungsauftrag der SRG mit stabilen Gebuihrengeldern langfristig finanziert werden kann.

Stellungnahme zu einzelnen Artikeln und Ubergreifenden Themen

Art. 3 Grundséatze

Art. 3.1

Wir begriissen ausdricklich die Ergdnzung der Vektoren mit dem Hinweis auf die ,,Online-Beitrage".
Art 3.2

Wir schlagen vor, den Absatz wie folgt zu erganzen: ,....respektiert die Menschenwuirde des Individuums
und orientiert sich an den Menschenrechten.”

Die Menschenrechte mit ihrer naturrechtlichen Grundlegung, der Liste der Freiheitsrechte und der
Schutzbestimmungen (z.B. Existenzsicherung, Kinderschutz etc.) geben dem Medienschaffen eine we-
sentliche, grundlegende, wertbestimmte Ausrichtung unabhéangig von jeder politischen Parteilichkeit.

Art. 3.3

Wir begrissen ausdricklich die Zielsetzung ,,angemessene Darstellung und Vertretung der Ge-
schlechter...” und schlagen ausserdem folgende Ergénzung vor: ,,...und der verschiedenen Gruppen
der Gesellschaft”, also: ,...angemessene Darstellung und Vertretung der Geschlechter und der
verschiedenen Gruppen der Gesellschaft”

Die Prasenz der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen im Programm gehdért zum Kernbereich des
Service public. Sie ist offenkundig nach wie vor ungeniigend (Frauen, Junge oder Menschen mit Migra-
tionshintergrund sind zum Beispiel unterreprasentiert), obwohl das Problem seit Langem bekannt ist.
Diese Erganzung erscheint deshalb zwingend notwendig, und zwar nicht nur (aber auch), weil es sich
bei diesen Gruppen um einen relevanten Anteil der Gebiihrenzahlenden handelt.

Mit der neuen Formulierung wird der prinzipielle Charakter dieses Auftrags unterstrichen. Damit kénnen



auch die gesonderten Artikel 13 und 14 (Junge und Migranten) entfallen, die durch ihre Abtren-
nung eher der Segregation als der Integration dienen.

Art. 4 und 5 Qualitatsanforderungen und Dialog mit der Offentlichkeit

Wir begriissen die Bestimmungen zur Qualitatssicherung, zur Transparenz und zum Dialog mit der Of-
fentlichkeit. Es ist wahrscheinlich der verkehrten Logik des politischen Prozesses geschuldet, dass die
eigentliche Qualitatskontrolle nach wie vor durch eine staatliche Einrichtung — das Bundesamt fiir Kom-
munikation BAKOM — vorgenommen wird. Um einer Politisierung der Leistungsprifung der SRG vorzu-
beugen und eine umfassende Qualitatssicherung zu erreichen, ist die Einrichtung einer unabhangigen,
staats- und politikfernen Aufsichts- und Regulierungsbehdrde (zum Beispiel nach britischem Mus-
ter) in der Schweiz dringend nétig. Die Grinen haben dazu in der KVF einen erfolgreichen Vorstoss
eingereicht, der leider erst im Rahmen des neuen Mediengesetzes umgesetzt werden soll. Die Einrich-
tung einer unabhangigen Aufsicht hat aber nichts mit dem neuen Mediengesetz zu tun, sondern soll so
rasch als moéglich angepackt werden.

Art. 6 bis 9 Publizistisches Angebot und Art. 11 Innovation

Die Regulierung des Informationsangebots (Art. 6) ist sehr detailliert ausgefallen. Die Griinen bevorzu-
gen eine offenere und flexiblere Formulierung. Dasselbe gilt fur die Vorschrift, mindestens 50 Prozent
der Mittel aus der Medien-Abgabe fiir den Bereich ,Information” einzusetzen. Information lasst sich nicht
immer trennscharf von ,Kultur® (Art. 7) oder ,Unterhaltung” (Art. 9) abgrenzen. International werden zu-
dem an der Schnittstelle von Unterhaltung, Information oder Bildung neue Formate entwickelt, die sich
nicht in die klassischen Formate einordnen lassen.

Die definitorischen Regulierungen zum publizistischen Angebot orientieren sich stark an die hergebrach-
ten Formen des strukturierten Fliessprogramms. Die SRG muss neben Angeboten fiir das analoge Pro-
gramm aber auch solche fir die digitale SRG-Plattform entwickeln.

Art. 13 Angebot fir junge Menschen

Grundsatzlich: Art. 13 und Art. 14 kénnen gestrichen und ihr Inhalt in geeigneter Form in Art. 3.3 inte-
griert werden (siehe dort).

Art. 14: Menschen mit Migrationshintergrund

Grundsatzlich: Art. 13 und Art. 14 kdnnen gestrichen und ihr Inhalt in geeigneter Form in Art. 3.3 inte-
griert werden (siehe dort).

Das separate Angebot fir ,Menschen mit Migrationshintergrund* riskiert, anstelle von Integration eher
Separation zu produzieren. Es ist daher zu streichen (da es sich ja offenkundig nicht um fremdsprachige
+Angebote fir Auslander*innen” handelt). Menschen mit Migrationshintergrund sind ein selbstverstand-
licher Teil der Schweizerischen Gesellschaft und sind daher ebenso selbstverstandlich in das Pro-
grammschaffen und die Programmgestaltung zu integrieren (s. Art.3.3). Sie leisten ja auch ihren Teil an
die Haushaltsabgabe.

Art. 16 und Art. 17: Radioprogramme und Fernsehprogramme

Generell ist trotz der begrenzten Geltungsdauer der neuen SRG-Konzession zu fragen, ob die Bestim-
mungen der Art. 16 und 17 nicht zu sehr an den bestehenden Programmstrukturen festhalten. So wére
zu prufen, ob die hergebrachte Definition und Trennung der Programme den Nutzungsgewohnheiten
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sowohl dem Inhalt als auch den Angebotsformen noch entspricht.

Die Grunen regen an, auf ein detailliertes Festschreiben von einzelnen Programmen zu verzichten und
der SRG bei der Umsetzung des Leistungsauftrages fir die einzelnen Sprachregionen mehr Flexibilitat
zu geben. Verlagerungen von Fernsehkandlen in das Online-Angebot sollen wie bei RTSI auch in an-
deren Regionen maglich sein, desgleichen inhaltliche Entwicklungen beim Programmcharakter der Ka-
nale bzw. der Plattform. Zentral ist aber: Das gesamte Programmangebot muss den Leistungsauftrag
erfullen und in den drei grossen Sprachregionen weiterhin gleichwertig sein.

Art. 17.5 Zielgruppenspezifische Werbung

Zielgruppenspezifische Werbung entspricht nicht dem Auftrag des Service public. Art. 17.5 kann und
soll deshalb gestrichen werden.

Generell setzen sich die Griinen fiir den kontinuierlichen Abbau von Werbung bei gleichzeitiger Si-
cherung einer ausreichenden Finanzierung (Zielgrosse: Budget 2016) des Service public der SRG ein.
Das entspricht dem Auftrag und starkt zweifellos die Unterscheidbarkeit des Angebots und die Bindung
des Publikums an die SRG.

Art. 18.3: Ubriges publizistisches Angebot

Wir begrussen insbesondere die ausdriickliche Erwahnung der Online-Angebote (Art. 18.1a, 1d, und
1f), die wichtige Entwicklungsperspektiven in der digitalen Gesellschaft und die Verbindung mit den
Auslandschweizern, die Prasenz der Schweiz in der Welt sowie die internationale Zusammenarbeit im
Fernsehen sicherstellen.

Art. 38bis Unterstiitzung von Medienprojekten

Sollte die (zielgruppenspezifische) Werbung fir die SRG zugelassen werden, was die Griinen wie oben
erwahnt ablehnen, dann mussten selbstverstéandlich restriktive Vorgaben zum Datenschutz, zur Trans-
parenz oder zum Schutz von Minderjahrigen gelten. Was die beiden vorgeschlagen Alternativen zur
Rucksichtnahme auf private Medienunternehmen in Bezug auf zielgruppenspezifischen Werbung anbe-
trifft, bevorzugen die Griinen eventualiter die Variante, bei der Gberdurchschnittliche Werbeeinnahmen
fur Aus- und Weiterbildung, die Medienforschung und konkrete Projekte der SDA abgeschopft werden
sollen.

Wir danken lhnen daflir, dass Sie unsere Bemerkungen bei den weiteren Arbeiten zur neuen SRG-
Konzession beriicksichtigen.

Freundliche Griisse

W ~ )

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Grune / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern
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Stellungnahme der Grinliberalen zur neuen Konzession fiir die SRG SSR

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlage und den Erléuternden Bericht zur neuen Konzession fiir die SRG SSR und
nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Der mediale Service public befindet sich im Umbruch. Das Nutzungsverhalten wandelt sich grundlegend, was zu
massiven Verschiebungen auf dem Werbemarkt fiihrt. Statt eines Fernsehers oder Radiogeréts wird immer hau-
figer mobil und zeitlich unabhéngig ein Smartphone genutzt, statt der Tagesschau ein personalisierter Newsfeed
abonniert, und flir die Unterhaltung gibt es Sportpakete, Netflix und vieles andere mehr. Es ist daher richtig, dass
die Zukunft des medialen Service public, also das allen zugangliche Grundangebot im Fernsehen, Radio und
online, grundlegend diskutiert wird. Der Bericht des Bundesrates aus dem Jahr 2016 und die Debatte rund um
die No-Billag-Initiative waren wichtige Bausteine in diesem Prozess. Die Grinliberalen bedauern, dass es trotz
ihrer Anstrengungen nicht gelungen ist, der No-Billag-Initiative einen iiberzeugenden Gegenvorschlag gegen-
uberzustellen, denn ein ,weiter wie bisher* der SRG darf es nicht geben. Die Debatte muss im Rahmen des neuen
Bundesgesetzes (ber elektronische Medien fortgesetzt werden, das der Bundesrat zurzeit vorbereitet.

Vor diesem Hintergrund begriissen die Grinliberalen, dass die bestehende SRG-Konzession, die noch bis zum
31. Dezember 2018 gilt, im Sinne einer Ubergangslosung nur bis 2022 bzw. bis zum Inkrafttreten des neuen
Mediengesetzes verlangert werden soll. Ebenso ist zu begriissen, dass die Verldngerung zum Anlass genommen
wird, um die Konturen des Service-Public-Auftrags der SRG zu schérfen. Die Grinliberalen beurteilen die Anpas-
sungen der Konzession im Folgenden nach Massgabe der nachstehenden Vision zum medialen Service public.

Die Griinliberalen sind einverstanden, dass die Konzession fiir die SRG im Sinne einer Ubergangslésung bis zum
Inkrafttreten des neuen Mediengesetzes verlangert wird. Die Griinliberalen begriissen ausdricklich, dass die
Verlédngerung zum Anlass genommen wird, um die Konturen des Service-Public-Auftrags der SRG zu scharfen.
Die SRG-Programme sollen sich in Zukunft stérker von Programmen privater Anbieter unterscheiden und sollen
diese weniger konkurrenzieren.

Grinliberale Vision zum medialen Service public

Die Grinliberalen wollen so viel staatlichen Service public wie nétig, aber so wenig wie maglich. Das Ziel ist eine
klare Trennung von mit 6ffentlichen Geldern finanzierten ,Service-Public-Inhalten* einerseits und den restlichen
Angeboten andererseits. Als Service-Public-Inhalte gelten fiir die Grinliberalen inshesondere Information, Kultur
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und Bildung. Im Zentrum stehen dabei publizistische Inhalte wie Nachrichtensendungen, informierende Magazin-
sendungen, Reportagen und Dokumentationen. Nicht dazu gehort Unterhaltung, mit Ausnahme von schweizeri-
scher Eigenproduktionen (Filme und Serien). Beim Sport ist eine differenzierte Betrachtung angezeigt. Themen
aus dem Bereich Sport kénnen zum in der Verfassung geforderten nationalen Zusammenhalt beitragen (z.B.
Schwingfeste oder Spiele der Fussball- und der Eishockey-Nationalmannschaft). Auch schweizerische Sportar-
ten ausserhalb des kommerziellen Bereichs sollen angemessen von den mit 6ffentlichen Geldern finanzierten
~Service-Public-Leistungen® profitieren kdnnen. Beim Sport und bei der Unterhaltung muss die Subsidiaritat aber
konsequent Prioritat haben, die privaten Medienanbieter sollen den Vorrang gegentiber der SRG erhalten.

Die Finanzierung der Service-Public-Inhalte erfolgt durch eine Steuer, nicht durch eine birokratische Geblihr wie
heute, welche mangels Austrittsmaéglichkeit faktisch einer Steuer gleichkommt. Eine prifenswerte Option ware
die Mehrwertsteuer. Wahrend die Inhalte auf gesamtschweizerischer Ebene weiterhin primar durch die SRG er-
bracht werden, sollen regionale und lokale Inhalte durch private Anbieter angeboten werden; dafiir miissen die
Rahmenbedingungen flir die Privaten verbessert werden (z.B. Unterstiitzung der journalistischen Aus- und Wei-
terbildung). Die Steuerung der mit éffentlichen Geldern finanzierten Service-Public-Inhalte soll vermehrt mittels
Auflagen in Konzessionen und Ausschreibungen erfolgen. Die Service-Public-Inhalte sollen ohne Einschrankun-
gen Uber alle Medienkanéle angeboten werden koénnen (Online, Fernsehen, Radio, Print). Sie sind fir alle
Schweizer Medienanbieter einfach und werbefrei zugénglich und kénnen unveréndert oder bearbeitet weiterver-
breitet werden (,Shared*- oder ,Open-Content-Modell). Nur so l&sst sich das Ziel der Bundesverfassung errei-
chen, alle Bevolkerungs-, Alters- und Sprachgruppen in der ganzen Breite anzusprechen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2

Die Grinliberalen begriissen, dass in der Konzession ausdriicklich verankert wird, dass die SRG keinen Gewinn
anstrebt. Selbstverstandlich sollen positive Jahresabschliisse weiterhin moglich sein, um vergangene Verluste
zu kompensieren und Reserven fir Investitionen aufzubauen.

Zusétzlich zur Unabhéngigkeit und zum Verbot der Gewinnstrebigkeit ist der Grundsatz der Subsidiaritét in der
Konzession zu verankern. Die SRG soll primér dort tatig werden, wo kein ausreichendes Angebot der privaten
Anbieter besteht. Damit ist nicht gemeint, dass die SRG keine Sendungen wie beispielsweise die Tagesschau
oder Meteo mehr anbieten darf, weil es &hnliche Sendeformate auch bei privaten Anbietern gibt (freilich mit einem
deutlich geringeren Leistungsumfang, z.B. ohne internationales Korrespondentennetz). Vielmehr geht es um den
Grundsatz, dass die SRG vor allem in den Bereichen tétig sein soll, die zu einem hochstehenden medialen Ser-
vice public gehdren, aber aus kommerziellen Griinden nicht von privaten Anbietern abgedeckt werden.

Die Griinliberalen beantragen, dass der Grundsatz der Subsidiaritat der Leistungen und des Angebots der SRG
in der Konzession verankert wird.

Art. 3

Gemadss Absatz 3 strebt die SRG ,eine hohe Akzeptanz und Reputation bei den verschiedenen Ansprech- und
Zielgruppen an.” Fiir die Griinliberalen ist wichtig, dass ,hohe Akzeptanz“ nicht mit einer hohen Einschaltquote
verwechselt wird. Eine hohe Einschaltquote kann nur ein Instrument unter anderen sein, um die Akzeptanz zu
messen, darf aber kein Selbstzweck sein. Das Angebot der SRG muss aufgrund seiner Qualitat sein Publikum
finden und nicht danach ausgerichtet werden, was gefallig ist. In diesen Zusammenhang gehdren auch die Un-
terscheidbarkeit und Unverwechselbarkeit des Angebots der SRG, wie sie auch der Bundesrat in seinem Bericht
zum medialen Service public aus dem Jahr 2016 verlangt hat. Sie sind als allgemeine Grundsatze fir das ge-
samte Angebot zu verankern und nicht bloss an vereinzelten Stellen wie in der Vorlage (vgl. Art. 9 Abs. 2 beziig-
lich der Unterhaltung und Art. 16 Abs. 2 beziiglich der Radioprogramme).

Die Grinliberalen beantragen, dass Unterscheidbarkeit und Unverwechselbarkeit als allgemeine Grundsétze des
Angebots der SRG in der Konzession verankert werden.




Art. 4und 5

Die Griinliberalen begriissen, dass die Massnahmen zur Qualitatssicherung und zum Dialog mit der Offentlichkeit
verstarkt werden sollen, und zwar sowohl durch interne und externe Qualitatskontrollen als auch im Austausch
mit der Bevolkerung. Wichtig ist, dass die Anliegen der Offentlichkeit nicht bloss entgegengenommen werden,
sondern auch tatsachlich in die Unternehmens- und Angebotsstrategie einfliessen.

Die Griinliberalen beantragen, Artikel 5 wie folgt zu erganzen:
5 Sie [die SRG] lasst die Ergebnisse aus dem Dialog mit der Offentlichkeit in die Unternehmens- und Angebots-
strategie einfliessen und berichtet (iber die daraus resultierenden Anpassungen.

Art. 6-10

Es wird begriisst, dass die einzelnen Bereiche des publizistischen Angebots (Information, Kultur, Bildung, Unter-
haltung und Sport) in der Konzession neu einzeln angesprochen und konkretisiert werden. Das erlaubt eine bes-
sere Fokussierung auf die Bereiche, die zum medialen Service public gehéren, ohne die SRG in ihrer Pro-
grammautonomie unangemessen einzuschranken.

Art. 6

Diese Bestimmung regelt den Bereich Information, namentlich Nachrichtensendungen, Dokumentationen und
Gespréchssendungen. Die Griinliberalen begriissen, dass in Absatz 6 festgelegt wird, dass die SRG flr die Er-
fullung ihres Leistungsauftrags im Bereich Information Mittel in Hohe von mindestens der Hélfte ihrer Einnahmen
aus der Abgabe fiir Radio und Fernsehen einsetzen soll.

Der Bereich Information ist ein Kernelement des medialen Service public und muss im Fokus des publizistischen
Angebots der SRG stehen.

Art. 9

Dieser Artikel befasst sich mit dem Bereich Unterhaltung. Wie bereits erwahnt, gehort die Unterhaltung fir die
Grinliberalen nicht zum Kernbereich des medialen Service public. Eine Ausnahme ist fir schweizerische Eigen-
produktionen (Filme und Serien) zu machen, die aber auch dem Bereich Kultur bzw. der Férderung des schwei-
zerischen Filmschaffens zugerechnet werden kdnnen (vgl. Art. 7 der neuen Konzession). Die Abgrenzung zwi-
schen reiner Unterhaltung und etwa Kultur oder Sport ist generell schwierig und kann nicht pauschal vorgenom-
men werden. Im Grundsatz aber soll Unterhaltung primér Sache der privaten Anbieter sein. Die SRG soll inshe-
sondere keine Sendungen produzieren, die in praktisch gleicher Form bei privaten Anbietern verfligbar sind (z.B.
Castingshows).

Eine besondere Problematik betrifft den Einkauf von Filmen und Serien, bei denen die Rechte geméass dem
Erlduternden Bericht oft an eine gewisse Reichweite gebunden sind bzw. nur an Sender(gruppen) mit einer rele-
vanten Reichweite erteilt werden. Private Schweizer Anbieter kdnnten aufgrund der kleinraumigen Markte daher
benachteiligt sein (Erlauternder Bericht, Seite 6). Sofern und solange diese Problematik besteht, sind die Griinli-
beralen damit einverstanden, dass die SRG mit privaten Anbietern kooperiert, damit die privaten Anbieter Zugang
zu Filmen und Serien erhalten. Die SRG soll aber méglichst keine auslandischen Filme und Serien filr die eigenen
Programme einkaufen.

Die SRG soll sich im Bereich Unterhaltung Zuriickhaltung auferlegen und insbesondere kein Unterhaltsprogramm
anbieten, das in vergleichbarer Weise bei privaten Anbietern verfigbar ist.

Sofern und solange private Anbieter beim Einkauf von Filmen und Serien auf eine Kooperation mit der SRG
angewiesen sind, ist diese zu gewéhren. Die SRG soll aber mdglichst keine ausléndischen Filme und Serien fir
die eigenen Programme einkaufen.




Art. 10

Diese Bestimmung betrifft den Bereich Sport. Die Griinliberalen begriissen, dass Sportereignisse mit Beteiligung
von schweizerischen Athletinnen und Athleten bzw. Teams, internationale Sportveranstaltungen in der Schweiz
sowie bestimmte andere wichtige Sportereignisse (Olympische Spiele, Eidgendssisches Schwing- und Alplerfest
etc.) in den Vordergrund gerlckt werden. Ebenso ist zu begriissen, dass auch Breitensportarten sowie wenig
verbreitete Sportarten bertcksichtigt werden sollen.

Fur die Grinliberalen ist im Bereich Sport zentral, dass der Schwerpunkt auf Sportereignisse mit Beteiligung von
schweizerischen Athletinnen und Athleten bzw. Teams gelegt wird. Zudem soll die SRG nur subsidir tatig wer-
den, d.h. wenn keine privaten Anbieter die Berichterstattung iibernehmen wollen oder aufgrund der Kosten iiber-
nehmen koénnen.

Art. 11

Die SRG soll geméss Vorlage verpflichtet werden, laufend neue eigene publizistische Angebote mit einem hohen
gestalterischen Innovationsgrad“ zu entwickeln. Die Grinliberalen begriissen diese Vorgabe insofern, als die
Gebihrenfinanzierung der SRG eine grossere Risikobereitschaft erlaubt, die auch genutzt werden soll. Anderer-
seits darf die Innovation nicht zum Selbstzweck werden. Nur weil etwas neu ist oder noch nie gemacht wurde, ist
es nicht automatisch gut. Entscheidend ist, dass Innovation als Mittel genutzt wird, um die (ibergeordneten Ziele
der SRG wie die Information besser zu erreichen. Die Begrenzung auf die gestalterische Innovation ist im Ubrigen
zu eng und daher zu streichen.

Die Griinliberalen beantragen folgende Anpassung von Artikel 11 Absatz 1:
1 Die SRG entwickelt laufend neue eigene publizistische Angebote mit einem hohen gestalterisehen Innovations-

grad. (...)

Art. 12-15

Als weitere Querschnittaufgaben werden von der SRG besondere Anstrengungen beziglich der jeweils anderen
Sprachregionen, jungen Menschen, Menschen mit Migrationshintergrund sowie Menschen mit Sinnesbehinde-
rungen verlangt. Die Grinliberalen begriissen das. Eine besondere Herausforderung stellen die Angebote fiir
junge Menschen dar. Es ist wichtig, dass diese weiterhin — um nicht zu sagen: wieder — mit den Programmen der
SRG erreicht werden konnen.

Art. 16

In dieser Bestimmung werden neu die verschiedenen Radioprogramme der SRG in der Konzession einzeln fest-
geschrieben. Das ist weder nétig noch angebracht und zementiert nur den Status quo. Auch ist die Regelung
unnétig detailliert, da sie fir jedes Radioprogramm inhaltliche Vorgaben macht. Wie die Diskussion um die No-
Billag-Initiative deutlich gemacht hat, ist die SRG aufgefordert, inr Angebot zu tiberpriifen und unnétige Radiopro-
gramme abzubauen bzw. umzustrukturieren. Entsprechende Vorschlage wurden bereits aus der Bevolkerung
vorgebracht und sind vertieft zu diskutieren.

Die Grinliberalen beantragen, Artikel 16 zu streichen. Die allgemeinen Bestimmungen der Konzession sowie die
Bestimmungen zu den einzelnen Bereichen des publizistischen Angebots (Information, Kultur etc.) geniigen als
Vorgaben. Die SRG ist aufzufordern, die Zahl ihrer Radioprogramme anhand der Vorgaben zu tberprifen und
maglichst zu reduzieren.

Art. 17
Annlich wie in Artikel 16 werden in dieser Bestimmung Vorgaben zu den verschiedenen Fernsehprogrammen der
SRG gemacht. Die Bemerkungen zu Artikel 16 gelten auch hier.




Zu ergénzen ist, dass die Griinliberalen zielgruppenspezifische Werbung zum heutigen Zeitpunkt ablehnen, da
von dieser faktisch nur die SRG profitieren wiirde, nicht aber private Anbieter (Absatz 5). Es wird auf die Stel-
lungnahme der Grinliberalen vom 12. Februar 2018 verwiesen, welche im Rahmen der Vernehmlassung zur
Anderung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) eingereicht wurde.

Die Grinliberalen beantragen, Artikel 17 zu streichen. Die allgemeinen Bestimmungen der Konzession sowie die
Bestimmungen zu den einzelnen Bereichen des publizistischen Angebots (Information, Kultur etc.) geniigen als
Vorgaben. Die SRG ist aufzufordern, die Zahl ihrer Fernsehprogramme anhand der Vorgaben zu (iberpriifen und
mdglichst zu reduzieren.

Die Einfiihrung zielgruppenspezifischer Werbung wird zum heutigen Zeitpunkt abgelehnt.

Art. 18

In dieser Bestimmung wird das ,ubrige publizistische Angebot* geregelt, wobei die Online-Angebote der SRG
das Kernstiick sind. Die Regelungen zu den Online-Angeboten werden geméss Vorlage aus der geltenden
Konzession ibernommen. Sie sind in einem Punkt zu verscharfen: Es genigt nicht, dass 75 Prozent der
Textbeitrage, die nicht alter sind als 30 Tage, mit Audioinhalten oder audiovisuellen Inhalten verknipft sind. Der
Anteil muss 100 Prozent betragen, um nicht private Online-Angebote zu konkurrenzieren.

Die Griinliberalen betonen generell die Wichtigkeit der allgemeinen Grundsétze der Subsidiaritat, der Unter-
scheidbarkeit und der Unverwechselbarkeit des Angebots der SRG (siehe dazu vorne bei Art. 2 und 3) gerade
im Online-Bereich. Private Anbieter diirften nicht konkurrenziert werden, indem das Online-Angebot der SRG zu
einer eigentlichen ,Online-Zeitung" ausgebaut wird. Angesichts der rasanten Entwicklungen im Online-Bereich
(z.B. neue technische Mdglichkeiten, die zu einem geanderten Nutzungsverhalten fiihren) ist es unabdingbar,
dass Detailregelungen regelmassig tberpriift und gegebenenfalls angepasst werden, um nicht den Anschluss
an die neuen Gegebenheiten zu verlieren.

Was den Teletext betrifft, so ist es nicht mehr zeitgemass, die SRG zu diesem Angebot zu verpflichten. Es soll
der SRG Kkiinftig frei stehen, ob sie Teletext anbieten mdchte oder nicht.

Die Grinliberalen fordern klare und enge Schranken fiir Online-Angebote der SRG ohne Sendungsbezug. Ge-
nerell muss den Grundsatzen der Subsidiaritat, der Unterscheidbarkeit und der Unverwechselbarkeit bei den
Online-Angeboten der SRG stérker Rechnung getragen werden. Die weiteren Entwicklungen im Online-Bereich
sind zu beobachten und die Regelungen regelmassig zu tberpriifen und anzupassen, um zukunftsfahig zu blei-
ben. In Absatz 2 Buchstabe d ist der Anteil der Textbeitrdge, die nicht &lter sind als 30 Tage und die mit Audioin-
halten oder audiovisuellen Inhalten verknipft sein missen, auf 100 Prozent zu erhéhen.

Die SRG soll frei entscheiden kdnnen, ob sie Teletext anbietet oder nicht.

Art. 31

Die Grinliberalen begriissen, dass in dieser Bestimmung in (teilweiser) Umsetzung des Shared-Content-Modells
die Zusammenarbeit mit schweizerischen Veranstaltern verbessert werden soll. Die Griinliberalen haben sich
von Anfang an fir ein Open- oder Shared-Content-Modell eingesetzt. Dadurch sollen gebiihrenfinanzierte Sen-
dungen eine maglichst breite Offentlichkeit erreichen, und die Vielfalt in der Schweizer Medienlandschaft soll
gestarkt werden. Die vorgeschlagene Bestimmung ist jedoch viel zu restriktiv ausgefallen und muss iberarbeitet
werden. So ist nur der Zugang zu Kurzversionen von tagesaktuellen audiovisuellen Inhalten vorgesehen (Absatz
1). Er ist richtigerweise auf die ausgestrahlten Beitrdge auszudehnen, wobei der Fokus auf dem Bereich Infor-
mation liegen soll. Zudem sollen auch einzelne Originaltdne angeboten werden. Diese Forderungen entsprechen
der Motion 17.3627 der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats.




Nicht begriindet wird in der Vorlage, weshalb der Zugang — gemeint: nur? — zur Verwendung auf Online- und
Social-Media-Plattformen angeboten werden soll (Absatz 2). Auch diese Regelung ist zu restriktiv. Es muss den
Nutzern erlaubt werden, die Inhalte auch in ihren Radio- und Fernsehsendungen zu verwenden.

In Artikel 23 der Vorlage wird der Zugang zu Sendungen geregelt (z.B. in Online-Archiven), wobei das Verhaltnis
zu Artikel 31 nicht ausdriicklich geregelt ist. Es muss sichergestellt werden, dass der Anspruch auf Zugang ge-
méss Artikel 31 nicht durch die Regelung in Artikel 23 behindert wird. Wenn ngtig, ist das in der Konzession
klarzustellen.

Die Grinliberalen beantragen Artikel 31 und eventuell auch Artikel 23 so zu Uberarbeiten, dass sie den Forde-
rungen der Motion 17.3627 entsprechen. Soweit das geltende Recht eine vollstdndige Umsetzung des Shared-
Content-Modells verhindert, sind im neuen Mediengesetz die nétigen gesetzlichen Grundlagen vorzuschlagen.

Art. 38bis

Diese Bestimmung hangt mit der bereits erwdhnten Vernehmlassung zu einer Anderung der RTVV zusammen,
mit welcher zielgruppenspezifische Werbung erlaubt werden soll (vgl. vorne bei Art. 17). Die Griinliberalen lehnen
die Einflihrung zielgruppenspezifischer Werbung zum heutigen Zeitpunkt ab. Sollte der Bundesrat trotzdem daran
festhalten, ziehen die Griinliberalen Werbezeitbeschrdnkungen der SRG der vorliegend vorgeschlagenen Ab-
schopfung tberdurchschnittlicher Werbeeinnahmen vor. Ohne Werbezeitbeschrankung ware eine noch starkere
Umverteilung der Werbeeinnahmen zulasten der privaten Anbieter zu befirchten. Die Frage, ob gewisse Medi-
enprojekte vermehrt unterstiitzt werden sollen (z.B. fiir Aus- und Weiterbildung), ist im geplanten Mediengesetz
grundsétzlich und im Gesamtzusammenhang zu diskutieren und soll nicht mit der Frage der zielgruppenspezifi-
schen Werbung vermischt werden.

Die Einfiihrung zielgruppenspezifischer Werbung wird zum heutigen Zeitpunkt abgelehnt. Falls der Bundesrat
dennoch daran festhalt, ziehen die Grinliberalen Werbezeitbeschrankungen zulasten der SRG einer Abschép-
fung Uberdurchschnittlicher Werbeeinnahmen vor.

Wir danken Ihnen flir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlége.
Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

' U Ny

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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Freiburg, 12. April 2018

Stellungnahme zur Konzession fiir die SRG SSR

Sehr geehrte Damen und Herren

impressum, die Schweizer JournalistInnen, dankt fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur
Konzession flir die SRG SSR im Rahmen der am 19. Dezember 2017 erdffneten
Vernehmlassung des UVEK. impressum ist mit mehr als 4000 Mitgliedern die grosste
gesamtschweizerische Organisation von Journalistinnen und Journalisten der Schweiz und
vertritt ausschliesslich die Interessen dieses Berufsfelds. Auch bei der SRG SSR sind gemass
der letzten Erhebung rund 400 Journalistinnen und Journalisten impressum-Mitglieder.

Begriissung des hohen Stellenwerts journalistischer Information: Grundsatzlich
begrisst impressum den hohen Stellenwert, den der Konzessionsentwurf der journalistischen
Eigenproduktion und der journalistischen Qualitatssicherung zumisst, wie es insbesondere in
Art. 6 (Information) aber auch in Art. 7 (Kultur) und Art. 10 (Sport) sowie Art. 4 (Qualitat)
zum Ausdruck kommt. Neben den wichtigen Umschreibungen der inhaltlichen und qualitativen
Anforderungen sowie der gleichmassigen Verteilung auf die Sprachregionen ist namentlich die
Verpflichtung zu begriissen, dass mindestens die Halfte der Einnahmen aus der Medienabgabe
fir die Produktion journalistischer Information einzusetzen ist.

Halftiger Anteil am Gesamtbudget soll fiir journalistische Produktion reserviert sein:
impressum wirde es jedoch begriissen, wenn sich dieser mindestens halftige Anteil auf das
Gesamtbudget der SRG SSR beziehen wirde und nicht nur auf die Einnahmen aus der
Medienabgabe. Denn die journalistische Information leidet in der Schweiz infolge des
Strukturwandels in den Medien im Vergleich zu anderen Medienangeboten Uberproportional. Es
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gehort gerade zu den Kernaufgaben der SRG SSR, die unbestrittenermassen fiir die Schweizer
Demokratie und Gesellschaft unverzichtbare Informationsvielfalt zu erhalten.

Da die privaten Journalismusangebote unter dem wirtschaftlichen Druck der Konkurrenz
journalismusfremder bzw. -freier digitaler und meist auslandischer Plattformanbieter immer
starker zurickgedrangt werden, muss der nationale, geblhrenfinanzierte Veranstalter diese
sich in rasantem Tempo o6ffnende Licken fillen. Nur so kann auf langere Sicht die
Informationsfreiheit der einzelnen Einwohnerinnen und Einwohner gewahrleistet werden, die in
Art. 16 Abs. 3 BV voraussetzt, dass ,Informationen ... aus allgemein zuganglichen Quellen®
verfligbar sind, damit sich jedes Individuum darauf aufbauend frei informieren kann.

Journalistische Abdeckung anderer Ressorts als ,nur" des Sports soll explizit
erwdhnt werden: impressum begriisst, dass in Art. 6 Abs. 4 und Art. 10 explizit die
journalistische Berichterstattung (ber den Sport erwahnt wird. Hingegen fehlt impressum
diese Erwahnung im Bereich der Kultur. Weder Art. 6 noch Art. 7 dussern sich ausdricklich
dazu. impressum wirde es begriissen, wenn auch die journalistischer Ethik folgende
Berichterstattung Uber kulturelle Themen ausdricklich im Leistungsauftrag der SRG SSR
verankert wiirde, da nicht nur die Wiedergabe der Kultur, sondern hinsichtlich des kulturellen
Geschehens auch die journalistische Berichterstattung und Vertiefung von der SRG SSR
erwartet werden. Diese explizite Erwdhnung ist auch flir andere Ressorts in Erwagung zu
ziehen.

Bildung im Bereich der Medienkompetenz verankern: impressum begriisst, dass die SRG
in Art. 8 zu einem Beitrag zur Bildung verpflichtet wird. Es ware jedoch zu begriissen, wenn ein
spezieller Fokus auf die Forderung der Medienkompetenz sowohl im Bereich Bildung auch im
Bereich des Angebots flr junge Menschen (Art. 13) gelegt wirde.

Journalistische Ethik und Selbstkontrolle (,,Erkldarung" und Presserat) sollen nicht
nur von Partnern, sondern auch von der SRG selbst gefordert werden: Hinsichtlich der
journalistischen Qualitatssicherung weist impressum darauf hin, dass die SRG SSR zur
Tragerschaft des Schweizer Presserats gehort und damit auch die , Erklarung der Pflichten und
Rechte der Journalistinnen und Journalisten™ offiziell als Grundlage der journalistischen Qualitat
und des journalistischen Handwerks anerkennt. Deshalb erscheint es impressum
unverstandlich, warum dieses flir den Journalismus mit Sicherheit anerkannteste und
bewdhrteste medienlbergreifende Qualitatssicherungssystem im Bereich des Journalismus
nicht als Teil des Leistungsauftrags der SRG SSR Erwahnung findet. Sowohl die ,Erklarung®
sollte als Basis allen journalistischen Schaffens ausdricklich erwahnt werden, als auch der
Presserat als anerkannte Institution der journalistischen Selbstkontrolle. Richtigerweise wird
die  ,Erklarung® als Kriterium fir die ,Zusammenarbeit mit schweizerischen
Medienunternehmen" in Art. 31 erwahnt. Umso mehr erstaunt es aber, dass die SRG SSR nicht
durch die Konzession ebenfalls verpflichtet werden, diese Erklarung als Basis ihrer eigenen
journalistischen Produktion anzuerkennen, anstatt sie nur bei dritten zu vorauszusetzen.

Innovation und Férderung des Zugangs junger Generationen zu journalistischen
Inhalten: Des Weiteren begrisst impressum auch die Verpflichtung der SRG SSR zur
Innovation, und dies besonders in Verbindung mit der Verbesserung des Angebots fiir junge
Menschen. Im Zuge des Strukturwandels der Medien leidet der Zugang junger Generationen zu
gesellschafts- und demokratierelevanten, verifizierten journalistischen Informationen
Uberproportional. impressum wirde es begriissen, wenn im entsprechenden Art. 13 explizit
erwahnt wirde, dass der Zugang der jungen Menschen zu journalistischen Kriterien
genugender Information geférdert werden soll.

Einschrinkungen des Online-Angebots, die journalistische Vielfalt nicht behindern:
Hinsicht der Gbrigen Angebote begriisst es impressum, dass es der SRG SSR erlaubt bleibt,
ein Online-Angebot zu betreiben. Die Einschrdankungen dieses Angebots, sofern es
Journalismus betrifft, miissen jedoch zunehmend hinterfragt werden. Denn die Vielfalt der
Information der Ubrigen journalistischen Medienanbieter der Schweiz nimmt auch online ab. So
ist es fraglich, ob 1000-ziffrige Informationen in den unter Art. 18 Abs. 2 lit. ¢ erwahnten
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Bereichen den Qualitdtsanspriichen, die Art. 4 an alle Angebote der SRG SSR formuliert,
gentgen koénnen. Andererseits ist es richtig, dass die sowieso schon unter starkem Druck
stehenden privaten Journalismusanbieter nicht online auch noch durch die SRG SSR existentiell
konkurriert werden dirfen. Es ist aber zu berlcksichtigen, dass Online-Einnahmen in
relevantem Umfang durch andere private Medienanbieter selten auf Informationsplattformen
erzielt werden, weshalb sich die Frage aufdrangt, ob diese Beschrankungen des Angebots der
SRG SSR, soweit sie journalistische Inhalte betrifft, der Informationsvielfalt in der Schweiz
nicht eher abtraglich ist. impressum legt daher nahe, dass Wege und Kriterien gefunden
werden, damit sich die privaten journalistischen Medien mdglichst uneingeschrankt entfalten
kénnen und durch das Online-Angebot der SRG SSR nicht behindert werden, und dass es
gleichzeitig der SRG SSR madglich ist, die journalistische Vielfalt in der Schweiz auch im online-
Text-bereich mit Qualitatsjournalismus zu stitzen.

Erhalt des journalistischen Angebots auch fiir die italienische Schweiz: Art. 17 Abs. 2
und Art. 18 Abs. 3 erlauben es der SRG SSR, flir die italienische Schweiz nur ein anstatt zwei
Fernsehprogramme bereitzustellen, und dieses durch ein multimediales Online-Programm zu
kompensieren. impressum fehlt allerdings die Verpflichtung, dass das eine noch bestehende
Fernsehprogramm zusammen mit diesem multimedialen Ersatzangebot hinsichtlich Umfang
und Qualitat des journalistischen Informationsangebots mindestens dem Angebot mit zwei
Programmen entsprechen muss und legt diese Prazisierung dem Verordnungsgeber daher
nahe.

Geteilte Inhalte diirfen journalistische Produktion fiir Private nicht unattraktiver
machen: Gemass Art. 31 soll die SRG den anderen Schweizer Medienunternehmen
tagesaktuelle audiovisuelle Inhalte kostenlos zur Nutzung auf deren Plattformen zur Verfligung
stellen. impressum steht dem skeptisch gegeniber. Einerseits wird die mediale und
insbesondere journalistische Vielfalt nicht dadurch geférdert, dass private Medienanbieter
dieselben Inhalte anbieten, die schon bei der SRG SSR fiir jedermann zugdnglich sind.
Andererseits beflirchtet impressum, dass durch die kostenlose Verfligbarkeit vorproduzierter
journalistischer Inhalte bei privaten Medienunternehmen falsche Anreize entstehen wdirden,
indem diese Unternehmen ihre journalistische Eigenproduktion noch starker reduzieren
kénnten, um ihre eigenen Ressourcen auf andere Bereiche zu konzentrieren. Dies wiirde zu
einer verstarkten Einschrdnkung anstatt zu einer Starkung der Informations- und
Meinungsvielfalt fihren.

Wir danken Ihnen fir die Wirdigung dieser aus Sicht der Journalistinnen und Journalisten von
impressum besonders relevanten Erganzungswiinsche.

Mit freundlichen Grissen,

impressum
Die Schweizer Journalistinnen

P e y
Urs/Tha mann, Gesc éffgfu rer
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Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2051 Biel

Per E-Mail an srg-konzession@bakom.admin.ch

Zurich, 9. April 2018

Vernehmlassung zur Konzession fiir die SRG

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 12. April 2018 zum
Entwurf fir eine neue SRG-Konzession Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegen-
heit mit dem vorliegenden Schreiben wahr.

Die Interessengemeinschaft Elektronische Medien (IGEM) ist ein schweizerischer Verein, der
sich flr vielfaltige und liberale Méglichkeiten der kommerziellen Kommunikation in den elektroni-
schen und interaktiven Medien einsetzt. Die IGEM vereinigt die Anbieter und Abnehmer von Wer-
bezeiten in elektronischen Medien und im Internet. Mitglieder der IGEM umfassen sowohl kon-
zessionierte und nicht konzessionierte TV- und Radio-Veranstalter, praktisch alle relevanten
Mediaagenturen und die Vermarktungsfirmen von elektronischer und digitaler Werbung in TV,
Radio, Kino, Teletext und Online, aber auch die fir die Branche wichtigen Marktforschungsunter-
nehmen und TV-Verbreiter. Neben Admeira als Vermarktungsfirma der SRG gehéren auch Gold-
bach sowie 41 weitere Firmen zu unseren Mitgliedern.

Die IGEM ist fur einen liberalen Markt mit einem breiten Angebot und gleich langen Spiessen fir
alle Anbieter. IGEM ist gegen Einschrankungen der Werbeméglichkeiten und damit auch gegen
Beschrankungen der TV-Werbung bei der SRG. IGEM stellt sich somit gegen eine potenzielle
zeitliche Einschrankung der TV-Werbung auf den SRG-Sendern ab 20 Uhr oder 22 Uhr.

Im Hinblick auf die zielgruppenspezifische Werbung, die im Entwurf fir die Konzession mehrfach
aufgefuhrt ist, verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 19.1.2018 ans BAKOM (siehe An-
lage). In dieser Stellungnahme befiirwortet die IGEM die zielgruppenspezifische Werbung flr die
SRG, fordert aber auch explizit gleich lange Spiesse fiir die Privaten wie die SRG und den diskri-
minierungsfreien Zugang zur zielgruppenspezifischen Werbung fiir alle Veranstalter.

Die No Billag Abstimmung hat gezeigt, dass der Service public intensiv zu debattieren ist. Diese
Diskussion wird im Zusammenhang mit dem vom Bundesrat angekiindigten Entwurf eines Medi-
engesetzes gefuhrt werden. Die IGEM erachtet es als falsch jetzt eine neue SRG-Konzession mit
einer Dauer bis zum 31.12.2022 zu erteilen. Es sollten jetzt vor dem Ausgang der parlamentari-
schen Entscheide zum neuen Mediengesetz keine neuen Fakten geschaffen werden. Daher sieht
die IGEM keinen Anlass fir eine vorgezogene Revision der SRG-Konzession. Stattdessen
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beantragt die Mehrheit des IGEM-Vorstandes eine Verlangerung der bestehenden Konzession
der SRG bis zum Mediengesetz. Unser Mitglied Admeira als Vertretung der SRG-Sender unter-
stitzt hingegen den vorliegenden Konzessionsentwurf.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und stehen flir Fragen oder Diskussionen gerne zur
Verfugung.

Freundliche Griisse

IGEM

S @,f‘)j’&(w
Stephan Kiing Siri Fischer
Prasident Geschaftsflihrerin
Anlage

-IGEM-Stellungnahme zur zielgruppenspezifischen Werbung vom 19.1.2018 ans BAKOM
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IGEM, c/o Siri Fischer, Wildbachstr. 3, 8008 Ziirich

Bundesamt flir Kommunikation BAKOM
Abteilung Medien

Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2051 Biel

Per E-Mail an rtvg@bakom.admin.ch

Zurich, 19. Januar 2018

Vernehmlassung zur Teilrevision der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) 2018

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. Oktober 2017 haben Sie uns eingeladen, bis zum 16. Februar 2018 zur
geplanten Anderung der RTVV Stellung zu nehmen. Gerne nehmen wir diese Gelegenheit mit
dem vorliegenden Schreiben wahr.

Die Interessensgemeinschaft Elektronische Medien (IGEM) ist ein schweizerischer Verein, der
sich fur vielfaltige und liberale Mdglichkeiten der kommerziellen Kommunikation in den elektro-
nischen und interaktiven Medien einsetzt. Die IGEM vereinigt die Anbieter und Abnehmer von
Werbezeiten in elektronischen Medien und im Internet. Mitglieder der IGEM umfassen sowohl
konzessionierte und nicht konzessionierte TV- und Radio-Veranstalter, praktisch alle relevanten
Mediaagenturen und die Vermarktungsfirmen von elektronischer und digitaler Werbung in TV,
Radio, Kino, Teletext und Online, aber auch die fiir die Branche wichtigen Marktforschungsun-
ternehmen und TV-Verbreiter.

Liberale Rahmenbedingungen fir Werbung entspricht den Statuten der IGEM. Dementspre-
chend steht die IGEM auch der Einflihrung von zielgruppenspezifischer TV Werbung positiv
gegenlber — nicht zuletzt auch deshalb, weil wir davon (berzeugt sind, dass eine mdglichst
prazise auf den Konsumenten abgestimmte Werbung auch im Sinne von allen Beteiligten ist,
zuvorderst auch im Sinne der Bevélkerung (die Relevanz von Werbung wird damit signifikant
erhoht). Allerdings sind die regulatorischen Rahmenbedingungen so auszugestalten, dass alle
im Schweizer Markt werbefinanzierten Veranstalter diese neue Méglichkeit in der Praxis auch
nutzen kénnen.

Diese Voraussetzung erflillt das Revisionsvorhaben nicht. Das BAKOM misste die TV Verbrei-
ter dazu verpflichten, (i) TV Programme integral zu verbreiten und (ii) den TV Veranstaltern den
diskriminierungsfreien Zugang zu jenen Daten und Schnittstellen zu ermdglichen, die flr die
Aussteuerung von zielgruppenspezifischer Werbung erforderlich sind.

Sofern diese Voraussetzungen nicht gegeben sind, wird die vorgeschlagene Ermdglichung ziel-
gruppenspezifischer Werbung fir konzessionierte Veranstalter entweder toter Buchstabe blei-
ben oder die Abhangigkeit der TV Veranstalter von den TV Verbreitern noch verstarken.
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A) Flankierende Massnahmen erforderlich

1. Schutz der Programmintegralitat

Die Forderung der TV Veranstalter nach Schutz der Programmintegralitat bei der Verbreitung ist
dem BAKOM seit langem bekannt (vgl. zuletzt das Schreiben der IGEM mit vier Anregungen
zum Mediengesetz vom 4. September 2017 und das Schreiben der Interessengemeinschaft
Radio und Fernsehen IRF im Namen aller TV Veranstalter betreffend Teilrevision der RTVV
vom 31. Marz 2017). Die aktuelle Praxis in der Schweiz diskriminiert die TV Veranstalter in
zweifacher Hinsicht: (i) die TV Verbreiter nutzen die Sendungen aus den werbefinanzierten
linearen TV Programmen ohne Zustimmung der Veranstalter fir VOD Angebote (sog. Catch-Up
TV) und (ii) weigern sich die TV Verbreiter, Programme vollstandig (d.h. unter Einbezug pro-
grammbegleitender Signale wie Hbb-TV) zu verbreiten.

Die TV-Verbreiter ermdglichen ihren Kunden, bei Catch-Up TV Werbung zu Uberspringen. Wer-
bung ist aber ein unabdingbarer Teil des linearen (Free TV) Programms. Sie finanziert die re-
daktionellen Programme und tragt zum wirtschaftlichen Wettbewerb der Werbeauftraggeber bei.
Durch die aktuelle (und weltweit einmalige) Praxis entgehen den Programmveranstaltern Wer-
beeinnahmen. 2017 durfte die Einbusse aller in der Schweiz werbefinanzierten Sender geméss
Berechnungen der IRF auf der Basis der Zahlen von Mediapulse und Werbestatistik Schweiz
erstmals die Grenze von CHF 100 Mio. und damit rund 12% der gesamten TV Werbeeinnah-
men Ubersteigen. Diese Entwicklung ist auch fir die Werbeauftraggeber problematisch. Fir sie
wird es immer schwieriger, Gber TV Werbung die erforderliche Reichweite beim Zielpublikum zu
erreichen.

Uberdies ist es den TV Sendern in der Schweiz verwehrt, wie in den Nachbarlandern interaktive
Angebote Uber Hbb-TV aufzubauen (und dariber zusatzliche Einnahmen zu generieren), weil
die TV Verbreiter diese Angebote nicht mitverbreiten mussen. Die Kombination dieser Faktoren
bedroht die Vielfalt der Mediengattung TV. Die Programmveranstalter sind immer weniger in der
Lage, den Leistungsauftrag an das Medium Fernsehen im Sinne von Art. 93 Il BV zu erfillen.

2. Diskriminierungsfreier Zugang zu Daten und Schnittstellen

Zur Aussteuerung zielgruppenspezifischer Werbung sind die TV Veranstalter auf die Mitwirkung
der TV Verbreiter angewiesen. Sie benétigen den Zugang zu (anonymisierten) Nutzerdaten,
welche die Segmentierung der Zuschauer Uberhaupt erst ermdglichen. Dieser Zugang ist lber
Schnittstellen bereitzustellen, die fir alle Veranstalter offen und ohne Zusatzkosten nutzbar sein
missen. Ausserdem missen die TV Verbreiter verpflichtet sein, zielgruppenspezifische Wer-
bung an ihre Kunden auszuspielen. Auch dies erfolgt Gber Schnittstellen, die offen und ohne
Zusatzkosten zugénglich sein missen.

B) Verordnungskompetenz des Bundesrates vorhanden

Das BAKOM hatte sich in seiner Antwort auf die Forderung der IRF zur Programmintegralitat in
seinem Schreiben vom 8. Mai 2017 auf den Standpunkt gestellt, die nicht-lineare Ausstrahlung
von Programmen bzw. von einzelnen Sendungen sei nicht vom RTVG geregelt und bewege
sich ausserhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes. Das Thema der zeitversetzten Nutzung
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von TV Programmen (Catch-Up TV) werde im Zusammenhang mit den Vorarbeiten fir ein neu-
es Gesetz Uber elektronische Medien geprift.

Diese Auffassung teilen wir nicht. Zwar definiert das RTVG das TV Programm als lineare «Fol-
ge von Sendungen, die kontinuierlich angeboten, zeitlich angesetzt und fernmeldetechnisch
libertragen werden sowie flir die Allgemeinheit bestimmt sind» (Art. 2 lit. a RTVG). Genauso —
namlich linear - veranstalten und verbreiten die TV Veranstalter ihre Programme. Dabei mis-
sen sie sich an detaillierte regulatorische Vorgaben halten (etwa beziiglich Werbung und Ju-
gendschutz), die fir keine andere Mediengattung gelten. Den nicht linearen Zugang zu den
einzelnen Sendungen innerhalb der Programme ermdéglichen nicht die Veranstalter, sondern die
Verbreiter. Die Verbreiter nutzen fir ihre nicht linearen Angebote die linearen Programme der
Veranstalter. Regelungsgegenstand bleibt auch bei Auflagen zu Lasten der Verbreiter das ge-
genwartig im RTVG regulierte lineare TV Programm. Daher ist geméss unserer Auffassung die
Verordnungskompetenz des Bundesrates gegeben.

Verbreitungsleistungen sind "chancengleich", "angemessen" und "nicht diskriminierend" anzu-
bieten (Art. 51 Abs. 2 RTVG). Gestitzt auf Art. 52 RTVG kann das BAKOM die fernmeldetech-
nische Ubertragung von Programmen einschranken. Als einen der Griinde fiir solche Ein-
schrankungen nennt diese Bestimmung die dauernde und schwerwiegende Verletzung von flr
die Schweiz verbindlichen vélkerrechtlichen Vorschriften ber Programmgestaltung, Werbung
oder Sponsoring.

Die Praxis der TV-Verbreiter, TV-Programme nicht mehr integral als solche zu verbreiten, son-
dern diese in ihre einzelnen Bestandteile (Sendungen) aufzubrechen und Sendungen einzeln
auf Abruf zuganglich zu machen, hat nicht nur die vorstehend beschriebenen negativen Auswir-
kungen auf den Werbemarkt und die Medienfreiheit. Diese Praxis hebelt (berdies Schutzme-
chanismen der Mediengattung TV aus, die beispielsweise dem Jugendschutz dienen. Pro-
grammveranstalter sind gehalten, jugendgefédhrdende Sendungen durch Ansetzung einer
passenden Sendezeit so in ihr Programm einzuplanen, dass Jugendliche bestimmungsgemass
keinen Zugang dazu haben. Die TV Verbreiter unterlaufen diese Massnahmen, indem sie samt-
liche Sendungen 24 Stunden am Tag zum Abruf bereitstellen, ohne auf deren Geeignetheit fiir
Jugendliche Ricksicht zu nehmen.

Auch das Trennungsgebot zwischen redaktionellem Programm und Werbung sowie die Vor-
schriften Uber maximale Werbezeiten oder Programmunterbrechungen verlieren angesichts der
Praxis der TV-Verbreiter ihre Bedeutung. Die Revision des RTVG bzw. dessen Umgestaltung in
ein Mediengesetz dirfte mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Der wachsende Schaden fir den
Schweizer Werbemarkt und die Schweizer TV Veranstalter dirfte in dieser Zeit existenzbedro-
hende Ausmasse annehmen. Das BAKOM ist gestltzt auf Art. 52 RTVG befugt und verpflichtet,
dieser Praxis Einhalt zu gebieten und die Integralitét der TV-Programme im Sinne des RTVG zu
schitzen.

Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass alle TV Veranstalter diskriminierungsfreien Zugang zu den
fir die Aussteuerung zielgruppenspezifischer Werbung erforderlichen Daten und Schnittstellen
erhalten. Andernfalls ist abzusehen, dass die TV Verbreiter diesen Zugang nur TV Veranstaltern
gewdhren, die daflr entweder eine Vergitung bezahlen oder infolge einer Allianz zwischen
Veranstaltern und Verbreitern einen bevorzugten Zugang erhalten. Ein solches Szenario gilt es
zu vermeiden, weil es unweigerlich zu einer Diskriminierung aller anderen TV Veranstalter fih-
ren wirde. Ausserdem wiirde es den Schweizer Werbemarkt insgesamt schwachen. Werbe-
kunden wollen zielgruppenspezifische TV Werbung fir alle Sender buchen kénnen, um eine
relevante Reichweite innerhalb ihrer Zielgruppe aufbauen zu kdnnen. Wird der TV Werbemarkt
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fragmentiert, verliert er gegenuber anderen Werbegattungen (insbesondere Werbeformen auf
den grossen globalen Online Plattformen) an Attraktivitat.

Sofern das BAKOM nicht bereit ist, diesen Anliegen der TV-Veranstalter auf Verordnungs-
stufe zum Durchbruch zu verhelfen, beantragen wir, die Regulierung zielgruppenspezifischer
Werbung im Rahmen des geplanten neuen Gesetzes Uber elektronische Medien aufzunehmen
und die initiierte Teilrevision der RTVV einzustellen.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme.
Freundliche Griisse

IGEM

T
S W QA
¢ @/7 ﬂ(su
Stephan Kiing Siri Fischer
Prasident Geschaftsflhrerin
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J““AEGH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hatel du Gouvemement — 2, rue de 'Hidpital, 2800 Delémont : ﬁ: gg :gg ?; (1): 2

L i N chancellerie@jura.ch
Office fédéral de la communication

Divison Médias
Rue de I'Avenir 44
Case postale 252
2501 Bienne

Delémont, le 20 mars 2018

Procédure de consultation relative a la Concession SSR

Madame,
Monsieur,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance du projet de
concession SSR et vous remercie de le consulter a ce propos.

Il constate que la concession mise en- consultation sera appliquée de maniére transitoire
jusqu’a P'entrée en vigueur de la future loi sur les médias électroniques dont les contours
devraient étre présentés avant I'été. Il estime toutefois qu'une adaptation de la concession
SSR 08 est nécessaire, notamment au vu des débats importants de ces derniers mois a propos
du service public en général et de la SSR en particulier.

De maniére générale, le Gouvernement jurassien partage les objectifs principaux de la
nouvelle concession, notamment celui de renforcer les exigences qualitatives des
programmes de la SSR par rapport aux diffuseurs privés. Il soutient également la mise a
disposition pour les médias privés des divers contenus produits par la SSR. Il se permet
toutefois quelques remarques.

Fonction d’infég.;ration

Les articles 12, 13, 14 et 15 prévoient explicitement que la SSR prenne en considération dans
ces programmes, les autres régions linguistiques, les jeunes, les personnes issues de la
migration et les personnes atteintes de déficience sensorielle. La prise en compte des besoins
des cantons ne figure elle, que dans l'alinéa 4 de I'article 3. Il est important que les cantons
qui ne font pas partie des principaux pdles urbains aient également une place dans le contenu
de la SSR. Ceci est d’autant plus important que l'alinéa 2 de larticle 6 prévoit que la SSR
n’informe au sujet des événements locaux que s’iis ont une portée suprarégionale. Or, pour
les cantons, la SSR offre également une maniére et une opportunité d’exister médiatiquement
au niveau national.

www.jura.ch/gvt
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Le Gouvernement jurassien demande donc que les cantons soient explicitement pris en
considération dans la fonction d’intégration de la SSR.

Surveillance

Le Gouvernement jurassien approuve la mise en place d’'une assurance qualité et d’'un
dialogue avec le public plus important que par le passé. Il estime toutefois que des discussions
réguliéres doivent également étre instaurées entre les autorités des cantons et les dirigeants
opérationnels des unités linguistiques de la SSR.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de l'intérét avec lequel vous lirez sa prise de
position et vous prie d’agréer, Madame, Monsieur, I'expression de ses salutations distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUB E ET CANTON DU JURA

David Eray Gladys V\ilnkler Docourt
Président Chanceliére d’Etat



Verein ,,Ja zu No Billag*
Arbachstrasse 2

6340 Inwil/Baar I7¥ zur Abschaffung

der Zwangsgebihren =

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Energie und Kommunikation (UVEK)

Per E-Mail an: srg-konzession@bakom.admin.ch

10.04.18

Vernehmlassung: Konzession fiir die SRG SSR
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Komitee der Volksinitiative zur Abschaffung der Radio- und Fernsehgebiihren setzt sich ein fiir
die Interessen der 833 630 Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, die am 4. Mérz 2018 der
Volksinitiative NoBillag zugestimmt haben.

Wie diese Volksabstimmung gezeigt hat, will eine Mehrheit der stimmenden Schweizerinnen und
Schweizer derzeit, dass ein gewisses Angebot der SRG durch eine fiir jeden Haushalt zwingend zu
zahlende Abgabe finanziert wird. Anderseits bedeutet der Entscheid ebenso, dass der grosste
Medienkonzern der Schweiz, also die SRG, ungefihr 30 Prozent unfreiwillige Abonnenten hat. (Uber
die Freiwilligkeit oder Unfreiwilligkeit der nicht stimmberechtigten oder der Abstimmung
ferngebliebenen Gebiihrenzahler kann keine Aussage getroffen werden). Wir erlauben uns, im Namen
dieser Minderheit zu sprechen.

Es sei an dieser Stelle auch erwihnt, dass die Nachwahlbefragung zur Volksinitiative ergab, dass eine
Mehrheit der Biirger, ndmlich 62%, eine Senkung der Gebiihr auf 200 Franken befiirwortet und somit
eine deutliche Reduktion des derzeitigen SRG-Angebotes erwartet. Selbst vonseiten der
Initiativgegner wurde im Abstimmungskampf eine Redimensionierung der SRG gefordert / in
Aussicht gestellt. Dass der Bundesrat dieses weit verbreitete Anliegen nicht aufgreift und im Gegenteil
den Umfang der SRG ausbauen will, finden wir zutiefst enttduschend.

Die folgenden Artikel halten wir in diesem Zusammenhang fiir besonders problematisch:

- Artikel 9 tragt der SRG nach wie vor einen Auftrag im Bereich ,,Unterhaltung® auf. Im
Abstimmungskampf um NoBillag haben sich auch auf der Gegner-Seite nur wenige Akteure dafiir
ausgesprochen, dass Unterhaltung weiterhin zum Service Public zu zéhlen ist. Selbst unter den
Gegnern dominierte die Einsicht, dass private Anbieter Unterhaltungsangebote in ausreichender
Menge bereitstellen und dass dies kein Bereich ist, der von einem staatsnahen Anbieter
auszufiillen ist. Im Sinne des Subsidiaritéitsprinzips und der verfassungsméssig gebotenen
Riicksichtnahme auf private Anbieter fordern wir die Streichung dieses Artikels.
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- Artikel 13 und 14 verlangen die Bereitstellung von ,,Angeboten fiir junge Menschen* und fiir
»Menschen mit Migrationshintergrund®. Eine solche Segmentierung des Publikums widerspricht dem
Grundsatz der inhaltlichen Unabhingigkeit der SRG und kann von dieser als Auftrag zum
Leistungsausbau, insbesondere im Online-Bereich, interpretiert werden. Das ist klar abzulehnen.

- Artikel 16 und Artikel 17 umschreiben detailliert die Anzahl Sender der SRG. Dabei zementiert das
Festhalten an allen bestehenden Programmen den Status Quo. Der SRG wird jeder Spielraum geraubt
fiir den Fall, dass die Gebiihren deutlich reduziert werden. Der Artikel sollte sich auf je ein Fernseh-
und ein Radio-Programm fiir die deutsche, franzosische und italienische Schweiz sowie auf den
jetzigen Artikel c.) fiir die ritoromanische Schweiz beschrianken. Alle iibrigen Programme sollten
neu mit einer nicht zwingenden ,,Kann-Formulierung* versehen werden (z.B. Die SRG , kann*
fiir alle Sprachregionen drei Musikprogramme in den Bereichen Klassik, Jazz und Pop (...)
veranstalten). Falls eine mit geringeren finanziellen Mitteln ausgestatte SRG zum Schluss kommt,
dass einzelne Programme gestrichen werden konnen oder miissen, wird sie so mit der notigen
Flexibilitit ausgestattet. Wir verweisen darauf, dass ein Riickbau der Senderzahl politisch auf der
Agenda des Parlaments steht und der Bundesrat hier keine faits accomplis schaffen darf.

- Im Artikel 17 wird zielgruppenspezifische Werbung erlaubt. Wir erachten es als Marktverzerrung,
wenn die SRG, welche ihre heutige Grosse und Marktmacht nur dank staatlichen Privilegien erreicht
hat, in Kooperation mit Drittfirmen weitere Vorteile auch noch im Werbemarkt erheischen kann.
Zuriickhaltung wére hier das Gebot fiir ein gebiihrenfinanziertes Unternehmen. Wir erwarten einen
Verzicht auf zielgruppenspezifische Werbung und ein Verbot jeglicher Beteiligung an Admeira.

- Wir fordern, alle Artikel die sich mit dem Ausbau des Online-Angebotes befassen oder der SRG
Werbung im Internet gestatten wollen, ersatzlos zu streichen. Im Online-Bereich herrscht ein lebhafter
privater Markt mit unzéhligen publizistischen und audiovisuellen Angeboten. Aus
ordnungspolitischer Sicht hat ein staatlich privilegierter Konzern in einem funktionsfihigen
Markt nichts verloren. Des Weiteren soll im laufenden Jahr sowieso ein neues Gesetz iiber
elektronische Medien aufgegleist werden. Diesem darf die Konzession keinesfalls vorgreifen.

- Artikel 19 erlaubt der SRG, jahrlich 16 Veranstaltungen durchzufiihren, auch auf Kosten der
Gebiihrenzahler. Im Eventbereich herrscht in der Schweiz ein lebhafter privater Markt. Die SRG darf
keinesfalls als staatlich finanzierte Eventagentur tétig sein.

Aus genannten Griinden lehnt das Komitee der Volksinitiative zur Abschaffung der Radio- und
Fernsehgebiihren die vorliegende Konzession in wesentlichen Punkten — und im Ergebnis — ab. Wir
erwarten, dass dem weit verbreiteten Wunsch nach einer kleineren SRG Rechnung getragen wird und
eine neue Konzession dabei moglichst unterstiitzend wirkt, so dass die nétigen Voraussetzungen
geschaffen werden, die heutige rekordhohe Belastung der Biirger merklich zu reduzieren.

Freundliche Griisse

, /]
|

Florian Maier Samuel Hofmann
Generalsekretér Argumentationschef

Komitee Volksinitiative zur Abschaffung der Radio- und Fernsehgebiihren
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Luzern, 29. Marz 2018

Protokoll-Nr.: 355

Konzession fiir die SRG SSR
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 wurde unter anderem den Kantonsregierungen der
Entwurf fir eine neue SRG-Konzession zur Vernehmlassung unterbreitet. Die heutige Kon-
zession hat der Bundesrat bis 31. Dezember 2018 verlangert. Die vorgeschlagene Konzes-
sion soll vom 1. Januar 2019 bis zur Abldsung durch eine Konzession gelten, welche ihre
Grundlage in einem neuen Gesetz Uber elektronische Medien finden wird. Die zur Vernehm-
lassung stehende Konzession hat somit Ubergangscharakter.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrats aussern wir uns zur Vorlage wie folgt:

I. Vorbemerkung

Die vorgeschlagene Konzession festigt mit den Anpassungen der Leistungsauftrage die heu-
tige Stellung der SRG in der Medienlandschaft ohne die im Rahmen der Revision des Radio-
und Fernsehgesetzes und im Vorfeld zur Abstimmung Uber die No-Billag-Initiative in Aussicht
gestellte Bedlrfnisabklarung. Sie kann daher im Hinblick auf das neue Gesetz Uber elektroni-
sche Medien insbesondere hinsichtlich der Online-Aktivitaten der SRG prajudizierenden
Charakter haben, weshalb wir die Ablésung der heutigen Konzession durch eine neue Kon-
zession kritisch beurteilen und einer weiteren Verlangerung der geltenden Konzession auf
dem derzeitigen Stand klar den Vorzug geben.
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Il. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Art. 6 Information

Nach Absatz 4 ist dem Publikum in Nachrichtensendungen ein umfassender und vielfaltiger
Uberblick tiber die relevanten tagesaktuellen Ereignisse zu bieten, wozu auch Sportereig-
nisse und Informationen mit Dienstleistungscharakter wie Wetter- und Verkehrsmeldungen
gehdren. Wahrend in dieser Aufzahlung insbesondere der Sport ausdricklich erwahnt wird,
fehlt hier die Kultur. Wir beantragen, hier die Kultur ebenfalls explizit zu erwahnen.

Zu Art. 7 Kultur

Nach Absatz 3c. sind die kulturellen Leistungen u.a. namentlich durch eine enge Zusammen-
arbeit mit dem schweizerischen Filmschaffen, der Schweizerischen Musikbranche und durch
die angemessene Berilcksichtigung der schweizerischen Literatur zu erbringen. Die soge-
nannten darstellenden Kiinste (Performing Arts) werden nicht erwahnt, weshalb wir beantra-
gen, Absatz 3 mit einem neuen Unterabsatz c. wie folgt zu erganzen:

c. die angemessene Berticksichtigung des schweizerischen Blihnenschaffens.

Gemass Absatz 4 sind fur die verlangten kulturellen Leistungen angemessene finanzielle Mit-
tel zur Verfligung zu stellen. Laut Geschaftsberichten der SRG fir die Jahre 2015 und 2016
wurden flr die Sparte Kultur, Gesellschaft, Bildung 25,9 bzw. 23 Prozent der Einnahmen aus
den Empfangsgebuihren, d.h. 310 bzw. 281 Millionen Franken verwendet. Wenn — wie in den
Erlauterungen ausgefihrt — kiinftig ein vergleichbarer Anteil an den Empfangsgebiihren fir
die Kultur verwendet werden soll, werden angesichts sinkender Empfangsgebihren weniger
Mittel fur die Kultur zur Verfigung stehen. Wir beantragen, in Absatz 4 entweder ausdrticklich
einen Mindestbetrag oder einen héheren Prozentsatz vorzusehen.

Zu Art. 16 Radioprogramme

In den Erlauterungen zu Absatz 1 werden als Radioprogramme der SRG «Radio SRF Virusy,
«Radio SRF Musikwelle» und «Radio SRF 4 News» aufgeflhrt. Einerseits verbreiten Privat-
sender vergleichbare Programme wie «Radio SRF Virus» (z.B. Radio 105) und «Radio SRF
Musikwelle» (z.B. Radio Eviva). Andererseits stellt sich das Programm «Radio SRF 4 News»
als Wiederholungsprogramm vor allem mit Beitragen aus dem ersten Programm dar. Es stellt
sich daher die Frage, ob diese Programme, insbesondere auch angesichts der geringen
Marktanteile der Programme «Radio SRF Virus» und «Radio SRF 4 News» aus der Konzes-
sion ersatzlos zu streichen sind. Zudem ist zu prifen, ob das zweite Programm fir die deut-
sche, franzdsische und italienische Sprachregion nach dem Prinzip der Regionaljournale zu
einem einzigen nationalen Programm zusammengelegt werden kann.

Zu Art. 17 Fernsehprogramme

Filme und Live-Produktionen (z.B. Sport) lassen sich im linearen Fernsehen mittels der be-
reits verwendeten digitalen Sendetechnik DVB gleichzeitig in mehreren Sprachen verbreiten,
weshalb zu Uberlegen ist, ob die SRG pro Sprachregion nur ein einziges Fernsehprogramm
zu produzieren hat, erganzt mit einem mehrsprachigen nationalen Kanal. Zu Uberdenken ist
auch die Fortfuhrung des Programms «SRF Info», dessen Inhalte sich auch mittels Hybrid
Broadcast Broadband Television (HbbTV) wie auch per Web fir den individuellen Bezug be-
reitstellen lassen. Ferner haben wir uns in der Vernehmlassung vom 26. Januar 2018 zur An-
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derung der Radio- und Fernsehverordnung (RTVV) gegen die zielgruppenspezifische Wer-
bung ausgesprochen. Wir beantragen, Absatz 5 dahingehend umzuformulieren, dass ziel-
gruppenspezifische Werbung auf den Fernsehprogrammen der SRG nicht erlaubt ist.

Zu Art. 18 Ubriges publizistisches Angebot

Der Dienst Hybrid Broadcast Broadband Television (HbbTV) nach Absatz 1b stellt ein aus-
schliessliches Online-Angebot dar, das nach unserer Auffassung vollstdndig werbefrei blei-
ben muss. Wir beantragen, diesen Unterabsatz dementsprechend zu erganzen.

Da Textbeitrage, wie sie in Absatz 2c genannt werden, bereits auch von nationalen und regi-
onalen Medienunternehmen (Zeitungsverlagen) verbreitet werden, kann sich die SRG auf die
Verbreitung eigener Produktionen konzentrieren. Es ist daher zu prifen, ob der Unterab-
satz ¢ gestrichen werden kann und Absatz 3 dieser Bestimmung dementsprechend anzupas-
sen ist.

Zu Art. 20 Drahtlose Verbreitung

Das allgemeine Interesse am Empfang von Fernsehprogrammen der SRG mittels Digital Vi-
deo Broadcasting-Terrestrial (DVB-T) hat in den vergangenen Jahren massiv abgenommen.
Zudem bendtigt die Art dieser Verbreitungstechnik viel nicht erneuerbare Energie. Das stark
schwindende Interesse des Publikums am Empfang von Fernsehprogrammen mittels DVB-T
ist auf den Umstand zuriickzufihren, dass die DVB-T-Technik auf die Ausstrahlung von Fern-
sehprogrammen in Standard-Definition (SD) ausgelegt, die Verbreitung in High-Definition
(HD) ausgeschlossen ist. Die Umrlistung der Sendeanlagen auf die DVB-T2-Technologie,
welche die Verbreitung von Programmen in HD-Qualitat ermdglichte, ist nicht geplant. Es
fragt sich daher, ob auf die Verbreitung von Fernsehprogrammen der SRG tber DVB-T (Ab-
satz 2a) verzichtet werden kann.

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Teilnahme am Vernehmlassungsverfahren und die
gebihrende Berlicksichtigung unserer Uberlegungen und Antrage.

Freundliche Griisse

Robert Kling

egierungsrat
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Martha Beéry-Artho Eggersriet, 4. April 2018
Santisstrasse 1
9034 Eggersriet

Frau Bundesratin
Doris Leuthard
Bundeshaus
3000 Bern

Bundesamt fiir Kommunikation
Abteilung Medien
Zukunftstrasse 44

Postfach 252

2501 Biel

Stellungnahme zur Vernehmlassung des Service Public Vertrages
Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Ich bin eine langjahrige Beobachterin des Angebots der SRG in Sachen Relevanz fiir Frauen auf dem
Weg zur Gleichberechtigung und Gleichstellung. Das Angebot lasst leider immer wieder zu wiinschen
Gbrig. In einigen besonders krassen Fallen habe ich dies der SRG mit Beanstandungen und
Beschwerden zur Kenntnis gebracht.

Mit grosser Genugtuung stelle ich nun fest, dass eine ausgewogene Darstellung und Vertretung der
Geschlechter bei SRF zum Thema gemacht wurde und Eingang in den Service Public Vertrag gefunden
hat. Dies mit der Klausel 3) ,,Die SRG bemiiht sich um eine angemessene Darstellung und Vertretung
der Geschlechter in ihrem publizistischen Angebot”.

Nun scheint mir diese Formulierung doch zu wenig verpflichtend, darf doch die weibliche
Bevolkerung in der Schweiz erwarten, mit einem guten, fir sie relevanten und sie umfassend
informierenden Service Public, bedient zu werden.

Deshalb schlage ich folgende Formulierung vor:

»Die SRG achtet auf eine ausgewogene Darstellung und Vertretung der Geschlechter in ihrem
Publizistischen Angebot“.

Ich danke lhnen, wenn im Service Public Vertrag genauer formuliert wird was die weibliche
Bevolkerung von einem Service Public erwarten darf.

Mit freundlichen Grissen

Martha Beéry-Artho



Verein «media FORTI» Zurich, 22.03.2018
info@mediaforti.ch

Bundesamt fur Kommunikation
Abteilung Medien

Postfach 252

2501 Biel
srg-konzession@bakom.admin.ch

Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zur neuen SRG-Konzession

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens Stellung zur neuen
SRG-Konzession und bedanken uns fur die Gelegenheit, uns einbringen zu kénnen. Der
Verein «kmedia FORTI» ist unabhangig von Parteien und Interessenverbanden. Er setzt
sich im 6ffentlichen Interesse ein fur starke Medien und wird getragen von Vertreterin-
nen und Vertreter aus Journalismus, Medienausbildung, Kultur und Wissenschaft.

Allgemeine Stossrichtung

Im Bewusstsein, dass die Konzession auf dem bestehenden Radio- und Fernsehgesetz
beruht und eine umfassende Anpassung erst nach Verabschiedung eines neuen Geset-
zes Uber elektronische Medien erfolgen kann, unterstiitzen wir die Stossrichtung der
vorgeschlagenen Revision grundsatzlich.

" Erstens, und anders als in der &ffentlichen Debatte von Verlagen und Parteien teil-
weise dargestellt, bringt die neue Konzession keine starkere Konkurrenzierung pri-
vater Medien mit sich, sondern eine Fokussierung der Tatigkeiten der SRG SSR auf
den Service-public-Auftrag sowie zahlreiche neue Rechenschaftspflichten. Das
unterstiitzen wir ausdriicklich.

" Zweitens wird mit der Konzession richtigerweise der Auftrag der SRG SSR an die
aufgrund der Digitalisierung vollig veranderte Medienproduktion, -distribution, und
-konsumption angepasst. Die Umwandlung der SRG in ein multimediales Online-
angebot sollte aber noch forciert werden.
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Detailbemerkungen

Im Folgenden nehmen wir gerne zu einzelnen Bestimmungen Stellung.

Unabhdangigkeit und publizistische Grundsdtze (Art. 2 und 3)

Die Betonung der Unabhangigkeit der SRG SSR (Art. 2) und die Ausformulierung
von Grundsatzen fur das publizistische Angebot (Art. 3) unterstutzen wir ausdrick-
lich.

Dass neben Radio- und Fernsehprogrammen auch Onlinebeitrage als Teil des pub-
lizistischen Angebotes genannt werden (Art. 3 (1)) ist Uberfallig.

Im Rahmen des neuen Gesetzes Uber elektronische Medien sollte, um die Unab-
hangigkeit der SRG von der Politik zu erhdhen, auch Uber die Zustandigkeit einer
unabhangigen Regulierungsbehdrde fur die Erteilung und Prufung des Leistungs-
auftrages nachgedacht werden.

Qualitatsanforderungen (Art. 4)

Die Bestrebungen, die Qualitat der Service-public-Leistungen genauer zu defi-
nieren und regelmassig zu evaluieren, werden liberaus begrilisst. Insbesondere
die auf Basis wissenschaftlicher Standards vorgesehene Messung unterschiedli-
cher inhaltlicher Qualitatsdimensionen sowie der Akzeptanz und Relevanz des An-
gebots beim Publikum (quantitativ und qualitativ) durfte geeignet sein, der Debatte
Uber die Leistungen der SRG SSR eine dringend bendtigte Faktenbasis zu verschaf-
fen.

Ebenfalls unterstutzen wir sehr die Absicht, Qualitatsanforderungen zu veroffentli-
chen, regelmassig zu Uberprufen und dies Resultate auch zu verdéffentlichen.

Dialog uber Unternehmens- und Angebotsstrategie (Art. 5)

Dass alle zwei Jahre ein Dialog mit der Offentlichkeit iber die Unternehmens- und
Angebotsstrategie geplant ist, atmet einen neuen Geist der Transparenz und Ein-
beziehung der Burgerinnen und Blrger.

Neben einer Information Uber die Strategie und einen Dialog Uber die Evaluation
der Zielerreichung hinaus sollte auch eine Anhérung uber die Strategie an sich
durchgefiihrt werden.

Vorgaben zum publizistischen Angebot (Art. 6-9)

Fur Informationsangebote wird richtigerweise mit 50% der Gebuhreneinnahmen ein
Mindestanteil des zu investierenden Budgets vorgeschrieben (Art. 6). Sollte es
kunftig zu einer Einschrankung kommerzieller Einnahmen bei der SRG kommen, ist
der Prozentwert aber neu zu Uberprufen, da ansonsten die Gefahr besteht, dass zu
wenhig Ressourcen fir andere Genres zur Verfugung stehen wiirden.

Auch fir Kultursendungen sollte ein Mindestanteil des zu investierenden Bud-
gets vorgeschrieben werden (Art. 7).

Die Bestimmungen zu Bildungsangeboten sind zu vage und sollten genauer aus-
formuliert werden (Art. 8).

Es ist richtig, dass Unterhaltung auch kunftig ein Teil des Service-public-Auftrags
bleibt. Unterhaltung beschrankt sich schliesslich nicht wie bei kommerziellen Fern-
sehsendern auf Sendungen, die den Marktanteil in der werberelevanten Zielgruppe

Stellungnahme Vernehmlassung SRG-Konzession 2/4



maximieren mussen. Mit den formulierten ethischen Anforderungen und der For-
derung nach Unterscheidbarkeit von privat-kommerziellen Angeboten wird den
Aufgaben des Service public Rechnung getragen. Es ist auch zu unterstutzen, dass
von der SRG mehr Risikobereitschaft als von privaten Sendern verlangt wird (Art. Q).

Querschnittsbereiche (Art. 11-15)

Die Vorgaben bezuglich Innovationsmanagement, Bertcksichtigung anderer
Sprachregionen sowie Angeboten fur Junge, Personen mit Migrationshintergrund
und Sinnesbehinderte sind zu begrussen.

Jedoch sollte uiber die Massnahmen und Zielerreichung in all diesen Quer-
schnittsbereichen informiert und Rechenschaft abgelegt werden miissen. Eben-
so ware Art. 38 zu den Berichtspflichten anzupassen.

Konkretes Programmangebot (Art. 16-18)

Wahrend beim Radio davon auszugehen ist, dass die lineare Nutzung auch in Zu-
kunft noch von grosser Bedeutung sein wird und die Festschreibung der beste-
henden Radiosender in Art. 16 allenfalls begrindet werden kann, ist im Fernsehen
mit einer starken Zunahme der zeitversetzen und ortsunabhangigen Nutzung zu
rechnen. Lineare Fernsehsender verlieren an Bedeutung. Die fiir die italienische
Schweiz vorgesehene Entwicklung - nur noch ein linearer Fernsehsender, dafiir
Aufbau eines multimedialen Angebots (Art. 17(2) und 18(3)) - sollte auch fir die
anderen Sprachregionen erméglicht oder sogar vorgeschrieben werden. Eine
Umwandlung der SRG in ein audiovisuelles Multimediaangebot entspricht den Ver-
anderungen in der Mediennutzung und ist fur einen modernen Service public uner-
lasslich. In diesem Zusammenhang ware auch eine Abschaltung (resp. Verlagerung
in das multimediale Angebot) von SRF Info zu prufen.

Wir begrissen ausdrucklich, dass im Radio die Unterscheidbarkeit von kommer-
ziellen Sendern durch Moderation und Musikwahl vorgeschrieben wird (Art.
16(2)). Insbesondere fur die dritte Senderkette sollten aber zur Sicherstellung der
Einhaltung auch Quoten flUr Schweizer Musik oder Vorgaben bezuglich Stilrichtun-
gen und Magazinsendungen angedacht werden. Damit liesse sich die Andersartig-
keit gegenuber Privatradios deutlich erhdhen, die heute vorrangig uber Informati-
onssendungen zustande kommt.

Die aus der bisherigen Konzession ubernommenen Einschrankungen fir das Onli-
neangebot (Art. 18(2)) halten wir fur wenig geeignet, um ein attraktives publizisti-
sches Multimediaangebot bereitzustellen. Gerade mit Blick auf das Erreichen jun-
gerer Nutzerinnen und Nutzer mit Service-public-Angeboten scheint dies kontra-
produktiv.

Zielgruppenspezifische Werbung im Service public lehnen wir entschieden ab
(Art. 17(5)) und «media FORTI» setzt sich fUr einen gezielten Abbau der kommerziel-
len Einnahmen der SRG SSR ein.

Zusammenarbeit (Art. 26-31)

Dass die Méglichkeit von Quoten fur Film und Musik (Art. 26 & 28) erhalten bleibt,
sofern die Zusammenarbeit mit der Branche nicht freiwillig erfolgen sollte, halten
wir fUr richtig.

Ebenfalls begrissen wir, dass die SRG privaten Medienanbietern Kurzversionen
ihrer tagesaktuellen audiovisuellen Inhalte anzubieten hat (Art. 32).
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Finanzbedarf (Art. 40)

. Der Prozess einer allfalligen Erhéhung des Abgabenanteils fur die SRG SSR sollte
offener gestaltet werden, beispielsweise indem Uber den angemeldeten Finanzbe-
darf vor einer Entscheidung des Bundesrates eine offentliche Anhérung stattfindet.

" Generell sollte im Rahmen des Gesetzes Uber elektronische Medien die Entschei-
dung uber die Abgabenhdhe entpolitisiert werden.

Fazit

Zusammenfassend unterstiitzt «media FORTI>» die meisten der neuen Bestimmungen
in der SRG-Konzession. Wir regen aber an, die Rechenschaftspflichten (Querschnitts-
aufgaben) und die Durchfiihrung von Anhérungen (Angebots- und Unternehmens-
strategie; Finanzbedarf) noch auszubauen. Auch die Vorgaben zum publizistischen
Angebot liessen sich punktuell prazisieren. Zu kritisieren ist insbesondere das Fest-
halten am heutigen Angebot an Fernsehsendern anstelle der Erméglichung eines ra-
scheren Ubergangs hin zu einem ausgebauten multimedialen Onlineangebot.

Uber eine Berlicksichtigung unserer Kritikpunkte in der neuen SRG-Konzession wiirde
wir uns freuen. Wir sind davon Uberzeugt, dass diese Punkte im Interesse eines moder-
nen und starken Service public sowie im Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner
unseres Landes sind.

Mit freundlichen Grussen,
fur den Vorstand des Vereins «media FORTI»

74 é//?

Manuel Puppis
Vereinsprasident
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Office fédéral de la communication
Division Médias

Rue de I'Avenir 44

Case postale 252

2501 Bienne

Par courriel

Concession SSR - Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous avons pris connaissance de la consultation du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC) relative au
projet de nouvelle concession SSR et vous remercions de nous offrir la possibilité de donner
notre avis a ce sujet.

Sur le principe

Tout en s'inscrivant dans les limites de la LRTV, la concession proposée vise a différencier
les programmes de la SSR de ceux des diffuseurs commerciaux, a renforcer les fonctions
d’intégration du service public et a I'ouvrir davantage au débat politique et social.

Nous soutenons le renforcement des services journalistiques envisagé par la nouvelle
concession dans le domaine de l'information en prévoyant notamment d'affecter la moitié au
moins du produit de la redevance de radio-télévision a cet effet. Nous saluons également les
dispositions visant a assurer une représentation médiatique équilibrée des réalités régionale
et linguistique. Nous sommes attaché au réle d'échange interculturel que doit jouer la SSR
entre les différentes régions linguistiques du pays.

Commentaires détaillés

Nous formulons cependant quelques remarques sur les articles suivants :

Art. 6 Information

La SSR devrait non seulement veiller a accorder une représentation équilibrée des régions
linguistiques dans ses programmes d’information, mais également chercher a développer les

collaborations institutionnelles avec les médias régionaux pour diversifier les débats
politiques et sociaux.



Art. 9 Divertissement

Cette disposition doit mettre davantage I'accent sur la promotion des artistes suisses et
régionaux.

Art. 17 al. 5 Ciblage publicitaire

Cette disposition doit étre précisée afin d'exclure le ciblage effectué sur une base
géographique dans le but de permettre le maintien d’'un marché médiatique régional
suffisamment important aux médias régionaux qui en dépendent pour leur financement.

Art. 38bis Soutien a des projets de médias

Nous ne pensons pas opportun d’insérer I'art. 38bis (en alternative a l'art. 22 al. 2 let. b et ¢
selon projet du 30 octobre 2017 relatif a la révision partielle de 'ORTV 2018) visant a
affecter deux tiers du surplus des recettes publicitaires de la SSR a la formation et au
perfectionnement, a la recherche dans les médias ou a la réalisation de projets de 'ats dans
la concession SSR. Cette question doit, selon nous, d’abord étre réglée dans le cadre de la
modification de 'ORTV.

Art. 39 Surveillance financiére

A la lumiére de l'actualité récente, nous invitons le DETEC a étre particuliérement attentif,
lors de la révision des comptes de la SSR, aux effets pervers pouvant découler de I'art. 2 al.
2 de la concession qui interdit la poursuite d’'un but lucratif tout en demandant néanmoins a
linstitution de présenter des comptes annuels positifs.

En vous remerciant de nous avoir consulté sur ce projet de nouvelle concession SSR, nous
vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 21 mars 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le présigent, La chanceliére,
S.DEs
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NGO-Koordination post Beijing Schweiz
Coordination post Beijing des ONG Suisses
Coordinazione post Beijing delle ONG Svizzere
Coordinaziun post Beijing dallas ONG Svizras
NGO-Coordination post Beijing Switzerland

Frau Bundesratin
Doris Leuthard
Bundeshaus
3000 Bern

Bundesamt fir Kommunikation
Abteilung Medien
SRG-Konzession@bakom.admin.ch Wetzikon, 11. April 18

Stellungnahme zur Vernehmlassung des Service Public Vertrages

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren

Im Rahmen der UN-Frauenrechtskonvention CEDAW ist die NGO-Koordination post Beijing Schweiz Beobachterin
des Angebots der SRG in Sachen Relevanz fiir Frauen auf dem Weg zur Gleichberechtigung und Gleichstellung.
Das Angebot lasst leider immer wieder zu wiinschen Ubrig, worauf wir im letzten zivilgesellschaftlichen Bericht
zum CEDAW-Staatenbericht ausfihrlich hingewiesen haben.

Mit grosser Genugtuung stellen wir nun fest, dass eine ausgewogene Darstellung und Vertretung der Geschlech-
ter bei SRF zum Thema gemacht wurde und Eingang in den Service Public-Vertrag mit der Klausel 3 gefunden
hat: ,Die SRG bemiiht sich um eine angemessene Darstellung und Vertretung der Geschlechter in ihrem publizis-
tischen Angebot.”

Nun scheint uns diese Formulierung doch zu wenig verpflichtend, darf doch die weibliche Bevélkerung in der
Schweiz erwarten, mit einem guten, fir sie relevanten und sie umfassend informierenden Service Public bedient

zu werden.

NGO-Koordination post Beijing Schweiz * Schénaustrasse 15 * 8620 Wetzikon * info@postbeijing.ch
www.postbeijing.ch

Konto 41493.02, Raiffeisen Bern, IBAN: CH66 8148 8000 0041 4930 2

Mitgliedorganisationen:

alliance F, Bund schweizerischer jidischer Frauenorganisationen BSJF, CEVI Schweiz, Coordination romande Suivi de Pékin, Dachverband Regenbogenfamilien, Demokratische Juristinnen
Schweiz DJS, cfd Die feministische Friedensorganisation, Evangelische Frauen Schweiz EFS, Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration FIZ, Frauen fir den Frieden, Frauenrat fur Aussenpoli-
tik FrAu, Friedensfrauen Weltweit, IAMANEH Schweiz, IG Feministische Theologinnen, Juristinnen Schweiz, Pfadibewegung Schweiz PBS, Schweiz. Bauerinnen und Landfrauenverband SBLV,
Schweizer FrauenSynode, Schweiz. Kath. Frauenbund SKF, Schweizer Syndikat Medienschaffender SSM, Schweiz. Verband alleinerziehender Miitter + Vater SVAMV, Schweiz. Verband fir Frau-
enrechte adf-svf, Sexuelle Gesundheit Schweiz, SP Frauen Schweiz, TERRE DES FEMMES Schweiz, Verband Christkatholischer Frauen Schweiz VCF, Verband Wirtschaftsfrauen Schweiz, Wo-
men's World Summit Foundation WWSF, Wybernet
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Deshalb schlagen wir folgende Formulierung vor: ,Die SRG achtet auf eine ausgewogene Darstellung und Vertre-

tung der Geschlechter in ihrem publizistischen Angebot”.

Wir danken Ihnen, wenn im Service Public-Vertrag genauer formuliert wird, was die weibliche Bevdlkerung von

einem Service Public erwarten darf.

Freundliche Grisse

y L ./;)’/{7 7!

)

Vivian Fankhauser-Feitknecht Regula Kolar
Prasidentin Geschéftsfuhrerin
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Entwurf fiir eine neue SRG-Konzession; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2017 ersuchen Sie uns um unsere Stellungnahme zum Ent-
wurf fur eine neue SRG-Konzession. Wir danken lhnen fiir diese Méglichkeit und lassen uns
innert der gesetzten Frist wie folgt vernehmen:

1.

Der Regierungsrat hat den Konzessionsentwurf und die vorgesehenen Anderungen zur Kennt-
nis genommen und begrisst die Grundrichtung des Entwurfs. Insbesondere auf Zustimmung
stosst, dass die SRG SSR finanzielle Mittel in der Héhe der Halfte ihrer Einnahmen aus der
Abgabe fiur den Kernbereich Information aufwenden soll.

Uberdies werden im Konzessionsentwurf die Qualititsanfordernisse fir die SRG-Inhalte pré-
zisiert. So umfasst das Qualitatssicherungssystem fir jedes redaktionelle Angebot inhaltliche
und formale Qualitatsstandards und festgeschriebene Prozesse zur Uberpriifung der festge-
legten Standards. So sollen Qualitatskontrollen durch externe Sachverstandige durchgefihrt
und die Offentlichkeit sodann tber die Ergebnisse informiert werden. Ebenso erhélt die SRG
SSR gemass Konzessionsentwurf den Auftrag, Uber ihre Programmstrategie Rechenschaft
abzulegen, die Umsetzung der Strategie zu evaluieren und schliesslich die Ergebnisse im
Rahmen einer 6ffentlichen Diskussion zu thematisieren.

2.

Im Konzessionsentwurf wird eine klarere Unterscheidbarkeit des SRG-Angebots gegenliber
privaten Radio- und TV-Veranstaltern verlangt. Dieses soll sich im Unterhaltungsbereich sub-
stanziell von demjenigen kommerzieller Anbieter unterscheiden, was seitens des Regierungs-
rates begrusst wird.

3.

Die Verstarkung der Integrationsanstrengungen bei jungen Mediennutzern wird seitens des
Regierungsrates ebenfalls begrisst. Um die langfristige Legitimitat und Akzeptanz der SRG
SSR sicherstellen zu kénnen, ist es wichtig, dass auch jiingere Personen auf das von der SRG
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SSR zur Verfugung gestellte Radio-, TV- und Onlineangebot zuriickgreifen. Als wichtig erach-
tet wird in diesem Zusammenhang auch, dass Inhalte, Formate und Technik der Angebote so
aufbereitet und verbreitet werden, wie es den Mediennutzungsgewohnheiten der jungen Ziel-
gruppen entspricht.

4,

Im Rahmen der politischen Auseinandersetzung um ein neues Bundesgesetz tber elektroni-
sche Medien, welches nach Ablauf der Ubergangskonzession voraussichtlich 2022 in Kraft
treten soll, wére es winschenswert, dass die grundsétzliche Frage nach einer Uberpriifung
des Angebots der SRG SSR thematisiert wird - insbesondere im Hinblick auf das breit gefa-
cherte Radioangebot der SRG SSR.

Wir ersuchen Sie, unsere Stellungnahme in die weitere Bearbeitung einzubeziehen und
danken im Voraus bestens dafr.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

NZY Muﬂ‘ﬁ%
nne von Deschwanden

Landammann

ffr
lic. iur. Hugo Murer
Landschreiber
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