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Zusammenfassung

Als indirekten Gegenvorschlag zur eidgendssischen Volksinitiative ,fir ein gesundes Kii-
ma*“ unterbreitet der Bundesrat eine Vorlage fur die Ausrichtung der schweizerischen Kii-
mapolitik nach 2012. Frist flr die Stellungnahme ist der 17. Marz 2009. Gestutzt auf die
Vernehmlassungsergebnisse und auf den Stand der internationalen Verhandlungen wird
der Bundesrat dem Parlament eine Vorlage zur Revision des CO,-Gesetzes unterbreiten.

Die Schweiz hat ein vitales Interesse an einer wirkungsvollen internationalen Klimapolitik.
Um schwerwiegende Folgen fiir Mensch und Okosystem zu vermeiden, diirfen die globa-
len Temperaturen nicht mehr als 2°C gegenuber dem vorindustriellen Niveau steigen. Aus
den Szenarien des zwischenstaatlichen Ausschusses flr Klimaanderung (IPCC) lasst sich
ableiten, dass der weltweite Treibhausgasausstoss bis 2050 mindestens halbiert werden
muss und bis Ende Jahrhundert je nach Entwicklung der Weltbevdlkerung noch maximal
1 bis 1,5 Tonnen CO,-Aquivalente pro Kopf betragen darf, damit dieses 2°C-Ziel erreicht
wird. Heute emittiert die Weltbevdlkerung 6,3 Tonnen CO,-Aquivalente pro Kopf.

Ungeachtet der Fortschritte bei der Emissionsreduktion sind Massnahmen zur Anpassung
an die Klimaanderung sowohl in stark betroffenen Entwicklungslandern als auch in der
Schweiz unumganglich. Zu den Erfolgfaktoren des Klimaschutzes zahlen auch die Bereit-
stellung emissionsarmer Technologien und deren Weiterentwicklung. Fir Reduktions- und
Anpassungsmassnahmen muissen national und international finanzielle Mittel bereitge-
stellt werden. Vor diesem Hintergrund will der Bundesrat die schweizerische Klimapolitik
entsprechend dem internationalen Verhandlungsprozess auf vier Themenbldcken aufbau-
en: (1) Emissionsreduktion, (2) Anpassung, (3) Forschung und Innovation und (4) Finan-
zierung.

(1) Emissionsreduktion

Der Bundesrat stellt zwei Varianten zur Diskussion, die sich bezlglich Reduktionsziel und
dem Anteil auslandischer Emissionsverminderungen unterscheiden:

e Die Variante ,Verbindliche Klimaziele® legt den Akzent auf Massnahmen im Inland
und orientiert sich an den Zielen der EU.

o Die Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® legt den Akzent auf Mass-
nahmen im Ausland und sieht friihestens ab dem Jahr 2030 die vollstandige Kom-
pensation der im Inland noch verbleibenden Emissionen durch auslandische
Zertifikate vor.



Tabelle 1: Gegenliberstellung der beiden Varianten.

Variante

(1) Verbindliche Klimaziele

(2) Verbindliche Schritte zur
Klimaneutralitat

Reduktionsziel bis
2020 gegenlber
1990

Minus 20%; falls ein tragfahiges
internationales Klimaregime nach
2012 zustande kommt minus
30%.

Minus 50%, sofern ein tragfahiges
internationales Klimaregime nach
2012 zustande kommt und die
Gesamtkosten der Kompensation
die Ertrage der Sicherungsabgabe
nicht Ubersteigen.

Langerfristige Re-
duktionsziele

Bis 2050 mindestens minus 50%
gegeniber 1990.

Vollstdndige Klimaneutralitat
frhestens ab 2030.

CO,-Abgabe auf
Brenn- und Treib-
stoffen

Subsidiare Lenkungsabgabe zur
Senkung der inlandischen Emis-
sionen. Die Hohe der Abgabe ist
von der Wirkung anderer Mass-
nahmen und des Olpreises ab-
hangig und betragt voraussicht-
lichrund 15 Rappen pro Liter.
Befreiung von Unternehmen im
Emissionshandel und mit hoher
Abgabeintensitat.

Sicherungsabgabe, die den Impor-
teuren zurlckerstattet wird, sobald
sie die notige Menge an Zertifika-
ten vorlegen. Die Hohe der Abga-
be ist im Gesetz fixiert: 9 Rappen
pro Liter.

Befreiung von Unternehmen im
Emissionshandel.

Massnahmen bei
beiden Varianten

o Weiterentwicklung des Emissionshandels unter energieintensiven
Unternehmen mit der Option einer Verknipfung mit dem EU-

System.

¢ Emissionsvorschriften bei Gebauden und Personenwagen zur Un-
terstlitzung der Aktionsplane Energie.

e Pfand auf in der Luft stabilen Stoffen (synthetische Treibhausgase)
zur Emissionsvermeidung in geschlossenen Kreisldufen und zur
Sicherstellung einer sachgerechten Entsorgung oder Wiederaufbe-

reitung.

e Gebaudeprogramm (Vorlage Teilzweckbindung UREK-NR oder

andere Finanzierung).

e Forderung von Forschung und Technologie.

e CO,-Wirkung bereits beschlossener und eingeleiteter Massnahmen
wird beriicksichtigt (z.B. Aktionsplane Energie).

Auslandische
Zertifikate

Menge je nach Bedarf der Pri-
vatwirtschaft im Rahmen des
zugelassenen Kontingents.
Falls das Ziel auf 30% erhoht
wird, fallen fiir den Bund Kosten
im Umfang von ca. 185 Mio.
Franken pro Jahr an.

Ca. 600 Mio. Franken pro Jahr,
privatwirtschaftlich von Energie-
verbrauchern finanziert.

Einnahmenausfalle
im Jahr 2020

145 bis 280 Mio. Franken

90 bis 160 Mio. Franken

Anpassung an die
Klimaanderung

Koordination der Anpassungsmassnahmen und der Finanzierung von
Schadensereignissen und deren Bewaltigung.




(2) Anpassung an die Klimaidnderung

Als Land im sensiblen Alpenraum ist die Schweiz vom Klimawandel betroffen und muss
sich mit geeigneten Massnahmen an die veranderten Temperaturen, Niederschlage und
Wasserregimes anpassen. Der Bund koordiniert Massnahmen zur Anpassung an die Kli-
maerwarmung im Rahmen der Naturgefahrenpravention bereits heute. Die Risiken des
Klimawandels umfassen aber nicht nur die zunehmende Haufigkeit und Intensitat von
Extremereignissen. Sie beinhalten auch schleichende Veranderungen, welche die Aus-
breitung von Krankheitserregern beglnstigen oder durch ein verandertes Wasserregime
die Landwirtschaft und Wasserkraft beeintrachtigen. Eine umfassende Analyse der Ver-
letzlichkeit von Gesellschaft und Wirtschaft gegenuber der Klimaerwarmung, die Abschat-
zung der Risiken sowie die Ausarbeitung und Umsetzung geeigneter Massnahmen sind
deshalb vordringlich. Gezielte Anpassungsmassnahmen kénnen die Schadenskosten
erheblich verringern. Um Doppelspurigkeiten zu vermeiden, ist eine Abstimmung zwi-
schen Bund, Kantonen und Privaten vordringlich.

(3) Forschung und Innovation

Der heutige Stand der Technik reicht fur die Bewaltigung des Klimaproblems nicht aus.
Forschung und Innovation sind fir die Weiterentwicklung klimafreundlicher Technologien
elementar. Sie starken zudem die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. Der Bundesrat will
deshalb unter anderem Pilot- und Demonstrationsanlagen sowie Effizienzpotenzial-
analysen in Unternehmen gezielt fordern kénnen. Auf internationaler Ebene ist der Tech-
nologietransfer an die Entwicklungslander ein wichtiges Element.

(4) Finanzierung

Bei der Variante ,Verbindliche Klimaziele* kann die Privatwirtschaft einen Teil ihrer Re-
duktionsanstrengung durch den Erwerb auslandischer Zertifikate erbringen. Die Menge
und die entsprechenden Kosten sind im Rahmen des zugelassenen Kontingents von den
privatwirtschaftlichen Entscheiden abhangig. Im Falle einer Erhdhung des 20%-Ziels auf
einen Reduktionsbeitrag von minus 30% bis 2020 soll die zusatzlich verlangte Redukti-
onsanstrengung durch den Zukauf auslandischer Emissionszertifikate gedeckt werden.
Der dafur notwendige zusatzliche Erwerb auslandischer Zertifikate wirde bei heutigen
Preisen rund 185 Mio. Franken pro Jahr kosten. Diese Ausgaben koénnten durch eine
Teilzweckbindung der Lenkungsabgabe gedeckt werden. Bei der Variante ,Verbindliche
Schritte zur Klimaneutralitdt® werden auslandische Zertifikate im Umfang von rund
600 Mio. Franken erworben, die von den Importeuren finanziert und den Endkonsumenten
als Preiserh6hung weitergegeben werden.

Variantenunabhangig diskutiert das Parlament gegenwartig die Palv. Hegetschweiler
(02.473), die eine Teilzweckbindung der CO,-Abgabe fiir die Finanzierung eines Gebau-
desanierungsprogramms vorsieht. Die UREK-NR hat am 11. November 2008 beschlos-
sen, auf die Vorlage einzutreten. Diese Finanzierung fugt sich in die Variante
LVerbindliche Klimaziele” ein, wahrend bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klima-
neutralitat” fur die WeiterfUhrung des Programms nach 2012 eine alternative Finanzierung
gefunden werden musste.

Variantenunabhangig sollen flr gezielte Massnahmen im Bereich Forschung und Innova-
tion Mittel im Umfang von maximal 20 Mio. Franken pro Jahr eingesetzt werden kénnen,
die aus einer allfalligen Versteigerung von Emissionsrechten bereitgestellt werden kdnn-
ten. Zudem fallen Ausgaben zur Finanzierung von Anpassungsmassnahmen in der
Schweiz sowie von Anpassungs- und Reduktionsmassnahmen im Ausland an.



Teil I: Einleitung

1 Ausgangslage

1.1 Emissionsentwicklung

Die globalen Treibhausgasemissionen beliefen sich im Jahr 2004 auf rund 49 Mrd. Ton-
nen CO,eq.' Die Emissionen haben sich zwischen 1970 und 2004 fast verdoppelt, wobei
sich die Zunahme in den vergangenen Jahren wegen des hohen Weltwirtschaftswachs-
tums sogar beschleunigt hat.

Mehr als die Halfte der gesamten Treibhausgasemissionen werden durch CO,-Emis-
sionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager verursacht. Diese CO,-Emissionen
verteilen sich wie folgt auf die gréssten Emittenten und die Schweiz:

Tabelle 2: CO,-Emissionen aus der Verbrennung fossiler Energietrager im Jahr 2005.%

2005 USA| China| EU-27| Russland| Japan| Indien| Schweiz
Emissionen (Mrd. t CO,) 5.8 5.1 4 1.5 1.2 1.1 0.044
Pro-Kopf Emissionen (t CO,) 19.6 3.9 8.1 10.8 9.5 1 6

Die betrachteten Lander weisen in den Kennzahlen zu den Treibhausgasemissionen er-
hebliche Differenzen auf. Schliesst man zusatzlich zum Energieverbrauch die geogenen
COo-Emissionen der Zementproduktion ein, Uberholte China inzwischen die USA als
grosste Emittentin.®

Die Schweiz emittierte im Jahr 2006 Treibhausgase im Umfang von 53,2 Mio. Tonnen
COeq”, praktisch gleich viel wie 1990 (+0.8%) und knapp 10% mehr als 1970. Pro Ein-
wohner entspricht dies 6 Tonnen CO, aus fossilen Energien und insgesamt 7 Tonnen
CO.eq bei Einbezug der anderen Treibhausgase. Die Grinde fir diese vergleichsweise
tiefen Werte liegen in der nahezu CO,-freien Stromproduktion und dem geringen Anteil an
Schwerindustrie. Der hohe Anteil des Dienstleistungssektors an der Wertschopfung fuhrt
zu einer niedrigen CO»-Intensitat der schweizerischen Volkswirtschaft (0,19 kg CO, pro
US Dollar BIP). Die globalen Pro-Kopf-Emissionen liegen bei 4,2 Tonnen CO,’ resp.
6,3 Tonnen COeq.°

Die Bedeutung einzelner Sektoren ist von Land zu Land verschieden. In der Schweiz
steuern der Verkehr und der Gebaudesektor je einen Drittel zu den Gesamtemissionen
bei.

YIpce (2007): Fourth Assessment Report, Working Group Il Report “Mitigation of Climate Change”.
http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-wg3.htm.

2 |IEA (2007): Key World Energy Statistics. http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2007/key stats 2007.pdf.

% Netherlands Environmental Assessment Agency (2007): China now no. 1 in CO.emissions; USA in second
position.
http://www.mnp.nl/en/dossiers/Climatechange/moreinfo/Chinanowno1inCO2emissionsUSAinsecondposition.
html.

* BAFU (2008): Switzerland’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2006, National Inventory Report and CRF
tables 2008. Submission of 15 April 2008 under the United Nations Framework Convention on Climate
Change and under the Kyoto Protocol. Bern.
http://www.bafu.admin.ch/climatereporting/00545/06033/index.html?lang=en

% IEA (2007): Key World Energy Statistics.
®pcc (2007): Fourth Assessment Report, Working Group Il Report “Mitigation of Climate Change”.
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Abbildung 1 zeigt den unterschiedlichen Anteil der Sektoren an den Treibhausgas-
emissionen weltweit und in der Schweiz.

Quellen flr Treibhausgase weltweit (2004) Quellen flr Treibhausgase Schweiz (2006)

Abfall und Abwasser 2,8% Abfall und Abwasser 6.2 Energieerzeugung 2,7%

Entwaldung 17,4 %

Energieerzeugung
25,9%

Landwirtschaft 11% Verkehr 30.1%

Landwirtschaft 13.5% Industrie 18,6 %

Verkehr 13,1%

) Wohn- und
Industrie 19.4 % Biirogebdude 7,9%

Wohn- und
Biirogebaude 31,4%

IPCC BAFU

Abbildung 1: Anteil der Sektoren an den Treibhausgasemissionen.

1.2 Herausforderungen der Klimapolitik

1.2.1 Stabilisierung auf ungefahrlichem Niveau

Die Klimakonvention aus dem Jahr 1992 verpflichtet die Staatengemeinschaft, die Kon-
zentration der Treibhausgase in der Atmosphare auf einem ungefahrlichen Niveau zu sta-
bilisieren. Bei einer durchschnittlichen globalen Erwarmung von mehr als 2°C gegenlber
dem vorindustriellen Niveau sind schwerwiegende Folgen fiir Mensch und Okosystem zu
erwarten. Die Erwarmung wird regional sehr unterschiedlich ausfallen. In kontinentalen
Gebieten und in nordlichen Breitengraden wird sie Uberdurchschnittlich stark sein. Dem-
entsprechend koénnen die Auswirkungen auf sensitive Systeme wie beispielsweise die
Alpen gravierend sein.

Den neusten Erkenntnissen aus dem vierten Sachstandsbericht des Zwischenstaatlichen
Ausschuss fiir Klimaénderung (IPCC)’ zufolge kénnte der globale Temperaturanstieg ge-
genuber vorindustriellen Zeiten auf ungefahr 2°C begrenzt werden, wenn es gelingt, die
atmospharischen Treibhausgaskonzentrationen auf einem Niveau zwischen 445 und
490 ppm?® bis Ende Jahrhundert zu stabilisieren.

1.2.2 Notwendige Reduktionsziele

Um diese Stabilisierung zu erreichen, missen die globalen Emissionen massiv — von heu-
te 6,3 Tonnen CO.eq pro Kopf je nach Bevdlkerungsentwicklung bis 2100 auf 1 bis
1,5 Tonnen CO.eq pro Kopf — gesenkt werden. Ein betrachtlicher Anteil dieser maximal
zulassigen pro Kopf Emissionen entsteht bei der Nahrungsmittelproduktion aufgrund
technisch unvermeidbarer Emissionen. Fur die Befriedigung der ubrigen menschlichen
Bedurfnisse, wie Energie und Mobilitét, steht daher entsprechend weniger zur Verfugung.
Um das langfristige Ziel der Klimakonvention erreichen zu kénnen, besteht ein weltweiter
Handlungsbedarf.

"IPCC (2007): Fourth Assessment Report, Working Group |1l Report “Mitigation of Climate Change”.

& Anzahl Teile pro Million - ist ein Mass fir die Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare. 445 ppm CO»
bedeutet, dass pro Million Luftmolekiile 445 CO,-Molekiile vorhanden sind.
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1.3 Folgen und Kosten der Klimaanderung

1.3.1 Internationale Auswirkungen

Werden die weltweiten Treibhausgasemissionen nicht markant gesenkt, muss bis 2100
mit einem globalen Temperaturanstieg um 1,1 bis 6,4°C ° gegeniiber 1990 gerechnet
werden. Die globale Niederschlagsverteilung wird sich verandern und der Meeresspiegel
wird weiter ansteigen.'® Gleichzeitig werden sich Intensitat und Haufigkeit von Extrem-
ereignissen verandern: Hitzewellen und Dirren werden wahrscheinlich zunehmen, starke
Niederschlagsereignisse werden in den meisten Gebieten haufiger auftreten und die Akti-
vitat tropischer Wirbelstiirme nimmt voraussichtlich zu."" Als Folge der Kombination von
Klimaanderung, den damit verbundenen Stérungen und anderen Einflissen des globalen
Wandels wird die Widerstandsfahigkeit zahlreicher Okosysteme in diesem Jahrhundert
wahrscheinlich Uberschritten werden. Zahlreiche Tier- und Pflanzenarten geraten dadurch
unter Druck. Bereits eine globale Erwarmung von 1,5 bis 2,5°C wird das Aussterberisiko
bei 20 - 30% der untersuchten Arten erhéhen.'?

Obwohl die landwirtschaftliche Produktion in mittleren und nérdlichen Breitengraden von
einem Temperaturanstieg zwischen 1 und 3°C leicht profitieren konnte, sinkt das globale
Potential der Nahrungsmittelproduktion oberhalb dieser Erwarmung. Auch im Gesund-
heitsbereich Uberwiegen die negativen Effekte infolge des Temperaturanstiegs: Mangel-
ernahrung, erhohte Sterblichkeit wahrend Hitzeperioden, Verbreitung von Infektionskrank-
heiten und haufigere Herz- und Atemwegserkrankungen beeintrachtigen den Gesund-
heitszustand von Millionen von Menschen.

Das Ausmass dieser Auswirkungen variiert von Region zu Region. Aufgrund ihrer geogra-
fischen Lage und den begrenzten Anpassungskapazitaten sind die Entwicklungslander
am starksten vom Klimawandel betroffen. Insbesondere Afrika und die Kustenregionen
(Anstieg des Meeresspiegels) sind besonders verwundbar. Experten schatzen, dass die
Migration bei ungebremst steigenden globalen Temperaturen zu einem der grossen Kon-
fliktfelder der kiinftigen internationalen Politik werden kénnte."

Der frihere Chefékonom der Weltbank, Nicholas Stern, schatzte in einem umfassenden
Bericht im Auftrag der britischen Regierung das Verhaltnis zwischen den Gesamtkosten
des Klimawandels ohne weitere Reduktionsanstrengungen und den Kosten einer Stabili-
sierung der Treibhausgasemissionen auf einem ungefahrlichen Niveau auf 5 zu 2 bis 10
zu 1. Die Vermeidungskosten liegen somit weit unter den Kosten des Nichthandelns bei
einer fortlaufenden Klimaerwarmung.

Fir die Stabilisierung der Treibhausgasemissionen auf einem ungefahrlichen Niveau
rechnet McKinsey mit Reduktionskosten von 0,6 bis 1,4%"°, IPCC mit weniger als 3% des
weltweiten BIP des Jahres 2030." Aligemein gilt: Je friiher Reduktionsmassnahmen um-
gesetzt werden, desto geringer sind einerseits die langfristigen Vermeidungskosten und
andererseits die Anpassungs- und Schadenskosten."’

® Bandbreite der besten Schatzungen: 1,8 bis 4,0°C.

%Ipcc (2007): Fourth Assessment Report, Working Group | Report “The Physical Science Basis”.

" IPCC (2007): Fourth Assessment Report, Working Group | Report “The Physical Science Basis”.

2|pcc (2007): Fourth Assessment Report, Working Group Il Report “Impacts, Adaptation and Vulnerability”.
¥ WGBU (2007): Welt im Wandel: Sicherheitsrisiko Klimawandel.

' Stern (2007): Stern Review: Die wirtschaftlichen Aspekte des Klimawandels.

' McKinsey Quarterly (2007): A cost curve for greenhouse gas reduction.

*|pcc (2007): Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group 11l to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

7 Stern (2007): Stern Review: Die wirtschaftlichen Aspekte des Klimawandels.
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1.3.2 Auswirkungen auf die Schweiz

Ein globaler Temperaturanstieg um 0,8 bis 2,4°C bis zum Jahr 2050 bewirkt in der
Schweiz je nach Jahreszeit und Region eine Erwarmung von 0,8 bis 4,9°C (Bandbreite
der besten Schatzungen: 1,8 bis 2,8°C)."® Gemass Modellrechungen werden die Nieder-
schldage im Winter um rund 10% zunehmen und im Sommer um etwa 20% abnehmen."®
Fir den Jahresdurchschnitt wird von einer Abnahme um 5 bis 10% ausgegangen.

Wird nichts gegen den Klimawandel unternommen, so hat dies auch Auswirkungen auf
die Schweiz. Als Folge der klimatischen Veranderungen werden sich Haufigkeit und In-
tensitat von Extremereignissen verandern. Hitzeperioden und Hochwasser werden zu-
nehmen. Die Hangstabilitit wird wegen des Gletscherriickgangs und des auftauenden
Permafrosts abnehmen und es wird haufiger zu Massenbewegungen — Steinschlag, Fels-
stirze, Rutschungen, Hangmuren — kommen. Langfristig werden die Flisse weniger
Wasser fiihren, was die Produktivitit von Wasserkraftwerken beeintrachtigt. Bis 2050
dirfte die Wasserkraftproduktion um 7% abnehmen.®® Wegen der héheren Wasser-
temperaturen kénnen wassergekiihlte Kernkraftwerke weniger Kihlleistung aus den Flis-
sen beziehen und es wird zu Produktionseinbussen kommen. Die Zunahme von Hitze-
und Trockenperioden beeintrachtigt die Produktions- sowie die Schutzleistungen der Wal-
der. Auch der Tourismus und der Gesundheitssektor sind negativ von der Klimaanderung
betroffen. Schon bei einer Temperaturzunahme von 3°C verschwinden sehr grosse
schneebedeckte Flachen, die heute noch als schneesicher gelten.?' Ein Temperaturan-
stieg von mehr als 2 bis 3°C gefahrdet zudem die Anpassungsfahigkeit der Tier- und
Pflanzenwelt und flhrt zu Einbussen in der Landwirtschaft.

Erhoht sich die durchschnittliche Temperatur in der Schweiz bis 2050 um 2°C, steigen die
Schaden bis 2050 pro Jahr auf maximal 0,6% des BIP des Jahres 2050.% In der zweiten
Halfte des Jahrhunderts und ab einer globalen Temperaturerwarmung von mehr als 2°C
steigen die Schadenkosten jedoch deutlich an. Mit jedem Grad vermiedene globale Er-
warmung spart die Schweiz jahrlich Schadenskosten in der Gréssenordnung von 0,6 bis
1 Milliarde Franken. Besonders betroffen sind die Sektoren Tourismus und Energie.

Die Klimaanderung verursacht in den anderen Weltregionen ebenfalls wirtschaftliche Ein-
bussen, die aufgrund der starken internationalen Verflechtungen auch die Schweizer
Volkswirtschaft beeinflussen. Ersten Modellrechnungen zufolge kénnten diese Ruck-
kopplungseffekte bis ins Jahr 2050 ungefahr 1,4 bis 3,1% der Schweizer Exporte gefahr-
den, was umgerechnet auf die Produktionsseite 0,5 bis 1,1% des BIP des Jahres 2050
ausmachen wiirde.?® Beispielsweise ist der Wintertourismus vom Ausbleiben der auslan-
dischen Gaste betroffen und die Exporteure von einer sinkenden Nachfrage nach Investi-
tionsgutern (Bangladesch wird bei einem ansteigenden Meeresspiegel in Praventions-
und Schadenbehebungsmassnahmen investieren, was die Kaufkraft und damit auch die
Nachfrage nach Importgltern aus der Schweiz schmalert).

Die internationalen Einflisse auf die Schweizer Volkswirtschaft sind insgesamt wahr-
scheinlich bedeutender als die direkten Auswirkungen der Klimaanderung in der Schweiz.

'® OcCC (2007): Klimaanderung und die Schweiz 2050. Erwartete Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft
und Wirtschaft.

' Diese Werte entsprechen den besten Schatzungen. Die Bandbreiten variieren im Sommer zwischen 5 und
30% und im Winter kann eine Zunahme bis zu 20% erfolgen.

20 M. Piot (2005): Auswirkungen der Klimadnderung auf die Wasserkraftproduktion in der Schweiz.
2 Umweltbundesamt (2008): Klimaauswirkungen und Anpassung in Deutschland.

22 Arbeitsgemeinschaft Ecoplan/Sigmaplan (2007): Auswirkungen der Klimagnderung auf die Schweizer
Volkswirtschaft (nationale Einfliisse), im Auftrag des BAFU / BFE.

% Arbeitsgemeinschaft Infras/Ecologic/Rutter + Partner (2007): Auswirkungen der Klimaanderung auf die
Schweizer Volkswirtschaft (internationale Einfliisse), im Auftrag des BAFU.
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1.4 Internationales und nationales Umfeld

Wie das langfristige Ziel der Emissionsreduktionen auf die verschiedenen Lander umge-
legt werden soll, ist Gegenstand der laufenden internationalen Verhandlungen liber weite-
re Reduktionsverpflichtungen. Die erste Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls,
wahrend der in erster Linie die Industriestaaten in die Pflicht genommen werden, ist bis
2012 befristet.

Gleichzeitig lauft das nationale CO,-Gesetz per Ende 2012 aus und verlangt vom Bundes-
rat rechtzeitig Vorschlage fir weitere Reduktionsziele nach 2012. In Erflllung dieses Auf-
trags hat der Bundesrat mit Beschluss vom 20. Februar 2008 das Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, dem Bundesrat eine
Vernehmlassungsvorlage Uber die Ausrichtung der schweizerischen Klimapolitik nach
2012 zu unterbreiten.

Der Vorschlag zur Revision des CO,-Gesetzes ist ein indirekter Gegenvorschlag zur eid-
gendssischen Volksinitiative ,fir ein gesundes Klima“. Die am 29. Februar 2008 mit
115'689 beglaubigten Unterschriften eingereichte Klimainitiative der Umweltverbande ver-
langt eine Reduktion der landesweit emittierten Treibhausgase um 30% bis 2020 im Ver-
gleich zu 1990.

Die christlichdemokratische Fraktion reichte am 29. September 2007 eine parlamenta-
rischen Initiative (Palv 07.468) ein. Sie verlangt darin, dass die vom Menschen verursach-
ten Treibhausgasemissionen bis 2020 auf nationaler Ebene um mindestens 20%
gegenlber dem Stand von 1990 und im Einklang mit den Zielen der EU reduziert werden.
Dieses Ziel soll im revidierten CO,-Gesetz festgeschrieben werden. Die zu treffenden
Massnahmen sollen das Hauptgewicht auf Energieeffizienz und erneuerbare Energien
legen. Die Kommission flir Umwelt, Raumplanung, Energie des Nationalrats (UREK-NR)
hat der Initiative am 29. Januar 2008 Folge gegeben.

1.5 Vernehmlassungsfrist

Die Vernehmlassung dauert vom 5. Dezember 2008 bis zum 17. Marz 2009. Stellung-
nahmen sind an das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu richten. Der Bundesrat wird dem
Parlament gestiitzt auf die Ergebnisse der Vernehmlassung einen Vorschlag zur Revision
des CO,-Gesetzes unterbreiten.
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Teil 1l: Allgemeiner Teil

2 Internationales Umfeld

2.1 Multilaterale Abkommen

Der Klimawandel ist ein globales Problem, dessen Bewaltigung die Kapazitat eines ein-
zelnen Landes Ubersteigt und die Mitwirkung aller Staaten erfordert. Aus diesem Grund
hat die internationale Staatengemeinschaft griffige Instrumente verabschiedet und zwar
die Klimakonvention und das dazugehdrige Kyoto-Protokoll.

Der international abgestimmte Klimaschutz stitzt sich auf vier Pfeiler:

¢ Mitigation: Die Reduktion der klimawirksamen Gase soll darauf abzielen, die Klima-
anderung zu verhindern oder zumindest abzuschwachen.

¢ Anpassung: Auch wenn die globalen Temperaturen bis 2100 um weniger als 2°C
ansteigen, werden aufgrund der unterschiedlichen Betroffenheit der Weltregionen
vielerorts Anpassungsmassnahmen nétig sein.

e Technologietransfer: Entwicklungslandern sollen klimafreundliche Technologien zur
Verfligung gestellt werden, damit ihre wirtschaftliche Entwicklung im Einklang mit
den Zielen des globalen Klimaschutzes steht.

¢ Finanzierung: Stark betroffene Entwicklungslander sollen bei Massnahmen zur An-
passung an die Klimaanderung und zur Reduktion von Treibhausgasen finanziell
unterstitzt werden.

2.1.1 Bestehende internationale Klimaabkommen

2.1.1.1 Klimakonvention

Anlasslich des ,Erdgipfels“ von 1992 in Rio de Janeiro wurde ein erstes internationales
Ubereinkommen zum Klimaschutz verabschiedet, die so genannte ,Klimakonvention®. Sie
trat am 21. Marz 1994 in Kraft. Die Klimakonvention hat heute universellen Charakter —
sie wurde von 192 Staaten ratifiziert.

Das primare Ziel der Klimakonvention gemass Artikel 2 ist die Stabilisierung der Treib-
hausgaskonzentration auf einem Niveau, auf dem eine gefahrliche Stérung des Klimasys-
tems verhindert wird. Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, ist der Einbezug aller Lander in
das internationale Klimaregime erforderlich. Einer der Grundsatze der Klimakonvention ist
das Prinzip der ,gemeinsamen aber differenzierten Verantwortung“, das der unterschiedli-
chen historischen Umweltbelastung der Lander und deren Mdglichkeiten Rechnung tragt.
Industrielander missen eine Fuhrungsrolle im Kampf gegen den Klimawandel einnehmen,
indem sie ihre eigenen Treibhausgasemissionen reduzieren und die Entwicklungslander
dabei unterstitzen, sich auf die Folgen der Klimaerwarmung einzustellen, und die nétigen
technologischen und finanziellen Mittel bereitstellen. Aufgrund ihres wirtschaftlichen
Wachstums und ihrer stark ansteigenden Treibhausgasemissionen, sollten sich auch die
Schwellenlander im internationalen Klimaregime nach 2012 zu verbindlichen Reduktions-
zielen verpflichten. Der Beitrag der Entwicklungslander muss durch die Industrielander
unterstitzt werden, damit die Klimapolitik die wirtschaftliche und soziale Entwicklung so-
wie die Armutsreduktion dieser Lander nicht beeintrichtigt.?*

2 Art. 4 Abs. 7.
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2.1.1.2 Kyoto-Protokoll

Als Zusatz zur Klimakonvention verabschiedete die Staatengemeinschaft im Jahr 1997
das Kyoto-Protokoll. Darin sind fir 37 Industriestaaten, die das Protokoll ratifiziert haben,
volkerrechtlich verbindliche Emissionsreduktionsziele mit einem klaren Zeitrahmen veran-
kert. Das Kyoto-Protokoll trat 2005 in Kraft und ist bis heute von 181 Staaten ratifiziert
worden, mit der namhaften Ausnahme der USA, die bis kiirzlich am meisten Treibhausga-
se ausgestossen haben. China, das die USA als grosste Emittentin tberholt hat, ist im
Rahmen des Kyoto-Protokolls zu keiner Emissionsreduktion verpflichtet.

Um ihre Emissionen zu reduzieren, haben die Industriestaaten auf nationaler Ebene Re-
duktionsmassnahmen erlassen. Zusatzlich zu diesen Massnahmen kdnnen sie von den
flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls Gebrauch machen: Joint Implementation (JI),
Clean Development Mechanism (CDM) und Emissionshandel (ETS). CDM-Projekte ha-
ben auch das Ziel, die Entwicklungslander in die internationalen Klimaschutzbemuhungen
einzubeziehen und durch klimafreundliche Technologietransfers zur nachhaltigen Ent-
wicklung beizutragen.

Das Kyoto-Protokoll sieht einen internationalen Emissionshandel zwischen Industriestaa-
ten vor, die im Umfang ihrer Begrenzungsziele Emissionsrechte (sog. Assigned Amount
Units - AAUs) zugeteilt erhalten. Bei einer Unterschreitung ihres Ziels kdnnen sie uber-
schissige Emissionsrechte verkaufen. Viele Landern, vorab die EU, haben ein Emissions-
handelssystem nach diesem Muster fir Unternehmen eingefiihrt. Auf den internationalen
CO.-Markten kdnnen auch Zertifikate gehandelt werden, die von konkreten Klimaschutz-
projekten aus anderen Industriestaaten (JI) oder Entwicklungslandern (CDM) stammen.

Als zusatzliche Flexibilitat bei der Zielerreichung sieht das Kyoto-Protokoll die Anrechnung
von Senkenleistungen vor. Senken sind CO,-Speicher, die mehr Kohlenstoff aufnehmen
als sie abgeben. Ozeane, Walder und Bdden sind die bedeutendsten Senken. Wahrend
Aufforstungen und Rodungen zwingend bericksichtigt werden missen, ist die Anrech-
nung weiterer Senkenaktivitaten freiwillig. Beispielweise konnen bestehende Walder und
Boden so bewirtschaftet werden, dass sich der Kohlenstoffvorrat erhoht. Senken ersetzen
jedoch keine dauerhaften Reduktionsmassnahmen, weil der gespeicherte Kohlenstoff
frher oder spater wieder entweicht.

Allerdings reichen die flexiblen Mechanismen und die Kohlenstoffsenken, selbst wenn sie
im internationalen Klimaregime nach 2012 ausgebaut werden, nicht aus. Die Entwicklung
der weltweiten Emissionen macht es erforderlich, dass auch Lander mit hohen Emissio-
nen eingebunden werden, die im Kyoto-Protokoll zu keinen Reduktionszielen verpflichtet
sind. Dazu zahlen insbesondere die USA sowie die Schwellen- und Entwicklungslander
mit stark ansteigenden Emissionen wie China, Indien und Brasilien. Die Diskussionen zu
diesem Thema werden im Rahmen des Fahrplans von Bali (Bali Roadmap) gefiihrt, der
anlasslich der Klimakonferenz auf Bali im Jahr 2007 verabschiedet wurde.

2.1.2 Weiterentwicklung internationaler Abkommen

Fahrplan: Bali Roadmap

Mit der in Bali verabschiedeten Roadmap haben die Staaten den Verhandlungsprozess im
Hinblick auf die Klimakonferenz in Kopenhagen Ende 2009 festgelegt. Dabei verfolgt die
Staatengemeinschaft zwei Ziele:

¢ Definition von verbindlichen Reduktionszielen fiir die Industriestaaten und die
grossen Schwellenlander unter dem internationalen Klimaregime nach 2012.

o Umsetzung der Klimakonvention gemass Bali Aktionsplan.

Zusatzlich zu den vier bestehenden Pfeilern Mitigation, Anpassung, Technologietransfer
und Finanzierung (siehe Ziffer 2.1) verfolgt der Bali Aktionsplan die Definition einer ge-
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meinsamen Vision fur langfristige gemeinsame Zielsetzungen. Diese Vision des inter-
national langfristig abgestimmten Vorgehens beinhaltet ein globales Emissionsminde-
rungsziel, das im Einklang mit den Bestimmungen und Grundsatzen des Uberein-
kommens, insbesondere dem Grundsatz der gemeinsamen aber differenzierten Verant-
wortung steht und die entsprechenden Mdoglichkeiten der Lander berlcksichtigt. Diese
Vision stitzt sich auf die wissenschaftlichen Berichte tber den Klimawandel, insbesonde-
re den Vierten Sachstandbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses fir Klimaande-
rung (IPCC).

(1) Mitigation: Weitere Reduktionsmassnahmen

Die Verhandlungen uber ein internationales Klimaregime nach 2012 beinhalten Diskussi-
onen Uber quantifizierte Reduktionsziele und Instrumente zur Einhaltung der Ziele. Bis-
lang sind sich die Staaten Uber folgende Punkte einig geworden:

e Die flexiblen Mechanismen werden nach 2012 verstarkt und in verbesserter Quali-
tat weitergefiihrt, wobei deren Beitrag nur zusatzlich zu inlandischen Anstrengun-
gen angerechnet werden darf (Supplementaritat).

e Das internationale Klimaregime nach 2012 wird weiterhin mehrere Treibhausgase
umfassen (zusatzlich zu den Kyoto-Gasen CO,, CH4, N,O, HFC, PFC und SFg
konnen in Anlehnung an die Ergebnisse des Vierten Sachstandberichts des IPCC
weitere Gase dazukommen).

Der Clean Development Mechanism (CDM) ermdglicht die direkte Unterstlitzung stark
wachsender Entwicklungslander bei der Emissionsreduktion. Der CDM setzt einen zwei-
seitigen Anreiz: Die Entwicklungslander profitieren von neuen Technologien und die In-
dustrielander von gunstigeren Emissionsreduktionen. Die Glaubwiirdigkeit dieses Instru-
ments wird jedoch seit einiger Zeit in Frage gestellt, da ein Teil der CDM-Projekte keine
zusatzlichen Reduktionen oder keinen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung in den Gast-
landern leistet. Zudem sind die Projekte geografisch einseitig verteilt: 75% aller CDM-
Projekte befinden sich in den Schwellenldndern China, Indien und Brasilien, die im Rah-
men des internationalen Klimaregimes nach 2012 eigentlich eigene Verpflichtungen ein-
gehen sollten. Auf der anderen Seite gibt es qualitativ gute CDM-Projekte, die neben
Emissionsreduktionen eine nachhaltige und wirtschaftliche Entwicklung in den Gastlan-
dern bewirken.

Lander mit einer Verpflichtung sind dazu angehalten, einen substantiellen Anteil ihrer
Emissionsreduktionen im Inland zu erreichen.? Dieses Prinzip wird als Supplementaritét
bezeichnet und wird wie bisher auch in Zukunft ohne quantitative Konkretisierung weiter-
gefluhrt.

Die Regeln flr die Anrechnung der biologischen Senken sind nur fiir die erste Verpflich-
tungsperiode gultig und muissen fur das internationale Klimaregime nach 2012 neu ver-
handelt werden. Zukunftig soll bei der Waldnutzung weniger die Senkenleistung im
Vordergrund stehen, sondern die nachhaltige Nutzung von Holz als erneuerbaren Roh-
stoff. Ein moglicher Weg ist, dass die CO,-Ruckhaltung im verbauten Holz als Senke an-
gerechnet werden kann.

Ein wesentlich grésseres Potenzial als die biologischen Senken wird den geologischen
Senken (Carbon Capture and Storage, CCS) zugeschrieben. Einige Staaten, so auch die
EU, entwickelt ein Regelwerk flr die Speicherung auf dem Festland. Fir die Einlagerung

% FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1; Decision 2/CMP1: [The COP/MOP] decides that the use of the mechanisms
shall be supplemental to domestic action and that domestic action shall thus constitute a significant element
of the effort made by each Party included in Annex | to meet its quantified emission limitation and reduction
commitments under Article 3, paragraph 1.
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von CO; in den submarinen Untergrund wurde der Weg mit der Anpassung zweier inter-
nationaler Vertrage geebnet.?®

(2) Anpassung

Da die Klimaanderung bereits stattfindet und bis zu einem gewissen Ausmass nicht mehr
verhindert werden kann, ist neben der Bekampfung der Ursachen auch eine Anpassung
an die Folgen der Klimaanderung erforderlich. Durch geeignete Massnahmen konnen
Schaden verringert werden. Besonders betroffen sind Entwicklungslander, insbesondere
die am wenigsten entwickelten Lander und die kleinen Inselstaaten. Sie sehen sich mit
grésseren Dirren, Uberschwemmungen, Hungersnéten und Krankheiten konfrontiert.
Zudem verfligen sie haufig nicht Uber die erforderlichen Mittel fir Anpassungsmass-
nahmen. Pro Jahr dirften zwischen 10?” und Gber 50 Mrd. US Dollar®® allein fiir die An-
passung in Entwicklungslandern erforderlich sein. Der Anpassungsbedarf beschrankt sich
jedoch nicht nur auf die Entwicklungslander, auch die Industriestaaten und Schwellen-
lander sind gefordert, geeignete Anpassungsmassnahmen durchzuflihren. Im Rahmen
der internationalen Verhandlungen wurde 2005 ein Arbeitsprogramm ins Leben gerufen,
das ein zentrales Element des Bali Aktionsplans darstellt.

Aufgrund der immer grosseren Konzentration von Treibhausgasen in der Atmosphare
werden die Anpassungsmassnahmen kostspieliger, je spater sie in Angriff genommen
werden. Neben diesem wichtigen Aspekt missen ebenso die durch die Klimaanderung
entstandenen Risiken berlicksichtigt werden (Risikomanagement). Diesbezlglich befas-
sen sich die internationalen Verhandlungen auch mit der Risikopravention und mit der
Bindelung dieser Risiken, insbesondere durch den Aufbau von Versicherungslésungen.

(3) Technologietransfer

Die Technologie spielt sowohl bei der Eindammung der Klimaanderung als auch bei der
Anpassung an deren Auswirkungen eine entscheidende Rolle. Die Klimakonvention for-
dert die Entwicklung und den Transfer von umweltfreundlichen Technologien, insbesonde-
re an die Entwicklungslander. Die erzielten Fortschritte reichen jedoch nicht aus. Der
Privatsektor als Entwickler und Eigentimer der Technologien muss besser eingebunden
werden. Vermehrt zu nutzen sind auch Institutionen und Kanale ausserhalb der Klimakon-
vention, wie z.B. die von der Schweiz und der UNIDO aufgebauten Cleaner Production
Center (Umweltberatungsstellen fir Industrie und Gewerbe in Entwicklungslandern).

Ein zusatzliches neues Vehikel stellen sektorale Ansatze dar, die auf Benchmarks fir die
COo-Intensitat eines bestimmten Wirtschaftszweigs basieren. Sektorale, landertbergrei-
fende Abkommen werden als komplementare Massnahmen zu nationalen Reduktions-
zielen diskutiert.?® Dabei stehen Branchen wie Zement, Stahl und Aluminium, Stromer-
zeugung, internationale Luft- und Schifffahrt (so genannte Bunker Fuels) sowie Automobil-
hersteller im Vordergrund. Es ist aber auch denkbar, Gebaude, Verkehr und Landwirt-
schaft als Sektoren aufzufassen.

% |m Februar 2007 ist das London Protocol, welches die Verklappung von Landabféllen auf See regelt, dahin-
gehend erweitert worden, dass aus der CCS-Prozesskette stammendes CO; als nicht reglementierter Stoff
betrachtet wird. Im Januar 2008 folgte die exekutive Kommission der OSPAR Convention, ein Instrument
zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-Atlantiks, einer Initiative Norwegens und erlaubte die submari-
ne Einlagerung von CO,. Explizit ausgeschlossen von dieser Regelung bleibt die CO, -Einbringung direkt in
die Wassersaule sowie auf dem Meeresboden.

2 Fir die Anpassung in Entwicklungslandern rechnet die Weltbank mit Kosten im Umfang von 10 - 40 Mrd.
US Dollar pro Jahr.

% Gemass Berechnungen von Oxfam betragen dieselben Kosten mindestens 50 Mrd. US Dollar pro Jahr.
? FCCC/KP/AWG/2008/L.6, 12. Juni 2008.
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Transnationale Sektoralabkommen mit gemeinsamen Emissionsregelungen sollen inter-
nationale Wettbewerbsverzerrungen verringern und Anreize schaffen, damit sich die
Schwellen- und Entwicklungslander einbinden lassen. Industrielander haben ein Interesse
an transnationalen Sektoralabkommen, weil die Wettbewerbsfahigkeit der eigenen Indust-
rie beeintrachtigt werden kann, wenn nicht alle Produktionslander dhnlich strenge Emis-
sionsregelungen besitzen.

CDM-Projekte von hoher Qualitdt kdnnen dazu beitragen, den Technologiestandard in
Entwicklungslandern anzuheben. Die Erfahrung der vergangenen Jahre hat jedoch ge-
zeigt, dass der Technologietransfer durch CDM-Projekte bislang nicht im erwlinschten
Umfang statt gefunden hat.*® In einem Emissionshandelssystem wie jenem der EU kann
auch zwischen Industriestaaten ein Technologietransfer stattfinden.

(4) Finanzierung

Bis heute hat der Globale Umweltfonds (GEF) zu einem grossen Teil die Finanzierung
des Klimaregimes gewahrleistet. Er stellt den Entwicklungslandern finanzielle Mittel fir
Projekte zur Einddmmung der Klimadnderung und zur Anpassung an ihre Folgen bereit.
Daneben gibt es noch weitere Fonds des Klimaregimes, wie die in Marrakesch vereinbar-
ten Sonderfonds Klimawandel (SCCF), der Anpassungsfonds des Kyoto-Protokolls
(KPAF) oder der Fonds fur die am wenigsten entwickelten Lander (LDCF). Diese Sonder-
fonds unterstlitzen vor allem den Technologietransfer und Anpassungsmassnahmen.
2008 hat die Weltbank ausserdem zusatzliche Klimafonds in Milliardenhéhe lanciert. Die-
se werden auf freiwilliger Basis alimentiert.

Auch mit den vorhandenen Mitteln dieser Fonds wird jedoch der globale Finanzierungs-
bedarf bei weitem nicht gedeckt. Je nach Quelle ware das 10- bis mehr als das 100-fache
der aktuell eingesetzten finanziellen Ressourcen erforderlich.®' In den Klimaverhandlun-
gen ist die Finanzierung von Anpassungsmassnahmen ein wesentliches Element. Ent-
wicklungslander, insbesondere die am wenigsten entwickelten Lander und die kleinen
Inselstaaten, die eine sehr geringe Mitverantwortung an der Klimaénderung haben, sind
gemessen an ihrem Lebensstandard Uberdurchschnittlich betroffen und auf finanzielle
Hilfe angewiesen. Aber auch die Schwellen- und Industriestaaten fordern die Erhéhung
der bestehenden Mittel und die Einrichtung neuer Finanzierungsinstrumente, um neben
den Bedurfnissen der Entwicklungslander auch ihre eigenen zu decken.

Seit 2006 schlagt die Schweiz eine verursachergerechte Finanzierung der Anpassung an
den Klimawandel vor (globale CO,-Abgabe, siehe Ziffer 3.2.10, (4) Internationale Zusam-
menarbeit). Weitere Lander haben Vorschlage unterbreitet, die in eine ahnliche Richtung
zielen. Insbesondere der norwegische Vorschlag, einen geringen Prozentsatz der Emissi-
onsrechte zu versteigern, stiess auf reges Interesse.

% Seres (2007): Analysis of Technology Transfer in CDM Projects. Prepared for the UNFCCC Registration &
Issuance Unit CDM/SDM. Montreal, Canada. December 2007.

*1 Behrens, Arno (Version as of 22.9.2008): Financial Impacts of Climate Change: What Scale of Required
Resources. Background Paper for the Fifth ECP Seminar.

19



Stand der internationalen Verhandlungen

Im Hinblick auf die im Dezember 2009 in Kopenhagen stattfindende Klimakonferenz wur-
den die Verhandlungen seit der Verabschiedung des Bali-Aktionsplans im Dezember
2007 intensiviert. In den Verhandlungen sind drei deutliche Grundpositionen erkennbar:

o Die Industriestaaten wollen sdmtliche Lander mit hohen Emissionen in ein verbind-
liches Klimaregime einbinden. Um die daraus entstehenden Verpflichtungen ein-
zuhalten, soll ein mdglichst breites Spektrum an Instrumenten zur Verfligung
gestellt werden.

o Die aufstrebenden Staaten mit grossem Emissionsanstieg wollen sich nicht von
einem Reduktionsziel einschranken lassen. Sie fordern die Industriestaaten auf,
ihre Verantwortung wahrzunehmen.

¢ Die Entwicklungslander wollen von finanziellen und technologischen Transfers aus
den Industriestaaten profitieren. Diese sollen ihnen kurzfristig eine Anpassung an
die schlimmsten Folgen der Klimaanderung ermdglichen. Langerfristig soll ein
nachhaltiger Emissionspfad auf dem tiefstmoglichen Niveau angestrebt werden.

Die Staaten taktieren mit ihren Interessen im Rahmen der Bali Roadmap parallel bei der
Weiterentwicklung des Kyoto-Protokolls und bei der Klimakonvention, obwohl diese bei-
den Verhandlungsschienen formell getrennt sind.

2.2 Strategie der EU-27
2.2.1 Emissionsverminderung

2.2.1.1 Das 2-Grad-Ziel der EU

Die EU will den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur auf weniger als 2°C Uber
dem vorindustriellen Niveau begrenzen.*? Dazu ist geméass IPCC eine Stabilisierung der
atmospharischen Treibhausgaskonzentration bei 445 bis 490 ppm erforderlich (siehe Zif-
fer 1.2.1). Die Erfolgschancen fur die Erreichung dieses 2-Grad-Ziels liegen bei 50%, so-
fern die globalen Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um 50 bis 85% gesenkt
werden.

2.2.1.2 Ziele der EU-27

Die EU will weltweit eine Flhrungsrolle ibernehmen und den globalen Klimaschutz voran-
treiben.®® Das Europaische Parlament® und die im Européischen Rat® vereinten Staats-
und Regierungschefs haben im Frihling 2007 die Ausarbeitung einer integralen Klima-
und Energiestrategie unterstiitzt. Sie hielten fest, dass die entwickelten Lander weiterhin
die Vorreiterrolle in der internationalen Klimapolitik ibernehmen mussen. Die EU macht

%2 Kommission: KOM(2007)2 endgiiltig / Ministerrat der Europaischen Union, Treffen der Umweltminister vom
20.2.2007: C/07/25 | Rat der Européaischen Union, Treffen der Staats- und Regierungschefs vom 8./ 9.
March 2007 / Europaisches Parlament: Resolution vom 15.11.2007: Resolution on limiting global climate
change to 2 degrees Celsius - the way ahead for the Bali Conference on Climate Change and beyond (COP
13 and COP/MOP 3)

3 Fragen und Antworten zum Vorschlag der Kommission, die Belastungen zu verteilen Dokument Nr. ME-
MO/08/34: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/34 &format=HTML &aged=0
&language=DE&guiLanguage=en

i Entschliessung des Europaischen Parlaments zum Klimawandel vom 14. Februar 2007 (P6_TA(2007)0038:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2007-
0038+0+DOC+PDF+V0//DE

% Rat der Europaischen Union, Treffen der Staats- und Regierungschefs vom 8./ 9. Marz 2007, Schlussfolge-
rungen des Vorsitzes: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf
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daher das Verhandlungsangebot, sich international zur Reduktion ihrer Treibhausgas-
emissionen um 30% bis 2020 im Vergleich zu 1990 zu verpflichten.* Dieses Verhand-
lungsangebot gilt unter der Bedingung, dass sich andere Industrielander zu vergleich-
baren Emissionsreduktionen und die wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen Entwicklungs-
lander zu einem ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten angemessenen
Beitrag verpflichten.

Bis zum Abschluss einer globalen und umfassenden Vereinbarung fir die Zeit nach 2012
und unbeschadet ihrer internationalen Verhandlungsposition verpflichtet sich die EU zur
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020 im Vergleich zu 1990. Dar-
tiber hinaus befiirworteten sowohl das Parlament® als auch der Europdische Rat®® das
Ziel, bis zum Jahr 2020 den Anteil der erneuerbaren Energien am Gesamtenergiebereich
auf mindestens 20% zu erhéhen.

2.2.1.3 Aufteilung des Emissionsreduktionsziels

Die Europaische Kommission verdffentlichte am 23. Januar 2008 ein umfangreiches Pa-
ket, mit denen die vom Europaischen Rat*® vorgeschlagenen Verpflichtungen zum Klima-
schutz und zur Forderung erneuerbarer Energien umgesetzt werden sollen. Gemass den
Vorschlagen der Kommission®® sind die vereinbarten Ziele technologisch und ékonomisch
in der EU erreichbar.

Das Emissionsreduktionsziel muss zwischen den unter das Europaische Emissions-
handelssystem (EU-ETS) fallenden Sektoren und den anderen Sektoren aufgeteilt wer-
den. Dabei sollen die im Emissionshandelssystem eingebundenen Sektoren wie die Elek-
trizitdtswirtschaft gréssere Reduktionsleistungen erbringen, da die Reduktion der Emis-
sionen in diesen Sektoren tendenziell billiger ist als in den meisten anderen Sektoren. Bei
einem 20%-Ziel bis 2020 sollen die Treibhausgasemissionen innerhalb des Europaischen
Emissionshandelssystem im Vergleich zu 2005 um mindestens 21% gesenkt werden, was
einer Reduktion von ca. 27% im Vergleich zu 1990 entspricht. Die nicht im Emissionshan-
delssystem eingebundenen Sektoren (Verkehr, Gebaude, kleinere Industrieunternehmen,
Abfall, Landwirtschaft) missen insgesamt bis 2020 eine Reduktionsleistung von 10% im
Vergleich zu 2005 bzw. von etwa 17% im Vergleich zu 1990 erbringen.

Die Europaische Kommission*' schlagt vor, die Verteilung der Anstrengungen zur Sen-
kung der Treibhausgasemissionen unter den Mitgliedstaaten in jenen Sektoren, die nicht
im EU-ETS eingeschlossen sind, hauptsachlich an das BIP pro Kopf zu knlipfen. Alle Mit-
gliedstaaten erhalten individuelle, in Prozentzahlen ausgedrickte Ziele, die zusammen
einen Mittelwert von minus 10% gegenuber 2005 ergeben. Die Bandbreite fur die Lander-
ziele reicht von minus 20% bis plus 20% im Vergleich zu 2005. Mit der Schweiz vergleich-
bare Lander mit einem hohen BIP pro Kopf, wie z.B. Luxemburg, Danemark und Irland

% Fragen und Antworten zum Vorschlag der Kommission, die Belastungen zu verteilen, Dokument Nr. ME-
MO/08/34: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/34&format=HTML&aged=0
&language=DE&guiLanguage=en

%" Europaisches Parlament: Entwurf eines Berichts Dokument Nr. PR\722155DE.doc:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
405.949+01+DOC+PDF+V0//DE&language=DE

%8 Rat der Europaischen Union, Treffen der Staats- und Regierungschefs vom 8./ 9. Marz 2007, Schlussfolge-
rungen des Vorsitzes, Dokument Nr. 7224/1/07:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf

% Rat der Europaischen Union, Treffen der Staats- und Regierungschefs vom 8./ 9. Marz 2007, Schlussfolge-
rungen des Vorsitzes: http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/93139.pdf

0 Commission staff working document, Impact Assessment, Dokument Nr. sec(2008)85/3:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec 2008 0085 en.pdf

*1 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates, Dokument Nr. KOM(2008)17
endgiiltig: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0017:FIN:DE:PDF
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erhalten ein Reduktionsziel von minus 20%. Lander mit einem niedrigeren BIP pro Kopf
dirfen hingegen mehr ausstossen, da ihr verhaltnismassig grésseres Wirtschaftswachs-
tum vermutlich auch zu mehr Emissionen in Sektoren wie dem Verkehr fuhren wird. Der
Vorschlag der Kommission zur Lastenteilung soll bis Ende 2008 bereinigt sein.

Ziel:
-20% im Vergleich zu 1990

Il
E -14% im Vergleich zu 2005 Iﬂ

EU EHS andere als EHS-Sektoren
-21% im Vergleich -10% im Vergleich zu 2005
zu 2005 Q—
| 27 Mitgliedstaaten Gher eing Bandbreite von -20% his +20% |

Abbildung 2: Emissionsreduktionsziele der EU fiir 2020 (EU-ETS und Lastenteilung).*

2.2.1.4 Erweiterung und Stiarkung des Emissionshandelssystems

Die Europaische Kommission®® hat am 21. Januar 2008 einen Vorschlag zur Anderung
der Richtlinie Gber das Emissionshandelssystem veroéffentlicht. Neu schlagt die Europai-
sche Kommission vor, die bisherigen Nationalen Allokationsplane durch eine EU-weit gel-
tende Obergrenze fir die im EU-ETS erfassten Emissionen zu ersetzen. Damit sollen fiir
die Industrieunternehmen im europaischen Binnenmarkt gleiche Wettbewerbsbedingun-
gen geschaffen werden. Bei einem Reduktionsziel von insgesamt minus 20% soll ab 2013
die Gesamtzahl der Emissionsrechte jedes Jahr linear um 1,74% verringert werden. Die
jahrliche Reduktion der Anzahl Emissionsrechte musste bei einem angestrebten Ziel von
minus 30% entsprechend grésser ausfallen. Der Ausgangspunkt fiir diesen Absenkungs-
pfad bildet die durchschnittiche Gesamtzahl der Emissionsrechte, welche die EU-
Mitgliedstaaten im Zeitraum 2008-2012 zuteilen. Ab 2013 soll zudem ein grosserer Teil
(ca. 60%) der Zertifikate versteigert und nicht mehr kostenfrei zugeteilt werden. Dieser
Anteil soll bis 2020 stufenweise erhdht werden. Versteigerungen werden dem Verur-
sacherprinzip gerecht und verhindern ungerechtfertigte Gewinne bestimmter Sektoren, die
fiktive Kosten auf ihre Kunden umlegen, obwohl sie die Zertifikate kostenlos erhalten ha-
ben. Die Verteilung der Versteigerungsrechte wird weitgehend auf den friitheren Emissio-
nen der Mitgliedstaaten beruhen. Ein gewisser Anteil der Versteigerungsrechte wird

42 Fragen und Antworten zum Vorschlag der Kommission, die Belastungen zu verteilen, Memo/08/34 vom
23.01.2008.

. Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates, Dokument Nr. KOM(2008)16
endguiltig: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/com 2008 16_de.pdf
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jedoch von den reichen auf die armeren Mitgliedstaaten umverteilt, um ihrem hdheren
Wirtschaftswachstum gerecht zu werden.

Cap-and-Trade Systeme sind heute ein wesentlicher Bestandteil der Klimapolitiken. Das
heute international massgebende EU-Emissionshandelssystem weist mit einem absoluten
Cap in Hohe von 2,08 Mrd. Tonnen CO; in der ersten Verpflichtungsperiode des Kyoto-
Protokolls und ca. 10’600 eingeschlossenen Anlagen mit Begrenzungsziel die weltweit
grosste Liquiditat und damit die héchste wirtschaftliche Effizienz auf.

Bisher waren im EU-ETS nur CO,-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler
Energietrager erfasst. Das Emissionshandelssystem soll in Zukunft auf weitere Sektoren
und Treibhausgasemissionen ausgeweitet werden.** Von dieser Erweiterung betroffen
sind insbesondere die CO,-Emissionen aus petrochemischen Erzeugnissen, Ammoniak
und Aluminium sowie N,O-Emissionen aus der Herstellung von Sauren und PFCs. Auch
die Bindung und die Beférderung von Treibhausgasen sowie deren Speicherung in geolo-
gischen Formationen sollen neu erfasst werden.

Die Emissionen des Flugverkehrs sollen noch in die bestehende Richtlinie (2003/87/EG)
eingebunden werden. Der Ministerrat* folgte in seiner zweiten Lesung am 24. Oktober
2008 der Entscheidung des Europaischen Parlaments. Die Emissionen des Flugverkehrs
werden damit ab dem 1. Januar 2012 in das Emissionshandelssystem eingebunden. Die-
se Neuerung gilt fur alle Flige, die innerhalb der EU landen oder von einem Flughafen der
EU aus starten.

Im ersten Jahr werden Emissionszertifikate im Umfang von 97% der historischen Emissi-
onen aus dem Flugverkehr zugeteilt. Im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2020 sollen die
Emissionen aus dem Flugverkehr um 5% reduziert werden gegenuber dem Durchschnitt
der Jahre 2004 - 2006. Ein Anteil von 15% der Emissionsrechte soll versteigert werden.

2.2.1.5 Supplementaritat

Die Europaische Kommission will auch nach 2012 auslandische Emissionszertifikate aus
den flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls zulassen, allerdings nur in beschrank-
tem Umfang. Gemass Richtlinienvorschlag®®, der gegenwartig in Parlament und Rat dis-
kutiert wird, durfen die Mitgliedstaaten im Nicht-ETS-Bereich jahrlich einen Anteil von
maximal 3% der Emissionen des Jahres 2005 durch Zertifikate aus dem Ausland abde-
cken. Was in einem Jahr nicht benétigt wird, kann nicht aufs nachste Jahr Gbertragen
werden. Beim Reduktionsziel von minus 30% gegenuber 1990, das im Falle eines akzep-
tablen internationalen Abkommens angestrebt wird, kdnnen sie zudem die Halfte der zu-
satzlich verlangten Emissionsreduktion gegeniber dem 20%-Ziel aus dem Ausland
zukaufen.

Die Europaische Kommission erachtet aufgrund der fragwirdigen Umweltintegritat einzel-
ner Projekte die Weiterentwicklung des CDM fiir dringend notwendig.*” Gemeinsam mit
der Schweiz setzt sie sich an den internationalen Verhandlungen fir eine Verbesserung
des CDM ein. Die skeptische Haltung gegeniiber dem CDM ist auch innenpolitisch be-
grindet: Der Zukauf von Zertifikaten wird in der EU (und den USA) auch als Mittelabfluss
in Staaten, die in direkter Konkurrenz zur einheimischen Wirtschaft stehen (China, Indien,

*4 Die bestehende EU-ETS Richtlinie schliesst bereits alle sechs Kyoto-Treibhausgase mit ein. Allerdings
wurde bei der Definition der unter die Richtlinie fallenden Anlagen bis anhin nur die CO,-Emissionen be-
rucksichtigt.

4 Pressemitteilung des Rates vom 24.10.2008, Dokument Nr. 14664/08 (Presse 298):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/103533.pdf

e Vorschlag fiir eine Entscheidung des Europaischen Parlaments und des Rates, Dokument Nr.
KOM(2008)17 endgiiltig: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0017:FIN:DE:PDF

4 Delbeke, Jos: Time to rethink the CDM, Environmental Finance, April 2008.
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Mexiko usw.), angesehen. Die Europdische Kommission mochte stattdessen die grossen
Schwellenlander in ein globales Emissionshandelssystem mit verbindlichen Zielen einbin-
den.*® Der CDM soll nur noch in @rmeren Landern beibehalten werden und bei einem
Scheitern eines internationalen Klimaregimes nach 2012 allenfalls auf bilaterale Vertrage
abgestiitzt werden.*

Die EU schliesst schon heute gewisse Projektkategorien vom Handel aus. Im Emissions-
handelssystem der EU sind Zertifikate aus Senkenprojekten nicht zugelassen. Auch
Grosswasserkraft-Projekte werden in einigen europaischen Landern ausgeschlossen.
Zudem ist nach 2012 der Ausschluss weiterer fragwirdigen Projektkategorien denkbar.
Gegenwartig wird diskutiert, ob nur noch Zertifikate aus Projekten, die ahnliche Kriterien
wie der Goldstandard® erfiillen, zugelassen werden sollten.®’

2.2.2 Anpassung an die Klimaanderung

Seit 2005 ist das Thema Anpassung an den Klimawandel fester Bestandteil der Klimapoli-
tik im EU-Raum. Wegweisend war die Erkenntnis, dass die eingeleiteten Massnahmen
zur Reduktion der Treibhausgasemissionen die Auswirkungen des Klimawandels in den
kommenden Jahrzehnten zwar abschwéachen, aber nicht verhindern kbnnen.

Die Folgen des Klimawandels werden in Europa regional sehr unterschiedlich ausfallen.
Aus diesem Grund mussen Anpassungsmassnahmen vor allem auf lokaler, regionaler
und nationaler Ebene geplant und umgesetzt werden. Die Europaische Kommmission hat
in den letzten Jahren bereits einiges in Richtung Anpassung unternommen. Beispiele sind
das EU-weite Frihwarnsystem fir Hochwasser und Waldbrande sowie die Veroffentli-
chung einer Mitteilung Uber Wasserknappheit und Dirre, welche die Auswirkungen des
Klimawandels und entsprechende Gegenmassnahmen thematisiert.*

2005 wurde im Rahmen der ,Strategie fur eine erfolgreiche Bekdmpfung der globalen
Klimaanderung” die zweite Phase des Europaischen Programms zur Klimaanderung
(ECCP Il) eingeldutet.>® Die Gefahrenpravention und die Férderung der Anpassungsfa-
higkeit wurden als Schwerpunktithemen ins Programm aufgenommen. Das Ziel ist es,
Grundlagen fir eine EU-weite Anpassungsstrategie zu erarbeiten und die Rolle der EU
gegenlber den Mitgliedstaaten zu klaren. Im Rahmen des ECCP Il wurden diverse Be-
richte zu sektoralen Auswirkungen und Anpassungsstrategien publiziert.

Erganzend zum ECCP Il hat die Europaische Kommission im Sommer 2007 ein Grinbuch
»<Anpassung an den Klimawandel in Europa — Optionen fir Massnahmen der EU“ verof-
fentlicht.>* Das Griinbuch gibt einen Uberblick {iber die zu erwartenden Auswirkungen des

8 Statement by Slovenia on behalf of the European Community and its member States, Ad hoc Working
Group on Further Commitments for Annex | parties under the Kyoto Protocol, Bonn, Juni 2008.

*9 Draft Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
2003/87/EC so as to improve and extend the EU greenhouse gas emission allowance trading system,
KOM(2008)16 endg.

%0 Der Goldstandard ist ein von den Umweltorganisationen lanciertes Label, welches qualitativ hochwertige
Klimaschutzprojekte und die daraus entstehenden Emissionszertifikate auszeichnet. Die Projekte werden
hinsichtlich ihrer Umweltwirkung und ihrer Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung beurteilt.

®" European Parliament, Committee on the Environment, Public Health and Food Safety, DRAFT REPORT on
the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC
so as to improve and extend greenhouse gas emission allowance trading system of the Community
(COM(2008)0016 — C6-0043/2008 — 2008/0013(COD)), 11.06.2008, ENVI_PR(2008)407778.

%2 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den Rat. Antworten auf die Herausforderung
von Wasserknappheit und Dirre in der Europaischen Union, KOM(2007) 414 endg.

53 http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpii.htm

% Griinbuch der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen., Anpassung an den Klimawandel in Europa — Optionen
fir MalBnahmen der EU, KOM(2007) 354 endg.
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Klimawandels in Europa und begriindet die Notwendigkeit von friihzeitig zu ergreifenden
Anpassungsmassnahmen. Die Ergebnisse des Grinbuchs fliessen in ein Weissbuch ein,
welches die Europaische Kommission bis Ende 2008 vorlegen will. Im Weissbuch werden
Grundsatze Uber Anpassungsmassnahmen in den verschiedenen Sektoren (Industrie,
Landwirtschaft, Tourismus usw.) festgelegt. Weitere Themen sind die Minderung der An-
falligkeit und die Widerstandsfahigkeit gegenilber klimatischen Veranderungen. Das Ziel
dieser Massnahmen ist es, spurbare Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, die
Artenvielfalt und Lebensradume sowie die Lebensqualitat der EU-Blrger zu vermeiden.

Unabhangig von den Aktivitaten auf EU-Ebene haben zahlreiche Staaten damit begon-
nen, nationale Strategien zu entwickeln oder bereits umzusetzen. Die Anpassungs-
strategien stitzen sich in der Regel auf Forschungsprogramme zu den regionalen
Auswirkungen des Klimawandels, die den Handlungsbedarf in den betroffenen Sektoren
begriinden. Kennzeichnend fiir alle Strategien ist, dass sie Uber die Abwehr sich veran-
dernder Naturgefahren hinausgehen und den langfristigen Auswirkungen des Klima-
wandels vorausschauend Rechnung tragen. Vorkehrungen zur Gewahrleistung eines
koordinierten Vorgehens, zur Einbindung der tangierten Interessen sowie zur Sensibili-
sierung der Bevdlkerung sind in der Regel feste Bestandteile der nationalen Anpassungs-
strategien der EU-Staaten.

2.2.3 Forschung und Innovation

Die Europaische Kommission hat im November 2007 einen Europaischen Strategieplan
fir Energietechnologie (SET-Plan) vorgelegt.®® Als Baustein der weit in die Zukunft rei-
chenden Strategien und Massnahmen wird auch eine spezifische Politik zur Beschleu-
nigung der Entwicklung und Einfiihrung kosteneffizienter CO,-armer Technologien
verfolgt. Die Massnahmen des SET-Plans umfassen unter anderem:

o Gemeinsame strategische Planung und Verstarkung der Forschungs- und Innova-
tionsanstrengungen im Einklang mit den energiepolitischen Zielen der EU, insbe-
sondere fir den Ubergang zu CO,-armen Energiesystemen in Europa;

o FErarbeitung von spezifischen europaischen Industrie-Initiativen ab 2008. Bei-
spielsweise die Initiative ,Solar Europe“ mit dem Schwerpunkt auf grossmass-
stablicher Demonstration von Fotovoltaikanlagen und konzentrierter Solarenergie;

e Aufstockung der finanziellen und personellen Ressourcen im Interesse einer be-
schleunigten Entwicklung und Einfihrung CO,-armer Technologien;

e Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit (z.B. bei der Forschung oder
der Festlegung internationaler Normen) mit dem Ziel, die weltweite Entwicklung,
Markteinflhrung und Verbreitung kohlenstoffemissionsarmer Technologien zu for-
dern.

2.2.4 Weitere EU-Massnahmen

2.2.4.1 Gebéaude

Massnahmen im Gebaudebereich bilden ein Hauptelement der europaischen Klimapolitik,
da der Gebaudesektor fur rund 60% des EU-weiten Endenergieverbrauchs verantwortlich
ist. Im Jahr 2006 trat die Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(2002/91/EG) in Kraft. Die Richtlinie sieht konkrete Massnahmen flir Neubauten als auch
fur Sanierungen vor. Sie schlagt beispielsweise eine einheitliche Methode zur Berechnung

% Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen - Ein Europaischer Strategieplan fiir Energietechnologie
(SET-Plan), vom 22.11.2007, KOM(2007) 723 endg.
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des Energieprofils eines Gebaudes und Mindeststandards vor. Um die Energieeffizienz zu
steigern, mussen die Mitgliedstaaten Energieausweise gewahrleisten, wenn Gebaude
verkauft, vermietet oder gebaut werden. Im Jahr 2009 wird die Richtlinie voraussichtlich
Uberarbeitet. Dabei sollen unter anderem die Grenzwerte zur minimalen Energieeffizienz
von Gebauden gesenkt werden.

2.2.4.2 Verkehr und Mobilitat

Im Juli 2008 legte die Kommission eine Uberarbeitete Eurovignetten-Richtlinie vor. Diese
soll es den Mitgliedstaaten ermdglichen, eine zusatzliche Gebuhr fir Staus, Larm und
Luftverschmutzung zu erheben. Die Internalisierung der CO,-Kosten beim Schwerverkehr
bleibt hingegen verboten.

Beim Privatverkehr haben sich die Staats- und Regierungschefs der EU bereits 1995 dar-
auf geeinigt, bis 2012 den CO,-Ausstoss neuer Personenwagen auf 120 Gramm CO, pro
Kilometer (g CO./km) zu reduzieren. Dies entspricht einem Treibstoffverbrauch von
4.5 Litern pro 100 Kilometer bei Dieselmotoren und 5 Litern pro 100 Kilometer bei Ben-
zinmotoren. Bisher basiert die Strategie der Kommission auf einer freiwilligen Verein-
barung mit der europaischen Automobilindustrie.

Obwohl ein bedeutender Fortschritt verzeichnet werden konnte, sind die durchschnittli-
chen Emissionen lediglich von 186 g CO./km im Jahr 1995 auf 163 g CO,/km im Jahr
2004 gesunken. Die Kommission hat erkannt, dass freiwillige Vereinbarungen nicht aus-
reichen und daher eine verbindliche Gesetzgebung notwenig ist. Sie legte am 20. De-
zember 2007 einen Vorschlag vor, der detaillierte Massnahmen zur Erreichung des Ziels
von 120 g CO,/km bis 2012 enthalt. Die EU beabsichtigt die Emissionsvorschriften bis
zum Jahr 2020 auf 95 g CO,/km zu verscharfen.

2.2.4.3 Synthetische Treibhausgasemissionen

Die EU hat mit der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 Uber bestimmte fluorierte Treibhausga-
se (F-Gase) eine schrittweise Verbotsregelung der im Kyoto-Protokoll erfassten in der Luft
stabilen Stoffe begonnen. Danemark ist in ihrer nationalen Regulierung jedoch bereits
heute bedeutend weiter gegangen als die EU. Auch in Schweden ist eine striktere Rege-
lung in Planung (siehe auch Ziffer 3.2.3, Titel (6)).

2.2.4.4 Senken

Die meisten EU-Staaten haben beschlossen, sich ihre Senkenleistung aus der Waldbe-
wirtschaftung an das nationale Ziel anzurechnen. Die EU beabsichtigt hingegen, Senken
auch nach 2012 vom Emissionshandelssystem auszuschliessen. Dies hauptsachlich des-
halb, weil Senkenleistungen nur temporar und schwierig zu messen sind. Zudem kdnnte
das Ziel des Emissionshandels unterlaufen werden, wenn zu viele zusatzliche Zertifikate
ins System fliessen.*

2.2.4.5 Carbon Capture and Storage (CCS)

Gestiitzt auf ihre Mitteilung ,,An energy policy for Europe” vom 10. Januar 2007 betrachtet
die Europaische Kommission die Abscheidung und Einlagerung von CO, (Carbon Capture
and Storage) als wesentlichen Teil ihrer Klimapolitik. Mit der CCS-Technologie soll das
CO, méglichst direkt am Entstehungsort dauerhaft gelagert werden und so gar nicht erst
in die Atmosphare gelangen.

%6 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the geological storage of carbon
dioxide: Impact Assessement.
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Am 23. Januar 2008 legte die Europaische Kommission als Teil ihres Klima- und Energie-
pakets einen Vorschlag iiber einen Rechtsrahmen zur CO,-Speicherung vor.®” Bis 2015
wird die Errichtung von 10 bis 12 Demonstrationsanlagen flir Kohle- und Gaskraftwerke
angestrebt. Bis spatestens 2020 sollen alle fossil befeuerten neuen Kraftwerke (mit einer
Leistung von mehr als 300 Megawatt) mit CCS-Technologien betrieben werden.

2.3 Strategien weiterer Industriestaaten

2.3.1 ,,Climate Neutral Network“ des UNEP

Weltweit verkiinden immer mehr Staaten, Stadte und Unternehmen die Absicht, ihre
Treibhausgasemissionen stark zu reduzieren und damit einen Beitrag gegen die Klimaer-
warmung zu leisten. Eine kleine Gruppe will in den nachsten Jahren ,klimaneutral“ wer-
den.

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) bietet diesen Akteuren seit kurzem
ein Netzwerk an, um sie bei der Erreichung ihrer ehrgeizigen Ziele zu unterstiitzen.*® Mit
Hilfe dieses Netzwerks sollen Strategien und Programme zur Emissionsreduktion verbrei-
tet und Erfahrungen ausgetauscht werden, um den Ubergang zu einer Gesellschaft mit
tiefen Treibhausgasemissionen voranzutreiben. Das Ethos des Netzwerks verlangt von
den teilnehmenden Staaten ein klares und explizites Bekenntnis zur bedeutenden Reduk-
tion der Treibhausgasemissionen.

Bisher haben sich Costa Rica, Island, Neuseeland und Norwegen diesem Netzwerk an-
geschlossen. All diese Staaten verfolgen auf nationaler Ebene eine Strategie zur Senkung
ihrer Treibhausgasemissionen. Ergédnzend dazu werden Emissionszertifikate aus dem
Ausland zugekauft, um die verbleibenden Treibhausgasemissionen zu kompensieren.
Das Ziel dieser Staaten ist es, die eigenen Emissionen so weit als moglich zu reduzieren
und die verbleibenden Treibhausgasemissionen zu kompensieren, um vollstandig klima-
neutral zu werden. Im Folgenden werden zwei Landerstrategien naher beschrieben.

2.3.1.1 Norwegen

Fir die Zukunft hat sich Norwegen ehrgeizige Ziele gesetzt. Bis 2020 sollen die Treib-
hausgasemissionen um mindestens 30% gegenuber 1990 reduziert werden. Norwegen
erwartet, dass davon rund zwei Drittel im Inland erbracht werden kdnnen. Bis 2050 sollen
die Emissionen um 50-80% reduziert werden. Um klimaneutral zu werden, will Norwegen
die verbleibenden Emissionen durch den Zukauf auslandischer Emissionszertifikate kom-
pensieren und damit die Anstrengungen im eigenen Land erganzen.

Ein zentrales Element der norwegischen Klimapolitik ist die 1991 eingefihrte CO,-Steuer
auf Heizdl, Kohle und Treibstoffen, die jahrlich angepasst wird. 2007 betrug sie
38 Franken pro Tonne CO,.* Die Steuereinnahmen werden hauptséchlich fiir die Sen-
kung der Lohnnebenkosten der Arbeitgeber und der Einkommenssteuer auf Kapital und
Arbeit eingesetzt.

Vor der norwegischen Kiste trennt Statoil im Sleipner-Erdgasfeld CO, ab und lagert es im
Untergrund ein. Seit 1996 wurden dort auf diese Weise Uber 8 Mio. Tonnen CO, eingela-
gert. Norwegen férdert gegenwartig zudem den Bau von zwei fossil-thermischen Kraft-
werken mit CCS-Technologie.

> Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die geologische Speiche-
rung von Kohlendioxid und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates sowie der
Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006
KOM(2008) 18 endg.

% UNEP (UN-Umweltprogramm), siehe: http://www.climateneutral.unep.org.

% Infras (2007): Erfahrungen mit Energiesteuern in Europa. Im Auftrag des Bundesamts flr Energie.
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Ausserdem wird die geltende Richtlinie der Europaischen Union Uber das Emissions-
handelssystem in das Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum einbezogen,
womit die Emissionshandelssysteme Norwegens, Islands und Liechtensteins mit dem-
jenigen der EU verknupft werden.

2.3.1.2 Neuseeland

Neuseeland will bis zum Jahr 2050 vollstandig CO,-neutral werden. Eine zentrale Rolle
spielt dabei ein Emissionshandelssystem nach dem Cap-and-Trade Prinzip, unter das
samtliche Wirtschaftssektoren fallen. Neuseeland wird Gber den Emissionshandel einen
Teil seiner Emissionen im Ausland kompensieren. Zudem verabschiedeten sie verschie-
dene Zwischenziele und Schllsselstrategien flir Massnahmen im Inland:

e COy,-neutrale Stromproduktion bis 2025: Die Energiestrategie sieht vor, bis 2025
mindestens 90% der Stromproduktion aus erneuerbaren Energietragern zu gewin-
nen (Wasser, Geothermie, Wind). 2005 betrug dieser Anteil 70%.°

e CO,-Neutralitat im stationaren Energiesektor (Gebdude, Industrie und Elektrizitat)
bis 2030: Die Energieeffizienzstrategie sieht Programme zur Férderung der intelli-
genten Energienutzung im Gebaudebereich, im Wirtschafts- und Transportsektor
sowie in den landlichen Gebieten vor. ©'

e Halbierung der Pro-Kopf-Treibhausgasemissionen aus dem Transportsektor bis
2040: Die Transportstrategie beinhaltet unter anderem die Verbesserung des o6f-
fentlichen Verkehrs und eine CO,-Abgabe im Transportsektor.®?

e Bis 2020 soll die Waldflache im Vergleich zu 2007 um 250,000 Hektaren wachsen.

2.3.2 Nordamerika

Nachdem die Regierung von Prasident George W. Bush die Ratifizierung des Kyoto-
Protokolls zuriickgewiesen hatte, ergriffen einige Bundesstaaten selbst die Initiative zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen. So entstand beispielsweise die ,Regional Green-
house Gas Initiative®, ein gemeinsames, marktbasiertes mehrstufiges Cap-and-Trade
Emissionshandelssystem, an dem heute zehn Bundesstaaten beteiligt sind.

Im Westen der USA riefen Kalifornien, Arizona, New Mexico, Oregon und Utah Anfang
2007 eine weitere regionale ,Western Climate Initiative® ins Leben, um gemeinsam eine
Strategie zur Reduktion der Treibhausgase zu erarbeiten und umzusetzen. Spater haben
sich auch der US-Bundesstaat Montana und die kanadischen Provinzen British Columbia,
Manitoba und Quebec angeschlossen. Die Initiative beabsichtigt, ihre Treibhausgasemis-
sionen bis 2020 um 15% unter das Niveau des Jahres 2005 zu senken. Als Hauptinstru-
ment dient ein regionales Cap-and-Trade Emissionshandelssystem, das alle sechs im
Kyoto-Protokoll geregelten Treibhausgase erfasst. Unter anderen sehen die Entwirfe die
Begrenzung der Treibhausgasemissionen aus der Stromerzeugung, der Industrie, der
Abfallwirtschaft, der Produktion und Verarbeitung fossiler Energie sowie des Transport-
sektors vor.

In Kalifornien sorgt ein Gesetzesentwurf flir die Begrenzung der Treibhausgasemissionen
von Autos fur Aufsehen. Der Gesetzesentwurf aus dem Jahr 2005 sieht eine Reduktion
der Fahrzeugemissionen um 30% zwischen 2009 und 2016 vor. Die Implementierung des
Gesetzes ist allerdings nur mit der Zustimmung der amerikanischen Environment Protec-
tion Agency (EPA) mdglich. Kalifornien bendtigt eine Ausnahmebewilligung, da ihr Geset-
zesentwurf strengere Emissionsvorschriften vorsieht als die nationale Gesetzgebung. In

80 hitp://www.med.govt.nz/upload/52164/nzes.pdf.

61 http://www.eeca.govt.nz/eeca-library/eeca-reports/neecs/report/nzeecs-07.pdf.
52 hitp://www.transport.govt.nz/assets/NewPDFs/MOT13195-UNZTS-Sum-A5-v6.pdf.
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einer kontroversen Diskussion verweigerte die EPA im Dezember 2007 jedoch diese Be-
willigung.®®

Auf nationaler Ebene haben die Senatoren Lieberman und Warner im Oktober 2007 einen
Gesetzesentwurf zum Schutz des Klimas erarbeitet. Dieser sieht die Einfliihrung eines
nationalen Cap-and-Trade Emissionshandelssystems vor. Dieses System wirde die
Emissionen der gesamten amerikanischen Energieversorgungsbranche, des Transport-
bereichs und der Industrie begrenzen, um bis 2020 die Treibhausgasemissionen um 20%
(4% im Vergleich zu 1990) und bis 2050 um 63% unter das Niveau des Jahres 2005 zu
bringen. Dieser Gesetzesentwurf scheiterte im Juni 2008 im Senat, hauptsachlich auf-
grund der republikanischen Bedenken, dass das Gesetz im Kontext der aktuellen Wirt-
schaftslage eine weitere Belastung der Wirtschaft nach sich ziehen kdnnte.

2.3.3 Schwellenlander

2.3.3.1 China

China hat sich zum Ziel gesetzt, die Energieintensitat bis ins Jahr 2020 zu halbieren. Da
jedoch in dieser Zeitspanne das Wirtschaftsvolumen vervierfacht werden soll, wiirde sich
der Energiekonsums dadurch immer noch verdoppeln. Bis 2020 soll zudem mindestens
16% der Primarenergie aus erneuerbaren Energiequellen hergestellt werden, insbeson-
dere mit Wasser- und Windkraft sowie Biomasse. Fir den Elektrizitatssektor betragt das
Ziel 20%. Ein entsprechendes Gesetz setzt dazu finanzielle Anreize mit einem Fonds zur
Forderung der Entwicklung erneuerbarer Energien, verginstigten Krediten sowie Steuer-
beglinstigungen flir Projekte mit erneuerbaren Energien. Der Anteil von Kohle an der
Energieerzeugung soll im gleichen Zeitraum auf 60% gesenkt werden.

2.3.3.2 Indien

An den internationalen Verhandlungen hat Indien mehrfach signalisiert, dass es keine
verbindlichen Reduktionsziele akzeptieren will. Die Regierung hat einen Aktionsplan er-
stellt, der schrittweise einen Wechsel zu erneuerbaren Energiequellen anstrebt. Der Aus-
bau der Solarenergie spielt dabei eine Schlisselrolle und soll insbesondere finanziell
gefordert werden. In den nachsten zwei Jahrzehnten soll der Anteil von erneuerbaren
Energiequellen wie Wind, Sonne und Biomasse (ohne Wasserkraft) auf 20-25% erhoht
werden. Zudem soll die Energieeffizienz deutlich gesteigert werden.

2.3.3.3 Brasilien

Brasilien hat bereits in den 1970er Jahren mit der Produktion von biogenen Treibstoffen
begonnen. Zurzeit stammen rund 30-40% aller in Brasilien verwendeten Treibstoffe aus
Zuckerrohr. Zudem produziert Brasilien dank ausreichenden Regenfallen tUber 80% sei-
nes Elektrizitatsbedarfs mit Wasserkraft. Brasilien erreicht einen Anteil der erneuerbaren
Energien an der gesamten Primarenergieproduktion von rund 47%.%*

Die Regierung Brasiliens wehrt sich dennoch vehement gegen verbindliche Obergrenzen
fur Treibhausgasemissionen. Sie vertritt die Auffassung, dass es an den Industriestaaten
sei, Massnahmen gegen die Klimaanderung zu ergreifen. Auch bei internationalen Inter-
ventionen gegen die starke Abholzung des Regenwaldes im Amazonasgebiet zeigt sich
die brasilianische Regierung nicht kooperativ. Wie in den USA wird auch in Brasilien auf
lokaler Ebene mehr Klimaschutz betrieben als auf nationaler Ebene. Der Staat Sao Paulo
beispielsweise, der 60% der gesamten biogenen Treibstoffe Brasiliens produziert, hat
grosse Wiederaufforstungsprojekte lanciert.

83 Federal Register / Vol. 73, No. 45 / Thursday, March 6, 2008 / Notices.

64 http://knowledge.allianz.com/en/globalissues/climate profiles/climate brazil/climate profile brazil strategy.html
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2.3.4 Environmental Integrity Group (EIG)

Um in den Verhandlungen im Rahmen der Klimakonvention koordinierter handeln zu kén-
nen, hat die Schweiz zusammen mit Sildkorea, Mexiko, Liechtenstein und Monaco im
Jahr 2000 eine Verhandlungsgruppe ins Leben gerufen. Durch die Verhandlungsgruppe
erhalten die Lander der EIG mehr Gewicht in den internationalen Verhandlungen und
kénnen so die Interessen ihrer Staaten besser vertreten. Zusatzliches Gewicht erhalt die
Gruppe, da sie sowohl Industriestaaten als auch Schwellenlander vertritt. Wobei zu be-
merken ist, dass sowohl Sldkorea als auch Mexiko gegenwartig die einzigen OECD-
Lander sind, die in der Klimakonvention als Entwicklungslander gelten und im Kyoto-
Protokoll kein Reduktionsziel haben. Der Druck auf diese Lander, verbindliche Redukti-
onsziele zu akzeptieren, wird daher in Zukunft noch ansteigen. Die Verhandlungsgruppe
wird von der Schweiz koordiniert.

2.3.4.1 Sudkorea

Die Regierung Sudkoreas sieht den Klimawandel als eine der grossten Herausfor-
derungen flr das Land. Sie unterstitzt das langfristige Ziel, die globalen Treibhausgas-
emissionen bis 2050 mindestens zu halbieren und will sich stark dafir einsetzen. Bislang
war Sudkorea jedoch nicht bereit verbindliche nationale Reduktionsziele im Rahmen der
internationalen Verhandlungen einzugehen. Der politische Prozess der Festlegung eines
Zwischenziels fur 2020 (ohne internationale Verbindlichkeit) ist noch im Gang. Aus Sicht
von Sidkorea ist es essentiell, dass sich die Industriestaaten zu konkreten Zielen ver-
pflichten und Anreizsysteme fiur Entwicklungslander geschaffen werden, damit diese
ebenfalls bei einem internationalen Klimaregime nach 2012 mitmachen. Sidkorea sieht
sich als Bruckenbauer zwischen Industriestaaten und Entwicklungslandern. Die Foérde-
rung erneuerbarer Energien ist ein zentraler Punkt flir Stidkorea, da die Regierung darin
Chancen fir das Land sieht. Bis 2009 soll ein freiwilliger Emissionshandel aufgebaut wer-
den. Mit der ,neuen nationalen Strategie im Energie- und Industriesektor zur Bekdmpfung
des Klimawandels* will Stdkorea folgendes bewirken:

o Den Ausbau der erneuerbaren und nuklearen Energien;
o Freiwillige Vereinbarungen mit energieintensiven Unternehmen;
e Die Steigerung der Energieeffizienz durch Minimal-Standards;

o Falls die Strategie wie geplant umgesetzt wird, erhéht sich der Anteil erneuerbarer
Energien von 2,3% auf 9% im Jahr 2030 und die Energieintensitat wird um mehr
als 40% verbessert.
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2.3.4.2 Mexiko

Mexiko setzt sich international flr einen sektoralen Ansatz ein. Die Umsetzung einer
nationalen Strategie zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen wird als Chance fur
die Erhdhung der wirtschaftlichen Effizienz, fir die soziale Entwicklung und fir die Ver-
besserung der Wettbewerbsfahigkeit gesehen. Durch die Verbesserung der Energie-
effizienz und das Erlassen von Umweltauflagen werden Arbeitsplatze geschaffen und die
Exportfahigkeit fir klimafreundliche Produkte gestérkt.®®

In den internationalen Verhandlungen unterstreicht Mexiko den Grundsatz der gemein-
samen aber differenzierten Verantwortung aller Lander. Mexiko setzt sich flr die Weiter-
entwicklung der flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls ein (siehe Ziffer 2.1.2).
Diese schaffen fir die Industriestaaten die notwendige Flexibilitdt zur Einhaltung ihrer
Reduktionsziele und fir die Entwicklungs- und Schwellenlander neue Finanzquellen und
einen verbesserten Zugang zu effizienten Technologien. Ahnlich wie der Schweizer Vor-
schlag fir eine globale Finanzierung der Anpassungsmassnahmen fordert auch Mexiko
die Schaffung eines internationalen Fonds, der nach dem Verursacherprinzip gespiesen
werden soll.

5 http://www.climate-policy-map.econsense.de/legalbasis download/mexico/Klimastrategie Mexico.pdf




3 Strategie der Schweiz

3.1 Ausgangslage
3.1.1 Emissionsverminderung

3.1.1.1 Emissionsentwicklung: Referenzszenario

Die Referenzentwicklung beschreibt den Verlauf der Emissionen gemass Kyoto-Protokoll
ohne neue Massnahmen und ohne CO,-Abgabe. Ausgangspunkt fir die dargestellte Ent-
wicklung bildet das Szenario | der Energieperspektiven des Bundesamts flr Energie
(BFE).%® In Abweichung von den Energieperspektiven wurde das Referenzszenario auf
das hdhere Bevolkerungswachstum und auf einen Olpreis von 100 US Dollar pro Fass
angepasst (siehe Studie fiir Details®’). Die Referenzentwicklung beriicksichtigt weder die
Effekte der CO,-Abgabe und der Energie-Aktionsplane noch die weiteren bereits vorge-
schlagenen Massnahmen. Auch der Zukauf von auslandischen Emissionszertifikaten und
die Senkenleistungen des Schweizer Waldes sind nicht enthalten. Die Waldsenken sind
gemass neusten Schatzungen unbedeutend und ihre Héhe sehr unsicher.®® Tabelle 3
zeigt die Emissionsentwicklung seit 1990 und die Prognosen bis ins Jahr 2050.

Tabelle 3: Entwicklung von Bevélkerung, BIP und Treibhausgasemissionen, Referenz-
szenario 1990-2050 (ohne internationaler Flugverkehr und allféllige neue Gaskraftwerke).

Referenzentwicklung 1990 - 2050
(Stand Aug. 2008)

. . Nicht-Energie- Totale THG-
Jahr Bevolkerung BIP Energlepeqlngte bedingte THG- Totgle. Emissionen pro
CO,-Emissionen 2 THG-Emissionen
Emissionen Kopf

Mio. Mrd. $ 2005 Mio. t CO, Mio. t CO.eq Mio. t CO.eq t CO,eq / Kopf
1990 6.8 309 421 10.7 52.8 7.8
2005 7.5 366 443 9.5 53.8 7.2
2010 7.7 407 423 9.5 51.7 6.7
2020 8.1 469 38.9 9.4 48.3 6.0
2030 8.3 511 36.3 9.0 453 55
2040 8.3 557 35.7 8.5 443 5.3
2050 8.2 606 34.8 8.0 428 5.2

Gemass Referenzentwicklung gehen die Treibhausgasemissionen zwischen 1990 und
2020 um 8,5% zurick. Bis 2030 liegen die Werte 14% unter dem Niveau von 1990.

Diese Emissionsentwicklung baut auf dem Szenario auf, dass die Stromproduktion wei-
terhin nahezu CO,-frei bleibt. Der Betrieb von fossil-thermischen Kraftwerken in der
Schweiz wirde zu betrachtlichen zusatzlichen CO,-Emissionen flihren (ein Gaskombi-
kraftwerk von 450 Megawatt emittiert nahezu 1 Mio. Tonne CO; pro Jahr). Gemass gel-
tender Regelung missen Gaskombikraftwerke ihre CO,-Emissionen jedoch vollumfan-
glich kompensieren (siehe Ziffer 3.1.1.4).

¢ Bundesamt fiir Energie BFE (2007): Die Energieperspektiven 2035 - Bande 1 - 5.
http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/00538/index.html?lang=de.

67 Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO,-Abgaben und Emissionshandel fiir das Jahr
2020. Im Auftrag des Bundesamt fiir Umwelt BAFU.

% BAFU (2008): Schatzung der Senkenleistung des Schweizer Waldes fir die erste Verpflichtungsperiode des
Kyoto-Protokolls 2008 — 2012, Abt. Wald.
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Aus der Betrachtung ausgenommen sind die Emissionen des internationalen Flugver-
kehrs, die nicht Gegenstand der heutigen Reduktionsziele von Kyoto-Protokoll und CO.-
Gesetz sind und daher im Treibhausgasinventar separat ausgewiesen werden. 1990 la-
gen die schweizerischen Emissionen des Flugverkehrs bei 3,3 Mio. Tonnen CO,. Bis
2006 stiegen sie auf 3,8 Mio. Tonnen CO; an.

3.1.1.2 Energiepreisentwicklung

Zwischen 1998 und 2007 ist der Preis pro Barrel Rohdl Brent im Jahresdurchschnitt von
12,7 US Dollar auf 71,5 US Dollar geklettert.?® Im Juli 2008 stieg der Preis auf ein Re-
kordhoch von ber 145 US Dollar. Die Griinde fir den starken Anstieg im vergangenen
Jahrzehnt liegen in der kraftigen Zunahme der Nachfrage in den Schwellenlandern, in den
knappen Raffineriekapazitdten und in den Preisspekulationen an der Bérse. Durch den
schwachen US Dollar wurden die hohen Erdélpreise abgefedert.”” Dennoch verursachten
die gestiegenen Erdolpreise in der Schweiz im Jahr 2007 im Vergleich zu 2004 Mehrkos-
ten von 4 Mrd. Franken. Allein im ersten Halbjahr 2008 beliefen sich die Mehrkosten auf
3 Mrd. Franken. Im November 2008 lag der Rohdlpreis wieder bei 50 US Dollar. Die
Grinde daflr sind hauptsachlich bei der schlechten Wirtschaftslage und dem damit ver-
bundenen Rickgang der Nachfrage nach Rohdl zu suchen. Der Preis flir Rohdl schwankt
stark. Gemass den langfristigen Prognosen der IEA wird der reale Rohdlpreis jedoch bis
zum Jahr 2020 wieder auf tber 100 US Dollar ansteigen.

3.1.1.3 Bestehende Instrumente

Das CO,-Gesetz bildet das Kernstiick der Schweizer Klimapolitik und ist seit dem 1. Mai
2000 in Kraft. Es schreibt vor, dass die Schweiz ihren CO,-Ausstoss aus der Verbrennung
fossiler Energien bis 2010 um 10% im Vergleich zu 1990 senken muss. Da das CO,-
Gesetz rund 80% der Treibhausgasemissionen der Schweiz deckt, ist dieses 10%-Ziel
deckungsgleich mit dem Reduktionsziel von minus 8%, zu dem sich die Schweiz im Kyo-
to-Protokoll verpflichtet hat. Zusatzlich zum Gesamtziel wurden im CO,-Gesetz auch Teil-
ziele fur Brennstoffe (-15%) und Treibstoffe (-8%) verankert.

EnergieSchweiz

Ein wichtiger Reduktionsbeitrag leistet das im Jahre 2001 lancierte Aktionsprogramm
EnergieSchweiz, das als Drehscheibe fur die Zusammenarbeit mit privaten Agenturen und
offentlichen Organisationen fungiert und mit finanziellen Beitragen Investitionen in Ener-
gieprojekte auslost. Durch eine hdéhere Energieeffizienz und den vermehrten Einsatz er-
neuerbarer Energien werden sowohl ein schonender Umgang mit Ressourcen als auch
ein Rickgang des fossilen Energieverbrauchs erreicht. Ohne das Aktionsprogramm lagen
die CO,-Emissionen aus dem fossilen Energieverbrauch heute um 8% hoher.” Im Mittel-
punkt der zweiten Programmetappe von 2006 bis 2010 stehen folgende Schwerpunkte:
(1) Gebaudemodernisierung, (2) erneuerbare Energien, (3) energieeffiziente Gerate und
Motoren, (4) rationelle Energie- und Abwarmenutzung in der Industrie und (5) energieeffi-
ziente und emissionsarme Mobilitat.

Zielvereinbarungen mit der Wirtschaft

Ein Grossteil der Zielvereinbarungen mit der Wirtschaft wird Gber die 1999 gegriindete
Energie-Agentur der Wirtschaft (EnAW) abgewickelt. Der Bund hat ihr mit einem Leis-
tungsauftrag bedeutende Vollzugsaufgaben zur Umsetzung freiwilliger Massnahmen

& Der Rohdlpreis lag im Dezember 1998 auf dem tiefsten Niveau seit 1976 (Nominalwert).
7 Bundesamt fiir Energie (2008): Auswirkungen der Erdélteuerung auf die Schweizer Energieausgaben.
" Bundesamt fiir Energie (2007): 6. Jahresbericht EnergieSchweiz 2006/2007, S. 4.
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Ubertragen, insbesondere die Erarbeitung von Zielvorschldgen als Grundlage fur eine
Befreiung von der CO,-Abgabe.

Bis heute konnten 1’800 Zielvereinbarungen abgeschlossen werden, die vor allem den
Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungssektor betreffen. Das Zwischenziel der EnAW fir
das Jahr 2007, die CO,-Intensitat auf 87% zu senken, wurde mit 78% deutlich Gbertroffen.
Die vereinbarten Begrenzungsziele der abgabebefreiten Unternehmen reduzieren die
CO,-Emissionen dieser Unternehmen bis 2010 voraussichtlich um ca. 0,6 Mio. Tonnen
pro Jahr. Diese Verminderung geht insbesondere auf strukturelle Anderungen und den
vermehrten Einsatz von Abfallbrennstoffen in der Zementindustrie zuriick.”? Die (ibrigen
Sektoren konnten unter Berlcksichtigung des Wirtschaftswachstums bis 2010 ihre Emis-
sionen gegeniiber 1990 insgesamt stabilisieren.”

Die Emissionsreduktionen von Unternehmen aufgrund von freiwilligen Zielvereinbarungen
haben dazu beigetragen, dass die CO,-Abgabe auf Brennstoffen nicht weiter erhoht wer-
den musste.

Vereinbarung mit auto-schweiz

Mit den Automobilimporteuren (auto-schweiz) wurde im Februar 2002 vereinbart, dass der
durchschnittliche Treibstoffverbrauch von Neuwagen bis ins Jahr 2008 auf 6,4 Liter pro
100 Kilometer reduziert wird, was einer jahrlichen Absenkung um 3% entspricht. Trotz der
erganzenden Einfuhrung der Energieetikette und der Zunahme von Dieselfahrzeugen
kann dieses Ziel ohne weitere Anreize nicht erreicht werden. Ende 2007 lag der Durch-
schnittsverbrauch immer noch bei 7,43 Litern pro 100 Kilometer (statt 6,65).

Klimarappen

Beim Klimarappen handelt es sich um eine freiwillige Massnahme gemass CO,-Gesetz.
Der Klimarappen wird seit Oktober 2005 in Form eines privatwirtschaftlichen Preis-
zuschlags von 1,5 Rappen pro Liter Benzin und Dieseldl erhoben. Die Einnahmen von
jahrlich rund 100 Mio. Franken werden einer privatrechtlich organisierten Stiftung zuge-
fihrt. Der Klimarappen wurde von der Wettbewerbskommission als erhebliche Wettbe-
werbsabrede eingestuft, die der Bundesrat zwar zulassen darf, jedoch nur fir eine
beschrankte Zeit. Gemass geltender Vereinbarung zwischen dem UVEK und der Stiftung
Klimarappen sind in der Verpflichtungsperiode 2008 bis 2012 jahrliche Reduktionen von
mindestens 0,2 Mio. Tonnen CO, im Inland und von maximal 1,6 Mio. Tonnen CO, im
Ausland (Zertifikate) zu erbringen. Diese Zielvorgaben will der Klimarappen sogar Uber-
treffen. Daher hat der Bundesrat im Februar 2008 beschlossen, bis 2012 auf die Einfuh-
rung einer CO,-Abgabe auf Treibstoffen zu verzichten und stattdessen Moglichkeiten zu
prifen, die Reserven des Klimarappens zu nutzen, um die erwartete Ziellicke von
0,5 Mio. Tonnen CO; fiir die Jahre 2008 bis 2012 zu schliessen. Ubererfiillungen von Un-
ternehmen mit einer Zielvereinbarung unter dem Dach der EnAW liefern aktuell den
grossten inlandischen Zielbeitrag.”™

CO,-Abgabe auf Brennstoffen

Seit dem 1. Januar 2008 wird in der Schweiz auf fossilen Brennstoffen eine CO,-Abgabe
erhoben.” Die CO,-Abgabe ist eine Lenkungsabgabe: Die Verteuerung der Brennstoffe

2 Die Treibhausgasemissionen aus der Verbrennung von Abfall fallen nicht unter das CO2-Gesetz.
"3 Liste der abgabebefreiten Unternehmen im EnAW-Monitoring, Stand 13.05.08.
™ http://www.klimarappen.ch/

> Weil die CO,-Emissionen aus fossilen Brennstoffen 2006 mit freiwilligen Massnahmen um weniger als 6%
gegenuber 1990 gesenkt wurden. Fur ausfiihrlichere Informationen zur CO,-Abgabe wird auf folgende In-
ternetseite verwiesen: http://www.bafu.admin.ch/co2-abgabe/index.html?lang=de
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schafft fur Wirtschaft und Bevolkerung einen Anreiz zum sparsamen Verbrauch fossiler
Brennstoffe und zum vermehrten Einsatz von CO,-neutralen oder CO,-armeren Energie-
tragern. Zudem werden Investitionen in effizientere Technologien attraktiver. Der Abgabe-
ertrag’® wird der Bevélkerung (iber die Krankenkassen und der Wirtschaft tiber die AHV-
Ausgleichskassen zuriickverteilt. Schatzungen zufolge kénnen so zwischen 2008 und
2012 durchschnittlich 0,4 Mio. Tonnen CO, pro Jahr eingespart werden.

Der Abgabesatz betragt fir die Jahre 2008 und 2009 12 Franken pro Tonne CO.. Er steigt
ab 2010 auf 36 Franken pro Tonne CO,, sofern die CO,-Emissionen aus fossilen Brenn-
stoffen im Jahre 2008 um weniger als 13,5% oder in einem der folgenden Jahre um weni-
ger als 14,25% unter dem Wert von 1990 liegen. Mit dieser Regelung wird der Abgabe-
satz an die CO,-Wirkung anderer Massnahmen und der Olpreisentwicklung gekoppelt.

Emissionshandel nach dem Cap-and-Trade Prinzip

Unternehmen kénnen sich von der CO,-Abgabe befreien, wenn sie sich gegenliber dem
Bund zu einer Begrenzung ihrer CO.-Emissionen verpflichten. Diese absolute Emissions-
obergrenze bildet die Grundlage fiur den schweizerischen Emissionshandel. Im Umfang
ihrer Verpflichtung erhalten Grossemittenten Emissionsrechte zugesprochen, die frei ge-
handelt werden kénnen. Kleine Unternehmen, die kein absolutes Begrenzungsziel, son-
dern einen spezifischen Zielwert (Benchmark-Modell) oder einen Massnahmenplan (KMU-
Modell) festgelegt haben, erhalten keine Emissionsrechte zugeteilt.”” Sie kénnen sich
aber trotzdem am Emissionshandel beteiligen und zur Erfillung ihrer Verpflichtung Emis-
sionsgutschriften zukaufen. Generell kann sich jede private, naturliche oder juristische
Person am Emissionshandel beteiligen.

Emittiert ein Unternehmen mehr als vereinbart, muss es Gutschriften auf dem nationalen
oder internationalen Markt dazukaufen. In begrenztem Ausmass kdénnen auch auslandi-
sche Zertifikate, die im Rahmen der flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls erwor-
ben wurden (JI, CDM), angerechnet werden.”® Bei einer Unterdeckung mit Emissions-
gutschriften muss die CO,-Abgabe, von der das Unternehmen befreit wurde, inklusive
Zinsen nachbezahlt werden. Das Emissionshandelssystem funktioniert somit nur in Kom-
bination mit der CO,-Abgabe und ist daher erst seit 2008 operationell.

Das Schweizer Emissionshandelssystem ist weitgehend kompatibel mit dem Emissions-
handelssystem der EU. Um eine VerknlUpfung erreichen zu kdnnen, sind jedoch noch
Systemanpassungen notwendig. Erste technische Gesprache lber eine mégliche Ver-
knipfung wurden mit Vertretern der EU-Kommission gefiihrt. Mit seinem Entscheid vom
20. Februar 2008 hat der Bundesrat bekraftigt, dass er die Verknipfung des Schweizer
Emissionshandelssystems mit jenem der EU prioritéar behandeln méchte.

Klimaschutzprojekte im In- und Ausland

Fur die Abwicklung der flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls wurde beim BAFU
das Sekretariat SwissFlex als zentrale Anlaufstelle geschaffen und ein nationales Register
errichtet, in dem die Emissionsgutschriften von Unternehmen und Bund verwaltet werden.
Inhaber von Emissionsgutschriften sind nicht nur die Stiftung Klimarappen und Unterneh-
men im Emissionshandelssystem, sondern auch zahlreiche Projektentwickler, Broker und
Handler. Die CO,-Anrechnungsverordnung vom 22. Juni 2005 limitiert die Anrechnung

’® Als Abgabeertrag gelten die gesamten Einnahmen aus der CO2-Abgabe einschliesslich Zinsen nach Abzug
aller Vollzugskosten.

7 hitp://www.bafu.admin.ch/co2-abgabe/05246/05303/index.html?lang=de

’® Unternehmen, die sich nach Art. 9 des CO,-Gesetzes gegentber dem Bund zur Emissionsbegrenzung
verpflichten, diirfen héchstens 8% ihres Begrenzungsziels (COz-Frachtziel) mit im Ausland erzielten Emissi-
onsverminderungen erfillen (in Ausnahmefallen 30%).
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auslandischer Zertifikate auf maximal 2 Mio. Tonne CO; pro Jahr, was der Halfte der ab-
soluten Reduktion nach Kyoto-Protokoll und CO,-Gesetz entspricht.

Analog zu den flexiblen Mechanismen kénnen auch Klimaschutzprojekte in der Schweiz
realisiert werden. BAFU und BFE haben flr die Abwicklung solcher Projekte Anfang Ok-
tober 2008 einen Leitfaden verdffentlicht.” Die ausgestellten Bescheinigungen fiir die
erzielten Reduktionen sind jedoch ausschliesslich im Inland handelbar, weil gemass Kyo-
to-Protokoll und im EU-Emissionshandelssystem heute keine Emissionsgutschriften aus
im Inland realisierten Projekten generiert bzw. gehandelt werden kénnen. Abnehmer sol-
cher Reduktionspapiere kénnen die Stiftung Klimarappen und Gaskombikraftwerke sein,
die inlandische CO,-Emissionsverminderungen nachweisen missen (siehe Ziffer 3.1.1.4).

Senken

Das Waldgesetz schreibt vor, dass Waldrodungen durch neu aufgeforstete Flachen kom-
pensiert werden mussen. Dadurch bleibt die CO,-Bilanz langfristig konstant. Kurzfristig
entsteht jedoch netto eine schwache Emission, die in der ersten Verpflichtungsperiode auf
weniger als 0,1 Mio. Tonnen CO, geschatzt wird. Bei einer Rodung wird in der Regel ein
ausgewachsener Bestand entfernt. Die als Ersatz aufgeforsteten jungen Baume bendti-
gen hingegen hundert Jahre oder langer, bis wieder gleich viel CO, gespeichert ist wie vor
der Rodung.

In Erfiillung einer Motion®* hat der Bundesrat im November 2006 beim UNO-Klima-
sekretariat angemeldet, dass die Schweiz die CO,-Bilanz aus der Waldbewirtschaftung
bei der Kyoto-Zielerreichung berilicksichtigen wird. Die Senkenleistung des Waldes betrug
im Durchschnitt der zehn vorausgegangenen Jahre (1996 - 2006) 1,5 Mio. Tonnen CO,.%"
Infolge der hohen Olpreise ist die Holznutzung jedoch gestiegen und es ist zu erwarten,
dass sie bis 2013 weiter steigt. Als Folge davon ist ein Riickgang der Senkenleistung im
Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012 auf 0,3 bis 0,7 Mio. Tonne CO, zu erwarten. Dieser
Ruckgang wird sich nach 2013 fortsetzen. Bei grésseren Schadenereignissen im Wald,
wie Stirme oder Borkenkafer, kdnnte sich die Senkenleistung zusatzlich deutlich verrin-
gern.

Mit der Revision des Waldgesetzes war vorgesehen, Waldeigentiimern fir erbrachte Sen-
kenleistungen Emissionsgutschriften auszustellen. Im Gegenzug missten sie die Verant-
wortung fur die CO,-Bilanz ihres Waldes Ubernehmen. Nachdem die eidgendssischen
Rate nicht auf die Revision eingetreten sind, wird ein allfalliger Senkenzuwachs der All-
gemeinheit zufallen. Der Bund rechnet sie im Falle einer positiven Nettobilanz an die Er-
fullung des Kyoto-Protokolls an, tragt aber gleichzeitig auch die Risiken fur den Fall, dass
aus den Waldern CO, freigesetzt wird.

Auf die Anrechnung von Senkenleistungen aus landwirtschaftlichen Aktivitaten wird ver-
zichtet. Dies deshalb, weil das Potential sehr gering ist, sich landwirtschaftliche Flachen
bei Anderungen der Rahmenbedingungen (Temperatur, Bearbeitungsmethode usw.)
schnell in eine CO,-Quelle verwandeln kdnnen und der Monitoringaufwand sehr gross ist.

& Klimaschutzprojekte in der Schweiz. Vollzugsweisung zur Durchfiihrung von Kompensationsmassnahmen.

8 Motion Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR vom 24. Februar 2003 (03.3012): Bertick-
sichtigung der Senken im Kyoto-Protokoll.

8 Schatzung der Senkenleistung des Schweizer Waldes fiir die erste Verpflichtungsperiode des Kyoto-
Protokolls 2008-2012: http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/13385.pdf
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Technische Vorschriften: Verbot synthetischer Treibhausgase

Far die in der Luft stabilen Stoffe wurde in der Stoffverordnung (StoV) per 1. Juli 2003 ein
generelles Verbot erlassen, von welchem jedoch zahlreiche Ausnahmen gewahrt werden.
Gleichzeitig gilt seither eine Bewilligungs- und Meldepflicht fur Kalteanlagen mit mehr als
3 kg in der Luft stabilen Kaltemitteln sowie eine Pflicht zu regelmassigen Dichtigkeits-
kontrollen und zum Fihren eines Wartungshefts bei solchen Anlagen. Die Regulierung
wurde praktisch unverandert per 18. Mai 2005 in die ChemRRV®? iiberfiihrt.

Die rasche Umstellung auf alternative Technologien und Kaltemittel blieb weitgehend aus,
weil Anlagen mit weniger klimawirksamen Kaltemitteln nach wie vor teurer sind. Proble-
matisch ist jedoch nicht nur der Einsatz dieser Stoffe, sondern vielmehr die Lecks, die
unzureichende Wartung und die unsachgerechte Entsorgung der klimawirksamen Kuhl-
mittel.

Erreichen der Ziele des Kyoto-Protokolls und des CO,-Gesetzes

Die Reduktionsziele des Kyoto-Protokolls sowie des CO,-Gesetzes flr den Zeitraum 2008
bis 2012 kann die Schweiz mit diesen Massnahmen nach heutiger Einschatzung errei-
chen.®

3.1.1.4 Laufende Arbeiten

Teilzweckbindung fiir Gebaudemassnahmen

In Umsetzung einer parlamentarischen Initiative von alt Nationalrat Hegetschweiler®
schickte die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrats im No-
vember 2007 eine Vorlage zur Teilzweckbindung der CO,-Abgabe in die Vernehm-
lassung. Maximal 200 Mio. Franken sollen fir Gebaudesanierungen und zur Férderung
erneuerbarer Energien im Gebaudebereich zur Verfugung gestellt werden. Der Bundesrat
hat das UVEK am 20. Februar 2008 mit der Ausarbeitung einer Umsetzungsstrategie fir
die Aktionsplane Energie beauftragt, in denen auch ein nationales Gebaudesanierungs-
programm vorgesehen ist. Am 11. November 2008 hat die UREK-NR beschlossen, auf
die Vorlage zur Teilzweckbindung der CO,-Abgabe fiir ein Gebaudesanierungsprogramm
einzutreten.

Kompensationspflicht fiir Gaskombikraftwerke

Der Nationalrat hat am 16. und der Standerat am 22. September 2008 den Bundes-
beschluss vom 23. Marz 2007 Uber die Kompensation der CO,-Emissionen von Gaskom-
bikraftwerken verldngert.®® Er bleibt Iangstens bis zum 31. Dezember 2010 in Kraft, soll
aber baldmdglichst durch eine rechtliche Verankerung der Kompensationspflicht abgeldst
werden. Der Bundesrat hat am 29. Oktober 2008 eine entsprechende Botschaft liber die
Anderung des CO,-Gesetzes (Abgabebefreiung fossil-thermischer Kraftwerke) verab-
schiedet.®® Demgeméss miissen Gaskombikraftwerke die von ihnen verursachten CO,-
Emissionen vollstandig kompensieren. Maximal die Halfte durfen mit auslandischen Zerti-
fikaten abgedeckt werden. Wirde die Regelung in das revidierte CO.-Gesetz fir die Zeit
nach 2012 Uberfuhrt, galte die Kompensationspflicht fir die ganze Lebensdauer der Anla-

2 SR 814.81.
8 http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=22191

8 palv Hegetschweiler. Anreize fiir energetisch wirksame Massnahmen im Geb&udebereich (02.473).

% SR 641.72.

8 08.072. Botschaft vom 29. Oktober 2008 tber die Anderung des CO»-Gesetzes (Abgabebefreiung fossil-
thermischer Kraftwerke).
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ge. Bei einem Zusammenschluss des schweizerischen Emissionshandelssystems mit
demjenigen der EU entstinde ein Binnenmarkt fur Emissionsrechte. In der Folge galten
europaische Emissionsrechte als inlandische Massnahmen. Aus Sicht des Kyoto-
Protokolls waren es jedoch auslandische Emissionsgutschriften.

Umsetzung der Aktionsplane Energie

Der Bundesrat hat im Februar 2008 die beiden Aktionsplane des UVEK fur Energieeffi-
zienz® und erneuerbare Energien®® verabschiedet. Den Massnahmen der Aktionsplane
liegt das Ziel einer Reduktion des fossilen Energieverbrauchs um 20% zu Grunde. Mit den
Aktionsplanen soll ein Beitrag zum Erreichen der klimapolitischen Ziele geleistet, der An-
teil erneuerbarer Energien am gesamten Energieverbrauch um 50% gesteigert und der
Anstieg des Stromverbrauchs zwischen 2010 und 2020 auf maximal 5% begrenzt werden.
Nach 2020 sehen die Aktionsplane eine Stabilisierung des Stromverbrauchs vor.

Die Aktionsplane setzen sich aus einem Paket einzelner Massnahmen zusammen, die
sich gegenseitig ergédnzen und verstarken. Das Paket kombiniert Anreizmassnahmen
(z.B. ein Bonus-Malus-System bei der Automobilbesteuerung), direkte Fordermass-
nahmen (z.B. die Beschleunigung des Technologietransfers), eine Verstarkung der freiwil-
ligen Anstrengungen (neue Zielvereinbarung mit auto-schweiz) sowie Vorschriften und
Minimalstandards (z.B. ein Verbot von Glihbirnen ab 2012). Die Aktionsplane enthalten
sowohl Massnahmen fur die der Bund zustandig ist als auch Massnahmen im Kompetenz-
bereich der Kantone. Der Bund unterstitzt beispielsweise die Bestrebungen der Kantone
verbrauchsabhdngige kantonale Motorfahrzeugsteuern einzufihren und arbeitet an der
Weiterentwicklung der Energieetikette zu einer praxistauglichen, mit den Kantonen har-
monisierten Umweltetikette. Diese soll den Kantonen als Basis fir eine einheitliche L6-
sung dienen.

Der Aktionsplan zur Steigerung der Energieeffizienz beinhaltet 15 Massnahmen in den
Bereichen Gebaude, Mobilitat, Gerate, Aus- und Weiterbildung sowie Forschung und
Technologietransfer. Der Aktionsplan zur Férderung erneuerbarer Energien enthalt sieben
Massnahmen in den Bereichen der Warmeproduktion aus erneuerbaren Energien fir Ge-
baude, eine Strategie zur Produktion von Energie aus Biomasse sowie Massnahmen zur
Forderung der Wasserkraft, der Forschung, des Technologietransfers sowie der Aus- und
Weiterbildung. Das UVEK wird bis Ende 2008 die daflir notwendigen Anpassungen des
Energiegesetzes und der Energieverordnung vorbereiten.

Wirden alle in den Aktionsplanen vorgesehenen Massnahmen umgesetzt, kdnnten die
CO,-Emissionen bis ins Jahr 2020 um 3,2 Mio. Tonnen CO, verringert werden. Besonders
COo-wirksam sind das Gebaudesanierungsprogramm, das gemass Vorschlag der UREK-
NR Uber eine Teilzweckbindung finanziert werden soll und die Massnahmen im Verkehr
(Bonus-System beim Neuwagenkauf und Zielvereinbarung mit auto-schweiz). Die Wir-
kung verteilt sich etwa zu zwei Dritteln auf den Gebaudesektor und zu einem Drittel auf
den Verkehrsbereich.

Eine Verbesserung der Anreizstrukturen fir Investitionen, die eine Verringerung der ener-
getischen CO,-Emissionen bewirken, wurde mit der Anderung der Verordnung Uber die
Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrdumen (VMWG)?® geschaffen.

8 Bundesamt fiir Energie BFE: ,Aktionsplan Energieeffizienz":
http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/02577/index.html|?lang=de&dossier_id=02578

8 Bundesamt fiir Energie BFE: ,Aktionsplan erneuerbare Energien®:
http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/02577/index.html?lang=de&dossier_id=02579

89 SR 221.213.11.
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Weiterfiihrung Aktionsprogramm EnergieSchweiz

Das Programm EnergieSchweiz, das noch bis 2010 lauft, soll weitergeflhrt und auf zent-
rale Aufgaben fokussiert werden. Den veranderten politischen Rahmenbedingungen und
den Erfahrungen aus den bisherigen Programmen Energie2000 und EnergieSchweiz soll
bei der Neuausrichtung Rechnung getragen werden. Auf den bisherigen Aktivitaten auf-
bauend soll EnergieSchweiz den Weg zur 2000-Watt-Gesellschaft durch eine verbesserte
Energieeffizienz und einen vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien ebnen.

3.1.1.5 Vermeidungspotential und Vermeidungskosten in der Schweiz

In Tabelle 4 werden die Vermeidungskosten fir den Gebaude-, Industrie- und Verkehrs-
sektor in der Schweiz dargestellt. Sanierungen bzw. Teilsanierungen von Wohngebauden
sind grosstenteils wirtschaftlich (auch ohne Berucksichtigung des Nutzens aus erhdhtem
Wohnkomfort). Trotzdem werden sie in der Praxis viel zu selten durchgeflihrt. Hinde-
rungsgrinde sind unter anderem die lange Amortisationsdauer und die hohen
Investitionskosten. Mitverantwortlich sind auch das Investor-Nutzer-Dilemma®, die Eigen-
timerstruktur®' und die aktuellen Rahmenbedingungen (Ausgestaltung von Steuervergiin-
stigungen).®?

Auch im Verkehrssektor existieren mittelfristig hohe Reduktionspotentiale. Deren Aus-
schopfung bedingt jedoch, dass die technischen Massnahmen konsequent ausgenutzt
werden und sich die Autofahrer vor allem durch ihren Kaufentscheid am Klimaschutz
beteiligen. Durch eine teilweise Verlagerung des motorisierten Verkehrs auf den Lang-
samverkehr (Fuss- und Veloverkehr usw.) kdnnen weitere 0,1 bis 0,35 Mio. Tonnen CO,
eingespart werden.*

Die wirtschaftlichen Reduktionspotentiale dirften sich aufgrund der steigenden Energie-
preise, der Erhéhung der CO,-Abgabe sowie der fortschreitenden technologischen Ent-
wicklung in Zukunft erhéhen.

% Der Nutzen energiesparender Massnahmen kommt primar dem Mieter in Form geringerer Heizkosten und
nicht dem investierenden Vermieter zugute. Der Vermieter kann in der Regel nur indirekt durch zusatzliche
Mieteinnahmen in Form einer Modernisierungsumlage von seinen Investitionen profitieren.

1'64% der Wohneinheiten sind vermietet. 89% der Gebzude mit 73% der Wohnungen sind in Privatbesitz und
werden nur zu einem kleinen Teil professionell bewirtschaftet.

%2 Econcept (2007): Wie wirtschaftlich sind energetische Gebaudeerneuerungen? Im Auftrag des Bundesamt
fur Energie BFE.

% |nfras (2005): CO,-Potential des Langsamverkehrs: Verlagerung von kurzen MIV-Fahrten. Im Auftrag des
Bundesamt fur Strassen ASTRA.
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Tabelle 4: Vermeidungskosten in der Schweiz.

Bereich Massnahmen Kosten (Franken / Quelle
Tonne CO,)

Gebiude Energieeffizienz-Massnahmen und Einsatz 68 94
erneuerbarer Energien

Industrie Industrielle Prozesse (nur Warme) -75 bis 220 9
Substitution von Energietragern, Prozessopti- | rentabel bis zu einer
mierung, Warme- und Energierlickgewinnung Reduktion von
etc. ca. 1 Mio. Tonne CO,

Verkehr Wechsel auf geringer motorisierte Fahrzeuge
und Dieselfahrzeuge mit Partikelfilter, techn. rentabel

Massnahmen (Reifendruckkontrollsystem,
Hybridfahrzeuge, Fahrzeugeffizienz etc.)

Die bei den Gebauden angegebenen 68 Franken pro Tonne CO, entsprechen den For-
derkosten geméass dem harmonisierten Férdermodell der Kantone. Im Gebaudebereich
gibt es eine Vielzahl von Einzelmassnahmen an der Gebdudehille und dem Heizsystem
(z.B. Energietragerwechsel), welche miteinander kombiniert werden kénnen. Dabei gibt es
auch Kombinationen von Gebdudetypen (z.B. Ein- oder Mehrfamilienhaus) und Mass-
nahmen, die negative Vermeidungskosten von bis zu 200 Franken pro vermiedene Tonne
CO, aufweisen.®® Auch bei Industrie- und Dienstleistungsgebuden gibt es ein betrachtli-
ches Potenzial von Massnahmen, die sich Uber die nachsten 25 Jahre zu 100 Franken
pro Tonne CO, auszahlen.”’

3.1.1.6 Vermeidungskosten im Ausland

Der heutige Marktpreis eines Zertifikats aus einem CDM-Projekt (Certified Emission Re-
duction, CER) liegt bei ca. 35 Franken pro Tonne CO,eq (Stand September 2008) und
korreliert mit dem Preis von EU-Emissionsrechten (European Union Allowance, EUA), die
um 5 bis 10 Franken pro Tonne hdher liegen. CERs sind in der Regel billiger als die
EUAs, da diese nur eine limitierte Anrechenbarkeit haben und Qualitatsrisiken unterlie-
gen.

Die vielen Unsicherheiten und fehlenden Rahmenbedingungen auf internationaler Ebene
erlauben zurzeit keine genaue Schatzung der CER-Preise fir die Zeit nach 2012. Ent-
scheidend flur die zuklnftigen Preise ist die Ausgestaltung des internationalen Klimare-
gimes nach 2012. Die Regelung der flexiblen Mechanismen bestimmt den Umfang des
Angebots an Zertifikaten und die Haltung der EU und den USA gegeniber dem CDM die
Nachfrage. Zudem hangt die Verfligbarkeit grosserer Mengen von Zertifikaten massgeb-
lich davon ab, ob die bedeutendsten CDM-Gastlander, China und Indien, nach 2012 ver-
bindliche Begrenzungsziele haben und sich die Klimaschutzprojekte selbst anrechnen
wollen.

o4 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD (2008): Klimabezogene Massnahmen im Gebaudebereich.

% B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung AG (2008): Vermeidungskosten Industrie und Verkehr. Im Auftrag des
Bundesamt fiir Umwelt BAFU.

% B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung AG (2008): Treibhausgasemissionen Gebaude und Emissionen syn-
thetischer Gase. Im Auftrag des Bundesamt fiir Umwelt BAFU.

9B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung AG (2008): Vermeidungskosten Industrie und Verkehr. Im Auftrag des
Bundesamt fiir Umwelt BAFU.
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Je nach Entwicklung der internationalen Rahmenbedingungen kdnnte der Preis zwischen
15 bis 60 Franken schwanken. In diesem Bericht wird von einem mittleren CER-Preis von
35 Franken ausgegangen. Fur Zertifikate, die gewisse qualitative Anforderungen wie zum
Beispiel die Gewahrleistung eines Beitrags zur nachhaltigen Entwicklung erflllen, sind die
Preise hoher. Der Gold Standard ist beispielsweise ein Qualitatsstandard flr Zertifikate
aus CDM- und JI-Projekten, die hohe Nachhaltigkeitskriterien erfillen.

3.1.2 Anpassung an die Klimaanderung

Die Reduktion der Treibhausgasemissionen steht im Zentrum der internationalen Klima-
politik. Ungeachtet dieser Anstrengungen ist aufgrund der Tragheit des Klimasystems mit
einer globalen Klimaerwarmung zu rechnen, die nicht mehr vermeidbar ist. Erste Auswir-
kungen sind bereits heute feststellbar und haben zum Teil bereits zu Anpassungsmass-
nahmen gefiihrt. Dies ist auch im Sinne der Klimakonvention, welche die Lander in
Artikel 4, Absatz 1 dazu verpflichtet, ihren Anpassungsbedarf zu evaluieren und Mass-
nahmen zur Anpassung an die Klimadnderung umzusetzen.

Die Naturgefahrenpravention hat sich bereits seit langerer Zeit mit den méglichen Folgen
der Klimaénderung befasst. Der Schutz vor den klassischen Naturgefahren wie Uber-
schwemmungen, Lawinen, Rutschungen, Steinschlag und Felssturze ist gemass Wasser-
baugesetz und Waldgesetz eine Verbundaufgabe zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den. Das Ziel ist der Schutz von Menschenleben, der Erhalt der natlirlichen Lebensgrund-
lagen und der Schutz grosser Sachwerte mit einem 6konomisch vertretbaren Aufwand.
Der Bund unterstitzt die Finanzierung von Massnahmen, Gbernimmt Ausbildungsaufga-
ben und ist zustandig fir die Erarbeitung von Grundlagen. Uber die nationale Plattform
Naturgefahren (PLANAT) gibt er die Ubergeordnete Strategie bei der Naturgefahrenpra-
vention vor. Die Kantone sind in Zusammenarbeit mit den Gemeinden flir die Planung und
operationelle Umsetzung der Schutzmassnahmen verantwortlich.

Der Umgang mit Naturgefahren erfordert ein umfassendes Risikomanagement. Eine brei-
te Palette von Massnahmen steht bereits heute zur Verfligung: raumplanerische Mass-
nahmen, der Unterhalt von Schutzbauten und -anlagen, bautechnische Massnahmen, die
Ausbildung von Fachkraften, die Warnung und Information der Bevdlkerung, Alarmierung,
Evakuierung sowie Versicherungen. Uberdies tragen die Partnerorganisationen des Be-
vc'jlkerungsschutzes98 dazu bei, im Ereignisfall die Schaden zu minimieren, die Bevolke-
rung zu schitzen und die wichtigsten Infrastrukturen wieder instand zu stellen.

Gefahrenkarten zeigen die bestehenden Schutzdefizite auf. Bedingt durch die gehauften
Unwetterereignisse der letzten Jahrzehnte hat sich der Handlungsbedarf zusatzlich ver-
grossert. Im Vergleich zur Zeit vor 1987 wurden die Investitionen auf allen Ebenen (Bund,
Kantone, Gemeinden) bedeutend erhéht. Trotzdem sind in den letzten 30 Jahren Scha-
den von Uber 10 Mrd. Franken entstanden. Bei allen neuen Schutzkonzepten mussten
aufgrund der statistischen Analysen die Dimensionierungsgrossen angepasst werden.

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) bleiben der Schutz vor Naturgefahren und damit auch die Subventio-
nierung von Schutzbauten und Gefahrengrundlagen eine Verbundaufgabe von Bund und
Kantonen. Die Abwicklung der Subventionierung erfolgt seit 2008 in Form von leistungs-
orientierten Programmvereinbarungen sowie wirkungsorientiert geférderten Einzelprojek-
ten. Im Hochwasserschutz zum Beispiel haben Kantone fiir Projekte, welche alle
gesetzlichen Anforderungen erflllen, einen rechtlichen Anspruch auf Bundesmittel (Abgel-
tungstatbestande). Aufgrund fehlender Mittel hat der Bundesrat mit der Nachmeldung zum
Voranschlag 2009 eine Erhéhung der Verpflichtungskredite im Bereich Naturgefahrenpra-

% Die Partnerorganisationen im Bevolkerungsschutz sind: Polizei, Feuerwehr, Gesundheitswesen, technische
Betriebe und Zivilschutz.
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vention um 219 Mio. Franken beantragt. Das Geschaft wird im Parlament in der Winter-
session 2008 beraten.

Vorsorgliche Massnahmen bei den neuen, mit dem Klimawandel verbundenen Risiken
wie Hitze und Trockenheit sowie schleichenden Veranderungen im Temperatur- und
Wasserhaushalt wurden bisher erst punktuell ergriffen (z.B. Aktivitdten des Bundesamtes
fir Gesundheit infolge der Hitzewelle 2003, Vorarbeiten von MeteoSchweiz im Hinblick
auf ein nationales Hitzefrihwarnsystem, Abklarungen des Bundesamts flir Energie zu den
langerfristigen Auswirkungen des Klimawandels auf Energieerzeugung und -verbrauch,
Investitionshilfen von Bewasserungsanlagen durch das Bundesamt fir Landwirtschaft). In
verschiedenen weiteren Sektoren wurden Einzelinitiativen zur Abklarung des Handlungs-
bedarfs ergriffen oder Forschungsarbeiten initiiert, die Entscheidgrundlagen fir die Mass-
nahmenplanung bereitstellen sollen.

Was die Auswirkungen der Klimaanderung im Ausland auf die Schweiz betrifft, steht eine
vertiefte Auseinandersetzung mit den wirtschaftlichen Risiken (z.B. gefédhrdete Export-
markte) und Chancen (z.B. Standortvorteile im Sommertourismus) fur die Schweiz noch
weitgehend aus. Erste Abschatzungen deuten darauf hin, dass die negativen Auswir-
kungen in Drittlandern auf die Schweiz aus volkswirtschaftlicher Sicht insgesamt noch
bedeutender sein diirften als die negativen Auswirkungen im Inland.*

3.1.3 Forschung und Innovation

Im Rahmen des nationalen Forschungsschwerpunkts (NFS) Klima laufen seit 2001 trans-
disziplindre Forschungsarbeiten, um die Prozesse des Klimasystems, seine Variabilitat
und Vorhersagbarkeit sowie die komplexen Beziehungen zwischen Klima, Okonomie und
gesellschaftlichen Faktoren besser zu verstehen. Gegenwartig pruft der Schweizerische
Nationalfonds (SNF), ob das NFS Klima fur eine dritte und letzte drei- oder vierjahrige
Betriebsphase bis 2012/2013 weitergefihrt werden soll. Damit wiirde die wertvolle koordi-
natorische, institutionsubergreifende Rolle des NFS Klima verlangert.

Far den Waldsektor bereitet das BAFU ein breit abgestltztes Forschungsprogramm zu
den Auswirkungen des Klimawandels vor. Die Multifunktionalitdt des Waldes, wie Schutz
von Mensch und Infrastruktur, Filterfunktion fir Trinkwasser, Biodiversitat oder Holz-
nutzung, ist je nach Klimaentwicklung stark gefahrdet.

Im Energiebereich koordiniert und begleitet das BFE seit mehreren Jahrzehnten 24 For-
schungsprogramme zu allen aktuellen Themen der Energieforschung; von der thermonuk-
learen Fusion Uber Photovoltaik bis hin zu den energiewirtschaftlichen Grundlagen.
Samtliche Programme werden von der CORE (Commission pour la recherche énergéti-
que), dem beratenden Organ des UVEK in der Energieforschung, Uberprift und freigege-
ben. Das BFE sorgt dabei auch fur die internationale Einbettung der Energieforschung.

Das BAFU, das BFE und die Kommission fir Technologie und Innovation (KTI) férdern
einzelne Innovationsprojekte, indem sie die Entwicklung von umweltfreundlichen Techno-
logien und Lésungen unterstlitzen. Die KTI ist zudem das Hauptfinanzierungsorgan der
Schweiz fir EUREKA-Projekte, welche marktorientierte Forschung und Entwicklung sowie
Umsetzungs-Know-how in transnationalen Zusammenarbeitsprojekten zusammenfihrt.

In der EU laufen zahlreiche Initiativen im Bereich der Energie- und Umwelttechnologien.
Anfang 2007 hat die EU ein neues Programm zur Forderung von Innovation, insbesonde-
re von Oko-Innovation, und zur Starkung der européischen Wettbewerbsfahigkeit'® (CIP)
lanciert. Die Schweiz ist nicht Mitglied und kann somit nicht an darin eingebetteten Ar-

% http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/9302.pdf

190 hitp://ec.europa.eu/ciplindex_de.htm.
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«101

beitsprogrammen wie ,Intelligente Energie Europa (IEE) und ,Eco-Innovation“'%? teil-

nehmen.

Demgegentber werden Uber die Rahmenprogramme fir Forschung und technologische
Entwicklung der EU zahlreiche Projekte zur Klimaforschung sowie zur Entwicklung von
Energie- und Umwelttechnologien finanziert. Seit dem 1. Januar 2004 ist die Schweiz
durch ein bilaterales Abkommen mit der EU an die Rahmenprogramme assoziiert,'® so
dass sich Schweizer Forschende mit denselben Rechten wie ihre Partner aus EU-
Mitgliedstaaten an den Projekten beteiligen kdnnen. Die Schweiz ist assoziiertes Mitglied
des European Strategy Forum on Research Infrastructures'® (ESFRI) und unterstiitzt
empfohlene Roadmap-Projekte. Zudem werden im Rahmen von COST, der Europaischen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung,
ebenfalls Aktivitdten in diesen Forschungsfeldern unterstitzt. Die Schweiz ist seit 1971 als
eines der Griindungsmitglieder aktiv in COST beteiligt.'®

Forschungsergebnisse kdnnen in der Regel nicht unvermittelt in marktreife Produkte um-
gesetzt werden. Fir den Transfer der Forschungsergebnisse in den Markt sind Pilot- und
Demonstrationsanlagen unabdingbar. Erprobte Technologien reduzieren das Risiko fur
die Privatwirtschaft und beschleunigen ihre Verbreitung. Daher hat das BFE in der Ver-
gangenheit solche Anlagen stark geférdert. Seit 2004 wurden aber die hierfur verfugbaren
Mittel im Budget von EnergieSchweiz massiv reduziert. Ein weiteres Vehikel fir die ra-
sche Diffusion technologischer Innovationen sind Effizienzpotentialanalysen, die privaten
Unternehmen konkrete Massnahmen aufzeigen. Haufig kennen insbesondere KMU ihre
Potenziale ohne Unterstiitzung nicht und konnen sie in Ermangelung finanzieller Mittel
auch nicht ausschoépfen.

3.1.4 Klimabeobachtung

Das Monitoring des Klimas ist eine zentrale Voraussetzung sowohl fiir die Forschung als
auch fur die Fruherkennung, die Massnahmenplanung und die Erfolgskontrolle. Die lang-
jahrige Beobachtung aller essentiellen Klimavariablen in der Schweiz wird von der
Schweizer Geschéaftsstelle von GCOS (Global Climate Observing System) bei
MeteoSchweiz koordiniert.'®® Das systematische Monitoring von klimarelevanten, gesell-
schaftlichen und ékonomischen Indikatoren wurde bisher wenig systematisch angegan-
gen. Fur die Auswirkungen der Klimaanderung liegen auf sozioOkonomischer Ebene erst
wenige aussagekraftige Indikatoren vor.'”’

3.1.5 Kommunikation

Gemeinwesen, Wirtschaft und Bevolkerung sind die Zielgruppen, die der Bund in der Kili-
ma-Kommunikation anspricht. Dabei nutzt er bestehende Informationskanale wie Publika-
tionen, Internet, Medienarbeit und Veranstaltungen.

Besonders anspruchsvoll gestalten sich die Vermittlung der verschiedenen klima-
politischen Prozesse und die daraus hervorgehenden komplexen Regelwerke (z.B. CO-
Abgabe). Die Informations- und Beratungstatigkeit des Programms EnergieSchweiz ver-
mittelt einem breiteren Publikum die Mdglichkeit, einen individuellen Beitrag an die klima-
und energiepolitischen Ziele zu leisten.

9 hitp://ec.europa.eu/energylintelligent/index_en.html

192 hitp://ec.europa.eu/environment/etap/ecoinnovation/index_en.htm

103 http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm
104

http://cordis.europa.eu/esfri/

105 http://www.cost.esf.org/

198 \www.meteoschweiz.admin.ch/web/de/klima/klimabeobachtungen/gcos.html.
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3.2 Klimapolitische Strategien des Bundes nach 2012

Sowohl das Kyoto-Protokoll als auch das CO,-Gesetz missen per Anfang 2013 abgel6st
werden. Die Verhandlungen Uber ein internationales Klimaregime nach 2012 sind bereits
im Gange. Die Vertragsstaaten sind angehalten, an der Klimakonferenz in Kopenhagen
Ende 2009 weitere Reduktionen anzubieten. Auf nationaler Ebene will der Bundesrat die
Revision des CO,-Gesetzes als indirekten Gegenvorschlag zur Klimainitiative einbringen.

Der Bundesrat erwagt fir die Ausgestaltung der schweizerischen Klimapolitik nach 2012
zwei verschiedene Ansatze, die sich bezlglich des Emissionsreduktionsziels und bezlg-
lich des Anteils auslandischer Emissionsreduktionen unterscheiden:

e Variante ,Verbindliche Klimaziele*: In Ankniipfung an die aktuelle Klimapolitik re-
duziert die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 um insgesamt 20% im
Vergleich zu 1990. Dabei soll der Fokus auf inlandische Massnahmen gelegt wer-
den. Die Schweiz ist bereit, ihr Reduktionsziel auf 30% zu erhdhen, falls sich ande-
re Lander zu vergleichbaren Anstrengungen verpflichten.

e Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat*: Als Zwischenschritt hin zur
vollstandigen Klimaneutralitat reduziert die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen
bis 2020 um 50% gegenlber 1990. Diese Reduktion soll hauptsachlich durch den
Zukauf von auslandischen Zertifikaten erzielt werden.

In den folgenden zwei Unterkapiteln werden die beiden Ansatze detailliert dargestellt. Im
Anschluss werden die Instrumente dargestellt, die der Bundesrat unabhangig dieser bei-
den Varianten vorschlagt.

3.2.1 Variante ,,Verbindliche Klimaziele*

Die Variante ,Verbindliche Klimaziele* legt den Akzent auf Massnahmen im Inland und
orientiert sich an den Zielen der EU, dem wichtigsten Handelspartner der Schweiz.

Diese Variante verfolgt folgende Zielsetzung:
e Nutzung der Reduktionspotentiale im Inland.

¢ Nutzung der positiven Sekundareffekte, die durch die Reduktion der Treibhausga-
se im Inland entstehen (beispielsweise in den Bereichen Gesundheit und Luftver-
schmutzung).

o Verminderung der Abhangigkeit von Erddlimporten.

e Starkung des Forschungs- und Technologiestandorts Schweiz und Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Unternehmen.

Durch den Fokus auf inlandische Reduktionsmassnahmen werden Investitionen im Inland
beglnstigt und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz langfristig gestarkt. Der Abfluss von
Mitteln ins Ausland durch den Zukauf von auslandischen Emissionszertifikaten wird be-
schrankt. Diese Variante steht damit im Einklang mit der Klimastrategie der EU, die einen
starken Einfluss auf die internationalen Verhandlungen Uber ein neues, weltweites Klima-
regime hat. Mit der Fixierung eines verbindlichen Reduktionsziels und der beschrankten
Zulassung von auslandischen Emissionszertifikaten ist diese Variante zudem kompatibel
mit dem internationalen Recht, das den Industriestaaten die Nutzung der flexiblen Mecha-
nismen als zusatzliches Instrument zu den inlandischen Reduktionsanstrengungen er-
laubt.

197 hitp://www.bafu.admin.ch/php/modules/shop/files/pdf/phpl GdBZo.pdf
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3.2.1.1 Reduktionsziele

Fur das Zieljahr 2020 strebt der Bundesrat ein Reduktionsziel von minus 20% gegenuiber
1990 an. Der grosste Teil dieser Reduktionsanstrengung soll durch Massnahmen im In-
land erbracht werden. Der Bund kauft bei einem Ziel von 20% keine Emissionsgutschrif-
ten aus dem Ausland. Im Rahmen des Emissionshandelssystems (siehe Ziffer 3.2.3) und
fur die Kompensation der Emissionen von fossil-thermischen Kraftwerken dirfen die Un-
ternehmen im Umfang von maximal einem Viertel der gesamten Reduktionsverpflichtung
(2,64 Mio. Tonnen CO.eq, entspricht 5% der gesamten Treibhausgasemissionen von
1990) auslandische Emissionsgutschriften zukaufen. Die quantitative Limite fir das
Schweizer Emissionshandelssystem richtet sich dabei nach der Regelung im EU-ETS.

Die Schweiz ist bereit, ihr Reduktionsziel auf 30% zu erhdhen, falls andere Industriestaa-
ten vergleichbare Verpflichtungen eingehen. Die in diesem Fall zusatzlich verlangten Re-
duktionsanstrengungen im Umfang von 5,28 Mio. Tonnen CO,eq (10% der Emissionen
von 1990) will die Schweiz durch den Zukauf auslandischer Emissionsgutschriften durch
den Bund erreichen. Der Anteil der auslandischen Emissionsgutschriften, die im Rahmen
des Emissionshandelssystems (siehe Ziffer 3.2.3) und fiir die Kompensation der Emissio-
nen von fossil-thermischen Kraftwerken eingesetzt werden diirfen, verbleibt bei 2,64 Mio.
Tonnen CO.eq, was einem Anteil von maximal einem Sechstel der gesamten Reduktions-
verpflichtung entspricht. Bis Mitte Jahrhundert sollen die inlandischen Emissionen mindes-
tens halbiert werden. Diese Zielsetzungen entsprechen den Reduktionsabsichten der EU.

Bei der Festlegung der zuklnftigen Reduktionsziele fur die Schweiz stitzt sich der Bun-
desrat auf die neusten wissenschaftlichen Erkenntnisse des IPCC und den Grundsatz der
gemeinsamen aber differenzierten Verantwortung gemass Klimakonvention und Kyoto-
Protokoll (siehe Ziffer 2.1.1). Um den jahrlichen Ausstoss von heute rund 7 Tonnen auf
3,5 Tonnen CO.eq pro Kopf bis 2050 und auf 1 bis 1,5 Tonnen CO.eq pro Kopf bis Ende
Jahrhundert zu senken, muss die Schweiz im Inland einen Absenkpfad von mindestens
1,5% pro Jahr verfolgen. Im Gegensatz zum Reduktionsziel fir das Jahr 2020 ist der Ab-
senkpfad nicht rechtlich verbindlich. Er soll Aufschluss geben Uiber die Emissionsentwick-
lung und anzeigen, ob die ergriffenen Massnahmen adjustiert werden mussen. Die
Schweiz rechnet sich in der ersten Verpflichtungsperiode (2008 - 2012) voraussichtlich
auslandische Zertifikate im Umfang von 2 Mio. Tonnen CO,eq pro Jahr an und verzichtet
auf inlandische Massnahmen in diesem Umfang. Die inlandischen Emissionen missen
daher von 2013 bis 2020 im Schnitt jahrlich um fast 2% gesenkt werden. Mit dieser Re-
duktionsvorgabe wird das rentable Potenzial mit negativen oder geringen Vermeidungs-
kosten genutzt (siehe Ziffer 3.1.1.5).

Die Zielsetzung entspricht zudem den von den Industrieldndern empfohlenen Reduktions-
beitragen und ist vergleichbar mit den Zielen, die sich die EU gesetzt hat. Sie steht aus-
serdem im Einklang mit der Lastenaufteilung unter den einzelnen EU-Mitgliedstaaten, die
sich an der wirtschaftlichen Leistung pro Kopf orientiert.’®®

Der Bundesrat will in Zukunft auf gesetzlich verankerte Teilziele fir Brenn- und Treibstoffe
verzichten.

3.2.1.2 Instrumente / Massnahmen zur Einhaltung der Reduktionsziele

Das revidierte CO,-Gesetz soll nicht nur die CO,-Emissionen aus fossilen Energien, son-
dern alle im internationalen Klimaregime nach 2012 bericksichtigten Treibhausgase um-
fassen. Zur Einhaltung der Reduktionsziele erachtet der Bundesrat folgenden Instrumen-
tenmix als Ziel fihrend:

1% Die EU setzt ihren Mitgliedstaaten fir die Wirtschaftszweige, die nicht unter das EU-ETS fallen, separate
Reduktionsziele. Ihre Hohe richtet sich nach dem BIP pro Kopf eines Landes.
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(1) Lenkungsabgabe

Die bestehende CO,-Abgabe auf Brennstoffen wird weitergefihrt und soll auf weitere
Emissionsquellen ausgedehnt werden kdnnen, sofern die Zielerreichung dies erfordert. Im
Vordergrund steht vorerst eine Ausdehnung auf Treibstoffe. Als Lenkungsabgabe konzi-
piert, beeinflusst sie in erster Linie das Verhalten von Wirtschaft und Bevolkerung. Die
Verteuerung der Brenn- und Treibstoffe schafft einen Anreiz zum sparsameren Verbrauch
und zum vermehrten Einsatz von CO,-neutralen oder CO,-armeren Energietragern. Zu-
dem werden Investitionen in effizientere Technologien attraktiver.

Um einen Absenkpfad von rund 2% pro Jahr einzuhalten, beabsichtigt der Bundesrat, die
CO.-Abgabe stufenweise um 12 Franken pro Tonne CO, (3 Rappen pro Liter Heizél und
Benzin) zu erhéhen, sofern es die Zielerreichung erfordert. Dies entspricht dem Mecha-
nismus der bisherigen CO,-Abgabe auf Brennstoffen. Anhand der Treibhausgasemissio-
nen des Vorjahres soll bestimmt werden, ob eine Abgabeerhdhung flirs Folgejahr erfor-
derlich ist. Der Bundesrat erhéht die Abgabe nur, wenn der Zielpfad nicht eingehalten
wird. Die Abgabehohe richtet sich somit nach der Wirkung der Energiepreise, der CO,-
Wirkung von Massnahmen aus anderen Politikbereichen (Energie-, Verkehrs- und Fi-
nanzpolitik), der Férdermassnahmen wie das zurzeit diskutierte Gebaudesanierungspro-
gramm (siehe Ziffer 3.1.1.4) sowie der zusatzlichen Massnahmen wie die Umsetzung der
Aktionsplane Energie. Sollte die gesamte Reduktionsleistung mit einer Lenkungsabgabe
herbeigefuhrt werden, ware gemass Berechnungen und bei Energiepreisen von 100 US-
Dollar pro Barrel ein Abgabesatz von 150 bis 180 Franken pro Tonne CO, nétig.'® Die
Abgabe soll jedoch gemass der heutigen Regelung subsidiar zu freiwillig ergriffenen oder
anderen CO,-wirksamen Massnahmen ausgestaltet sein. Nach heutigem Ermessen sollte
ein Abgabesatz von 60 Franken pro Tonne CO, (15 Rappen pro Liter Heizél und Benzin)
ausreichen, sofern sowohl die Brenn- als auch die Treibstoffe der Abgabe unterstellt und
alle geplanten und eingeleiteten CO,-wirksamen Massnahmen (Gebaudeprogramm, Akti-
onspléne Energie) zeitgerecht umgesetzt werden. Sollten sich jedoch die Emissionen we-
niger stark senken — sei es, weil die geplanten Massnahmen nicht umgesetzt werden oder
die Energiepreise sinken — ist ein héherer Abgabesatz erforderlich. Auf der anderen Seite
wlrde der Abgabesatz tiefer ausfallen oder kénnte gesenkt werden, wenn der Mineral-
Olsteuerzuschlag allenfalls an die Teuerung angepasst wirde.

Die Lenkungsabgabe wird bei der Inverkehrbringung fossiler Brenn- und Treibstoffe zur
energetischen Nutzung erhoben. Energieintensive Unternehmen, die durch die Abgabe in
ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wirden, kénnen sich von der
Abgabe auf Brennstoffen befreien lassen. Als Kriterium gilt die Abgabeintensitat, die als
Verhaltnis von CO,-Abgabelast zur Wertschépfung definiert ist. Die Abgabeintensitat und
somit die Zulassung zum Befreiungsverfahren sollen auf Ebene der Wirtschaftsbranchen
ermittelt werden.

Der Bund kann Vollzugsaufgaben an private Organisationen Ubertragen, wie dies heute
im Rahmen eines Leistungsauftrags mit der Energie-Agentur der Wirtschaft erfolgt.

(2) Flexible Mechanismen

Das Massnahmenpaket ist mit dem Anspruch ausgestaltet, die inlandischen Emissionen
bis 2020 um 20% im Vergleich zu 1990 zu senken. In diesem Fall kann maximal ein Vier-
tel der Emissionsverminderung durch den Zukauf ausléndischer Zertifikate abgedeckt
werden. Ob diese Limite tatsachlich ausgeschopft wird, hangt davon ab, ob in der
Schweiz neue Gaskombikraftwerke gebaut werden und inwieweit im Emissionshandel
eingebundene Unternehmen auslandische Emissionsgutschriften erwerben.

199 Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO2-Abgaben und Emissionshandel fiir das Jahr
2020. Im Auftrag des Bundesamt fiir Umwelt BAFU.
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Kommt ein tragfahiges internationales Abkommen zustande, soll das Ziel auf minus 30%
gegeniber 1990 angehoben werden. Die fir die Einhaltung des 30%-Ziels zusatzlich er-
forderliche Reduktionsleistung (5,28 Mio. Tonnen CO,) soll mit Hilfe der flexiblen Mecha-
nismen im Ausland erbracht werden. Bei heutigen Preisen waren hierfur ca. 185 Mio.
Franken pro Jahr notwendig. Der Erwerb liegt in der Verantwortung des Bundes. Er kann
aber privaten Organisationen, die die nétigen Erfahrungen und Kompetenzen besitzen,
spezifische Aufgaben Ubertragen. Ein wichtiges Anliegen muss hierbei die Qualitat der
Zertifikate sein. Fur deren Sicherstellung sind verschiedene Optionen denkbar wie z.B.
der Ausschluss von gewissen umstrittenen Projektkategorien (z.B. Grosswasserkraft), wie
dies in der EU bereits heute praktiziert wird. Moglich waren ausserdem zusatzliche natio-
nale Qualitatstiberpriifungen oder die Anbindung an einen Qualitatsstandard wie z.B. den
Goldstandard.”" In erster Linie will die Schweiz aber auf eine Verbesserung der internati-
onalen Anforderungen und Rahmenbedingungen hinwirken. Um eine mdglichst hohe
Kompatibilitdt mit dem EU-Handelssystem sicherzustellen, wird sich die Schweiz mindes-
tens an die Qualitatsanforderungen der EU halten.

Sollte die Schweiz ihr Reduktionsziel im Rahmen eines zufrieden stellenden internationa-
len Abkommens auf 30% erhdhen, darf maximal die Halfte der gegenuber 1990 zu erbrin-
genden Reduktionsleistung im Ausland erbracht werden.

Freiwillige Klimaschutzprojekte in der Schweiz, die ausserhalb des Schweizer Emissions-
handelssystems sind, kénnen wie bisher gemass einer Vollzugsweisung durchgefihrt
werden."" Dabei muss der vordefinierte Projektzyklus durchlaufen werden. Bei erfolgrei-
cher Umsetzung des Projekts erhalten die Projektentwickler vom BAFU die entsprechen-
den Bescheinigungen zugestellt. Diese kénnen z.B. von Gaskraftwerkbetreibern verwen-
det werden, um ihre Emissionen zu kompensieren. Der Bundesrat behalt sich vor, diese
Regelung fiir Kompensationsprojekte gegebenenfalls an die Regelungen des internationa-
len Klimaregimes nach 2012 oder an diesbeziigliche EU-Bestimmungen anzupassen.

3.2.2 Variante ,,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat*

Die Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat” beinhaltet, dass die Schweiz zwi-
schen 2030 und 2050 vollstandig klimaneutral wird. Die vollstdndige Klimaneutralitat be-
deutet, dass fir alle Treibhausgasemissionen, die nicht durch inldandische Massnahmen
reduziert werden, im Ausland Emissionsgutschriften erworben werden mussen.

Diese Variante verfolgt folgende Zielsetzung:

o Nutzung der kostengtinstigen Reduktionspotentiale im In- und Ausland, damit eine
maximale Wirkung der Emissionsreduktionsanstrengungen erzielt wird.

o Effiziente und ambitidse Klimapolitik, welche der spezifischen Ausgangslage der
Schweiz sowie auch der globalen Natur des Klimaproblems Rechnung tragt.

Eine verstarkte Nutzung kostengunstiger Reduktionspotentiale im Ausland tragt der spe-
ziellen Ausgangslage der Schweiz insofern Rechnung, als dass die Schweiz Uber eine
geringe Emissionsintensitat verfligt. Sie leistet damit auch einen wichtigen Beitrag zum
Kapital- und Technologietransfer fur eine klimaschonende Entwicklung und zur Eindam-
mung der Zielkonflikte zwischen der Entwicklungs- und Klimapolitik.

"% Der Goldstandard ist ein Zusatzlabel, das Nichtregierungsorganisationen lancierten. Er zertifiziert Kyoto-
Projekte in den Bereichen erneuerbare Energie und Energieeffizienz, die besonders zur nachhaltigen Ent-
wicklung des Landes beitragen.

" Klimaschutzprojekte in der Schweiz. Vollzugsweisung zur Durchfiihrung von Kompensationsmassnahmen,
veroffentlicht Anfang Oktober 2008.
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3.2.2.1 Reduktionsziele

Fur die Periode bis 2020 wird ein Zwischenschritt zur Klimaneutralitat von maximal minus
50% gegenlber 1990 vorgesehen. Zur Einschrankung der finanziellen Risiken, die sich
mit der sehr hohen Verpflichtung und der heute schwierig einschatzbaren Entwicklung der
Emissionshandelsmarkte ergeben, soll dieses Ziel bis zu einer gewissen Preisschwelle
gelten. Wenn die Zertifikatskosten 1,2 Milliarden Franken Ubersteigen, wird das Ziel zu-
rickgenommen, um die Belastungsobergrenze zu wahren.

Dieses Verhandlungsangebot der Schweiz wird an die Bedingung geknuipft, dass sich das
internationale Klimaregime nach 2012 positiv weiterentwickelt und die Belastungsober-
grenze im internationalen Vertrag akzeptiert wird.

3.2.2.2 Instrumente / Massnahmen zur Einhaltung der Reduktionsziele

Das CO,-Gesetz soll so ausgebaut werden, dass ab 2013 die CO,-Emissionen im Inland,
die durch die Nutzung fossiler Energien entstehen und nicht vermieden werden, verstarkt
im Ausland kompensiert werden.

(1) Sicherungsabgabe

Um einen Anreiz zur Kompensation der Emissionen zu schaffen, wird die heute beste-
hende CO,-Abgabe auf Brennstoffen auf Treibstoffe ausgedehnt. Die Abgabe soll neu
nicht mehr direkt auf eine Verbrauchsminderung hinwirken, sondern die Kompensations-
pflicht durchsetzen. Die CO,-Abgabe wird weiterhin beim Inverkehrbringen von fossilen
Energietragern erhoben und darf nicht auf die Verkaufspreise lberwalzt werden. Die Er-
trage werden den Importeuren zurlickerstattet, sobald diese die erforderlichen Emissions-
zertifikate fir die Kompensation vorlegen. Die CO,-Abgabe bekommt somit die Funktion
einer Sicherungsabgabe. Von dieser Regelung betroffen sind energetische CO,-
Emissionen Privater (z.B. Verkehr und Gebaudeheizung) und gewerblicher Betriebe, die
nicht unter das Emissionshandelssystem fallen. Der Bereich umfasst maximal 65% der
gesamten Treibhausgasemissionen der Schweiz. Nicht betroffen sind Unternehmen, die
ins Emissionshandelssystem eingebunden sind.

Da bis 2020 noch nicht die vollstandige Klimaneutralitat, sondern ein Etappenziel von mi-
nus 50% angestrebt wird, missen die verursachten Emissionen nicht zu 100% kompen-
siert werden. Der Bundesrat legt einen Kompensationssatz fiir die Rickerstattung der
Sicherungsabgabe fest. Bei einem Reduktionsziel von minus 50% gegeniber 1990 be-
tragt der Kompensationssatz rund 50%.'"? Das bedeutet, dass den Importeuren der ge-
samte Betrag der geleisteten CO,-Abgabe rickerstattet wird, wenn sie die Halfte
kompensieren. Ein Importeur von fossilen Energietrdgern muss demnach fir den CO,-
Gehalt seiner Produkte eine Abgabe von 36 Franken pro Tonne CO, als Sicherungs-
abgabe hinterlegen. Fir 1'000 Tonnen CO, bezahlt er somit 36'000 Franken. Diese Siche-
rungsabgabe erhalt er zurlick, sobald er dem Bund CO,-Emissionsgutschriften im Umfang
von 500 Tonnen abgibt. Fir fossile Brennstoffe, die er befreiten Unternehmen liefert, kann
er die Sicherungsabgabe zuriickfordern, ohne eine Kompensation zu leisten. Der Kom-
pensationssatz wird angehoben, sofern die geplanten inldndischen Reduktionsmassnah-
men nicht gentgend greifen oder die Emissionen z.B. aufgrund sinkender Energiepreise
weniger stark zurtickgehen als erwartet.

Die Sicherungsabgabe erfiillt zudem die Funktion einer Belastungsobergrenze fir die Im-
porteure und letztlich die Endverbraucher. Wenn die internationalen Zertifikatspreise so

"2 Zugrunde liegende Berechnung (in Mio. Tonnen CO,eq):

50 (erwartete Emissionen 2012) - 9,4 (erwartete inldndische Reduktion bis 2020) - 26,4 (Emissionsziel
2020) = 14,2 (Menge, die im Ausland kompensiert werden muss). Nur 65% der Gesamtemissionen unter-
liegen der Sicherungsabgabe, d.h 65% von (50 - 9,4) = 26,4. Wenn 50% dieser 26,4 kompensiert werden,
erhalt man ungefahr die 14,2 (Kompensationssatz = 14,2 / 26,4 = 50%).
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stark ansteigen, dass die Kosten zur Beschaffung der Zertifikate (Zertifikatspreise und
Transaktionskosten'"®) die Riickforderung der Sicherungsabgabe (ibersteigt, so verzich-
ten die Importeure auf die Kompensation ihrer Emissionen und somit auf die Rickerstat-
tung der geleisteten Sicherungsabgabe. Dieser Fall wurde mit einer Sicherungsabgabe
von 36 Franken pro Tonne CO, und ohne Bericksichtigung der Transaktionskosten bei
Zertifikatspreisen von ca. 70 Franken pro Tonne CO, eintreten."’* Die maximale Belas-
tungsobergrenze ware somit rund 1,2 Milliarden Franken.'”® Steigen die Zertifikatspreise
Uber diese Preisschwelle, so kann der Bundesrat den Kompensationssatz reduzieren,
damit es sich fir die Importeure weiterhin lohnt, einen Teil ihrer Emissionen zu kompen-
sieren. Sobald dieser Kompensationssatz jedoch gesenkt wird, kann das anvisierte Re-
duktionsziel von minus 50% nicht mehr eingehalten werden. Abgabeertrage, die nicht
zurtickgefordert werden, fallen dem Bund zu.

Mit diesem Mechanismus wird in der Regel nicht der Endverbraucher mit dem Kompensa-
tionsmechanismus konfrontiert, sondern die Unternehmen, die fossile Energien in der
Schweiz in Verkehr bringen und bereits heute im Rahmen der Mineralblsteuer abgabe-
pflichtig sind. Die Kosten der Kompensation leiten sie mittels Zuschlagen auf den Ener-
giepreisen an die Endverbraucher weiter.

(2) Flexible Mechanismen
Unterschiede zur Variante ,Verbindliche Klimaziele®:

¢ Die Beschaffung der auslandischen Zertifikate ist Privatsache und liegt nicht in der
Verantwortung des Bundes.

¢ Auf eine mengenmassige Beschrankung fiir den Zukauf von auslandischen Zertifi-
katen wird verzichtet.

Weiterentwicklung der Klimagesetzgebung nach 2020

Zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat im Zeitraum zwischen 2030 und 2050 ist die
Klimagesetzgebung nach 2020 dahingehend weiterzuentwickeln, dass auch die von der
Kompensationspflicht ausgenommenen Bereiche ihre Treibhausgasemissionen voll-
standig kompensieren. Beim Einbezug der nicht energetischen Emissionen aus der
Landwirtschaft missen Methoden zur Erfassung der Emissionsmengen und zur verursa-
chergerechten Ubertragung der Kompensationskosten entwickelt werden, wobei ein inter-
national koordiniertes Vorgehen anzustreben ist.

Um klimaneutral zu werden, muss zudem die Bedingung der Belastungsobergrenze auf-
gehoben werden. IPCC geht davon aus, dass zur Stabilisierung der Treibhausgas-
konzentration auf ein klimavertragliches Niveau (450 ppm bis 550 ppm CO.eq) bis 2030
mit Zertifikatspreisen von bis zu 100 US Dollar pro Tonne CO, zu rechnen ist.""® Steigen-
de Zertifikatspreise machen wiederum inlandische Reduktionsmassnahmen attraktiver.

"3 Transaktionskosten fallen beim Erwerb der Zertifikate an sowie beim Antrag auf Ruckerstattung der ent-
richteten Sicherungsabgabe. Zu den Transaktionskosten zahlen bspw. Kosten fir die Verhandlung, Ge-
nehmigungs, Monitoring, Versicherung usw. Je geringer die eingekaufte Menge von Emissionsrechten ist,
desto hoher sind die Transaktionskosten.

" Die Rickforderung der Sicherungsabgabe ist fur die Importeure rentabel, solange gilt:

36 CHF * Emissionen (Sicherungsabgabe) > 50% * Zertifikatspreis * Emissionen + Transaktionskosten
(Kompensationskosten).

e Berechnung: Da nur 65% der Gesamtemissionen der Sicherungsabgabe unterliegen, sind 32,5 Mio. Ton-
nen COzeq von der Sicherungsabgabe betroffen (65% von 50 Mio. Tonnen COeq). Die maximale Belas-
tung fir die Wirtschaft betragt somit rund 1,2 Mrd. Franken (36 Franken * 32,5 Mio. Tonnen COzeq).

"8 |PCC (2007): Fourth Assessment Report, Working Group Ill Report “Mitigation of Climate Change”.
http://www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-wg3.htm.
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3.2.3 Variantenunabhangige Massnahmen

Folgende Massnahmen schlégt der Bundesrat unabhangig von den beiden Varianten
(siehe Ziffern 3.2.1 und 3.2.2) vor:

(1) Weiterentwicklung des Emissionshandelssystems

Der Bundesrat will das Schweizer Emissionshandelssystem nach dem Cap-and-Trade
Prinzip auch nach 2012 fortfihren und demjenigen der EU angleichen (siehe Ziffer
2.2.1.4) Die grosstmdgliche EU-Kompatibilitdt ist fir die Verknipfung mit dem EU-
Emissionshandel von Vorteil. Ohne Zugang zum europaischen CO,-Markt kénnen
Schweizer Unternehmen vom grossen Reduktionspotenzial in der EU nicht profitieren. Im
Unterschied zu heute soll das Emissionshandelssystem unabhangig von der CO,-Abgabe
funktionieren. Analog zum EU-Richtlinienvorschlag werden die Reduktionsziele der Un-
ternehmen fur die gesamte Verpflichtungsperiode von 2013 bis 2020 bestimmt. Die Emis-
sionsobergrenze ist absolut und erfasst grundsatzlich alle Treibhausgase des internatio-
nalen Klimaregimes nach 2012, welche die eingeschlossenen Unternehmen ausstossen.
Neben Kohlendioxid sind dies Lachgas, teilhalogenierte Fluorkohlenwasserstoffe, perfluo-
rierte Kohlenwasserstoffe, Schwefelhexafluorid und Methan. Das Begrenzungsziel (Cap)
wird ausgehend von den Zielwerten fiir das Jahr 2008 bis 2012 abgeleitet. Diese Zielwer-
te waren entsprechend dem unternehmensspezifischen Potenzial festgelegt worden, um
die unterschiedlichen Vermeidungskosten auszugleichen.

Fir die folgenden Sektoren ist die Teilnahme am Emissionshandelssystem obligatorisch
(vollstandige Auflistung siehe Anhang |): Energiewirtschaft (Verbrennungsanlagen, Mine-
raldlraffinerien, Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen), Metallerzeugung und
-verarbeitungsindustrie (Herstellung von Roheisen oder Stahl), Anlagen der Kalk- und
Ziegelindustrie, mineralverarbeitende Industrie (Zement, Glas, Keramik), Industrieanlagen
zur Herstellung von Zellstoffen und Erzeugnissen aus Papier und Pappe, Chemische In-
dustrie sowie Kehrichtverbrennungsanlagen. Fir samtliche Unternehmen dieser Sektoren
mit einem jahrlichen CO,eq-Ausstoss von mehr als 10'000 Tonnen soll in den Ausflh-
rungsvorschriften die Teilnahme am Emissionshandelssystem vorgeschrieben werden. Im
Gegenzug sollen sie automatisch von der CO,-Abgabe befreit werden, soweit ihre Treib-
hausgasemissionen der Abgabe unterstehen. Rund 60 bis 80 Unternehmen mit Emissio-
nen in der Gréssenordnung von insgesamt rund 6 bis 8 Mio. Tonnen COeq pro Jahr'"”
durften davon betroffen sein.

Die EU ermoglicht Unternehmen, die nicht pflichtmassig im EU-ETS erfasst sind, sich ins
EU-ETS einzubinden, wenn sie gewisse Bedingungen erflllen (sog. opt-in). Auch der
Bundesrat kann weitere Unternehmen als ETS-Unternehmen bezeichnen. Er wird dabei
die besonderen Gegebenheiten der Schweiz bertcksichtigen.

Kleinere Unternehmen kdénnen sich zum Schutz ihrer Wettbewerbsfahigkeit ebenfalls von
der CO,-Abgabe auf Brennstoffen befreien lassen. Analog zum heutigen System werden
diesen befreiten Unternehmen keine Emissionsrechte zugeteilt. Sie konnen jedoch zur
Zielerreichung Emissionsrechte und in begrenztem Umfang auch auslandische Zertifikate
zukaufen.

Einbezug des Flugverkehrs

Weltweit steigen die Emissionen aus dem Flugverkehr an. Die EU will den Flugverkehr
aus diesem Grund in ihr Emissionshandelssystem einbinden. Auch die Schweiz wird in
Zukunft klimarelevante Massnahmen im Luftverkehr umsetzen. Der Bundesrat ist der Auf-
fassung, dass ein umfassender Ansatz auf der Basis verbesserter Technologien, effizien-
terer Nutzung von Flugzeugen inkl. Verbesserungen im Luftverkehrsmanagement und

" Inklusive geogene CO,-Emissionen.
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dem Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente zum Ziel fuhren wird. Aufgrund der Interna-
tionalitat des Luftverkehrs und um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, missen die
schweizerischen Massnahmen mit den Ubrigen international getroffenen Zielen abge-
stimmt werden. Eine Mdglichkeit wéare die Einbindung des internationalen Flugverkehrs in
den Emissionshandel, wie dies die EU bereits ab dem Jahr 2012 fir Flige in und aus der
EU realisiert. Der Bund untersucht zurzeit die flr die Schweiz bestehenden Moglichkeiten
zur EinfGhrung 6konomischer Massnahmen zur Reduktion der Klimawirkung des interna-
tionalen Luftverkehrs.

Zuteilung der Emissionsrechte

Der Bundesrat beabsichtigt, die Menge der Emissionsrechte ab 2013 jahrlich um 2% zu
verringern. Mit diesem Absenkpfad wird das vorhandene wirtschaftliche Reduktions-
potential von Uber 1 Mio. Tonnen CO, ausgeschopft (siehe 3.1.1.5). Bis 2020 entspricht
dies einer Reduktion von 18% der im Emissionshandel erfassten Treibhausgas-
emissionen gegentber dem heutigen Niveau. Der Ausgangspunkt flir die Zuteilung der
Emissionsrechte im Jahr 2013 bildet die durchschnittliche Menge der Emissionsrechte,
die zwischen 2008 und 2012 zugeteilt wurden. Fur Unternehmen, die erst ab 2013 ins
Emissionshandelssystem aufgenommen werden, gelten die durchschnittlichen Emissio-
nen zwischen 2008 und 2012 als Orientierungspunkt. Emissionsrechte, die in der ersten
Periode (2008 - 2012) nicht verwendet wurden, kénnen uneingeschrankt in die zweite
Periode (2013 - 2020) tbertragen werden (sog. Banking).

Den ca. 350 Unternehmen, die aktuell Bestandteil des Schweizer Emissionshandels-
systems sind, werden in der aktuellen Periode von 2008 bis 2012 Emissionsrechte im
Umfang von rund 3 Mio. Tonnen pro Jahr gratis zugeteilt. Analog zum EU-Richtlinien-
vorschlag konnte die kostenfreie Zuteilung zwischen 2013 und 2020 schrittweise durch
Versteigerungen ersetzt werden. Aufgrund des internationalen Wettbewerbsdrucks kén-
nen fir gewisse Sektoren Ausnahmen gewahrt werden. Die genauen Bestimmungen ori-
entieren sich an der Ausnahmeregelung der EU." Die EU wird in erster Linie die
Emissionsrechte fir den Stromsektor voraussichtlich von Beginn weg versteigern.

Fir neue Unternehmen behalt der Bund eine bestimmte Menge aller im Emissions-
handelssystem zugeteilten Emissionsrechte als Reserve zuriuck. Der Bundesrat legt die
Hohe der Reserve fest. Diese Reserve steht Anlagen zur fossil-thermischen Stromproduk-
tion nicht zur Verfigung. Nach dem Willen des Parlaments missen solche Anlagen ihre
Emissionen vollumfanglich kompensieren (siehe Ziffer 3.1.1.4). In dieser Logik erhalten
sie keine Emissionsrechte zugeteilt. Im Umfang der zu kompensierenden Emissionen
mussen sie Gutschriften durch entsprechende Projekte im Inland und Ausland generieren.
Mit der Verknlpfung des schweizerischen Emissionshandelssystems mit jenem der EU
entstinde ein Binnenmarkt und europaische Emissionsrechte gélten als inlandische
Massnahmen.

Die flexiblen Mechanismen des Kyoto-Protokolls (CDM, JI) kénnen in beschranktem Um-
fang angerechnet werden. Die quantitative Limite richtet sich nach der Regelung im EU-
ETS. Der Bundesrat kann dabei Anforderungen an die Qualitat der Zertifikate stellen. Zer-
tifikate aus Auf- und Wiederaufforstungsprojekten in Entwicklungslandern, die nur tempo-
rar gultig sind und daher von der EU nicht zugelassen werden, sind vom Emissions-
handelssystem ausgeschlossen.

Auf Emissionen, fiir die keine Emissionsgutschriften abgegeben werden, wird eine Busse
von 160 Franken pro Tonne CO.eq verhangt. Diese Zahlung entbindet das Unternehmen
nicht von der Pflicht, die fehlenden Emissionsgutschriften im Folgejahr nachzureichen.

8 MEMO/08/35, Fragen und Antworten zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Uberarbeitung des EU-
Emissionshandelssystems, Brissel, 23.01.2008.
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(2) Senken in der Forst- und Landwirtschaft

Die heute geltende Senkenregelung soll beibehalten werden, soweit diese im Einklang mit
den Regeln des internationalen Klimaregimes nach 2012 steht."'® Die Senkenleistung der
Forst- und Landwirtschaft ist unter den aktuellen wirtschaftlichen Bedingungen in der
Schweiz eher unbedeutend (0,3 - 0,7 Mio. Tonnen CO,). Falls gespeicherter Kohlenstoff
freigesetzt wird, was in Zukunft nicht unwahrscheinlich ist, missen diese CO,-Emissionen
durch eine Verstarkung der Massnahmen kompensiert werden. Dies gilt sowohl fir den
Fall eines Schadensereignisses wie auch bei einer verstarkten Holznutzung durch die
Waldwirtschaft. Allerdings dient Holz auch als Ersatz fur fossile Rohstoffe und leistet ei-
nen Beitrag zur Vermeidung von Emissionen. Die Holzverwendung ist ein nachhaltigerer
Beitrag zur Klimapolitik als eine temporare Senkenbildung.

Angesichts der Risiken und des unverhaltnismassigen Aufwands zur Uberwachung des
Kohlenstoffgehalts dirften die Senken als neuer Geschéaftszweig flr die Waldeigentimer
kaum mehr attraktiv sein. Fir einzelne Waldeigentimer, die in ihrem Wald weiterhin eine
Senke produzieren, kdnnte eine Entschadigung in freiwilligen Markten ausserhalb des
verpflichtenden Rahmens gepriift werden. Im internationalen Klimaregime nach 2012 soll
auch verarbeitetes Holz angerechnet werden kénnen. Die Umsetzungsmodalitaten sind
jedoch international noch zu wenig klar, als dass der Bundesrat bereits eine Regelung flur
die Schweiz vorschlagen kdnnte.

(3) Geologische Senken (Carbon Capture and Storage, CCS)

Das Potenzial in der Schweiz zur Einlagerung von CO, in geologischen Lagerstatten ist
gegenwartig unbekannt. Es wurden noch keine systematischen Studien Uber die Rolle der
geologischen COx-Sequestrierung in der nationalen Klimaschutz- bzw. Energie-
versorgungsstrategie durchgeflhrt.

In der Schweiz gibt es nur wenige emissionsintensive Punktquellen, bei denen sich die
Separierung und das Auffangen grosser Mengen Kohlendioxids anbdéte (ca. 75% der CO,-
Gesamtemissionen werden durch mobile bzw. diffus verstreute Quellen verursacht, vor
allem im Verkehr und im Gebaudebereich). Der geologische Untergrund und die tektoni-
sche Struktur der Schweiz kénnten fir eine CO,-Sequestrierung in tiefen salinen Aquife-
ren im grosseren Ausmass geeignet sein. Das BFE fuhrt im Jahr 2009 eine erste Studie
zur Abschatzung des Potentials flr geologische Lagerstatten durch.

Vor dem Hintergrund mdglicher fossil-thermischer Kraftwerke, welche ihre CO,-
Emissionen vollumfanglich kompensieren missen, hat ein Konsortium unter Beteiligung
der ETH, des PSI, der Universitat Bern sowie der Fachhochschule Nordwestschweiz das
Projekt CARMA (Carbon dioxide management in Swiss power generation) lanciert. In funf
Teilprojekten soll die gesamte CCS-Technologiekette aus technischer, 6konomischer und
Okologischer Perspektive sowie das Potenzial flr Lagerstatten in der Schweiz untersucht
werden.

(4) Pfand auf in der Luft stabiler Stoffe (synthetische Treibhausgase)

Das existierende Verbot von in der Luft stabilen Stoffen (HFC, PFC, SFg, NF3, SO,F,)'°
kann auch in Zukunft nicht verhindern, dass einzelne Kantone den Einsatz klimawirksa-
mer Kaltemittel bewilligen. Aus Sicht des Klimas ist deren Einsatz dann problematisch,

e Mdoglicherweise wird die Bilanzierung der landwirtschaftlich genutzten Flache ab 2013 obligatorisch. In
diesem Fall musste die Treibhausgasbilanz der landwirtschaftlich genutzten Flache ermittelt und die Diffe-
renz zu 1990 bilanziert werden.

'2% |n der Luft stabile Stoffe sind hauptséachlich leichtfllichtige, organische Verbindungen aus der Gruppe der
Kohlewasserstoffe (teilhalogenierte Kohlewasserstoffe HFKW und perfluorierte Kohlewasserstoffe), aber
auch anorganische Verbindungen von Schwefelhexafluorid (SFe), Stickstofftrifluorid (NF3) oder Sulfurylfluo-
rid (SOQFQ).
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wenn die Kreislaufe nicht geschlossen sind und Gase in die Atmosphére entweichen. Um
Lecks zu minimieren und eine fachgerechte Entsorgung dieser Gase zu gewabhrleisten,
erwagt der Bundesrat die Erhebung eines Pfands auf samtliche in der Luft stabilen Stoffe.
Die gesetzliche Grundlage daflr besteht im Umweltschutzgesetz (Anpassung der Chemi-
kalien-Risikoreduktions-Verordnung CHemRRYV). Die Hohe des Pfands richtet sich nach
dem individuellen Erderwarmungspotenzial (GWP) dieser Stoffe.'?" Allfallige Einnahmen
aus dem Pfand kdnnen dazu dienen, die Kosten der Entsorgung zu senken. Das Pfand
soll beim Import oder bei der Herstellung an eine zentrale Koordinationsstelle unter direk-
ter Aufsicht oder Leitung des Bundes bezahlt werden. Wer in der Luft stabile Stoffe zur
Riickgewinnung' oder Entsorgung zuriickbringt, erhalt dieses Pfand vollumfénglich zu-
riickbezahlt. Ein zentraler Entsorgungsdienst'?® organisiert die fachgerechte Entsorgung
und stellt die Infrastruktur fir die Rickgewinnung der Gase (Annahmestellen, Behalter,
Analyseeinrichtungen, etc.) zur Verfugung. Aufgrund der Pfandabrechnung und des
Nachweises Uber die Vernichtung oder Wiederverwertung des Materials stellt der Entsor-
gungsdienst bei der zentralen Koordinationsstelle Rechnung fiir die Rickerstattung der
durch ihn ausbezahlten Pfandbetrage.

Das Pfand setzt bei allen Beteiligten in der Handels- und Verbraucherkette einen direkten
Anreiz, in der Luft stabile Stoffe zurlickzugewinnen und der sachgerechten Verwertung
oder Entsorgung zuzufihren. Dieser Anreiz besteht auch bei Fahrzeugen, die zu 100%
importiert werden und Kaltemittel fir die Klimaanlagen enthalten.

Finanziell belastet werden in allen Anwendungen letztlich nur die effektiven Emissionen,
d.h. Gase, die nicht sachgerecht entsorgt werden oder sonst wie entweichen. Die Preis-
entwicklung wirkt sich positiv auf die Konkurrenzfahigkeit von Alternativtechnologien aus.
Fir den Werkplatz Schweiz bedeutet dies im Speziellen, dass beispielsweise die landes-
interne Herstellung hochwertiger Anlagen mit naturlichen Kaltemitteln gegeniber dem
Import von industriell gefertigten Fertiganlagen, die HFC enthalten, konkurrenzfahiger
werden. Ob das Pfand auch auf Exportware erhoben werden soll, ist offen.

Fur die konsequentere Durchsetzung des bestehenden Verbots werden weitere finanzielle
und institutionelle Anreize gepruft: Die Meldepflicht soll in Zukunft bereits fur Fullmengen
ab 1 kg gelten. Die Kosten der Meldestelle kdnnten aus den Einnahmen des Pfandsys-
tems bestritten werden, so dass jeder Anlagenbesitzer seine Anlagen kostenfrei melden,
mutieren und abmelden kann. Im Gegenzug wird die Mindestmenge bewilligungspflichti-
ger stationarer Anlagen von heute 3 auf 5 oder 10 kg heraufgesetzt. Alternativ kdnnte die
bestehende Vollzugsempfehlung zur technischen Norm umgestaltet werden: Fir be-
stimmte Anwendungen waren dann naturliche Kaltemittel verbindlich vorgeschrieben bzw.
die Anwendung von in der Luft stabiler Stoffe ausnahmslos verboten.

(5) Technische Vorschriften

Technische Vorschriften sollen die bereits erwahnten Massnahmen erganzen. Fur folgen-
de Bereiche ist die Einfiihrung von technischen Vorschriften vorgesehen.

12" Norwegen wendet ein Pfandsystem fiir Ozonschicht abbauende Stoffe an. Dieses wird dort 2010 anlasslich

des Inkrafttretens eines Totalverbots von Ozonschicht abbauenden Stoffen aufgehoben. Auf in der Luft
stabilen Stoffen besteht jedoch weiterhin eine hohe GWP-abhangige Abgabe, die nur nach sachgerechter
Rickgabe (mit anschliessender Vernichtung der Stoffe), unter Abzug der Systemunkosten, riickerstattet
wird. Auch das EU-Land Schweden plant die Einfiihrung einer vergleichbaren Regelung.

122 Es ist grundsatzlich zu priifen, ob das Recycling solcher Gase eine bessere Okobilanz aufweist als deren
Vernichtung. Je nachdem, ob es sich lohnt die Stoffe zu rezyklieren oder nicht, ist ein Recycling in der
Schweiz im Konzept zu berlicksichtigen und dabei festzulegen, ob das Recycling ebenso wie die Herstel-
lung und der Import besteuert werden soll.

'3 7 B. eine Stiftung wie die SENS, oder eine neu zu schaffende Fachstelle.
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Gebaude

Die heute bestehenden technischen Vorschriften werden ab 2012 kontinuierlich ver-
scharft. Beispielsweise hat die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren im April 2008
die neuen kantonalen Mustervorschriften (MuKEn) flr Neubauten verabschiedet. Gemass
Mustervorschriften dirfen Neubauten in Zukunft noch maximal 4,8 Liter Heizolaquivalente
an Warmeenergie pro m? verbrauchen, umfassend sanierte Geb&ude noch 9 Liter Heizol-
aquivalente pro m?. Die Ubernahme dieser Regelung liegt in der Kompetenz jedes einzel-
nen Kantons. Der Bund setzt sich heute dafiir ein, dass die Mustervorschriften flr den
Neubaubereich mdglichst rasch von allen Kantonen Gbernommen werden.

Vorschriften im Bereich der Gebaudehilille fallen in die kantonale Hoheit. Der Bund kdnnte
aber gestltzt auf den Umweltartikel der Bundesverfassung Vorschriften fir den Treib-
hausgasausstoss von Gebauden erlassen, sofern dies notig ist. Er wird sich dies fur den
Fall vorbehalten, dass die Kantone die MuKEn nicht konsequent in die kantonale Gesetz-
gebung Ubernehmen oder das Gebaudesanierungsprogramm nicht umgesetzt wird.

Mit der Revision des Mietrechts per 01.01.2008 kénnen klimafreundliche Sanierungen von
Wohn- und Geschéaftsraumen als Wert vermehrende Investitionen auf die Mieter Uber-
walzt werden. Mit dieser Revision wurde bereits ein erster Schritt zur Verbesserung der
Anreize flir energetische Sanierungen im Gebaudebereich umgesetzt.

Eine weitere Massnahme bildet beispielsweise die Einfihrung des Gebaudeenergie-
ausweises. Dieser wurde vom Standerat am 12. Marz 2008 als obligatorisches und vom
Nationalrat am 27. Mai 2008 als freiwilliges Instrument beschlossen. Der Gebaudenergie-
ausweis ermdglicht die Festlegung von dynamischen Minimalstandards, die im Finfjah-
reszyklus verscharft werden und sich dem Zielwert von 2020 annéhern.'*

Fahrzeuge

Die Schweiz verfligt Uber eine grosse Fahrzeugdichte — mindestens jeder zweite Einwoh-
ner besitzt im Schnitt einen Personenwagen. Die Schweizer Flotte weist zudem Uber-
durchschnittlich starke Motoren und damit einen hohen Treibstoffverbrauch auf. Um
diesem Trend entgegen zu wirken, sind im Rahmen der Aktionsplane Energie verschie-
dene Massnahmen vorgesehen. Sie umfassen ein Bonus-System auf der Automobil-
steuer, das auf eine Standesinitiative des Kantons Bern'®® zuriickgeht, harmonisierte
Motorfahrzeugsteuern und eine verschérfte Zielvereinbarung mit auto-schweiz.'?

Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Automobilimporteure kaum
einen Einfluss auf das Kaufverhalten ihrer Kunden haben und somit auch den durch-
schnittlichen Treibstoffverbrauch von Neuwagen nicht steuern kénnen. Die neue Zielver-
einbarung mit auto-schweiz muss daher gestitzt werden durch verbindliche Begrenzun-
gen oder Deklarationspflichten. Beispielsweise kdnnten Autoverkaufer dazu verpflichtet
werden, die Betriebskosten bestehend aus Treibstoffverbrauch, Steuerbelastung, War-
tung usw. eines Fahrzeuges transparent und nach einheitlichen Kriterien offen zu legen.

Der Bundesrat wurde von den eidgendssischen Raten beauftragt, sich ab 2012 an den
Vorschriften der EU fiir neue Personenwagen zu orientieren.'” Die EU Kommission hat
vorgeschlagen, den Grenzwert fir die durchschnittlichen Emissionen bis 2020 schrittwei-

124 Motion UREK-SR vom 30.08.2007 (07.3558): Einfiihrung eines schweizweit einheitlichen, obligatorischen
Gebaudeenergieausweises.

'2% Standesinitiative Kanton Bern vom 30.11.2005 (05.309): Differenzierung der Motorfahrzeugsteuer auf
Bundesebene.

126 Aktionsplan Energieeffizienz. Vom Bundesrat am 20.02.2008 verabschiedet. Amterkonsultation geplant im
Herbst 2008, parlamentarische Beratungen im Jahr 2009.

'27 Motion UREK-NR vom 12.02.2007 (07.3004): Emissionen von in der Schweiz neu immatrikulierten Perso-
nenwagen.
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se auf 95 Gramm CO, pro Kilometer (g CO,/km) zu reduzieren. Bis 2012 soll jeder Her-
steller durch die Verbesserung der Fahrzeugtechnologie die durchschnittlichen Emis-
sionen seiner Neuwagen auf 130 g CO./km absenken. Zudem miuissten die Hersteller mit
komplementaren Massnahmen (z.B. biogene Treibstoffe, kraftstoffeffiziente Reifen und
Klimaanlagen) eine weitere Reduktion von 10 g CO,/km erreichen. Bei Nichteinhaltung
dieser Werte miissten die Hersteller eine Busse bezahlen. Diese soll fiir 2012 20 Euro pro
Gramm CO, betragen und dann stufenweise bis 2015 auf 90 Euro angehoben werden.
Der europaische Grenzwert flr Hersteller soll in der Schweiz auf Neuwagenimporte Uber-
tragen werden. Im Durchschnitt sollen die importierten Fahrzeuge ab 2012 noch 120 g
CO./km emittieren dirfen. Bis 2020 soll dieser Grenzwert auf 95 g CO,/km reduziert wer-
den.

Weitere Emissionsreduktionen kénnten mit einer obligatorischen Uberpriifung des Reifen-
drucks im Rahmen der Motorfahrzeugkontrolle und die Festlegung eines maximal zulassi-
gen Rollwiderstands der Fahrzeugreifen herbeigeflhrt werden.

3.2.4 Reduktionsbedarf und CO,-Wirkung der Massnahmen

Die Tabelle 5 zeigt die Wirkung der einzelnen Massnahmen fir die beiden Varianten
sverbindliche Klimaziele und ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat“. Wirden lediglich
die bereits bestehenden Massnahmen weitergefiuhrt, so reduzieren sich gemass Progno-
sen die Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2020 lediglich um 8,5 Prozent gegen-
iiber 1990.'® Geplante Massnahmen im Verkehr (minus 1,9%) und bei den Gebauden
(minus 4,3%), die beide nicht Gegenstand dieser Vernehmlassung sind, erhéhen die Re-
duktion auf 14,7%. Die variantenunabhangigen Massnahmen dieser Vorlage (Emissions-
handel und Pfand auf synthetischen Gasen) leisten einen weiteren Reduktionsbeitrag. Bei
der Variante ,Verbindliche Klimaziele* reduziert die Lenkungsabgabe die Differenz zum
Inlandziel von minus 20%. Bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat"
wird durch inlandische Massnahmen insgesamt eine Reduktion von minus 17,8% erreicht.
Analog zur Variante ,Verbindliche Klimaziele“ ergibt sich eine Lenkungswirkung aufgrund
der Zertifikatskosten, die der Energieverbraucher verursachergerecht zu tragen hat. Mit
dem Erwerb auslandischer Zertifikate wird bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Kli-
maneutralitat* das totale Reduktionsziel von minus 50% erreicht.

128 Bundesamt fiir Energie BFE (2007): Die Energieperspektiven 2035 - Bande 1 - 5.
http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/00538/index.html?lang=de.
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Tabelle 5: Massnahmen und Wirkung der beiden Varianten in Prozent der Emissionen

von 1990.
Massnahmen Betroffen | Verbindli- |Verbindliche
che Kili- Schritte zur Kili-
maziele maneutralitat

Emissionen 1990 52.8 52.8

(=100%) (=100%)
Bereits bestehende Massnahmen (exkl. CO.- -8.5% -8.5%
Abgabe auf Brennstoffen)'?
Emissionsreduktionen 2020 -8.5% -8.5%
ohne weitere Massnahmen
Verkehr (Aktionsplane Energie): Verkehr -1.9% -1.9%
- Bonus Automobilsteuer
- Harmonisierung Motorfahrzeugsteuer
- Zielvereinbarung auto-schweiz
Gebaude: Gebaude -4.3% -4.3%
- Vorlage Teilzweckbindung UREK-NR oder an-

dere Finanzierung

- Verscharfung Mustervorschriften flir Neubauten
Emissionsreduktionen 2020 ohne die Mass- -14.7% -14.7%
nahmen, die Gegenstand dieser Vorlage sind
Emissionshandel Unternehmen nach dem Prinzip | Industrie -2.3% -2.3%
von Cap-and-Trade
(Flexibilitat durch auslandische Emissionsgut-
schriften)
Pfand auf synthetischen Gasen (Kuhlmittel und | Industrie, -0.2% -0.2%
Schaumstoffe) Handel
Lenkungsabgabe ™ / alle nicht -2.8%
Uberwalzte Zertifikatspreise'" Befreiten -0.6%
Emissionsreduktionen 2020 mit den Inland- -20% -17.8%
massnahmen, die Gegenstand dieser Vorlage
sind
Zusatzlicher Erwerb ausléndischer Emissions-
gutschriften’? -10% - 32.29%
Emissionsreduktionen 2020 total'*? -30% -50%

129

Ein grosses fossil-thermisches Kraftwerk verursacht ungefahr 1 Mio. t CO- pro Jahr (1.9% der Gesamt-

emissionen 1990). Die Emissionen von fossil-thermischen Kraftwerken missen vollstandig kompensiert
werden, die Halfte davon durch auslandische Emissionsgutschriften.

130 Bej einem Abgabesatz von 60 Franken pro Tonne COso.

31 Bei Zertifikatspreisen von 35 Franken pro Tonne COa,.

132

Variante verbindliche Klimaziele: falls sich andere Lander zu vergleichbaren Anstrengungen verpflichten.

'3 Variante verbindliche Klimaziele: falls sich andere Lander zu vergleichbaren Anstrengungen verpflichten
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Falls bei der Variante ,Verbindliche Klimaziele“ die geplanten Massnahmen (z.B. die Akti-
onsplane Energie) nicht wie vorgesehen realisiert werden oder die Treibhausgas-
emissionen aufgrund sinkender Energiepreise weniger stark zurlickgehen als erwartet,
muss die Lenkungsabgabe erhoht werden. Um das Ziel von minus 20% einzuhalten, ware
dann ein Abgabesatz von mehr als 60 Franken pro Tonne nétig.

Analog musste bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat der Kompen-
sationssatz auf mehr als 50% angehoben werden, wenn die Emissionsentwicklung auf-
grund sinkender Energiepreise oder wegfallenden Inlandmassnahmen weniger gunstig
verlauft. Die nicht erbrachten Reduktionsleistungen im Inland, werden durch die Anhe-
bung des Kompensationssatzes ins Ausland verlagert. Bei dieser Variante ware zudem
die Kontinuitat des Gebaudesanierungsprogramms nicht gewahrleistet, sofern eine Finan-
zierung Uber die Teilzweckbindung der CO,-Abgabe beschlossen werden sollte.

3.2.5 Anpassungsstrategie

Ungeachtet der Bemihungen zur Reduktion der Treibhausgasemissionen wird der Kili-
mawandel auch in der Schweiz ernsthafte und unvermeidliche Auswirkungen auf Natur,
Gesellschaft und Wirtschaft haben."* Die Anpassung bestehender Schutz- und Vorsorge-
massnahmen an die sich andernde Bedrohung durch Naturgefahren, aber auch die An-
passung der Nutzungen und der Infrastrukturen an die langfristigen, schleichenden
klimabedingten Veranderungen werden zu einem zweiten, wichtigen Pfeiler der schwei-
zerischen Klimapolitik.

Erfahrungen im europaischen Umfeld, wo zum Teil bereits umfangreiche Abklarungen zu
den Auswirkungen der Klimaanderung durchgefihrt und Anpassungsstrategien entwickelt
wurden, zeigen den Handlungsbedarf deutlich auf:'*®

o Anpassung wird heute als unverzichtbares Element einer nationalen Klimapolitik
verstanden;

e Das traditionelle Verstandnis von Anpassung an die Auswirkungen des Klima-
wandels muss Uber die Bewaltigung von Naturgefahren hinaus erweitert werden;

e Bei den schleichenden, sich erst langerfristig manifestierenden Auswirkungen des
Klimawandels ist den Bereichen mit langen Planungshorizonten bzw. Investitions-
zyklen besondere Beachtung zu schenken (insbesondere Landnutzung, Versor-
gungs- und Transportinfrastrukturen);

e Durch die veranderte Naturgefahrensituation werden heute mogliche Nutzungen in
Frage gestellt, Umsiedlungen (Aufgabe von Nutzungen) und das Verlegen von Inf-
rastrukturen sind zu erwarten (Beispiel Aostatal, wo Aussiedlungen aus dem Ge-
fahrengebiet staatlich finanziert wurden).

e Als Option zur Verminderung des zunehmenden Schadenrisikos sind auch Mass-
nahmen zur Verringerung der Verletzlichkeit gefahrdeter Objekte (Bauten und An-
lagen) zu prifen und bei gegebener Effizienz umzusetzen;

e Eine enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen und
den Anspruchsgruppen aus Wirtschaft und Wissenschaft ist anzustreben. Die Of-
fentlichkeit sollte im Sinne einer Sensibilisierung und Motivierung zu selbstverant-
wortlichem Handeln eng einbezogen werden;

o Die bestehenden Rechtsgrundlagen sollten systematisch auf Anpassungs- oder
Erganzungsbedarf Gberprift werden;

3% OcCC (2007): Klimaanderung und die Schweiz 2050, Marz 2007.

1% Econcept (2008): Synopse Anpassungsstrategien EU-Raum. Bericht zuhanden des IDA Klima, Handlungs-
feld ,Auswirkungen und Anpassungen an den Klimawandel®.
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¢ Neben den Risiken ist auch den Chancen im Rahmen einer Anpassungsstrategie
angemessen Rechnung zu tragen.

Der bisherige, punktuelle und unkoordinierte Ansatz der Anpassung an die Auswirkungen
der Klimaanderung in der Schweiz birgt das Risiko von Doppelspurigkeiten, ungenutzten
Synergiepotenzialen, falsch gesetzten Prioritdten und damit dem ineffizienten Einsatz
beschrankter Mittel. Dem soll mit der Entwicklung einer koharenten, nationalen Anpas-
sungsstrategie begegnet werden. Anpassung ist dabei umfassend zu verstehen als be-
wusste, vorausschauende Auseinandersetzung mit den unvermeidlichen Folgen der
Klimaanderung im In- und Ausland mit dem Ziel, negative Auswirkungen auf die Schweiz
als Lebens- und Wirtschaftsraum zu minimieren und die sich eré6ffnenden Chancen zu
nutzen.

Von vorrangiger Bedeutung ist die Verankerung der Anpassung an den Klimawandel als
Koordinationsaufgabe des Bundes im revidierten CO.-Gesetz. Damit soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass die Auswirkungen der Klimaanderung einen ausge-
pragten Querschnittcharakter haben, ein sehr breites Spektrum von Akteuren betreffen
und durch eine hohe Komplexitat der Wirkungszusammenhange charakterisiert sind. Fur
die enge Zusammenarbeit und die sorgfaltige Koordination der Arbeiten sprechen u.a. die
Notwendigkeit der Erarbeitung und Aufbereitung Ubergreifender Grundlagen (Referenz-
szenarien, Auswirkungsanalysen), die amter- und institutioneniibergreifende Natur zahl-
reicher Aufgabenfelder wie z.B. der Umgang mit Extremereignissen, die Regelung der
vielfaltigen Anspriiche an die Ressource Wasser oder die Abstimmung der auf Landwirt-
schaft, Waldbewirtschaftung und nicht bewirtschaftete Raume bezogenen Tatigkeiten,
aber auch die Abstimmung der Kommunikations- und Informationsaktivitaten in der Bun-
desverwaltung und gegenuber Dritten.

Weitere zentrale Elemente einer nationalen Anpassungsstrategie sind:

e Die Uberprifung der in Teilbereichen bereits bestehenden gesetzlichen Grundla-
gen und ihre Anpassung an die sich andernden Rahmenbedingungen infolge der
Klimaanderung;

e Die Gewahrleistung des breiten Einbezugs interessierter und betroffener Kreise in
die Ausformulierung und Umsetzung der Strategie;

o Die Festlegung geeigneter, effizienter Formen der Informationsbeschaffung, des
Informationsaustauschs und der Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure;

¢ Die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Finanzierung der sich stellenden Um-
setzungsaufgaben.

Bei der Umsetzung der Anpassungsstrategie soll wo immer mdéglich auf bewahrte Struktu-
ren, Konzepte und Instrumente, wie sie zum Beispiel fur die Naturgefahrenpravention
entwickelt wurden, aufgebaut werden.

3.2.5.1 Handlungsbedarf im Umgang mit Naturgefahren und extremen Wetterlagen

Mit der Klimaanderung wird eine Zunahme der Haufigkeit und Intensitat von Extremereig-
nissen erwartet. Die mit Hochwassern, Murgangen, Sturmen, Hitze und Trockenheit ver-
bundenen Risiken dirften damit zunehmen. Die grossen Schadenereignisse der letzten
Jahre mit Kostenfolgen in Milliardenhéhe haben zu einer breiten Sensibilisierung fiir die
Verletzlichkeit der Gesellschaft gegenuber einer Verscharfung der Naturgefahrensituation
geflihrt. Insbesondere im Bereich des Hochwasserschutzes sind umfangreiche Arbeiten
im Gang, um besser gegen heutige und zuklinftige Risiken gewappnet zu sein. Mit dem
Projekt OWARNA werden tberdies auch im Bereich der Warnung und Alarmierung im Fall
von Naturgefahren zahlreiche Verbesserungsmassnahmen umgesetzt.
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Der Einfluss der Klimadnderung stellt einen zusatzlichen Unsicherheitsfaktor im Umgang
mit Naturgefahren dar. In Zukunft muss vermehrt mit Ereignissen gerechnet werden, wel-
che die Dimensionierungswerte tibersteigen (sog. Uberlastfall). Wie weit die Zunahme der
bisher beobachteten Schaden sowie die Erhéhung der Dimensionierungsgrossen bereits
durch die Klimadnderung bedingt sind, lasst sich im Einzelfall nicht nachweisen. Alle Indi-
zien sprechen jedoch dafiir, dass ein Zusammenhang besteht. Ereignisse von grésseren
Dimensionen und ein gehauftes Auftreten von bisher eher seltenen Gefahren wie gross-
flachige Murgange und Waldbrande oder Hitzewellen stellen auch grosse Anforderungen
an das Verbundsystem Bevoélkerungsschutz. Dies muss in den Vorsorgeplanungen auf
allen Stufen bericksichtigt werden.

Den bestehenden Unsicherheiten kann mit einem integralen Risikomanagement, welches
Risiken mit einer optimalen Kombination von Pravention und Vorsorge reduziert, begeg-
net werden. Massnahmen sind flexibel auszugestalten, so dass neuen Erkenntnissen zur
Klimaanderung laufend Rechnung getragen werden kann.

Verschiedene Voraussetzungen muissen erfillt sein, damit die Investitionen zur Risiko-
minderung nachhaltig wirken:

o Gefahrengrundlagen (Gefahrenkarten) mussen vorliegen und Richt- sowie Nut-
zungsplane mussen an sie angepasst und umgesetzt werden. Sie missen perio-
disch Uberpriift werden;

¢ |n allen betroffenen Kantonen und Gemeinden sind Notfallplanungen zu erstellen;

o Bestehende Schutzmassnahmen miuissen gestitzt auf aktualisierte Gefahren-
grundlagen Uberprift und saniert werden. Eine besondere Herausforderung ist da-
bei im Bereich Schutzwald zu bewaltigen. Der Wald wird sich den veranderten
klimatischen Bedingungen anpassen. Wo die Funktionsfahigkeit des Schutzwaldes
beeintrachtigt wird, missen befristete technische Schutzmassnahmen umgesetzt
werden;

e Die Uberprifung von Praventions- und Schutzmassnahmen ist auch Uberall dort
angezeigt, wo es darum geht, das Ausmass von Waldbranden, Sturmschaden und
Schadlingsbefall im Waldgebiet (z.B. Borkenkaferkalamitaten) zu minimieren;

¢ Die Risiken an bestehenden Gebduden, Bauten und Anlagen (z.B. Verkehrsinfra-
strukturen) missen auf ein akzeptierbares Mass reduziert werden (Objektschutz).
Wo ein angemessener Schutz mit verhaltnismassigen Mitteln nicht sichergestellt
werden kann, missen die Gebdude, Bauten oder Anlagen verlegt resp. die Nut-
zung aufgegeben werden. Die fir Schutzmassnahmen notwendigen Flachen sind
mit raumplanerischen Mitteln zu sichern. Die Finanzierung der notwendigen An-
passungen (Nutzungsanderungen, Verlegung von Infrastrukturen) muss sicherge-
stellt werden;

e Neue Gebaude, Bauten und Anlagen sowie Infrastrukturen missen naturge-
fahrengerecht geplant und die einschlagigen Normen Uberprift und angepasst
werden. Alle méglichen Schadenursachen sind dabei zu bertcksichtigen.

e Bevdlkerung und Planer sind bezlglich Naturgefahren zu sensibilisieren und aus-
zubilden;

o Es muss sichergestellt werden, dass die ganze Alarmierungskette von der
Meteo-Prognose Uber die Ereignisvorhersage bis zur Warnung und Alarmierung
und dem darauf basierenden naturgefahrengerechten Handeln auf allen Stufen
(Wehrdienste und Bevdlkerung; Verbundsystem Bevdlkerungsschutz) lickenlos
funktioniert. Das Wetterradarnetz ist an den steigenden Bedarf an kurzfristigen,
quantitativen Vorhersagen (Niederschlagsmengen, Abflussspitzen) anzupassen;

¢ Risikogebiete missen Uberwacht werden (z.B. Monitoring Permafrost);
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e Ereignisse sind zu dokumentieren. Aus den Ereignisanalysen sind die notwen-
digen Lehren zu ziehen.

Mit dem extremen Sommer 2003 sind auch Gefahrdungen durch Extremereignisse wie
Hitzewellen und Durreperioden ins offentliche Bewusstsein geriickt. Kurzfristige Mass-
nahmen zur Ereignisbewaltigung und Schadenminimierung wurden ergriffen. Die Entwick-
lung von Strategien flr den Umgang mit dem haufigeren Auftreten solcher Situationen in
der Zukunft blieb bisher allerdings auf einzelne Kantone beschrankt oder ist ganz aus-
geblieben. Dies obwohl sich die Schaden des Sommers 2003 in einer Gréssenordnung
bewegt haben dirften, die mit einem Hochwasserereignis vergleichbar ist. Handlungsbe-
darf besteht insbesondere im Bereich der Vorsorge und Frihwarnung bei Hitzeperioden
sowie bei der Bewirtschaftung knapper Wasserressourcen (Umgang mit Verteilungs- und
Nutzungskonflikten).

3.2.5.2 Anpassung an die schleichenden Auswirkungen der Klimaénderung

Die schleichenden, sich graduell Uber Iangere Zeitrdume verstarkenden Auswirkungen der
Klimaanderung stehen in der o6ffentlichen Wahrnehmung im Vergleich zu den raumlich
und zeitlich klar abgrenzbaren Extremereignissen im Hintergrund. Beispiele sind Auswir-
kungen auf:

o Die Art und jahreszeitliche Verteilung der Niederschlage, das Abflussregime der
Gewasser, die Folgen fir Wasserverfligbarkeit, -nutzung, -qualitat sowie Energie-
erzeugung;

o Die Nullgradgrenze, welche entscheidend ist fiir die Permafrostgebiete (Veran-
derungen sind sichtbar an der erhdhten Steinschlagaktivitat und am Riickgang der
Gletscher) ;

¢ Die unbelebte und belebte Natur und damit verbundene Bereiche wie die Lebens-
und Erholungsrdume im Gebirge, die Landschaft sowie die natirlichen Okosyste-
me;

o Die vielfaltigen Waldfunktionen (z.B. die Filterfunktion und deren Bedeutung fur die
Qualitat des Trinkwassers) sowie die Holznutzung;

¢ Die Produktionsbedingungen in der Landwirtschaft;

o Das Auftreten neuer Krankheitserreger und Gesundheitsrisiken fir Mensch und
Tier;

e Die Lebensbedingungen in dicht bebauten Raumen (Stadtklima, Luftqualitat).

Zwar sind sich breite Kreise der Bedeutung der Klimaerwarmung, zum Beispiel flir den
Wintertourismus, bewusst. Auch das Auftreten von problematischen, in der Schweiz bis-
her unbekannten Pflanzen- und Tierarten ist immer wieder Gegenstand der Medienbe-
richterstattung. Eine gezielte Analyse der Verletzlichkeit von Gesellschaft und Wirtschaft
gegenulber solchen langsamen, aber unwiderruflichen Entwicklungen als Folge der Klima-
anderung steht aber noch aus. Insbesondere fehlt es in zahlreichen Bereichen an den
notwendigen Grundlagen, um die Auswirkungen und ihre zukinftige Entwicklung hinrei-
chend genau abschatzen, neue Risiken Uberwachen und geeignete Anpassungsmass-
nahmen evaluieren zu kénnen. Bei noch wenig untersuchten Bereichen ist zudem oft
unklar, wer im konkreten Einzelfall fur vertiefte Abklarungen, die Information betroffener
Kreise oder die Finanzierung bzw. Umsetzung von Vorsorge- und Anpassungsmassnah-
men zustandig ist. Solche Fragen sind im Rahmen einer nationalen Anpassungsstrategie
vorrangig zu klaren.
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3.2.5.3 Internationale Einfliisse

Eine weitere, weniger beachtete Dimension der Auswirkungen der Klimadnderung betrifft
die Schweiz als kleine, international stark verflochtene Volkswirtschaft: Folgen des Klima-
wandels in Drittstaaten dirften sich mittelfristig Gber Storungen der Handelsstréme, aber
auch Uber Konflikte um knappe Ressourcen und Migrationsstréome verstarkt bemerkbar
machen. Daher ist im Rahmen einer nationalen Anpassungsstrategie an die Klimaande-
rung auch die Verletzlichkeit der Schweiz gegeniliber solchen Einflissen im Auge zu be-
halten. Gleichzeitig ist den Chancen, welche sich aus den Beitrdgen der Schweiz an
Problemlésungen im Ausland ergeben, Rechnung zu tragen.

3.2.6 Forschung und Innovation

Innovation beschreibt den ganzen Prozess von der Problemdefinition bis zur Probleml6-
sung. Sie beinhaltet die Grundlagenforschung, die angewandte Forschung, die technolo-
gische Entwicklung bis zu deren Markteinfihrung und Anwendung sowie die Gewinnung
der fur die Forschung und Entwicklung notwendigen Daten. Klimarelevante Forschung
und Innovation umfasst folgende Bereiche:

e Erforschung des Klimasystems;

e Untersuchung der Auswirkungen einer Klimaanderung auf Gesellschaft, Oko-
systeme sowie Wirtschaft und umgekehrt, des menschlichen Handelns auf das
Klima;

e Forschung und Entwicklung von Massnahmen und Technologien zur Reduktion
von Treibhausgasemissionen sowie Wege zu deren erfolgreichen Implementierung
(Mitigation);

e Erforschung und Entwicklung von Massnahmen und Technologien zur Anpassung
an die Klimaanderung (Adaptation).

Grosser Forschungsbedarf besteht vor allem im Bereich der Auswirkungen der Klimaan-
derung und mdglicher Anpassungsmassnahmen. Die Bearbeitung dieser Themenfelder
bedarf koordinierter inter- und transdisziplinarer Forschungsaktivitaten in der Schweiz und
auf internationaler Ebene. In der Schweiz werden institutionsiibergreifende Koordinations-
aufgaben in der Klimaforschung zurzeit im Nationalen Forschungsschwerpunkt Klima
wahrgenommen. Aus diesem Grund soll gepriift werden, wie diese Funktionen nach Ab-
schluss des NFS Klima, der voraussichtlich im Jahr 2013 erfolgt, weitergeflihrt werden
kénnen. Auf europaischer Ebene ist die Beteiligung der Schweiz an zuklnftigen EU-
Forschungsrahmenprogrammen und an COST mdglichst fortzusetzen. Zudem ist eine
Beteiligung der Schweiz an den flur die Klimaforschung relevanten ESFRI-Projekten wie
ICOS™® (Integrated Carbon Observation System) zu priifen. Im Energiebereich nimmt das
BFE, begleitet durch die CORE, die koordinierende Funktion wahr. Dazwischen und zu-
satzlich zu diesen Schwerpunktsektoren erstreckt sich eine ganze Palette von Bereichen,
fur die eine interdisziplindre und interdepartementale Koordination sinnvoll und nétig ist.

Der Bundesrat erwagt daher folgende Massnahmen:

e Der Bundesrat wird zum gegebenen Zeitpunkt prifen, ob und wie im Rahmen der
nachsten Botschaft Gber die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation ein
thematischer Schwerpunkt zur klimarelevanten Forschung und Innovation festge-
legt werden kann. Dies ist einerseits bei den Forschungsférderorganen im Rah-
men der orientierten Forschung und andererseits im Rahmen der Forschungs-
konzepte der Politikbereiche moglich;

138 hitp://icos-infrastructure.ipsl.jussieu.fr/
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e Fir die Férderung der Erstellung von Pilot- und Demonstrationsanlagen (P&D-
Anlagen) werden von den zustandigen Bundesémtern zusatzliche Mittel bendtigt.
Die bereits verfiigbaren Mittel fir P&D-Anlagen sollen dementsprechend aufge-
stockt werden;

o Die Durchfuhrung von Effizienzpotenzialanalysen fur Unternehmen soll unterstitzt
werden;

e Die Forderung klimafreundlicher Technologien soll besser in europaische Pro-
gramme flr Innovation und Technologieplattformen eingebunden werden. Die hier-
fur notwendigen Mittel werden in die bestehenden Strukturen und Budgets flr
europaische und internationale Forschungszusammenarbeit eingestellt.

3.2.7 Klimabeobachtung

Fir die Friherkennung ist die Beobachtung um klimarelevante gesellschaftliche und 6ko-
nomische Indikatoren zu erganzen. Dies bedingt in einer ersten Phase die Identifikation
von Bedurfnissen und eine Bestandesaufnahme Uber bestehende klimarelevante Indikato-
ren in der Schweiz und der EU. In einer zweiten Phase soll eine geeignete Organisation
mit dem Monitoring beauftragt werden.

3.2.8 Kommunikation

Die Klima-Kommunikation des Bundes ist weiterhin einer Vielfalt von Inhalten und Ziel-
gruppen verpflichtet. Besonders anspruchsvoll gestalten sich die Vermittlung der ver-
schiedenen klimapolitischen Prozesse und die daraus hervorgehenden komplexen
Regelwerke (z.B. CO,-Gesetz). Insbesondere verschiedene Wirtschaftsakteure und die
breite Offentlichkeit miissen Uiber gesetzlich festgelegte Abldufe und die damit verbunde-
nen Rechte und Pflichten informiert werden.

Uber die eigentliche Politikvermittiung hinaus will die Verwaltung klimarelevante Entschei-
dungshilfen zur Verfligung stellen, die der Bevdlkerung und Unternehmen ein ressourcen-
schonendes Verhalten ermoglichen.

3.2.9 Weitere Massnahmen

3.2.9.1 Steuerliche Anreize im Gebdude- und Verkehrsbereich

Der Gebaudebereich tragt erheblich zu den umwelt- und klimaschadlichen Treibhausgas-
emissionen bei. Fast ein Drittel der Treibhausgasemissionen der Schweiz entstehen im
Bereich der Privat- und Blirogebaude.

Steuerliche Massnahmen im Gebaudebereich bestehen bereits. Beispielsweise kdnnen
bei Liegenschaften im Privatvermdgen die Unterhaltskosten, die Versicherungspramien
und die Kosten der Verwaltung durch Dritte von der direkten Bundessteuer abgezogen
werden."® Gemass Verordnung (iber den Abzug der Kosten von Liegenschaften des Pri-
vatvermdgens bei der direkten Bundessteuer betragt die Abzugsquote flir Massnahmen
zur rationellen Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer Energien in den ersten
fiinf Jahren nach Anschaffung der Liegenschaft 50%, danach 100%."* Der Nationalrat hat
am 20. Marz 2008 aufgrund einer parlamentarischen Initiative’® beschlossen, dass diese
so genannte Dumont-Praxis sowohl beim Bund als auch in den Kantonen abgeschafft

37 Bundesgesetz tiber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990 (SR 642.11), Art. 32 Abs. 2.

138 Verordnung iber den Abzug der Kosten von Liegenschaften des Privatvermdgens bei der direkten Bun-
dessteuer vom 24. August 1992 (SR 642.116), Art. 8.

'3% Parlamentarische Initiative Philipp Miller vom 4. Oktober 2004 (04.457): Einschrankung der ,Dumont-
Praxis*.
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wird und die steuerlichen Abzugsmadglichkeiten bereits im ersten Jahr nach dem Erwerb
der Liegenschaft 100% betragen soll. Der Standerat hat der Vorlage des Nationalrates zur
Abschaffung der Dumont-Praxis am 23. September 2008 oppositionslos zugestimmt.

Weiter sind die Kantone dazu ermachtigt, steuerliche Abzlige fir Umweltschutz und den
sparsamen Einsatz fossiler Energie vorzusehen.'*

Drei verschiedene Motionen aus dem Jahr 2007 wollen den fiskalischen Anreiz fiir klima-
freundliche, energieeffiziente Sanierungen zusétzlich erhdhen.’' Der Bundesrat hat am
27. Juni 2008 zu den drei Motionen Stellung genommen und sie angesichts der bereits
bestehenden Steuerabzugsmaoglichkeiten, die als wenig effizient und effektiv eingeschatzt
werden, zur Ablehnung empfohlen.

Da verschiedene Studien zeigen, dass die heute méglichen Steuerabziige wenig effizien-
te Anreize fur die klimafreundliche Sanierung von Gebauden setzen, hat der Bundesrat
am 2. Juli 2008 beschlossen, vorlaufig auf weitere steuerliche Massnahmen im Gebaude-
bereich zu verzichten.'?

Der Verkehr ist fUr rund einen Drittel der Treibhausgasemissionen der Schweiz verant-
wortlich. Dieser Anteil soll durch verschiedene Massnahmen gesenkt werden. Seit dem
1. Juli 2008 werden Erd-, Flissig- und Biogas sowie andere Treibstoffe aus erneuerbaren
Rohstoffen steuerlich begunstigt. Grundsatzlich sollen dadurch fossile flussige Treibstoffe
vermehrt durch Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen und Erdgas ersetzt werden. So-
ziale und 6kologische Mindestanforderungen sollen sicherstellen, dass die 6kologische
Gesamtbilanz der geférderten Treibstoffe positiv ist. Zudem erarbeitet die UREK-SR ge-
genwartig in Erfiillung der Standesinitiative des Kantons Bern'*® eine Gesetzesvorlage zur
Importsteuer auf Motorfahrzeugen. Die Besteuerung der Motorfahrzeuge soll demnach in
Zukunft nach 6kologischen Kriterien erfolgen — klimafreundliche Fahrzeuge sollen steuer-
lich beginstigt werden. Finanziert wird der Bonus fiir effiziente Fahrzeuge durch eine ge-
nerelle Erhéhung der Importsteuer auf Fahrzeugen. Mit dem Argument, dass ein Preis-
aufschlag auf den Treibstoff die beste Lenkungswirkung entfaltet, hat die FDP vorge-
schlagen, die bestehende Automobil- und Motorfahrzeugsteuer auf die Mineral6lsteuer
umzulegen.

3.2.9.2 Beseitigung negativer Steueranreize und Subventionen

Sowohl die Klimakonvention (Art. 4 Abs. 2 Bst. e) als auch das Kyoto-Protokoll (Art. 2,
Abs. 1 Bst a) verpflichten die Vertragsparteien, negative Anreize z.B. im Steuersystem zu
beseitigen (siehe Ziffer 2.1.1.1).

Im heutigen Steuersystem der Schweiz kénnen von der direkten Bundessteuer fur natirli-
che Personen verschiedene Abzlige geltend gemacht werden. Einige davon setzen fir die
Umweltpolitik negative Anreize. Zu nennen ist beispielsweise die Mdglichkeit die Fahrt-

140 Bundesgesetz liber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) vom 14.
Dezember 1990, Art. 9 Abs. 3.

%1 Motion Philipp Miiller vom 6. Marz 2007 (07.3010): Steuerlicher Anreiz fiir Energiesparmassnahmen bei
Altbauten.

Motion Fraktion CVP/EVP/glp vom 7. Marz 2007 (07.3031): Steueranreize fir energieeffiziente Sanie-
rungsmassnahmen.

Motion Leutenegger Filippo vom 20. Juni 2007 (07.3385): Anreize fir umfassende energetische Sanierun-
gen bei Privatliegenschaften.

142 Eidgendssisches Finanzdepartement EFD (2008): Klimabezogene Massnahmen im Gebaudebereich.

%3 Standesinitiative Kanton Bern vom 30. November 2005 (05.309): Differenzierung der Motorfahrzeugsteuer
auf Bundesebene.
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kosten zwischen Wohn- und Arbeitsort von der Steuer abzuziehen, was die Mobilitdtskos-
ten senkt und zu einer Zersiedelung des Landes fuhrt.

Negative Anreize sind auch mit der Befreiung von der Mehrwertsteuer verschiedener Lie-
ferungen und Dienstleistungen verbunden. Die Befreiung von Dienstleistungen zu Gun-
sten von Unternehmen, die gewerbsmassig Luftfahrt betreiben und deren Umsatze aus
steuerbefreiten internationalen Fligen stammen, fihrt zu einer Reduktion der Mobilitats-
kosten des Flugverkehrs.

Auch die Teilzweckbindung der Mineraldlsteuer fir den Strassenbau lduft dem Klima-
schutz zuwider, da sie zu einer automatisierten Angebotserweiterung im Bereich Stras-
senverkehr fihrt. Bei der Mineraldlsteuer gibt es zudem fir die Landwirtschaft und Forst-
wirtschaft, die Berufsfischerei, dem Naturwerksteinabbau sowie flr den &ffentlichen
Verkehr Steuerbeglnstigungen. Eine Beseitigung dieser aus Sicht des klimaschadlichen
Treibstoffverbrauchs negativen Anreize hat das Parlament im Jahr 2005 jedoch abge-
lehnt.

Die Steuerverwaltung plant, Anfang 2009 eine systematische Untersuchung aller Steuer-
vergunstigungen im Schweizer Steuersystem (direkte und indirekte Steuern) vorzulegen.
Diese konnte als eine wichtige Grundlage fiir eine Okologisierung des bestehenden Steu-
ersystems dienen. Eine Okologisierung des Steuersystems ware in vielen Hinsichten
madglich und wiinschenswert. Ziel fiihrend sind dabei prinzipiell alle Massnahmen, die eine
Internalisierung der externen Kosten bewirken.

3.2.10 Finanzierung

In den vorangegangenen Kapiteln Gber die zukunftige Klimastrategie des Bundesrates
wurden flr die einzelnen Pfeiler unterschiedliche Finanzierungsbedirfnisse identifiziert.
Die Mittel, die der Bund zur Verfugung stellen muss, unterscheiden sich je nach Variante.
Bestimmte Ausgaben werden jedoch unabhangig von der Ausgestaltung der Reduktions-
massnahmen anfallen. Es sind dies Beitrage im Rahmen der internationalen Verpflichtung
zur Finanzierung von Anpassungs- und Reduktionsmassnahmen im Ausland sowie An-
passungsmassnahmen in der Schweiz.

(1) Reduktionsmassnahmen

Kommt ein tragfahiges internationales Abkommen zustande, sieht die Variante ,Verbindli-
che Klimaziele* den Erwerb auslandischer Zertifikate im Umfang von einem Drittel der
gegenlber 1990 zu erbringenden Reduktionsleistung vor. Dies entspricht 5,28 Mio. Ton-
nen CO; pro Jahr, die bei Zertifikatspreisen von 35 Franken rund 185 Mio. Franken pro
Jahr kosten.'** Diese Ausgaben sollen verursachergerecht aus der Teilzweckbindung der
CO,-Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen gedeckt werden. Steigen die Zertifikatspreise
an, muss der zweckgebundene Anteil entsprechend erhéht werden. Bei der Variante
LVerbindliche Schritte zur Klimaneutralitat“ belastet der Erwerb der Zertifikate die Bundes-
finanzen nicht, weil die Kosten von rund 600 Mio. Franken bei Zertifikatspreisen von
35 Franken pro Tonne von Importeuren getragen und an den Verbraucher Gberwalzt wer-
den. Die Sicherungsabgabe von 36 Franken pro Tonne CO, setzt eine Kostenobergrenze
von 1,2 Mrd. Franken fur Zertifikate.

Variantenunabhangig diskutiert das Parlament gegenwartig die Teilzweckbindung der
CO.-Abgabe fir Gebaudemassnahmen (02.473). Die UREK-NR hat am 11. November
2008 beschlossen, auf die Vorlage zur Teilzweckbindung der CO,-Abgabe flir ein Gebau-
desanierungsprogramm einzutreten. Diese Finanzierung flgt sich in die Variante ,Ver-
bindliche Klimaziele“ ein, wahrend bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klima-
neutralitat® die Weiterflhrung des Programms nach 2012 sich auf eine alternative

144 Bei einem durchschnittlichen Zertifikatspreis von 20 bis 35 Franken.
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Finanzierung stitzen musste, weil die CO,-Abgabe in eine Sicherungsabgabe umgewan-
delt wird und ohne neue Verfassungsgrundlage nicht zur Finanzierung verwendet werden
darf.

(2) Anpassungsmassnahmen

Ein erhéhter Finanzbedarf ist heute schon insbesondere im Hochwasserschutz absehbar.
Um das Schutzniveau halten zu kénnen, missen bestehende Schutzbauten entsprechend
den Erkenntnissen aus der Gefahrenbeurteilung angepasst, erganzt oder erneuert wer-
den.

Fur das Jahr 2020 wird ein jahrlicher Mittelbedarf von 400 Mio. Franken geschatzt. Eine
Analyse der in den vergangenen Jahren realisierten Schutzbauten zeigt, dass konservativ
geschatzt 50% der erforderlichen Mittel durch die Klimadnderung beeinflusst sind. Dies
I&sst sich insbesondere mit den hoheren Abflusskapazitaten und direkten Auswirkungen
im alpinen Raum begrinden.

Der Bundesrat hat das UVEK am 28. September 2007 beauftragt, in Zusammenarbeit mit
dem EFD maogliche Formen einer alternativen Finanzierung fir die Gefahrenpravention zu
prufen, um den ordentlichen Bundeshaushalt zu entlasten. Eine der diskutierten Mdglich-
keiten ist eine Teilzweckbindung der CO,-Abgabe, eine weitere die Einrichtung eines Pra-
ventionsfonds unter Einbezug der Versicherungen.

Die Prazisierung von Finanzierungsbedarf und -moglichkeiten ist Gegenstand der nationa-
len Anpassungsstrategie und ist fir die folgenden Bereiche vertieft zu prifen:

o Entwicklung von Strategien und Umsetzung von Massnahmen gegen die schlei-
chenden Auswirkungen des Klimawandels auf Okologie, Wasserhaushalt und Pro-
duktionsgrundlagen (insbesondere gesundheitliche Risiken, Energieversorgung,
Tourismus, Landwirtschaft, Waldfunktionen);

e Verfeinerung der Grundlagen zur Abschatzung der Auswirkungen und der Entwick-
lung geeigneter Anpassungsstrategien (angewandte Forschung, Verbesserung der
meteorologischen und hydrologischen Datengrundlagen sowie sektorielle Auswir-
kungsanalysen);

e Verbesserung der Voraussetzungen fur die Vorhersage und Bewaltigung von
Schadenereignissen, z.B. durch die Erweiterung des Schweizer Wetterradar-
netzes.

Gestltzt auf diese Arbeiten wird der Bundesrat eine separate Vorlage erarbeiten, welche
die Finanzierung der Naturgefahrenpravention und weiteren Anpassungsmassnahmen auf
Bundesebene zur Diskussion stellt. Falls die Finanzierung aus einer Teilzweckbindung
der CO,-Abgabe im Vordergrund stehen sollte, misste diese Vorlage zu einem spateren
Zeitpunkt mit der Revision des CO,-Gesetzes zusammengefiihrt und eine entsprechende
Verfassungsgrundlage geschaffen werden.

(3) Forschung und Innovation

Die langfristigen klimapolitischen Ziele sind ohne weitere Investitionen in Forschung, In-
novation und Entwicklung neuer Technologien kaum realisierbar. Flr die Finanzierung der
vorgeschlagenen Massnahmen sind Mittel im Umfang von maximal 20 Mio. Franken pro
Jahr notwendig. Die Mittel sollen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt bereitgestellt
werden.

Der jahrliche Finanzbedarf fiir die vorgeschlagenen Massnahmen (siehe Ziffer 3.2.6) wird
wie folgt geschatzt:

¢ Pilot- und Demonstrationsanlagen: rund 15 Mio. Franken;
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e Unterstitzung von Effizienzpotentialanalysen: ca. 2 Mio. Franken.

(4) Internationale Zusammenarbeit

Die Schweiz engagiert sich im Rahmen multilateraler Umweltfonds, um die Entwicklungs-
und Transitionslander bei der Realisierung von Umweltschutzprojekten zu unterstitzen.
Sie beteiligt sich am Globalen Umweltfonds, am Ozonfonds und an den von der Global
Environment Facility (GEF) verwalteten Klimafonds; seit der Grindung der GEF im Jahr
1991 (Pilotphase) mit einem Rahmenkredit von 145 Mio. Franken, im Jahr 1998 mit einem
zweiten Rahmenkredit von 88,5 Mio. Franken, einem dritten von 125 Mio. Franken im
Jahr 2003 und einem vierten in der Hohe von 109,8 Mio. Franken im Jahr 2007. Diese
finanziellen Mittel erganzen diejenigen der Schweizer Entwicklungshilfe. Im Jahr 2009
beginnen die Verhandlungen fir die fiinfte Periode der GEF 2010 - 2013.

Die GEF wird in der fiinften Periode die Aufwendungen im Bereich Klima erhéhen mus-
sen. Die finanziellen Mittel, die von der GEF in Klimaschutzprojekte in Entwicklungs-
landern investiert werden, missten gemass Schatzungen von Weltbank und der GEF
verdreifacht werden. Wenn sich die Geberlander im Rahmen der Wiederauffillungs-
verhandlungen auf eine Aufstockung der Mittel im Bereich Klima in dieser Hohe einigen,
so musste die Schweiz, bei gleich bleibender prozentualer Beteiligung, zusatzliche Auf-
wendungen in zweistelliger Millionenhdhe fur die funfte Periode der GEF (2010 - 2013)
erbringen. Dies beinhaltet noch keine allfalligen Erhéhungen der Aufwendungen fir GEF-
Projekte in anderen Umweltbereichen wie zum Beispiel Biodiversitat oder Chemikalien.

Die Schweiz unterstiitzt daneben noch andere Initiativen der Weltbank, wie beispielsweise
die neu gegrindete Forest Carbon Partnership Facility, die vor allem Projekte zur Verhin-
derung von Waldrodungen und Landdegradierungen finanzieren und fir die das SECO
bereits finanzielle Mittel in der Hohe von 8,75 Mio. Franken gesprochen hat, und den zu-
satzlichen Klimafonds flr Technologietransfer und Anpassungsmassnahmen, fir den die
Schweiz einen Beitrag von rund 15 bis 20 Mio. US Dollar fiir Projekte von erneuerbaren
Energien vorsieht.

Die Schweiz setzt sich international fur die Einfuhrung einer globalen CO,-Abgabe ein.
Jedes Land musste pro emittierte Tonne CO, 2 US Dollar entrichten flr jenen Anteil ihrer
Emissionen, der Uber 1,5 Tonnen CO,eq pro Kopf liegt. Diese Freimenge von 1,5 Tonnen
CO.eq pro Kopf, die allen Staaten zusteht, fihrt dazu, dass Entwicklungslander mit tiefe-
ren Treibhausgasemissionen keine Abgabelast zu tragen haben. Die aus der Abgabe an-
fallenden Einnahmen werden grosstenteils in einen globalen Finanzierungsfonds fliessen,
wobei reichere Lander einen grésseren Prozentsatz einzahlen. Die Ubrigen Einnahmen
verbleiben im Inland zur Finanzierung von inlandischen Reduktions- und Anpassungs-
massnahmen. Nach diesem Finanzierungsmechanismus fielen in der Schweiz rund
60 Mio. Franken pro Jahr an. Von diesen Mitteln wiirden 36 Mio. Franken pro Jahr flr
nationale Zwecke reserviert werden, also fir Reduktions- und Anpassungsmassnahmen
in der Schweiz. In der Schweiz wirde die globale CO,-Abgabe folgerichtig aus der natio-
nalen CO,-Abgabe bezahlt. Daflir misste eine verfassungsrechtliche Grundlage geschaf-
fen werden.

Welche finanziellen Forderungen an die Industrielander gestellt werden und welche Fi-
nanzierungsmechanismen zum Tragen kommen, ist abhangig vom Ausgang der internati-
onalen Verhandlungen. Der Bundesrat will daher die Frage der Finanzierung von
internationalen Anpassungsmassnahmen im Rahmen der Ratifikation des internationalen
Klimaregimes nach 2012 unterbreiten.
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Teil lll: Erlauternder Teil

4 Erlauterungen zu den Gesetzesartikeln

Art. 1 Zweck

Zweck des Gesetzes ist die Verminderung der Treibhausgasemissionen der Schweiz ge-
mass der voraussichtlichen Definition des internationalen Klimaregimes nach 2012.

Der Bundesrat bezeichnet die Treibhausgase, die vom Geltungsbereich des Gesetzes
erfasst sind. Dazu werden insbesondere die CO,-Emissionen aus fossilen Brenn- und
Treibstoffen und die nicht energiebedingten CO,-Emissionen zum Beispiel aus der Ze-
mentherstellung gehdren. Weiter werden dazu die Treibhausgasemissionen aus der Ab-
fallverwertung und -verbrennung, aus Land- und Forstwirtschaft und aus in der Luft
stabilen Stoffen (synthetische Treibhausgase) zahlen.

In diesem Gesetz sind neu auch die Folgen der auf menschliche Aktivitaten zurtickzufuh-
renden Erhéhung der Treibhausgaskonzentration in der Atmosphare bertcksichtigt. Auf-
grund der Tragheit des Klimasystems ist eine gewisse Veranderung des Klimas nicht
mehr zu verhindern. Massnahmen zur Anpassung an diese veranderten klimatischen Be-
dingungen umfassen insbesondere den Schutz der Bevdlkerung und der Infrastruktur vor
Naturgefahren und Extremereignissen sowie die Anpassung an die schleichende Klima-
anderung, die sich unter anderem auf das Wassermanagement und die Gesundheit der
Bevolkerung auswirkt.

Art. 2 Reduktionsziel

Variante 1:

Variante 1 sieht vor, dass die Treibhausgasemissionen der Schweiz bis 2020 im Vergleich
zum Jahr 1990 um 20% sinken mussen.

In Ubereinstimmung mit massgebenden internationalen Regeln werden die Treibhausgas-
emissionen nach den im Inland verbrauchten Mengen bemessen (Absatz 2).

Der Bundesrat kann im Ausland erzielte Emissionsverminderungen, die von in der
Schweiz ansassigen Unternehmen finanziert wurden, angemessen bertcksichtigen. Da-
bei darf jedoch die in Absatz 3 vorgesehene Limite nicht berschritten werden. Die durch
die Privatwirtschaft finanzierten Emissionsreduktionen im Ausland dirfen héchstens einen
Viertel der gesamten Emissionsverminderung von 20% gegeniber 1990 (Abs. 1) ausma-
chen. Dies entspricht einer absoluten Menge von 2.64 Mio. Tonnen CO.eq. Diese
Hochstgrenze muss der Bundesrat jedoch nicht ausschopfen. Er kann die Anrechenbar-
keit weiter beschranken, wobei er allerdings die Vorgaben von Artikel 13 Absatz 2 berlck-
sichtigen muss. Ausserdem kann er flir die Emissionsgutschriften aus dem Ausland
Qualitatsstandards festlegen.

Subvariante:

International wird auch ein Reduktionsziel von minus 30% gegenuiber 1990 diskutiert. Die
EU ist bereit, die Treibhausgasemissionen um 30% zu reduzieren, falls sich andere Lan-
der zu vergleichbaren Anstrengungen verpflichten. Die Schweiz unterstitzt diese Position.
Deshalb wird als Subvariante eine Regelung fur dieses Reduktionsziel vorgeschlagen. Die
zusatzlichen 10% (ein Drittel des gesamten Reduktionsziels) erzielt der Bund durch den
Zukauf von Emissionsgutschriften im Ausland. Dazu verwendet er einen Teil der Ertrage
aus der COz-Abgabe (vgl. Art. 22 Abs. 1a).

67



Die durch die Privatwirtschaft finanzierten Emissionsreduktionen im Ausland dirfen in der
Subvariante héchstens einen Sechstel der gesamten Emissionsverminderung von 30%
gegeniuber 1990 (Abs. 1) ausmachen, was wiederum einer absoluten Menge von
2,64 Mio. Tonnen COeq entspricht.

Variante 2:

Variante 2 beinhaltet ein flexibles Reduktionsziel. Eine Reduktion von 50% im Vergleich
zum Jahr 1990 wird angestrebt, jedoch kann sie bei hohen Zertifikatspreisen auch erheb-
lich tiefer liegen.

Die internationale Gemeinschaft soll in den kommenden Jahren ein Folgeabkommen des
Kyoto-Protokolls fiir die Zeit von 2013 bis 2020 aushandeln. Dabei werden den einzelnen
Staaten voraussichtlich feste Reduktionsziele vorgeschrieben. Ob die Staatengemein-
schaft ein flexibles Reduktionsziel nach Variante 2 als gleichwertige Anstrengung aner-
kennen wirde, ist zum heutigen Zeitpunkt ungewiss.

Im Gegensatz zur Variante 1 sieht der Bundesrat bei der Berilicksichtigung der im Ausland
erzielten Emissionsverminderungen keine mengenmassige Beschrankung der Anrechen-
barkeit von im Ausland erzielten Massnahmen vor.

Art. 3 Mittel

Diese Bestimmung sieht vor, dass zur Erreichung des Reduktionsziels primar die Mass-
nahmen dieses Gesetzes zur Anwendung gelangen. Wie nach geltendem Recht tragen
aber auch freiwillige und in anderen Gesetzen vorgesehene Massnahmen zur Zielerrei-
chung bei. Unter die freiwilligen Massnahmen fallen heute beispielsweise Projekte, die
von der Stiftung Klimarappen durchgeflihrt werden.

Art. 4 Koordination der Anpassungsmassnahmen

Der Klimawandel verandert einerseits die Haufigkeit und Intensitat von Extremereignis-
sen. Andererseits kdnnen langsame, kontinuierliche Veranderungen der Niederschlags-
und Temperaturmuster zu Veranderungen der landwirtschaftlichen Produktion, des touris-
tischen Angebots im Winter und der saisonalen Energienachfrage und Energieproduktion
fihren und die Ausbreitung von Krankheitserregern und das Auftreten neuer Krankheiten
beglnstigen. Mit geeigneten Anpassungsmassnahmen sollen die negativen Auswirkun-
gen der Klimaanderung auf die Schweiz als Lebens- und Wirtschaftsraum minimiert und
die sich ergebenden Chancen genutzt werden. Artikel 4 Gbertragt dem Bund die Kompe-
tenz, Massnahmen zur Anpassung an die vielfaltigen Folgen des Klimawandels in Zu-
sammenarbeit mit den Kantonen zu koordinieren. Die zu koordinierenden Massnahmen
beinhalten insbesondere die Vorsorge, die Ermittlung des Finanzbedarfs und die Bewalti-
gung von Schadenereignissen. Dabei sollen die Kompetenzen der Bundesamter und die
bestehenden Teilstrategien optimal genutzt werden.

Art. 5 Technische Massnahmen bei Gebauden

Absatz 1 fordert die Kantone auf, dafir zu sorgen, dass die jahrlichen CO,-Emissionen
aus mit fossilen Energietragern beheizten Gebauden vermindert werden. Kommen die
Kantone dieser Aufforderung nicht nach, missen sie gemass Absatz 3 im Umfang der
fehlenden CO.-Reduktion handelbare Emissionsgutschriften erwerben und diese dem
Bund Ubergeben. Ausserdem werden keine Finanzhilfen flr die Sanierung von Gebauden
nach Artikel 22 Absatz 1 und 3 ausgerichtet.

Als Gebaudenutzfliche gilt jeder m? eines Gebaudes, fiir dessen Nutzung ein Beheizen
oder Klimatisieren notwendig ist.
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Art. 6 Technische Massnahmen bei Fahrzeugen

Der Bundesrat kann Grenzwerte fiir die durchschnittlichen CO,-Emissionen von neu im-
matrikulierten Personenfahrzeugen festlegen. Falls die wichtigsten Handelspartner der
Schweiz weniger strenge Vorschriften erlassen sollten, ist dies nach den internationalen
Handelsvorschriften durch den Bundesrat zu bertcksichtigen.

Art. 7 Emissionshandelssystem (ETS)

Unternehmen mit hohen Treibhausgasemissionen von jahrlich mehr als 10'000 Tonnen
CO,eq werden als ETS-Unternehmen bezeichnet. Als Unternehmen gilt eine Produktions-
einheit mit einer oder mehreren Treibhausgas-Emissionsquellen. Die ETS-Unternehmen
sind in das Emissionshandelssystem (Emission Trading Scheme, ETS) eingebunden und
dirfen nur betrieben werden, wenn sie dem Bund im Umfang ihrer Emissionen handelba-
re Emissionsgutschriften Gbergeben.

Der Bundesrat bestimmt, welche Unternehmen zu dieser Kategorie gehoéren. Dabei orien-
tiert er sich an den Vorschriften der Europaischen Gemeinschaft. Zu den ETS-Unter-
nehmen zahlen voraussichtlich folgende im Anhang | aufgefiihrten Produktionseinheiten:

e Betriebe zur Strom- und Warmeerzeugung;

e Betriebe zur sonstigen Energieumwandlung und -umformung (inkl. Mineraldl-
raffinerien);

o Betriebe zur Abfallverbrennung, zur Metallerzeugung- und -verarbeitung;
o Betriebe zur Herstellung von Papier und Pappe

e Betriebe der mineralverarbeitenden und der chemischen Industrie.

Art. 8 Festlegung der Menge der Emissionsrechte durch den Bundesrat

Der Bundesrat legt die innerhalb des Emissionshandelssystems jahrlich zur Verfigung
stehende Gesamtmenge von Emissionsrechten fest. Er orientiert sich dabei an einem
Reduktionspfad, der die Erreichung des Reduktionsziels nach Artikel 2 erlaubt.

Art. 9 Zuteilung von Emissionsrechten

Die Emissionsrechte werden versteigert. ETS-Unternehmen, deren internationale Wettbe-
werbsfahigkeit gefahrdet ware, sowie Unternehmen, die besonders treibhausgaseffizient
betrieben werden, erhalten einen Teil oder samtliche der bendtigten Emissionsrechte gra-
tis zugeteilt. Der Bundesrat bezeichnet diese Unternehmen. In der Ausfuhrungsgesetz-
gebung wird er Kriterien festlegen, aus denen hervorgeht, welche Unternehmen im Einzel-
fall der Regelung unterstehen. Er orientiert sich dabei an den Vorschriften der Euro-
paischen Gemeinschaft.

Fur neue Markteintritte wird eine angemessene Menge von Emissionsrechten als Reserve
zurlckbehalten.

Art. 11 Sanktion bei Nichtiibergabe von Emissionsgutschriften

Werden dem Bund weniger Emissionsgutschriften ibergegeben, als tatsachlich Treib-
hausgase emittiert wurden, muss fur die fehlenden Emissionsgutschriften ein Betrag von
160 Franken pro Tonne CO.eq entrichtet werden. Diese Massnahme ist als Verwaltungs-
sanktion zu qualifizieren. Ausserdem mussen die fehlenden Emissionsgutschriften im Fol-
gejahr dem Bund tbergeben werden. Der im Rahmen der Sanktion entrichtete Geldbetrag
wird dabei nicht zurtickerstattet.
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Art. 12 Begriff

Anlagen, die aus fossilen Energietragern elektrische Energie und Warme gewinnen, wer-
den als fossil-thermische Kraftwerke bezeichnet. Die festgelegte Leistungsgrenze von
100 Megawatt bezieht sich auf Anlagen, die auf warmegefiihrten Betrieb ausgelegt sind.
Mit Gesamtleistung ist die Summe der elektrischen und thermischen Leistung am Aus-
gang gemeint. Auf stromgefuhrten Betrieb ausgelegte Kraftwerke fallen unabhéngig von
ihrer Gesamtleistung unter die Kompensationspflicht.

Art. 13 Bewilligungsvoraussetzungen

Fossil-thermische Kraftwerke dirfen von den Standortkantonen oder -gemeinden nur be-
willigt werden, wenn die CO,-Emissionen vollstdndig kompensiert und wesentliche Teile
der Abwarme genutzt werden. Der Bundesrat legt auf Verordnungsstufe fest, welchen
Gesamtwirkungsgrad die Anlagen mindestens erreichen missen. Die Vorgabe eines zu
erreichenden Gesamtwirkungsgrads zwingt die Kraftwerke dazu, wesentliche Teile der
entstehenden Abwarme zu nutzen. Beim Prozess der Stromerzeugung entsteht nicht nur
Elektrizitat, sondern auch Warme. Gaskombikraftwerke nutzen diese Warme bereits, in-
dem sie der Gasturbine eine Dampfturbine nachlagern. Diese Optimierung erklart den fir
die fossil-thermische Stromerzeugung relativ hohen technisch méglichen Wirkungsgrad
von 58%. Eine Warmeauskopplung, die beispielsweise eine Industrieanlage mit Dampf
oder Warme versorgt, kann den Gesamtwirkungsgrad der Anlage bis zu einem gewissen
Grad weiter verbessern, obgleich sich der Wirkungsgrad fir die Stromproduktion verrin-
gert.

Art. 14 Kompensationsvertrag

Absatz 1 schreibt einen beidseits unterzeichneten Kompensationsvertrag vor, der die Ein-
zelheiten der Verpflichtung regelt und eine Voraussetzung flr die Bewilligung der Anlage
ist. Der Vertrag kann im Bewilligungsverfahren und insbesondere auch im Rahmen der
Umweltvertraglichkeitsprifung nicht Gberprift werden.

Absatz 2 sieht als Sanktion bei unvollstandiger Kompensation eine Konventionalstrafe
vor. Diese bemisst sich nach den Kosten, die dem Bund erwachsen, um die fehlende
Kompensationsleistung im In- und Ausland einschliesslich Planungs- und Vollzugskosten
zu erbringen.

Art. 15 Grundsatz

Variante 1:

In Variante 1 wird eine CO,-Lenkungsabgabe erhoben, wenn andere Massnahmen dieses
Gesetzes, freiwillige Massnahmen sowie Massnahmen aus anderen Gesetzen nicht aus-
reichen, um das Reduktionsziel zu erreichen. Bei der Erhebung der Abgabe wird zusatz-
lich die Wirkung der Energiepreise berticksichtigt.

Variante 2:

In Variante 2 erhebt der Bund eine Sicherungsabgabe auf allen fiir die energetische Nut-
zung in Verkehr gebrachten fossilen Energietradgern. Die Sicherungsabgabe soll gewahr-
leisten, dass Importeure im nach Artikel 18 Absatz 2 vorgesehen Umfang Emissions-
gutschriften erwerben und diese dem Bund ibergeben.
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Art. 16 Abgabeobjekt und Abgabesatz

Variante 1:

Abgabeobjekt: Die energetische Nutzung fossiler Brenn- und Treibstoffe bildet die Haupt-
quelle der Treibhausgasemissionen der Schweiz. Die Lenkungsabgabe wird daher nur auf
die zur energetischen Nutzung in Verkehr gebrachten fossilen Brenn- und Treibstoffen
erhoben. Es sind dies beispielsweise: Heizol, Erdgas, Kohle, Petrokoks, andere energe-
tisch genutzte Erddlprodukte, Benzin, Diesel und Flugpetrol fur Inlandflige. Auch Brenn-
und Treibstoffe, die im oOffentlichen Interesse verwendet werden, beispielsweise fir die
Land- und Forstwirtschaft, die Berufsfischerei, den Naturwerksteinabbau sowie den 6ffent-
lichen Verkehr oder flr die Landesverteidigung, unterliegen der Abgabe.

Nicht Gegenstand dieser Abgabe sind als Rohstoff oder als Schmiermittel verwendete
fossile Energietrager, Holz und Biomasse, brennbare Abfalle, Flugtreibstoffe fiir internatio-
nale Flige, geogene Emissionen sowie andere Treibhausgasemissionen.

Bemessungsgrundlage: Die Hohe der Abgabe fur die einzelnen Energietrager bemisst
sich nach den bei der Verbrennung entstehenden CO,-Emissionen. Dabei werden interna-
tional anerkannte Emissionsfaktoren herangezogen.

Abgabesatz: Der Maximalabgabesatz wird auf 120 Franken pro Tonne CO, festgesetzt.

Variante 2:

Abgabeobjekt und Bemessungsgrundlagen sind in beiden Varianten identisch. Hingegen
betragt der Abgabesatz in Variante 2 unveranderbar 36 Franken pro Tonne CO, auf
Brenn- und Treibstoffen.

Art. 17 Abgabepflicht

Die Abgabepflicht stellt auf die Regelungen im MineralGlsteuergesetz und im Zollgesetz
(Kohle) ab. Daraus ergibt sich unter anderem die Abgabebefreiung flir Exporte fossiler
Energietrager, fur den Verbrauch der inlandischen Raffinerien und fur die Pflichtlager.

Art. 18 Abgabebefreiung auf Gesuch (Variante 1) / Riickerstattung der Sicherungs-
abgabe (Variante 2)

Variante 1: Abgabebefreiung auf Gesuch

Unter folgenden Voraussetzungen kdnnen sich Unternehmen auf Gesuch von der Abgabe
befreien lassen:

1. Sie dirfen nicht als ETS-Unternehmen nach Artikel 7 bezeichnet sein;

2. Sie gehoren einem Wirtschaftszweig an, dessen Mitglieder wegen des Ver-
brauchs von fossilen Energietragern im Verhaltnis zu ihrer Wertschopfung durch
die CO,-Abgabe erheblich belastet ware und in ihrer internationalen Wettbe-
werbsfahigkeit beeintrachtigt wirden;

3. Sie mussen sich dem Bund gegenuber verpflichten, die Treibhausgasemissionen
mit jahrlich festgesetzten Reduktionszielen zu begrenzen.

Ausgangspunkt fur die Festsetzung der Begrenzungsziele sind die Emissionen vergleich-
barer Unternehmen in der Periode 2008 bis 2012. Die Begrenzungsziele orientieren sich
weiter am Reduktionsziel nach Artikel 2 sowie an den flr die einzelnen Wirtschaftszweige
festgelegten Sektorzielen. Den Unternehmen kénnen im Umfang ihrer Begrenzungsziele
Emissionsrechte zugeteilt werden.

Die Befreiung von der CO,-Abgabe erfolgt auf dem Weg der Rickerstattung.
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Unternehmen, die das jahrliche Begrenzungsziel verfehlen, missen pro zu viel emittierte
Tonne CO.eq einen Betrag von 160 Franken entrichten. Diese Massnahme ist als Verwal-
tungssanktion zu qualifizieren. Fir die zu viel emittierten Tonnen CO.eq sind im Folgejahr
Emissionsgutschriffen zu erwerben und dem Bund zu Ubergeben. Die Verwaltungs-
sanktion wird dabei nicht zurlickerstattet.

Variante 2: Rlickerstattung der Sicherungsabgabe

Variante 2 kennt keine Befreiung von der Sicherungsabgabe. Sie wird jedoch zurlicker-
stattet, sobald der Abgabepflichtige die Emissionsgutschriften im Umfang der vom Bun-
desrat festgelegten Menge erwirbt und dem Bund Ubergibt.

Der Bundesrat reduziert diese Menge, wenn der Marktpreis der zu beschaffenden Emissi-
onsgutschriften hoher liegt als die entrichtete Sicherungsabgabe.

Keine Ubergabe von Emissionsgutschriften ist fir die Riickerstattung der Sicherungs-
abgabe erforderlich, wenn der Abgabepflichtige nachweisen kann, dass die fossilen Ener-
gietrager an ETS-Unternehmen nach Artikel 7 oder an Kraftwerke nach Artikel 12 geliefert
wurden.

Absatz 4 legt fest, dass die Sicherungsabgabe nicht auf die Verkaufspreise Uberwalzt
werden darf. Damit soll festgehalten werden, dass lediglich die Kosten des Zertifikatkaufs
(inklusive Transaktionskosten) auf die Abnehmer Uberwalzt werden dirfen, nicht jedoch
die Sicherungsabgabe.

Art. 19 Abgabebefreiung von ETS-Unternehmen und Kraftwerken

Variante 1:

Unternehmen, die gemass Artikel 7 in das Emissionshandelssystem eingebunden sind,
und durch Artikel 12 abgedeckte Kraftwerke sind von Gesetzes wegen von der CO.-
Abgabe befreit.

Variante 2:

Variante 2 verwendet das Instrument der Abgabebefreiung nicht. Da jedoch Abgabe-
pflichtige, die ETS-Unternehmen und Kraftwerke mit fossilen Energietragern beliefern, die
Sicherungsabgabe ohne Ubergabe von Emissionsgutschriften zuriickerstattet erhalten,
werden diesen Unternehmen die Kosten fir Emissionsgutschriften auch nicht weiterbelas-
tet.

Art. 20 Verfahren (Variante 1) / Art. 19 Verfahren (Variante 2)

Das Verfahren stellt auf die Regelungen im Mineraldlsteuergesetz und im Zollgesetz (Koh-
le) ab. Es ist zweckmassig, die Erhebung und die Riickerstattung der Abgabe der Eidge-
ndssischen Zollverwaltung zu Ubertragen.

Art. 21 Definition der Ertrage

Variante 1:

Die Ertrage umfassen die nach Abzug der Vollzugskosten verbleibenden Einnahmen aus
der CO,-Abgabe, aus der Versteigerung von Emissionsrechten und aus Sanktionen.

Als Vollzugskosten sind samtliche Kosten im Zusammenhang mit folgenden Vollzugsauf-
gaben zu verstehen:

o Abgabeerhebung;
¢ Rickerstattung der Abgabe;

72



o Verteilung des Abgabeertrags;

o Versteigerung von Emissionsrechten;

e Ausarbeitung und Uberwachung der Verpflichtungen;
. Uberwachung der ETS-Unternehmen;

o Durchsetzung der Sanktionen.

Kantone, éffentlich-rechtliche Kdrperschaften und Private werden fiir die Ubernahme von
Vollzugsaufgaben angemessen entschadigt.

Variante 2:

Bei Variante 2 ergeben sich Ertrage nur aus der Versteigerung von Emissionsrechten
sowie aus der Verwaltungssanktion. Die voraussichtlich bescheidenen Ertrage werden
nicht verteilt, sondern der allgemeinen Bundeskasse zugefiihrt.

Art. 22 Verwendung der Ertrage

Variante 1:

Die Frage der Zweckbindung eines Teils der Ertrage der CO,-Abgabe fiir Sanierungen im
Gebaudebereich wird zurzeit im Rahmen der Behandlung der parlamentarischen Initiative
Hegetschweiler (02.473) in den eidgendssischen Raten beraten. Die UREK-NR hat am
11. November 2008 beschlossen, auf die Vorlage zur Teilzweckbindung der CO,-Abgabe
fur ein Gebaudesanierungsprogramm einzutreten. Es ist unabhangig vom Ergebnis der
Beratungen sinnvoll, im Rahmen dieser Vernehmlassungsvorlage die Teilzweckbindung
fur Gebaudesanierungsmassnahmen in Variante 1 vorzustellen.

Es sollen pro Jahr maximal 200 Mio. Franken aus den Ertragen fur die energetische Sa-
nierung von Gebauden eingesetzt werden. Die Verwendung des Ertragsteils fur Mass-
nahmen nach Absatz 1 Buchstabe a zur Férderung der Effizienz wird an den fossilen
Energieverbrauch geknlpft. Es sollen Vorhaben sowohl zur CO,-Verminderung als auch
zur CO,-Vermeidung unterstitzt werden. Zudem sollen Anstrengungen zur Férderung von
erneuerbaren Energien im Gebaudebereich unterstiitzt werden (Abs. 1 Bst. b).

Die ubrigen Ertrage werden an die Wirtschaft und die Bevolkerung zurickverteilt. Dabei
wird bertcksichtigt, welche Anteile der Einnahmen von der Wirtschaft und der Bevdlke-
rung bezahlt wurden.

Subvariante:

Falls das Reduktionsziel auf 30% angehoben wird (vgl. Art. 2), verwendet der Bund einen
Teil der Ertrage fir den Zukauf von Emissionsgutschriften aus dem Ausland. Durch den
Erwerb von Emissionsgutschriften fir die Kompensation von 5,28 Mio. Tonnen CO.eq soll
ein Drittel der gesamten Emissionsreduktionen (die zusatzlichen 10%) erzielt werden. Der
Maximalbetrag von 370 Mio. Franken erlaubt einen Zukauf im erforderlichen Umfang bis
zu einer Preisgrenze der Emissionsgutschriften von 70 Franken pro Tonne CO..

Variante 2:

Wie unter Artikel 21 aufgefuhrt, werden die Ertrdge nach Variante 2 der Bundeskasse
zugefihrt.

Art. 23 Foérderung (Variante 1) / Art. 20 Forderung (Variante 2)

Mit diesem Artikel erhalt der Bund die Mdglichkeit, Forschungsarbeiten und Technologie-
entwicklung im Klimabereich zu fordern.
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Art. 27 Vollzug (Variante 1) / Art. 24 Vollzug (Variante 2)

Gemass Absatz 2 kdnnen private Organisationen fiir einzelne Vollzugsaufgaben beigezo-
gen werden.

Art. 28 Evaluation (Variante 1) / Art. 25 Evaluation (Variante 2)

Die Wirkung der getroffenen Massnahmen wird durch den Bundesrat Uberpruft. Er erstat-
tet dem Parlament im Rhythmus von 5 Jahren Bericht. Dabei berticksichtigt er die Ent-
wicklung der wichtigsten Rahmenbedingungen wie das Bevdlkerungs-, Wirtschafts- und
Verkehrswachstum.

Art. 30 Ubertragung nicht verwendeter Emissionsgutschriften (Variante 1) / Art. 27
Ubertragung nicht verwendeter Emissionsgutschriften (Variante 2)

Der Bund teilt heute Unternehmen, die im Emissionshandelssystem der Schweiz einge-
bunden sind, entsprechend dem Begrenzungsziel fir den Zeitraum 2008 bis 2012 Emissi-
onsrechte zu. Uberschiissige Emissionsrechte von solchen Unternehmen sowie auslan-
dische Zertifikate, die nicht flr die Zielerreichung verwendet wurden, kdnnen in die Zeit
nach 2012 Ubertragen und an eine allfallige spatere Verpflichtung angerechnet werden.
Bei den auslandischen Zertifikaten gelten die in den Entscheiden zum Kyoto-Protokoll
(decision 13/CMP.1) festgelegten Limiten. Diese begrenzen die Menge Ubertragbarer Zer-
tifikate aus CDM- und JI-Projekten auf je 2,5% der nationalen Begrenzungsziele fir die
Periode 2008 bis 2012.

Kraftwerke und die Stiftung Klimarappen kdnnen sich die Reduktionswirkung von Klima-
schutzprojekten in der Schweiz auf die Verpflichtungsperiode 2008 bis 2012 anrechnen
lassen, auch wenn die effektive Emissionsverminderung tatsachlich erst nach dem Jahre
2012 eintritt. Die Verminderungsleistung solcher Projekte kann dann aber nicht zusatzlich
auf die Verpflichtungsperiode 2012 bis 2020 angerechnet werden.
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Teil IV: Folgenabschatzung

5 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

5.1 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Klimawirkung

Die Treibhausgasemissionen werden bis 2020 mit der Variante ,Verbindliche Klimaziele®
um 20% gegenlber 1990 gesenkt. Der Akzent wird dabei auf Reduktionsanstrengungen
im Inland gelegt. Falls sich andere Lander zu vergleichbaren Anstrengungen verpflichten
und das Reduktionsziel auf 30% erhoht wird, soll die zusatzliche Reduktionsleistung durch
den Erwerb auslandischer Zertifikate gedeckt werden. Bei einem Reduktionsziel von 20%
kénnen knapp drei Viertel der Reduktionen im Inland durch die bereits bestehenden
Massnahmen erreicht werden (siehe Ziffer 3.2.4). Bis Mitte Jahrhundert sollen die inlandi-
schen Emissionen mindestens halbiert werden.

Mit der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® wird bis 2020 eine Reduktion
um 50% angestrebt. Im Inland sollen die Emissionen um rund 17% gesenkt werden, im
Ausland wird eine Reduktion von rund 33% angestrebt.'*® Rund die Halfte der Reduktio-
nen im Inland kann durch die bereits bestehenden Massnahmen erreicht werden (siehe
Ziffer 3.2.4). Dieses Reduktionsziel von minus 50% wird jedoch nur erreicht, wenn die
Emissionshandelspreise die Preisschwelle von 70 Franken pro Tonne CO, bzw. die Zerti-
fikatskosten 1,2 Mrd. Franken nicht tiberschreiten.

Auswirkungen auf Wachstum und Wohlfahrt

Auf der Basis erster Untersuchungen durch Ecoplan werden die gesamtwirtschaftlichen
Auswirkungen beider Varianten als gering eingeschatzt."® Sie fiihren zu keinen substan-
tiellen Wachstums- und Wohlfahrtsverlusten. Zur Wahrung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
werden energieintensive Unternehmen von der Abgabe auf Brennstoffen befreit. Durch
die angestrebte Verknlpfung mit dem Emissionshandelssystem der EU erhalten Schwei-
zer Unternehmen mehr Flexibilitat bei ihrer Zielerreichung.

In der Schweiz existiert ein beachtliches Reduktionspotential, das mit geringen Kosten
realisiert werden kann. Dieses Potential wird aufgrund von Marktunvollkommenheiten
jedoch nicht ausgeschopft. Vor allem bei Gebaudesanierungen und im Verkehr, wo viele
Massnahmen sogar mehr Einsparungen bei den Energiekosten einbringen als die Investi-
tionen kosten, wird wenig unternommen.’*’ Mithilfe von Lenkungsabgaben und techni-
schen Vorschriften soll dieses Potential genutzt werden, allenfalls auch mit dem
Gebéaudeférderungsprogramm. Die Uberwindung solcher Marktunvollkommenheiten kann
positive volkswirtschaftliche Auswirkungen haben. Das Gebaudeférderungsprogramm bei-
spielsweise wirde insbesondere Arbeitsplatze im Baugewerbe sichern.

Ohne Gebaudeférderungsprogramm missten bei der Variante ,Verbindliche Klimaziele*
die Lenkungsabgabe erhdht und bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutrali-
tat" der Kompensationssatz erhdht werden, damit mehr Zertifikate zugekauft werden.
Marktunvollkommenheiten kénnen dazu fliihren, dass bei Investitionen mit langer Lebens-

'%® Die Finanzierung des Gebzudeprogramms ist bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat*
jedoch nicht gewahrleistet. Wiirde dieses Programm wegfallen, wiirde der Anteil der inlandischen Emissi-
onsreduktionen auf rund 13% gesenkt, der Auslandanteil dementsprechend auf rund 37% erhoht.

146 Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO2-Abgaben und Emissionshandel fiir das Jahr
2020. Im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU.

“B,S,S. (2008): Vermeidungskosten Industrie und Verkehr. Im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU.
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dauer, beispielsweise im Gebaudebereich, Strukturen erhalten bleiben, die sich langfristig
als nicht nachhaltig herausstellen und die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz beeintrachti-
gen kdénnen.'*®

Konkrete Berechnungen zu den Auswirkungen auf das Bruttoinlandprodukt (BIP) sind mit
einem statischen Modell der Firma Ecoplan vorgenommen worden.'® Die Berechnungen
basieren allerdings nicht auf der Ausgestaltung der beiden Varianten, wie sie in der Ver-
nehmlassung unterbreitet werden, weil mit dem Modell die Auswirkungen verschiedener
technischer Massnahmen bei beiden Varianten nicht modelliert werden kénnen. Bei der
Variante ,Verbindliche Klimaziele” wurde unterstellt, dass die Ziele allein mit einer CO,-
Abgabe erreicht werden missten. Das fiihrt zu einer Uberschatzung der Auswirkungen
auf das BIP (gemass Modell minus 0,66% im Jahr 2020). Bei der Variante ,Verbindliche
Schritte zur Klimaneutralitat® wurde unterstellt, dass kein nationales Emissionshandels-
system eingefiihrt wird. Die so berechneten Auswirkungen auf das BIP im Jahr 2020 (ge-
mass Modell wachstumsneutral oder mit minus 0,1% leicht negativ, wenn die globalen
Emissionshandelsmarkte nicht optimal funktionieren) riihren daher, dass die Schweiz ei-
nerseits die Emissionsreduktionen mit Emissionsgutschriften aus dem Ausland durchfihrt
und andererseits im Inland weniger grosse Anstrengungen zur Reduktion der Treibhaus-
gase unternimmt als in anderen Landern. Modellgemass hat das bei tiefen Emissionshan-
delspreisen zur Folge, dass sich die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz gegeniiber dem
Ausland marginal verbessert, was den geringen negativen Effekt der Emissionshandels-
kosten kompensiert. Fur die Botschaft an das Parlament werden die gesamtwirtschaftli-
chen Auswirkungen neu mit einem dynamischen Modell von Ecoplan berechnet.

Einsparung von Energieausgaben'’

Die klimapolitischen Massnahmen flhren zu einem Rickgang der fossilen Energie-
importe, was die Versorgungssicherheit erhéht und negative Auswirkungen von stark stei-
genden Erddlpreisen auf die Wirtschaft verringert.

Mit dem Massnahmenpaket gemass der Variante ,Verbindliche Klimaziele® kbnnen bis
zum Jahr 2020 im Vergleich zur Referenzentwicklung jahrlich 10,5 Mio. Barrel Rohdlaqui-
valente eingespart werden. Bei einem Erdolpreis von rund 100 US Dollar pro Barrel wer-
den somit allein im Jahr 2020 1,05 Mrd. US Dollar eingespart, die nicht ins Ausland
abfliessen. Wenn der Erddlpreis in Zukunft ansteigt, sind noch erheblich gréssere Einspa-
rungen zu erwarten.

Die Energieeinsparungen bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® sind
aufgrund der tieferen Lenkungswirkung der Sicherungsabgabe geringer.

Sekundire Nutzen''

Durch substanzielle Reduktionsbeitrage im Inland fallen fir die Schweiz auch sekundare
Nutzen an. Die wichtigsten Sekundarnutzen ergeben sich aufgrund der Reduktion der
Luftschadstoffbelastung sowie durch Innovations- und Wachstumsimpulse.

Grosse Sekundarnutzen entstehen durch Emissionsreduktionen im Verkehrssektor. Bei
der Verbrennung fossiler Treibstoffe werden auch Luftschadstoffe wie NO,, SO, oder

148 Econcept (2008): Reduktion Treibhausgasemissionen, Gutachten Sekundarnutzen. Im Auftrag des Bun-

desamts fir Umwelt BAFU.

%9 Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO2-Abgaben und Emissionshandel fiir das Jahr
2020. Im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU.

150 Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO2-Abgaben und Emissionshandel fiir das Jahr
2020. Im Auftrag des Bundesamts fiir Umwelt BAFU.

31 Econcept (2008): Reduktion Treibhausgasemissionen, Gutachten Sekundarnutzen. Im Auftrag des Bun-
desamt fur Umwelt BAFU.
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VOC emittiert, welche zu Schaden im Gesundheits- und Gebaudebereich fihren. Im Ge-
gensatz zu den stark verzégert auftretenden globalen Primarwirkungen durch die Treib-
hausgasemissionsreduktion, entstehen diese Sekundarnutzen im Inland in der Regel
rasch. Durch den hoheren Inlandanteil bei der Variante ,Verbindliche Klimaziele* sind die
Schadstoffreduktionen leicht hoher als bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klima-
neutralitat”.

Eine Lenkungsabgabe hat tendenziell positive Innovationsanreize, welche die Entwicklung
von energieeffizienten Technologien im Inland beglnstigen. Hier entfaltet die Variante
LVerbindliche Klimaziele* mehr Wirkung, weil der Abgabesatz der Lenkungsabgabe im
Vergleich zur Abgabe nach der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat* rund
doppelt so hoch ausfallt. Die vorgesehenen Fordermittel fir Innovation, Forschung und
Entwicklung sollen diese Wirkung verstarken. Die technologische Leistungsfahigkeit der
Schweizer Energieeffizienz-Branchen erhéht die Exportchancen in diesem Bereich.

Beide Varianten nutzen fur die Zielerreichung den Zukauf von Zertifikaten. Der Kauf von
Zertifikaten aus Entwicklungslandern bewirkt einen Kapitaltransfer, der den Technologie-
transfer unterstitzt und eine klimaschonende Industrialisierung und damit eine zielorien-
tierte Klimapolitik in diesen Landern beglnstigt. Voraussetzung fur diesen Effekt ist
allerdings die Qualitat der erworbenen Zertifikate. Der Anteil der Schweizer Technologie-
lieferungen an den CDM-Projekten mit Technologietransfer ist bisher kleiner als 1%, weil
bisher vor allem technologisch einfachere, lokale CDM-Projekte umgesetzt wurden. Die
beiden Varianten unterscheiden sich wesentlich beim Umfang des Kaufs von Zertifikaten
und verstarken dadurch die Entwicklungsunterstitzung tUber den Weg der Klimapolitik
unterschiedlich stark.

5.2 Verteilungswirkung

Auswirkungen auf die verschiedenen Branchen

Durch die vorgesehenen Massnahmen sind bei beiden Varianten keine gravierenden
strukturellen Effekte zu erwarten.'? Energieintensive Unternehmen werden wie bisher von
der CO,-Abgabe auf Brennstoffen befreit und haben die Méglichkeit mit ihren Emissions-
gutschriften zu handeln (Cap-and-Trade).

Die Unternehmen, welche die Abgabe auf Brenn- und Treibstoffen entrichten, erhalten bei
der Variante ,Verbindliche Klimaziele* einen Teil der Einnahmen proportional zur Lohn-
summe ruckverteilt. Wertschépfungsgewinne sind dadurch in Sektoren zu erwarten, die
einen unterdurchschnittlichen Verbrauch an Brenn- und Treibstoffen ausweisen. Dagegen
ist im Transportsektor mit Wertschopfungsverlusten zu rechnen. Die Baubranche wirde
durch die Finanzierung eines Gebaudeprogramms einen positiven Wertschopfungs- und
Beschaftigungsimpuls erhalten. Von den positiven Effekten infolge Innovation und techno-
logischen Fortschritts profitieren insbesondere Unternehmen im Bereich der Energietech-
nologie. Eine Analyse der Nettozahler nach Betriebsgrosse ergibt keine systematische
Hoéherbelastung der kleinen und mittleren Unternehmen.

Bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® wird die Abgabe nicht an die
Unternehmen zurickverteilt und es ergeben sich keine Verteilwirkungen tber diesen Me-
chanismus. Die Unternehmen und Branchen tragen die Kosten der Abgabe bzw. der Zerti-
fikate nach ihren Emissionen.

'32 In Anlehnung an Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO2-Abgaben und Emissions-
handel fir das Jahr 2020.. Im Auftrag des Bundesamt fiir Umwelt BAFU.
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Auswirkungen auf die Haushalte'>

Bei der Variante ,Verbindliche Klimaziele® profitieren durch die Pro-Kopf-Rickverteilung
der Lenkungsabgaben Uber die Krankenkasse alle, die einen unterdurchschnittlichen
Energieverbrauch aufweisen sowie Familien mit Kindern. Die untersten Einkommens-
schichten und ein Grossteil der Rentner profitieren durch diesen Riickverteilungs-
mechanismus. Die oftmals regressive Wirkung einer Lenkungsabgabe wird wesentlich
abgefedert. Allgemein ist die Entlastung tiefer Einkommen aber auch die Belastung der
Haushalte mit mittleren und hohen Einkommen gering.

Bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® wirken sich die in Form héhe-
rer Energiepreise Uberwalzten Zertifikatskosten aus. Die Verteilungswirkungen bei den
Haushalten sind weniger glnstig, fallen aber bei Zertifikatspreisen von maximal
70 Franken, die einer Abgabe von 36 Franken pro Tonne CO, entsprechen, kaum ins
Gewicht.

5.3 Auswirkungen auf Bund und Kantone

Klimapolitische Massnahmen haben Auswirkungen auf die Bundesfinanzen, wenn sie zu
einem Ruckgang des fossilen Energieverbrauchs fiihren. Insbesondere die Einnahmeaus-
falle bei der Mineraldlsteuer (MinOSt) auf Treibstoffen fallen ins Gewicht. Die Einnahmen
aus der MinOSt sind zu einem grossen Teil zweckgebunden fiir Aufgaben im Strassen-
verkehr. Die restlichen Einnahmen sind fir die allgemeine Bundeskasse bestimmt. Die
Ausfalle bei der MinOSt werden teilweise kompensiert durch die Mehreinnahmen aus der
Mehrwertsteuer (MWST), wenn die fossilen Energien mit einer Lenkungsabgabe belegt
werden.

Werden alle geplanten Massnahmen (Emissionshandel im Unternehmenssektor, Gebau-
deprogramm, Aktionsplane Energie) umgesetzt, ist bei der Variante ,Verbindliche Klima-
ziele® eine CO,-Abgabe von 60 Franken pro Tonne CO, nétig. Falls einzelne Mass-
nahmen entfallen oder die Energiepreise wieder sinken, kdnnte die Abgabe bis auf
120 Franken pro Tonne CO, ansteigen. Die Reduktionswirkung der Abgabe verteilt sich
ungefahr zu 60% auf Brenn- und zu 40% auf Treibstoffe.

Bei der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat* wirken sich neben dem Emis-
sionshandel im Unternehmenssektor die Zertifikatspreise fiir die Kompensation der Emis-
sionen auf den Energieverbrauch aus. Da die Zertifikatspreise auf die Endverbraucher
Uberwalzt werden, entfaltet sie eine mit der Lenkungsabgabe vergleichbare CO2-Wirkung.

Tabelle 6 gibt einen Uberblick (iber die Auswirkungen auf die Bundesfinanzen der beiden
Varianten.

"33 In Anlehnung an Ecoplan (2008): Volkswirtschaftliche Auswirkungen von CO»-Abgaben und Emissions-
handel fir das Jahr 2020. Im Auftrag des Bundesamt fiir Umwelt BAFU.
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Tabelle 6: Auswirkungen der Varianten auf die Bundesfinanzen im Jahre 2020.

Auswirkungen auf die Bun-
desfinanzen im Jahr 2020

,Verbindliche Klimaziele“
(CO,-Abgabe von
60 Franken pro Tonne CO,)

,Verbindliche Schritte zur Klima-
neutralitat” (Zertifikatspreise von

35 Franken pro Tonne CO,)

MinOSt-Ausfalle

-185 bis -365 Mio. Franken

- 35 bis -70Mio. Franken

Davon zu Lasten der
Spezialfinanzierung
Strassenverkehr

-130 bis -255 Mio. Franken

-25 bis -45 Mio. Franken

MWST
(+ heisst Mehreinnahmen)

+ 40 bis +80 Mio. Franken

-55 bis -90 Mio. Franken

Total Einnahmeausfalle

-145 bis -285 Mio. Franken

-90 bis -160 Mio. Franken

Ein Rickgang der zweckgebundenen Einnahmen aus der Mineralblsteuer tangiert die
Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen. Dieser Effekt ist bei der Prifung einer allfalligen
Anpassung des Mineraldlsteuerzuschlags an die Teuerung mit zu bertcksichtigen. Well
eine Erhohung des Zuschlags den Verbrauch genauso lenkt wie eine CO,-Abgabe, kann

diese entsprechend tiefer angesetzt oder gesenkt werden.
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6 Verhaltnis zum EG-Recht
6.1 Geltende EG-Richtlinien mit Klimabezug

Die EU hat sich wie die Schweiz dazu verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen im
Durchschnitt des Zeitraums 2008 - 2012 um 8% unter das Niveau des Jahres 1990 zu
senken. Zur Umsetzung dieser Verpflichtung wurden in der EU verschiedene klimapoliti-
sche Massnahmen eingeleitet.

Das wichtigste Element der europaischen Klimapolitik ist das europaische Emissionshan-
delssystem, das im Januar 2005 eingeflihrt wurde. Die Richtlinie 2003/87/EG verpflichtet
die Mitgliedstaaten dazu, flr grosse Unternehmen aus energieintensiven Industriezweigen
Reduktionsziele zu fixieren. Auf der Basis dieser CO,-Ziele erhalten die Unternehmen
Emissionsrechte zugeteilt, die sie untereinander austauschen dirfen, um mehr Flexibilitat
bei der Zielerreichung zu erhalten. Eine Verknipfung des schweizerischen Emissions-
handelssystems mit dem europaischen Emissionshandel ist geplant. Nach Artikel 25 der
Richtlinie 2003/87/EG kann mit Drittlandern, die das Kyoto-Protokoll ratifiziert haben, ein
Abkommen im Hinblick auf die gegenseitige Anerkennung der Emissionsgutschriften ge-
schlossen werden. Exploratorische Gesprache haben zwischen der Schweiz und der EU
bereits stattgefunden.

Die Richtlinie 2003/87/EG Uber ein System fir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten in der Gemeinschaft soll noch vor 2013 gedndert werden, um die
Emissionen aus dem Luftverkehr in das Emissionshandelssystem einzubinden.**

Neben dem Emissionshandelssystem tragen unter anderem die folgenden Richtlinien
ebenfalls zur Reduktion der Treibhausgasemissionen innerhalb der EU bei:

¢ Richtlinie 93/76/EWG des Rates vom 13. September 1993 zur Begrenzung der Koh-
lendioxid-Emissionen durch eine effizientere Energienutzung (SAVE) (ABI. L 237
vom 22.9.1993), die durch die Richtlinie 2006/32/EG ersetzt wurde;

e Richtlinie 2001/77/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
27. September 2001 zur Férderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energie-
quellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABI. L 283 vom 27.10.2001);

¢ Richtlinie 2002/91/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
16. Dezember 2002 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (ABI. L 1 vom
4.1.2003);

¢ Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 Uber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates
(ABI. L 275 vom 25.10.2003);

¢ Richtlinie 2004/8/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar
2004 Uber die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Warme-
Koppelung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EG (ABI. L
52 vom 21.2.2004);

¢ Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2006 uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der
Richtlinie 93/76/EWG des Rates (ABI. L 114 vom 27.4.2006).

%% KOM(2006)818 endg.
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6.2 Neue Richtlinien, Zeitplan der Verabschiedung

Fir die Klimapolitik nach 2012 hat die EU unilateral eine Reduktion ihrer Treibhausgas-
emissionen um mindestens 20% bis 2020 im Vergleich zu 1990 vorgeschlagen. Im Rah-
men eines internationalen Klimaschutzabkommens und sofern sich andere Industrielander
zu vergleichbaren Emissionsreduktionen und die wirtschaftlich weiter fortgeschrittenen
Entwicklungslander zu einem ihren Verantwortlichkeiten und jeweiligen Fahigkeiten an-
gemessenen Beitrag verpflichten, will die EU ihr Reduktionsziel fur das Jahr 2020 auf mi-
nus 30% im Vergleich zu 1990 erhéhen.

Im Hinblick auf dieses Ziel hat die Kommission im Januar 2008 einen Vorschlag zur Ande-
rung der bestehenden Richtlinie 2003/87/EG zwecks Verbesserung und Ausweitung des
EU-Systems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten veréffentlicht.® Eine
Verknupfung des Systems mit Drittlandern ist auch gemass dem Richtlinienvorschlag
maoglich. Die Verknupfung ist jedoch nur mit verbindlichen Emissionshandelssystemen fir
Treibhausgasemissionen mdglich, die Obergrenzen flr absolute Emissionen vorgeben.
Fur die Lastenteilung unter den Mitgliedstaaten veréffentlichte die Kommission im Januar
2008 ebenfalls einen Vorschlag.'® Dieser sieht fiir die Mitgliedstaaten Reduktionsziele fiir
das Jahr 2020 im Vergleich zu den Emissionen aus dem Jahr 2005 in der Bandbreite von
-20% bis +20% vor.

Darlber hinaus will die EU verbindlich festlegen, dass bis 2020 mindestens 20% des
Energieverbrauchs der EU durch erneuerbare Energien gedeckt wird. Die Europaische
Kommission hat im Januar 2008 einen entsprechenden Richtlinienvorschlag veroffent-
licht."™ Mit diesem Richtlinienvorschlag soll fiir den Anteil erneuerbarer Energiequellen
am Energieverbrauch ein verbindliches Ziel von insgesamt 20% und ein fur jeden Mit-
gliedstaat verbindlicher Biokraftstoff-Mindestanteil im Verkehrssektor von 10% festgelegt
werden, sowie verbindliche nationale Ziele, die entsprechend dem EU-Gesamtziel von
20% bis 2020 umgesetzt werden missen.

Ein weiterer Vorschlag fiir eine Richtlinie betrifft die Férderung der geologischen Speiche-
rung von Kohlendioxid.'®

Die Richtlinienvorschlage befinden sich im Mitentscheidungsverfahren. Mit der Verab-
schiedung des Klima- und Energiepaketes der EG wird per Ende 2008 / Anfang 2009 ge-
rechnet.

1%5 KOM(2008) 16 endg.
1% KOM(2008) 17 endg.
¥ KOM(2008) 19 endg.
128 KOM(2008) 18 endg.

81



6.3 Verknupfung mit dem EU-Emissionshandel: Stand der Um-
setzung

Der Bundesrat strebt eine Verknipfung mit dem Emissionshandelssystem der Europai-
schen Union (EU-ETS) an. Daflir muss ein Staatsvertrag Uber die gegenseitige Anerken-
nung der Emissionsgutschriften zwischen der Schweiz und der EU abgeschlossen
werden. Informelle technische Gesprache zwischen der EU-Kommission und der Schweiz
haben einige Punkte aufgezeigt, die einer raschen Verknipfung der Emissionshandels-
systeme aus Sicht der Europaischen Kommission zurzeit noch entgegenstehen. Dazu
gehdren:

o die Freiwilligkeit des Schweizer Emissionshandelssystems,
¢ die nicht im System einbezogenen Raffinerien,

o die Verwendung der temporar gultigen Zertifikate fur (Wieder-) Aufforstungsprojek-
te in Entwicklungslandern,

o die Frachtzielkorrektur (Wachstumskorrektur), welche die Schweiz bis und mit
2010 anwendet und

e die aufgrund der tiefen CO,-Abgabe auf Brennstoffen niedrige Sanktion.

Die Europaische Kommission zeigt sich interessiert, die informellen technischen Gespra-
che periodisch zu vertiefen. Sie erachtet eine Verknipfung aber nur dann als sinnvoll,
wenn eine langfristige Kontinuitat gesichert ist. Dies bedingt, dass die Schweiz nach 2012
Uber ein EU-kompatibles Emissionshandelssystem nach dem Prinzip von Cap-and-Trade
verfligen misste. Der Bundesrat wird gestlitzt auf die Ergebnisse der Vernehmlassung
Uber die Revision des CO,-Gesetzes einen diesbezuglichen Vorschlag entwickeln.
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7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmassigkeit

Die verfassungsmassige Grundlage fur die beiden Varianten der Gesamtrevision des
Bundesgesetzes uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Gesetz) bilden die Arti-
kel 74 (Umweltschutz) und 89 (Energiepolitik) der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft.

Artikel 74 verpflichtet den Bund, Vorschriften tGber den Schutz des Menschen und seiner
natirlichen Umwelt vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen zu erlassen.

Artikel 89 verpflichtet den Bund, Vorschriften Uber den Energieverbrauch von Anlagen,
Fahrzeugen und Geraten zu erlassen. Der Bund muss die Entwicklung von Energietech-
niken férdern, insbesondere in den Bereichen des Energiesparens und der erneuerbaren
Energien.

Das CO.-Gesetz strebt die Eindammung der Klimaanderung an, welche eine schadliche
oder lastige Einwirkung im Sinne von Artikel 74 der Bundesverfassung darstellt. Die Ge-
samtrevision ist lediglich die Fortsetzung einer bereits bestehenden Regelung mit der Ab-
sicht, sie aufgrund der gesammelten Erfahrungen zu verbessern.

Die Teilzweckbindung der Ertrage flr den Gebaudebereich und fur den Erwerb ausland-
ischer Emissionsgutschriften (Variante ,Verbindliche Klimaziele®) ist insofern als verfas-
sungsmassig zu betrachten, als sie die Erreichung des Lenkungsziels (Verminderung der
CO,-Emissionen) unterstitzt und nur den kleineren Teil des Abgabeertrags betrifft. Der
grossere Teil des Abgabeertrags wird wie bisher an die Bevdlkerung und an die Wirtschaft
rickerstattet. Die CO,-Abgabe wird ihre Lenkungswirkung demnach weiterhin primar
durch die Abgabeerhebung entfalten.

Die Sicherungsabgabe in der Variante ,Verbindliche Schritte zur Klimaneutralitat® erfullt
die Funktion eines Pfandes. Sie stellt sicher, dass die Importeure die Zertifikate im gefor-
derten Umfang erwerben und vorweisen, damit die Sicherungsabgabe an sie zurlcker-
stattet wird. Es handelt sich somit nicht um eine Steuer, die einer neuen
Verfassungsgrundlage bedarf, da ihr primares Ziel nicht die Generierung von Staatsein-
nahmen ist.

7.2 Konformitat mit dem Volkerrecht

Das revidierte CO,-Gesetz konkretisiert auf nationaler Ebene die Verpflichtungen gegen-
Uber der internationalen Gemeinschaft, welche die Schweiz mit der Ratifikation der Klima-
konvention und dem Kyoto-Protokoll eingegangen ist.

Gemass dem Prinzip, dass es keine Rangordnung vélkerrechtlicher Rechtsquellen gibt,
fugen sich die Klimakonvention, das Kyoto-Protokoll und zukiinftige internationale Ab-
kommen zum Klimaschutz gleichwertig in die vdlkerrechtliche Rechtsordnung ein.

Globale Interessenskonflikte

Zwischen der Klimapolitik und anderen Politikbereichen gibt es Interessenskonflikte: So
kann beispielsweise das entwicklungspolitische Ziel, die Energieversorgung und die Mobi-
litdt in Entwicklungslandern zu verbessern, den globalen Anstrengungen zur Emissionsre-
duktion entgegenlaufen. Ebenso stellt die Welterndhrung bei anhaltendem Bevdlkerungs-
wachstum, und vielerorts negativem Einfluss des Klimawandels auf die Verfiigbarkeit von
landwirtschaftlichen Produktionsflachen und deren Produktivitat, angesichts des klimapoli-
tischen Auftrags eine grosse Herausforderung dar: Nach UN-Generalsekretdr Ban Ki-
moon muss die Nahrungsmittelproduktion bis 2030 um 50 Prozent gesteigert werden.
Eine derartige Produktionsausweitung durfte auch bei Ausschépfung der vorhandenen
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Reduktionspotenziale aufgrund technisch nicht vermeidbarer Emissionen von biologi-
schen Prozessen nur mit zusatzlichen Treibhausgasemissionen mdglich sein.

7.3 Verhaltnis zum europaischen Recht

Die beiden Varianten der Gesamtrevision des CO,-Gesetzes lehnen sich zu einem gros-
sen Teil an die Europaischen Richtlinien an, insbesondere an die Richtlinie 2003/87/EG
des Europaischen Parlaments und Rates vom 13. Oktober 2003, die ein Emissionshan-
delssystem in der Europdischen Gemeinschaft etablierte und die Richtlinie 96/61/EG des
Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003) veranderte, sowie die Richtlinie 2004/101/EG vom
Europaischen Parlament und Rat vom 27. Oktober 2004 (ABI. L 338 vom 13.11.2004).
Die beiden Varianten sehen zudem ein Emissionshandelssystem vor, das mit demjenigen
der Européischen Union kompatibel sein soll.

7.4 Unterstellung Ausgabenbremse

Gemass Artikel 159, Absatz 3, Ziffer b der Bundesverfassung bedirften Subventions-
bestimmungen sowie Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen, die neue einmalige
Ausgaben von mehr als 20 Millionen Franken oder neue wiederkehrende Ausgaben von
mehr als 2 Millionen Franken nach sich ziehen, der Zustimmung der Mehrheit der Mitglie-
der jedes der beiden Rate.

Auch Artikel 2 der Variante ,Verbindliche Klimaziele“ untersteht der Ausgabenbremse.

7.5 Vereinbarkeit mit dem Subventionsgesetz

Die Instrumente der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) werden in beiden Varian-
ten zur Gesamtrevision des CO,-Gesetzes eingeflhrt. In der Variante ,Verbindliche Klima-
ziele® sind Programmvereinbarungen gemass Artikel 16, Absatz 3 des Subventions-
gesetzes vorgesehen. Die Kantone werden mittels Globalbeitragen unterstutzt.

7.6 Delegation Rechtsetzungsbefugnisse

Die beiden Varianten zur Gesamtrevision des CO,-Gesetzes erteilen beide an verschie-
denen Stellen dem Bundesrat die Kompetenz zur Konkretisierung des Gesetzes auf Ver-
ordnungsstufe. Der Bundesrat kann das Gesetz im vorgegebenen Rahmen erganzen. Die
Delegierungen mussen sich auf bestimmte Aspekte beschranken, dirfen also nicht unbe-
schrankt sein. Deshalb beziehen sich die beiden Varianten immer auf etwas Konkretes,
und ihr Inhalt sowie ihr Ziel sind ausreichen prazisiert. Somit ist das Prinzip der Prazisie-
rung erfullt.
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Teil V: Glossar

Begriff

Erklarung

AAU - Assigned Amount
Unit

Assigned Amount Units sind die Emissionsrechte, die den einzel-
nen Staaten durch das Kyoto-Protokoll fir eine Verpflichtungs-
periode zugeteilt werden. Die zugewiesene Menge an Emissions-
rechten (Assigned Amount) richtet sich nach dem Emissionsziel,
das die Staaten uber die Jahre 2008 bis 2012 einhalten missen.

Absatzprinzip

Das Absatzprinzip berlcksichtigt die Treibhausgasemissionen, die
durch den Verbrauch von in der Schweiz verkauften Energie-
tragern verursacht werden. Im Gegensatz zum Territorialprinzip
(— Territorialprinzip) spielt es beim Absatzprinzip keine Rolle, ob
die Treibhausgasemissionen tatsachlich in der Schweiz entstehen
oder im Ausland (Beispiel: Tanktourismus in der Schweiz).

Adaptation (Anpassung)

Adaptation (Anpassung) ist eine Reaktion auf tatsdchliche bzw.
erwartete klimabedingte Veranderungen. Anpassungsmassnah-
men zielen darauf ab, zukinftige Schaden zu verhindern oder
zumindest zu begrenzen. Veranderte klimatische Bedingungen
kénnen aber auch Vorteile mit sich bringen - die Nutzung dieser
Vorteile wird ebenfalls als Anpassung bezeichnet.

Additionalitat

Klimaschutzprojekte (— CDM/JI), die handelbare Zertifikate gene-
rieren, midssen nach internationalen Standards additional sein,
d.h. zusatzliche Emissionsminderungen generieren als ohne das
Projekt erfolgt waren. Der Nachweis Uber die Additionalitat erfolgt
Uber einen Vergleich zwischen der Referenzentwicklung ohne
Projekt (— Baseline) und den (prognostizierten) Reduktionsleis-
tungen des Projekts.

Annex I-Lander

Im Annex | der Klimakonvention der Vereinten Nationen sind die
Industrielander definiert. Die verbindlichen Reduktionsziele flr
jedes Industrieland sind im Annex B des Kyoto-Protokolls fest-
gehalten. Als Annex I-Lander werden daher meistens die 35 In-
dustrielander bezeichnet, die sowohl die Klimakonvention als
auch das Kyoto-Protokoll ratifiziert haben.

Annex ll-Lander

Industrielander, die sich innerhalb der Klimakonvention zu be-
stimmten Leistungen verpflichtet haben, z.B. zu finanzieller Hilfe
fir Entwicklungslander. Diese Lander entsprechen weitestgehend
den Annex I-Staaten ohne Transformationslander wie Russland
oder Polen.

Anthropogene Treibhaus-
gasemissionen

Treibhausgase, die aufgrund menschlicher Aktivitdten in die At-
mosphare gelangen.

Auktion

Auktionen sind neben dem — Grandfathering die bekannteste
Methode, wie Emissionsrechte an Marktteilnehmer zugeteilt wer-
den. Ein Vorteil von Auktionen gegeniber dem Grandfathering
liegt im Aufzeigen eines Preissignals schon wahrend der Ausga-
be. Dies bringt Planungssicherheit fur die Akteure mit sich. Ein
Nachteil sind die zusatzlichen Ausgaben flr die Auktionsteilneh-
mer, falls keine Riickverteilung des Auktionsaufkommens vorge-
sehen ist.
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Bali Aktionsplan

Decision 1/CP.13, getroffen an der Klimakonferenz COP-13 in
Bali. Dies ist die erste Entscheidung, welche die umfassende An-
wendung anstrebt und die Klimakonvention durch koordinierte,
langfristige Massnahmen bis nach 2012 fortsetzt (long-term coo-
perative action, LCA). Dieser Plan stitzt sich auf flinf Pfeiler ab:
gemeinsame Vision, Mitigation, Adaptation, Technologietransfer
und Finanzierung.

Bali Roadmap

Verhandlungsrahmen von Bali (Dezember 2007) bis Kopenhagen
(Dezember 2009), wo die Klimakonferenz COP-15 stattfinden wird
und grundlegende Entscheidungen bezuglich Ausgestaltung des
internationalen Klimaregimes nach 2012 getroffen werden sollen.

Baseline

Die Referenzentwicklung (auch Business as Usual Scenario ge-
nannt) umschreibt, wie sich die Treibhausgasemissionen ohne die
Realisierung eines Projektes entwickelt hatten. Um herauszufin-
den, welchen Nutzen das Projekt bringt, werden die erwarteten
Treibhausgasemissionen der Baseline gegeniber gestellt. Diese
Analyse wird vor allem zur Beurteilung der — Additionalitat von
— CDM-/JI-Projekten verlangt.

Basisjahr

Damit Reduktionsziele festgelegt werden kdnnen, muss der Aus-
gangspunkt flir die Berechnung klar sein. Nach Kyoto-Protkoll gilt
in der Regel 1990 als Basisjahr fir die prozentuale Minderungs-
leistung der einzelnen Staaten. Im Kyoto-Protokoll wurde fur die
Annex |-Staaten und die meisten Treibhausgase (CO,, CHy4, N,O)
als Basisjahr 1990 vereinbart. Fir die F-Gase wie HFC, PFC und
SFs kann auch das Jahr 1995 als Basisjahr gewahlt werden.
Transformationslander dirfen ein anderes Basisjahr wahlen (Arti-
kel 3.5), wie dies Bulgarien (1988), Ungarn (durchschnittliche
Emissionsmenge der Jahre 1985 - 1987), Polen (1988) und Ru-
manien (1989) getan haben.

Cap-and-Trade

.Deckel und Handel" umschreibt die beiden wichtigsten Elemente
eines Emissionshandelssystems (— Emissionshandel). Zuerst
wird eine Obergrenze festgelegt und im Umfang der maximal er-
laubten Emissionsmenge Emissionsrechte zugeteilt. Diese Emis-
sionsrechte sind handelbar und koénnen zwischen den Markt-
teilnehmern ausgetauscht werden.

CCS - Carbon Capture and
Storage

Mit der neuen Technologie des Carbon Capture and Storage (Ab-
scheidung und Einlagerung) soll das CO, mdglichst direkt am
Entstehungsort dauerhaft gelagert werden und damit gar nicht in
die Atmosphare gelangen. Chemische, physikalische und biologi-
sche Verfahren ermdglichen die Abtrennung des CO, von den
ubrigen Gasen.

CDM - Clean Development
Mechanism

Der Clean Development Mechanismus ist einer der drei flexiblen
Mechanismen des Kyoto-Protokolls. Durch die Implementierung
von Klimaschutzprojekten in Entwicklungslandern (Non-Annex
I-Landern) koénnen die Industrielander handelbare Emissions-
zertifikate (— CER) erlangen, die ihren nationalen Emissionszie-
len angerechnet werden.

CER - Certified Emission
Reduction

Mit der erfolgreichen Realisierung von CDM-Projekten erlangen
Projektbetreiber handelbare Emissionszertifikate. Der Begriff Cer-
tified Emission Reductions wird ausschliesslich fur Zertifikate ver-
wendet, die aus CDM-Projekten stammen. Zertifikate, die aus JI-
Projekten stammen, werden Emission Reduction Units (— ERU)
genannt.
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Cleaner Production

Cleaner Production (CP) ist eine Strategie, die Dienstleistungs-
und Warenbetriebe in die Lage versetzt, ressourcenschonend und
somit wirtschaftlicher (6ko-effizient) zu produzieren. Diese Oko-
effiziente Produktionsweise wird jedoch nicht nur durch techni-
sche Verbesserungen und Investitionen erreicht, sondern insbe-
sondere auch durch Verhaltensdnderungen des Managements
und der Mitarbeiter.

CO, (Kohlendioxid)

Das wichtigste anthropogene Treibhausgas ist das Kohlendioxid.
Es ist ein farb- und geruchloses Gas, das ein natirlicher Bestand-
teil der Luft ist. Allerdings erhoht der Mensch die CO,-Konzen-
tration in der Atmosphéare durch die Verbrennung fossiler Energie-
trager (Kohle, Erdodlprodukte, Erdgas) erheblich. Die Konzen-
tration von Kohlendioxid in der Atmosphare ist daher viel hdher
als diejenige der anderen Treibhausgase. Damit wird Kohlen-
dioxid zum bedeutendsten Treibhausgas und Hauptgrund fiir die
globale, menschenverursachte Klimaanderung.

CO,-Abgabe

Die Abgabe wird auf Brennstoffen (Heizol, Erdgas, Kohle) erho-
ben. Ab 2008 gilt ein Abgabesatz von 12 Franken pro Tonne CO,
(dies entspricht 3 Rappen pro Liter Heizol). Ab 2009 wird die Ab-
gabe verdoppelt, falls die Emissionen im Jahr 2007 gegeniber
1990 nicht um mindestens 10% gesunken sind. Ab Januar 2010
wird die Abgabehdhe verdreifacht, falls die Emissionen im Jahr
2008 gegenuber 1990 um weniger als 13,5 oder in einem der
folgenden Jahre um weniger als 14,25% sinken. Die CO,-Abgabe
ist keine Steuer, sondern eine Lenkungsabgabe, die der Bevolke-
rung Uber die Krankenversicherer (ca. 50 Franken pro Kopf auf
der dritten Stufe) und der Wirtschaft tber die AHV-Ausgleichs-
kassen (ca. 110 Franken pro 100'000 Franken Lohnsumme auf
der dritten Stufe) zurlickverteilt wird.

CO.eq

Das Kyoto-Protokoll umfasst neben dem CO, weitere Treibhaus-
gase: Methan (CH,), Lachgas (N,O), teilhalogenierte Fluorkohle-
wasserstoffe (HFC), perfluorierte Kohlewasserstoffe (PFC) und
Schwefelhexafluorid (SFe). Die einzelnen Gase tragen unter-
schiedlich stark zur globalen Erwadrmung bei. Als einheitliche Be-
messungsgrundlage wird das globale Erwarmungspotential der
anderen Gase in Relation zur Klimawirksamkeit von Kohlendioxid
gestellt und in CO,-Aquivalenten (CO,eq) ausgedriickt. So gilt fur
Methan beispielsweise CO,eq = 21, d.h. dass 1 Tonne Methan so
klimawirksam ist wie 21 Tonnen CO..

CO.,-Intensitat

Die COo-Intensitat setzt die CO,-Emissionen in eine Beziehung zu
einer Referenzgrosse, wie der Energieeinheit (kWh) oder dem
wirtschaftlichen Ertrag (BIP-Einheit) und ermdglicht z.B. Aussagen
Uber die Klimavertraglichkeit der Energieproduktion oder der
Volkswirtschaft zu machen.

Beim Vollzug des heutigen CO,-Gesetzes wird CO,-Intenistat als
Verhaltnis der effektiven CO,-Fracht zur Entwicklung der Emis-
sionen ohne Reduktionsmassnahmen verstanden.

CO,-Senke

Die Biosphare kann Kohlendioxid aufnehmen und voribergehend
oder dauerhaft speichern. Die wichtigsten CO,-Senken sind: Oze-
ane, Walder und Béden. CO,-Senken sind dynamisch - je nach
Temperatur, Wachstumsphase oder Bearbeitungsmethode kén-
nen sie mehr oder weniger Kohlenstoff binden.
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CO,-Speicher

Im Gegensatz zur CO,-Senke ist der CO,-Speicher statisch. Er
speichert eine bestimmt Menge Kohlendioxid dauerhaft. Von ei-
nem Kohlendioxidspeicher wird meistens im Zusammenhang mit
der neuen Technologie der CO,-Sequestrierung (— CCS) gespro-
chen. Dabei wird das CO, dauerhaft meist entweder in Gas- oder
Flussigform eingelagert noch bevor es in die Atmosphare gelan-
gen kann.

COP - Conference of the
Parties

Die Vertragsstaaten der Klimakonvention (UNFCCC) treffen sich
jahrlich zu einer Konferenz. Die wichtigste fand im Jahr 1997 in
Kyoto statt, wo das Kyoto-Protokoll verabschiedet wurde.

ECCP - Europaisches Pro-
gramm zur Klimaanderung

Zur Erreichung ihres Kyoto-Zieles arbeitete die Européaische
Kommission ein Programm aus. Dieses wurde im Jahr 2000 auf
den Weg gebracht und soll kostenglinstige Massnahmen zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen innerhalb der einzelnen
Mitgliedstaaten identifizieren und umsetzen.

Emissionsbegrenzung

Die Menge der anthropogenen Treibhausgasemissionen, die wah-
rend eines festgelegten Zeitrahmens von einem einzelnen Akteur
(Staat, Region, Unternehmen, Person) in die Atmosphare ausge-
stossen werden darf, wird vorgangig festgelegt.

Emissionshandel Cap-and-
Trade

Beim Aufbau eines Emissionshandelssystems, das zu den markt-
wirtschaftlichen Instrumenten zahlt, wird zuerst eine Emissions-
grenze fir das gesamte System definiert (Cap).

Anschliessend werden die Emissionsrechte an die Teilnehmer
des Emissionshandels verteilt (— Auktion, — Grandfathering), die
im Anschluss gehandelt werden kénnen (Trade). Damit erhalten
Emissionen einen Preis. Emittiert ein Unternehmen mehr als ihm
Emissionsrechte zugeteilt wurden, muss es auf dem Markt zusatz-
liche Emissionsrechte erwerben. Emittiert es weniger, kann es die
Uberzahligen Emissionsrechte verkaufen. Unternehmen, deren
Reduktionskosten niedriger sind als der Preis flr Emissionsrech-
te, werden ihre Emissionen im eigenen Unternehmen senken und
im Anschluss die Uberzahligen Emissionsrechte verkaufen. Fir-
men mit hohen Vermeidungskosten werden hingegen vorerst auf
eigene Reduktionsmassnahmen verzichten und die fehlenden
Emissionsrechte dazukaufen. Der Emissionshandel ermdglicht
damit die Reduktion von Treibhausgasemissionen dort, wo dies
am kostengunstigsten moglich ist. Neben dem Vorteil der Ziel-
erreichung ist dieses Instrument somit auch wirtschaftlich effizient.

Emissionsminderung

Massnahmen zur Verringerung der anthropogenen Klimaénde-
rung durch eine Reduktion oder Vermeidung von Treibhausgas-
emissionen. An Stelle von ,Emissionsminderungsmassnahmen®
wird auch der Begriff ,Mitigationsmassnahmen® verwendet.

Energieeffizienz

Die Energieeffizienz gibt an, in welchem Verhaltnis der Energie-
aufwand (Input) zum erreichten Nutzen steht (Output). Wie viel
Energie muss eingesetzt werden, um einen bestimmten Nutzen
zu erreichen? Ein besonders energieeffizientes Haushaltsgerat
braucht beispielsweise weniger Strom, um die gleiche Leistung zu
erzielen wie ein vergleichbares Gerat.
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EnergieSchweiz

EnergieSchweiz wurde im Jahre 2001 als Nachfolgeprogramm
von Energie2000 lanciert. Die Starke dieses Programms fiir Ener-
gieeffizienz und erneuerbare Energien liegt in der engen, partner-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen, Gemein-
den und den zahlreichen Partnern aus Wirtschaft, Umwelt- und
Konsumentenorganisationen sowie 6ffentlichen und privatwirt-
schaftlichen Agenturen.

ERU - Emission Reduction
Units

Als Emission Reduction Units werden Emissionsgutschriften be-
zeichnet, die aus der Realisierung von Joint Implementation Pro-
jekten zwischen zwei Industriestaaten stammen.

ETS - Emission Trading
Scheme

Emissionshandelssystem (— Emissionshandel Cap-and-Trade).

EUA - Europdische Umwelt-
agentur

Die Europaische Umweltagentur ist eine Agentur der Europai-
schen Union. Ihre Hauptaufgabe ist es, die nachhaltige Entwick-
lung zu unterstitzen und einen signifikanten und messbaren
Beitrag zur Verbesserung der Umweltqualitat in Europa zu leisten.
Die Agentur versorgt die Offentlichkeit und die politischen Ent-
scheidungstrager mit relevanten, zielgerichteten und zuverlassi-
gen Informationen. Die Agentur steht auch europaischen Landern
offen, die nicht Mitglieder der Europaischen Union sind, aber im
Umweltschutz dhnliche Ziele verfolgen wie die Gemeinschaft. Die
Schweiz ist seit 1. April 2006 ebenfalls Mitglied der EUA.

EUAs - EU Allowances

Als EUAs, EU Allowances, bezeichnet man die Emissionsrechte,
die den am Europaischen Emissionshandelssystem beteiligten
Unternehmen zugesprochen werden. Die Zuteilung der Emissi-
onsrechte an die einzelnen Unternehmen wird durch den jeweili-
gen EU-Mitgliedstaat vorgenommen.

Extremereignisse

Extremereignisse treten selten auf und weichen stark vom statisti-
schen Durchschnittswert ab. In der Regel ist die Wiederkehrperio-
de deutlich langer als zehn Jahre.

GEF - Global Environment
Facility

Die Globale Umweltfazilitat wurde im Jahr 1991 gegriindet, um
den Entwicklungsléandern dabei zu helfen, Projekte und Program-
me zu finanzieren, die dem globalen Umweltschutz dienen. Die
GEF finanziert Projekte und Programme aus den folgenden sechs
internationalen Bereichen: Biodiversitat, Klimawandel, internatio-
nale Gewasser, Landdegradation, Ozonschicht und schwer ab-
baubare organische Schadstoffe.

Die GEF wird von der Weltbank, UNDP (Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen) und UNEP (Umweltprogramm der Verein-
ten Nationen) gemeinsam getragen und finanziert sich aus Beitra-
gen von 174 Staaten.

Gleichgewichtsmodell

Ein allgemeines Gleichgewichtsmodell bildet eine Volkswirtschaft
als Ganzes ab. Bei den Berechnungen eines Gleichgewichts wer-
den mdglichst alle relevanten Faktoren einer Volkswirtschaft ein-
bezogen.

Graue Emissionen

Bei der Herstellung von Importgiitern, deren anschliessendem
Transport in die Schweiz und bei einer allfalligen Entsorgung von
Gutern im Ausland entstehen ebenfalls Emissionen. Diese werden
als ,graue Emissionen® bezeichnet. Will man das Verursacher-
prinzip korrekt anwenden, so sind die grauen (Netto-) Treibhaus-
gasemissionen bei der Treibhausgasbilanz eines Landes mit zu
bertcksichtigen.
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Green Investment
Schemes

Mit diesen Programmen sollen in Landern wie Russland und die
Ukraine Klimaschutzprojekte abgewickelt werden, die handelbare
Emissionsgutschriften generieren. Sie gibt den Gastlandern mit
potenzieller — Hot Air die Mdglichkeit, mit dem direkten Verkauf
von Zertifikaten weitere Projekte oder andere Umweltaktivitaten
im eigenen Land zu finanzieren.

Grenzvermeidungskosten

Die Grenzvermeidungskosten driicken aus, wie viel die Ver-
meidung oder Reduktion einer zusatzlichen Tonne CO, kostet. Sie
unterscheiden sich je nach Massnahme und Weltregion erheblich.

Grandfathering

Das ,Grossvaterprinzip® ist die gangigste Mdglichkeit, Emissions-
rechte zuzuteilen. Grundlage bilden die vergangenen Emissionen
eines Unternehmens zu einem bestimmten Zeitpunkt. Haufigster
Kritikpunkt ist, dass aktive Unternehmen, die ihre Emissionen zu
einem friheren Zeitpunkt reduziert haben, benachteiligt werden.
Im Gegensatz zur — Auktion gibt es beim Grandfathering keine
den — Grenzvermeidungskosten entsprechenden Preissignale.

GWP - Global Warming Po-
tential

Das globale Erwarmungspotenzial der einzelnen Treibhausgase
ist unterschiedlich. Das Erwarmungspotenzial gibt die Klima-
wirksamkeit der einzelnen Gase im Vergleich zu CO, an (GWP
von CO, = 1). Um die Gesamtwirkung verschiedener Gase be-
rechnen zu kdnnen, werden diese ihrem Erwarmungspotenzial
entsprechend auf die Wirkung der entsprechenden Menge CO,
umgerechnet (— CO.eq).

Hitzewelle Eine allgemein anerkannte Definition einer Hitzewelle existiert
(noch) nicht. In der Schweiz wird von einer Hitzewelle gespro-
chen, wenn die Maximaltemperaturen wahrend mehr als drei auf-
einander folgenden Tage tber 30°C liegen.

Hot Air Aufgrund des wirtschaftlichen Einbruchs verursachen einige Staa-

ten in Mittel- und Osteuropa wesentlich weniger Treibhausgas-
emissionen als ihnen gemass Begrenzungsziel nach Kyoto-
Protokoll zugestanden werden. Sie verfligen daher Uber Uber-
schissige AAUs, denen keine Investitionen zur Emissions-
reduktion vorausgegangen sind und daher theoretisch zu einem
Preis von Null abgegeben werden kénnen. Damit echte Klima-
schutzprojekte nicht konkurrenziert und der Markt nicht mit billigen
Emissionsgutschriften Uberschwemmt wird, hat die EU wie die
Schweiz die Anrechnung von Hot Air untersagt.

IEA - International Energy
Agency

Internationale Energieagentur:

Die Organisation wurde wahrend der Olkrise 1973/74 gegriindet
und zahlt heute 27 Mitgliedstaaten. Sie berat ihre Mitgliedstaaten
bei ihren Bemihungen, die Energieversorgung zuverlassig, um-
weltfreundlich, und wirtschaftlich zu gestalten. Zudem haben sich
die Mitgliedstaaten auf die Koordination ihrer Energiepolitik und
die Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Energieprogrammen
geeinigt.

Die IEA erstellt regelmassig Berichte iber die Energiepolitik ihrer
Mitgliedstaaten und ausgewahlter Nichtmitgliedstaaten. Zudem
verOffentlicht sie statistische Daten und Analysen zum Energie-
verbrauch und zur Energieerzeugung.
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Intensity-based targets

Intensitatsziele driicken Emissionsziele dynamisch als Funktion
der wirtschaftlichen Entwicklung aus (Emissionen/BIP). Der Vorteil
von Intensitatszielen liegt in der grosseren Flexibilitdt im Bezug
auf unerwartete 6konomische Entwicklungen. Sie hemmen jedoch
die angestrebte Entkopplung zwischen Wirtschaftswachstum und
Emissionsentwicklung.

IPCC - Intergovernmental
Panel on Climate Change

Der Zwischenstaatliche Ausschuss fir Klimaanderung wurde
1988 vom United Nations Environmental Programme (UNEP) und
der World Meteorological Organization (WMO) gegriindet. Die
internationale Organisation besteht aus weltweit fiihrenden Wis-
senschaftlern und versorgt die Vertragsstaaten der UNO-Klima-
konvention mit wissenschaftlicher Grundlageninformation. IPCC
erarbeitet periodisch Sachstandsberichte zum Klimawandel und
spezielle Berichte, wie z.B. zum Senkenbereich oder Leitlinien zur
Erstellung von Inventaren. 2007 ist der vierte Sachstandsbericht
in drei Banden publiziert worden.

JI - Joint Implementation

Joint Implementation ist einer von drei flexiblen Mechanismen
gemass Kyoto-Protokoll (Art. 6) und wird zwischen zwei — Annex
I-Landern (Industrie- oder Transformationsland) abgewickelt. JI-
Projekte kénnen ab 2008 handelbare Zertifikate, so genannte
Emission Reduction Units (ERUs) abwerfen, die dem Inves-
tor(land) gutgeschrieben werden.

Klimabereinigung

Der Brennstoffverbrauch eines Jahres kann je nach Witterung
betrachtlich schwanken. Diesen Umstand beriicksichtigt das CO2-
Gesetz bei der Berechnung der CO2-Emissionen. So wird fir die
Raumwarme eine Klimakorrektur in Abhangigkeit von der Summe
aller Heizgradtage eines Kalenderjahrs vorgenommen. Als Heiz-
gradtage gelten Tage, an welchen die Tagesmittel-Temperatur
unter 12 Grad Celsius liegt. Die Heizgradtagzahl ergibt sich aus
der Summe der taglich festgestellten Temperaturunterschiede
zwischen der Tagesmittel-Temperatur und der Raumtemperatur
(20 Grad Celsius). Ein Mittelwert fur die Anzahl der Heizgradtage
wurde aus der Periode 1972 bis 1992 berechnet. Liegt die Anzahl
der Heizgradtage eines Jahres tber diesem Mittelwert, werden
die CO2-Emissionen nach unten korrigiert. War es in einem Jahr
ungewohnt warm, werden die CO,-Emissionen nach oben korri-
giert. Dieser Vorgang wird ,Klimabereinigung“ genannt.

Klimaneutralitat

Von Klimaneutralitdt spricht man, wenn Treibhausgasemissionen
innerhalb eines definierten Rahmens (z.B. Produkt, Veranstaltung,
Land) durch geeignete Massnahmen zur Reduktion von Treib-
hausgasemissionen ausserhalb dieses Rahmens vollumfanglich
kompensiert werden.
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Kyoto-Protokoll

Mit dem Kyoto-Protokoll wurden die Ziele und Prinzipien der Kli-
makonvention der Vereinten Nationen konkretisiert. Die Verhand-
lungen udber das Kyoto-Protokoll konnten im Jahr 1997
abgeschlossen werden - allerdings konnte das Protokoll erst in
Kraft treten, nachdem es von mindestens 55 Staaten, die ge-
meinsam fir mindestens 55% der weltweiten CO,-Emissionen
verantwortlich sind, ratifiziert wurde. Mit dem Kyoto-Protokoll ent-
stand ein Regelwerk, das vorab die Industriestaaten verpflichtet,
die Emissionen von sechs Treibhausgasen (Kohlendioxid (CO,),
Methan (CH,), Lachgas (N;O), teilhalogenierte Fluorkohlewasser-
stoffe (H-FKW/HFCs), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs)
und Schwefelhexafluorid (SFg)) zu senken. Das Instrumentarium
der flexiblen Mechanismen erlaubt erganzend zu inléndischen
Massnahmen auch im Ausland erbrachte Reduktionsleistungen
im Rahmen — CDM/-JI-Projekten.

Leakage Leakage ist ein unerwiinschter Effekt bei — CDM/-JI-Projekten,
wenn die innerhalb der Projektgrenzen erzeugte Emissionsmin-
derung zu einem Anstieg ausserhalb dieser Grenzen fiihrt.

Lenkungsabgabe Im Gegensatz zu einer Steuer verfolgt der Staat mit der Erhebung

einer Lenkungsabgabe nicht das Ziel, zusatzliche Einnahmen zu
generieren. Mit der Erhebung einer Lenkungsabgabe wird der
Preis eines unerwiinschten Verhaltens verteuert. Damit schafft
der Staat fir die Abgabepflichtigen einen Anreiz, dieses uner-
wilnschte Verhalten einzustellen oder zu verringern.

LSVA - Leistungsabhéangige
Schwerverkehrsabgabe

Die leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe wurde im Januar
2001 eingeflihrt. Samtliche Nutzfahrzeuge mit einem Gewicht von
Uber 3,5 Tonnen mussen fiir die Fahrt auf dem Schweizer Stras-
sennetz eine Geblhr bezahlen. Die Hohe dieser Gebuhr berech-
net sich nach Anzahl der gefahrenen Kilometer, dem Gewicht des
Fahrzeugs und der Emissionen, die das Fahrzeug verursacht. Die
Einnahmen fliessen direkt in die Finanzierung der neuen Basis-
tunnel am Gotthard und am Létschberg.

LULUCF - Land use, Land
use change and forestry

Land use, Land use change and forestry. Durch Auf- und Wieder-
aufforstung, Bewirtschaftungsmassnahmen auf Forst-, Acker-
oder Griinlandflachen und die Begriinung von Odland kann der
Atmosphare Kohlenstoff entzogen werden. Diese — CO,-Senken
binden den Kohlenstoff zumindest fiir eine gewisse Zeit.

Mitentscheidungsverfahren

Das Mitentscheidungsverfahren ist das wichtigste Gesetzge-
bungsverfahren in der Rechtssetzung der EG. Beim Mitentschei-
dungsverfahren hat das Parlament ein vollwertiges Mitbestim-
mungsrecht und kann einen Rechtsakt auch verhindern. Bei
Meinungsverschiedenheiten zwischen Rat und Parlament ist die
Einberufung eines Vermittlungsausschusses vorgesehen. Die
rechtliche Grundlage fiir das Mitentscheidungsverfahren bildet der
Artikel 251 des Vertrags der Europdischen Gemeinschaft.

Monitoring

Das Monitoring legt Rechenschaft ab Uber die tatsachliche Ent-
wicklung der Emissionen bspw. in — CDM-/JI-Projekten. Es bein-
haltet zum einen die Erfassung von Projektdaten bzw. auch
anderer durch das Projekt hervorgerufener Auswirkungen sowie
andererseits den Vergleich der tatsachlichen Reduktionsleistung
im Vergleich zum Referenzszenario.
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Murgang

Ein Murgang ist ein im mittleren oder hdheren Gebirge entstehen-
der Strom aus Sediment, Schlamm und Gestein. Nach langeren
Regenperioden oder wahrend der Schneeschmelze kann der
wasserdurchtrdnkte Boden in Bewegung geraten. Auf seinem
Weg talwarts reisst der Murgang oft zusatzliches Material mit, so
dass bald ein Strom aus Wasser, Sand, Gerdll und Baumstam-
men entsteht.

OcCC

Beratendes Organ fur Fragen der Klimadnderung. 1996 erteilte
Bundesratin Ruth Dreifuss der Schweizerischen Akademie der
Naturwissenschaften das Mandat zur Grindung dieses Organs.
Rund 20 Personlichkeiten aus Forschung, Wirtschaft und der
Bundesverwaltung wirken in diesem beratenden Organ mit. Sie
setzen sich hauptsachlich mit Forschungsfragen im Bereich Klima
und Klimadnderung auseinander und bilden eine Schnittstelle
zwischen Forschung, Wirtschaft und Verwaltung.

OECD - Organisation for
Economic Co-operation and
Development

Organisation for Economic Co-operation and Development - Or-
ganisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Permafrost

Permafrost liegt vor, wenn der Untergrund ab einer bestimmten
Tiefe das ganze Jahr hindurch dauerhaft gefroren bleibt.

ppm - parts per million

Anzahl Teile pro Million - ist ein Mass flur die Treibhausgas-
konzentration in der Atmosphare. 550ppm CO, bedeutet, dass pro
Million Luftmolekile 550 CO,-Molekiile vorhanden sind.

Price Cap Durch die Schaffung eines Emissionshandelssystems erhalten die
Treibhausgasemissionen einen Preis. Die Hohe dieses Preises
hangt von Angebot und Nachfrage ab. Bei einem Price Cap wir
die Preisobergrenze definiert.

ProClim ProClim ist die Plattform fur Klimafragen der Schweizerischen

Akademie der Naturwissenschaften scnat. Durch die Plattform soll
die Schweiz besser in internationale Forschungsprogramme ein-
gebunden, die interdisziplinare Zusammenarbeit von Forschern
gefordert und ein kontinuierlicher Informationsaustausch gewahr-
leistet werden. ProClim ist die Geschaftsstelle des — OcCC.

RMU - Removal Units

Removal Units sind Emissionsrechte, die infolge einer Erhéhung
der nationalen Senkenleistung zusatzlich zu —AAUs generiert
werden. Da Senken nicht zur dauerhaften CO,-Reduktion beitra-
gen, verfallen RMUs nach Ablauf der Verpflichungsperiode bis
2012.

Technologietransfer

Technologietransfer ist die Verbreitung von technischem Know-
how in Entwicklungslander. Hierbei soll der Aufbau von 6kologisch
und dkonomisch effizienter technischer Infrastruktur in den betref-
fenden Landern erreicht werden.

Territorialprinzip

Das Territorialprinzip berlicksichtigt die Treibhausgasemissionen,
die durch den Verbrauch von Energietragern in der Schweiz ent-
stehen. Im Gegensatz zum Absatzprinzip (— Absatzprinzip) spielt
es keine Rolle, ob die Energietrager im Inland oder Ausland ge-
kauft wurden.
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Treibhauseffekt

Der Treibhauseffekt ist ein natlrliches Phdnomen, ohne das ein
Leben auf der Erde nicht moglich ware, weil die erdnahe Tempe-
ratur bei ungefahr minus 18°C statt bei plus 15°C lage. Der
Mensch stort dieses natirliche Gleichgewicht, indem er durch
seine Aktivitaten die Treibhausgaskonzentration in der Atmospha-
re erhoht. Damit werden die unteren Luftschichten der Atmospha-
re zunehmend aufgeheizt.

Treibhausgase

Diese gasformigen Stoffe kénnen sowohl einen natirlichen Ur-
sprung haben als auch von Menschen verursacht werden. Sie
sind fur den Treibhauseffekt verantwortlich. Im Kyoto-Protokoll
werden die sechs wichtigsten Treibhausgase geregelt. Es handelt
sich um: Kohlendioxid (CO,) Methan (CH,), Lachgas (N,O), Teil-
halogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFC), Perfluorierte Kohlen-
wasserstoffe (PFC), Schwefelhexafluorid (SFg).

UNEP - United Nations En-
vironment Programme

Das Umweltprogramm der Vereinten Nationen wurde im Jahr
1973 ins Leben gerufen und hat seinen Hauptsitz in Nairobi, Ke-
nia. Seine Hauptaufgaben bestehen darin, einerseits globale,
nationale und regionale Umweltdaten zu sammeln und zu bewer-
ten, die Weitergabe von Wissen und Technologien flir die nach-
haltige Entwicklung zu férdern, die Zivilgesellschaft und private
Unternehmen zur Zusammenarbeit zu ermuten. Andererseits ent-
wickelt das UNEP aber auch politische Instrumente fir den welt-
weiten  Umweltschutz. Die meisten der heute giiltigen
multilateralen Umweltabkommen wurden im Rahmen des UNEP
angeregt, entwickelt und ins Leben gerufen.

UNFCCC - United Nations
Framework Convention on
Climate Change

Das Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen Gber Klima-
anderungen aus dem Jahr 1992 bildet die umfassende Grundla-
ge, um auf zwischenstaatlicher Ebene gegen den Klimawandel
vorzugehen. Beinahe alle Staaten dieser Welt haben die Klima-
konvention ratifiziert und sich damit dem Ziel verpflichtet, die Sta-
bilisierung der Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphéare
auf einem Niveau zu erreichen, auf dem eine gefahrliche anthro-
pogene Storung des Klimasystems verhindert wird. Dabei gilt der
Grundsatz der gemeinsamen aber differenzierten Verantwortung.
Im Rahmen der Klimakonvention verpflichten sich die einzelnen
Staaten dazu, Daten zu den Treibhausgasemissionen zu sam-
meln und untereinander auszutauschen. Auch Informationen Uber
die nationale Politik und gute Praxisbeispiele sollen allen zugang-
lich gemacht werden. Ausserdem verpflichteten sich die 191 Ver-
tragsstaaten dazu, nationale Strategien zur Absenkung der Treib-
hausgasemissionen zu lancieren und sich an vorhersehbare
Klimaanderungen anzupassen. Die Entwicklungslander sollen von
den Industrielandern finanziell und durch — Technologietransfer
unterstutzt werden.

VER - Verified Emission
Reduction

Verified Emission Reductions (VER) werden im freiwilligen Klima-
schutz als Zertifikate aus Emissionsminderungsprojekten zur
Kompensation von Emissionen eingesetzt. Sie sind vom Kyoto-
Protokoll nicht anerkannt und werden in der Regel von Unter-
nehmen, die nicht vom Emissionshandel betroffen sind, zu Marke-
tingzwecken verwendet.
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Teil VI: Gesetzesartikel

Bundesgesetz Uiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Gesetz)

Variante 1 ,,Verbindliche Klimaziele* Variante 2 ,,Verbindliche Schritte zur Klima-
neutralitat”

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1  Zweck Art. 1 Zweck

1 Mit diesem Gesetz sollen die Treibhausgasemissionen, insbesondere die COj-
Emissionen, die auf die energetische Nutzung fossiler Energietrager (Brenn- und Treib-
stoffe) zurlickzuflihren sind, vermindert werden. Der Bundesrat bezeichnet die Treib-
hausgase.

2 Dieses Gesetz soll auch beitragen:
a. zur Verminderung anderer schadlicher Einwirkungen auf die Umwelt;
b. zur sparsamen und rationellen Energienutzung;
c. zum verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien; und
d

zur Anpassung an die Folgen der erhéhten Treibhausgaskonzentration in der At-
mosphare.



Art. 2 Reduktionsziel

1 Die Treibhausgasemissionen sind bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 gesamthaft um
20 Prozent zu vermindern.

Subvariante:

1 Die Treibhausgasemissionen sind bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 gesamthaft
um 30 Prozent zu vermindern. Der Bund erzielt einen Dirittel dieser Verminderung
durch Zukauf von Emissionsgutschriften im Ausland.

2 Die Gesamtmenge der Treibhausgasemissionen berechnet sich nach Massgabe der in
der Schweiz fiir die energetische Nutzung verwendeten fossilen Energietrager und des
Ausstosses anderer Treibhausgase.

3 Der Bundesrat kann Verminderungen der Treibhausgasemissionen, die im Ausland
erzielt und von in der Schweiz ansassigen Unternehmen finanziert wurden, bei der Be-
rechnung der Emissionen nach diesem Gesetz angemessen berlcksichtigen. Er kann
héchstens einen Viertel der nach Absatz 1 zu erreichenden Emissionsverminderungen
durch im Ausland erzielte Massnahmen anrechnen lassen.

Subvariante:

3 Der Bundesrat kann Verminderungen der Treibhausgasemissionen, die im Ausland
erzielt und von in der Schweiz ansédssigen Unternehmen finanziert wurden, bei der
Berechnung der Emissionen nach diesem Gesetz angemessen berticksichtigen. Er
kann héchstens einen Sechstel der nach Absatz 1 zu erreichenden Emissionsver-
minderungen durch im Ausland erzielte Massnahmen anrechnen lassen.

4 Er kann in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen Reduktionsziele fiir einzelne
Wirtschaftszweige festlegen.

5 Er unterbreitet der Bundesversammlung rechtzeitig Vorschldge zu Reduktionszielen fir
die Zeit nach 2020. Dazu hort er vorgangig die betroffenen Kreise an.

Art. 2 Reduktionsziel

1 Die Treibhausgasemissionen sind bis zum Jahr 2020 gegeniiber 1990 gesamthaft
um hdéchstens 50 Prozent zu vermindern.

2 Die Gesamtmenge der Treibhausgasemissionen berechnet sich nach Massgabe
der in der Schweiz flr die energetische Nutzung verwendeten fossilen Energie-
trager und des Ausstosses anderer Treibhausgase.

3 Der Bundesrat berlcksichtigt Verminderungen der Treibhausgasemissionen, die
im Ausland erzielt und von der Schweiz oder von in der Schweiz ansassigen Unter-
nehmen finanziert wurden, bei der Berechnung der Emissionen nach diesem Ge-
setz angemessen.

4 Er kann in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen Reduktionsziele fiir ein-
zelne Wirtschaftszweige festlegen.

5Er unterbreitet der Bundesversammlung rechtzeitig Vorschldge zu Reduktions-
zielen fiir die Zeit nach 2020. Dazu hort er vorgangig die betroffenen Kreise an.

96



Art. 3 Mittel

1 Das Reduktionsziel nach Artikel 2 soll in erster Linie durch Massnahmen nach diesem
Gesetz erreicht werden.

2 Zur Reduktion tragen auch weitere Massnahmen nach anderen Gesetzgebungen,
namentlich in den Bereichen Umwelt, Energie, Strassenverkehr und Mineral6lbesteu-
erung sowie freiwillige Massnahmen bei, soweit diese die Treibhausgasemissionen
reduzieren.

Art. 4 Koordination der Anpassungsmassnahmen

Der Bund koordiniert die Massnahmen zur Vermeidung und Bewaltigung von Schaden
an Personen und erheblichen Sachwerten, die sich als Folge der erhéhten Treibhaus-
gaskonzentration in der Atmosphare ergeben kdnnen.

Art. 3 Mittel

Art. 4 Koordination der Anpassungsmassnahmen
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2. Abschnitt: Technische Massnahmen

Art. 5 Technische Massnahmen bei Gebauden

1 Die Kantone sorgen dafiir, dass die CO.-Emissionen aus Gebauden, die mit fossilen
Energietragern beheizt werden, pro Gebaudenutzflache vermindert werden.

2Der Bundesrat legt den Umfang der Verminderung fest und beriicksichtigt dabei:
a. das Reduktionsziel nach Artikel 2;
b. den Stand der Technik; und
c. die wirtschaftliche Tragbarkeit.

S Erfillt ein Kanton die Verminderungspflicht nicht, so muss er dem Bund im entspre-
chenden Umfang Emissionsgutschriften (ibergeben.

Art. 6 Technische Massnahmen bei Fahrzeugen

1 Der Bund sorgt dafiir, dass die COz-Emissionen der Personenwagen, die in Verkehr
gebracht werden, vermindert werden.
2 Der Bundesrat legt den Umfang der Verminderung fest und berlicksichtigt dabei:

a. das Reduktionsziel nach Artikel 2;

b. den Stand der Technik; und

c. die wirtschaftliche Tragbarkeit.

3 Vorbehalten bleiben die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995'%°

Uber die technischen Handelshemmnisse (THG).

%9 SR 946.51.

2. Abschnitt: Technische Massnahmen

Art. 5 Technische Massnahmen bei Gebauden

Art. 6 Technische Massnahmen bei Fahrzeugen
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3. Abschnitt: Emissionsrechte fiir Unternehmen mit hohen Treib-
hausgasemissionen

Art. 7 Emissionshandelssystem (ETS)

1 Unternehmen mit hohen Treibhausgasemissionen (ETS-Unternehmen) dirfen Treib-
hausgase nur dann emittieren, wenn sie dem Bund im Umfang der verursachten Emis-
sionen handelbare Emissionsgutschriften Gbergeben.

2 Der Bundesrat bezeichnet die ETS-Unternehmen und berlicksichtigt dabei die Vor-
schriften der Europaischen Gemeinschaft.

Art. 8 Festlegung der Menge der Emissionsrechte durch den Bundes-
rat

Der Bundesrat legt die bis im Jahr 2020 jahrlich zur Verfligung stehende Menge der
Emissionsrechte im Voraus fest. Er berticksichtigt dabei das Reduktionsziel nach Arti-
kel 2.

Art. 9 Zuteilung von Emissionsrechten

1 Die Emissionsrechte werden versteigert. Ausgenommen ist die Zuteilung nach den
Absatzen 2 und 3.

2 Emissionsrechte werden ETS-Unternehmen jahrlich kostenlos zugeteilt, wenn diese
besonders treibhausgaseffizient betrieben werden oder ohne eine solche Zuteilung im
internationalen Wettbewerb erheblich benachteiligt wiirden. Der Bundesrat bezeichnet
die Unternehmen und die Menge der ihnen zugeteilten Emissionsrechte und bertck-
sichtigt dabei die Vorschriften der Europaischen Gemeinschaft.

3 Der Bundesrat behélt jahrlich eine angemessene Zahl von Emissionsrechten zurlick,
um diese neuen Marktteilnehmern zuganglich zu machen.

3. Abschnitt: Emissionsrechte fiir Unternehmen mit hohen
Treibhausgasemissionen

Art. 7 Emissionshandelssystem (ETS)

Art. 8 Festlegung der Menge der Emissionsrechte durch den
Bundesrat

Art. 9 Zuteilung von Emissionsrechten
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Art. 10 Berichterstattung

Die ETS-Unternehmen mussen dem Bund jéhrlich Gber deren Treibhausgasemissionen
Bericht erstatten.

Art. 11 Sanktion bei Nichtlibergabe von Emissionsgutschriften

1 ETS-Unternehmen, die Treibhausgase emittieren, ohne dem Bund Emissionsgutschrif-
ten zu Ubergeben, missen dem Bund einen Betrag von 160 Franken pro Tonne CO»eq
entrichten.

2Die fehlenden Emissionsgutschriften sind im folgenden Jahr zu erwerben und dem
Bund zu ibergeben.

4. Abschnitt: Kompensation bei fossil-thermischen Kraftwerken

Art. 12 Begriff

Als fossil-thermische Kraftwerke (Kraftwerke) gelten Anlagen, die aus fossilen Energie-
tragern elektrische Energie und thermische Energie (Warme) gewinnen und die:

a. auf stromgefihrten Betrieb ausgelegt sind; oder

b. auf warmegefiihrten Betrieb ausgelegt sind und eine Gesamtleistung von mehr
als 100 Megawatt aufweisen.

Art. 13 Bewilligungsvoraussetzungen

1 Kraftwerke dirfen nur erstellt und betrieben werden, wenn sich deren Betreiberinnen
und Betreiber dem Bund gegeniber verpflichten:

a. die verursachten CO2-Emissionen vollumfénglich zu kompensieren; und

b. das Kraftwerk nach dem aktuellen Stand der Technik zu betreiben. Der Bundes-
rat legt den zu gewahrleistenden minimalen Gesamtwirkungsgrad fest.

2 Hochstens 50 Prozent der CO»-Emissionen diirfen durch Emissionsverminderungen
im Ausland kompensiert werden.

Art. 10 Berichterstattung

Art. 11 Sanktion bei Nichtibergabe von Emissionsgutschriften

4. Abschnitt: Kompensation bei fossil-thermischen Kraftwerken

Art. 12 Begriff

Art. 13 Bewilligungsvoraussetzungen
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Art. 14 Kompensationsvertrag

1 Die Einzelheiten der Verpflichtung nach Artikel 13 Absatz 1 werden in einem Vertrag
zwischen dem Kraftwerkbetreiber und dem Bund geregelt. Der Vertrag kann im Bewiilli-
gungsverfahren flr Kraftwerke nicht Gberprift werden.

2 Halt ein Kraftwerkbetreiber die Kompensationsverpflichtung nicht ein, so schuldet er

eine im Vertrag festgesetzte Konventionalstrafe. Deren Hoéhe richtet sich nach den
geschatzten Kosten der nicht erbrachten Kompensationsleistungen.

5. Abschnitt: Erhebung der CO,-Abgabe

Art. 15 Grundsatz

1 Der Bundesrat erhebt eine CO,-Abgabe, soweit diese zur Erreichung des Reduktions-
ziels nach Artikel 2 notwendig ist.

2 Er berlcksichtigt dabei insbesondere die Wirkung der Massnahmen nach Artikel 3 und
die Wirkung hoher Preise flr fossile Energietrager.

Art. 16 Abgabeobjekt und Abgabesatz

1 Der CO2-Abgabe unterliegen die Herstellung oder Gewinnung und die Einfuhr von
Kohle sowie von fossilen Brenn- und Treibstoffen nach Artikel 2 des Mineraldlsteu-
ergesetzes vom 21. Juni 1996'%, soweit diese zur energetischen Nutzung in Verkehr
gebracht werden.

2 Der Abgabesatz betragt je Tonne CO2 héchstens 120 Franken.

3 Der Bundesrat kann die Abgabesatze fir fossile Brenn- und Treibstoffe nach Massga-
be der Erfilllung der Reduktionsziele unterschiedlich festlegen. Er kann die CO2-Abgabe
auch nur auf Brennstoffen oder nur auf Treibstoffen erheben und sie stufenweise ein-
fihren.

10 SR 641.61.
11 SR 641.61.

Art. 14 Kompensationsvertrag

5. Abschnitt: Erhebung der Sicherungsabgabe

Art. 15 Grundsatz

Der Bund erhebt eine Sicherungsabgabe auf in Verkehr gebrachten fossilen Ener-
gietragern, die fir die energetische Nutzung bestimmt sind.

Art. 16 Abgabeobjekt und Abgabesatz

1Der Sicherungsabgabe unterliegen die Herstellung oder Gewinnung und die
Einfuhr von Kohle sowie von fossilen Brenn- und Treibstoffen nach Artikel 2 des
Mineraldlsteuergesetzes vom 21. Juni 1996'%', soweit diese zur energetischen
Nutzung in Verkehr gebracht werden.

2 Der Abgabesatz betragt 36 Franken pro Tonne COo.
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Art. 17 Abgabepflicht Art. 17 Abgabepflicht
Abgabepflichtig sind:

a. fir die Abgabe auf Kohle: die bei der Einfuhr nach dem Zollgesetz vom 18. Marz
2005'%2 anmeldepflichtigen Personen sowie die Hersteller und Erzeuger im In-
land;

b. fir die Abgabe auf den Ubrigen fossilen Energietragern: die nach dem Mine-
raldlsteuergesetz vom 21. Juni 1996'® steuerpflichtigen Personen.

162 SR 631.0.
183 SR 641.61.
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Art. 18 Abgabebefreiung auf Gesuch

1 Unternehmen aus Wirtschaftszweigen, deren Mitglieder als Verbraucher von fossilen
Energietragern durch die CO,-Abgabe im Verhaltnis zu ihrer Wertschépfung erheblich
belastet waren und in ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigt wirden,
kdénnen sich von der Abgabe befreien lassen. Der Bundesrat bezeichnet die betroffenen
Wirtschaftszweige.

2 Unternehmen, die eine Abgabebefreiung beantragen, mussen sich dem Bund gegen-
Uber verpflichten, die Treibhausgasemissionen zu begrenzen.
3 Die Verpflichtung umfasst je Unternehmen mindestens:

a. eine jahrliche Begrenzung der Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020;

b. die regelmassige Berichterstattung.
4 Der Umfang der Begrenzung der Emissionen bei einer Verpflichtung orientiert sich
namentlich:

a. an den im Durchschnitt der Jahre 2008-2012 ausgestossenen oder zugestan-

denen Treibhausgasemissionen;

b. am Pfad der Emissionsverminderung, der vom Bundesrat fiir den einzelnen Wirt-
schaftszweig in Bezug auf den gesamten Zeitraum der Verpflichtung festgelegt
wird.

5 Sind die Voraussetzungen fir eine Abgabebefreiung gegeben, so wird die Abgabe
zurlckerstattet. Der Bundesrat kann die Riickerstattung ausschliessen, wenn sie ge-
messen an ihrem Betrag einen unverhaltnismassigen Aufwand erfordern wirde.

6 Wer die gegeniliber dem Bund eingegangene Verpflichtung nicht einhalt, muss dem
Bund pro zu viel emittierte Tonne COzeq einen Betrag von 160 Franken entrichten. Fur
die zu viel emittierten Tonnen COeq sind im Folgejahr Emissionsgutschriften zu erwer-
ben und dem Bund zu ibergeben.

Art. 19 Abgabebefreiung von ETS-Unternehmen und Kraftwerken

ETS-Unternehmen nach Artikel 7 und Kraftwerke sind von der Abgabe befreit, ohne
dass sie eine Verpflichtung nach Artikel 18 gegentiber dem Bund eingehen missen.

Art. 18 Rickerstattung der Sicherungsabgabe

1Die Sicherungsabgabe wird zuriickerstattet, sobald die abgabepflichtige Person
Emissionsgutschriften fir die abgabebelasteten fossilen Energietrager erwirbt und
dem Bund ubergibt.

2Der Bundesrat legt fest, welche Menge von Emissionsgutschriften fir die Rick-
erstattung erforderlich ist. Massgebend sind das Reduktionsziel nach Artikel 2 und
die Héhe der Preise fiir die Emissionsgutschriften.

3 Fir die Rickerstattung der Sicherungsabgaben auf in Verkehr gebrachten fossi-
len Energietragern, die fur die Verwendung in ETS-Unternehmen nach Artikel 7
oder in Kraftwerken bestimmt sind, ist keine Ubergabe von Emissionsgutschriften
erforderlich.

4 Die Sicherungsabgabe darf nicht auf die Verkaufspreise Uberwalzt werden.
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Art. 20 Verfahren Art. 19 Verfahren

1 Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Erhebung und die Riickerstattung der 1 Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Erhebung und die Riickerstattung der
Abgabe auf Kohle. Bei der Ein- und Ausfuhr gelten die Verfahrensbestimmungen der Abgabe auf Kohle. Bei der Ein- und Ausfuhr gelten die Verfahrensbestimmungen
Zollgesetzgebung. der Zollgesetzgebung.

2 Fur die Erhebung und die Rickerstattung der Abgabe auf den Ubrigen fossilen Ener- 2 Fir die Erhebung und die Ruckerstattung der Sicherungsabgabe auf den Gbrigen
gietragern gelten die Verfahrensbestimmungen der Mineraldlsteuergesetzgebung. fossilen Energietragern gelten die Verfahrensbestimmungen der Mineralblsteuer-
3 Der Bundesrat kann Aufgaben im Zusammenhang mit dem Verfahren zur Abgabebe- gesetzgebung.

freiung nach Artikel 18 und mit dem Vollzug des Emissionshandelsystems nach Arti- 3 Der Bundesrat kann Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vollzug des Emissi-
kel 7 geeigneten Organisationen Ubertragen. onshandelsystems nach Artikel 7 geeigneten Organisationen Ubertragen.

4 Der Rechtsmittelweg richtet sich nach den Artikeln 34-37 des Mineraldlsteuergeset- 4 Der Rechtsmittelweg richtet sich nach den Artikeln 34-37 des Mineraldlsteuerge-
zes vom 21. Juni 1996'%. setzes vom 21. Juni 1996'%°.

6. Abschnitt: Verwendung der Ertrage aus der Versteigerung, der
Sanktion und der CO,-Abgabe

Art. 21 Definition der Ertrage

Als Ertrage gelten einschliesslich der Zinsen und nach Abzug aller Vollzugskosten:
a. die gesamten Einnahmen aus der Versteigerung von Emissionsrechten;
b. die Einnahmen aus der Sanktion nach Artikel 11 und 18; und
c. die gesamten Einnahmen aus der CO,-Abgabe.

164 SR 641.61.
185 SR 641.61.
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Art. 22 Verwendung der Ertrage

1Von den Ertragen werden hochstens 200 Millionen Franken pro Jahr fir Massnahmen
zur Verminderung der CO2-Emissionen bei Gebauden verwendet. In diesem Rahmen
gewahrt der Bund den Kantonen globale Finanzhilfen an:

a. die Sanierung bestehender Wohn- und Dienstleistungsgebaude, sodass diese
mit geringem Einsatz fossiler Energietrager und effizient beheizt werden kénnen;

b. die Férderung der erneuerbaren Energien im Gebaudebereich im Umfang von
hoéchstens 30 Millionen Franken pro Jahr.

Subvariante:

1a Von den Ertrdgen kann der Bund héchstens 370 Millionen Franken pro Jahr fir
den Zukauf von Emissionsgutschriften im Ausland (Art. 2 Abs. 1) verwenden.

2 Die Hohe der Finanzhilfen nach Absatz 1 richtet sich nach der Wirksamkeit der Mass-
nahmen.

3 Die Ubrigen Ertrage werden nach Massgabe der von Bevodlkerung und Wirtschaft er-
brachten Ertrage aufgeteilt.

4 Der Anteil der Bevolkerung wird gleichmassig an alle natirlichen Personen verteilt.
Der Bundesrat regelt Art und Verfahren der Verteilung. Er kann die Kantone, 6ffentlich-
rechtliche Kérperschaften oder Private gegen angemessene Entschadigung mit der
Verteilung beauftragen.

5Der Anteil der Wirtschaft wird den Arbeitgebern entsprechend dem abgerechneten
massgebenden Lohn der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Art. 5 AHVG1GG) Uber
die AHV-Ausgleichskassen ausgerichtet. Diese werden angemessen entschadigt.

166 SR 831.10.
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7. Abschnitt: Forderung von Forschungsarbeiten und Technologie-
entwicklung

Art. 23

Der Bund kann zur Férderung der Verminderung der Treibhausgasemissionen und zur
Anpassung an die Folgen der erhéhten Treibhausgaskonzentration in der Atmosphéare
im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen an Forschungsarbeiten und an die Ent-
wicklung von Technologien gewahren.

8. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 24 Hinterziehung der Abgabe

1 Wer vorsatzlich sich oder einer anderen Person einen unrechtmassigen Abgabevorteil
verschafft, namentlich die Abgabe hinterzieht oder eine unrechtmassige Abgabebe-
freiung, -verglitung oder -riickerstattung erwirkt, wird mit Busse bis zum Dreifachen des
unrechtmassigen Vorteils bestraft.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3 Wer durch fahrlassiges Verhalten sich oder einer anderen Person einen unrechtmas-
sigen Abgabevorteil erwirkt, wird mit Busse bis zum Einfachen des unrechtmassigen
Vorteils bestraft.

6. Abschnitt: Forderung von Forschungsarbeiten und Techno-
logieentwicklung

Art. 20

7. Abschnitt: Strafbestimmungen

Art. 21 Hinterziehung der Abgabe

1 Wer vorsatzlich sich oder einer anderen Person einen unrechtmassigen Abgabe-
vorteil verschafft, namentlich die Abgabe hinterzieht oder eine unrechtmassige
Abgabevergltung oder -rlickerstattung erwirkt, wird mit Busse bis zum Dreifachen
des unrechtmassigen Vorteils bestraft.

2 Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

3 Wer durch fahrldssiges Verhalten sich oder einer anderen Person einen un-
rechtmassigen Abgabevorteil erwirkt, wird mit Busse bis zum Einfachen des un-
rechtmassigen Vorteils bestraft.
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Art. 25 Gefahrdung der Abgabe

1 Sofern die Tat nicht nach einer andern Bestimmung mit hdherer Strafe bedroht ist,
wird mit einer Busse bis zu 10 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich oder fahrlassig:

a. sich gesetzeswidrig nicht als abgabepflichtige Person meldet;

b. Geschéftsblcher, Belege, Geschéftspapiere und sonstige Aufzeichnungen nicht
ordnungsgemass fiihrt, ausfertigt, aufbewahrt oder vorlegt oder seiner Aus-
kunftspflicht nicht nachkommt;

c. in einem Antrag auf Abgabebefreiung, -vergitung oder -riickerstattung von Ab-
gaben oder als auskunftspflichtige Person unwahre Angaben macht, erhebliche
Tatsachen verschweigt, Uber solche Tatsachen unwahre Belege vorlegt; oder

d. fur die Abgabeerhebung massgebende Daten und Gegensténde nicht oder un-
richtig deklariert.

2 In schweren Fallen oder bei Rickfall kann eine Busse bis zu 30 000 Franken oder,
sofern dies einen hoheren Betrag ergibt, bis zum Einfachen der gefahrdeten Abgabe
ausgesprochen werden.

Art. 26 Verhaltnis zum Bundesgesetz tUber das Verwaltungsstrafrecht

167

1 Widerhandlungen werden nach dem Bundesgesetz vom 22. Marz 1974™" (iber das

Verwaltungsstrafrecht verfolgt und beurteilt.
2 Verfolgende und urteilende Behorde ist die Eidgendssische Zollverwaltung.

3 Erfullt eine Handlung zugleich den Tatbestand einer Widerhandlung nach Absatz 1
und einer durch die Eidgendssische Zollverwaltung zu verfolgenden Widerhandlung
gegen andere Abgabenerlasse des Bundes oder einer Zollwiderhandlung, so wird die
fur die schwerste Widerhandlung verwirkte Strafe verhangt und angemessen erhéht.

7 SR 313.0.

Art. 22 Gefahrdung der Abgabe

1 Sofern die Tat nicht nach einer andern Bestimmung mit hoherer Strafe bedroht
ist, wird mit einer Busse bis zu 10 000 Franken bestraft, wer vorséatzlich oder fahr-
lassig:

a. sich gesetzeswidrig nicht als abgabepflichtige Person meldet;

b. Geschaftsbiicher, Belege, Geschaftspapiere und sonstige Aufzeichnungen
nicht ordnungsgemass flihrt, ausfertigt, aufbewahrt oder vorlegt oder seiner
Auskunftspflicht nicht nachkommt;

c. in einem Antrag auf Abgabevergiitung oder -rlickerstattung von Abgaben
oder als auskunftspflichtige Person unwahre Angaben macht, erhebliche
Tatsachen verschweigt, Gber solche Tatsachen unwahre Belege vorlegt;
oder

d. fir die Abgabeerhebung massgebende Daten und Gegenstande nicht oder
unrichtig deklariert.

2|n schweren Fallen oder bei Ruckfall kann eine Busse bis zu 30 000 Franken
oder, sofern dies einen héheren Betrag ergibt, bis zum Einfachen der gefahrdeten
Abgabe ausgesprochen werden.

Art. 23 Verhaltnis zum Bundesgesetz Uber das Verwaltungsstraf-
recht
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9. Abschnitt: Schlussbestimmungen 8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 27 Vollzug Art. 24 Vollzug

1 Der Bundesrat vollzieht das Gesetz mit Ausnahme von Artikel 5 und erlasst die Aus-
fihrungsbestimmungen. Vor deren Erlass hort er die Kantone und die betroffenen Krei-
se an.

2 Er kann fir bestimmte Aufgaben die Kantone und private Organisationen beiziehen.

Art. 28 Evaluation Art. 25 Evaluation

1 Der Bundesrat beurteilt im Hinblick auf die Verminderung der Treibhausgas-
emissionen und die Anpassung an die Folgen der erhéhten Treibhausgaskonzentration
in der Atmosphéare die Wirkung der getroffenen Massnahmen und die Notwendigkeit
weiterer Massnahmen. Er bericksichtigt insbesondere die Entwicklung der wichtigsten
Rahmenbedingungen wie Bevoélkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrswachstum.

2 Er stlitzt sich bei der Evaluation auf statistische Erhebungen.
3 Im Rhythmus von fiinf Jahren erstattet er den eidgendssischen Raten Bericht.

Art. 29 Aufhebung bisherigen Rechts Art. 26 Aufhebung bisherigen Rechts
Das CO,-Gesetz vom 8. Oktober 1999'%® wird aufgehoben.

188 AS 2000 979, 2007 1411, 2009 ...
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Art. 30 Ubertragung nicht verwendeter Emissionsgutschriften
1 Emissionsrechte aus dem Inland, die in den Jahren 2008-2012 nicht verwendet wur-
den, kénnen unbeschrankt in den Zeitraum 2013-2020 Ubertragen werden.

2 Auslandische Emissionsgutschriften, die in den Jahren 2008-2012 nicht verwendet
wurden, kénnen im Gesamtumfang von 12 Millionen Tonnen COzeq in den Zeitraum
2013-2020 Ubertragen werden. Der Bundesrat legt die Ubertragbarkeit im Einzelfall fest.

Art. 31 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

Art. 27 Ubertragung nicht verwendeter Emissionsgutschriften

Art. 28 Referendum und Inkrafttreten
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ANHANG |

KATEGORIEN VON PRODUKTIONSEINHEITEN GEMASS ARTIKEL 7 - 11 UND 19:

Produktionseinheiten

Treibhausgas(e)

Strom- und Wérmeversorgung

Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von lber | Kohlendioxid
20 Megawatt.

Sonstige Anlagen zur Energieumwandlung- und -umformung
Mineraldlraffinerien Kohlendioxid
Kokereien Kohlendioxid
Abfallverbrennung

Anlagen flir die Verbrennung von Siedlungsabfallen mit einer | Kohlendioxid
Verbrennungskapazitat von dber 20'000 Tonnen Abfall pro

Jahr.

Metallerzeugung und -verarbeitung

Rost- und Sinteranlagen fur Metallerz (einschliesslich Sulfid- | Kohlendioxid
erz).

Anlagen fur die Herstellung von Roheisen oder Stahl (Primar- | Kohlendioxid
oder Sekundarschmelzbetrieb), einschliesslich Stranggiessen,

mit einer Kapazitat tber 2,5 Tonnen pro Stunde.

Herstellung und Verarbeitung von Eisenmetallen (einschliess- | Kohlendioxid

lich Eisenlegierungen) bei Betrieb von Feuerungsanlagen mit
einer Feuerungswarmeleistung von Uber 20 Megawatt, ein-
schliesslich Walzwerke, Nachbrenner, Glihofen, Schmiede-
werke, Giessereien, Beschichtungs- und Beizanlagen.

Herstellung von Aluminium (Primaraluminium, und Sekundar-
aluminium bei Betrieb von Feuerungsanlagen mit einer Feue-
rungswarme von uber 20 Megawatt).

Herstellung und Verarbeitung von Nichteisenmetallen, ein-
schliesslich der Herstellung von Legierungen, Raffinationspro-
dukten, Gussprodukten usw. bei Betrieb von Feuerungs-
anlagen mit einer Feuerungswarmeleistung von (ber
20 Megawatt.

Kohlendioxid und
perfluorierte Koh-
lenwasserstoffe
(PFC)

Kohlendioxid
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Mineralverarbeitende Industrie

Anlagen zur Herstellung von Zementklinker in Drehrohrofen mit
einer Produktionskapazitat von tber 500 Tonnen pro Tag oder
von Kalk, einschliesslich Brennen von Dolomit und Magnesit, in
Drehrohréfen mit einer Produktionskapazitat von Uber
50 Tonnen pro Tag oder in anderen Ofen mit einer Produkti-
onskapazitat von Gber 50 Tonnen pro Tag.

Anlagen zur Herstellung von Glas einschliesslich Glasfasern
mit einer Schmelzkapazitat Gber 20 Tonnen pro Tag.

Anlagen zur Herstellung von keramischen Erzeugnissen durch
Brennen (insbesondere Dachziegel, Ziegelsteine, feuerfeste
Steine, Fliesen, Steinzeug oder Porzellan) mit einer Produkti-
onskapazitat Uber 75 Tonnen pro Tag.

Anlagen zur Herstellung von Steinwolle mit einer Produktions-
kapazitat von tUber 20 Tonnen pro Tag.

Anlagen zum Trocknen oder Brennen von Gips oder zur Her-
stellung von Gipskartonplatten und sonstigen Gipserzeugnis-
sen bei Betrieb von Feuerungsanlagen mit einer
Feuerungswarmeleistung von Uber 20 Megawatt.

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Sonstige Industriezweige
Industrieanlagen zur Herstellung von:
a. Zellstoff aus Holz und anderen Faserstoffen

b. Papier und Pappe mit einer Produktionskapazitat von
Uber 20 Tonnen pro Tag

Kohlendioxid
Kohlendioxid

Chemische Industrie

Herstellung von Industrieruss durch Verbrennung organischer
Stoffe wie Ole, Teere, Crack- und Destillationsriickstéande bei
Betrieb von Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswarme-
leistung von Uber 20 Megawatt.

Herstellung von Salpetersaure

Herstellung von Adipinsaure

Herstellung von Glyoxal und Glyoxylsaure

Kohlendioxid

Kohlendioxid und
Stickoxid
(Distickstoffmo-
noxid)

Kohlendioxid und
Stickoxid
(Distickstoffmo-
noxid)

Kohlendioxid und
Stickoxid
(Distickstoffmo-
noxid)
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Herstellung von Ammoniak

Herstellung von organischen Grundchemikalien durch Cracken,
Reformieren, partielle oder vollstandige Oxidation oder ahnliche
Verfahren, mit einer Produktionskapazitat von tiber 100 Tonnen
/ Tag.

Herstellung von Wasserstoff (H,) und Synthesegas durch Re-
formieren oder partielle Oxidation mit einer Produktions-
kapazitat von Uber 25 Tonnen / Tag.

Herstellung von Sodaasche (Na,COj;) und Natriumcarbonat
(NaHCO3).

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Kohlendioxid

Abscheidung, Beférderung und geologische Speicherung von
Treibhausgasemissionen

Anlagen zur Abscheidung von Treibhausgasen zwecks Bef6-
rderung und geologischer Speicherung in einer durch das
UVEK zugelassenen Speicherstatte.

Pipelines fiir die Beférderung von Treibhausgasen zwecks geo-
logischer Speicherung in einer durch das UVEK zugelassenen
Speicherstatte.

Durch das UVEK zugelassene Speicherstatten fir die geo-
logische Speicherung von Treibhausgasen.

Alle im Anhang Il
aufgelisteten
Treibhausgase

Alle im Anhang Il
aufgelisteten
Treibhausgase

Alle im Anhang Il
aufgelisteten
Treibhausgase
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ANHANG I

TREIBHAUSGASE:

Kohlendioxid (CO,)

Methan (CH,)

Distickstoffoxid / Lachgas (N,O)
Halogenierte Fluorkohlenwasserstoffe (HFC)
Perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFC)
Schwefelhexafluorid (SFe)
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