Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 2. April 2025

366. Planungs- und Baugesetz, verschiedene Verordnungen,
Anderungen, Baudenkmiiler (Vernehmlassung, Ermiichtigung)

A. Ausgangslage

Der Erhalt von ausgewéhlten Gebduden ist wichtig fiir den Charakter
und die Identitdt von Dérfern und Stadten. Die Gesetzgebung zum Na-
tur- und Heimatschutz in der Schweiz reicht zuriick in die 1960er-Jahre.
In dieser Zeit bestand eine starke Befiirchtung in der Gesellschaft, dass
das schnelle Wachstum zu viel wertvolle identitétsstiftende Bauten zer-
storen wiirde. Die Denkmalpflege hat viel dazu beigetragen, wertvolles
Kulturerbe in der Schweiz und im Kanton Ziirich zu erhalten und damit
die Akzeptanz der baulichen Verdichtung an anderen Orten zu steigern.

Mit der Innenentwicklung und der damit zusammenhéngenden Ver-
dichtung sowie den energetischen Anforderungen stehen den denkmal-
pflegerischen Interessen gewichtige 6ffentliche Interessen entgegen. Wei-
ter konnen denkmalpflegerische Auflagen kostenintensive Auswirkun-
gen auf Eigentiimerinnen und Eigentiimer haben. Die Rechtsprechung
stellt hohe Anforderungen beziiglich der Abkldarung des Sachverhalts
und der Interessenabwigung. Dies fiihrt zu langen und aufwendigen
Rechtsmittelverfahren.

B. Grundziige der geplanten Anderung

Ziel der Vorlage ist es, die sinnvolle Nutzung, energetische Moderni-
sierung und Weiterentwicklung von Baudenkmailern zu unterstiitzen,
die Prozesse zu beschleunigen und die Stellung der Eigentiimerinnen
und Eigentiimer zu stiarken.

Die Vorlage umfasst folgende Anderungen:

Weiterentwicklung und sinnvolle Nutzung ermoglichen

— Die Moglichkeit der sorgfiltigen Weiterentwicklung von Baudenk-
miélern wird gesetzlich verankert.

— Die zeitgemésse Nutzung und energetische Modernisierung sollen
durch ausdriickliche Erwdhnung im Gesetz gestdrkt werden.

— Die Interessenabwigung als raumplanerisches Grundprinzip wird neu
im Gesetz verankert.

— Die Anforderungen an den Begriff des Baudenkmals werden erhoht.
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Vereinfachen und beschleunigen

— Der «projektbezogene Schutzentscheid» wird durch ausdriickliche
Erwihnung im Gesetz gestérkt. Kleinere bauliche Anderungen mit
unwesentlicher Beeintriachtigung der Schutzziele werden dadurch ein-
facher moglich.

— Die Unterscheidung zwischen «regionalen» und «kantonalen» Bau-
denkmélern wird aufgehoben. Neu gibt es nur noch «<kommunale» und
«kantonale».

— Neu sollen auch die kommunalen Inventare durch den Kanton festge-
setzt werden. Das fiihrt zu einer einheitlicheren und rechtsgleicheren
Handhabung in den Gemeinden und stirkt die Rechtssicherheit. Die
Zustandigkeit fiir Unterschutzstellungen und Schutzentlassungen
verbleibt bei kommunalen Baudenkmailern jedoch bei den Gemein-
den.

— Die Anforderungen an Pflichtgutachten werden prizisiert.

Weitere Anderungen

— Die Unterschutzstellung durch verwaltungsrechtliche Vertréage sollneu
vorrangig sein. Das stirkt die Stellung der Eigentiimerschaften.

— Eigentiimerschaften werden neu iiber die Inventaraufnahme infor-
miert.

— Gemeinden leisten neu einen Beitrag von 10% der beitragsberechtig-
ten Kosten bei Sanierungen von kommunalen Baudenkmailern.

Mit der vorliegend geplanten Anderung des Planungs- und Baugeset-
zes (PBG, LS 700.1) sollen die Motion KR-Nr. 153/2020 betreffend Wir
brauchen ein zukunftsgerichtetes Denkmalschutzgesetz sowie das Pos-
tulat KR-Nr. 29/2022 betreffend Denkmal- und Heimatschutz kontra
Klimaschutz als erledigt abgeschrieben werden.

Der Denkmalschutz ist im III. Titel des PBG iiber den Natur- und
Heimatschutz (§§ 203 ff.) geregelt. Die Regelungen zum Denkmalschutz
werden durch dazugehoriges Verordnungsrecht ergidnzt. Anpassungen
sind daher auch in der Kantonalen Natur- und Heimatschutzverordnung
(LS 702.11), der Verordnung iiber die Sachverstidndigenkommissionen
gemiss § 216 PBG (LS 702.111) und der Denkmalpflegefondsverordnung
(LS 612.4) erforderlich.

C. Erméchtigung

Die Baudirektion ist zu erméchtigen, ein Vernehmlassungsverfahren
zum Vorentwurf fiir die Anderung des PBG und der dazugehorigen
Verordnungen durchzufithren. Zugleich wird das verwaltungsinterne
Mitberichtsverfahren bei den Direktionen des Regierungsrates und der
Staatskanzlei durchgefiihrt. Die Frist fiir die Vernehmlassung sowie das
Mitberichtsverfahren betrigt grundsitzlich drei Monate (§§ 14 und 17
Rechtsetzungsverordnung [LS 172.16]).



D. Offentlichkeit

Dieser Beschluss ist erst mit Beginn der Durchfithrung des Vernehm-
lassungsverfahrens offentlich.

Auf Antrag der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Baudirektion wird erméchtigt, ein Vernehmlassungsverfahren
zur Anderung des Planungs- und Baugesetzes samt ausfiihrenden Ver-
ordnungen betreffend Baudenkméler durchzufiihren.

I1. Dieser Beschluss ist bis zum Beginn des Vernehmlassungsverfah-
rens nicht offentlich.

III. Mitteilung an die Baudirektion.

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

Kathrin Arioli



