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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe f 14.12.2007

Art. 2 Abs. 2 Bst. f (neu)
2\/on der Beitragspflicht ausgenommen sind:
f.  Verdienste nach Artikel 23 Absatz 3°® erster Satz.

Anderung

Nach Art. 23 Abs. 3" AVIG ist ein Verdienst, welchen eine teilnehmende Person anlasslich
einer von der Offentlichen Hand (z.B. kantonale/kommunale Beschaftigungsprogramme)
finanzierten arbeitsmarktlichen Massnahme erzielt, nicht versichert (vgl. Begrindung zum
neuen Art. 23 Abs. 3 AVIG). Mit dem neuen Art. 2 Abs. 2 Bst. f AVIG wird sichergestellt,
dass die betroffenen Personen in diesen Massnahmen keine ALV-Beitrdge bezahlen missen.
Ebensowenig mussen die Arbeitgeberanteile bezahlt werden.

Begrindung

Wenn der fur die Auslibung solcher Tatigkeiten erzielte Verdienst nicht mehr versichert ist,
dann sollen dafir auch keine ALV-Beitrdge mehr erhoben werden. Niemand soll ALV-
Beitrdge bezahlen missen, wenn daraus nicht wenigstens potentiell ein Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung resultiert (Aquivalenz- / Versicherungsprinzip). Dem geltenden
Art. 2 Abs. 2 Bst. e AVIG liegt der gleiche Gedanke zu Grunde.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 3 Absatz 2 14.12.2007

Art. 3 Abs. 2

2 Bis zum massgebenden, auf den Monat umgerechneten Héchstbetrag des versicherten
Verdienstes der obligatorischen Unfallversicherung betrégt der Beitragssatz—2-Prezent: 2,2
Prozent.

Anderung
Der ordentliche Beitragssatz wird von 2 auf 2,2% erhoht.
Begrindung

Aufgrund der neuesten Datenlage liegt die durchschnittliche Arbeitslosigkeit bei 125'000
Personen. Die Erhohung der Referenz-Arbeitslosenzahl von 100'000 auf 125'000 hat gemass
Modellrechnung einen Mehraufwand fiir die Arbeitslosenversicherung von rund 20% zur
Folge, was Mehrausgaben in der Grdssenordnung von rund einer Milliarde CHF entspricht.
Wollte man diese Mehrausgaben rein mit Mehreinnahmen finanzieren, so musste der
Beitragssatz um 0,4% auf 2,4% erhoht werden. Es wird nun vorgeschlagen, den ordentlichen
Beitragssatz auf 2,2% zu erhéhen, was zu Mehreinnahmen von rund 460 Millionen CHF
fihrt. Die verbleibenden Mehrausgaben sollen auf der Ausgabenseite eingespart werden.

In der Expertenkommission winschten die Arbeitgebervertreter, dass der Lohnbeitrag nur
zeitlich  befristet erhoht wird, falls der Schuldengrenzwert erreicht wird. Die
Arbeitnehmervertreter wiinschten einen héheren Lohnbeitrag.

Finanzielle Auswirkungen

Dies fihrt zu jahrlichen Mehreinnahmen von rund 460 Millionen CHF.
Betroffenheit

Von dieser Erhéhung sind alle gleichermassen betroffen.
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AVI1G-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 11 Abs. 4 14.12.2007

Art. 11 Abs. 4

* Der Arbeitsausfall gilt solange nicht als anrechenbar, als die versicherte Person
Entschédigungen fir nicht bezogene Ferien- oder Mehrstunden erhalten hat.

Anderung

Samtliche wahrend oder beim Austritt aus dem Arbeitsverhaltnis erhaltene Entschadigungen
fiir nicht bezogene Ferien oder Mehrstunden (Uberstunden, Uberzeit etc.) sollen zu einem
nicht anrechenbaren Arbeitsausfall filhren. Das bedeutet, dass die versicherte Person solange
keine  Arbeitslosenentschadigung erhélt, als die erhaltenen Ferien-/Mehrstunden-
entschadigungen den entstandenen Verdienstausfall decken.

Begrindung

Es soll verhindert werden, dass die versicherte Person trotz ausbezahlten Ferien- oder
Mehrstundenguthaben wéhrend oder bei Auflésung des Arbeitsverhaltnisses sofort Anspruch
auf Arbeitslosenentschadigung (ALE) hat. Die Arbeitslosenversicherung soll solange nicht
zum Tragen kommen, als die versicherte Person aufgrund ausbezahlter Ferien- oder
Mehrstundenentschadigungen keinen Verdienstausfall erleidet.

Die Ermittlung des nicht anrechenbaren Verdienstausfalls konnte allerdings fir die
Arbeitslosenkassen einen erheblichen Mehraufwand bedeuten, da die Arbeitsverhéltnisse und
Beschaftigungslicken analysiert werden missen, um den Umfang der Mehrstunden und
Ferienentschadigungen zu bestimmen, welche nicht bereits durch Freizeit kompensiert
worden sind.

Betroffenheit

Aufgrund dieser Anrechnungsregel werden die Versicherten je nach Branche ungleich von
einem Leistungsaufschub betroffen sein. Die starksten Auswirkungen werden in saisonalen
Branchen, in denen Mehrstunden (blich sind (insbesondere Bau- und Gastgewerbe), zum
Tragen kommen.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 18 14.12.2007

Art. 18 Wartezeiten

! Der Anspruch beginnt nach einer allgemeinen Wartezeit von 5 Tagen kontrollierter
Arbeitslosigkeit.

P'S Der Bundesrat nimmt zur Vermeidung von Hartefallen bestimmte Versichertengruppen
von der allgemeinen Wartezeit aus.

2 Personen, die von der Erfiillung der Beitragszeit hach Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe a und
Absatz 3 befreit sind, haben vor dem erstmaligen Bezug in der Rahmenfrist wahrend einer

vom—Bundesratfestgesetzten besonderen Wartezeit von 260 Tagen von—tangstens—zwolf
Menaten keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung. Biese-\Wartezeit-istzusatzhieh-zur

algemeinen-Wartezeitnach-Absatz-1zu-bestehen—Diese Personen missen die Wartezeit nach
Absatz 1 nicht bestehen.

2%s personen, die von der Erfillung der Beitragszeit nach Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b
und ¢ und Absatz 2 befreit sind, haben vor dem erstmaligen Bezug in der Rahmenfrist
wahrend einer besonderen Wartezeit von 5 Tagen Kkeinen Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung.

*Wird der Versicherte arbeitslos im Anschluss an eine Saisontatigkeit oder an eine Tatigkeit
in einem Beruf, in dem haufig wechselnde oder befristete Anstellungen Ublich sind, so wird
der Arbeitsausfall wéhrend einer vom Bundesrat bestimmten besonderen Wartezeit nicht
angerechnet.

* Als Wartezeit gelten diejenigen Tage, fir welche die versicherte Person die
Anspruchsvoraussetzungen erfullt. Jeder kontrollierte Tag gilt als Wartetag.

> Wiahrend der Teilnahme an einem Motivationssemester wird die Wartezeit getilgt.

Anderung Abs. 1, 1°° und 3
Sprachliche und systematische Prazisierung.

Begriindung Abs. 1, 1°* und 3
Klarere Bezeichnung der allgemeinen und besonderen Wartezeiten.

Anderung Abs. 2 und 2°*

Fur Personen, die nach Art. 14 Abs. 1 Bst. a (Schulausbildung, Umschulung, Weiterbildung)
von der Erfillung der Beitragszeit befreit sind, wird die Wartezeit von bisher 120 auf 260
Wartetage erhoht. Ein Berufsabschluss, Unterstitzungspflicht gegeniiber Kindern oder das
Erreichen des 25. Altersjahres (vgl. Art. 6 Abs. 1 AVIV) fuhren nicht mehr zu einer
Reduktion dieser besonderen Wartzeit. Mit den 260 Wartetagen wird gleichzeitig die
allgemeine Wartezeit von 5 Tagen (Art. 18 Abs. 1 AVIG) getilgt.

Fur Personen, die nach Abs. 3 AVIG (Ruckkehrende aus dem Ausland) von der Erflllung der
Beitragszeit befreit sind, wird die Wartezeit von bisher 5 auf 260 Wartetage erhéht.
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Die Ubrigen nach Art. 14 AVIG beitragsfrei Versicherten haben wie bisher 5 besondere
Wartetage zu tilgen.

Begriindung Abs. 2 und 2"

Die besondere Wartezeit wird flr gewisse beitragsfrei Versicherte auf 260 Tage erhéht, da
deren Zugang zur Arbeitslosenversicherung erschwert werden soll. Diese Personen haben
grundsatzlich gute Voraussetzungen um eine Stelle zu finden. Es handelt sich dabei
insbesondere um Personen, die sich nach einer Ausbildung, Weiterbildung oder Umschulung
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stellen. Ebenso sollen Schweizer oder Niedergelassene, die
im Anschluss an eine Ausbildung oder unselbstandige Erwerbstatigkeit im Ausland in die
Schweiz zurlickkehren, von dieser Erh6hung betroffen werden. Diese Personenkategorien
werden nicht von einem Ereignis Uberrascht. Wie bisher konnen jugendliche Personen
allenfalls von der Teilnahme an einem Motivationssemester nach Art. 64 Abs. 1 Bst. ¢ AVIG
profitieren (vgl. Begriindung zu Absatz 5).

Alle ubrigen beitragsfrei versicherten Personen haben wie bisher 5 besondere Wartetage zu
bestehen, da diese von dem zur Befreiung von der Beitragszeit fihrenden Ereignis wie z.B.
Krankheit, Unfall, Trennung, Scheidung, Tod des Ehegatten oder der Ehegattin uUberrascht
resp. unvorbereitet zu einer Stellensuche gezwungen worden sind.

Anderung Abs. 4

Wahrend dem Bestehen der allgemeinen und besonderen Wartezeiten muss die versicherte
Person die Anspruchsvoraussetzungen nach Art. 8 AVIG erflllen. Diese Bestimmung wird
von den bisherigen Art. 6 Abs. 6, 2. Satz und Art. 6a Abs. 1, 2. Satz AVIV in das Gesetz
uberfihrt.

Die allgemeinen und besonderen Wartezeiten sind neu ,,zeitméassig“ und nicht mehr
»,wertmassig“ zu bestehen. D.h. jeder kontrollierte Tag gilt als Wartetag, unabhangig ob die
versicherte Person z.B. aufgrund eines Zwischenverdienstes keine ganzen Taggelder erhalt.

Begrindung Abs. 4

Die versicherte Person muss wie bisher fir die Dauer der Wartezeit die
Anspruchsvoraussetzungen erftllen, namentlich der Arbeitsvermittlung zur Verfugung stehen.
Die versicherte Person soll mit jedem kontrollierten Tag - unabhéngig eines allfallig erzielten
Verdienstes - einen Wartetag bestehen (,,zeitmdssige Betrachtungsweise®). Bei einem
L,wertmassigen” Bestehen der Wartezeit konnten erzielte Verdienste dazu flhren, dass die
versicherte Person aufgrund der 260 Wartetage wahrend der ganzen Rahmenfrist fir den
Leistungsbezug kein Anspruch auf Taggelder héatte, weil sie mit einem reduzierten
Arbeitspensum von z.B. 30% innerhalb der ganzen Bezugsdauer die Wartetage nicht
konsumieren kann.

Anderung Abs. 5
Diese Bestimmung wird vom bisherigen Art. 6 Abs. 1" AVIV ins Gesetz {iberfiihrt.

Begrindung Abs. 5

Wie bisher kdnnen Personen, die Uber keinen Berufsabschluss verfigen, wéhrend der
Wartezeit an einem Motivationssemester nach Artikel 64a Abs. 1 Bst. ¢ AVIG teilnehmen.
Damit wird jugendlichen Arbeitslosen der Zugang zu einer auf diese Personengruppe
zugeschnittenen arbeitsmarktlichen Massnahme ermdglicht.

Hingegen ist vorgesehen, den bisherigen Art. 6 Abs. 1° AVIV zu streichen. Dies hat zur
Folge, dass alle beitragsfrei Versicherten, welche nicht an einem Motivationssemester
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teilnehmen, wéhrend dem Bestehen der Wartezeit nicht an einer arbeitsmarktlichen
Massnahme teilnehmen kdnnen.

In der Expertenkommission votierten die Arbeitnehmervertreter gegen die Erhéhung der
Wartezeiten.

Finanzielle Auswirkungen
Die Erhéhung der Wartezeit hat Einsparungen von ca. CHF 90 Mio. zur Folge.

Betroffenheit

Von der Erhéhung der besonderen Wartezeit auf 260 Tage werden die beitragsfrei
Versicherten nach Art. 14 Abs. 1 Bst. a und Abs. 3 AVIG betroffen. Es handelt sich dabei um
Personen, die sich nach einer Ausbildung, Weiterbildung oder Umschulung dem Arbeitsmarkt
zur Verflgung stellen (93%). Ebenso sollen Schweizer oder Niedergelassene, die im
Anschluss an eine Ausbildung oder unselbstandige Erwerbstétigkeit im Nicht-EU-/EFTA-
Ausland in die Schweiz zuriickkehren, von dieser Erhéhung betroffen werden (7%).

Durch die Moglichkeit fiir Schulabgénger, Maturanden und Lehrabbrechende etc. an einem
Motivationssemester teilnehmen zu kénnen, wird die Erhéhung der besonderen Wartezeit
durch eine adaquate arbeitsmarktliche Massnahme abgefedert, was im Hinblick auf die
Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit sinnvoll ist.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a und ¢ 14.12.2007

Art. 22 Abs. 2 Bst. aund c

2 Ein Taggeld in der Hohe von 70 Prozent des versicherten Verdienstes erhalten Versicherte,
die:
a. keine Unterhaltspflicht gegeniliber Kindern haben; die Unterhaltspflicht im Sinne dieses
Gesetzes endet spatestens mit Erreichen des 25. Altersjahres des Kindes;

C. pichtinvalid(Art—8 ATSG*) sind keine Invalidenrente von mindestens 40 Prozent

beziehen.

Anderung Abs. 2 Bst. a
Begrenzung der Unterhaltspflicht.

Anderung Abs. 2 Bst. ¢

Harmonisierung der Wortlaute und der Inhalte des vorliegenden Art. 22 Abs. 2 Bst. ¢ und des
Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ AVIG betreffend Hohe des Taggeldes, Hochstzahl der Taggelder und
des IV-Grades fur invalide Personen. Streichung von "oder eine Rente wegen Invaliditét
beantragt hat und der Antrag nicht aussichtslos erscheint".

Begrindung Abs. 2 Bst. a

Arbeitslose erhalten geméss Art. 22 Abs. 1 und 2 Bst. a AVIG ein Taggeld von 80 %, sofern
sie eine Unterhaltspflicht gegentiber Kindern haben. Diese Unterhaltspflicht ist im AVIG
nicht auf 25 Jahre begrenzt, da das EVG in seiner Rechtssprechung festhielt, dass fiir die ALV
- mangels eigener gesetzlicher Regelung - das ZGB gelte, wonach die Unterhaltspflicht nicht
mit Erreichen des 25. Altersjahres des Kindes, sondern erst mit Abschluss einer ent-
sprechenden Ausbildung ende (EVG i.S. K. vom 13.2.2004, C 103/03).

Vorliegend erfolgt nun eine Anpassung der Unterhaltspflicht an die kantonalen
Gesetzgebungen, gemass welchen Ausbildungszulagen nur bis maximal zur Vollendung des
25. Lebensjahres ausgerichtet werden. Der Vollzug wird damit vereinheitlicht und
vereinfacht, indem klar festgelegt wird, ab wann der Anspruch wieder auf 70 % zu reduzieren
ist. Aufwandige Abklarungen betreffend Ausbildungsstand der unterhaltsberechtigten Kinder
fallen weg. Damit wird ferner eine bessere Koordination mit anderen Sozialversicherungen
erzielt.

Einer derartigen vom ZGB abweichenden Spezialregelung im AVIG steht - geméss EVG -
nichts entgegen: ,,Die arbeitslosenversicherungsrechtliche Erhéhung des Taggeldansatzes
stent und fallt daher mit der zivilrechtlichen Unterhaltspflicht, ohne dass Gesetz- oder
Verordnungsgeber einen Ausnahmetatbestand vorgesehen hétten.” (EVG i.S. K. vom
13.2.2004, C 103/03).

Begrindung Abs. 2 Bst. ¢

Trotz einheitlichem Invaliditatsbegriff in Art. 8 ATSG ergeben sich in der Praxis aufgrund der
beiden Absétze 2 Bst. ¢ der Artikel 22 und 27 unbefriedigende und ungleiche Resultate bei
Versicherten mit gleichem Sachverhalt.
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Gemass heutiger Regelung gilt im Sinne von Art. 22 Abs. 1 Bst. ¢ AVIG als invalid, wer eine
Invalidenrente der Invalidenversicherung (IVG), Unfallversicherung (UVG) oder der
Militarversicherung (MVG) bezieht oder eine solche beantragt hat (vgl. Art. 33 Abs. 3
AVIV). Der Bezug einer Mindestrente (vgl. Tabelle) in der jeweiligen genannten
Versicherung hat bereits einen Einfluss auf die Taggeldhdhe. Der Bezug einer IV-Rente der
zweiten Saule bleibt unerwéhnt. Je nach Versicherungszweig ist eine Person ab einem
unterschiedlichen 1VV-Grad rentenberechtigt. Beim 1VG ist dieser Mindestgrad 40 %. Die
MVG kennt keine Begrenzung, die UVG eine solche ab 10 %.

Zusammen mit der Hohe des Entschadigungssatzes soll vorliegend mit einer Anderung von
Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ AVIG (siehe dort) auch die Dauer des Bezugs harmonisiert werden. Dort
sind heute die Invalidenrenten der IVG und der UVG erwéhnt, die zu einem Bezug von 520
Taggeldern berechtigen. Beziiger der Invalidenrente der MVVG und der zweiten Saule bleiben
hingegen unerwéhnt.

Nachfolgende Tabelle zeigt die bestehende unbefriedigende Situation der einzelnen
Versicherungszweige auf:

Rente ab 1V-Grad | Entschadigungssatz | Anzahl Taggelder
VG ab 40 % 80 % 520
uvG ab 10 % 80 % 520
MVG ab 1% 80 % 400
BVG ab 40 % 70 % 400

Relevant fiir den hoheren Taggeldanspruch und den ldngeren Bezug soll neu ein dem
minimalen IVV-Grad der Invalidenversicherung analoger I1VV-Grad fr alle Versicherungen von
40 % sein. Wer diese Voraussetzung erfillt, kommt - unabhéngig der Art der
Invalidenversicherung (IVG, MVG, UVG, BVG) - in den Genuss eines hoheren
Taggeldanspruches bzw. einer langeren Bezugsmdglichkeit.

Ausgehend davon, dass bereits heute die meisten von diesen Bestimmungen Betroffenen V-
Rentenbeziehende im Sinne des IVG sind, die mindestens einen 1V-Grad von 40 % aufweisen
mussen, lasst sich die Harmonisierung auf einem IV-Grad von 40 % rechtfertigen. Zumal die
oben erwéhnte Schwierigkeit beim Finden einer Stelle markant abnimmt, wenn der 1VV-Grad
unter 40 % liegt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung ergibt sich folgende harmonisierte Regelung: Alle
Versicherten erhalten unabhangig von der Versicherung ab einem I1V-Grad von 40 %
dieselben Leistungen der ALV:

Neu fir ALV
massgebender IV- | Entschadigungssatz | Anzahl Taggelder
Grad
IVG ab 40 % 80 % 520
UvG ab 40 % 80 % 520
MVG ab 40 % 80 % 520
BVG ab 40 % 80 % 520
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Die sachlich nicht nachvollziehbaren Unterscheidungen innerhalb jener Versicherungen, die
das Risiko Invaliditit versichern, werden somit mit dieser Anderung beseitigt. Dies entspricht
auch der Lehrmeinung (Nussbaumer, Arbeitslosenversicherung, Rz 347f in: Ulrich Meyer
[Hrsg.], Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht, Band XIV: Soziale Sicherheit, 2.,
aktualisierte und ergénzte Auflage, Basel 2007).

Diese Harmonisierung in Art. 22 Abs. 2 Bst. ¢ und Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ AVIG hat lediglich
einen Einfluss auf die Hohe (70 % statt 80 %) und die Dauer des Anspruchs (400 statt 520
Taggelder) nicht aber auf den Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung an sich. Nach wie vor
bleibt gemass Art. 70 Abs. 2 Bst. b ATSG die Arbeitslosenversicherung vorleistungspflichtig
fiir Leistungen, deren Ubernahme durch die Arbeitslosenversicherung, die Krankenversiche-
rung, die Unfallversicherung oder Invalidenversicherung umstritten ist.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

10/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 23 Absatz 3°*, 4 und 5 14.12.2007

Art. 23 Abs. 3°, 4 und 5

30is Njicht versichert ist ein Verdienst, welchen eine teilnehmende Person anlasslich einer von
der offentlichen Hand finanzierten arbeitsmarktlichen Massnahme erzielt. Vorbehalten
bleiben Massnahmen im Sinne von Artikel 65 und 66a.

Anderung Abs. 3"

Ein erzielter Verdienst in einer von der 6ffentlichen Hand finanzierten arbeitsmarktlichen
Massnahme (AMM) soll nicht mehr versicherbar sein.

Begriindung Abs. 3°

Ziel der Arbeitsmarktpolitik ist es, die Stellensuchenden mdglichst schnell in das normale
Erwerbsleben zurlickzufiihren. Dieses Ziel sollte auch von den Arbeitsmarkt- und
Sozialbehorden angestrebt werden. Im Ubrigen ist es auch im Interesse der 6ffentlichen Hand,
dass ordentliche Stellen geschaffen werden und Arbeiten nicht im Rahmen von
Beschaftigungsmassnahmen erfolgen. In dem Sinne sollte verhindert werden, dass
Beschaftigungsprogramme lediglich zur Generierung von Beitragszeiten organisiert werden.
Der Fokus muss korrekterweise auf der Wiedereingliederung liegen. Mit diesem Vorschlag
soll sichergestellt werden, dass nur eine ordentliche Erwerbsarbeit einen Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung generiert, nicht jedoch der Besuch einer AMM. Im Falle von
Einarbeitungszuschissen (Art. 65 AVIG) und Ausbildungszuschissen (Art. 66a) erfolgt eine
Beschaftigung im sogenannten ersten Arbeitsmarkt, weshalb solche Verdienste und daraus
resultierende Beitragszeiten einen Anspruch auf Leistungen der ALV zur Folge haben
konnen. Dies entspricht im Ubrigen der heutigen Praxis.

Der Bundesrat wird auf Verordnungsstufe die entsprechend ndétigen Ausfiihrungsbestim—
mungen erlassen.

Anderung Abs. 4 und 5

Die bisherige Mitbertcksichtigung von nicht beitragspflichtigen Kompensationszahlungen bei
der Berechnung des versicherten Verdienstes in einer Folgerahmenfrist wird abgeschafft.

Begrindung Abs. 4 und 5

Der Zwischenverdienst bleibt trotz dieser Anderung attraktiv, da die bisherigen Anreize in der
ersten Rahmenfrist vollumféanglich beibehalten werden (hdheres Einkommen, Erwirtschaftung
neuer Beitragszeit).
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Beispiel

vV in alter RFL Fr. 5°000.--

monatlicher ZV wahrend alter RFL Fr. 3°000.--

Verdienstausfall Fr. 2'000.-- (vW -2V)

Kompensationszahlung Fr. 1'600.-- (80 % des Verdienstausfalls von Fr. 2'000)

vV in neuer RFL nach alter Regelung  Fr. 4'600.-- (ZV Fr. 3'000 + Komp.zlg. Fr. 1'600)
vV in neuer RFL nach neuer Regelung Fr. 3'000.-- (ZV Fr. 3'000 ohne Komp.zlg.)

Legende
vV: versicherter Verdienst

ZV: Zwischenverdienst
RFL: Rahmenfrist fur den Leistungsbezug
Komp.zlg.: Kompensationszahlung

Die bisherige Berilicksichtigung von Kompensationszahlungen fur die Berechnung des
versicherten Verdienstes in einer neuen Rahmenfrist fur den Leistungsbezug widerspricht
dem Versicherungsprinzip, wonach nur Leistungen versichert sein sollten, auf denen Beitrége
erhoben werden. Diesem Prinzip widerspricht ebenso die bisherige zusétzliche Regelung,
wonach mit den nicht beitragspflichtigen Leistungen der Arbeitslosenversicherung der
versicherte Verdienst in einer neuen Rahmenfrist angehoben wird.

Die vorgeschlagene Massnahme fiihrt zur Gleichbehandlung mit Versicherten, die sich
erstmals zum Bezug von Arbeitslosenentschddigung anmelden und strikte nach dem
Versicherungsprinzip behandelt werden. Deren versicherter Verdienst berechnet sich einzig
auf dem beitragspflichtigen Einkommen. Je tiefer dieses Einkommen ausféllt, desto geringer
ist der versicherte Verdienst.

Bei den Kompensationszahlungen handelt es sich um eine Lohnzulage, die zu unerwiinschten
Nebenwirkungen fihren kann (vgl. u.a. Studie Blro Bass - Evaluation der Regelung des
Zwischenverdienstes in der Schweiz — SECO-Publikation Arbeitsmarktpolitik Nr. 1). Fir die
Stellensuchenden mit Zwischenverdienst kann u.a. der negative Anreiz bestehen, aufgrund der
bisherigen grosszugigen Regelung, die einzigartig ist in Europa, die Bemihungen um eine
Dauerstelle zu verringern und mit Zwischenverdiensten die Leistungsanspriiche tiber mehrere
Rahmenfristen hinweg immer wieder zu erneuern.

Mit der vorgesehenen Anderung bleiben die positiven Anreize des Zwischenverdienstes
wahrend der ersten Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug (1. finanzieller Anreiz, 2. Erwerb von
Beitragszeiten flir einen erneuten Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung, 3. der
Taggeldhdchstanspruch wird weniger rasch aufgebraucht) erhalten.

Der Spareffekt dieser Massnahme ist bedeutend und fuhrt zudem zu einer betrachtlichen
Vereinfachung im Vollzug.

In der Expertenkommission votierten die Arbeitnehmervertreter gegen diesen Vorschlag.

Finanzielle Auswirkungen Abs. 3°®
Der Spareffekt dirfte rund CHF 90 Mio. pro Jahr betragen.

Finanzielle Auswirkungen Abs. 4 und 5
Die Einsparung betréagt jahrlich ca. CHF 79 Mio.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 24 Absatz 4 14.12.2007

Art. 24 Abs. 4

* Der Anspruch auf Ersatz des Verdienstausfalles besteht langstens wahrend der ersten zwolf
Monate einer Erwerbstatigkeit nach Absatz 1; bei Versicherten mit Unterhaltspflichten
gegeniber Kindern nach Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe a sowie bei Versicherten, die Gber 45

Jahre alt sind, besteht er wahrendtangstens—zwei—Jdahren— langstens bis zum Ende der

Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug.

Anderung

Fur den Art. 41b AVIV wird die gesetzliche Grundlage angepasst.
Einbau eines Verweises auf Artikel 22 Absatz 2 Bst. a AVIG.

Begrindung

Fur die vier Jahre vor dem Rentenalter stehenden Versicherten, die zusétzlichen Anspruch auf
120 Taggelder haben, also demnach eine langere Bezugsdauer als nur zwei Jahre haben, wird
die  gesetzliche Grundlage geschaffen, wahrend der ganzen  Bezugsdauer
Kompensationszahlungen zu erhalten. Dies gilt auch fir Versicherte mit Unterhaltspflichten
gegeniber Kindern.

Zur Begrindung betreffend der Dauer der Unterhaltspflicht wird auf die Begrindung zu
Artikel 22 Absatz 2 Bst. a AVIG verwiesen.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

13/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 27 Absatz 2 und 5 (mit Variante zu Abs. 5) 14.12.2007

Art. 27 Abs. 2 und 5

? Die versicherte Person hat Anspruch auf:

a. hochstens 260 Taggelder, wenn sie eine Beitragszeit von insgesamt 12 Monaten
nachweisen kann;

b.  hochstens 400 Taggelder, wenn sie eine Beitragszeit von insgesamt 15 Monaten
nachweisen kann;

c. hochstens 520 Taggelder, wenn sie eine Beitragszeit von mindestens 22 Monaten
nachweisen kann und
1. das 55. Altersjahr zurlickgelegt hat oder;
2. eine Invalidenrente von mindestens 40 Prozent bezieht.

Variante zur Streichung von Absatz 5:

> Auf Gesuch eines Kantons hin kann der Bundesrat jeweils auf langstens sechs Monate den
Anspruch nach Absatz 2 Buchstabe a und b* um héchstens 120 Taggelder erhdhen, wenn
a. die Arbeitslosenquote schweizweit steigt,
b. die Arbeitslosenquote im Kanton erhéht ist und
c. der Kanton sich an den Kosten mit 40 Prozent beteiligt.

Abs. 6

® Schweizweit steigend ist die Arbeitslosenquote, wenn die mittlere Arbeitslosenquote in
einem Bemessungszeitraum von sechs Monaten um 0.3 Prozentpunkte hoéher liegt als im
gleichen Zeitraum des vorangegangenen Jahres. Als erhéht gilt die Arbeitslosenquote in
einem Kanton, wenn sie im Bemessungszeitraum durchschnittlich mindestens fiinf Prozent
erreicht. Der Bemessungszeitraum beginnt acht Monate vor dem beantragten Beginn der
Erhéhung und erstreckt sich auf die ersten sechs Monate dieser Periode.

Anderung Abs. 2 generell
Einflihrung einer abgestuften, von der Beitragszeit abhéngigen Bezugsdauer.

Begrindung Abs. 2 generell

Die Leistungsdauer hangt - dem Versicherungsprinzip entsprechend - von der Dauer der
Beitragszeit ab. Wer mehr Leistungen (Beitrdage) erbringt, hat dementsprechend Anspruch auf
einen langeren Taggeldbezug. Das bis 31.12.1996 in Kraft gewesene AVIG kannte bereits
eine beitragszeitabhangige Leistungsdauer.

Einen Teil ihres Anspruchs auf Arbeitslosenentschaddigung (ALE) verlieren mit dieser
Neuregelung erstens Personen, welche mehr als zw6lf und weniger als 15 Monate Beitragszeit
aufweisen und heute mehr als 260 Taggelder beziehen wirden. Zweitens wiirden Personen ab

! Beriicksichtigt den Vorschlag von Artikel 27 Absatz 2 AVIG mit der von der Dauer der Beitragszeit (BZ)
abhéngigen Anzahl Taggeldern (TG). 12 Monate BZ = 260 TG / 15 Monate BZ =400 TG
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55 Jahren, welche mehr als 18 und weniger als 22 Monate Beitragszeit hatten, nur noch einen
Anspruch auf 400 Taggelder haben (heute 520).

54 % der Betroffenen wéren Schweizerischer Nationalitat. Bezogen auf die Gesamtheit der
Bezliger von ALE - dort betragt der Anteil der Schweizer/-innen 60 % - wéren sie somit
unterproportional betroffen?. Starker als der Durchschnitt waren &ltere ALE-Beziiger
betroffen, da diese bekanntlich eine langere durchschnittliche Bezugsdauer aufweisen. 24 %
der Betroffenen wéren (ber 55 Jahre alt — in der Gesamtheit der ALE-Beziehenden fallen
lediglich 16 % in diese Altersklasse. Méanner waren mit 55 % leicht Uberproportional
betroffen - ihr Anteil am Total der Beziehenden betragt 50 %. Das Gleiche gilt fir
verheiratete und geschiedene Personen, was insbesondere die Tatsache widerspiegeln dirfte,
dass es sich hdufiger um é&ltere ALE-Beziiger handelt. Kaum betroffen von dieser
Neuregelung waren Invalide (ca. 200 Personen)?.

In der Expertenkommisson haben sich die Arbeitnehmervertreter gegen diesen Vorschlag
ausgesprochen.

Finanzielle Auswirkungen Abs. 2
Einsparung CHF 114 Mio.

Anderung Abs. 2 Bst. ¢ Ziff. 2

Die Beantragung einer Invalidenrente soll erst ab der Feststellung eines IV-Grades von 40%
zum verlangerten Bezug berechtigen. Der Teilsatz "oder eine solche Rente beantragt hat und
der Antrag nicht aussichtslos erscheint” wird gestrichen.

Begrindung Abs. 2 Bst. ¢ Ziff. 2

Zusammen mit der Hohe des Entschadigungssatzes in Art. 22 Abs. 2 Bst. ¢ soll vorliegend
mit einer Anderung von Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ AVIG auch die Dauer des Bezugs harmonisiert
werden. Dort sind heute die Invalidenrente der IVG und der UVG erwéhnt, die zu einem
Bezug von 520 Taggeldern berechtigen. Beziiger der Invalidenrente der MVG und der
zweiten Sdule bleiben hingegen unerwéhnt.

Nachfolgende Tabelle zeigt die bestehende unbefriedigende Situation der einzelnen
Versicherungszweige auf:

Rente ab IV-Grad | Entsch&digungssatz | Anzahl Taggelder
IVG ab 40 % 80 % 520
uvG ab 10 % 80 % 520
MVG ab 1% 80 % 400
BVG ab 40 % 70 % 400

Relevant fiir den hoheren Taggeldanspruch und den ldngeren Bezug soll neu ein dem
minimalen 1VV-Grad der Invalidenversicherung analoger I1\VV-Grad fir alle Versicherungen von
40 % sein. Wer diese Voraussetzung erfillt, kommt - unabhéngig der Art der
Invalidenversicherung (IVG, MVG, UVG, BVG) - in den Genuss eines hoheren
Taggeldanspruches bzw. einer langeren Bezugsmdglichkeit.

2 Nicht beriicksichtigt ist in dieser Auflistung die Tatsache, dass Erwerbspersonen Schweizerischer Nationalitét
ohnehin schon seltener ALE-Beziehende sind als Auslander/innen — sprich ein geringeres Risiko darstellen.

® Dies ist darauf zuriick zu fiihren, dass diese Personen vor der Invalidisierung in der Regel in einem
Arbeitsverhéltnis standen und eine mehr als 22-monatige Beitragszeit aufweisen.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)
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Die langere Bezugsmdglichkeit héngt unter anderem mit der Schwierigkeit der 1V-
Rentenbeziehenden oder 1V-Rentenbeantragenden beim Finden einer Stelle zusammen.

Ausgehend davon, dass bereits heute die meisten von diesen Bestimmungen Betroffenen V-
Rentenbeziehende im Sinne des IVG sind, die mindestens einen 1\VV-Grad von 40 % aufweisen
mussen, lasst sich die Harmonisierung auf einem IV-Grad von 40 % rechtfertigen. Zumal die
oben erwéhnte Schwierigkeit beim Finden einer Stelle markant abnimmt, je tiefer der 1\V-Grad
sinkt.

Der Teilsatz "oder eine solche Rente beantragt hat und der Antrag nicht aussichtslos
erscheint” , wird gestrichen. Ziel des IVG und im Speziellen der 5. IV-Revision der 1V ist
eine schnellere Erfassung der Versicherten, wenn moglich bereits vor Verlust der Stelle, eine
schnellere Prufung und vor allem ein rascheres Verfugung von Eingliederungsmassnahmen.
Am wichtigsten fir den Erhalt einer Arbeitsstelle sind die sogenannten
Frahinterventionsmassnahmen (Art. 7d IVG-Entwurf). Eine ldngere Bezugsmdglichkeit ist
deshalb nicht mehr nétig. Ausserdem schafft die mit dem [V-Antrag verbundene
Verbesserung der ALV-Leistungen unerwinschte Anreize, indem die Aussicht auf einen
héheren Taggeldanspruch eine 1V-Anmeldung auslésen kénnte.

Ausserdem ist die Frage, ob ein Antrag nicht aussichtslos erscheint, durch die ALV-
Vollzugsstellen nicht Gberpriifbar. Eine Streichung flihrt somit auch zu einer erheblichen
Vereinfachung des Vollzugs.

Mit der vorgeschlagenen Anderung ergibt sich folgende harmonisierte Regelung: Alle
Versicherten erhalten unabhé&ngig von der Versicherung ab einem IV-Grad von 40 %
dieselben Leistungen der ALV:

Neu fir ALV
massgebender IV- | Entschadigungssatz | Anzahl Taggelder
Grad
IVG ab 40 % 80 % 520
UvG ab 40 % 80 % 520
MVG ab 40 % 80 % 520
BVG ab 40 % 80 % 520

Die sachlich nicht nachvollziehbaren Unterscheidungen innerhalb jener Versicherungen, die
das Risiko Invaliditat versichern, wird somit mit dieser Anderung beseitigt. Dies entspricht
auch der Lehrmeinung (Nussbaumer, Arbeitslosenversicherung, Rz 347f in: Ulrich Meyer
[Hrsg.], Schweizerisches Bundesverwaltungsrecht, Band XIV: Soziale Sicherheit, 2.,
aktualisierte und erganzte Auflage, Basel 2007).

Diese Harmonisierung in Art. 22 Abs. 2 Bst. ¢ und Art. 27 Abs. 2 Bst. ¢ AVIG hat lediglich
einen Einfluss auf die Héhe (70 % statt 80 %) und die Dauer des Anspruchs (400 statt 520
Taggelder) nicht aber auf den Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung an sich. Nach wie vor
bleibt gemass Art. 70 Abs. 2 Bst. b ATSG die Arbeitslosenversicherung vorleistungspflichtig
fir  Leistungen, deren Ubernahme durch die  Arbeitslosenversicherung, die
Krankenversicherung, die Unfallversicherung oder Invalidenversicherung umstritten ist.
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Anderung Abs. 5
Streichung von Art. 27 Abs. 5 AVIG

Begrindung Abs. 5

Der mit der AVIG-Revision 2003 eingebrachte Abs. 5, wonach der von erhohter
Arbeitslosigkeit betroffene Kanton ein Gesuch auf Erhéhung des Hochstanspruchs um 120
Taggelder stellen kann, wenn dieser sich mit 20 % an den Kosten beteiligt, fuhrt zu
unbefriedigenden Ergebnissen. Diese "Kann-Bestimmung" hatte zur Folge, dass etliche
Kantone (ZH, VS, TI) die Voraussetzungen zwar erflllten, den Anspruch aber nie geltend
machten. Andere Kantone wiederum nahmen diesen Artikel - z.T. sogar mehrmals - in
Anspruch [BE (Moutier), GE, NE (MS 103), VD]. Dieser Umstand und jener, dass flr die
Genehmigung der Massnahme der Wohnsitz massgebend ist, fuhrt zu Ungleichbehandlungen
der Versicherten. So hat beispielsweise durch die Schliessung eines Betriebes aufgrund des
unterschiedlichen Wohnsitzes nicht jede davon betroffene versicherte Person den gleichen
Anspruch. Diese Ungleichbehandlung kénnte auch nicht damit behoben werden, dass der Ort
der letzten Tatigkeit anstelle des Wohnsitzes als massgebend erachtet wird. Dies wirde
wiederum zu einer Ungleichbehandlung mit andern Arbeitslosen der gleichen
Arbeitsmarktregion fiihren.

Mit dieser Losung sind auch Fehlanreize verbunden: Da der Kanton nur 20% an die
Verléangerung bezahlt, spart er Kosten, weil er fiir diese Zeit weniger Sozialhilfe leisten muss.
Und die versicherte Person hat weniger Druck, eine Stelle zu finden.

Schwierig ist ferner, "ein wesentliches Teilgebiet" des Kantons zu definieren. Momentan
richtet man sich nach den MS-Regionen (mobilité spatiale). Diese Aufsplittung nach
Wirtschaftsregionen ist mit Nachteilen verbunden, weil sich eine MS-Region (ber zwei
Kantone erstrecken kann (so etwa die Region 103, die Teile der Kantone BE und NE
umfasst), was wiederum zu Ungleichbehandlungen zwischen den Versicherten fuhrt, wenn
der eine Kanton im Gegensatz zum andern kein Gesuch stellt oder die VVoraussetzungen nicht
erfillt.

Neben den aufgefiihrten Problemkreisen ist das bundesratliche Genehmigungsverfahren
schwerfallig und belastet die Verwaltung unverh&ltnismassig. Eine weitere Schwierigkeit
bietet die Erfassung der betroffenen Versicherten und die Information derselben.

In der Expertenkommission haben die Arbeitnehmervertreter gegen diesen Vorschlag votiert.

Finanzielle Auswirkungen Abs. 5
Einsparung CHF 30 Mio.*

Variante zur Streichung von Abs. 5

Anderung

Prézisierung der Anspruchsvoraussetzung fur die Kantone. Erhohung der Beteiligung der
Kantone an den Kosten von 20 auf 40 %. Streichung der Bewilligung fir wesentliche
Teilgebiete.

Begrindung

Als Variante wird vorgeschlagen, die Anwendung dieses Gesetzesartikels starker als heute auf
Zeiten mit steigender Arbeitslosigkeit zu beschranken. Aus Praktikabilitatsgrinden soll aber
auf die Anwendung auf einzelne Kantonsteile verzichtet werden.

* Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen ab 1.7.2005, die eine Beschrankung auf eine bestimmte
Alterskategorie ermdglichen.
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Neu soll der Bundesrat die Anspriiche nach Abs. 2 Bst. a und b um jeweils 120 Tage erhéhen
kdnnen, wenn kumulativ folgende Voraussetzungen erfllt sind:

a. Die Arbeitslosenquote muss schweizweit ansteigen. Dieses Kriterium gilt als erfullt,
wenn die durchschnittliche Arbeitslosenquote in einem Bemessungszeitraum von
sechs Monaten um 0.3 Prozentpunkte hoher liegt als im gleichen Zeitraum des
vorangegangenen Jahres. Damit wird verhindert, dass Kantone die Massnahme in
Zeiten guter Konjunktur mit konstanter oder sinkender Arbeitslosenquote
beanspruchen kénnen. Dies soll zudem ein Anreiz fur den einzelnen Kanton als auch
fur die versicherte Person sein, sich aktiv fur die Senkung respektive Verkiirzung der
Arbeitslosigkeit zu engagieren.

b. Der betroffene Kanton muss von erhohter Arbeitslosigkeit betroffen sein, d.h. im
Bemessungszeitraum muss sie bei mindestens 5 % liegen.

c. Der Kanton muss sich an den Kosten mit 40 % beteiligen.

Massgebendes Zahlenmaterial sind die vom SECO gefuhrten Statistiken tber die monatliche
Arbeitslosenquote in der Schweiz und nach Kantonen.

Die Definition des Bemessungszeitraums wird vom geltenden Art. 41c Abs. 1 AVIV
ubernommen.

Der Wegfall von "ein wesentliches Teilgebiet" schafft Klarheit. Momentan richtet man sich
nach den MS-Regionen (mobilité spatiale). Diese nach Wirtschaftsregionen gemachte
Aufsplittung ist mit Nachteilen verbunden, weil z.T. sich eine MS-Region ber zwei Kantone
erstreckt (so etwa die Region 103, die Teile der Kantone BE und NE umfasst), was zu
Ungleichbehandlungen zwischen den Versicherten filhren kann, wenn der eine Kanton im
Gegensatz zum andern kein Gesuch stellt oder die VVoraussetzungen nicht erfullt.

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind kaum abschétzbar, da sie namentlich davon abhéngig
sind, ob ein Kanton, der alle Bedingungen erfillt, auch das Gesuch stellt.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 28 Absatz 4 14.12.2007

Art. 28 Abs. 4

* Arbeitslose, die ihren Anspruch nach Absatz 1 ausgeschopft haben und weiterhin
vorubergehend vermindert arbeitsfahig sind und Leistungen einer Taggeldversicherung
beziehen, haben, sofern sie unter Bericksichtigung ihrer verminderten Arbeitsfahigkeit
vermittelbar sind und alle Gbrigen Anspruchsvoraussetzungen erfullen, Anspruch auf das
volle Taggeld, wenn sie zu mindestens 75 Prozent, und auf das hatbe um 50 Prozent gekirzte
Taggeld, wenn sie zu mindestens 50 Prozent arbeitsfahig sind.

Anderung
Prazisierung von Art. 28 Abs. 4 AVIG

Begrindung

Der Gesetzgeber hatte bei der Ausgestaltung von Art. 28 Abs. 4 AVIG die gesetzliche
Koordination mit anderen Sozialversicherungen, insbesondere mit der Kranken- und mit der
Unfallversicherung geplant (vgl. Art. 73 KVG® und Art. 5 Abs. 4 Verordnung (ber die
Unfallversicherung von arbeitslosen Personen (VUAV)®; Gerhards, Kommentar zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz, Bd. 1, N 30 ff. zu Art. 28).

Die heutige Formulierung von Art. 28 Abs. 4 AVIG und die Praxis dazu nimmt diese
Koordination nicht optimal wahr und fiihrt zu Problemen im Vollzug und zu objektiv nicht
begriindbaren Ungleichbehandlungen.

Bezieht eine versicherte Person nach heutigem Recht Leistungen einer der erwahnten
Taggeldversicherung, entschadigt die  Arbeitslosenversicherung die verbleibende
Arbeitsfahigkeit, die auf dem Arbeitsmarkt (noch) verwertbar ist. Zusammengerechnet
ergeben die Taggelder der Taggeldversicherung und der Arbeitslosenversicherung immer
100 %. Diese Regelung soll fur Personen, die Leistungen einer Taggeldversicherung
beziehen, weiterhin bestehen bleiben.

Ist hingegen eine versicherte Person fur langere Zeit voriibergehend vermindert arbeitsfahig,
bezieht sie aber keine Leistungen einer Taggeldversicherung, kommt es zu folgenden
Ergebnissen: Ist eine Person zwischen 50 - 74 % arbeitsfahig, erhalt sie nur eine 50 % ALE
und jene, die bis 49 % arbeitsfahig ist, hat gar keinen Anspruch mehr auf ALE. Ein
Arbeitsfahigkeitsgrad ab 75 % ergibt einen Anspruch auf ein volles Taggeld.

SArt. 73 KVG: Koordination mit der Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosen ist bei einer Arbeitsunfahigkeit (Art. 6 Abs. 1 ATSG) von mehr als 50 Prozent das volle Taggeld
und bei einer Arbeitsunfahigkeit von mehr als 25, aber hochstens 50 Prozent das halbe Taggeld auszurichten,
sofern die Versicherer auf Grund ihrer Versicherungsbedingungen oder vertraglicher Vereinbarungen bei einem
entsprechenden Grad der Arbeitsunfahigkeit grundsétzlich Leistungen erbringen.

® Art, 5 Abs. 4 VUAV: Hohe des Taggeldes

Die Unfallversicherung erbringt die ganze Leistung, wenn die Arbeitsunfahigkeit einer versicherten Person mehr
als 50 Prozent betragt, und die halbe Leistung, wenn die Arbeitsunfahigkeit mehr als 25, aber hochstens 50
Prozent betragt. Bei einer Arbeitsunfahigkeit von 25 und weniger Prozent besteht kein Taggeldanspruch.
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Dieser dem Arbeitsfahigkeitsgrad nicht entsprechende Entschadigungsanspruch fuhrt teils zu
ungerechten Ergebnissen, ist AVIG-fremd und zeigt auf, dass er nicht fir Falle konzipiert
wurde, bei denen keine Leistungen einer Taggeldversicherung fliessen.

Art. 28 Abs. 4 AVIG ist koordinationsrechtlich in dem Sinne zu prazisieren, dass der
abgestufte Bezug nur erfolgen darf, wenn die Personen Leistungen einer Taggeldversicherung
beziehen. Versicherte Personen ohne Taggelder gemass KVG oder UVAYV sind nach ihrem
effektiven Arbeitsféhigkeitsgrad - analog allen Ubrigen versicherten Personen - zu
entschadigen.

Die Formulierung "und auf das halbe Taggeld" fuhrte zu uneinheitlicher
Entschadigungsberechnung im Vollzug. Die neue Formulierung "das um 50 Prozent gekirzte
Taggeld" beseitigt diese Rechtsunsicherheit.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

20/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 36 Absatz 1 14.12.2007

Art. 36 Abs. 1

! Beabsichtigt ein Arbeitgeber, fir seine Arbeitnehmer Kurzarbeitsentschadigung geltend zu
machen, so muss er dies der kantonalen Amtsstelle mindestens zehn Tage vor Beginn der
Kurzarbeit schriftlich voranmelden. Der Bundesrat kann fir Ausnahmefélle kirzere
Voranmeldefristen vorsehen. Die Voranmeldung ist zu erneuern, wenn die Kurzarbeit langer
als sechs drel Monate dauert.

Anderung

Festlegung der dreimonatigen Frist fir die Erneuerung der Meldung. Beseitigung der unklaren
Terminologie durch konsequente Verwendung des Begriffes "VVoranmeldung”.

Begrindung
Die in der Praxis bereits angewendete Bewilligungspflicht auf maximal drei Monate muss
gesetzlich verankert werden.

Bei den in Absatz 1 enthaltenen Begriffen "melden, Anmeldefristen, Meldung,
Voranmeldung” ist immer die im Titel genannte "Voranmeldung" gemeint. Die
Vereinheitlichung dieser Begriffe soll Klarheit schaffen.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 52 Absatz 1 und 1bis 14.12.2007

Art. 52 Abs. 1 und 1bis
! Die Insolvenzentschadigung deckt fiir das gleiche Arbeitsverhaltnis die Lohnforderungen fiir

hochstens d&e—letzten vier Monate des—A%beHsvtha#msseSAml;depKenke%eFeﬁnuﬂg—seme
' 3 : 6ffnung, fur jeden Monat

Jedoch nur bIS zum Hochstbetrag nach Artlkel 3 Absatz 2. Als Lohn gelten auch die

geschuldeten Zulagen. Entschédigt werden die letzten vier Monate des Arbeitsverhaltnisses.

"5 Die Insolvenzentschadigung deckt ausnahmsweise Lohnforderungen nach der
Konkurser6ffnung, solange die versicherte Person in guten Treuen nicht wissen konnte, dass
der Konkurs eréffnet worden war und es sich dabei nicht um Masseschulden handelt. Die
maximale Bezugdauer nach Absatz 1 darf nicht Gberschritten werden.

Anderung Abs. 1

Die Insolvenzentschadigung soll fir das gleiche Arbeitsverhéltnis insgesamt vier Monate
nicht Gbersteigen.

Begrindung Abs. 1

Wie bisher deckt die Insolvenzentschadigung Lohnforderungen fiir die letzten vier Monate
vor dem massgebenden Insolvenztatbestand (Konkurseréffnung, Pfandungsbegehren,
Nichteroffnung des Konkurses wegen offensichtlicher Uberschuldung, Nachlassstundung,
Konkursaufschub - Art. 51 Abs. 1 und 58 AVIG).

Es wird jedoch neu ausdricklich festgehalten, dass fir das gleiche Arbeitsverhéltnis
Lohnforderungen fur hochstens vier Monate gedeckt sind. Das heisst, dass unabhéngig der
zeitlichen  Abfolge von mehreren Versicherungsfallen/Insolvenztatbestdanden (z.B.
Nachlassstundung und in der Folge Konkurserdffnung) fir das gleiche Arbeitsverhaltnis
insgesamt vier Lohnmonate versichert sind. Hat z.B. die arbeitnehmende Person bereits fur
vier Monate Insolvenzentschédigung bezogen, ist ein erneuter Anspruch infolge Eintritt eines
neuen Insolvenztatbestandes fir das gleiche Arbeitsverhdltnis nicht moéglich. Ist jedoch die
maximale Bezugsdauer von vier Monaten noch nicht bezogen, kann der in zeitlicher Hinsicht
bestehende Restanspruch im Falle eines neuen Insolvenztatbestandes geltend gemacht
werden.

Mit der Festlegung der Hochstbezugsdauer von insgesamt vier Lohnmonaten fir das gleiche
Arbeitsverhaltnis sollen mogliche, negative Anreize behoben werden. Andernfalls kdnnten
z.B. bei einem nicht der Konkursbetreibung unterliegenden Arbeitgeber mit immer neuen
Pfandungsbegehren wiederholt Insolvenztatbestande im Umfang von jeweils vier Monaten
herbeigefiihrt werden. Dadurch wirde nicht primdr die arbeitnehmende Person, sondern der
Arbeitgeber geschutzt und ,Lohnschluderei* zu Lasten der ALV beginstigt. Die
Arbeitslosenversicherung will denn auch bei Zahlungsunféahigkeit des Arbeitgebers keinen
vollstandigen, sondern nur einen angemessenen Ersatz leisten (Art. 1a Abs. 1 lit. d AVIG).

Anderung Abs. 17

Materiell hat nichts geéndert. Neu ist nur, dass der bisherige Art. 75a AVIV ins Gesetz
uberfihrt wird.
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Begriindung Abs. 1°

Lohnforderungen, die nach der Konkurser6ffnung entstanden sind, werden ausnahmsweise
durch die Insolvenzentschédigung gedeckt, solange die versicherte Person in guten Treuen
uber die Konkurseréffnung hinaus weiter arbeitete, weil sie nicht wissen konnte, dass der
Konkurs eroffnet worden war. Eine Insolvenzentschadigung fir die Zeit nach der
Konkurseroffnung ist jedoch immer dann ausgeschlossen, wenn es sich bei diesen
Lohnforderungen um Masseschulden (Art. 211 Abs. 2 SchKG) handelt.

Gutglaubigkeit liegt auch dann vor, wenn wahrend der Ferienabwesenheit der versicherten
Person der Konkurs tber den Betrieb eroffnet wurde. Der Anspruch auf Insolvenz-
entschadigung nach der Konkurseréffnung deckt in solchen Féllen den Zeitraum bis zur
Ruckkehr aus den Ferien ab.

Die Insolvenzentschédigung fiir allfallige Lohnforderungen nach der Konkurseréffnung darf
jedoch zusammen mit den Lohnforderungen vor der Konkurserdffnung insgesamt vier
Monate nicht Ubersteigen.
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AVI1G-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung

Artikel 58 14.12.2007
Art. 58

Bei einer Nachlassstundung oder einem richterlichen Konkursaufschub gilt dieses Kapitel
sinngemiss. firdiejenigen-Arbei die-3 Betrieb-a hieden-sind-

Anderung

Nach einer Nachlassstundung wird Insolvenzentschadigung (IE) auch dann ausbezahlt, wenn
die versicherte Person nicht aus dem Betrieb ausgeschieden ist.

Begrindung

Die geltende Bestimmung sieht vor, dass bei einer Nachlassstundung oder einem
gerichtlichen Konkursaufschub ein Anspruch auf Insolvenzentschadigung nur besteht, wenn
die arbeitnehmende Person (definitiv) aus dem Betrieb ausgeschieden ist. Mit dieser Regelung
wollte der Gesetzgeber die Problematik des wiederholten IE-Bezuges fur das gleiche
Arbeitsverhaltnis entscharfen.

Da nun Art. 52 Abs. 1 AVIG (vgl. Bemerkungen zu Art. 52 Abs. 1 AVIG) ausdrucklich
festhélt, dass unabhangig der zeitlichen Abfolge von verschiedenen Insolvenztatbestanden fur
das gleiche Arbeitsverhéltnis insgesamt hdchstens vier Lohnmonate gedeckt sind, ist die
geltende Regelung, bei der Nachlassstundung oder beim Konkursaufschub definitiv aus dem
Betrieb ausscheiden zu mussen, unndétig geworden. Die in Art. 52 Abs. 1 AVIG erfolgte
Anderung lést die Problematik des wiederholten 1E-Bezuges adaquater, d.h. die Neuregelung
wirkt sich nicht zu Lasten der versicherten Personen oder zu Lasten einer mdglichen
Betriebssanierung aus.

In der Praxis hat sich die bisherige Regelung von Art. 58 AVIG nur teilweise bewéhrt. Bei der
Nachlassstundung, welche auf Sanierung ausgerichtet ist, werden die versicherten Personen
unter der bisherigen Regelung vor die schwierige Wahl gestellt, aus dem Betrieb
auszuscheiden, d.h. zu kiindigen, um Insolvenzentschadigung geltend machen zu kénnen oder
im Betrieb zu bleiben und damit das Risiko von Lohnverlusten in Kauf zu nehmen. Bestraft
werden damit diejenigen arbeitnehmenden Personen, welche durch ihre Weiterarbeit den
Fortbestand des Arbeitsplatzes zu sichern versuchen, was bei der Nachlassstundung und beim
Konkursaufschub gerade das Ziel ist. Mit der vorliegenden Neuregelung muss die versicherte
Person fiir die Geltendmachung der Insolvenzentschadigung fiir die offenen Lohnforderungen
vor der Nachlassstundung oder fur die offenen Lohnforderungen vor dem Konkursaufschub
nun nicht mehr den schwierigen Entscheid einer allfalligen Kundigung féllen. Der
vorliegenden Neuregelung von Art. 52 Abs. 1 AVIG i.V.m. Art. 58 AVIG kann somit auch
nicht mehr vorgeworfen werden, dass sie Sanierungen verhindert und Arbeitsplatze gefahrdet.
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AVI1G-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung 14.12.2007

Sparpotenzial bei den arbeitsmarktlichen Massnahmen

Anderung

Der durch eine Departementsverordnung (Art. 2 Abs. 1 der Verordnung des EVD Uber die
Vergltung von arbeitsmarktlichen Massnahmen) geregelte Plafonds-Ansatz von CHF 3500
soll auf CHF 3000 pro Stellensuchenden (STES) und Jahr gesenkt werden.

Erklarungen zum System des Plafonds

Das System des Plafonds ist seit dem 1. Januar 2006 in Kraft und funktioniert
folgendermassen:

Die Kantone koénnen pro STES und Jahr einen Maximalbetrag von CHF 3500 zur
Organisation von AMM beanspruchen. Bezahlt werden jedoch lediglich die nachgewiesenen
und notwenigen Kosten.

Beispiel: Hat ein Kanton im Jahr 2006 durchschnittlich 10'000 STES, durfen zur
Organisation von AMM maximal 10'000 x CHF 3'500, also CHF 35 Mio. eingesetzt werden.

Es handelt sich hier also um ein lineares Modell. Jeder Stellensuchende verandert den
jahrlichen Plafond um CHF 3'500.

Begrindung

Die Finanzierung der arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) ist seit dem 1.1.2006 in der
Departementsverordnung tber die Vergutung der AMM geregelt und richtet sich nach einem
Plafondssystem. Die Kantone beanspruchen heute im Durchschnitt pro STES CHF 3000.
Deshalb erscheint eine Senkung des Plafonds auf CHF 3000 pro STES als vertretbar. Dies
konnte mithelfen, dass die Kantone die Auswahl der Massnahmen noch sorgféltiger
vornehmen und damit die Effizienz des Mitteleinsatzes verbessert wird. Beobachtungen seit
Einfuhrung des Plafonds lassen zudem vermuten, dass Kantone, welche bereits heute unter
dem Plafonds liegen, den Mitteleinsatz noch effizienter gestalten werden, damit sie gegenuber
dem neuen Plafonds wieder eine Reserve haben.

Eine Anpassung des Plafonds ist mittels einer Anderung der Departementsverordnung des
EVD umsetzbar.

Der bisher existierende Katalog an AMM soll jedoch beibehalten werden. Die Kantone sollen
weiterhin frei entscheiden kodnnen, welche der heute bestehenden AMM sie einem
Arbeitslosen zusprechen wollen.

Finanzielle Auswirkungen

Mit einer Senkung des Plafonds von 3500 auf 3000 CHF lassen sich jahrlich 60 Mio. CHF
einsparen. In der Expertenkommission haben die Kantonsvertreter gegen eine Senkung des
Plafonds votiert.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung _
Artikel 59 Absatz 1°', 1% 1943tr g 3bis 14.12.2007

Art. 59 Abs. 175, 1%, 199" ynd 3 (neu)

1bls  Arbeitsmarktliche  Massnahmen sind  Bildungsmassnahmen (2.  Abschnitt),
Beschéftigungsmassnahmen (3. Abschnitt) und spezielle Massnahmen (4. Abschnitt).

1" personen, die unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht sind, kénnen lediglich Leistungen
im Sinne von Artikel 60 beanspruchen.

lauater hje Ausgleichsstelle kann aufgrund eines kantonalen Gesuchs fiir Personen, die im
Rahmen von Massenentlassungen von Arbeitslosigkeit bedroht sind, die Teilnahme an
arbeitsmarktlichen Massnahmen bewilligen.

'S Die Versicherten, die alter als 50 Jahre sind und die Voraussetzungen von Absatz 3
erfillen, kénnen Bildungs- und Beschaftigungsmassnahmen bis ans Ende ihrer Rahmenfrist
fur den Leistungsbezug besuchen, unabhdngig von ihrem Anspruch auf
Arbeitslosenentschadigung.

Anderung Abs. 1°°
In Abs. 1 wird neu eingefiigt, was es tiberhaupt fiir arbeitsmarktliche Massnahmen gibt.

Begriindung Abs. 1°*

Die Definition der Massnahmearten fehlt bisher im Gesetz, die verschiedenen
Massnahmearten waren lediglich als Abschnittstitel erwahnt.

Anderung Abs. 1*"

In Abs. 1® wird neu eingefiigt, dass von Arbeitslosigkeit Bedrohte lediglich an
Bildungsmassnahmen teilnehmen kénnen.

Begriindung Abs. 1%

Mit dieser Formulierung soll bereits in den Grundsatzen klar festgehalten werden, dass diese
Personenkategorie weder an Beschaftigungsmassnahmen teilnehmen noch Leistungen im
Rahmen von speziellen arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) geltend machen kann.

Anderung Abs. 192"

Aufnahme des Grundsatzes im Gesetz, wonach Personen, die bei Massenentlassungen von
Arbeitslosigkeit bedroht sind, mit Bewilligung der Ausgleichsstelle an AMM teilnehmen
kdnnen.

Abs. 1®  betrifft samtliche von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen, welche an einer
Bildungsmassnahme im Sinne von Artikel 60 AVIG (von den Kantonen organisiert)
teilnehmen koénnen. Im Gegensatz dazu betrifft Abs. 19®" lediglich Personen, welche im
Rahmen einer Massenentlassung von Arbeitslosigkeit betroffen sind und an direkt durch die
Ausgleichsstelle organisierten Massnahmen teilnehmen kdnnen.
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Begriindung Abs. 192"

Damit wird der formelle Hinweis ins Gesetz aufgenommen, dass Personen, die bei
Massenentlassungen von Arbeitslosigkeit bedroht sind, grundsétzlich an AMM teilnehmen
kdnnen. Das Verfahren dazu ist heute in Art. 98a AVIV geregelt.

Anderung Abs. 3"

Abs. 3°® erméglicht fiir Versicherte, die alter als 50 Jahre sind, die Fortsetzung einer vor
Ablauf des Anspruchs auf Arbeitslosenentschadigung begonnenen Massnahme, aber nicht
uber das Ende der Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug hinaus.

Die Formulierung dieses Absatzes ermdglicht Versicherten, die Anspruch auf 640 Taggelder
haben, bis ans Ende ihrer verlangerten Rahmenfrist an Massnahmen teilzunehmen.

Begriindung Abs. 3°

Um die langfristige Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdern, kann es sinnvoll
sein, dass der Versicherte, welcher wéhrend eines Kurses eine Stelle antritt, wenn immer
mdglich, diesen auch beenden kann. Dies umso mehr als die Kurskosten bereits bezahlt sind.

Der ALV-Fonds ubernimmt 100% der Kosten von Massnahmen, die vor Ablauf des
Anspruchs auf Arbeitslosenentschadigung begonnen worden sind, auch wenn sie Uber diesen
Anspruch hinaus weiter besucht werden.
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AVI1G-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 59d 14.12.2007

Art. 59d

Anderung
Streichung des Artikels 59d.

Begrindung

Mit der letzten Revision wurde Art. 59d eingefligt, welcher vorsieht, dass Personen, die nicht
anspruchsberechtigt sind, weil sie die Beitragszeit nicht erfullen oder davon befreit sind, an
Bildungs- oder Beschéftigungsmassnahmen teilnehmen kodnnen. Dabei Ubernimmt die
Versicherung 80 Prozent, die Kantone 20 Prozent der Kosten. Im 2004 wurden diesbeziiglich
fur individuelle Massnahmen rund CHF 9,9 Mio, fir kollektive Massnahmen rund CHF 8
Mio, somit insgesamt CHF 17,9 Mio ausgegeben. 80 Prozent davon, CHF 14,3 Mio, wurden
dem ALV-Fonds belastet. Die Einfihrung von Art. 59d hat dazu geflhrt, dass die
Versicherung Leistungen — rund CHF 14,3 Mio — erbringt, die eigentlich die 6ffentliche Hand
finanzieren misste.

Arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) werden im Rahmen verschiedener Gesetzgebungen
von verschiedenen Institutionen angeboten und finanziert. Die Zielsetzungen der
verschiedenen Sozialversicherungsinstitutionen sind jedoch unterschiedlich. Mittlerweile
haben denn auch viele Versicherungen ein breites, den jeweiligen Bedurfnissen angepasstes
Angebot an AMM. Art. 59d kann somit gestrichen werden, denn er sollte nur als
"Anschubfinanzierung™ fir die interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z) dienen (vgl. auch
Art. 92 Abs. 7, welcher vorsieht, dass der Ausgleichsfonds die voribergehenden Mehrkosten,
die aufgrund der I1Z entstehen, vergutet). Es ist nicht die Aufgabe der ALV, dauerhaft die
Erreichung der Ziele anderer Sozialversicherungen zu finanzieren. Die Koordination dieser
Massnahmen muss jedoch im Rahmen der 11Z, welche in Art. 85f geregelt ist, durch
Ergénzung von Art. 119d AVIV sichergestellt werden. Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass Massnahmen im Sinne von Art. 59d AVIG nicht abgeschafft, sondern im Sinne
der 11Z durch andere Sozialversicherungen finanziert werden sollen.

Die Teilnahme an Motivationssemestern wird aber neu in Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢ geregelt.
Damit wird beziglich der Motivationssemester die Idee von Art. 59d fur junge Arbeitslose
weitergefuhrt.

In der Expertenkommission dusserten die Kantonsvertreter Bedenken gegen eine Streichung
von Art. 59d.

Finanzielle Auswirkungen
Der Spareffekt betragt jahrlich mindestens ca. CHF 14 Mio.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

28/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 59 14.12.2007

Art. 59 (neu) Beitrage fiir arbeitsmarktliche Massnahmen

! Die Versicherung kann Organisationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, gemeinsamen
Einrichtungen der Sozialpartner, Kantonen und Gemeinden sowie anderen 6ffentlichen und
privaten Institutionen Beitrdge an die Kosten der Durchfihrung von kollektiven
arbeitsmarktlichen Massnahmen gewéhren.

2 Die Versicherung erstattet die nachgewiesenen und notwendigen Kosten zur Durchfiihrung
von arbeitsmarktlichen Massnahmen.

* Den Teilnehmenden werden die nachgewiesenen notwendigen Auslagen fiir die Teilnahme
an arbeitsmarktlichen Massnahmen erstattet.

* Die Kasse fordert vom Anbieter Beitrage zuriick, die dieser fiir kollektive arbeitsmarktliche
Massnahmen zu Unrecht erhalten hat.

> Die Versicherung erstattet den Kantonen die Kosten fiir arbeitsmarktliche Massnahmen bis
zu einem festgelegten Plafonds. Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement legt diesen
Plafonds fest.

Im Zuge dieser Neuregelungen sind folgende Artikel zu streichen:
- Art. 61 (Beitrage an Organisationen, die Bildungsmassnahmen durchfihren)
- Art. 62 (Umfang der Leistungen)

- Art. 64b Abs. 1 (Umfang der Leistungen)

Anderung

Im neuen Art. 59¢ werden die allgemeinen Bestimmungen zur Beitragsgewahrung fir
arbeitsmarktliche Massnahmen (AMM) zusammengefasst und zum Teil neu legiferiert.

Begrindung zum ganzen Artikel

Es wird damit die Anforderung erfillt, es sei auf Gesetzesstufe eine materielle Grundlage fiir
die Verordnung des EVD lber die Vergitung von arbeitsmarktlichen Massnahmen (SR
837.022.531) zu kreieren.

Begrindung Art. 59 Abs. 1

Im Sinne des Subventionsgesetzes werden den Organisatoren von kollektiven
arbeitsmarktlichen Massnahmen Abgeltungen fiir deren Leistungen bezahlt. Dieser Absatz ist
aus folgendem Grund notwendig:

Arbeitsmarktliche Massnahmen kénnen kollektiv oder individuell organisiert werden. Kosten
far individuelle AMM werden direkt den Teilnehmenden erstattet. Die Grundlage fir die
Gewadhrung von Leistungen an die teilnehmenden Versicherten ist heute in Artikel 59 Abs. 1
AVIG zu finden. In dem Sinne ist im neuen Art. 59e AVIG die Grundlage fiir die direkte
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Gewahrung von Leistungen an die Organisatoren von kollektiven AMM aus den nun zu
streichenden Art. 61, 62 und 64b Abs. 1 AVIG zu tbernehmen. Begriindung Art. 59 Abs. 2
Mit diesem Absatz wird auf Gesetzesstufe die Grundlage geschaffen, arbeitsmarktliche
Massnahmen zu finanzieren. Die neu in Art. 59 Abs. 1bis definierten arbeitsmarktlichen
Massnahmen durfen nur soweit finanziert werden, als deren Kosten nachgewiesen und
notwendig sind.

Begrindung Art. 59e Abs. 3

Ubernahme der Formulierung aus dem heutigen Art. 62 Abs. 2 sowie Ausdehnung des
Gultigkeitsbereiches auf samtliche AMM. Diese Bestimmung bildete schon bisher die
Grundlage fir die Ausrichtung von Spesenersatz an die Teilnehmenden von AMM.

Begrindung Art. 59e Abs. 4

Formell wird hier das Verfahren festgelegt, nach welchem die Kasse zu Unrecht bezahlte
Beitrége flr kollektive AMM zuriickverlangen kann. Fur alle anderen Massnahmen besteht in
Art. 25 ATSG eine Grundlage zur Rickforderung. Eine weitere materielle Grundlage zur
Riickforderung besteht im Ubrigen im Subventionsgesetz.

Begrindung Art. 59 Abs. 5

Die Kompetenz des EVD, mittels einer Departementsverordnung eine Regelung der Beitrdge
fir AMM, insbesondere auch eine Plafonierung, vorzunehmen, wird eingefihrt.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 60 Absatz 2 Buchstabe b 14.12.2007

Art. 60 Abs. 2 Bst. b
Fur die Teilnahme an Kursen kénnen Leistungen beanspruchen:

a. Versicherte nach Artikel 59b Absatz 1;
b. Personen, die unmittelbar von Arbeitslosigkeit bedroht sind, nach Artikel 62
Absatz2 59 Absatz 3.

Anderung

Art. 60 Abs. 2 Bst. b wird formell an die Bestimmungen im neu aufgenommenen Art. 59¢
angepasst.

Begrindung
Formelle Anpassung an die neuen Bestimmungen.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

31/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung _
Artikel 64a Absatz 1 Buchstabe ¢, Absatz 4,Absatz 4"
und Absatz 4" (neu) 14.12.2007

Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢, 4 und 4”(neu)
! Als Beschaftigungsmassnahmen gelten namentlich voriibergehende Beschaftigungen im
Rahmen von:

a. Programmen Offentlicher oder privater, nicht gewinnorientierter Institutionen; solche
Programme durfen die Privatwirtschaft nicht unmittelbar konkurrenzieren;

b. Berufspraktika in Unternehmen und in der Verwaltung;

c. Motivationssemestern fir Versicherte, die nach Erfullung der obligatorischen
Schulpflicht pach—-Abschluss—dersehweizerischen—obligatorischen-Sehihptheht einen
Ausbildungsplatz suchen, wenn sie
1. Uber keinen Berufsabschluss verfiigen;

2. nicht alter als 20 Jahre alt sind; und
3. die Schulzeit nicht mit einer Maturitat abgeschlossen haben.

* Fiir die Teilnahme an einer voriibergehenden Beschaftigung nach Absatz 1 Buchstabe ¢
gelten-die gilt Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe ¢ und-59d-Absatz-1 sinngeméss.

'S Der Bundesrat kann fiir Personen, welche die Bedingungen nach Artikel 13 sowie Artikel
14 Absatz 1 Buchstabe a nicht erfullen, den Besuch einer Massnahme im Sinne von Artikel
64a Absatz 1 Buchstabe ¢ vorsehen. Die Versicherung tbernimmt 80 Prozent, die Kantone 20
Prozent der Kosten dieser Massnahmen.

' Der Bundesrat legt den Betrag der monatlichen Entschadigung fest, die jenen Teilnehmern
eines Motivationssemesters entrichtet wird, welche die Wartefrist tilgen.

Anderung Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢

Mit einer weiteren Formulierung soll der Besuch von Motivationssemestern nach absolvierten
Schulpflicht genauer eingegrenzt werden.

Begrindung Art. 64a Abs. 1 Bst. ¢

Der Personenkreis der Berechtigten flr ein Motivationssemester wird im bisherigen Art. 64a
Abs. 1 Bst. ¢ auf Versicherte, die die schweizerische obligatorische Schulpflicht
abgeschlossen haben, eingeschrankt. Sinn und Zweck eines Motivationssemesters ist, nebst
jugendlichen Schulabgéngern auch Lehrabbrechern sowie Personen mit abgebrochenem
Gymnasium oder einer anderen weiterfihrenden Schule eine Lehrstelle bzw. einen
Ausbildungsplatz zu vermitteln. Das Motivationssemester ist somit eine Massnahme, die
speziell fir Schulabgéanger oder Lehrabbrecher konzipiert ist. Personen, welche tber 20 Jahre
alt sind, gehdren nicht mehr zu diesem Personenkreis. Die neue offenere Formulierung
ermoglicht es diesem Personenkreis, an Motivationssemestern teilzunehmen, auch wenn er
die obligatorische Schulpflicht nicht in der Schweiz abgeschlossen hat. Auch nach dieser
Anpassung geniessen die durch das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie (BBT)
vorgesehenen Massnahmen der Berufsbildung erste Prioritat. Im Rahmen der Diskussionen
zum "Ubergang 1" hatten sich das BBT und das SECO darauf geeinigt, dass die
Motivationssemester der Arbeitslosenversicherung erst dann zur Anwendung gelangen sollen,
wenn die anderen Massnahmen keinen Erfolg gezeigt haben.
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Anderung Art. 64a Abs. 4
Ersatzlose Streichung des Verweises auf Art. 59d Abs. 1

Begrindung Art. 64a Abs. 4

Nachdem in der laufenden Revision Art. 59d gestrichen werden soll, ist ein Verweis in Art.
64a Abs. 4 auf Art. 59d Abs. 1 ebenfalls zu streichen (redaktionelle Anpassung).

Anderung Art. 64a Abs. 4

Allen Jugendlichen ohne Berufsabschluss soll der Besuch von Motivationssemestern
ermoglicht werden.

Begriindung Art. 64a Abs. 4°*

Bisher konnten Jugendliche, die weder Uber einen Berufsabschluss verfiigen noch die
Anspruchsvoraussetzungen des AVIG erflllen, Uber den Artikel 59d trotzdem an
Motivationssemestern teilnehmen. Da die vorliegende Revision die Streichung von Art. 59d
vorsieht, wirde die Mdoglichkeit der Teilnahme an Motivationssemestern fir diese
Personenkategorie entfallen.

Es ist bekannt, dass die wirksame Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit insbesondere tber
spezifische Qualifizierungsmassnahmen der Jugendlichen erfolgen muss. Nur so kann spatere
Arbeitslosigkeit bekdmpft werden. Die Motivationssemester der Arbeitslosenversicherung
haben sich fir die Jugendlichen bewahrt und sollen weitergefiihrt werden. Mit Art. 64a Abs.
4" wird der Bundesrat ermachtigt, den Jugendlichen im Rahmen einer breit koordinierten
Bildungspolitik weiterhin - soweit notig auch die Teilnahme an Motivationssemestern zu
ermdglichen. Art. 64a Abs. 4” ist in spezifischer Form als Weiterfihrung der Idee von Art.
59d zu sehen, weshalb auch die Kostenaufteilung zwischen Versicherung und Kantonen in
gleicher Art und Weise weiter gefiihrt wird.

Anderung Art. 64a Abs. 4"

Gesetzliche  Grundlage fir die Ausrichtung von  Entschadigungen  wéhrend
Motivationssemestern.

Begriindung Art. 64a Abs. 4%

Die bisher fehlende gesetzliche Grundlage fir Art. 97b AVIV wird hiermit geschaffen.
Personen, die keinen Anspruch auf Leistungen der ALV geltend machen kénnen, dirfen, falls
sie die Bedingungen erflllen, im Sinne der 11Z an Motivationssemestern teilnehmen. Aus dem
Fonds der Arbeitslosenversicherung wird fir diese Personenkategorie jedoch Kkeine
Entsch&digung ausgerichtet.
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Vernehmlassung
Artikel 66 Absatze 2, 2°* (neu) und 3 14.12.2007

Art. 66 Abs. 2, 2°° (neu) und 3

2 Sie werden innerhalb der Rahmenfrist fiir langstens sechs Monate, in Ausnahmeféllen;
insbesondere-fir-dtere-Arbeitnehmer; fir langstens zwolf Monate ausgerichtet.

2%'S \/ersicherte tiber 50 Jahre haben Anspruch auf 12 Monate Einarbeitungszuschiisse.

* Die Einarbeitungszuschiisse werden nach jedem Drittel der vorgesehenen Einarbeitungszeit,
frihestens aber nach jeweils zwei Monaten, um je einen Drittel des urspriinglichen Betrags
gekirzt. Fur Versicherte Uber 50 Jahre wird nur eine Kirzung von einem Drittel des
urspringlichen Betrags ab dem Monat, der der Halfte der Massnahme folgt, vorgenommen.

Anderung

Einarbeitungszuschisse, welche die  Wiedereingliederung von  Personen  mit
ausserordentlicher Einarbeitungszeit oder mit eingeschrankter Leistungsfahigkeit fordern,
sollten in Zukunft fir altere Arbeitslose generell und nicht nur ausnahmsweise wie heute fir
maximal 12 Monate bewilligt werden.

Begrindung

Bereits heute konnen dltere Versicherte von 12 Monaten Einarbeitungszuschissen profitieren,
allerdings wird dies als Ausnahmefall behandelt. Mit der neuen Formulierung von Abs. 2 und
dem neuen Abs. 2" haben sie generell einen Anspruch auf 12 Monate
Einarbeitungszuschiisse. Ausserdem l&sst die neue Formulierung es auch zu, anderen
Personen eine Verlangerung von Zuschiissen zu gewahren.

Mit der heutigen Regelung nach Abs. 3 wird fur die Dauer der Gewdhrung von
Einarbeitungszuschissen durchschnittlich 40% des Lohnes tbernommen. Mit der Einflihrung
von Absatz 3 in fine wirden flr die tber 50-jahrigen Arbeitnehmer durchschnittlich 50% des
Lohnes Ubernommen (Bsp.: Falls 12 Monate Einarbeitungszuschisse gewahrt werden,
ubernimmt die Arbeitslosenversicherung 60% in den ersten 6 Monaten und 40% in den
restlichen 6 Monaten).

Finanzielle Auswirkungen

Die arbeitsmarktlichen Massnahmen sind seit dem 1. Januar 2006 plafoniert. Die Kantone
mussen bei Anwendung dieser zusétzlichen Massnahmen innerhalb des festgelegten Plafonds
bleiben.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 66¢ Absatz 1 und 3 14.12.2007

Art. 66¢ Abs. 1 und 3

! Der Arbeitgeber bezahlt dem Arbeitnehmer die Ausbildungszuschiisse und eine Entléhnung,
die mindestens gleich hoch ist wie der Lohn in einer entsprechenden beruflichen
Grundbildung und die angemessen auf seine beruflichen Erfahrungen Ricksicht nimmt. Er
entrichtet auf den  Ausbildungszuschissen und dem Lohn die (blichen
Sozialversicherungsbeitrage und zieht dem Arbeitnehmer den auf ihn entfallenden Anteil ab.

Anten—ab—Dle Kasse zahlt dem Arbeltgeber gegen Vorlage einer monatllchen Abrechnung,
die Ausbildungszuschiisse, den Arbeitgeberanteil der auf den Ausbildungszuschissen
entrichteten Sozialversicherungsbeitrdge und den gesamten Arbeitgeberbeitrag geméss BVG.

Anderung

Ausdehnung der direkten Zahlungen des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer auf die
Ausbildungszuschisse (AZ) und entsprechende Anpassungen in Bezug auf die Abrechnung
mit den Sozialversicherungen insbesondere der beruflichen Vorsorge.

Begrindung

Damit zu Gunsten der Arbeitnehmer Beitrdge an die zweite Séule geleistet werden kénnen,
muss das gesamte Einkommen berlcksichtigt werden. Daher ist es wichtig, dass der
Arbeitgeber die gesamten Sozialversicherungsbeitrage auf dem Lehrlingslohn und den AZ
entrichtet, dass er die Summe des Lehrlingslohns und der AZ gemeinsam direkt an den
Arbeitnehmer ausbezahlt und dass die Kasse ihm den Anteil der Arbeitslosenversicherung
zuruckerstattet.

Die Kasse erstattet dem Arbeitgeber seinen gesamten geméss BVG zu entrichtenden Beitrag
(auf Basis Lehrlingslohn und AZ), da der Arbeitgeber nicht zu BVG-Beitragen verpflichtet
ware, wenn er nur den Lehrlingslohn ausbezahlen wirde (Einkommensschwelle fur
Beitragspflicht ware nicht erreicht). Durch die gemeinsame Auszahlung von Lehrlingslohn
und AZ durch den Arbeitgeber dirfte diese Schwelle erreicht und Beitragsliicken des
Arbeitnehmers verhindert werden.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung _
Artikel 71a Absatz 2°® 14.12.2007

Art. 71a Abs. 2°® (neu)

S Die Versicherung kann fiir diesen Personenkreis die bei der Prifung von

Mikrokreditgesuchen entstehenden Honorarkosten der Organisationen, welche Mikrokredite
gewéhren, Gibernehmen.

Anderung

Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir die Vergabe von Beitrdgen an Organisationen,
welche Mikrokredite an versicherte Personen gewahren.

Begrindung

Aktuell fehlt die gesetzliche Basis fir die Vergabe von Subventionen an Organisationen,
welche Mikrokredite an versicherte Personen gewahren, die eine selbststandige
Erwerbstatigkeit aufnehmen wollen. Diese Leistung existiert bereits und wird vom SECO
betreut.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 71d Absatz 2 14.12.2007

Art. 71d Abs. 2

2 Nimmt der Versicherte eine selbststandige Erwerbstatigkeit auf, so gitt—fir wird fur den
allfalligen Bezug weiterer Taggelder eine—Rahmenfrist—von—vier—Jahren die laufende
Rahmenfrist fir den Leistungsbezug um zwei Jahre verladngert. Die Taggelder durfen
insgesamt die HOchstzahl nach Artikel 27 nicht Ubersteigen.

Anderung

In Art. 71d Abs. 2 ist neu von einer Verlangerung der Rahmenfrist um zwei Jahre, statt von
einer Rahmenfristdauer von vier Jahren, die Rede.

Begrindung

Diese neue Formulierung entspricht den im AVIG (blichen Formulierungen, welche von
einer Verlangerung der Rahmenfrist von zwei Jahren und nicht von einer Dauer von vier
Jahren sprechen. Art. 71d AVIG ist im Sinne der Vereinheitlichung des Vollzugs gleich zu
formulieren.

AVIG-Revision (422.0/2005/03340)

37/54



AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 82 Absatz 5 14.12.2007

Art. 82 Abs. 5
> Der Ausgleichsfonds vergiitet dem Tréager das Haftungsrisiko angemessen.-Erkann-firihn

aYlala Wl = v an 1)a 2 a¥a A AN a\ alla

Berechnung der Haftungsrisikovergitung fest.  Der

Haftungsrisikoverglitung fest.

Bundesrat legt die Hohe der

Anderung

Die Mdglichkeit des Abschlusses einer Haftungsrisikoversicherung wird gestrichen. Das
Haftungsrisiko wird nach bisheriger Regelung den Trdgern angemessen verglitet. Die
Grundlage zur Berechnung dieser Vergitung erfolgt auf VVerordnungsstufe.

Begrindung

Die geltende Regelung, den Kassen das Haftungsrisiko angemessen zu vergiiten, hat sich
bewahrt und soll mit Ausnahme der Haftungsrisikoversicherung beibehalten werden. Bereits
im 2003 wurde auf den Abschluss einer Haftungsrisikoversicherung verzichtet, u.a. weil die
Privatversicherungen nicht bereit waren, dieses Risiko zu vertretbaren Pramien zu versichern.

Die Angemessenheit der Vergltung des Haftungsrisikos soll entsprechend der geltenden
Praxis auf Verordnungsstufe konkretisiert werden.

Das heutige Reglement (ber die Haftungsrisikovergutung soll durch eine
Departementsverordnung abgeldst werden. Die Kassenverbéande werden vor dem Erlass der
Departementsverordnung angehort werden.
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AVI1G-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 85g Absatz 5 14.12.2007

Art. 85g Abs. 5
> Der Ausglelchsfonds vergutet dem Kanton das Haftungsr|S|ko angemessen —Er—k&nn#uth

AN

Bereehnung—der—Ha#ungsﬁsikevngﬂwng—fest.—Der Bundesrat Iegt die Hohe der

Haftungsrisikoverglitung fest.

Anderung

Die Mdglichkeit des Abschlusses einer Haftungsrisikoversicherung wird gestrichen. Das
Haftungsrisiko wird nach bisheriger Regelung den Kantonen angemessen vergltet. Die
Grundlage zur Berechnung dieser Vergiutung erfolgt auf Verordnungsstufe. Analoge
Regelung wie Art. 82 Abs. 5 AVIG wie sie fir die Kassen vorgesehen ist.

Begrindung

Die geltende Regelung, den Kantonen das Haftungsrisiko angemessen zu vergiten, hat sich
bewahrt und soll mit Ausnahme der Haftungsrisikoversicherung beibehalten werden. Der
Abschluss einer Haftungsrisikoversicherung hat sich in der Praxis nicht bewahrt (vgl.
Kommentar zu Art. 82 Abs. 5 AVIG).

Die Angemessenheit der Vergltung des Haftungsrisikos soll entsprechend der geltenden
Praxis auf Verordnungsstufe konkretisiert werden.

Das heutige Reglement (ber die Haftungsrisikovergutung soll durch eine

Departementsverordnung abgeldst werden. Der Verband Schweizerischer Arbeitsamter wird
vor dem Erlass der Departementsverordnung angehdért werden.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 88 Absatz 1 Buchstabe d 14.12.2007

Art. 88 Abs. 1 Bst. d
! Die Arbeitgeber:

d. erfullen die vorgeschriebene Auskunfts- und Meldepflicht. In Abweichung von Artikel 28
Absatz 3 ATSG bedarf es hierzu keiner Erméachtigung durch die Versicherungsleistungen
beanspruchende Person.

Anderung

Erfullung der Auskunfts- und Meldepflicht durch den Arbeitgeber ohne vorgangige
Ermachtigung durch die versicherte Person.

Begrindung

Mit dem Inkrafttreten des ATSG wurde Art. 96 AVIG (Auskunfts- und Meldepflicht)
ersatzlos aufgehoben, da dessen Regelungsgehalt, soweit die Versicherten betreffend, in Art.
28 ATSG (Mitwirkung beim Vollzug), Art. 29 ATSG (Geltendmachung des
Leistungsanspruchs), Art. 31 ATSG (Meldung bei veranderten Verhaltnissen) geregelt wurde
(vgl. dazu Bericht Nr. 85.227 vom 26. Marz 1999 der Kommission des Nationalrates fur
soziale Sicherheit und Gesundheit zur Parlamentarischen Initiative Sozialversicherungsrecht).

In der Praxis ergab sich in der Folge eine Kontroverse darlber, ob Art. 28 Abs. 3 ATSG
dahingehend zu interpretieren sei, dass die gemass Art. 88 Abs. 1 Bst. d AVIG zur Auskunft
verpflichteten Arbeitgeber die (z.B. im Rahmen der Prifung einer Sanktion [Art. 30 AVIG])
erforderlichen Auskinfte nur unter der Bedingung, dass die versicherte Person dazu ihr
Einverstandnis gab, zu erteilen héatten.

Art. 28 Abs. 3 ATSG bestimmt, dass Versicherte verpflichtet sind, den Arbeitgeber zur
Auskunftserteilung zu bevollméchtigen. Es kann jedoch nicht Sinn und Zweck von Art. 28
Abs. 3 ATSG sein, dass von versicherten Personen jedes Mal eine Bevollméchtigung des
Arbeitgebers einverlangt werden muss. Sowohl die Ausfiihrungen im oben erwahnten Bericht
der NR-Kommission wie auch die Lehre (ATSG-Kommentar Kieser) sprechen fur die
vorgeschlagene Anderung.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 90a 14.12.2007

Art. 90a

Die Beteiligung nach Artikel 90 Buchstabe b betragt 0,159 (6,35} Prozent der von der
Beitragspflicht erfassten Lohnsumme.

Anderung

Die Beteiligung von Bund und Kantonen an den Kosten fiir die Finanzierung der 6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen wird an die hohere
durchschnittliche Arbeitslosigkeit angepasst.

Begrindung

Der bisherige Beteiligungssatz wurde dergestalt angesetzt, dass sich Bund und Kantone
zusammen mit rund 50% an den Kosten der Offentlichen Arbeitsvermittlung und der
arbeitsmarktlichen Massnahmen beteiligen, die bei einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit
von 100'000 Personen anfallen. Der Bundesbeteiligung entspricht der Satz von 0,15 Prozent
der beitragspflichtigen Lohnsumme. Die Beteiligung der Kantone resultiert im Satz von 0,05
Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme. Die Beteiligung wird aufgrund der Finanzkraft
(ab 1.1.2008 wird dieses Kriterium aufgrund der Einfiihrung des neuen Finanzausgleichs
nicht mehr zur Anwendung kommen) und der j&hrlichen Anzahl Tage kontrollierter
Arbeitslosigkeit auf die Kantone verteilt. 2005 betrugen die Beteiligung des Bundes 326,0
Millionen CHF und die Beteiligung der Kantone 109 Millionen CHF. Da die
durchschnittliche Arbeitslosigkeit neu bei 125'000 liegt, steigen auch die Kosten der
offentlichen Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen und missen auch die
Beteiligungen von Bund (in Art. 90a) und Kantonen (in Art. 92 Abs. 7°®) entsprechend erhdht
werden.

Die Sozialpartner legen Wert darauf, dass mindestens 50% der Ausgaben fur die 6ffentliche
Arbeitsvermittlung und die arbeitsmarktlichen Massnahmen vom Bund und den Kantonen
getragen werden.

Zur Zeit betrdgt die Beteiligung des Bundes aufgrund des im Rahmen des
Entlastungsprogrammes 2004 befristet fir die Jahre 2006 bis 2008 eingefuhrten Art. 120a
AVIG 0,12 Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme.

Finanzielle Auswirkungen

Fur die Versicherung wirde daraus eine Mehreinnahme von rund 26 Millionen CHF
resultieren, der Bundesanteil wirde um 20 Millionen und der Anteil der Kantone um 6
Millionen CHF steigen.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 90c Absatze 1, 1° und 2 14.12.2007

Art. 90c Abs. 1

! Erreicht der Schuldenstand des Ausgleichsfonds Ende Jahr 2,5 Prozent der von der
Beitragspflicht erfassten Lohnsumme, so muss der Bundesrat innert einem Jahr eine
Gesetzesrevision fur eine Neuregelung der Finanzierung vorlegen. Er erhéht vorgangig den
Beitragssatz nach Artikel 3 Absatz 2 um hochstens 0,5 Lohnprozent und den
beitragspflichtigen Lohn um maximal das Zweieinhalbfache des versicherten Verdienstes.
Fur den Betrag zwischen dem Hdéchstbetrag und dem Zweieinhalbfachen des versicherten
Verdienstes darf der Beitrag hochstens 1 Prozent betragen. Er hebt diese Erh6hungen wieder
auf, wenn das Eigenkapital des Ausgleichsfonds abziiglich des fur den Betrieb notwendigen
Betriebskapitals 1 Milliarde Franken erreicht hat.

Art. 90c Abs. 1™ (neu)

1P Der Bundesrat kann eine Erhdhung vor dem Erreichen des Schuldenstandes nach Absatz 1
vornehmen, falls dies konjunkturpolitisch angezeigt und der Schuldenstand bereits 2 Prozent
der von der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme  Uberschritten hat.  Aus
konjunkturpolitischen Grunden kann er eine Erhéhung auch um maximal 2 Jahre
hinausschieben, wenn der Schuldenstand Ende Jahr bereits 2,5 Prozent der von der
Beitragspflicht erfassten Lohnsumme erreicht hat.

Art 90c Abs. 2

2 Erreicht das Eigenkapital des Ausgleichsfonds abziiglich des fiir den Betrieb notwendigen
Betriebskapitals von-2-Milliarden-Franken Ende Jahr 2,5 Prozent der von der Beitragspflicht
erfassten Lohnsumme, so muss der Bundesrat innert einem Jahr die Beitragssatze nach Artikel
3 Absétze 2 und 3 senken. ..."

Anderung

Es wird mit einer Flexibilitatsklausel dem Bundesrat die Mdglichkeit eingerdumt, eine
Beitragserhthung bereits vor dem Erreichen des Schuldenstandes vorzunehmen, oder eine
solche auch hinauszuschieben. Schliesslich wird vorgesehen, dass diese Massnahmen fir den
Schuldenabbau erst wieder aufgehoben werden, wenn das Eigenkapital des Ausgleichsfonds
abzliglich des fir den Betrieb notwendigen Betriebskapitals 1 Mrd. CHF erreicht hat. In
Absatz 2 wird das notwendige Betriebskapital nicht mehr durch eine starre Limite von 2 Mrd.
CHF fixiert.

Begrindung

Der Bundesrat soll im Vergleich zu heute etwas flexibler agieren kénnen. Falls der maximale
Schuldenstand nahezu erreicht ist, soll er nicht mit der Erh6hung zuwarten mdssen, wenn er
die Erhéhung bei einem noch vergleichbar giinstigen Konjunkturzustand vornehmen koénnte,
also noch etwas antizyklisch wirken konnte. Ebenfalls soll er die Erh6hung hinausschieben
kdnnen, falls absehbar ist, dass sich die Konjunktur im Verlauf der néchsten 2 Jahre erholt
und sich die Erhohung dann weniger prozyklisch auswirken wird. Damit hat der Bundesrat
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ebenfalls die Mdglichkeit, flexibler zu reagieren, falls Beitragserh6hungen in anderen
Sozialversicherungen vorgenommen werden.

Zugleich soll der Ausgleichsfonds eine Vermdgensreserve erzielen kénnen, damit nicht wie
bei der Revision 2003 die Lohnbeitrage in dem Moment gesenkt werden, wo die Konjunktur
sich verschlechtert und quasi eine Neuverschuldung programmiert ist. Mit der Mdglichkeit
eine  Reserve zu bilden, wird die Finanzierung der Versicherung erheblich
konjunkturresistenter.

Das flr den Vollzug des AVIG benétigte Betriebskapital konnte seit Einflihrung der Revision
2003 auf unter CHF 1.5 Mrd. gesenkt werden. Diese Reduktion beruht auf der Herabsetzung
des Beitragssatzes und somit der ausstehenden Lohnbeitrage sowie auf der Optimierung des
zeitlichen Ablaufes fiir den Abruf von Tresoreriedarlehen beim Bund. Die genaue Hohe des
Betriebskapitals variiert jedoch jahrlich wegen u.a. der unterschiedlich hoch ausstehenden
Lohnbeitrdge der ZAS per Ende Jahr und der betriebsbedingten Vorauszahlungen (SUVA-
Beitrdge, Grenzgéanger etc.). Deshalb soll auf die starre Limite von 2 Mrd. CHF verzichtet
werden.

Gepruft wurde auch die Einflihrung eines Automatismus, mit welchem keine weiteren
Schulden akkumuliert, sondern diese durch die Abzahlung mit erhéhten Pramien im Folgejahr
jeweils vollstandig "geglattet” wirden. Da ein solcher Automatismus in der Regel prozyklisch
wirken wirde, wird von dieser Variante abgesehen.

In der Expertenkommission winschten die Arbeitnehmervertreter grundsétzlich einen
hoheren Lohnbeitrag. Demgegenuber sprachen sich die Arbeitgebervertreter nur fir eine
zeitlich befristete Erhéhung aus, falls der Schuldengrenzwert erreicht wird.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 92 Absatz 7°' 14.12.2007

Art. 92 Abs. 7°¢

™ Dje Kantone beteiligen sich mit einem Betrag, der 0,058 {8,05) Prozent der von der
Beitragspflicht erfassten Lohnsumme entspricht, an den Kosten fur die Durchfiihrung der
offentlichen Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen. Der Bundesrat setzt
die Anteile der Kantone in einem Verteilungsschlissel fest; er beriicksichtigt dabei die
Finanzkraft und die jahrliche Anzahl der Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit. Der
Kantonsanteil wird den Kantonen von ihrer Vergiitung nach Absatz 7 abgezogen.

Anderung

Die Beteiligung von Bund und Kantonen an den Kosten fir die Finanzierung der ¢ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen wird an die hohere
durchschnittliche Arbeitslosigkeit angepasst.

Begrindung

Der bisherige Beteiligungssatz wurde dergestalt angesetzt, dass sich Bund und Kantone
zusammen mit rund 50% an den Kosten der oOffentlichen Arbeitsvermittlung und der
arbeitsmarktlichen Massnahmen beteiligen, die bei einer durchschnittlichen Arbeitslosigkeit
von 100'000 Personen anfallen. Der Bundesbeteiligung entspricht der Satz von 0,15 Prozent
der beitragspflichtigen Lohnsumme. Die Beteiligung der Kantone resultiert im Satz von 0,05
Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme. Die Beteiligung wird aufgrund der Finanzkraft
(ab 1.1.2008 wird dieses Kriterium aufgrund der Einfiihrung des neuen Finanzausgleichs
nicht mehr zur Anwendung kommen) und der jéhrlichen Anzahl Tage kontrollierter
Arbeitslosigkeit auf die Kantone verteilt. 2005 betrugen die Beteiligung des Bundes 326,0
Millionen CHF und die Beteiligung der Kantone 109 Millionen CHF. Da die
durchschnittliche Arbeitslosigkeit neu bei 125'000 liegt, steigen auch die Kosten der
offentlichen Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen und mussen auch die
Beteiligungen von Bund (in Art. 90a) und Kantonen (in Art. 92 Abs. 7°) entsprechend erhéht
werden.

In der Expertenkommission haben sich die Kantonsvertreter gegen diese Erhdhung
ausgesprochen. Die Sozialpartner legten aber Wert darauf, dass mindestens 50% der
Ausgaben fir die offentliche Arbeitsvermittlung und die arbeitsmarktlichen Massnahmen vom
Bund und den Kantonen getragen werden.

Finanzielle Auswirkungen

Fur die Versicherung wirde daraus eine Mehreinnahme von rund 26 Millionen CHF
resultieren, der Bundesanteil wirde um 20 Millionen und der Anteil der Kantone um 6
Millionen CHF steigen.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 94 Absatz 1 14.12.2007

Art. 94 Abs. 1

! Riickforderungen und féllige Leistungen auf Grund dieses Gesetzes kénnen sowohl
untereinander als auch mit Rickforderungen sowie félligen Renten und Taggeldern der AHV,

der Invalidenversicherung, der beruflichen Vorsorge, der—Erwerbsersatzordnung—Fir
Dienstleistende-in-Armee,-Zivildienst-und-Zivilsehutz; auf Grund des Erwerbsersatzgesetzes,

der Militarversicherung, der obligatorischen Unfallversicherung, der Krankenversicherung
sowie von Ergénzungsleistungen zur AHV/IV und von gesetzlichen Familienzulagen
verrechnet werden.

Anderung
Notwendige materielle Anpassung aufgrund Erlass fremden Rechts.

Begrindung

Empfangerinnen von Leistungen auf Grund des Erwerbsersatzgesetzes sind Dienstleistende in
Armee, Zivildienst und Zivilschutz und neu auch Frauen in der Mutterschaft.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 95 Absatz 1 und 17 14.12.2007

Art. 95 Abs. 1 und 1°°

! Die Riickforderung richtet sich mit Ausnahme der Féalle von Artikel 55 und 59e Absatz 4
nach Artikel 25 ATSG.

IP's Eine versicherte Person, die Arbeitslosenentschadigung bezogen hat und spater fir
denselben Zeitraum Renten oder Taggelder der Invalldenversmherung, der berufllchen
Vorsorge, Ay 3 ¥

Zhrtsehutz,  auf Grund des Erwerbsersatzgesetzes, der I\/I|I|tarver3|cherung, der
obligatorischen  Unfallversicherung, der  Krankenversicherung oder  gesetzliche
Familienzulagen erhélt, ist zur Ruckerstattung der in diesem Zeitraum bezogenen
Arbeitslosentaggelder verpflichtet. In Abweichung von Artikel 25 Absatz 1 ATSG beschrankt
sich die Ruckforderungssumme auf die Hohe der von den obgenannten Institutionen fir
denselben Zeitraum ausgerichteten Leistungen.

Anderung Abs. 1
Hinweis auf den ebenfalls in dieser Revision neu aufzunehmenden Art. 59¢ Abs. 4.

Begrindung Abs. 1

Art. 25 ATSG ist auf die Gewahrung von Beitragen fur kollektive arbeitsmarktliche
Massnahmen (AMM) nicht anwendbar (vgl. Art. 1 Abs. 3 AVIG). Daher gibt es im AVIG
keine gesetzliche Grundlage, um von einem Organisator von kollektiven AMM Subventionen
zuruckzufordern.

In Art. 59e Abs. 4 ist mit dieser technischen Revision die neue formelle Grundlage fir die
Rickforderung von zu Unrecht bezahlten Leistungen im Bereich der kollektiven AMM
geschaffen worden. Darauf ist in Art. 95 AVIG hinzuweisen.

Anderung Abs. 1°°
Notwendige materielle Anpassung aufgrund Erlass fremden Rechts.
Begriindung Abs. 1°®

Empfangerinnen von Leistungen auf Grund des Erwerbsersatzgesetzes sind Dienstleistende in
Armee, Zivildienst und Zivilschutz und neu auch Frauen in der Mutterschaft.
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AVIG-Revision SECO-DA/TC
Vernehmlassung
Artikel 96¢ Absatz 2°° AVIG 14.12.2007

Art. 96¢ Abs. 2”(neu)

S Soweit  fir  den  Vollzug  des  Arbeitslosenversicherungsgesetzes  und

Arbeitsvermittlungsgesetzes notwendig, dirfen Personendaten, einschliesslich besonders
schiitzenswerte Daten und Personlichkeitsprofile, zwischen den Informationssystemen der
Arbeitslosenversicherung  (Art. 83 Abs. 1 Bst. i AVIG) und der 0&ffentlichen
Arbeitsvermittlung (Art. 35 AVG) ausgetauscht werden.

Anderung

Diese Ubernahme von Daten aus andern Systemen (ASAL, BUR, ZAS) ist bisher nur in der
auf den 1. November 2006 in Kraft gesetzten neuen Verordnung Uber das Informationssystem
fur die Arbeitsvermittlung und die Arbeitsmarktstatistik (AVAM-Verordnung) vorgesehen
und muss aus formellen Griinden noch auf Gesetzesstufe festgehalten werden.

Begrindung

Die Datenlibernahme aus den Systemen ASAL, BUR und ZAS, welche bisher nur in der
neuen AVAM-Verordnung geregelt ist, wird hiermit ebenfalls auf Gesetzesstufe festgehalten.
Diese Datenlibernahme wird seit Jahren bereits praktiziert und ist fur die Arbeiten der
Arbeitslosenversicherung unentbehrlich, auch konnen so Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Die gleiche Regelung wird ebenfalls in Art. 35 Abs. 3" des
Arbeitsvermittlungsgesetzes (AVG) festgehalten, da die Informationssysteme der
Arbeitslosenversicherung in beiden Gesetzen geregelt werden.
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Vernehmlassung
Artikel 97a Absatz 1 Buchstabe f Ziffer 6 14.12.2007

Art. 97a Abs. 1 Bst. f Ziff 6 (neu)

f. im Einzelfall und auf schriftlich begriindetes Gesuch hin:

6. den Auslanderbehorden die fir den Vollzug des Ausléandergesetzes notwendige
Daten und Informationen.

Anderung
Es wird die Datenbekanntgabe an die Auslanderbehérden eingefihrt.

Begrindung

Art. 97 Abs. 2 des neuen Auslandergesetzes (AuG), welches auf den 1. Januar 2008 in Kraft
tritt, sient vor, dass andere Behdrden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden
verpflichtet sind, die fiir den Vollzug des AuG notwendigen Daten und Informationen auf
Verlangen und im begriundeten Einzelfall den Auslédnderbehdrden bekanntzugeben. Aufgrund
des Aufbaus der Datenschutzbestimmungen in den Sozialversicherungsgesetzen, wonach bei
der Datenbekanntgabe dies sowohl im betreffenden Bundesgesetz wie im entsprechenden
Sozialversicherungsgesetz zu verankern ist, muss die Bekanntgabe an die Auslanderbehdrden
zusétzlich im AVIG festgehalten werden. In der Antwort auf die Motion Mdller Walter
(07.3055), Datenbekanntgabe der Arbeitsvermittlungsstellen an kantonale
Fremdenpolizeibehdrden, erklart sich der Bundesrat damit einverstanden, dass dies im AVIG
bei der nachsten Revision nachgeholt wird.
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Artikel 98 14.12.2007

Art. 98

Die Versicherungstrager und Durchfihrungsorgane sind fiir die Durchfihrung der
Arbeitslosenversicherung von der Mehrwertsteuerpflicht des Bundes befreit.

Anderung
Befreiung von Leistungen der Arbeitslosenversicherung von der Mehrwertsteuerpflicht.

Begrindung

Die Steuerfreiheit der Versicherungstrager und Durchfiihrungsorgane fur die direkten Steuern
ist in Art. 80 ATSG geregelt. Mit Inkrafttreten des ATSG (1.1.2003) wurde Art. 98 AVIG
aufgehoben, der die Abgabefreiheit der Trager fir Einkommens- und Vermdgenssteuern
regelte. Die Mehrwertsteuer als indirekte Steuer fallt nicht in den Anwendungsbereich von
Art. 80 ATSG.

Finanzielle Auswirkungen
Einsparung 4 Mio. Jahr
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Artikel 100 Absatz 2 14.12.2007

Art. 100 Abs. 2

? Die Kantone kénnen in Abweichung von Artikel 52 Absatz 1 ATSG die Behandlung von
Einsprachen gegen Verfugungen, die im Rahmen von Artikel 85b AVIG von den RAV
erlassen werden, den kantonalen Amtsstellen tbertragen.

Anderung
Prézisierung der Delegation auf Gesetzesstufe.

Begrindung

Sinn und Zweck von Art. 100 Abs. 2 AVIG ist die Entlastung der Organe der ALV (BBI 1999
4745). Diese Entlastung erfolgt durch Art. 127 Abs. 1 AVIV, wobei die von den RAV
erlassenen Verfligungen durch die kantonalen Amtsstellen im Einspracheverfahren geprift
werden konnen. Eine weitergehende Delegation, wie sie eine rein sprachliche Auslegung
zuliesse, namentlich, dass die kantonalen Amtsstellen lber Einsprachen gegen Verfiigungen
der privaten und 6ffentlichen Arbeitslosenkassen entscheiden kdnnten, ist den Materialien
nicht zu entnehmen. Im Weiteren liesse die aktuelle Formulierung zu, dass der Kanton andere
von den kantonalen Amtsstellen unabh&ngige  ALV-Durchfuhrungsstellen als
Einspracheinstanz einrichten konnte.

Die in Art. 127 Abs. 1 AVIV formulierte Einschrdnkung ist demnach zum Gesetzesartikel zu
mutieren, was der urspringlichen Idee des Gesetzgebers (AVIG 2003) entspricht,
Einsprachen gegen Entscheide aller RAV eines Kantones zu zentralisieren. Art. 127 Abs. 2
AVIV hingegen wird im Rahmen der AVIV-Revision ersatzlos gestrichen werden kénnen, da
dessen Inhalt bereits in Art. 52 Abs. 1 ATSG verankert ist.
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Artikel 105 (inkl. Fussnoten) 14.12.2007

Achter Titel: Strafbestimmungen®*
Art. 105

Wer durch unwahre oder unvollstdndige Angaben oder in anderer Weise flr sich oder einen
andern zu Unrecht Versicherungsleistungen erwirkt;

wer durch unwahre oder unvollstdndige Angaben oder in anderer Weise Leistungen zugunsten
des Tragers einer Kasse aus dem Ausgleichsfonds erwirkt, die dem Tréager nicht zustehen;

wer die Schweigepflicht verletzt;

wer bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes seine Stellung als Angestellter einer Kasse zum
eigenen Vorteil oder zum Vorteil des Tréagers oder zum Nachteil eines anderen missbraucht,

wird, sofern nlcht eln mit einer hoheren Strafe bedrohtes Verbrechen oder Vergehen des
Strafgesetzbuches vorllegt mlt Geldstrafe bis zu 180 Tagessatzen bestraft m+t—Gefangms

%2SR 311.0
%3 Fassung geméss BG vom 13. Dez. 2002, in Kraft seit 1. Januar 2007 (AS 2006 3459)

Anderung

Angleichung der Wortwahl an Art. 106 Abschnitt 5.

Anpassung der Strafbestimmungen im AVIG an das seit 1.1.2007 in Kraft getretene revidierte
Strafgesetzbuch (StGB).

Begrindung

Bei der AVIG-Revision 2003 wurde in Art. 106 das Wort Funktionar durch Angestellter
ersetzt.

Das StGB kennt anstelle des Strafmasses Gefangnis neu Freiheitsstrafen ab sechs Monaten
oder Geldstrafen. Die sechs Monate Gefangnis entsprechen neu den 180 Tagessatzen (vgl.
dazu Art. 333 Abs. 2 Bst. ¢ StGB).
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Vernehmlassung
Artikel 106 (inkl. Fussnoten) 14.12.2007

Achter Titel: Strafbestimmungen®*

Art. 106

Wer die Auskunftspflicht verletzt, indem er wissentlich unwahre oder unvollstandige
Auskunft erteilt oder die Auskunft verweigert;

wer seine Meldepflicht verletzt;

wer sich einer von der zustdndigen Stelle angeordneten Kontrolle widersetzt oder diese auf
andere Weise verunmdglicht;

wer die vorgeschriebenen Formulare nicht oder nicht wahrheitsgetreu ausfullt;

wer als Angestellter einer Kasse oder einer kantonalen Vollzugsstelle deren
Geschaftsverhéltnissein Rechnungen oder in sonstigen Unterlagen vorsatzlich unrichtig oder
unvollstandig darstellt oder

wer als Tréager einer Verbandskasse fur deren Zahlungsverkehr keine besonderen Konten flihrt
oder diese zweckwidrig verwendet,

wird, falls nicht ein Tatbestand nach Artikel 105 vorliegt, mit Busse bis—zt4-5000-Franken
bestraft.

353

Anderung

Angleichung der Strafbestimmungen im AVIG an das seit 1.1.2007 in Kraft getretene
revidierte Strafgesetzbuch (StGB).

Begrindung

Die maximale Busse von CHF 5000 in Art. 106 AVIG entspricht der maximalen Busse des
alten StGB. Mit dem Weglassen des Hochstbetrages in Art. 106 AVIG wird der Hochstbetrag
an denjenigen des neuen StGB angeglichen, der neu CHF 10000 betrégt (Art. 106 Abs. 1
StGB). Kiinftige Anderungen des Hochstbetrages im StGB haben damit ohne Anderung des
AVIG Gliltigkeit.
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Vernehmlassung _
Artikel 35 Absatz 1 Buchstabe e und 3°* AVG 14.12.2007

Anderung bisherigen Rechts

Arbeitsvermittlungsgesetz
Das Arbeitsvermittlungsgesetz wird wie folgt gedndert:

Art. 35 Abs. 1 Bst. e und Abs. 3°*(neu)

! Das seco betreibt ein Informationssystem zur Unterstiitzung:

e. der Zusammenarbeit der Organe der Arbeitslosenversicherung und der 6ffentlichen

Arbeitsvermittlung mit den privaten Arbeitsvermittlern und den Arbeitgebern.

Soweit  fir den  Vollzug des  Arbeitsvermittlungsgesetzes und  des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes  notwendig, durfen Personendaten, einschliesslich
besonders  schitzenswerte  Daten  und  Personlichkeitsprofile,  zwischen  den
Informationssystemen der &ffentlichen Arbeitsvermittlung (Art. 35 AVG) und der
Arbeitslosenversicherung (Art. 83 Abs. 1 Bst. i AVIG) ausgetauscht werden.

3bis

Anderung

Diese Zweckbestimmung, welche bereits in der neuen Verordnung (ber das
Informationssystem fiir die Arbeitsvermittlung und die Arbeitsmarktstatistik (AVAM-
Verordnung) auf den 1. November 2006 eingefuhrt worden ist, wird auch noch formell auf
Gesetzesstufe festgehalten.

Das gleiche gilt fiir die Ubernahme von Daten aus andern Systemen (ASAL, BUR, ZAS),
welche bisher ebenfalls nur in der AVAM-Verordnung vorgesehen ist.

Begrindung

Eine Zweckbestimmung kann nicht nur auf Verordnungsstufe geregelt werden, sondern sie
muss in einem formellen Gesetz festgehalten werden. Das Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG)
ist das Grundgesetz fir die AVAM-Verordnung, deshalb muss hier der Zweckartikel 35
erganzt werden.

Die Datenlibernahme aus den Systemen ASAL, BUR und ZAS, welche bisher nur in der
neuen AVAM-Verordnung geregelt ist, wird hiermit ebenfalls auf Gesetzesstufe festgehalten.
Diese Datenlibernahme wird seit Jahren bereits praktiziert und ist fur die Arbeiten der
Arbeitslosenversicherung unentbehrlich, auch konnen so Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Die gleiche Regelung wird ebenfalls im AVIG in Art. 96c Abs. 2" festgehalten, da
die Informationssysteme der Arbeitslosenversicherung in beiden Gesetzen geregelt werden.
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Vernehmlassung )
Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ... 14.12.2007

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Bis zum Jahresende, an welchem das Eigenkapital des Ausgleichsfonds abziiglich des fir den
Betrieb notwendigen Betriebskapitals 1 Milliarde Franken erreicht hat, betrédgt der
Beitragssatz nach Artikel 3 Absatz 2 2,4 Prozent. Fur die gleiche Zeitdauer wird auf dem
Betrag zwischen dem Hochstbetrag und dem Zweieinhalbfachen des versicherten Verdienstes
ein Beitrag von 1 Prozent erhoben.

Begrindung

Der heutige ordentliche Lohnbeitrag von 2,0% wird mit der Anderung von Art. 3 Abs. 2 auf
2,2 Prozent angehoben. Mit dieser Ubergangsbestimmung wird nun vorgesehen, den neuen
ordentlichen Lohnbeitrag befristet von 2,2 zusétzlich auf 2,4% zu erhdhen. Gleichzeitig wird
vorgesehen, auf dem Lohnanteil zwischen dem Hochstbetrag und dem Zweieinhalbfachen des
versicherten Verdienstes (106'800 - 267'000 Franken) ein sog. Solidaritatsbeitrag von einem
Prozent zu erheben.

Beide Massnahmen sind notig, weil nur so die bestehenden Schulden der Versicherung
zuruickbezahlt werden kdnnen.

Eine Erhdhung um 0,2% wiirde zu zusétzlichen Einnahmen von 460 Millionen CHF pro Jahr
fihren. Die Einflhrung des sog. Solidaritatsbeitrages wirde jahrliche Mehreinnahmen von
160 Mio CHF bedeuten. Unter der Annahme, dass die Schulden im Zeitpunkt des
vermutlichen Inkrafttretens dieser AVIG-Teilrevision am 1. Januar 2011 voraussichtlich 4,5
Milliarden CHF betragen werden, kdnnten die Schulden innert 6-8 Jahren zuriickbezahlt
werden (die vorgesehenen Mehreinnahmen und Einsparungen ergeben im Verhéltnis zu den
berechneten Ausgaben fir die neue durchschnittliche Arbeitslosenzahl von 125'000 Personen
einen Uberschuss von 47 Millionen CHF, die ebenfalls fiir den Schuldenabbau verwendet
werden konnen).

Diese Massnahme wird befristet bis zum Zeitpunkt, in welchem der Ausgleichsfonds eine
Vermdogensreserve von 1 Mia. CHF gebildet hat. Mit dieser Reserve wird erreicht, dass die
Finanzierung der Versicherung erheblich konjunkturresistenter sein wird.

Finanzielle Auswirkungen
Dies fuhrt zu jahrlichen Mehreinnahmen von rund 620 Millionen CHF.
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