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Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 sind die Kantone eingeladen worden, zu oben erwahnter Angele-
genheit Stellung zu nehmen. Wir danken dafir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Grundsétzlich werden die vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung vom 23. Sep-
tember 2011 (GBV) begrisst. Nachfolgend unsere Erwagungen zu einzelnen Bestimmungen.

Feststellungen zu einzelnen Bestimmungen
Zu Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV

Neu soll durch Urkundspersonen bevollméachtigten Personen der erweiterte Zugang zu den Daten
des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden kénnen. Im Erlauternden
Bericht wird ausgefiihrt, dass Urkundspersonen entsprechend der heutigen Praxis Substitute hinzu-
ziehen kénnen. Damit sind unseres Erachtens in erster Linie qualifizierte Mitarbeitende der Urkunds-
personen gemeint. Es stellt sich aber die Frage, wie es sich mit Personen verhalt, die in derselben
Kanzlei tatig sind (zum Beispiel als Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwalte), welche aber nicht in
einem Anstellungsverhaltnis zur Urkundsperson stehen. Es ist zu definieren, wie weit der Begriff
Substitut auszulegen ist.

Zu Art. 28 Abs. 1 lit. c E-GBV

Dritten, denen Berechtigte gemass Buchstabe b Aufgaben im Hypothekargeschaft Gbertragen haben,
soll Zugang zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden
konnen. Der erlauternde Bericht halt dazu fest, dass mit dieser neuen Delegationsermachtigung dem
wachsenden Bedirfnis des Outsourcings der Kreditvergabe entsprochen werden soll. Unklar ist, was
fur spezialisierte Dienstleistende gemeint sind (zum Beispiel etwa die SIX) und was unter Outsour-
cing in diesem Zusammenhang zu verstehen beziehungsweise wo die Grenze zu sogenannten Hy-
pothekenmaklern zu ziehen ist.

Zu Art. 30 Abs. 2 E-GBV

Die Modalitaten der neu vorgesehenen Einsichtnahme der Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timer in die Protokolle der Zugriffe im Abrufverfahren werden offen gelassen. Wiinschenswert ware
hier eine Konkretisierung im Hinblick auf den Inhalt der Protokolle, was fiir die berechtigten Eigenti-
merinnen und Eigentimer ersichtlich sein muss. Gestutzt darauf kénnten die Anforderungen an die
Softwarehersteller definiert und eine uneinheitliche Praxis in den Kantonen verhindert werden.



Da die Umsetzung der Einsichtnahme systemtechnischer Anpassungen bedarf und entsprechende
Softwareldsungen erst noch erarbeitet werden miissen, ist den Kantonen eine grossziigige Uber-
gangsfrist zur Umsetzung des Einsichtsrechts zu gewahren.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* egba@bj.admin.ch
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Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell .Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Grundbuchverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie ist mit der Vorlage einverstanden.
Als besonders positiv wird beurteilt, dass die kantonale Zustandigkeit gewahrt bleibt. Die
Kantone als Inhaber der Grundbuchdaten kénnen selbstandig entscheiden, ob sie das Ab-
rufverfahren (iberhaupt anbieten wollen und falls ja, welchen Zugriffsberechtigten das Ver-
fahren offenstehen soll.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der/ atschreiber:
/ { G

//‘ ] N
Iélarkl]? Doérig )

\_~

Zur Kenntnis an:

- egba@bj.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell .Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-133.31-287615 1-1
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Herisau, 21. September 2018

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Grundbuchverordnung; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) eingeladen, zur Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zu den vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung (GBV, SR 211.432.1) bestehen die nachfol-
genden Bemerkungen:

Art. 6 Abs. 1 und Abs. 3 lit. f
Zu Abs. 1 bestehen keine Bemerkungen. Bezlglich der Streichung von Abs. 3 lit. f wird auf die Bemerkungen
zu Art. 29 verwiesen.

Art. 27 Abs. 3
Keine Bemerkungen.

Art. 28 Abs. 1
Bezlglich der Streichung der ,Vereinbarung® im Einleitungssatz wird auf die Bemerkungen zu Art. 29 verwie-
sen.

Den genannten Personen und Behdérden kann der Zugang sowohl nach der aktuellen Verordnung als auch
nach dem vorliegenden Verordnungsentwurf zu jenen Daten gewahrt werden, die sie ,zur Erfullung ihrer Auf-
gaben" benétigen. In der Praxis bedeutet dies insbesondere bei Banken, dass der Zugriff auf alle Daten bzw.
Abteilungen des Hauptbuchs gewahrt wird. Auch Anwélte und weitere Personen/Behérden dirften in der Regel
nachweisen kénnen, dass sie zur Erfullung ihrer Aufgaben samtliche Daten benétigen, weshalb in der Folge fur
sie eine entsprechende Rolle im Zugriffssystem definiert wird.
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Die bereits bestehende Formulierung ,zur Erfullung ihrer Aufgaben® (in Art. 28 Abs. 1 lit. a und lit. b) enthalt
somit eine mehr theoretische als praktisch relevante Einschrankung des Einsichtsrechts.

Der Regierungsrat lehnt die Ausdehnung des Einsichtsrechts auf Bevollmachtigte (Art. 28 lit. a und ¢) ab. In

lit. a fehlt bezliglich méglicher Vollmachtnehmer die Beschrankung auf Angestellte der Urkundsperson, was
dieser die sicher nicht gewollte Méglichkeit eréffnen wirde, beliebige Personen zu bevolimachtigen. Beziglich
lit. ¢ ist darauf hinzuweisen, dass auch bei Auslagerung gewisser Aufgaben im Hypothekargeschéft die kredit-
gebende Bank federfihrend bleibt. Sie pruft die Kreditfahigkeit und benétigt Daten zum Pfandobjekt. Es gentigt
deshalb, wenn diese Bank Daten abrufen und, soweit tatséchlich erforderlich, dem beauftragten Dritten weiter-
geben kann. Die Ausdehnung des Einsichtsrechts auf beinahe beliebige Dritte, die nicht néher definierte Auf-
gaben im Hypothekargeschéft ibernehmen, geht zu weit.

Sodann ist es inkonsequent, nur den Urkundspersonen und den Personen gemass lit. b die Ubertragung ihrer
Rechte auf Substitute zu ermdglichen, nicht aber auch den Personen gemass lit. d und lit. e.

Die Frage der Zugriffsberechtigung fur Anwélte ist — so der erlauternde Bericht, Ziff. 1.3 — umstritten. Die Fra-
ge, ob Anwaéltinnen und Anwalten ein Zugang zu Daten im Abrufverfahren gewahrt werden soll oder nicht,
sollte auf Bundesebene endgiltig beantwortet werden. Den Entscheid dartiber den Kantonen zu (iberlassen,
|6st die bestehenden Meinungsverschiedenheiten nicht und schafft auch keine Rechtssicherheit. Damit werden
Anwéltinnen und Anwdélte einzelner Kantone gegenuber Kolleginnen und Kollegen in anderen Kantonen unter-
schiedlich behandelt. Es sollten in der ganzen Schweiz die gleichen Regeln gelten. Dies gilt Gbrigens fur alle in
Art. 28 aufgeflhrten Personengruppen, thematisiert ist es indessen flir Anwaltinnen und Anwalte. Auch wenn
die dem Berufsgeheimnis unterstehenden Anwaéltinnen und Anwélte mindestens gleich vertrauenswurdig in
Bezug auf die Verwendung der Daten wie Angestellte von Banken und anderen Berechtigten gemass Art. 28
beurteilt werden, ist im Zweifelsfall gegen den Zugriff im Abrufverfahren zu entscheiden. Der Nachteil fur die
Anwéltinnen und Anwalte halt sich in Grenzen, weil die Grundbuchamter dank EDV-Grundbuchfthrung Aus-
kunfte sehr rasch erteilen kénnen.

Art. 28 Abs. 2

Der Regierungsrat lehnt sodann die Ausdehnung des Einsichtsrechts im Abrufverfahren in die Belege Uber die
jetzt vorgesehenen Urkundspersonen hinaus auf weitere Personen ab. Belege enthalten haufig vertrauliche
und dem Berufsgeheimnis der Notare unterstehende Daten. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden werden zu-
dem nicht nur die Hauptbelege, sondern auch die sogenannten Unterbelege (z.B. Ausweiskopien, Handlungs-
féhigkeitszeugnisse etc.) gescannt, mit der Folge, dass berechtigte Dritte in alle diese Akten Einsicht nehmen
kénnten, obschon sie diese fur die Erfullung ihrer Aufgaben in aller Regel nicht benétigen. Da es schwierig ist,
wirksame technische Einsichtsbeschrédnkungen aufzubauen, wenn seit Jahren alle Akten zu einem Geschéft im
gleichen Dokument gescannt wurden, sollte die Einsichtnahme in die Belege immer nur nach vorgéngiger Pri-
fung der Berechtigung durch das Grundbuchamt méglich sein. Das setzt eine direkte Kontaktaufnahme mit
dem Grundbuchamt voraus und schliesst das Abrufverfahren somit aus.

Art. 28 Abs. 3

Der vorgeschlagenen Regelung von Art. 28 Abs. 3 Satz 1 wird zugestimmt. Art. 28 Abs. 3 Satz 2 sieht einen
Schutz vor Serienabfragen vor. In der Praxis zeigt sich, dass der Begriff der Serienabfrage unterschiedlich
verstanden wird. Er sollte daher vom Bund definiert werden.
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Dies betrifft sowohl den neu vorgeschlagenen Art. 28 Abs. 3 als auch den bestehenden Art. 27 Abs. 2. Es ist
zwingend erforderlich, eine Harmonisierung mit den Vorschriften der Geoinformationsgesetzgebung vorzu-
nehmen. Hier besteht keine entsprechende Vorgabe, dass auf Serienabfragen zu verzichten sei. Es bestehen
m.a.W. mit der Grundbuchgesetzgebung und der Geoinformationsgesetzgebung zwei Regelungsbereiche, die
teilweise nicht identisch sind.

Art. 29

Der Regierungsrat spricht sich schliesslich auch dagegen aus, dass neu die Kantone die Modalitaten des er-
weiterten Zugangs im Abrufverfahren zu regeln haben und dass der Bund nicht mehr eine Vorlage fur entspre-
chende Vereinbarungen zur Verfugung stellen will. Aufgrund der vorgeschlagenen Anderung wéren die Kanto-
ne gezwungen, fir die Zugriffsgewahrung entsprechende gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. Dies bedeu-
tet flir alle Kantone einen zuséatzlichen gesetzgeberischen Aufwand, der sachlich nicht sinnvoll ist. Dies ist jetzt
nicht der Fall: Flr den erweiterten Zugriff werden mit den Benutzerinnen und Benutzern Vereinbarungen abge-
schlossen. Das Einsichtsrecht ist gesamtschweizerisch gleich geregelt, und ein Grossteil der in Art. 28 Abs. 1
genannten Berechtigten ist ebenfalls schweizweit tétig. Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb die Modalits-
ten des Zugriffs neu kantonal verschieden sein sollen. Der Bund ist anzuhalten, seine Verantwortung als Ober-
aufsichtsbehérde wahrzunehmen und klare Regelungen tber die Modalitaten zu erlassen, welche die Kantone
umsetzen kdnnen, ohne selber legiferieren zu missen.

Art. 30
Keine Bemerkungen.

Art. 30a
Keine Bemerkungen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Regierungsrat die Anderungen von Art. 28 Abs. 1 lit. a und lit. c,
von Art. 28 Abs. 2 und von Art. 29 GBV (sowie damit zusammenhéngend von Art. 6 Abs. 3 lit. f und Art. 28

Abs. 1 GBV) ablehnt. Die Frage der Zugriffsberechtigung fur Anwalte wére bundesrechtlich einheitlich zu re-
geln. Mit Blick auf den Schutz vor Serienabfragen drangt sich eine Kldrung des Begriffes durch den Bund auf.

Wir danken lhnen fUr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrate;

Roger Nobs, Ratschreiber
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Per E-Mail an:

Liestal, 23. Oktober 2018

Vernehmlassung
zum Entwurf einer Anderung der Grundbuchverordnung (Elektronischer Zugang zu
Grundbuchdaten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Meinungsdusserung und teilen Folgendes mit:
Grundsétzliche Bemerkungen

Bei den Grundbuchdaten handelt es sich um kantonale Daten, weshalb die Kantone weitgehend
frei sein sollten, die Modalitaten des Abrufverfahrens zu regeln. Entsprechend befiirworten wir,
dass im Rahmen der Verordnungsrevision der Grundsatz unangetastet bleibt, wonach die Kantone
entscheiden, ob sie das Abrufverfahren iberhaupt anbieten wollen und falls ja, welchen
Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Revisionsentwurfs
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe f: Siehe die Bemerkungen Artikel 29.

Artikel 28: Zur vorgeschlagenen Streichung des heutigen Passus "aufgrund besonderer Vereinba-

Anderung. Danach sollen inskinftig nur noch die "anderen Behdrden des Bundes und der Kanto-
ne" einen Zugang erhalten diirfen. So wurden "andere Behdrden" der Gemeinden vom Zugriffs-
recht ausgeschlossen. Diese Restriktion wird nicht thematisiert. Daher ist fraglich, ob sie gewolit
respektive beabsichtigt ist. Ausser den kommunalen Steuerbehorden dirften auch weitere Ge-
meindebehdrden (beispielsweise Bauverwaltungen) ein Bediirfnis und ein berechtigtes Interesse
an einem Zugriff haben. Dies gilt auch flr Zweckverbande, zu denen sich Gemeinden fiir die ge-
meinsame Aufgabenerfillung zusammengeschlossen haben. Deshalb ist auf die erwéhnte Ein-
schrankung zu verzichten und der bisherige Wortlaut in Absatz 1 Buchstabe a beizubehalten. In
Bezug auf die Geometer/-innen dlirfte es ebenfalls gangige Praxis sein, dass sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben Substitute hinzuziehen. Folglich musste konsequenterweise die Erganzung "durch sie
bevollmachtigte Personen™ auf die Geometer/-innen ausgeweitet werden.
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Abrufverfahren zu den 6ffentlich zuganglichen Daten des Hauptbuchs nach Artikel 26 GBV ge-
wahrt werden kdnnen, ohne dass die Berechtigten die Daten "zur Erflillung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben”, oder "zur Erfillung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft” oder "zur Erflllung des Berufs"
oder zur "Auslbung ihrer Geschéaftstatigkeit oder der Wahrnehmung ihrer Rechte" benétigen mis-
sen. Artikel 27 Absatz 1 GBV soll hingegen unverandert bleiben, sodass im Internet nur die nach
Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a GBV einsehbaren Daten des Hauptbuchs 6ffentlich zuganglich
gemacht werden durfen. Nicht weiter thematisiert wird, weshalb diese Unterscheidung gemacht
wurde respektive wie diese Privilegierung begrindet wird. Deshalb ist fraglich, warum beispiels-
weise Behdrden oder Versicherungen "grundlos" samtliche Daten nach Artikel 26 GBV sollen ab-
rufen durfen, ein Privater hingegen nur Daten nach Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a GBV.

Artikel 29: Wir kdnnen dem Vorschlag zustimmen, die Passage betreffend Abschluss von Verein-
barungen nach dem Muster des EGBA zu streichen, allerdings unter der Pramisse, dass die Kan-
tone auch weiterhin festlegen kénnen, in welcher Form der Zugang gewahrt wird (Verfliigung oder
besondere Vereinbarung). Der Kanton Basel-Landschaft beabsichtigt, den Zugang nach Artikel 28
GBYV Uber einen privaten Aufgabentréger zu gewabhrleisten. Deshalb erachten wir die Zugangsge-
wahrung per Verfugung, wie sie in den Vernehmlassungsunterlagen empfohlen wird, als wenig
praktikabel. Auch vor dem Hintergrund einer gemeinsamen kantonsiibergreifenden, fir die Teil-
nehmer nutzenbringenden Datenaustauschplattform erweist sich das empfohlene Vorgehen, die
einzelnen Teilnehmer per Verflgung eines jeden Kantons zur Teilnahme zu berechtigen, wenig
sinnvoll. So mussten etwa Berechtigte, die um einen schweizweiten Zugang ersuchen, bei jedem
einzelnen Kanton ein Gesuch um Erlass einer Zugangsverfligung stellen. Sollte der hiervor ge-
nannte Passus tatsachlich gestrichen werden, werden im Kanton Basel-Landschaft die Modalitaten
des Zugangs voraussichtlich weiterhin in einer besonderen Vereinbarung geregelt.

Hochachtungsvoll

7 % £ Yoy Dielict
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin
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Fribourg, le 2 octobre 2018

Projet de modification de ordonnance sur le registre foncier
Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre courrier du 8 juin 2018 concernant 1’objet noté en titre. Aprés examen,
le projet de modification de I’ordonnance sur le registre foncier appelle les remarques suivantes de
notre part :

1.

Nous demandons la suppression de I"article 27 al. 3 du projet. Dans la formulation proposée,
cette disposition ne repose en effet sur aucune base légale et ne correspond pas a la volonté
exprimée par le Parlement fédéral.

La notion de « fondé de pouvoir » utilisée 4 I’article 28 al. 1 let. a du projet ne nous parait pas
suffisamment précise, notamment lorsqu’elle est mise en relation avec la notion de
« bevollmiichtigte Person » utilisée dans la version allemande. Selon le rapport explicatif, la
modification vise a ancrer la pratique actuelle dans la réglementation. Nous saluons cet
objectif, mais souhaiterions que le droit fédéral indique plus clairement si des conditions
spécifiques particuliéres, notamment formelles, doivent €tre exigées de la part des représentants
des personnes habilitées a dresser des actes authentiques.

En ce qui concerne ’accés aux piéces justificatives (art. 28 al. 2 du projet), bien que la
modification proposée ne constitue qu’une possibilité donnée aux cantons, nous sommes d’avis
qu’il convient de faire preuve de retenue quant & 1’élargissement de 1’accés a ces documents.
En effet, les pi¢ces justificatives sont susceptibles de contenir des données sensibles et il est
fréquent que les actes notariés comprennent plusieurs éléments (vente, constitution d’une
servitude, etc.), ce qui peut étre problématique sous I’angle de la consultation des piéces.






Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur le registre
foncier (ORF)

Remarques et propositions formulées par le Conseil d'Etat genevois
Article 6 ORF
Alinéa 1

Le Conseil d'Etat est d'avis que la disposition manque de précision. Des compléments quant
aux attributions relevant de la haute surveillance de la Confédération sur les délégataires
privés semblent nécessaires.

Alinéa 3 - Lettre f

Le Conseil d'Etat prend acte avec satisfaction de la suppression de [|'établissement par
I'Office fédéral chargé du droit du registre foncier et du droit foncier des modéles de
conventions relatives a l'accés étendu et de la marge de manceuvre ainsi octroyée aux
cantons dans le cadre de la réglementation des modalités d'accés.

Article 27 ORF
Alinéa 3
Le Conseil d'Etat désapprouve cette disposition.

Tout d'abord, pour autant qu'elle réponde a un besoin, la création d’'un index national des
immeubles ne repose sur aucune base légale et empiéte sur les compétences cantonales.
De plus, contrairement a ce qui est avancé dans le rapport explicatif, I'index en question
engendrera inévitablement des frais (colts d'investissement et colts d’exploitation) non
négligeables.

Article 28 ORF
Alinéa 1
Lettre a

Notre Conseil est favorable a P'ajout a la lettre a des fondés de pouvoir des personnes
habilitées a dresser des actes authentiques. Cette modification permet une adaptation a
I'évolution de la pratique. Les collaborateurs des ingénieurs géométres devraient d'ailleurs
également pouvoir bénéficier de ce méme droit d'accés en ligne aux données du registre
foncier.

Cela étant, nous nous interrogeons sur la notion de "fondés de pouvoir". En effet, selon la
doctrine, répond a ce statut toute personne qui a recu du chef d’'une entreprise I'autorisation
générale de gérer les affaires de I'entreprise et de signer au nom de celle-ci. Il semble
qu'appliqué a la nouvelle disposition ce terme soit trop restrictif et que celui de
“collaborateur" ou "mandataire" apparaisse plus adapté.

Notre Conseil serait en outre favorable a I'ajout "d'autorités communales" ainsi que
"d'établissements ou fondations de droit public". Ces derniéres devraient, a linstar des
autorités fédérales et cantonales, bénéficier, dans le cadre de I'accomplissement de leurs



taches légales, d'un accés étendu en ligne aux données du registre foncier sans qu'il soit
nécessaire de rendre vraisemblable un intérét particulier.

Lettres b et c
Ces dispositions n'appellent pas de remarque particuliére.
Lettre d

Notre Conseil salue le maintien du droit d'accés aux données des avocats et ce, malgré les
contestations dont il a fait I'objet.

En outre, il souhaite que tout comme les fondés de pouvoirs des personnes habilitées a
dresser des actes authentiques, les collaborateurs des avocats puissent, comme déja
demandé pour les collaborateurs des ingénieurs géomeétres, bénéficier d'un droit d'accés
étendu.

Letire e
Cette disposition n'appelle pas de remarque particuliére.
Alinéa 2

Le Conseil est d'avis que la limitation de I'accés aux piéces justificatives en faveur des
personnes habilitées a dresser des actes authentiques est effectivement actuellement trop
restrictive. Il souscrit donc & la possibilité offerte aux cantons de donner accés auxdites
pieces aux titulaires de droits au sens de l'article 28 alinéa 1 lettres a et e chiffre 1 ORF.
Nous regrettons néanmoins que les cantons ne soient pas autorisés a accorder a toutes les
catégories de l'article 28 ORF des extraits de piéces justificatives relatives a des données
librement accessibles au sens de ['article 26 ORF. A titre d'exemple, les plans de servitudes
contiennent des données peu sensibles, mais constituent une source d'informations
précieuses pour ces catégories de personnes.

Le présent alinéa pourrait alors étre rédigé comme suit : "lls peuvent également donner aux
titulaires du droit au sens de l'alinéa 1 un accés en ligne & tout ou partie des piéces
justificatives".

Alinéa 3

Nous ne pouvons accueillir qu'avec réserve le nouveau droit d'accés en ligne susceptible
d'étre octroyé aux titulaires du droit au sens de l'alinéa 1 sans justification du but poursuivi et
donc potentiellement a des seules fins privées.

Nous observons par ailleurs que la mise en place de la protection contre les appels en série
parait difficilement réalisable.

En revanche, nous préconisons fortement d'autoriser les cantons a délivrer un droit d'acces
en ligne aux données au sens de l'article 26 alinéa 1, pour des besoins professionnels, a
d'autres catégories de personnes que celles visées a l'article 28 ORF. En pareil cas, il devrait
bien évidemment étre garanti que l'accés ne puisse avoir lieu qu'en relation avec un
immeuble déterminé, mais non qu'il fasse I'objet d'une protection contre les appels en série.

Article 29 ORF

Le Conseil d'Etat adhére au but poursuivi par la disposition tendant a un assouplissement
des modalités de I'accés étendu en ligne aux données du registre foncier.



Article 30 ORF

Cette disposition n'appelle pas de remarque particuliére.

Article 30a ORF

Le texte de la nouvelle disposition n’appelle pas de remarque particuliére.

Cependant, notre Conseil s'étonne de l'affirmation contenue dans le rapport explicatif selon
laquelle les cantons devraient prendre a leur charge les frais d'exportation des données dans

I'hypothése ou ils décideraient d'intégrer la fonction d'exportation des données dans leur
propre solution logicielle.
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Concerne : procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur
le registre foncier (Accés en ligne aux données du registre foncier
COO0. 2180.109.7.248113/233.1/2018/00003)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la lettre que vous avez adressée le 8 juin 2018 aux gouvernements
cantonaux concernant la procédure visée en titre.

En préambule, nous vous remercions de nous avoir associés a la consultation
susmentionnée. Nous ne pouvons cependant que regretter que seuls certains cantons, a
I'exclusion du nétre, aient été appelés a participer aux discussions ayant précédé la présente
consultation.

D'une maniere générale, nous adhérons au but poursuivi par le projet de modification
tendant a un assouplissement des modalités de I'accés étendu en ligne aux données du
registre foncier, ainsi qu'a la faculté octroyée aux cantons de permettre aux autorités
légitimées et aux propriétaires d'accéder aux piéces justificatives selon une procédure en
ligne. Nul ne doute que les adaptations proposées permettront de gagner en efficacité. En
effet, nous constatons que les dispositions en vigueur, assez restrictives, ne répondent plus
toujours aux besoins actuels.

Cependant, nous regrettons I'élargissement des accés en ligne aux données du registre
foncier pour des besoins non professionnels d'une part et I'absence de liberté donnée aux
cantons d'accorder des accés a des fins professionnelles a d'autres catégories que celles
visées a l'article 28 alinéa 1 de I'ordonnance sur le registre foncier d'autre part.

En outre, I'éventuelle création d'un index national des immeubles par I'Office fédéral chargé
du droit du registre foncier et du droit foncier ne repose sur aucune base légale et empiéte
quoi qu'il en soit sur les compétences cantonales. De surcroit, et nonobstant les informations
contraires contenues dans le rapport explicatif, la création de cet index engendrerait
inévitablement des frais pour les cantons.



Pour le surplus, nous vous invitons a vous référer au document annexé, dans lequel nous
formulons différentes remarques et propositions concernant certaines dispositions du projet
de révision.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position de notre

canton, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
WG
|\ /'I (

ichéleMRighetti Antonio Hodge>a‘
)

Y.

e

Annexe mentionnée
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Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 8. Juni 2018 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Eine Erweiterung der Zugriffsberechtigung im Abrufverfahren wird abgelehnt. We-
sentlich ist zudem, dass die Mdglichkeit, auf die Belege zuzugreifen, beschrankt
bleibt. Daneben erachten wir die Regelung der Modalitaten fur die verschiedenen Ka-
tegorien der Zugriffsberechtigung in generell-abstrakter Form als aufwendig, unnétig

und nicht praktikabel.

Im Ubrigen diirfen aus der vorgeschlagenen Revision den Kantonen keine zuséatzli-
chen Kosten, insbesondere auch kein zusatzlicher Personalaufwand, erwachsen.
Dies gilt in besonderem Mass fur die Errichtung des Grundstlckindexes gemass
Art. 27 Abs. 3 des Revisionsentwurfs (E-GBV). Der Errichtung des landesweiten

Grundstlickindexes kann im Ubrigen nur unter der Voraussetzung zugestimmt wer-


mailto:egba@bj.admin.ch

den, dass damit keine Zentralisierung der Grundbuchdaten beim Bund erfolgen wur-
de.

Aus der Praxis ergeben sich weitere Vorschlage fur Anderungen der Grundbuchver-
ordnung (GBV; SR 211.432.1). So ware unserer Ansicht nach fur die Belege auf Pa-
pier die Méglichkeit der Uberfiihrung (Zertifizierung) in ein elektronisches Archivsys-
tem vorzusehen, damit die Papierarchive abgeldst werden kdnnen (Art. 37 GBV).

Aus Sicht der Grundbuchflihrung ware die Wiedereinfuhrung der Pflicht zur Angabe
des Zivilstands in den Anmeldungsbelegen zu begrussen (Art. 51 Abs. 1 lit. a GBV).
Diverse zusatzliche Abklarungen bzw. Entscheidungen tber Verfahrensweiterungen

nach Abs. 2 dieser Bestimmung wirden dadurch von vornherein entfallen.

Der Revision kann folglich nur unter dem Vorbehalt der vorstehenden allgemeinen

Ausfuhrungen und der nachfolgenden Anpassungsantrage zugestimmt werden.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen — Anpassungsantrage

Art. 6 Abs. 2 lit. f
Die Aufhebung von Art. 6 Abs. 3 lit. f GBV wird abgelehnt.

Der Bund hat es verpasst, die nach der geltenden Bestimmung von Art. 6 Abs. 3 lit. f
GBV vorgesehenen Mustervorlagen vorzugeben und damit zu einem guten Teil dazu
beigetragen, dass diesbezuglich kantonal unterschiedliche Vereinbarungen der Kan-
tone mit der SIX Terravis AG und mit den Teilnehmern und Nutzern des Auskunfts-
portals abgeschlossen wurden. Die Vorgabe von Mustern im Sinne von Vollzugshil-
fen an die Kantone ist ein zentraler Teil der Aufgaben des Eidgendssischen Amt fur
Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA). Mit den unterschiedlichen Vereinbarungen
droht das Verhaltnis zwischen Kantonen, Teilnehmern, Nutzern und SIX Terravis AG
undbersichtlich und uneinheitlich zu werden. Selbst wenn das EGBA im Moment kei-
ne Mustervorlagen Uber den erweiterten Zugang abgeben mochte, so ist die Grund-
lage doch zumindest im Gesetz zu belassen, um allenfalls spater auf dieser Grund-

lage tatig werden zu kdnnen.



Im Ubrigen andert der Umstand, dass gemass Art. 949d der Anderung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) vom 15. Dezember 2017 (Personen-
stand und Grundbuch) nurmehr die Kantone private Aufgabentrager beauftragen
koénnen, nichts daran, dass das EGBA Vollzugshilfen zu gewissen Bereichen erlas-

sen soll und kann.

Art. 27 Abs. 3

Es ist richtig, dass der Bund einen gesamtschweizerischen Grundstlicksindex ein-
richten kann, analog dem Zefix im Handelsregister, aber ohne Ubertragung dieser
Aufgabe an eine private Tragerorganisation (da dies den Kantonen vorbehalten
bleibt).

Dabei ist allerdings sicherzustellen, dass ein solcher Index ohne Zentralisierung der

Grundbuchdaten beim Bund sowie ohne Kostenfolge fur die Kantone erstellt wird.

Des Weiteren ist in Art. 27 Abs. 3 E-GBV zu definieren, welche Daten hier gemeint
sind (analog Art. 27 Abs. 1 GBV). Es muss klar ersichtlich sein, ob es sich nur um die
Daten nach Art. 970 Abs. 2 ZGB und Art. 26 Abs. 1 lit. a GBV oder um die Daten
gemass Art. 26 Abs. 1 lit. a, b und ¢ GBV handelt.

Art. 28 Abs. 1

Wir beantragen folgende Anpassung:

Die Kantone kbnnen wersehen—dass aufgrund besonderer Vereinbarungen fol-
genden Personen und Behérden ohne Interessennachweis im Einzelfall Zugang im
Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister
gewdhrentssrd. ..

Die bisherige Bestimmung, die besagt, dass der Zugang "aufgrund besonderer Ver-
einbarungen" gewahrt werden kann, ist fur die Kantone wichtig und entlastet sie von
unnoétigem legislatorischen Aufwand. Die Bestimmung gemass Entwurf wirde bedeu-
ten, dass der Kanton nochmals gesetzgeberisch tatig werden musste. Das ist abzu-

lehnen.



Art. 28 Abs. 1 lit. a

Wir beantragen folgende Streichung:

Urkundspersonen wad-dureh-si le-bevollméchtigtenPersonen , im Geometerregister

eingetragenen...

Es ist keine Notwendigkeit fur eine diesbezugliche Anpassung ersichtlich. Die Ur-
kundspersonen sind Teilnehmende am erweiterten Zugang im elektronischen Abruf-
verfahren und kénnen, wie alle anderen Teilnehmenden auch, aus dem eigenen
Verantwortungsbereich einzelne weitere "Benutzer" bezeichnen und diese mit einem

personlichen Zugang ausstatten (Bsp. Sekretariatsmitarbeitende).

Sollte unserem Antrag nicht gefolgt werden, so hat mindestens eine Eingrenzung des
Personenkreises zu erfolgen. Der Kreis der "bevolimachtigten Personen" greift zu
weit. Aus dem Verordnungstext muss klar hervorgehen, dass es sich nur um Hilfs-
personen (Personen im Arbeitsverhaltnis zum Notar und unter dessen Verantwortung
tatig) handeln kann. Die rechtsgeschaftliche Bevollmachtigung von jeder beliebigen

Drittperson durch den Notar muss ausgeschlossen bleiben.

Art. 28 Abs. 1 lit. ¢
Dieser Buchstabe bzw. diese Erweiterung wird abgelehnt und ist ersatzlos zu strei-

chen.

Die Bank kann allen zur Erflllung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft in ihrem
Auftrag tatigen Personen und Institutionen den Zugang als Benutzer in eigener Ver-
antwortung als Teilnehmer gewahren (vgl. auch unsere Bemerkungen zu Art. 28 Abs.
1 lit. a). Es ist daflr kein neuer Kreis von Zugangsberechtigten ohne Interessen-
nachweis zu schaffen. Die vorgeschlagene Erweiterung wurde den Kreis der Zugriffs-
berechtigten unnétigerweise vergrossern, die Kontrolle der Abfragen erschweren und

Verantwortlichkeiten verwischen.

Art. 28 Abs. 1 lit. d
Diese Bestimmung fand ohne jede Anhérung der Fachkreise und insbesondere der
Grundbuchamter Eingang in die Totalrevision der GBV vom 23. September 2011 und

wurde danach, ausser von den Anwaltsverbanden, aufs Heftigste kritisiert. Die Son-



derbehandlung dieser nicht ausgepragt grundbuchaffinen Berufsgruppe lasst sich im
Grunde nicht rechtfertigen. Fur Anwaltinnen und Anwalte ware es (zu) einfach, sich
im Interesse der Mandantschaft beliebig Zugang zu den nicht 6ffentlichen Grund-
buchdaten zu verschaffen. Entsprechend wird gefordert, dass der Bund diese Be-
stimmung Uberprift und nur bei zwingender Notwendigkeit den Zugang fur diese Be-
rufsgruppe vorsieht, wobei das Zugangsrecht, sollte es nicht ausgeschlossen wer-
den, auf die Daten nach Art. 26 GBV eingeschrankt wird.

Art. 28 Abs. 2

Bisher ist der Zugriff auf Belege im Abrufverfahren auf Urkundspersonen beschrankt.
Das soll auch so bleiben. Eine Erweiterung lehnen wir ab, mit der Ausnahme, dass
der Grundeigentimerin und dem Grundeigentimer dieses Recht erteilt werden kann.
Es bestehen weder eine Notwendigkeit noch stichhaltige Griinde, die heute geltende

Regelung zu andern.

Art. 28 Abs. 3

Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen.

Es ist zwar verstandlich und nachvollziehbar, dass die Betreiberin des Auskunftspor-
tals hier kiinftiges Geschaftspotenzial erkennt. Das Auskunftsportal Terravis dient al-
lerdings ausschliesslich dem (erweiterten) Zugang fur die professionellen Benutzer-
kreise nach Art. 28 Abs. 1 GBV und E-GBV. Die Publikation der 6ffentlichen Daten
nach Art. 26 Abs. 1 Bst. a GBV fallt in die Kompetenz der Kantone, wahrend die
Schaffung eines gesamtschweizerischen Grundsticksindexes gemass Art. 27 Abs. 3

E-GBV der Bund besorgen wirde.

Art. 29
Diese Bestimmung wird abgelehnt. Die heutige Formulierung von Art. 29 ist zu be-

lassen.

Der Entwurf halt fest, dass die Kantone die Modalitaten des erweiterten Zugangs im
Abrufverfahren regeln. Nach Vorstellung des Bundes sollte diese Regelung "idealer-
weise" in generell-abstrakter Form erfolgen, was wir ablehnen. Es geht doch aus-

schliesslich darum, dass der Zugriff unter Beachtung der Rechtsgleichheit und in



Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung geregelt wird. Dieses Ziel kann
mittels der im geltenden Recht vorgesehenen Vereinbarung bestens verwirklicht
werden. Zudem erwarten wir — auch aufgrund des rasch voranschreitenden techni-
schen Fortschritts — einen hohen und stetigen Anpassungsbedarf, was gegen eine
formalgesetzliche kantonale Regelung spricht. Ausserdem ware die Gewahrung des
Zugriffs im Einzelfall mittels Verfugung ausserst aufwendig und nicht praktikabel.
Ferner wird auch die Koordination unter den Kantonen und damit die Zusammenar-

beit mit der Six Terravis AG erschwert.
Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Antrage.
Freundliche Grlsse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Atz WM

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Adressée par courrier électronique (format PDF et WORD) a; egha@bj.admin.ch
Office fédéral chargé du droit du registre foncier et du droit foncier (OFRF)

Delémont, le 16 octobre 2018

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier : accés en ligne aux données du
registre foncier

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Département fédéral de justice et police (DFJP) a mis en consultation, le 8 j juin 2018, le projet
de modification de I'ordonnance sur le registre foncier (ORF) mentionné en titre. Par la présente, le
Gouvernement de la République et Canton du Jura a I'honneur de vous remetire sa prise de
position sur cet objet.

Bien que les modifications proposées n'entrainent pas de grands bouleversements dans les
conditions d'accés aux données du registre foncier, le Gouvernement vous fait part des quelques
remarques suivantes : :

>  Art. 28 al. 1, let. d : Le Canton.du Jura n'octroie pas d'accés en ligne aux avocats. A l'instar de

la motion Egloff, retirée, un tel accés ne parait pas justifié au vu du nombre limité de demandes

- d'extraits, lesquelles concernent principalement des procédures de divorce et d'inscription

dhypotheques légales. Nous relevons cependant que le projet de modification maintient Ia
compétence des cantons d'accorder ou non un tel accés.

> Art. 28, al. 1 : Concernant I'accés aux piéces justificatives, il est donné actuellement dans le
Canton aux seules autorités fiscales en vue de la taxation du gain immobilier.

> Art. 28, al. 1, let. e, et al. 2 : L'accés par les propriétaires aux données et piéces justificatives
qui concernent leurs propres immeubles peut sans doute étre utile & de grands propriétaires
tels-que.les CFF; encore faudra-t-il qu'il soit techniquement possible de limiter 'accés a ces
seuls immeubles.

www.jura.ch/gvt






>

Art. 28, al. 2 et art. 27, al. 1 : Dans sa nouvelle teneur proposée tout comme dans sa teneur
actuelle, l'art. 28, al. 1, limite I'accés aux données nécessaires. En pratique, cela implique un
accés aux données, complet ou partiel, de tous les immeubles immatriculés; un appel en série,
notamment par propriétaire, est possible L'al. 2 limite I'accés pour les personnes visées par
I'al. 1 aux seules données publiques, la recherche par immeuble étant la seule admise. Les
données accessibles sont celles définies a I'art. 26, al. 1, let. a a c. De son cété, lart. 27, al. 1,
autorise les cantons a rendre public sur Internet uniquement les données publiques décrites a
lart. 26, al. 1, let. a. Avant I'entrée en vigueur en 2012 de la nouvelle ORF, le Canton du Jura
publiait sur Internet les servitudes et les charges fonciéres. Cette possibilité de consultation
était grandement appréciée des autorités communales chargées de délivrer les permis de
construire ou de préaviser les demandes de permis. Compte tenu de la régle posée a l'art. 27,
al. 1, le Canton a da supprimer ['indication des servitudes et charges fonciéres sur Internet.
Alors méme que ces données, de méme que certaines mentions (art. 26, al. 1, let. c) peuvent
étre consultées dans les bureaux du registre foncier sans rendre vraisemblable un intérét, nous
ne comprenons pas qu'il ne soit pas possible de les consulter également sur Internet. Une telle
possibilit¢ diminuerait sensiblement les taches de renseignement des offices du registre
foncier.

Pour cette raison, nous demandons expressément une modification de I'art. 27, al. 1, en ce
sens que la reférence & la let. a de cette disposition soit supprimée, dés lors qu'elle ne trouve
aucune justification.

En vous souhaitant bonne réception de la présente et en vous remerciant de I'avoir consultg, le
Gouvernement jurassien vous adresse, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs,
I'expression de sa parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Q\|

Jacgpies Gerber || < | - Gladys Winkler Doco
\@J;résid nt \ 5 & 4, Chanceliére d'Etat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : egba@bj.admin.ch

Office fédéral chargé du droit du registre
foncier et du droit foncier

3003 Berne

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier — procédure de consuitation

Madame la cheffe d’office,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet de
révision de I'ordonnance sur le registre foncier du 8 juin 2018, et vous remercie de I'avoir
associé a la procédure de consultation.

Appréciation générale

Le projet de modification de I'ordonnance sur le registre foncier fait suite a I'adoption par le
Parlement de la réforme du Code civil en lien avec le Registre foncier (14.034), et concerne
principalement 'accés en ligne au registre foncier.

Cette thématique est d’actualité dans notre canton, dans la mesure ou notre registre foncier
(service de la géomatique et du registre foncier) a développé depuis plusieurs années déja
des accés en ligne a sa base de données, et est favorable & encore les étendre dans la
mesure ou cela permettra de répondre aux besoins de ses clients, et engendrera des gains
d’efficience. Cependant il est évident, dans ce domaine en constante évolution, que nous
devons veiller a ce que les domaines de compétence des cantons en matiére de gestion du
registre foncier soient respectés.

C'est ainsi que nous devons vous faire part d’'une importante réserve dans le cadre de ce
projet de révision (art. 27 al.3).

Art. 27 al.3 - Index national des immeubles

Nous rappelons que les cantons se sont engagés lors des débats parlementaires pour
maintenir la compétence cantonale en matiére de registre foncier.

Il s’agissait en particulier de I'art. 949 d CC qui devait créer une base légale permettant aux
cantons de confier a un délégataire privé la compétence de réaliser et gérer des taches
relatives a l'accés aux données et a la gestion du registre foncier informatisé, mais aussi de
transmettre a 'OFJ cette compétence.

Le parlement a refusé de confier cette compétence a I'OFJ, confirmant ainsi la compétence
cantonale en matiere de gestion du registre foncier.

L'autre point largement discuté lors des débats parlementaires: la création d'une base
centralisée des propriétaires (art. 949 b CC). Le parlement s’est opposé a ce projet,



considérant, a juste titre, que la gestion de ces bases de données par les cantons eux-
mémes était plus sdre.

Dans la formulation actuelle de I'ordonnance sur le registre foncier, I'art. 27 al.3 autorise la
création d'un index national des immeubles par I'office fédéral du registre foncier ou par un
organisme externe. Cette formulation trouvait son origine dans un accord relatif au projet
eGRIS entre la Confédération et SIX Group SA, aux termes duquel SIX était habilité a créer
un index national des immeubles.

Or cet accord n’a plus cours. Le Conseil fédéral entend donc modifier cet article. Il propose
toutefois de maintenir la possibilité de créer une base de données centralisée en confiant a
I'office fédéral du registre foncier cette compétence.

La création d’'un index national des immeubles ne repose sur aucune base légale, et va
clairement a I'encontre de la volonté du Parlement. Elle s’inscrit par ailleurs au-dela des

compétences de haute surveillance accordées a la Confédération en matiére de registre
foncier.

Pour respecter la volonté du Parlement et assurer que I'ordonnance soit conforme au Code
civil, cet art. 27 al.3 doit étre supprimeé.

Art.28 — Acces étendu : titulaires du droit

Nous sommes favorable aux quelques modifications apportées a cette disposition, dans la
mesure ou il appartiendra aux cantons de décider a quels titulaires et a quelles conditions un
acces en ligne et aux pieces justificatives peut étre accordé.

Concernant le cas particulier des avocats, et tenant compte du fait que notre canton leur a
ouvert depuis plusieurs années I'acces en ligne a la base de données du registre foncier,
nous pouvons affirmer que le nombre de requétes est relativement modeste, et qu'il nous
parait néanmoins approprié de leur permettre de bénéficier de cet acces.

Art.30 al.2 — Journalisation des accés en ligne

Bien que nous comprenons la raison et |'utilité (protection des données) de I'enregistrement
automatique, déja en vigueur, des consultations en ligne, nous ne sommes pas convaincus
de la nouvelle possibilité accordée aux propriétaires d'obtenir de la part du registre foncier, et
sans justification d'un intérét particulier, un « extrait des fichiers journaux » de leurs
immeubles. En effet nous craignons une surcharge administrative potentielle découlant de
cette nouvelle disposition (art.30 al.2), qui n'est a notre avis pas nécessaire dans la mesure
ou le canton a octroyé des droits d'acceés a des titulaires expressément autorisés au sens de
l'article 28. Il est de la responsabilité du canton de s’assurer que des abus ne soient pas
commis.

Conclusion

Sous réserve des remarques effectuées ci-dessus, nous sommes favorable a la révision
proposée.

En vous remerciant d’avoir sollicité notre avis, nous vous prions de croire, Madame la cheffe
d'office, a I'assurance de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 24 octobre 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLAND
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Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (Abrufverfahren)

Sehr geehrte Frau Bundesratin C@@W%\WOQ\O\

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 geben Sie uns die Méglichkeit, zu der geplanten Anderung der
Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir lhnen.

Den vorgeschlagenen Anderungen kann grundsatzlich zugestimmt werden. Die Kompetenzen der
Kantone bleiben gewahrt. Sie konnen weiterhin entscheiden, ob sie auch den Anwaéltinnen und An-
waélten den Zugriff gewahren. Die Erweiterung des Zugangs in Art. 28 auf die "durch sie bevollmach-
tigte Personen" ist aufgrund der heutigen Praxis Idngst angezeigt. Zudem wird die Gewéahrung des
Zugriffs auch auf die Grundbuchbelege erweitert, was die Arbeit der Grundbuchamter erleichtert. Mit
den entsprechenden Einsparungen sollte der Mehraufwand, den die allféllige Einsichtnahme der
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer in die Zugriffsprotokolle verursacht, kompensiert wer-
den kénnen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundiiche Griisse

Im Ns

Christop Nicole Frunz ann
Landammann Landschreiberin

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel, 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons SL.Gallen, Reglerungsgebdude, 9001 St Gallen

Eidgentssisches Justiz- Regierung des Kantons St.Gallen
und Polizeidepartement Regierungsgebaude
9001 St.Gallen
Bundeshaus West T +41 58 229 32 60
3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 16. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmiassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der eid-
gendssischen Grundbuchverordnung ein. Wir danken flr diese Gelegenheit und nehmen
dazu gerne wie folgt Stellung:

Mit der Vorlage sollen die Modalitdten des Abrufverfahrens punktuell angepasst werden.
Im Abrufverfahren wird ein elektronischer Zugang zu den Daten des Hauptbuchs, des Ta-
gebuchs und der Hilfsregister gewdhrt, ohne dass im Einzelfall ein Interesse glaubhaft ge-
macht werden muss (vgl. Art. 28 der Grundbuchverordnung [SR 211.432.1; abgekiirzt
GBV)). Insbesondere sollen der Zugang zu den Belegen im Abrufverfahren sowie dieses
auch auf die offentlich zuganglichen Daten erweitert und die Protokollierung der Zugriffe
neu geregelt werden. Zusatzlich kann das Eidgendssische Amt fur Grundbuch- und Bo-
denrecht (EGBA) einen gesamtschweizerischen Grundstiicksindex fur éffentlich zugangli-
che Daten einrichten. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wirde zudem der Daten-
schutz gelockert.

Der vorgesehene Zugriff der Eigentumerinnen und Eigentiimer zu den Belegen ihrer
Grundstiicke und der Zugang der Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer zu den
Protokollen Uber die Zugriffe auf ihre Grundstiicke beim erweiterten Zugang im Abrufver-
fahren werden begrisst.

Der Verzicht auf Mustervorlagen fiir Vereinbarungen tber den erweiterten Zugang
(Art. 29) wird begrisst, wobei der im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene Beispielkata-
log wie bisher als Mindeststandard zu formulieren ist.

Der gesamtschweizerische Grundstlicksindex des EGBA (Art. 27 Abs. 3) wird begrusst.
Dieses System ist analog zu den kantonalen Systemen vor Serienabfragen zu schitzen
(Art. 27 Abs. 2).

Der umstrittene Zugriff im Abrufverfahren fir Anwaltinnen und Anwalte (Art. 28 Abs. 1
Bst. d) wird von der Regierung abgelehnt. Es ist nicht gerechtfertigt, einer Drittperson Gber
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ihre Rechtsvertretung oder auch nur durch den Beizug einer Rechtsanwéltin oder eines
Rechtsanwalts einen erweiterten Zugriff zu den Grundbuchdaten zu gewahren. Die ent-
sprechende Bestimmung ist aufzuheben, auch weil sie gegen das Gleichbehandlungs-
und das Verhaltnisméassigkeitsprinzip verstosst.

Auf die vorgesehene Bestimmung Uber die statistische Datenerhebung (Art. 30a) ist er-
satzlos zu verzichten, weil diese Pflicht bereits in Art. 4 des Bundesstatistikgesetzes (SR
431.01) enthalten ist.

Es ist darauf zu verzichten, das Abrufverfahren fir die Belege zuzulassen (Art. 28 Abs. 2).
In den Belegen befinden sich besonders schitzenswerte Daten (z.B. Verfugungen im Kin-
des- und Erwachsenenschutz). Fur den Zugriff im Abrufverfahren auf besonders schit-
zenswerte Daten ist eine formell-gesetzliche Grundlage notwendig (Art. 19 Abs. 3 DSG).
Die GBYV als Verordnung kann diese Voraussetzung nicht erfullen. Daher kann der Zugriff
auf Belege im Abrufverfahren nicht gewahrt werden. Zudem haben die eidgendssischen
Réte eine Offnung des Zugriffs im Abrufverfahren fur alle Grundbuchdaten im Jahr 2003
abgelehnt. Furr Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer sowie fiir «kandere» Behérden
des Bundes und der Kantone ist auf die Zugriffsméglichkeit auch deshalb zu verzichten,
weil diese Personen und Behdrden den Inhalt der Belege fur ihre Tétigkeit in aller Regel
nicht bendtigen.

Der Datenschutz in Art. 30 Abs. 3 soll nicht gelockert werden. Fur einen Missbrauch mus-
sen die Daten geméss Vernehmlassungsentwurf missbrauchlich «verwendet» werden.
Nach geltendem Recht genuigt die missbrauchliche «Bearbeitung», was wesentlich mehr
Tatigkeiten als missbrauchlich einstuft. In diesem heiklen Bereich sollte z.B. die nicht zu
rechtfertigende Speicherung von Daten weiterhin als Missbrauch gelten. Es soll weiterhin
bereits die Bearbeitung als missbréuchlich eingestuft werden. Die Anderung in diesem
Bereich wird abgelehnt.

Der letzte Satz von Art. 30 Abs. 3 ist ersatzlos zu streichen, weil es weit schwerwiegen-
dere Missbrauche als die Kundenwerbung gibt.

Wir danken Ihnen fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen,

Al

0“\ ST.G‘q(
'y

m Namen der Regierung A

< o

W A *

n Koélliker Canisius Braun
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
egba@bj.admin.ch
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eine Bundes-, Kantons- oder Gemeindebehérde diese wahrnimmt, soll auch den kommunalen

Behorden ein erweiterter Zugang gewahrt werden kénnen.

Zu Art. 28 Abs. 2 E-GBV
Mit dieser Bestimmung soll neu samtlichen Berechtigten gemass Art. 28 Abs. 1 lit. a und e

GBV der Zugriff auf die Belege erméglicht werden.

Diese Ausweitung beurteilt der Kanton Schaffhausen kritisch, da regelmassig in den Belegen
Regelungen enthalten sind, die Gber den Info;mationscharakter des Grundbuches hinausge-
hen. Zudem bedarf der Zugang zu den Belegen aus Sicht des Kantons Schaffhausen stets ei-
ne einzelfallweise Interessenabwagung, die bei einem generellen Zugang nicht sichergestellt

ist.
Der Zugang zu den Belegen soll deshalb weiterhin nur den Urkundspersonen gewahrt werden.

Zu Art. 28 Abs. 3 E-GBV

Ein Bedurfnis fur diese Regelung ist fir den Kanton Schaffhausen nicht erkennbar. Sofern
namlich der Kanton entschieden hat, den gemass Art. 28 Abs. 1 GBV berechtigten Personen
einen Zugang zu gewahren, haben diese Zugang zu allen Daten des Grundbuchs. Eine Ein-
schrankung auf die &ffentlich zugénglichen Daten wird fUr diese Personen kaum ein Bedurfnis

sein.

Demgegenlber ware zu prifen, ob nicht weiteren Personen im Rahmen des Abrufverfahrens
ein Zugangsrecht zu den o6ffentlichen Daten des Grundbuchs gewahrt werden kann. Die vor-

geschlagene Anderung wiirde ein solches aber gerade ausschliessen.

Zu Art. 30 Abs. 2 E-GBV

Die Modalitaten der neu vorgesehenen Einsichtnahme der Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimer in die Zugriffsprotokolle im Abrufverfahren werden offen gelassen. Wiinschenswert
ware im Hinblick auf den Inhalt der Protokolle eine Konkretisierung, was fur die berechtigten
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer ersichtlich sein muss. Da die Umsetzung der
Einsichtnahme systemtechnische Anpassungen bedarf und entsprechende Softwareldsungen
erst noch erarbeitet werden mussen, ist den Kantonen eine grosszigige Ubergangsfrist zur

Umsetzung einzuraumen.
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4. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns die Anderung der Grundbuchverordnung zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Wir nehmen zu den einzelnen Bestimmungen wie folgt Stellung:

Art. 6 Abs. 3 E GBV

Die Streichung von Art. 6 Abs. 3 lit. f E GBV lehnen wir ab. Zur Begriindung verweisen wir auf die
Ausfihrungen zu Art. 29 E GBV hiernach.

Art. 28 Abs. 1 lit. a E GBV

Wir empfehlen, die Formulierung «....und durch sie bevollmachtigten Personen» durch den im
Schweizerischen Beurkundungsrecht verwendeten und anerkannten Begriff «und deren Hilfsper-
sonen» zu ersetzen. FUr die «Hilfspersonen» gelten die gleichen Pflichten wie diejenigen der Ur-
kundspersonen in Bezug auf die Grundbuchdaten (z.B. Schweigepflicht).

Art. 28 Abs. 2 E GBV

Neu soll den Kantonen erméglicht werden, dass sie den Eigentiimerinnen und Eigentiimern
ebenfalls Zugang zu den Belegen 6ffnen kénnen. Das erachten wir aus datenschutzrechtlicher
Sicht als problematisch. Wir schlagen deshalb vor, dass ein solcher Zugriff auf die Belege nur ab
dem Zeitpunkt des Eigentumserwerbes ermoglicht werden kann. Ein Zugriff auf frihere Belege
wirde bedeuten, dass samtliche Belege zum Zwecke der Wahrung des Persénlichkeitsschutzes
technisch zuerst als 6ffentlich bzw. nicht 6ffentlich zugangliche Belege klassifiziert werden muss-
ten, was administrativ und damit auch kostenmassig viel zu aufwandig ware.

Art. 29 E GBV

Der vorgeschlagenen Anderung lehnen wir ab. Wir sehen keinen Bedarf darin, die Regelung der
Modalitaten des erweiterten Zugangs an die Kantone zu delegieren. Fiir den Betrieb einer ge-
meinsamen schweizweiten Datenaustauschplattform ist es nicht sinnvoll, den Kantonen offen zu



lassen, ob sie Vereinbarungen mit den Nutzern abschliessen oder die einzelnen Teilnehmer mit-
tels Verfiigung zur Teilnahme berechtigen. Zum einen besteht so die Gefahr, dass die Kantone
unterschiedliche Regelungen zum erweiterten Zugang festlegen. Vorzunehmende Anpassungen
bei den Zugriffsregelungen zum Zwecke der Vereinheitlichung (sogenannte Rollenkonzepte)
mussten zudem in den Kantonen das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen. Eine gemeinsame
Plattform bedingt die Erarbeitung von Kompromissen. Unterschiedliche Modalitdten in mehre-
ren Kantonen aber verunméglichen den Zweck einer gemeinsamen schweizweiten Plattform.

Zum anderen ist es zum Betrieb einer gemeinsamen Plattform nicht sinnvoll, den einzelnen Teil-
nehmern mittels Verfligung eines jeden Kantons die Teilnahmeberechtigung zu erteilen. Berech-
tigte, die einen Zugang zur schweizweiten Plattform wiinschen, missten bei jedem einzelnen
Kanton um die entsprechende Verfligung ersuchen. Dieses Vorgehen ist nicht praktikabel, nicht
zeitgemass und nicht kundenfreundlich. Die heute praktizierten Zugangsmodalitaten funktionie-
ren gut, weshalb es diesbeziiglich keiner Anderung bedarf.

Art. 30 E GBV

Der bisherige Absatz 1 ist beizubehalten. Er stellt klar, dass der erweiterte Zugang nach Art. 28
den Berechtigten nur durch einen elektronischen Zugang gewahrt wird und diese Berechtigten
die Einsicht in Daten ohne Interessennachweis nicht jederzeit auf dem Grundbuchamt verlangen
kénnen.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen und grissen Sie
freundlich.

sig.

Roland Heim
Landammann
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Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona
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Il Consiglio di Stato

Signora Consigliera federale
Simonetta Sommaruga

Direttrice del Dipartimento federale
di giustizia e polizia

Palazzo federale ovest

3003 Berna

Procedura di_consultazione concernente la modifica dell’Ordinanza sul registro
fondiario (ORF)

Stimata Consigliera federale,
Gentili Signore ed egregi Signori,

abbiamo ricevuto la lettera dell’8 giugno 2018 in merito alla summenzionata procedura di
consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio,
formuliamo le osservazioni seguenti.

Il progetto si prefigge di adattare la normativa in esame alla modifica del Codice civile svizzero
(CC) del 15 dicembre 2017 (FF 2017, 6753) concernente gli atti dello stato civile e del registro
fondiario, con la quale fra l'altro vengono poste le basi legali per l'introduzione del numero
d’assicurato AVS quale identificatore per le persone fisiche nel registro fondiario (art. 949b CC),
la ricerca di fondi su scala nazionale da parte delle autorita (art. 949¢ CC) ed il ricorso a privati
per 'uso del registro fondiario informatizzato (art. 949 d CC).

Preliminarmente prendiamo atto di come ci si sia premurati di avviare una procedura di
consultazione presso gli stakeholders concernente il diritto di accesso ai dati del registro fondiario
mediante la procedura di richiamo; particolarmente dibattuta appare la questione dell’accesso per
gli avvocati che taluno vorrebbe restringere mentre altri lo vorrebbero generalizzare su scala
nazionale. La risultante di cid consiste nel mantenimento dello status quo, ossia I'attuale art. 28
ORF che lascia liberi i singoli Cantoni di determinarsi in merito.

Il nostro Cantone ha deliberato di offrire la facolta di accesso anche a questi professionisti previa
puntuale richiesta. Va subito specificato come il relativo novero sia esiguo, in quanto la
maggioranza gia usufruisce di tale possibilita in qualita di notaio, ossia di pubblico ufficiale; sinora
non si registrano del resto difficolta al riguardo.

Condividiamo in generale I'approccio di fondo volto ad introdurre dei miglioramenti, nel rispetto
del principio della sovranita cantonale sinora unanimemente riconosciuta in materia di registro
fondiario mirando al mantenimento di un ponderato equilibrio e garantendo una neutralita dei
costi, fatta eccezione per la questione relativa alla consultazione dei protocolli degli accessi da
parte dei proprietari privati (art. 30 cpv. 2 AP ORF).
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In merito alle singole disposizioni ci esprimiamo come segue, ritenuto che per quanto non
espressamente menzionato approviamo le singole proposte.

Ad art. 6 cpv. 1 AP ORF

E pienamente condiviso. Si tratta di una logica conseguenza del nuovo art. 949 cpv. 2 d CC, nel
senso di abilitare istituzioni private ad adempiere compiti amministrativi ausiliari, includendole
nella sfera di vigilanza dell’ Ufficio federale per il diritto del registro fondiario e del diritto fondiario
secondo la sistematica prevista dal’ORF.

Ad art. 6 cpv. 3 lett. f AP ORF

Suggeriamo di riprendere la soluzione attuale consistente nella facolta di proporre dei modelli
uniformi di convenzione per l'accesso ampliato da parte dell'Ufficio federale per il diritto del
registro fondiario e del diritto fondiario.

Ad art. 28 AP ORF

Capoverso 1

Ci sembra senz’altro opportuno un adeguamento della formulazione circa le modalita di accesso,
chiarendo meglio il principio gia oggi enunciato in merito alle competenze riconosciute ai Cantoni.

Lettera a

Il proposto ampliamento del novero delle persone legittimate allaccesso agevolato corrisponde
appieno alle esigenze ed alla realta odierne.

Lettera b

Per completezza appare auspicabile un’estensione ad altre istituzioni riconosciute dalla
Confederazione operative nell'ambito ipotecario, segnatamente nel campo alberghiero.

Lettera ¢

Ci sembra che I'enunciazione sottoposta sia aiquanto generica, in quanto implica una delega
assai lata riferita ad un novero indefi)nito di attori presenti sul mercato creditizio e presti cosi il
fianco al rischio di utilizzi incontrollati.

Lettera d

Sulla base di recenti esperienze, auspichiamo che il novero dei professionisti iscritti al registro
cantonale venga inteso in modo restrittivo, con particolare riferimento all'albo dei professionisti
provenienti dal’lUE/AELS (art. 2 cpv. 2 e 21 ss Legge federale sulla libera circolazione degli
avvocati).

Capoverso 2

Implica un'estensione che se da un lato & suscettibile di sgravare di lavoro gli Uffici registri,
dall’altro apre una breccia che presta il fianco a possibili abusi in caso di accesso indiscriminato,
motivo per cui non condividiamo pienamente la proposta di modifica legislativa.

Capoverso 3, prima frase

La portata precisa della diposizione non & di immediata comprensione. Qualora riferita ad una
modalita specifica di accesso ai dati di dominio pubblico (art. 26 cpv. 1 lett a ORF) nei confronti
della categoria di utenti privilegiati di cui all'art. 27 cpv. 1 ORF, potrebbe apparire pleonastica.
Inoltre andrebbe verificato se ne siano esclusi i dati di cui all’art. 26 cpv. 1 lett. b e ¢ ORF.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne - o
Madame la Conseillere fédérale

Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courrier envoyé sous forme électronique a
egba@bj.admin.ch

Réf. : CS/15024354 Lausanne, le 3 octobre 2018

Modification de I’ordonnance sur le registre foncier
Procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du présent projet et fait part des remarques
suivantes :

Dans l'ensemble, le projet d'ordonnance tel que présenté précise les dispositions
existantes. Il convient de saluer l'effort d'ancrer certaines pratiques, notamment
vaudoises, dans la loi.

Cela étant, l'article 27 du projet requiert une attention toute particuliére:

Index national des immeubles - Proposition du Conseil fédéral

Dans sa formulation actuelle, l'art. 27 al. 3 de 'ORF autorise la création d’un index
national des immeubles, par I'Office fédéral du Registre foncier ou par un organisme
externe. Cette formulation trouvait son origine dans un accord de collaboration relatif au
projet eGRIS entre la Confédération et SIX Group SA. Aux termes duquel, SIX était
habilité a créer un index national des immeubles.

Cet accord n'ayant plus cours, l'art. 27 al.3 doit alors étre modifié. Le Conseil fédéral
propose que seul I'Office fédéral du Registre foncier puisse créer cet index national des
immeubles, ce qui, aux yeux du canton de Vaud n’est pas souhaitable.

Index national des immeubles — Absence de base légale.
Au-dela du fait que l'accord avec SIX n’est plus en vigueur, la création d’'un index
national des immeubles ne repose sur aucune base légale formelle.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 -F 41 21 316 40 33



CONSEIL D'ETAT

En confiant a I'Office fédéral du registre foncier la compétence de développer cet index
et en créant ainsi une base de données centralisée, cette disposition va clairement a
I'encontre de la volonté du Parlement et s'inscrit au-dela des compétences de haute
surveillance accordées a la Confédération en matiere de registre foncier.

L'alinéa 3 de l'article 27 ORF doit ainsi étre purement et simplement supprimé et pas
seulement adapté, comme le suggeére le rapport explicatif. Ce d’autant que la mise en
ceuvre de la recherche d’immeuble sur tout le pays (art. 949¢ CC) doit intervenir dans
un second temps, ainsi qu’exposé dans le rapport explicatif (p. 3).

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Lt Jyl—
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies

+ DGF
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Belege, welche nach bzw. bei ihrem Grundstiickerwerb im Grundbuch aufgenommen wurden,
unbeschrankt maéglich sein.

5. Zu Art. 29 GBV
Auf die Revision dieser Bestimmun sei zu verzichten und die bestehende Regelung soll beibe-
halten werden.

6. Zu Art 30 Abs. 2 GBV
In dieser Bestimmung sei zu regeln, ob der Auszug gebiihrenpflichtig ist oder nicht.

. Begriindung

Zu Antrag 1
Fur die Begrindung wird auf die Ausfilhrungen bei Art. 29 GBV verwiesen.

Zu Antrag 2
Da gemass § 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Beurkundung und die Beglaubigung

in Zivilsachen (BGS 223.1) auch die Hilfspersonen der Urkundspersonen der Schweigepflicht
unterliegen, kann aus Sicht des Kantons Zug der vorgeschlagenen Anderung zugestimmt wer-
den. Nichtsdestotrotz ist unserer Meinung nach ein expliziter Hinweis in Art. 28 Abs. 1 Bst. a
GBV dienlich, dass auch die bevolimachtigten Personen denselben Pflichten wie die Urkunds-
personen in Bezug auf die Grundbuchdaten zu unterstellen sind.

Zu Antrag 3
Der Aufnahme dieser Bestimmung wird in der jetzigen Form nicht zugestimmt. Bereits heute ist

es teilweise schwierig den Uberblick uber alle Anbieter zu behalten, an welche das Hypothe-
kargeschaft ausgelagert wurde. Und es ist anzunehmen, dass das Outsourcing in Zukunft im-
mer mehr an Bedeutung gewinnen wird. Eine zentralisierte Stelle, wie beispielsweise die finma,
welche diese Drittanbieter praft und deren Stellung publik macht, gibt es heutzutage (noch)
nicht. Dies macht es umso problematischer — ohne eine vertiefte Prifung — die Berechtigung
zur Einsicht ins Grundbuch ohne Interessennachweis zu erteilen. Daher miisste unseres Erach-
tens die Auslagerung an Dritte durch die in Art. 28 Abs. 1 Bst. b GBV aufgefuhrten Personen
jeweils dem Grundbuchamt gemeldet werden. Zudem ist die Bestimmung zwingend mit einem
Passus zu erganzen, dass die darin genannten Dritten, sich an dieselben Richtlinien (Geheim-
haltungspflicht, Sorgfaltspflicht, Haftung, etc.) zu halten haben, welchen auch die in Art. 28
Abs. 1 Bst. b GBV aufgefiihrten Personen unterstehen. Nur so kann vermieden werden, dass
die Grundbuchamter die einzelnen Vereinbarungen zwischen den in Art. 28 Abs. 1 Bst. b GBV
aufgefuhrten Personen und den Dritten prufen mussten. Die Erweiterung des Kreises der Zu-
griffsberechtigten auf Grundbuchdaten im Abrufverfahren ist auch aus datenschutzrechtlicher
Sicht nicht unproblematisch.






Seite 4/4

Kopie per E-Mail an:

- egha@bj.admin.ch (PDF- und Word-Datei)

- Eidgendssische Parlamentarier des Kantons Zug
- Direktion des Innern (3)

- Volkswirtschaftsdirektion

- Datenschutzbeauftragte des Kantons Zug

- Staatskanzlei

- Grundbuch- und Vermessungsamt



Kanton Zirich
Direktion der Justiz und des Innern

Jacqueline Fehr
Regierungsratin

Neumuhlequai 10
Postfach
8090 Zirich

Sachbearbeiter: Jonas Racine

egba@bj.admin.ch Juristische/r Sekretar/in mbA
Direktwahl +41 43 259 25 07

Fax +41 43 259 42 98
jonas.racine@ji.zh.ch

Unsere Referenz: 2018-714/RJ
lhre Referenz:

17. September 2018

Grundbuchverordnung, Abrufverfahren, Anderung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns in oben genannter Sache zur Stellung-
nahme eingeladen, woflr wir uns bedanken.

Der Kanton Zirich begrisst die Anderungen der Grundbuchverordnung grundséatzlich
und nimmt zu den einzelnen Bestimmungen wie folgt Stellung:

Zur Anderung von Art. 27 Abs. 3 GBV

Dass der gesamtschweizerische Grundsticksindex durch das EGBA eingerichtet wer-
den soll, begrissen wir grundsatzlich. Der Stand der Umsetzung dieses Grundstlicks-
indexes ist uns nicht bekannt, auf jeden Fall ist der Index aber noch nicht realisiert. So-
fern die Umsetzung durch das EGBA nicht definitiv beschlossen und sichergestellt ist,
erscheint es uns verfriiht, die Méglichkeit aufzugeben, dazu eine private Tragerorgani-
sation beizuziehen. Die Umsetzung von Art. 949¢ ZGB wird dadurch unnétig einge-
schrankt.

Zur Anderung von Art. 28 GBV

Die Regelung der Zugriffsberechtigung wird im Rahmen von Art. 28 GBV den Kanto-
nen Uberlassen. Den Kantonen wird damit die Maglichkeit gegeben, spezifische Lo-
sungen zu treffen. Entsprechende Abfragetools (Portale) kdnnen und missen wohl
ebenfalls pro Kanton entwickelt und implementiert werden. Positiv erscheint uns dabei,
dass spezifische technische Lésungen gefunden und eingesetzt werden kénnen. Prob-
lematisch ist, dass bei einer kantonsweisen Programmierung das Potenzial und insbe-
sondere die (kostenmassigen) Synergieeffekte einer schweizweiten Losung nicht reali-
siert werden kénnen. Ebenfalls als negativer Punkt ist zu bemerken, dass unterschied-
liche, kantonale Losungen bei schweizweit tatigen Berechtigten nicht ideal sind.

Zu Abs. 1 im Speziellen:
Buchstabe a:

In der Praxis lagern Behorden verschiedentlich Aufgaben aus (Outsourcing; z.B. Nach-
fihrung der Vermessung an private Geometer oder Baugesuchs- und Baukontrollen an

2018-714\Antwortschreiben Grundbuch
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private Ingenieur- oder Architektenbiros). Sowohl unter dem bisherigen, als auch unter
dem neu vorgeschlagenen Verordnungstext kann mit solchen Aufgaben Beauftragten
ein erweiterter Zugang nur dann gewahrt werden, wenn sie bei der betreffenden Be-
hérde angestellt sind. Ist die Aufgabe dagegen an einen privaten Trager ausgelagert,
kann fir die Erflllung derselben Aufgabe kein erweiterter Zugang gewahrt werden.
Eine solche Ungleichbehandlung ist u. E. zu vermeiden. Wir regen daher an, dass der
der Verordnungstext (nicht nur in Bezug auf von Urkundspersonen bevollmachtigte
Personen, sondern) auch in Bezug auf von Behdrden des Bundes und der Kantone be-
auftragte Personen erganzt wird.

Buchstabe b: Die Bestimmung ist weit gefasst. Es stellt sich die Frage, ob der Zugang
auch auslandischen Banken (ohne Niederlassung) in der Schweiz gewahrt werden
kann bzw. ob solche von den Kantonen vom erweiterten Zugang ausgeschlossen wer-
den kénnen. Wir regen eine entsprechende Prazisierung an.

Buchstabe c: Diese Bestimmung ist noch weiter gefasst als vorstehende lit. b. Sie Iasst
jegliche Grenzen vermissen. Es ist nicht absehbar, wie weit die Berechtigten nach lit. b
Aufgaben outsourcen und insbesondere Dienstleister im Ausland mit solchen Aufgaben
betrauen werden. Wir regen an, dass in der GBV und damit mit schweizweiter Geltung
klargestellt wird, dass nur Dritten mit Sitz in der Schweiz der erweiterte Zugang ge-
wahrt werden kann.

Zu Abs. 3 im Speziellen: Es ist unklar, worin der Mehrwert der vorgeschlagenen Kom-
bination der Auskunfts- bzw. Abfragemaoglichkeiten bestehen soll. Unseres Erachtens
umfasst der erweiterte Zugang nach Art. 28 ff. GBV grundsatzlich alle Grundbuchda-
ten. Das Einsichtsrecht nach Art. 26 GBV betrifft dagegen nur einen eingeschrankten
und damit kleineren Datenkreis. Wird der erweiterte Zugang gewahrt, besteht unseres
Erachtens kein Bedurfnis mehr fir einen Zugang zu den Daten des Hauptbuches nach
Art. 26 GBV. Wir gehen davon aus, dass bei einer Inkraftsetzung der vorgeschlagenen
Verordnungsanderung in der praktischen Umsetzung fir die so geschaffenen zwei "Zu-
gangsarten" ein eigenes Abfragetool implementiert werden musste. Zumindest misste
im bestehenden Abfragetool ein neuer "Log-in-Typ" eingebaut werden. Nur so liesse
sich die Seriensperre (und die bloss grundstiicksbezogene Abfrage) (technisch) durch-
setzen. Beide Instrumente braucht es ja beim "normalen" Zugriff im Abrufverfahren ge-
rade nicht. Auch konnte in der Praxis wohl kaum kontrolliert werden, ob der an sich Zu-
griffsberechtigte in der konkreten Situation auch das "richtige" Log-In wahlt. Wir zwei-
feln daher daran, ob sich diese Losungen mit Abs. 3 zusatzlich geschaffene Moglich-
keit in der Praxis umsetzen lasst und regen an, den vorgesehenen Abs. 3 ganz wegzu-
lassen oder allenfalls praxistauglich zu tGberarbeiten.

Zu Art. 29 und Art. 30 Abs. 1

Die Bestimmung, wonach die Protokolle der Abrufverfahren wahrend zwei Jahren auf-
bewahrt werden, widerspricht dem allgemeinen Grundsatz der Zustandigkeit bei den
Kantonen und legt operative Details fest. Kantone wollen dartber hinaus gegebenen-
falls selber Vorschriften fur langere Aufbewahrungsfristen und allfallige Nutzung der
Protokolle machen kénnen. Wir schlagen daher die Streichung der entsprechenden
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Bestimmung in Art. 30 Abs. 1 und stattdessen eine Erganzung von Art. 29 fir die durch
Kantone zu regelnde Modalitaten vor:

«g. die Art und die Aufbewahrungsdauer der Zugriffsprotokolle. »

Zur Anderung von Art. 29 GBV

Die bisherige Konzeption fiir die Regelung des erweiterten Zuganges mittels (Mus-
ter)Vereinbarungen anstelle von Verfligungen hat sich bewahrt. Entsprechend sieht der
Kanton Ziirich keinen Anlass, diese Regeln zu dndern. Sollte die Anderung umgesetzt
werden, flhrte dies zu Regelungsbedarf in den Kantonen. Fir die Beibehaltung der
heutigen Regelung spricht insbesondere, dass die Mustervereinbarung des Kantons
Zurich detaillierte Regelungen flr den praktischen Umgang mit dem Zugriff enthalt und
bisher zu keinen Schwierigkeiten gefuhrt hat. In vielen Féallen wurde zudem der erwei-
terte Zugang (kantonalen) Behdrden gewahrt. Auch dies spricht u. E. fir das Instru-
ment der "Vereinbarung" und gegen die "Verfligung", die definitionsgemass gegentber
dem individuellen Adressaten "mit Zwang durchsetzbar" ist. Verfiugungen kdnnen von
einer (privaten) Tragerorganisation grundsatzlich, d.h. vorbehaltlich einer entsprechen-
den Beleihung gestitzt auf eine klare, gesetzliche Grundlage, nicht erlassen werden.

Freundliche Grisse

Jacqueline Fehr


















Gramegna Emanuella BJ

Von: CAJB Annemarie Hdmmerli <cajb.haemmerli@bluewin.ch>
Gesendet: Montag, 29. Oktober 2018 14:01

An: _BJ-EGBA

Betreff: Ordonnance sur le registre foncier - prise position

Madame, Monsieur,

Sauf erreur, nous avons omis de répondre dans les délais a la consultation concernant la modification de
I'ordonnance sur le registre foncier.

Avec un peu de retard, ce dont vous voudrez bien nous excuser, nous vous informons ne pas avoir de
remarques ni de souhaits de modification a formuler par rapport a la consultation.

En vous remerciant d'en prendre note, nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos salutations
distinguées.

Annemarie Hadmmerli

Secrétaire générale Chambre d’agriculture du Jura bernois (CAJB) Le Plan 37
2616 Renan

Tél. 032 963 15 51/079 222 19 25

www.cajb.ch

L'absence de virus dans ce courrier électronique a été vérifiée par le logiciel antivirus Avast.
https://www.avast.com/antivirus
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Département fédéral de justice et police
DFJP
Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

Paudex, le 18 octobre 2018
PM/

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier (ORF) — Réponse a la
procédure de consultation

Madame, Monsieur,

C'est avec intérét que le Centre Patronal a pris connaissance du projet de révision de
I'ordonnance sur le registre foncier (ORF). Aprés avoir étudié la documentation mise a
disposition, nous nous permettons de vous faire part des remarques suivantes.

Remarques générales

En substance, le projet de modification de 'ORF a pour but de permettre aux cantons
de prévoir les modalités d’accés en ligne des pieces justificatives aux autorités
habilitées et aux propriétaires d'immeubles, ainsi que de régler les modalités d’accés en
ligne des données du grand livre ouvertes au public. En outre, la journalisation des
acces en ligne, la consultation des fichiers journaux et les relevés statistiques effectués
par I'OFS ont été reglementés.

Il est utile de rappeler ici que le Registre foncier (ci-aprés RF) est un registre public
chargé de donner I'état des droits sur les immeubles (propriétés, servitudes et charges
fonciéres, annotations, mentions, droits de gage immobilier). Il a ainsi pour fonction de
renforcer la sécurité et I'efficacité des transactions immobiliéres. Il est composé d’un
ensemble d’éléments que sont le Grand livre (constitué de I'ensemble des feuillets des
immeubles), le journal (répertoire chronologique de toutes les réquisitions déposées en
vue d’une inscription au Grand livre), les piéces justificatives (description détaillée des
droits) et les plans (description géométrique des immeubles). Le RF se compose
également des registres annexes tels que le registre des créanciers, le registre des
propriétaires, le registre des gages, etc.). Les données du RF sont des données
cantonales et il est important que la Confédération en tienne compte en particulier pour
laisser aux cantons la possibilité de s’organiser comme ils I'entendent sans leur imposer
une solution informatique centralisée par exemple. Il serait contraire au fédéralisme que
I'Etat fédéral contraigne les cantons a se rattacher a un registre centralisé de gestion
des RF.

Remarques particuliéres
Art. 6 al.1 ORF

Nous nous étonnons que les modifications ici apportées se basent sur un article de loi
(art. 949d CC) qui n’est pas en vigueur et dont la date d’entrée en vigueur n’est pas



connue a ce jour. Nous relevons dés lors que le projet de modification de 'ORF ne
pourra entrer en vigueur qu’aprés I'entrée en vigueur de I'art. 949d CC.

Art. 27 al.3 ORF

Nous regrettons que figure toujours dans la loi la mention que I'OFRF peut créer un
index national des immeubles. En effet, ce droit ne repose sur aucune base légale
formelle et s’inscrit au-dela des compétences de la haute surveillance accordée a la
Confédération en matiere de registre foncier. Nous relevons en outre que la recherche
d'immeubles sur tout le pays par les autorités repose sur une disposition dont I'entrée
en vigueur n’interviendra qu’ultérieurement (art. 949c CC). Partant nous demandons la
suppression intégrale de cet alinéa.

Art. 28 al.1 ORF

Nous saluons ici I'affirmation du principe que la compétence d’accorder un accés en
ligne aux données du RF reléve exclusivement des cantons. En effet, seuls les cantons
peuvent décider s'’ils entendent proposer un acces en ligne et, le cas échéant, a qui.

Art 28 al.1 let. c ORF

A la lecture de cette nouvelle lettre, on pourrait penser que les tiers auxquels les
titulaires du droit au sens de la let. b ont délégué des taches dans le domaine
hypothécaire disposent d’un pouvoir plus étendu que les titulaires eux-mémes. Aussi, il
serait également opportun de rappeler ici que ces tiers ne peuvent accéder qu’aux
données dont ils ont besoin dans I'accomplissement de leurs taches dans le domaine
hypothécaire.

Art. 28 al.3 ORF

Il est primordial que les données en ligne du grand livre soient limitées aux informations
accessibles au public selon I'art. 26 al.1 ORF. Nous saluons dés lors le fait que ce
principe soit clairement affirmé mais il faudra techniquement veiller & ce que cette
exigence soit réalisée et que I'accés ne porte que sur un immeuble déterminé.
Conclusions

Moyennant la prise en considération des remarques susmentionnées, nous acceptons
les modifications proposées.

Nous vous remercions de 'attention que vous porterez a ces lignes et nous vous prions
d’agréer, Madame, nos meilleures salutations.

CENTRE PATRONAL

Patrick Mock
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26. Oktober 2018

Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Im Juni 2018 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen.
Diese Gelegenheit der Meinungsdusserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestitzt
auf den Input der betroffenen Mitglieder aus einer Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie
folgt Stellung:

Zusammenfassung

Die Grundbuchverordnung bedarf im Bereich des elektronischen Zuganges zu Grundbuchdaten punk-
tueller Anpassungen. Im Zentrum der von der Wirtschaft gewiinschten Anderungen stehen Modalita-
ten des erweiterten Zugangs zu Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren. Die folgenden An-
passungen stehen fur uns im Zentrum:

— Erweiterung des Kreises der Zugangsberechtigten (Art. 28 E-GBV);
— Keine Delegation der Zugangsmodalitaten vom Bund an die Kantone (Art. 29 E-GBYV).

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Erweiterung des Kreises der Zugangshberechtigten (Art. 28 Abs. 3 E-GBV)

Es besteht seitens der Wirtschaft ein grosses Bedirfnis, 6ffentliche Grundbuchdaten gemass Art. 26
Abs. 1 GBV elektronisch einsehen zu kénnen. Bereits heute gewahren alle 14 Kantone, deren Grund-
buchdaten im Auskunftsportal Terravis abgerufen werden kénnen, weiteren, nicht privilegierten Perso-
nen den Zugriff auf die 6ffentlichen Grundbuchdaten gemass Art. 26 GBV.

Eine Aufnahme von Art. 28 Abs. 3 in die Grundbuchverordnung mit gleichzeitiger Anpassung auf ,wei-
tere Personen* soll die gesetzliche Grundlage fiir den Zugriff auf Grundbuchdaten durch die Wirtschaft
darstellen, ohne dass das Interesse nachzuweisen ist.

Der Kreis der relevanten Zugangsberechtigten zu Grundbuchdaten soll gesichert werden. Ansonsten
kann der volkswirtschaftliche Mehrwert der technologischen Maglichkeiten nicht abgeschopft werden.

Den berechtigen Bedenken zum Datenschutz bei solchen Registern wird gehérig Rechnung getragen:

— Die Nutzer sind klar identifiziert;

— Die Nutzer unterzeichnen eine Nutzervereinbarung;

— Samtliche Abfragen sind protokolliert;

— Es sind nur grundstiickbezogene Abfragen zulassig;
— Es ist ein Schutz gegen Serienabfragen vorgesehen.

So muss der direkte Zugriff samtlichen Playern im Hypothekargeschaft offenstehen, d.h. insbesondere
auch Fondsleitungen und Anlagestiftungen aber auch privatrechtlichen, konzessionierten Infrastruktur-
betreibern nach Enteignungsgesetz, Verwaltungstreuhandern von Register-Schuldbriefen, Credit Ser-
vicern, etc.

2 Keine Delegation der Zugangsmodalitaten des Bundes an die Kantone (Art. 29 GBV)
Die neue Formulierung lasst den Kantonen den Spielraum offen, ob sie wie bisher Vereinbarungen mit
den Nutzern schliessen oder den staatsrechtlichen Uberlegungen im Bericht zur Revision folgen méch-
ten. Die damit im Entwurf vorgesehene Delegation des Bundes der Zugangsmodalitdten an die Kan-
tone ist ein Rickschritt. Der Bund muss weiterhin eine ,Zentralfunktion“ innehalten, d.h. die Kantone
sollen dazu angehalten werden, sich mdglichst fur eine einheitliche Losung zu entscheiden. Dies gilt
vor allem vor dem Hintergrund der Bestrebungen des Bundes, in Digitalisierungsfragen voran zu kom-
men. Es macht keinen Sinn, dass man gerade in einem Bereich, in dem man auf Grund der Tatigkeit
des Bundes eine weitgehende Einheitlichkeit geschaffen hat, welche fiir die Nutzer einen entsprechen-
den Mehrwert bietet, nun wieder einen ,Ruckfall* in Kauf nimmt.

Vor dem Hintergrund einer gemeinsamen schweizweiten, fir die Teilnehmer nutzenbringenden Daten-
austauschplattform ist das angedachte Vorgehen, die einzelnen Teilnehmer mittels Verfliigung eines
jeden Kantons zur Teilnahme zu berechtigen, nicht sinnvoll. Eine Zugriffsberechtigung mittels Verfu-
gung zu erteilen, mag fir einzelne Nutzer und auf den Kanton beschrankten Zugriff noch funktionieren
und vom Aufwand Uberschaubar sein. Berechtigte, die um schweizweiten Zugang ersuchen, mussten
aber folgerichtig bei jedem einzelnen Kanton um die entsprechende Verfiigung ersuchen. Dieses Vor-
gehen ist schlicht nicht praktikabel und weder zeitgemass noch kundenfreundlich.

Zudem besteht mit der vorgesehenen offenen Formulierung die Gefahr, dass die Kantone unterschied-
liche Regelungen zum erweiterten Zugang in Rechtssatzen festlegen. Dies hatte zur Folge, dass
zwecks Vereinheitlichung vorzunehmende Anpassungen bei den Zugriffsregelungen in den Kantonen
das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen missten. Die Erfahrung zeigt, dass es ohnehin schon
schwierig genug ist, fur sdmtliche beteiligten Kantone stimmige Kompromisse zu erarbeiten, die eine
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gemeinsame Plattform - oft auch aus technischen Griinden — voraussetzen. Unterschiedliche Modalita-
ten in mehreren Kantonen verunmaéglichen den Zweck einer schweizweiten Plattform.

Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Zurich, 16. Juli 2018

Stellungnahme Vernehmlassung Anderung Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Miiller, liebe Rahel

In der Einfachen Gesellschaft Terravis (EGT) haben sich die bei Terravis aufgeschalteten Kantone und die
Betreiberin SIX Terravis AG organisiert. Die EGT bezweckt die Abstimmung strategischer und betrieblicher
Fragestellungen und Herausforderungen in Bezug auf das Auskunftsportal Terravis und den Elektroni-
schen Geschéftsverkehr Terravis sowie deren Weiterentwicklung in Abstimmung mit weiteren Anspruchs-
gruppen, namentlich dem Schweizerischen Notarenverband (SNV).

Der Bundesrat schlagt vor, Anderungen bei der Grundbuchverordnung in Bezug auf den elektronischen
Zugang zu Grundbuchdaten vorzunehmen. Die EGT nimmt zu den beabsichtigten Anderungen wie folgt
Stellung:

Art. 6 Abs. 1 Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 6 Abs. 3 Bst. f Gemass Argumentarium zu Art. 29 GBV (siehe unten)

Antrag:
Art. 6 Abs. 3 Bst. fist zu belassen

Art. 27 Abs. 3 Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Gemass Argumentarium zu Art. 29 GBV (siehe unten)

Antrag:
Ursprungliche Formulierung ,,Aufgrund besonderer Vereinbarungen* ist zu
belassen.

Art. 28 Abs. 1 Bst. a - Die Erganzung "durch sie bevollmachtigte Personen" entspricht der heutigen
Praxis und stellt klar, dass Urkundspersonen nicht nur héchstpersénlich den
Zugriff erhalten, sondern ihre Geschéfte auch von ihrem Hilfspersonal vorbe-
reiten lassen konnen.

- Konsequenterweise musste das auch fir die nachfolgend genannten Geome-
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terinnen gelten, bei denen es ebenfalls gangige Praxis ist, nicht héchstperson-
lich die Geschafte vorzubereiten.

Antrag:
Eingefugten Halbsatz hinter "Geometer" verschieben, um den Bezug zu
beiden Gruppen (Urkundspersonen und Geometerinnen) herzustellen.

Art. 28 Abs. 1 Bst. b

- Hier besteht eine Regelungsliicke weitere vom Bund anerkannte und geforder-
te, Darlehen gewahrende Institutionen betreffend.
Konkret betreffend die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH).
Gdf. weitere.
Diese sind mangels Banklizenz nicht als Bank unter Bst. b zu subsumieren.
Eine Subsumtion unter den Begriff "Behorde" in Art. 28 Abs. 1 Bst. a als eine
staatliche Einrichtung, die im weitesten Sinne flr die Erflllung von gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben der Verwaltung des Staates zustandig ist, scheint
maglich, aber jedenfalls nicht sehr passend.
Die Zugriffsberechtigung ergibt sich im Falle der SGH heute wohl aus Art. 28
Abs. 1 Bst. b analog i.V.m. Art. 1 und Art. 3 Abs. 1 Bundesgesetz uber die
Foérderung der Beherbergungswirtschaft als eine vom Bund anerkannte Institu-
tion zu Daten, die sie zur Erflllung ihrer Aufgabe im Hypothekargeschéaft bend-
tigt.

- Die bestehende Regelungslicke sollte mit der Revision geschlossen werden.

Antrag:
Erweiterung auf weitere vom Bund anerkannte Institutionen, die Aufgaben
im Hypothekargeschéft zu erfullen haben

Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Bst. d

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Bst. e

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 2

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt.

- Hinweis:
Um allfalligen Bedenken beziglich Wahrung der Vertraulichkeit technisch
Rechnung zu tragen, wird eine Kategorisierung der Belege in 6ffentliche und
vertrauliche erforderlich werden. Ein Aufschub der formellen Ausweitung der
Zugriffsberechtigungen auf die Belege rechtfertigt sich u.E. deshalb nicht.

Art. 28 Abs. 3

- "Zugang ...zu den o6ffentlichen Daten ...nach Artikel 26..."ist nicht konkret
genug formuliert. Soll der Zugang analog Art 27. Abs. 1 zu den &ffentlichen
Daten nach Art. 26 Abs. 1 a gewahrt werden oder auch zu Dienstbarkeiten
und Anmerkungen nach Art. 26 Abs. 1 Bst. b und c?

- Die Einschrankung auf "Berechtigte nach Absatz 1" ist zu eng gefasst. Diese
Madglichkeit musste entsprechend der Einsichtnahmemaoglichkeit nach Art. 27
Abs. 1i.V.m. Art 26 Abs. 1 Bst. a auf "weitere Personen" ausgeweitet werden.

- Ob ein Nutzer die Daten Uber die von den Kantonen nach Art. 27 Abs. 1 im
Internet 6ffentlich zuganglich gemachten Portale abruft, oder sich entscheidet,
einen Vertrag mit der SIX Terravis AG abzuschliessen und die Daten kosten-
pflichtig zu beziehen, kann keinen Unterschied machen. An den Uber Terravis
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Einfache Gesellschaft Terravis
Société simple Terravis
Societa semplice Terravis

bezogenen Daten verdienen die Kantone zudem noch. Zudem macht es kei-
nen Sinn privilegierten Anspruchsgruppen, welchen weitergehende Zugriffs-
rechte zugestanden werden, zusatzlich reduzierte Zugriffsrechte einzuraumen,
wie im Art. 28 Abs. 3 vorgeschlagen werden.

- Weiter durfte die Bestimmung "weiteren Personen" den Zugang zu samtlichen
offentlichen Daten nach Art. 26 gewahren, inkl. Dienstbarkeiten, Grundlasten
und Anmerkungen (Bst. b und c¢). Wahrend bei einer Einsichtnahme nach Art.
27 Abs. 1 die Zugriffe auf dem Internetportal anonym erfolgen, werden die Zu-
griffe Uber die Plattform Terravis dokumentiert und sind eindeutig den Nutzern
zuordenbar. Das entspricht dem herkdmmlichen Vorgehen bei physischen
Vorsprechen einer Person auf dem Grundbuchamt und durfte bei der elektro-
nischen Auskunft nicht eingeschrankter gehandhabt werden.

- Die 14 Kantone, deren Grundbuchdaten im Auskunftsportal Terravis abgeru-
fen werden kénnen, gewahren weiteren, nicht privilegierten Personen“ den
Zugriff auf die 6ffentlichen Grundbuchdaten gemass Art. 26 GBV. Der Zugang
fur die ,weiteren Personen® ist vertraglich geregelt, die Abfragen werden pro-
tokolliert. Es ist sichergestellt, dass diese nur grundstiickbezogen erfolgen und
dass keine Serienabfragen madglich sind.

- Der vorgeschlagene neue Abs. 3 macht schon allein deshalb keinen Sinn, weil
eben der Zugang zu den offentlich zuganglichen Daten flir diesen Personen-
kreis per se "inbegriffen" ist.

Antrag:
Anderung von "den Berechtigten nach Absatz 1" in "weiteren Personen".

Art. 29

Eine Delegation des Bundes der Zugangsmodalitaten an die Kantone erachten
wir als grossen Ruckschritt:

Die neue Formulierung lasst den Kantonen den Spielraum offen, ob sie wie
bisher Vereinbarungen mit den Nutzern schliessen oder den staatsrechtli-
chen Uberlegungen im Bericht zur Revision folgen méchten.

Vor dem Hintergrund einer gemeinsamen schweizweiten, fir die Teilnehmer
nutzenbringenden Datenaustauschplattform ist das angedachte Vorgehen,
die einzelnen Teilnehmer mittels Verfiigung eines jeden Kantons zur Teil-
nahme zu berechtigen, nicht sinnvoll. Eine Zugriffsberechtigung mittels Ver-
fligung zu erteilen, mag fiir einzelne Nutzer und auf den Kanton beschrank-
ten Zugriff noch funktionieren und vom Aufwand Uberschaubar sein. Berech-
tigte, die um schweizweiten Zugang ersuchen, missten aber folgerichtig bei
jedem einzelnen Kanton um die entsprechende Verfiigung ersuchen. Dieses
Vorgehen ist schlicht nicht praktikabel und weder zeitgemass noch kunden-
freundlich.

Zudem besteht mit der vorgesehenen offenen Formulierung die Gefahr,
dass die Kantone unterschiedliche Regelungen zum erweiterten Zugang in
Rechtssatzen festlegen. Dies hatte zur Folge, dass zwecks Vereinheitli-
chung vorzunehmende Anpassungen bei den Zugriffsregelungen in den
Kantonen das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen werden musste. Die
Erfahrung zeigt, dass es ohnehin schon schwierig genug ist, fir samtliche
beteiligte Kantone stimmige Kompromisse zu erarbeiten, die eine gemein-
same Plattform - oft auch aus technischen Griinden — nun mal bedingen.
Unterschiedliche Modalitaten in mehreren Kantonen verunmaéglichen den
Zweck einer schweizweiten Plattform.
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Antrag:
Art. 29 ist wie folgt anzupassen:
»Die Kantone oder die privaten Aufgabentrager nach Art. 949d ZGB
schliessen mit den Personen und Behérden nach dem Muster des EG-
BA Vereinbarungen ab. [...]“
Konsequente Umsetzung in den Ubrigen Artikeln, namentlich Art. 28
Abs. 1
Art. 30 Abs. 1 Absatz 1 stellt klar, dass der erweiterte Zugang nach Art. 28 den Berechtig-
ten durch einen elektronischen Zugriff gewahrt wird. Fir die Grundbuch-
amter ist diese Norm insoweit von Bedeutung, dass sie gegenluber Antrag-
stellenden klarstellen kénnen, dass der Zugang in elektronischer Form vor-
gesehen ist und nicht als Berechtigung der in Art. 28 genannten Personen,
jederzeit auf dem Grundbuchamt in sdmtliche Daten ohne Interessennach-
weis Einsicht verlangen zu kénnen.
Antrag:
Absatz 1 ist bestehen zu lassen
Art. 30 Abs. 2 Der vorgeschlagenen Anderung wird grundsétzlich zugestimmt.
Antrag:
Ergénzend ist zu regeln, dass sich Grundeigentiimer/innen fur einen Aus-
zug aus den Protokollen an die jeweilige kantonale Aufsichtsbehdrde zu
wenden haben.
Art. 30a Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Far Ihre Kenntnisnahme und Aufnahme unserer Stellungnahme in den Vernehmlassungsbericht danken

wir Ihnen bestens.

Freundliche Grisse

Einfache Gesellschaft Terravis

Silke Ettrich

Werner Mockli

Vorsitzende/r des Ausschusses a.i.

Seite 4 von 4













FLUGHAFENZURICH

Bundesamt fiir Justiz BJ
Eidgendssisches Amt flir Grundbuch- und
Bodenrecht EGBA

Elektronisch an:
egba@bj.admin.ch

Zurich-Flughafen, 13. September 2018/GR

Anderung der Grundbuchverordnung
Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Eroéffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der
Grundbuchverordnung (GBV) und lassen lhnen gerne fristgerecht unsere Uberlegungen zum elektronischen
Zugang zu Grundbuchdaten, insbesondere betreffend Art. 28 GBV, zukommen.

Die Flughafen Zirich AG betreibt eine bundesrechtlich konzessionierte Verkehrsinfrastruktur und ist
diesbeziglich mit Enteignungsrechten gemass Enteignungsgesetz (EntG) ausgestattet (Art. 36a Abs. 4
Luftfahrtgesetz). Als Flughafenbetreiberin ist die Flughafen Zirich AG insbesondere mit einer grossen Anzahl
Fluglarmklagen konfrontiert, welche — bei gegebenen Voraussetzungen — eine Enteignung erfordern und
zwecks deren Abwicklung regelméassig Grundbuchdaten eingesehen werden mussen.

So sind einerseits die bestehenden dinglichen Rechte an einem Grundstiick im Zusammenhang mit der
Berechnung und Auszahlung der Enteignungsentschadigung von massgeblicher Bedeutung. Um die
notwendige Transparenz gegenuber Dritten und Behorden zu gewahrleisten, begehrt die Flughafen Zurich AG
zudem regelmassig die Anmerkung der Entschadigungszahlung im Grundbuch an (Art. 93 Abs. 3 EntG).
Aufgrund des intensiven Immobilienhandels in der Flughafenregion und der langen Dauer der
Enteignungsverfahren sieht sich die Flughafen Zirich AG dabei gezwungen, vor jeder Erledigung einer
Fluglarmklage bzw. dem Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung eine aktuelle Eigentimerauskunft
einzuholen. Mit anderen Worten missen die Daten unter Umstanden sogar mehrfach erhoben werden, um
sicherzustellen, dass sie auf dem neusten Stand sind.

De lege lata muss die Flughafen Zirich AG fur jede einzelne Auskunft beim zustandigen Grundbuchamt einen
entsprechenden physischen Auszug bestellen. Dies ist mit grossem Aufwand verbunden, sowohl bei den
jeweiligen Grundbuchamtern als auch bei der Flughafen Zirich AG, und entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen an eine digitalisierte Arbeitsumgebung.

nico.lalli@zurich-airport.com
Tel. +41 43 816 19 71

Flughafen Zirich AG
Postfach, CH-8058 Ziirich-Flughafen
www.flughafen-zuerich.ch



FLUGHAFENZURICH

Damit klnftig samtliche Enteigner — also nicht nur der Bund bzw. die Kantone, sondern auch konzessionierte
private Infrastrukturbetreiber — vom erweiterten Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuches,
des Tagesbuchs und der Hilfsregister profitieren, beantragt die Flughafen Zirich AG, dass in Art. 28 GBV die
Liste der Berechtigten um die Enteigner gemass Enteignungsgesetz (EntG) erganzt wird.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und stehen fiir weitere Informationen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Prof. Dr. Stefan Vogel Joana Filippi
Leiter Recht & Umwelt Leiterin Public Affairs



Eidgendssisches Amt fur Grundbuch-
und Bodenrecht EGBA

Per E-Mail an:
egba@bj.admin.ch

Bern, 26. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flr die
Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden
aussern zu konnen, danken wir lhnen.

L. Einleitende Bemerkungen

Grundsatzlich begrusst der SGV die vorgesehene Teilrevision der
Grundbuchverordnung. Es ist besonders wichtig, einen moglichst reibungslosen und
vollumfanglichen (nicht zuletzt elektronischen) Zugang zu Grundbuchdaten zu
gewahrleisten.

il Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 28 , Erweiterter Zugang: Zugriffsberechtigung”

Die Artikel 28 ff. GBV regeln den erweiterten Zugang im Abrufverfahren. Demgemass
konnen die Kantone fur bestimmte Personen und Beh6rden Zugang im Abrufverfahren
ohne Interessennachweis im Einzelfall vorsehen. Art. 28 Abs. 1 lit. a GBV prazisiert,
dass ,[...] Steuerbehorden sowie andere Behorden des Bundes und der Kantone [...]"
Zugang zu den Daten, die sie zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendétigen,
gewahrt wird. Dieser Formulierung zufolge scheinen die Gemeinden vom erweiterten
Zugang in Abrufverfahren ausgeschlossen zu sein, was unserer Sicht zu beklagen ist.

1. Antrag

Fir den SGV ist es zwingend notwendig, dass die mangelnde Berlcksichtigung bzw.
Erwahnung der Gemeindeebene beseitigt wird. Aus diesem Grund beantragt der SGV,
die Gemeindebehorden explizit als zugriffsberechtigt zu nennen und dementsprechend
den Artikel 28 Abs. 1 lit. a GBV wie folgt zu erganzen:

»~Urkundspersonen und durch sie bevollmachtigten Personen, im Geometerregister
eingetragenen Ingenieur-Geometerinnen und —Geometern, Steuerbehorden sowie
anderen Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden zu den Daten, die
sie zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben benotigen”.

Laupenstrasse 35
Postfach 8022 www.chgemeinden.ch
3001 Bern Tel. 031 3807000 verband@chgemeinden.ch




Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung
unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband, Bern



Hauseigentimerverband Seefeldstrasse 60 Tel. 044 254 90 20 info@hev-schweiz.ch
Schweiz Postfach 8032 Zurich Fax. 044 254 90 21 www.hev-schweiz.ch

Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD

Frau Bundesratin

S. Sommaruga

3003 Bern

per E-Mail: egba@bj.admin.ch

Zurich, 4. Oktober 2017

Stellungnahme des HEV Schweiz
Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

. Einleitende Bemerkung

Mit Ihrem Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Ande-
rung der Grundbuchverordnung (GBV) eréffnet. Fir die uns gebotene Moglichkeit zur Stel-
lungnahme danken wir Ihnen bestens. Der HEV Schweiz ist mit seinen rund 330'000 Mitglie-
dern der grésste Vertreter der Haus-, Grund- und Stockwerkeigentimer in der Schweiz. Da
die Interessen unserer Mitglieder von der Anderung der GBV betroffen sind, machen wir von
der uns offerierten Méglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch und halten Folgendes fest.

Il. Allgemein

Mit der vorliegenden Revision soll die Grundbuchverordnung in den Bereichen elektronischer
Zugriff auf Grundbuchdaten und elektronischer Geschéftsverkehr punktuell angepasst wer-
den. Der HEV Schweiz stelit sich nicht gegen die Digitalisierung des Grundbuchwesens. Die
Neuerungen sollen auch den Haus-, Grund- und Stockwerkeigentiimern dienen. Die Umset-
zung des Projekt eGRIS wirft jedoch unter anderem datenschutzrechtliche Fragen auf. Die
datenschutzrechtlichen Schwachpunkte ergeben sich aus der digitalen Verfiigbharmachung
sensibler Grundbuchdaten (insbesondere der Pfandrechte) und deren Verkniipfung via Per-
sonensuche mit anderen Informationen. Die Zahl der laut GBV zugriffsberechtigten Berufs-
leute (bspw. alle Anwélte mit Patent) und Firmen (bspw. auch durch Banken beauftragte Drit-
te) ist zu vielfaltig, als dass ein Datenmissbrauch wirksam kontrolliert und sanktioniert wer-



den koénnte. Vorliegend soll sogar der Kreis der zugriffsberechtigten Personen auf Belege
drastisch erweitert werden. Das filhrt zu einer weiteren massiven Schwéachung des Daten-
schutzes. Die Motion Egloff, Zugriffsvertrdge zum elekironischen Grundstiickinformations-
system strenger regein, nimmt diese Problematik auf. Mit der Revision erfolgt nun jedoch
eine ungeniigende Umsetzung der Motion. Der HEV Schweiz verlangt deren vollstandige
Umsetzung. Nur so kann gewdahrleistet werden, dass Grundeigentiimer ihr Einsichtsrecht
rasch und einfach wahrnehmen kénnen.

Hl. ZurVorlage

1. Keine Anpassung der Zugriffsherechtigung von Anwilten (Art. 28 Abs. 1 lit. d
nGBV)

Anwiélten soll nach wie vor Zugang gewahrt werden zum Abrufverfahren ohne Interessen-
nachweis im Einzelfall (Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBV). Nach Auffassung des HEV Schweiz darf
der Zugriff via Abrufverfahren im elektronischen Grundstiickinformationssystem (eGRIS) nur
einem engen Kreis von beruflichen Nutzern zur Verfliigung stehen. Zu den Grundbuchdaten
gehdren sensible personliche Informationen iber die Grundeigentiimer, wie zum Beispiel
Frankenbetrage der eingetragenen Pfandrechte (Hypothekenabsicherung) sowie gewisse
Grundbuchanmerkungen. Der Datenschutz und die mit eGRIS verbundenen Risiken eines
Datenmissbrauchs erfordern daher einen mdéglichst engen Kreis an Zugriffsberechtigten via
Abrufverfahren ohne Interessensnachweis im eGRIS. Die Regelung in der nGBV ist nach wie
vor viel zu offen. Die Zugriffsberechtigung von freischaffenden Rechtsanwilten schafft fir
diese zudem ein nicht gerechtfertigtes Sonderprivileg gegeniiber andern Berufsgruppen,
weshalb Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBV zu streichen ist. Alle Personen und Berufsgruppen, die nur
punktuell Zugang zum Grundbuch brauchen, sollen Anfragen zu Grundbucheintragen wie
bisher via die Grundbuchdmter tatigen. Die Bedeutung der Zugriffsberechtigung und die da-
mit verbundenen Risiken rechtfertigen eine klare abschliessende Regelung. Die Grundbuch-
verordnung ist entsprechend anzupassen.

Position HEV Schweiz: Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBYV ist zu streichen.

2. Neu: Zugriffsberechtigung fiir durch Urkundspersonen bevollmichtigte Perso-
nen (Art. 28 Abs. 1 lit. a nGBV)

Art. 28 Abs. 1 lit. a nGBV halt neu fest, dass nicht mehr nur Urkundspersonen sondern auch
durch sie Bevollméchtigte einen erweiterten Zugang zum Abrufverfahren ohne Interessen-
nachweis im Einzelfall erhalten sollen. Geméss erlauterndem Bericht entspricht dies der heu-
tigen Praxis. Eine Ausdehnung auf Bevollméachtigte wird vom HEV Schweiz abgelehnt, da
bereits unter dem geltenden Recht ein sehr weiter Kreis von Personen zugriffsberechtigt ist.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht (Art. 28 Abs. 1 lit. a GBV).

3. Neu: Zugriffsberechtigung fiir ermachtigte Anbieter von Hypotheken (Art. 28
Abs. 1 lit. ¢ nGBV)

Neu erhalten Dritte, welchen eine Bank oder eine Versicherung ihr Hypothekargeschéft liber-
tragen hat, Zugriff im Abrufverfahren. Geméss erlduterndem Bericht zur Revision soll dem
wachsenden Bedirfnis des Outsourcings der Kreditverarbeitung an spezialisierte Dienstleis-
ter entsprochen werden. Diese Erweiterung ist sachgerecht und gewdahrleistet die Gleichbe-
handlung der direkten Konkurrenz. Im Hypothekargeschéft macht es Sinn, dass ein Zugriff
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im Abrufverfahren fur diese delegierten Dienstleister gewahrt wird, welchen sie in Erfillung
ihrer Aufgaben benétigen. Internet-Hypothekanbieter sind jedoch explizit von dieser Rege-
lung auszunehmen. Zumindest im erlauternden Bericht ist dies klar festzuhalten.

Position HEV Schweiz: Die vorgeschlagene Anderung von Art. 28 Abs. 1 lit. ¢ nGBV wird
unterstitzt.

4. Ausdehnung des Zugriffs auf die Belege fiir Steuerbehdrden, Behdérden des
Bundes und der Kantone, Geometer und grosse Immobilieneigentiimer (Art. 28
Abs. 2 nGBV)

Bisher konnten die Kantone ausschliesslich Urkundspersonen den Zugang zu Belegen ge-
wiahren. Neu soll diese Berechtigung im Abrufverfahren auf durch Urkundspersonen bevoll-
machtigte Personen, Geometer, Steuerbehérden und andere Behérden des Bundes und der
Kantone sowie grosse Immobilieneigentiimer (professionelle Nutzer im Abrufverfahren, z.B.
SBB) ausgedehnt werden. Gemaéss erlduterndem Bericht wirden Kantone bereits jetzt Be-
hérden den Zugang zu Belegen gewahren. Nun will eine einheitliche Regelung eingefiihrt
werden. Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Zugriffsberechtigung fur Belege derart ausge-
dehnt werden soll und weshalb diese Personen ein Interesse am Zugriff auf Belege haben
sollten. In Belegen sind sensible Daten enthalten, beispielsweise werden nebst Kaufvertra-
gen Scheidungskonventionen und -urteile hinterlegt. Aus Datenschutz- und Persénlichkeits-
schutzgriinden lehnt der HEV Schweiz diese massive Ausdehnung ab.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht (Art. 28 Abs. 2 GBV). —l

5.  Ausdehnung des Zugriffs auf 6ffentlich zugangliche Daten (Art. 28 Abs. 3 nGBV)

Art. 28 Abs. 3 nGBV lautet wie folgt: ,Sie [die Kantone] kénnen den Berechtigten auch Zu-
gang im Abrufverfahren zu den &ffentlich zugénglichen Daten des Hauptbuchs nach Artikel
26 GBV gewdhren. Dabei stellen sie sicher, dass die Daten nur grundstiicksbezogen abgeru-
fen werden kénnen und dass keine Serienabfragen méglich sind“.

Offentlich zugéngliche Daten im Grundbuch sind die Bezeichnung des Grundstiicks und
dessen Beschreiben, der Namen und die ldentifikation des Eigentiimers, die Eigentumsform
und das Erwerbsdatum, Dienstbarkeit und Grundlasten sowie Anmerkungen (ausser Grund-
buchsperren und gewisse Verdusserungs- und Eigentumsbeschrankungen). Bereits jetzt
kénnen die Kantone diese Daten im Internet &ffentlich zuganglich machen. Eine personen-
bezogene Suche ist nicht zuldssig. Ende 2017 war die elektronische Abfrage in 12 Kantonen
mdglich. Es ist davon auszugehen, dass kinftig dieses Angebot vermehrt zunehmen wird.
Wenn die 6ffentlich zugénglichen Daten auch im Abrufverfahren verfugbar sind, steigt die
Gefahr, dass weitere Daten gespeichert werden und Schattendossiers angelegt werden.
Eine personenbezogene Suche wiirde dadurch ermdéglicht. Zudem ist nicht klar, wie die Kan-
tone sicherstellen, dass keine Serienabfragen getatigt werden. Der HEV Schweiz lehnt diese
Ausdehnung ab.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht: Art. 28 Abs. 3 nGBV ist zu strei-
chen,
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6. Auszug aus dem Abrufprotokoll (Art. 30 Abs. 2 nGBV)

Art. 30 Abs. 2 nGBV lautet neu wie folgt: ,Grundeigentimerinnen und Grundeigenttimer kén-
nen fir ihre Grundstiicke ohne Interessennachweis einen Auszug aus den Protokollen ver-
langen.” Der eine Teil der Forderung der Motion Egloff, Einsichtsrecht betreffend Grund-
buchabfragen via Terravis, wurde damit umgesetzt, was zu begriissen ist. Nicht umgesetzt
wurde hingegen, dass die Betriebsorganisation nur einen geringfigigen Unkostenbeitrag
verlangen soll und die entsprechenden Abldufe und Routinen vorzusehen sind, damit das
Einsichtsrecht unkompliziert gewahrt werden kann. Im erlduternden Bericht wurde darauf
verwiesen, Kosten und die Regelung des Abrufverfahrens seien Sache der Kantone. Das
trifft zu, jedoch handelt es sich um die Abrufprotokolle bei den privaten Aufgabentréger (z.B.
Terravis) und nicht bei den Grundbuchamtern. Entsprechend ist schweizweit eine einheitli-
che Regelung zu treffen.

Position HEV Schweiz: In Art. 30 Abs. 2 nGBYV ist explizit zu regeln, dass vom Eigentiimer
nur ein geringfugiger Unkostenbeitrag verlangt werden darf. Die Abldufe und Routinen sind
explizit zu verankern, damit das Einsichtsrecht unkompliziert gewahrt werden kann.

7. Sanktion bei Verstoss: Entzug der Zugriffsberechtigung bei Missbrauch (Art. 30
Abs. 3 nGBV)

Nicht von der Revision umfasst sind die Sanktionen bei Missbrauch der Zugriffsberechtigung.
Einzige Sanktion ist deren Entzug. Diese Sanktion geht viel zu wenig weit und schreckt zu
wenig ab, weshalb zudem als Sanktion eine Busse von bis zu CHF 10°000-analog zur Rege-
lung im DSG vorzusehen ist.

Position HEV Schweiz: Ergdnzung von Art. 30 Abs. 3 nGBV: ,Diese missbréuchliche Ver-
wendung wird zudem mit einer Busse von bis zu CHF 10°000 bestraft.”

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Hauseigentiimerverband Schweiz

A g A. Gebe

s

NR Hans Egloff MLaw Annekéathi Krebs
Préasident HEV Schweiz Rechtskonsulentin
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Riccardo Sansonetti
5, chemin du Triangle
1295 Mies

Madame Rahel Mliller

Cheffe de I'Office fédéral chargé du registre
foncier et du droit foncier OFRF
egba@bj.admin.ch

Mies, le 6 juillet 2018

Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur le
registre foncier (ORF) ouverte le 8 juin 2018 — acceés en ligne aux données du
registre foncier : prise de position

Madame,

Je vous adresse la présente prise de position étant intéressé a la révision de 'ORF a
la fois en tant que i) propriétaires d’immeuble en propriété par étages (PPE),
ii)’membre du conseil législatif de ma Commune, et iii) personne intéressée au plan
professionnel aux questions d’accés au registre foncier’.

Je soutiens pleinement une révision de l'article 28 ORF comme suit :

La modification de cette disposition doit prévoir clairement que l'accés des
propriétaires en propriété individuelle et en propriété par étages doit étre donné
désormais autant pour les inscriptions que pour les piéces justificatives, comme
proposé par le Conseil fédéral.

Cette révision doit en outre prévoir que les propriétaires en propriété individuelle
et en propriété par étages doivent pouvoir accéder en ligne aux données les
concernant (cf. art. 28 lettre e actuel). Cela signifie que I'art. 28 ORF doit étre
transformé de « Kannvorschrift » en « Mussvorschrift » (le libellé de son alinéa 1
| devrait donc étre « Les cantons doivent prévoir ... » au lieu de « ... peuvent ... »).

Il convient de souligner ce qui suit a 'appui de la présente prise de position :

1) Le rapport explicatif indique : « Les propriétaires ne doivent ... pas étre moins
bien lotis que les personnes habilitées a dresser des actes authentiques et les
autorités. ...». Nous soutenons pleinement et sans réserve cette considération
essentielle : il n'est plus justifiable que des intermédiaires (tels les avocats ou

" Cf. mon article intitulé « Secteur immobilier — Accés au registre foncier en Suisse » paru en décembre 2017 dans
la « SFI Newsletter — Dossiers actuels du Secrétariat aux questions financiéres internationales » 4/2017
(https:/www.sif admin.ch/sif/frfhome/dokumentation/publikationen/sif-newsletter.html), lequel résume le rapport
intitulé « Vue d'ensemble de 'accés aux données du registre foncier en Suisse — Rapport du groupe de coordination
contre le blanchiment et le financement du terrorisme» du 11 septembre 2017 (cf.
https://www.sif.admin.ch/sif/ffrfhome/suche.htmli#reqgistre%20foncier).
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notaires) disposent d'un accés en ligne plus large que le propriétaire lui-méme
a des informations et piéces concernant en premier lieu ce dernier directement.

2) llestde nos jours essentiel que les propriétaires puissent consulter directement

en ligne (sans frais supplémentaires et/ou retard causés par un tiers
intermédiaire) I'état de tous les droits (et pieces) afférents a leur propre bien
inscrit au registre foncier. C'est le cas notamment dans les grandes PPE ol
chaque propriétaire inscrit au registre foncier doit avoir la possibilit¢ de
consulter en tout temps I'état des droits le concernant, et cela notamment :
i) en vue de décisions a prendre par 'assemblée des copropriétaires ;
ii) en cas de discussions a avoir, par exemple avec des bien-fonds voisins,
concernant des servitudes (cf. I'interprétation de clefs de répartition des frais
d’entretien de drains, pompes de relevage communes et autres installations
inscrites au registre) ou encore concernant le contenu de droits de passage ; et
iif) en cas de litige ou procédure.

3) L'accés direct des propriétaires aux inscriptions au registre foncier relatives a
leur propre bien doit étre considéré comme faisant partie du droit fondamental
de la garantie de la propriété. Il n’est en ce sens plus justifiable que les
propriétaires doivent passer de facto par un intermédiaire qui est lui au bénéfice
d’'un accés facilité pour accéder au registre officiel. La garantie de la
confidentialité du registre se voit par ailleurs renforcée pour le propriétaire dés
lors qu'il n’est plus obligé de passer par un intermédiaire.

4) L'absence d’accés électronique au registre foncier pour les propriétaires rend
financiérement prohibitif 'accés lorsque I'on est en présence de nombreux
droits réels limités inscrits. Ainsi, par exemple, en I'absence d’accés en ligne
(sans frais ou a prix modique) lorsqu’'un immeuble en PPE est concerné par
une trentaine de droits réels limités (servitudes, droit de passages) les frais
d’obtention d’extraits deviennent prohibitifs (30 x 20 CHF = 600 CHF). C'est le
cas de la PPE des 5 a 8 chemin du Triangle a Mies.

5) La tendance a la concentration des registres fonciers rend également
nécessaire I'ouverture de I'acces électronique au registre pour les propriétaires
(ainsi, par exemple, concernant I'ouest du canton de Vaud, le bureau du registre
foncier de Nyon a été récemment supprimé). A défaut d’accés en ligne, la
consultation d’inscriptions et piéces afférentes a son propre bien condamne
alors un propriétaire a se déplacer a un bureau de I'administration distant, ou a
commander par courrier les extraits nécessaires, ce qui peut impliquer des
colts (cf. ch. 4) et délais notables.

Je vous vous remercie pour la prise en compte de cette prise de position ; et vous prie
d’'agréer, Madame, 'expression de ma considération djstinguée.

é

Riccardo Sansonetti



Département fédéral de justice et
police (DFJP)

Office fédéral de la justice chargé du
registre foncier (RF) et du droit foncier
A I'att. de Mme Rahel Miller, Cheffe
3003 Berne

Par courriel : egba@bj.admin.ch

RR/AD/AKI/js 312 Berne, le 26 octobre 2018

Prise de position de la Fédération Suisse des Avocats concernant larévision de
'ordonnance sur le Reqgistre foncier (ORF)

Madame la Conseillére fédérale,

Madame la Cheffe de Service, Mesdames et Messieurs,

La Fédération Suisse des Avocats (FSA/SAV) vous remercie de la procédure de consultation
susmentionnée. Fondamentalement, la FSA/SAV salue le contenu de cet avant-projet. La prise
de position de la FSA/SAV porte uniquement sur la disposition de I'avant-projet qui, de son point
de vue, requiert un examen plus approfondi, a savoir I'art. 28 AP-ORF.

La FSA estime nécessaire d’ancrer dans I'ordonnance sur le registre foncier, par une
disposition impérative (Muss-Vorschrift), le droit d’accés étendu au registre foncier en
ligne (RF) de tous les utilisateurs professionnels autorisés, a I'instar des avocats inscrits
au registre.

Motifs

Vu I'importance de garantir a tous les avocats inscrits au registre, comme aux autres utilisateurs
professionnels, un accés étendu sur 'ensemble du territoire suisse conforme au principe de
I'égalité de traitement, la FSA estime insuffisante la norme de nature dispositive telle que libellée
a l'article 28 P-OREF.

En effet, I'art. 28 (al. 1-3) AP-ORF (Acceés étendu : titulaires du droit) se limite a disposer que les
cantons peuvent prévoir un accés étendu aux professionnels, en particulier aux avocats, y inclus
un acces en ligne aux piéces justificatives et au grand livre.

Le rapport explicatif précise certes que I'art. 28 al. 1 AP-ORF correspond a la norme
actuellement en vigueur, soit a I'art. 28 ORF (cf. rapport p. 6, ad art. 28 al. 1 AP-ORF).

Or, la FSA rappelle que cette disposition actuelle de I‘art. 28 ORF a été introduite relativement
récemment dans I'ordonnance, lors de sa derniére révision du 23 septembre 2011, entrée en
vigueur le 1¢" janvier 2012 (RO 2011 4659) et qu’il y a dés lors lieu d’en consolider le sens et la
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portée eu égard aux principes juridiques fondamentaux constitutionnels en jeu.

La FSA reléve que I'accés étendu des avocats aux données du RF est absolument nécessaire a
la bonne gestion des affaires courantes dans I'exercice usuel de leur profession et ce, quel que
soit le canton dans lequel 'avocat exerce. L’'accés a ces données est notamment essentiel :

0 dans les litiges de droits réels ou la notion de propriété est fondamentale ;

0 concernant les charges fonciéres et les gages immobiliers qui jouent un role déterminant
dans les procédures en divorce ;

concernant I'existence et 'examen des servitudes dans les conflits de voisinage ;

concernant les titres d’acquisition qui sont essentiels pour distinguer les acquéts des biens
propres, tant pour les cessions que pour les acquisitions ;

0 pour déterminer si un immeuble est en copropriété ou en propriété commune des époux lors
de liquidation d’un régime matrimonial ;

0 pour consulter les restrictions du droit de disposer de certains biens fonciers dans le cadre
de procédures LPP ;

0 pour les retraits anticipés en vue de I'acquisition de logements (dans le cadre de la
promotion au logement) ;

o0 concernant d’éventuelles restrictions du droit de disposer de biens pour I'acquisition de
logements ;

0 l'accés élargi aux données du systéme informatisé du RF permet aux avocats d’effectuer des
commandes plus précises des extraits du RF (commandes par numéros, ce qui représente
un gain de temps et de moyens pour les autorités du RF).

Cela étant, la FSA/SAV estime primordial de régler les droits d’acces au systeme
d’'information du RF des avocats et autres utilisateurs professionnels en ligne de la méme
maniere unifiée dans tous les cantons suisses, conformément au principe de I’égalité de
traitement entre tous les utilisateurs professionnels du RF.

Le registre foncier étant devenu un registre fédéral, son accés étendu aux professionnels doit
étre accordé de maniére unifiée sur tout le territoire suisse, ce indépendamment de la diversité
des réglementations cantonales.

En effet, il n’appartient pas aux cantons de décider qui sont les utilisateurs professionnels
titulaires des droits d’accés au RF, mais uniguement de prévoir les modalités d’acces des
titulaires de I'acceés au RF définis dans la Iégislation fédérale, soit de préciser comment les
acces effectifs sont garantis au niveau cantonal.

Or, I'art. 28 AP-OREF est précisément insuffisant en ce sens qu'il ne garantit pas un accés au RF
conforme a I'égalité de traitement a tous les utilisateurs professionnels sur I’'ensemble du
territoire suisse, - et en particulier n'assure pas le méme accés aux avocats selon le canton
dans lequel ils pratiquent, - dés lors qu’il est de nature dispositive et qu’il réserve expressément
la réglementation des modalités d’accés au RF des cantons.

Le rapport précise expressément que « les principes de I'égalité devant la loi (art.8, al.1, Cst.) et
de I'égalité de traitement des concurrents directs que sous-tend la liberté économique (art. 27
Cst.) supposent gue I'ensemble des avocats, I'ensemble des établissements bancaires, etc.
bénéficient d’'un traitement égal. La réglementation des modalités d’acces pour les différentes
catégories de bénéficiaires devrait donc idéalement étre formulée de maniére générale et
abstraite, autrement dit comme une norme de droit. » (cf. rapport, p.8, ad art. 29 AP-ORF).

Or, I'expérience montre clairement que, selon la reglementation actuelle, les cantons ne se
considerent pas comme obligés d’accorder un accés égalitaire aux avocats et qu’ils renvoient
aux modalités d’accés publiques au RF. Une enquéte menée par la FSA/SAV auprés des
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cantons sur I'état de la mise en ceuvre de I'ordonnance sur le RF deux ans aprés son entrée en
vigueur a révélé un bilan décevant : sous prétexte que I'accés étendu des avocats aux données
du RF est techniquement difficilement réalisable, il n’était pas encore effectif dans de nombreux
cantons.

Du point de vue des avocats, bien que cela soit difficile, il reste supportable - a I'heure ou les
avocats autrichiens, par exemple, ont accés au registre foncier en ligne depuis leurs
smartphones et leurs tablettes - d’accepter une solution selon laquelle I'accés aux données du
RF est autorisé par principe, sans étre toutefois encore mis en ceuvre en raison de conditions
techniques a réaliser a terme.

Par contre, il est inquiétant de constater que plusieurs cantons partagent le point de vue selon
lequel, indépendamment de la complexité technique, il n’est pas acceptable d’analyser par cas
d’espéce si I'accés doit étre accordé a un avocat. Ainsi, ce qui est acceptable et adéquat pour
certains cantons ne l'est a I'évidence pas pour d’autres.

Un canton a poussé son autonomie dans la mise en ceuvre de ces dispositions a I'extréme, a tel
point qu’il n’a voulu accorder I'accés étendu qu’a un seul avocat. Ce n’est pas la premiére fois
que l'usage d’articles de nature dispositive (Kann-Vorschrift) s’avére inadéquat pour promouvoir
la mobilité et la libre circulation des avocats voulue par le législateur dans la LLCA et ainsi que
par l'unification des droits procéduraux. Au contraire, les dispositions de nature dispositive
ménent a des situations d'inégalité de traitement dans I'exercice de la profession et limitent
inutilement les activités professionnelles aux frontieéres d’'un canton.

Résumé et proposition

A la lumiére de ces explications, la FSA estime que la révision proposée en I'état, par son article
de nature dispositive, ne permet pas d’ancrer dans la réglementation fédérale, de maniére
adéquate et suffisante, I’obligation faite aux cantons d’accorder I'accés au RF atous les
utilisateurs professionnels sous la forme d’une norme de droit générale et abstraite, ni
d’assurer de maniére effective, le respect des principes constitutionnels que sont I’égalité de
traitement devant la loi des utilisateurs professionnels du RF et I'égalité de traitement des
concurrents directs garantie par la liberté économique.

En résumé, le droit d’accés étendu au systéme d’information du RF en ligne des utilisateurs
professionnels, a l'instar des avocats, conformément au principe constitutionnel de I'égalité de
traitement qui vaut sur 'ensemble du territoire suisse, devrait étre ancré dans une base légale
au sens formel (loi fédérale) ; au niveau de I'ordonnance, il y a lieu de I'ancrer a tout le moins
dans une disposition fédérale de droit impératif.

La Fédération Suisse des Avocats vous remercie de prendre en compte ses remarques et vous
prie d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, Madame la Cheffe de Service, Mesdames et
Messieurs, I'expression de sa considération distinguée.

Président FSA Secrétaire général FSA
Urs Haegi René Rall









Eidg. Justiz- und Polizeidepartement Brugg, 22. August 2018
Bundesratin Simonetta Sommaruga

Bundeshaus West Zustandig: Martin Wirsch
3003 Bern Sekretariat: Sabine Héfeli
Dokument: SN Anpassung GBV.dotx

Anderung der Grundbuchverordnung
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 8. Juni 2018 laden Sie uns ein, zur eingangs genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fiir diese Moglichkeit danken wir Thnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen
zu lassen.

Der Schweizer Bauernverband (SBV) begrisst die elektronische Einsicht ins Grundbuch. Dieses ist fiir jene 6ffent-
lich, die ein Interesse glaubhaft machen konnen (Art. 970 Abs. 1 ZGB). Ohne einen entsprechenden Interessen-
nachweis diirfen nur die Grundstiickbezeichnung, die Identifikation des Eigentlimers, die Eigentumsform und das
Erwerbsdatum eingesehen werden (Art. 970 Abs. 2 ZGB). Von diesem Grundsatz darf auch bei der elektronischen
Einsicht nicht abgewichen werden. Dies gilt insbesondere fiir alle Organisationen und Personen, die weder
Grundeigentiimer noch Urkundsperson sind. Der SBV legt grossen Wert auf transparente, sichere und effiziente
Verfahren. Die Rechte des Grundeigentiimers missen gewahrt werden. Dem Eigentiimer gegeniiber muss of-
fengelegt werden, wer auf seine Daten zugreift. Nur so kann sichergestellt werden, dass ein unberechtigter Zu-
griff erkannt und unterbunden werden kann. In diesem Zusammenhang muss neben dem Grundbuchverwalter
auch der Grundeigentiimer das Recht erhalten, unberechtigte Nutzer mit sofortiger Wirkung sperren zu kénnen.

Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen

Art. 6 in Verbindung mit Art. 29 E-GBV

Wie im erlduternden Bericht richtig festgestellt wird, gebieten der Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 Abs. 1
BV) und die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) die Gleichbehandlung der berechtigten Berufsgruppen. Diese muss
Uber die Kantonsgrenze hinweg gewahrleistet werden. Wir dussern uns deshalb skeptisch, was die offene For-
mulierung in Art. 29 E-GBV und die Streichung von Art. 6 Abs. 2 lit. f GBV betrifft. Eine einheitliche, rechtsgleiche
Anwendung bedarf klarer Vorgaben auf Stufe des Bundesrechts. Die Kantone miissen sich deshalb entweder an
eine Mustervereinbarung des Eidgendssischen Amts fiir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA) halten oder ihre
Rechtsgrundlage anpassen und vorgangig dem EGBA zur Priifung unterbreiten.

Art. 27 Abs. 2 und Art. 28 E-GBV

Die gewdhlte Formulierung lasst es dem EGBA und den Kantonen offen, ob und wie sie den elektronischen Zu-
gang ermoglichen. Wird die Umsetzung nicht verbindlich und einheitlich geregelt, so fiihrt dies zu kantonalen
Unterschieden, zu zeitlichen Verzogerungen und Unsicherheiten. Die damit einhergehende Ungleichbehandlung
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kann fir ein derart wichtiges, 6ffentliches Register nicht hingenommen werden. Das Informationsbedurfnis ist
schweizweit dasselbe. Eine Vereinheitlichung muss zu Kosteneinsparungen und fir die Berechtigten zu deutlich
geringerem administrativen Aufwand fiihren. Mit der Protokollierung der Zugriffe und der von uns geforderten
Offenlegung dieser (vgl. Bemerkung zu Art. 30 E-GBV) wird sich der Eigentlimer wirksam schiitzen kdnnen. Damit
die Kantone Zeit haben, sich auf eine einheitliche Losung zu einigen und die dazu nétigen Investitionen zu tati-
gen, sollte eine geniigend lange Ubergangsfrist vorgesehen werden.

Der Zugang zu den entsprechenden Belegen muss auf Urkundspersonen, die jeweiligen Grundeigentiimer und
auf an Dienstbarkeiten berechtigte Personen beschrankt werden. Bei Urkundspersonen ist zudem eine Ein-
schrankung auf deren Tatigkeitsgebiet (in der Regel Grundbuchkreis, evtl. ganzer Kanton) vorzusehen. Die ge-
plante Offnung fiir alle Berechtigten nach Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV geht zu weit. Weder Geometer noch andere
kantonale oder eidgenéssische Behoérden diirfen die Belege des Grundbuchs ohne Interessennachweis und ohne
Wissen des Grundeigentiimers einsehen.

Art. 30 E-GBV

Dem Grundeigentiimer missen die Zugriffe ohne Aufforderung unverziglich, wenn moglich elektronisch (z.B.
per E-Mail), angezeigt werden. Zudem muss dem Grundeigentiimer die Moglichkeit eingerdumt werden, dass er
den Zugriff auf Daten, die iber den Inhalt von Art. 970 Abs. 2 ZGB hinausgehen, sperren lassen kann. Als Miss-
brauch muss neben der Verwendung zu Werbezwecken auch die Verwendung zur Marktbeobachtung (z.B. Preis-
vergleiche, Preisstatistiken) genannt werden. Preis und Finanzierung sind als sensibel zu betrachten. Die damit
zusammenhangenden Informationen dirfen nicht zweckentfremdet oder zum Eigeninteresse der Nutzer ver-
wendet werden. Fir die Grundstiickstatistik und das Preis-Monitoring ist das Bundesamt fiir Statistik alleine
zustandig (Art. 30a E-GBV).

Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Landwirtschaft und der Grundeigentiimer ist es von grosster Bedeutung, dass der Datenschutz
jederzeit gewahrleistet wird. Der elektronische Zugriff auf die Belege ist nur der Urkundsperson und dem Grund-
eigentiimer zu gestatten. Samtliche Zugriffe, insbesondere jene auf die Belege, sind dem Grundeigentiimer un-
verziglich zu melden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen noch einmal fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

Markus Ritter Jacques'Bourgeois
Prasident Direktor
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Eidgendssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
Vernehmlassung Anderung der Grundbuchverordnung

3000 Bern

Basel, 25. Oktober 2018/SHE

Stellungnahme Anderung der Grundbuchverordnung
Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Bundesrat hat am 8. Juni 2018 das EJPD beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten
Kreisen zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufihren.

Im Vorgang gefuihrte Diskussionen haben gezeigt, dass die Grundbuchverordnung im Bereich
elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten punktueller Anpassungen bedarf. Vorgeschlagen
werden insbesondere Anderungen in Bezug auf die Modalitaten des erweiterten Zugangs zu
Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren. Wir danken lhnen diesbezuglich fur die uns
gebotene Gelegenheit der Stellungnahme.

Als Dachverband der Fonds- und Asset Management-Industrie” dussern wir uns nicht zur
gesamten Vernehmlassungsvorlage, sondern nehmen konkret Stellung zum
Kollektivanlagenbereich, das heisst zu Aspekten, welche fur unsere Mitglieder und Kunden von
Bedeutung sind.

Insbesondere sehen wir einen konkreten Bedarf, den Kreis der Zugangsberechtigten (Art. 28
Abs. 1 und 2 E-GBV) zu erweitern.

Die Swiss Funds & Asset Management Association SFAMA ist die reprasentative Branchenorganisation
der Schweizer Fonds- und Asset Management-Wirtschaft. lhr Mitgliederkreis umfasst alle wichtigen
schweizerischen Fondsleitungen und Asset Manager sowie Vertreter auslandischer kollektiver
Kapitalanlagen. Zudem gehdren ihr zahlreiche weitere Dienstleister an, welche im Asset Management
tatig sind. Die Kunden unserer Mitglieder sind private und institutionelle Anleger, darunter auch
Vorsorgeeinrichtungen, Versicherungen, Stiftungen etc., im In- und Ausland.
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Entwurf GBV mit Anderungsvorschlag (rot)

Erlduterung

Art. 28 Abs. 1 E-GBV:

,1. Die Kantone kénnen vorsehen, dass folgenden Personen
und Behérden ohne Interessensnachweis im Einzelfall Zugang
im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des
Tagebuchs und der Hilfsregister gewéhrt wird:

a.

b. Banken, Fondsleitungen, Pensionskassen, Anlage-
stiftungen, Versicherungen, und vom Bund anerkannten
Institutionen nach Art. 76 Absatz 1 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 (iber das bé&uerliche
Bodenrecht (BGBB) zu den Daten, die sie zur Erfiillung
ihrer Aufgaben im Hypothekargeschéft benétigen;

c. Diritten, denen Berechtigte nach Buchstabe b Aufgaben im
Hypothekargeschéft (ibertragen haben.

d. [Anwilte]

e. weiteren Personen zu den Daten der Grundstiicke:

1. die ihnen geh6ren oder

2. an denen ihnen Rechte zustehen, sofern sie die Daten zur
Auslibung ihrer Geschéftstétigkeit oder zur Wahrnehmung ihrer
Rechte bendtigen.

. Dritten, denen Berechtigte nach Buchstabe e Aufgaben im
Bereich der Immobilienverwaltung lbertragen haben.

Abs. 2: Sie kénnen den Berechtigten nach Absatz 1
Buchstaben a-und-, e Ziffer 1 und f auch Zugang im
Abrufverfahren zu den Belegen gewéhren.*

Der direkte Zugriff sollte sdmtlichen Playern im
Hypothekargeschaft offen stehen, d.h. insbesondere auch
Fondsleitungen und Anlagestiftungen. Bei Immobilienfonds sind
nach Art. 59 Abs. 1 Bst. b KAG u.a. als Anlagen zulassig:
Beteiligungen an und Forderungen gegen Immobilien-
gesellschaften, deren Zweck einzig der Erwerb und Verkauf
oder die Vermietung und Verpachtung eigener Grundstuicke ist,
sofern mindestens zwei Drittel ihres Kapitals und der Stimmen
im Immobilienfonds vereinigt sind (indirekter Grundbesitz).

Bei der Uberarbeitung wurde das ,oder” wie es derzeit im
Gesetzestext steht, weggelassen. Dies ist zur besseren Klarheit
wieder zu erganzen.

Gemass den Erlauterungen richtet sich dieser Zugang
insbesondere an professionelle Nutzer, d.h. an grosse
Immobilienbesitzer. Analog zu lit. b und ¢ (Hypothekargeschaft)
ist auch im Bereich der Immobilienverwaltung/-bewirtschaftung
sicherzustellen, dass im Falle eines Outsourcing die Dritten die
gleichen Zugangsrechte wie die Eigentimer haben.

Die von Eigentiimern beauftragen Liegenschaftsverwalter
sollen in gleichem Umfang wie die Eigentiimer ebenfalls
Zugang zu den Belegen haben.

Fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfihrungen entgegenbringen, danken wir lhnen
herzlich. Gerne stehen wir Ihnen fir ergdnzende Auskiinfte jederzeit zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

Swiss Funds & Asset Management Association SFAMA

Felix Haldner
Prasident

Markus Fuchs
Geschéftsflhrer

SFAMA » Dufourstrasse 49 * Postfach « CH-4002 Basel * Tel. +41 (0)61 278 98 00 « Fax +41 (0)61 278 98 08
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Bundesamt flir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern
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Bern, 23. Oktober 2018 sgv-Kl/ak

Vernehmlassung: Anderung der Grundbuchverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv
Gber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 ladt das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD ein, zur
Revision der Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbever-
band sgv dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Das informatisierte Grundbuch stand in den vergangenen Jahren bereits mehrfach zur Diskussion. Der sgv
hat sich 2012 im Rahmen der Vernehmlassung und wahrend den Beratungen der Vorlage 14.034 (Beur-
kundung des Personenstands und Grundbuch) im National- und im Sténderat daftr ausgesprochen, dass
Grundbuchprozesse einfacher und effizienter und die Datenqualitat sowie die Transparenz besser werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage, fordert aber Interessensnachwei-
se fiir Geometer, kantonale und eidgenéssische Behérden sowie eine Information des Grundeigen-
timers.

Mit der Anpassung der Grundbuchverordnung werden insbesondere Anderungen in Bezug auf die Modali-
taten des erweiterten Zugangs zu Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren vorgeschlagen. Der
Grundsatz, dass die Kantone entscheiden, ob sie das Abrufverfahren Uberhaupt anbieten wollen und falls
ja, welchen Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll, bleibt unangetastet.

Der Zugang zu den entsprechenden Belegen muss auf Urkundspersonen, die jeweiligen Grundeigentimer
und auf an Dienstbarkeiten berechtigte Personen beschrankt werden. Bei Urkundspersonen ist zudem eine
Beschrankung auf deren Tatigkeitsgebiet (in der Regel Grundbuchkreis bzw. Kanton) vorzusehen. Die vor-
geschlagene Offnung fir alle Berechtigten nach Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV ist zu weitreichend. Weder Ge-
ometer noch andere kantonale oder eidgendssische Behérden durfen die Belege des Grundbuchs ohne
Interessennachweis und chne Wissen des Grundeigentiimers einsehen.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bemn - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam



Wir danken firr die BerUcksichtigung der Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

{// N ([ —
11/ ég\&, L/ ) L({,

“ il ’ f [/\
Hahs-Ulrich Bigler Dieter Klay

Direktor, Nationalrat Ressortleiter

sgv@usam
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Im erlauternden Bericht wird insbesondere die Zugriffsberechtigung flir Anwalte themati-
siert (Ziffer 1.3). In diesem Zusammenhang sind folgende allgemeine Hinweise anzubringen:

¢ Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte vertreten hauptberuflich Parteien vor Gericht (vgl.
Art. 2 BGFA). Wird einer Anwaltsperson Einsicht in das Grundbuch gewahrt, so kommt
diese Einsicht gleichsam deren Klientschaft zugute. Grundbuchdaten werden regelmas-
sig aufgrund eines Konflikts zwischen der Klientschaft und der Gegenpartei konsultiert.
Vor diesem Hintergrund ist unter Umstanden Zurtickhaltung angebracht, wenn es um die
Frage geht, in welchem Umfang Anwaltinnen und Anwalten der Zugriff zu sensiblen
Grundbuchdaten gewahrt werden soll.

e Der Schweizerische Anwaltsverband SAV moniert gewisse interkantonale Uneinheitlich-
keiten in der Berufsausubung, weil die Kantone Anwalten den Zugang zum Abrufverfah-
ren offnen konnen, dazu aber nicht verpflichtet sind. Die kantonalen Unterschiede haben
nicht zur Folge, dass inner- und ausserkantonale Anwalte unterschiedlich behandelt wer-
den bzw. mit ungleich langen Spiessen zu kampfen haben. Liegt zum Beispiel ein Weg-
recht im Streit, welches Uber ein Grundstuck im Kanton Bern verlauft, so wird der berni-
schen Anwaltin und dem solothurnischen Anwalt im gleichen Umfang Einsicht in das
Grundbuch gewahrt. Die kantonalen Unterschiede betreffen ferner nicht nur Anwalte,
sondern samtliche Personen und Behorden, welche in Art. 28 Abs. 1 aufgefuhrt werden.
Es sind keine Grunde ersichtlich, weshalb gerade fur Anwaltinnen und Anwalte eine Son-
derregelung geschaffen werden soll.

Gemass Art. 2 lit. g GBV handelt es sich bei den Belegen um einen Sammelbegriff fur die
Grundbuchanmeldung, den Rechtsgrundausweis sowie Beilagen dazu, insb. Vollmachten,
Zustimmungserklarungen und Bewilligungen. Nach der derzeitigen Praxis der Grundbuch-
amter werden solche Belege in einer einzelnen PDF-Datei abgespeichert. Diese Datei kann
aufgrund der Vielzahl von Seiten und ihrer Grosse haufig nur nach langerer Wartezeit geoff-
net werden. Auch die Suche nach einem bestimmten Beleg erweist sich regelmassig als
aufwandig. Die Grundbuchverordnung hat deshalb vorzusehen, dass die bestehenden und
kunftigen Belege als separate PDF-Dateien abzuspeichern sind. Dies wurde nicht nur
das Offnen und Auffinden der Belege wesentlich erleichtern, sondern auch die Vergabe un-
terschiedlicher Zugriffsberechtigungen ermaoglichen.

Es wird angeregt, dass im Rahmen der aktuellen Revisionsvorlage die Gelegenheit ergriffen
wird, die Art. 40 und 43 der GBV zu prazisieren: Der heutige Art. 43 lasst den Schluss zu,
dass die Zustellplattform den Empfangszeitpunkt der Zustellung — also die Abgabe der An-
meldung an die Zustellplattform — und nicht die Abholung der Anmeldung des Grundbuch-
amts bestatigt. Dies ware zu prazisieren. Art. 40 ware zumindest dahingehend zu prazisieren,
dass die Ubermittlungsanforderungen nicht bloss fur anerkannte Zustellplattformen gelten,
sondern fur jedes alternative Ubermittlungsverfahren.



Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

a)

b)

Art. 27 Abs. 3

Die Errichtung eines gesamtschweizerischen Grundstuckindexes wird vom Schweizeri-
schen Notariatsverband SNV als sinnvoll erachtet. Ein solcher Index ware insbesondere bei
Erbfallen nutzlich, bei denen sich der Nachlass aus Grundstucken aus mehreren Kantonen
zusammensetzt.

Art. 28

Die Erweiterung der Zugriffsberechtigung auf Personen, welche von der Urkundsperson
bevollmachtigt werden, ist zu begrussen. Damit wird die heutige Praxis kodifiziert.

Der Entwurf spricht in Art. 28 Abs. 1 bis 3 nicht wie bisher vom "Zugang", sondern vom
"Zugang im Abrufverfahren". Es ist darauf hinzuweisen, dass damit andere Arten einer Ein-
sichtnahme in das Grundbuch und dessen Belege eventuell nicht (mehr) vom Wortlaut der
Bestimmung erfasst sind.

Gemass Art. 28 Abs. 3 sollen im Abrufverfahren kunftig auch die offentlich zuganglichen
Daten abgerufen werden konnen. Dies bedeutet namentlich fur Anwaltinnen und Anwalte,
dass sie solche Daten abrufen konnen, selbst wenn sie diese nicht "zur Ausubung des Be-
rufs benctigen” (vgl. Art. 28 Abs. 1 lit. d). Der Schweizerische Notarenverband SNV erach-
tet diese Erweiterung im elektronischen Abrufverfahren als problematisch, weil die Grenze
zwischen der offentlichen, grundstucksbezogenen Suche und der erweiterten, personenbe-
zogenen Suche verwassert wird. Es besteht die Gefahr, dass Anwaltinnen und Anwalte das
elektronische Abrufverfahren vermehrt nutzen werden, um sensible Daten uber die Gegen-
partei in Erfahrung zu bringen. Als Beispiel dient der Fall, dass eine personenbezogene
Grundstlckssuche durchgefiihrt wird, um die Liquiditat der potentiellen Gegenpartei (vor-
handene Grundstlicke und allfallige Grundpfandbelastungen) abzuklaren.

Bereits nach geltendem Recht besteht die Moglichkeit, dass die Kantone die ohne interes-
sennachweis einsehbaren Daten des Hauptbuchs im Internet offentlich zuganglich machen
konnen (Art. 27 Abs. 1). Der vorgeschlagene Art. 28 Abs. 3 ZGB fuhrt also auch zu Dop-
pelspurigkeiten.

Aufgrund der vorgenannten Grinde wird vorgeschlagen, Art. 28 Abs. 3 ersatzlos zu strei-
chen.

Art. 29

Der Schweizerische Notarenverband SNV befurwortet die Streichung der Passage betref-
fend den Abschluss von Vereinbarungen nach dem Muster des EGBA.

Die Datenherrschaft liegt bei den Kantonen und sie entscheiden uber die Zugriffsberechti-
gung. Im erlauternden Bericht wird den Kantonen nahegelegt, den Zugang im Einzelfall auf
Gesuch hin mit einer Verfugung zu regeln. Der Schweizerische Notarenverband SNV



schlagt zur Gewahrleistung eines hinreichenden Rechtsschutzes vor, dass in der Grund-
buchverordnung explizit vorgesehen wird, dass der Kanton durch eine Verfligung Uber die
Zugriffsberechtigung zu entscheiden hat.

d) Art. 30 Abs. 2

Es wird als sinnvoll erachtet, dass der Grundeigentumer fur seine Grundsticke einen Aus-
zug aus den Protokollen verlangen kann. Diese Kontrolimoglichkeit wirkt der Gefahr entge-
gen, dass in unberechtigter Weise ein erweiterter Grundbuchauszug abgerufen wird.

Nochmals danken wir lhnen fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie unsere
Bemerkungen berucksichtigen werden.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Notarenverband

Oliver Reinhardt
Generalsekretar



Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Bern, 22. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung (GBV): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zu oben genannter Vernehmlassung Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Mitglieder des Schweizerischen Stadteverbandes begrissen die Stossrichtung der vorgesehenen
Revision. Fur die Stadte sind die kantonalen Grundbucher wichtige Arbeitsinstrumente, sei es in der
Funktion der Stadte als Liegenschaftseigentimer, sei es fur die staddtischen Rechtsdienste in Verwal-
tungsrechtsfragen oder auch fir die Stadtbauamter. Aus diesem Grund wird die Einsichtnahme im Ab-
rufverfahren grundsatzlich begrisst. Einzig in Bezug auf Artikel 28 GBV (Erweiterter Zugang; Zugriffs-
berechtigung) bemangeln wir die fehlende Bertlicksichtigung der Gemeindeebene.

Konkrete Anliegen

In den Artikeln 28 ff. GBV wird der erweiterte Zugang im Abrufverfahren geregelt. Die Kantone kdnnen
demnach flir gewisse Personen- resp. Berufsgruppen und Behdérden vorsehen, dass ein Interesse zur
Einsichtnahme vermutet wird. Die Einsichtnahme erfolgt in diesem Fall Gber den elektronischen Zu-
gang im Abrufverfahren. Gemass aktuellem Wortlaut von Art.28 Abs. 1 lit. a GBV kdnnen die Kantone
vorsehen, dass «... Steuerbehdrden sowie andere Behérden» automatisierten Zugang erhalten zu
den Daten, die sie zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendétigen. Die Vernehmlassungsvorlage
sieht nun vor, dass der Geltungsbereich dieser Bestimmung insoweit auf «andere Behorden des Bun-
des und der Kantone» festgelegt werden soll.

Sofern damit die Gemeindebehdrden vom erweiterten Zugang im Abrufverfahren ausgeschlossen wer-
den sollen, erachtet der Stadteverband eine entsprechende Anderung der Grundbuchverordnung als

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



unhaltbar. Aufgrund der Tatsache, dass sich der Erlauternde Bericht des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements (EJPD) vom 8. Juni 2018 in keiner Weise zu dieser Anderung &ussert, ist indes
davon auszugehen, dass es sich dabei um ein gesetzgeberisches Versehen handelt. Im Erlauternden
Bericht wird zudem ausdrticklich darauf hingewiesen, dass der Grundsatz unangetastet bleibe, wo-
nach die Kantone entscheiden, ob sie das Abrufverfahren tiberhaupt anbieten wollen und falls ja, wel-
chen Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll (vgl. Erlduternder Bericht, S. 1). Auch dieser
Umstand spricht dafiir, dass eine Beschrankung auf die Behérden des Bundes und der Kantone bzw.
ein Ausschluss der Gemeindebehdrden nicht gewollt ist.

Antrag

» In Art. 28 Abs. 1 lit. a missen die stadtischen Behorden als zugangsberechtigt im Abrufverfahren
vorgesehen und explizit genannt werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unseres Anliegens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
. ' @W (./\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband

Seite 2/2



Schweizerischer Verband der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz
Associazione Svizzera dell’ economia immobiliare SVIT Svizzera
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Swiss Real Estate Association SVIT Switzerland

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
3003 Bern

Zrich, 26. Oktober 2018

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben Behérden und interessierten Organisationen am 8. Juni 2018 Vorlage und Bericht zur Anderung der
Grundbuchverordnung GBYV zur Vernehmlassung unterbreitet. Gerne nimmt der Schweizerische Verband der
Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz die Gelegenheit wahr, seine Einschatzung und Anregungen als Vertretung

einer von der GBV betroffenen Berufsgruppe und deren Kunden, den Grundeigentiimern, darzulegen.

Die Verlasslichkeit und Sicherheit des schweizerischen Grundbuchwesens stellt eine unverzichtbare Grundlage
fur den vertrauensvollen Handel mit Liegenschaften in der Schweiz dar. Vergleiche mit dem Ausland zeigen, dass
unser Grundbuchwesen allerhdchsten Standards gentigt. Dies ist ein wesentlicher Standortvorteil der Schweiz im
Immobiliensektor. Eigentiimer und Kaufer von Grundstiicken diirfen sich darauf verlassen, dass die zustandigen
Amter das Grundbuch mit grésster Sorgfalt fiihren. Ein weiterer zentraler Grundpfeiler des Grundbuchwesens ist
die Privatheit des (Grund-)Eigentums. Diese umfasst namentlich die Informationen, die im Grundbuch erfasst sind
sowie den Zugang zu denselben. Diesen beiden Grundsétzen sollten samtliche Anderungen der rechtlichen

Grundlagen untergeordnet sein.

Vereinfachungen im Behordenverkehr, wie in der Vorlage durch den elektronischen Zugang zu Grundbuchdaten
angestrebt, sind zwar ein berechtigtes Anliegen. Sie sind jedoch im Licht der beiden Pfeiler des

Grundbuchwesens — Verlasslichkeit und Privatsphare — zu beurteilen.

Beurteilung der Vorlage

Vor dem Hintergrund des Erwéhnten tragt die Vorlage dem Datenschutz und den Interessen der
Grundeigentimer insgesamt zu wenig Rechnung. Eine Ausweitung der Zugriffsberechtigung im Abrufverfahren
muss mit einer starkeren Gewichtung des Datenschutzes, einer Verscharfung der Missbrauchsbestimmungen
und einer strengeren Kontrolle einhergehen. Insgesamt steht der SVIT Schweiz der Ausweitung des erweiterten

Zugangs kritisch gegenuber.



Der SVIT Schweiz fordert, dass von den Kantonen ein — allenfalls 6ffentlich zugangliches oder dann auf Antrag
zuganglich gemachtes — Register der Personen und Behdrden zu fihren ist, die Zugang im Abrufverfahren zu

den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister haben.

Bezugnehmend auf Abschnitt 1.3 im erlauternden Bericht («Insbesondere: Zugriffsberechtigung fiir Anwalte»)
bedauert der SVIT Schweiz, dass von dem in Motion 13.3319 (Egloff, Zugriffsvertrage zum elektronischen
Grundstuickinformationssystem strenger regeln) geforderten Ausschluss von Anwaltspersonen vom erweiterten
Zugang Abstand genommen wurde. Ein solcher hatte eine Verbesserung der Stellung von Grundeigentimern in
der ganzen Schweiz bedeutet. Unter dem Deckmantel des Féderalismus geht der Bund der Diskussion Uber
einen wichtigen Aspekt des Grundbuchwesens aus dem Weg. Es erschliesst sich dem SVIT Schweiz nicht,
weshalb einer ganze Berufsgruppe ohne offensichtlichen Konnex zum Grundbuchwesen generell erweiterter
Zugang gewahrt werden soll. Soweit es die Berufsaustibung der Anwalte betrifft, ist der Zugang iber Anfragen an

die Grundbuchamter ausreichend gewabhrleistet.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Der SVIT Schweiz geht im Folgenden nur auf jene Anderungen ein, zu denen er Anderungen oder weitere

Prifungen anregt. Mit den Gbrigen Anpassungen erklart sich der Verband im Grundsatz einverstanden.
Art. 28 Abs. 2 GBV (Erweiterter Zugang: Zugriffsberechtigung)

Der Zugang im Abrufverfahren zu den Belegen ist in der Vorlage zu weit gefasst. Aus Sicht des SVIT Schweiz ist
es ausreichend, wenn Urkundspersonen, Eigentimer und durch Dienstbarkeiten berechtigte Personen Zugriff

haben.
Art. 29 GBV (Erweiterter Zugang: Modalitaten)

Die Regelung der Modalitaten des Zugriffs sollen nicht nur die Folgen der missbrauchlichen Bearbeitung (Bst. f)
umfassen, sondern — in Ubereinstimmung mit Bst. ¢ — auch die Verwendung sowie die Weitergabe — mithin jede
Form des unberechtigten und missbrauchlichen Datenzugriffs sowie der widerrechtlichen Datenverwendung. In

Bst. f. ist der Begriff «Bearbeitung» durch «Verwendung» zu ersetzen.
Art. 30 GBV (Erweiterter Zugang: Protokollierung, Entzug der Zugriffsherechtigung bei Missbrauch)

Insgesamt ist dem Datenschutz und den Eigentiimerinteressen in Art. 30 GBV mehr Beachtung zu schenken. In
Abs. 1 ist die Aufbewahrungsfrist auf 5 Jahre zu erhéhen. Der Auszug aus den Protokollen ist den
Grundeigentimern fir ihre Grundstlicke kostenlos zur Verfligung zu stellen, was in Abs. 2 erwahnt werden soll.
Abs. 3 soll eine explizite Strafandrohung enthalten. Und schliesslich ist der Artikel durch einen Abs. 4 zu
erganzen, der die Kantone verpflichtet, ein Register der berechtigten Personen und Amter zu fiihren, das
entweder 6ffentlich ist oder in das auf Antrag Einsicht gewahrt wird. Ferner regt der Verband an, dass fur allfallige
Missbrauche durch Berechtigte gem. Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢ die Berechtigten gem. Bst. b in die Verantwortung zu

nehmen sind.

Der SVIT Schweiz beflrchtet, dass die beispielhafte Erwahnung der missbrauchlichen Verwendung zur
Kundenwerbung andere Formen des Missbrauchs in den Hintergrund treten lasst, obgleich die Kundenwerbung
nicht der schwerwiegendste Verstoss sein durfte. Vielmehr muss eine Missbrauchsregelung fiir Verletzungen der
Privatsphare und fur die widerrechtliche Beschaffung von Grundbuchinformationen (beispielsweise

Transaktionspreise, Belehnung) im Hinblick auf eine mégliche Transaktionsanbahnung im Fokus stehen.



Fazit

Die Vorlage und der erlauternde Bericht hinterlassen beim SVIT Schweiz den Eindruck, dass in erster Linie den
Interessen von Behdrden und den im Grundbuchwesen involvierten Parteien fur einen effizienteren
Behérdenverkehr Rechnung getragen wurde, wahrend in den Erwagungen den Auswirkungen der Anderungen
auf den Datenschutz und auf die Bedurfnisse der Eigentimer nach Privatsphare im Grundeigentum mit keiner
Silbe nachgegangen wird. Insgesamt ist der Missbrauchsbekdmpfung bei der Datenverwendung mehr Gewicht

beizumessen.

Der SVIT Schweiz fordert deshalb, dass die Vorlage in den erwéahnten Bereichen dahingehend zu liberarbeiten

ist.

Zum SVIT Schweiz

Als Berufs- und Fachverband der Immobilienwirtschaft vertritt der SVIT Schweiz rund 2'500 Unternehmen, die
Dienstleistungen unter anderem fiir institutionelle, gewerbliche, 6ffentliche und private Immobilieneigentimer,
Bauherren, Betreiber und Stockwerkeigentimergemeinschaften erbringen. Zusammen vertreten wir rund 25'000
Berufsleute der Immobilienwirtschaft. Der Schweizerische Verband der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz ist in
allen Landesregionen der Schweiz prasent und ist die nationale Vertretung des Immobiliendienstleistungssektors

in politischen Belangen.

Kontakt

SVIT Schweiz

Dr. lvo Cathomen

Stv. Geschaftsfuhrer

Puls 5, Giessereistrasse 18
8005 Zirich

Tel. +41 44 434 78 88

ivo.cathomen@svit.ch
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Basel, 18. Oktober 2018
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Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Mdller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 8. Juni 2018 eréffnete Vernehmlassung des Eidgendéssischen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) betreffend die Anderung der Grundbuchverordnung
(GBV).

Fir die Méglichkeit, Innen unsere Position und unsere Uberlegungen darlegen zu kénnen, méch-
ten wir uns bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbrei-
ten lhnen unsere Anliegen.

Unsere Kommentare zu den einzelnen Artikeln sind nachfolgend chronologisch geordnet:

Art. 28 Abs. 1 Bst. c: Delegationserméachtigung

Wir begrussen die Einfiihrung einer neuen Delegationsermachtigung in Absatz 1 Bst. ¢, welche
es dem Dienstleister ermoglicht, Abklarungen im Rahmen der Verwaltungstreuhand von Register-
Schuldbriefen (Nominee) wieder selber durchzufihren. Zudem kénnen dadurch Kreditablésungen
und Handanderungen im Rahmen des elektronischen Geschaftsverkehrs Uber die Plattform Ter-
ravis (eGVT) digital abgewickelt werden.

Im Sinne einer einheitlichen, kantonsibergreifenden Abwicklung wirden wir es begrissen, wenn

Schweizerische Bankiervereinigung Aeschenplatz 7 +4161 295 93 93 1/3
Association suisse des banquiers Postfach 4182 office@sba.ch
Associazione Svizzera dei Banchieri CH-4002 Basel www.swissbanking.org

Swiss Bankers Association
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die Freiwilligkeit fur die Kantone verscharft wirde. Die ,Kann“-Bestimmung sollte daher einer
»Muss“-Bestimmung weichen. Nur so kann unseres Erachtens die zukinftige schweizweite Digita-
lisierung im Grundbuchwesen gefdrdert werden.

Art. 28 Abs. 2 Banken als Zugriffsberechtigte

Der Zugriff auf (digitale) Grundbuchbelege ist gemass unseren Informationen bisher den Notaren
(Urkundspersonen) vorbehalten. Neu wird eine Ausweitung des Zugangs zu den Belegen auf
Behorden, Eigentimer und Personen, welche durch die Urkundspersonen bevollmachtigt wurden,
vorgeschlagen.

Wir begrissen diese Entwicklung und schlagen im Sinne einer Prazisierung vor, dass auch Ban-
ken konkret als Zugriffsberechtigte genannt werden.

Art. 29: Festlegung der Zugangsmodalitaten durch Kantone

In Artikel 29 wird die Festlegung der Zugangsmodalitaten im Abrufverfahren an die Kantone dele-
giert. Die Kantone sind angehalten, die Zugriffsberechtigung auf kantonaler Stufe in generell-
abstrakter Form zu regeln. Wir erachten diese Entwicklung als wenig praktikabel, da zu befirch-
ten ist, dass die Kantone aufgrund der offenen Formulierung sehr unterschiedliche Regelungen
zum erweiterten Zugang festlegen werden.

Wir beantragen, dass die Kantone mit den Nutzern — wie bisher — Vereinbarungen nach dem
Muster des EGBA abschliessen.

Art. 30a: Statistische Datenerhebung

Wir begrissen es, dass in der aktuellen Vorlage die Datenlieferung an das Bundesamt fur Statis-
tik (BFS) explizit erwahnt wird. Die Verankerung der Mitwirkungspflichten der Grundbuchamter
stellt eine wichtige Grundlage fur die Erhebung der fur die Bundesstatistik bendtigten Grund-
sticksdaten Dritter bei den betroffenen kantonalen Behorden, d.h. bei den kantonalen Grund-
buchamtern dar.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichtigung unse-
rer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fiir ergédnzende Auskiinfte zur
Verfugung.
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Freundliche Grisse
Schweizerische Bankiervereinigung

Markus Staub
Leiter Prudenzielle Regulierung

Lukas Hetzel
Leiter Immobillien- und Konsumregulierung
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Anderung der Grundbuchverordnung - Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten:
Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Zur titelerwshnten Anderung der Grundbuchverordnung nehmen wir gerne wie folgt fristgerecht Stellung:

1. Gesamtwdirdigung

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen in ihrer Stossrichtung. Aus unserer Sicht ist wichtig, dass
maglichst einfach und vollstdndig an die Grundbuchdaten gelangt werden kann. Die Vorlage trégt dazu
bei. Wir begriissen insbesondere die Anderungsvorschlige fiir den erweiterten Zugang fiir Behdrden (Art.
28 Abs. 2 und 3 E GBV) und die Verankerung statistischer Datenerhebung durch das Bundesamt fiir Statis-
tik (Art. 30a E GBV).

Leider geht die Vorlage aber noch zu wenig weit. Angesichts der erheblichen Geldwaschereirisiken im
Schweizer Immobiliensektor muss die Transparenz des Grundbuchs dringend noch weiter verbessert wer-
den, insbesondere in den folgenden beiden Punkten (fir Einzelheiten siehe die nachfolgenden Ziffern 2
und 3):

e Die heutigen grundstiicksbezogenen Auskiinfte sollten erweitert werden mit Mdglichkeiten fir
systematische Abfragen nach bestimmten Suchkriterien, wie beispielsweise nach Eigentlimer, Na-
tionalitat/Sitz Eigentiimer oder Standort.

e Die Kantone miissen verpflichtet werden, ohne Interessennachweis den Strafverfolgungsbehdrden
spatestens ab Stufe strafprozessuales Vorverfahren sowie den Steuerbehdrden vollstandigen Zu-
gang zu den Grundbuchdaten zu gewahren.

Uber die vorliegende Vernehmlassungsvorlage hinaus sollten die folgenden beiden Punkte dringend ver-
bessert werden (fiir Einzelheiten siehe die nachfolgenden Ziffern 2 und 3):



e Im Grundbuch (Hauptbuch) sollte neben dem Eigentiimer zwingend auch die wirtschaftlich be-
rechtigte Person am Grundstlick eingetragen werden und dieser Eintrag 6ffentlich zuganglich
sein.

e Der Grundstlckerwerb sollte wieder zwingend landesweit verdffentlicht werden, und dies unter
Angabe des Kaufpreises.

2. Hintergrund: Erhebliche Geldwaschereirisiken im Schweizer Immobiliensektor

Die Anfalligkeit des Immobiliensektors flr die Investition von illegal erworbenen Geldern ist auf internatio-
naler Ebene erkannt. Insbesondere wahrend den letzten rund fiinf Jahren sind entsprechende Studien er-
schienen, darunter mehrere von Transparency International, welche den Immobiliensektor als Hochrisiko-
bereich fiir Geldwascherei identifizieren'. Auch das zwischenstaatliche Anti-Geldwéscherei-Gremium Fi-
nancial Action Task Force (FATF) beschaftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Problemstellung. Ge-
mass ihren Untersuchungen machten Immobilien weltweit zwischen 2011 und 2013 rund 30 Prozent der
konfiszierten kriminellen Vermdgenswerte aus, was die Anfalligkeit des Sektors deutlich aufzeigt.? Ihre
Empfehlungen zur Verhinderung von Geldwéascherei enthalten denn auch griffige Massnahmen zur Ein-
dammung dieser Risiken.

Auch der Schweizer Immobiliensektor ist attraktiv fir Geldwéscherei, wie eine durch die Fachstellen des
Bundes jiingst durchgefiihrte Analyse der Geldwéscherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken aufzeigt.?
Neben der hohen Stabilitdt des Landes und grossen Attraktivitat als Wohn- und Ferienort tragen dazu er-
hebliche Liicken im Anti-Geldwascherei-Dispositiv bei. Geldwadscherei im Schweizer Immobiliensektor ist
denn auch eine Tatsache und Experten gehen generell von einer hohen Dunkelziffer aus. Die bis heute be-
kannten Félle bilden deshalb nur die Spitze des Eisbergs. Schliesslich muss uns in der Schweiz das aus an-
deren finanzplatzstarken Landern bekannte hohe Ausmass der Geldwéscherei im Immobiliensektor zu den-
ken geben, bestehen im Schweizer Immobiliensektor doch zu weiten Teilen vergleichbare Geldwéaschereiri-
siken. Geldwascherei im Schweizer Immobiliensektor diirfte deshalb weit verbreiteter sein, als bislang an-
genommen wurde*.

Neben Liicken in der Anti-Geldwéaschereigesetzgebung erleichtert die heutige Schweizer Grundbuchfiih-
rung Geldwdascherei und sie erschwert zugleich die Aufdeckung derselben erheblich. So ist sie unvollstan-
dig, weil ihr wesentliche Angaben, wie insbesondere die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten am
Grundstick, fehlen, um Geldwéschereifalle aufdecken zu kénnen. Ferner ist sie intransparent, weil die An-
gaben zum Kaufpreis, ein wichtiges Indiz fir allfallige Geldwaschereifalle, nicht 6ffentlich zuganglich sind.
Schliesslich ist das Abfragesystem flr die Aufdeckung von Geldwéascherei untauglich, weil ausschliesslich
grundstiickbezogen abgefragt werden muss und nicht nach systematischen Kriterien, wie beispielsweise
nach dem Namen des (verdachtigen) Eigentiimers, abgefragt werden kann.

! Siehe etwa Transparency International (2017), Doors Wide Open: Corruption and Real Estate in Four Key Markets,
http://files.transparency.org/content/download/2121/13496/file/2017_DoorsWideOpen_EN.pdf; Transparency International EU (2017), Under the
Shell: Ending Money Laundering in Europe, S. 49,

http://transparency.eu/wp-content/uploads/2017/04/EBOT-REPORT-TIE-014-16 _clean.pdf; Transparency International UK (2015), Corruption on
Your Doorstep: How Corrupt Capital is Used to Buy Property in the UK,
https://www.transparency.org.uk/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=5039

2 FATF (2013), Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, S. 24,

http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20and%20TF%20vulnerabilities%20legal%20professionals.pdf

3 Siehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung, Bericht tiber die nationale Beurteilung der Geld-
wascherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, 2015, S. 102 ff,,
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42572.pdf

* Fiir die Belege siehe unseren Bericht «Offene Tiiren fr illegale Gelder, Schlupfldcher fiir Geldwascherei im Schweizer Immobiliensektors (siehe
Fussnote 5).




Transparency International Schweiz hat all diese Zusammenhénge in einem im Herbst 2017 verdffentlich-
ten Bericht «Offene Turen fiir illegale Gelder, Schlupflocher fiir Geldwascherei im Schweizer Immobilien-
sektor» dargelegt®. Um auf Wiederholungen zu verzichten, wird fiir weitere Ausfiihrungen und Angaben zu
Belegen ausdricklich auf diesen Bericht verwiesen. Wir beschranken uns im Folgenden auf die aus unserer
Sicht dringend notwendigen minimalen Verbesserungsmassnahmen beim Grundbuch und je eine Begriin-
dung derselben.

3. Wiirdigung im Einzelnen
3.1 Abfragesystem nach systematischen Kriterien

Eine Auskunft oder ein Auszug aus dem Grundbuch kann derzeit nur fiir ein bestimmtes Grundstilick abge-
geben werden (Art. 26 Abs. 2, Art. 27 Abs. 2 GBV). Der vorgeschlagene Art. 28 Abs. 3 E GBV hélt an diesem
Grundsatz fest. Dieses ausgesprochen umstindliche Abfragesystem tragt ganz wesentlich zur Intranspa-
renz des gesamten Schweizer Immobiliensektors bei und erleichtert damit Geldwéscherei erheblich. Das
Abfragesystem verunmdoglicht es ndmlich, Verdachtsfallen nach Geldwascherei nachgehen zu kénnen. So
ist es etwa unmdglich zu erfahren, ob eine verdachtige natiirliche oder juristische Person in der Schweiz
Eigentlimerin von Liegenschaften ist; daflir missten tausende und abertausende von - notabene kosten-
pflichtigen - Einzelabfragen getdtigt werden oder mit anderen Worten misste nach der Nadel im Heuhau-
fen gesucht werden.

Es ist deshalb Uberfallig, das Abfragesystem des Grundbuchs endlich zu dndern, damit neben Abfragen
nach Einzelgrundstiicken auch systematische Abfragen nach bestimmten Suchkriterien, wie beispielsweise
nach Eigentimer Nationalitit/Sitz Eigentiimer oder Standort getitigt werden kénnen.

Antrag: Wir beantragen, Art. 26 Abs. 2 GBV, Art. 27 Abs. 2 GBV und Art. 28 Abs. 3 letzter Satz E GBV zu
streichen und demgegeniber festzuhalten, dass neben grundstiicksbezogenen Auskiinften auch Auskiinfte
nach systematischen Kriterien, wie beispielsweise nach Eigentiimer Nationalitat/Sitz Eigentiimer oder
Standort moglich sein missen.

3.2 Erweiterte Zugriffsberechtigung fiir Strafverfolgungs- und Steuerbehérden

Die derzeitige dusserst umstandliche Grundbuchfiihrung und das derzeitige dusserst umstandliche Abfra-
gesystem des Grundbuchs (siehe die voranstehende Ziffer) fiihrt dazu, dass selbst die Strafverfolgungsbe-
hoérden je nach Kanton - wenn Gberhaupt - nur mit Miihe zu den erforderlichen Grundbuchdaten gelan-
gen kénnen. Zum einen hat dies damit zu tun, dass aufgrund der umstandlichen Grundbuchfiihrung je
nach Kanton den Strafverfolgungsbehdrden die Grundstiicksangaben, welche die Strafverfolgungsbehdr-
den interessieren, nicht herausgezogen und zuganglich gemacht werden kénnen. Zum anderen hat dies
damit zu tun, dass je nach Kanton selbst die Strafverfolgungsbehdrden einen Interessennachweis fiir einen
Grundbuchzugang zu erbringen haben und dass dieser im Rahmen des strafprozessualen Vorverfahrens,
also des polizeilichen Ermittlungsverfahrens und des Untersuchungsverfahrens durch die Staatsanwalt-
schaft, je nach Kanton als nicht gegeben taxiert wird. Diese Situation ist dusserst unbefriedigend und sollte
dringend verbessert werden. Wie bereits dargelegt wurde, besteht im Schweizer Immobiliensektor eine er-
hebliche Geldwaschereigefahr. Es ist deshalb wichtig, dass die Strafverfolgungsbehdrden moglichst einfach
und vollstdndig Zugriff auf die Grundbuchdaten erhalten und dies ohne besonderen Interessennachweis.

5Siehe https://transparency.ch/wp-content/uploads/2017/10/Bericht_Immobilien_Geldwaescherei _d.pdf




Zudem ist dringend erforderlich, dass die Kantone das Grundbuch so flihren, dass systematische Abfragen
auch tatsachlich funktionieren.

Auch den Steuerbehdrden kann eine wichtige Funktion bei der Geldwdschereibekampfung zukommen. So
kénnen sie etwa (ber die Besteuerung der Grundstiicke auf geldwaschereirelevante Tatsachen oder Ver-
dachtsmomente stossen. Auch ihnen muss deshalb mdglich sein, mdglichst einfach und vollstandig Zugriff
auf die Grundbuchdaten zu erhalten.

Antrag: Wir beantragen, Art. 28 E GBV dahingehend zu prazisieren, dass die Kantone den Strafverfolgungs-
behdérden zwingend Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs, der Hilfsre-
gister und der Belege zu gewahren haben. Dieses Recht soll den Strafverfolgungsbehérden spatestens ab
Stufe strafprozessuales Vorverfahren zustehen; ein darliber hinausgehender Interessennachweis darf nicht
erforderlich sein. Das gleiche Recht sollen die Kantone auch den Steuerbehdrden zu gewahren haben.

3.3 Erfassung der wirtschaftlich berechtigten Person

Unter Geldwaschern weit verbreitet ist der Einsatz von juristischen Personen, insbesondere von Sitzgesell-
schaften, fiir die Verschleierung der illegalen Herkunft ihrer Vermgenswerte®. Entsprechend gehért es zu
den Tricks der Geldwascher, Uber eine Gesellschaft oder iber komplexe Gesellschaftskonstrukte, in die typi-
scherweise in- oder auslandische Sitzgesellschaften eingebaut werden, Liegenschaften zu erwerben, um
die Identitit der wirtschaftlich berechtigten Person zu verschleiern.’”

Zwar geht aus Statistiken und Schatzungen zur Kauferschaft von Immobilien hervor, dass allgemein nur
ein Anteil von rund 5-10% der Immobilien durch juristische Personen gekauft wird. Jedoch spielten Ge-
sellschaften in Gber 40 Prozent der Geldwéaschereifdlle mit Bezug zum Immobiliensektor, die den Strafver-
folgungsbehorden bekannt sind, eine Rolle. Dies lasst darauf schliessen, dass bei Immabilienkdufen, bei de-
nen Geld gewaschen werden soll, deutlich 6fter Gesellschaften involviert sind als bei requldren Immobili-
entransaktionen. In einigen Fallen wurden die Gesellschaften eigens fuir den Immobilienkauf gegriindet
und titigten keine weiteren Geschifte, was den Verdacht auf Geldwéascherei weiter verstirkt.® Auffallig
sind ferner Zahlen aus Genf: In den letzten zehn Jahren wurden in Genf 41 auslandische Sitzgesellschaften
Eigentlimer von Geschiftsliegenschaften im oberen Preissegment, womit sie jahrlich acht Prozent der Kau-
fer von Geschéftsliegenschaften ausmachen.™

Eine wichtige Massnahme im Kampf gegen Geldwéscherei ist deshalb aufzudecken, wer die tatsachlichen
Nutzniesser, d.h. die wirtschaftlich berechtigte(n) Person(en) einer juristischen Person beziehungsweise ei-
ner Liegenschaft sind. Das Grundbuch ware bestens geeignet, diese Information zu liefern, indem im Falle
des Grundeigentums durch juristische Personen auch die wirtschaftlich berechtigte(n) Personen(en) an den
jeweiligen juristischen Personen erfasst wiirden. Die Datenqualitdt des Grundbuchwesens sollte dringend
entsprechend verbessert werden.

6 Siehe Geldwaschereirisiken bei juristischen Personen, Bericht der Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und Terrorismusfinan-
zierung, November 2017, https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/52564.pdf

7 Siehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung, Bericht iber die nationale Beurteilung der Geldwa-
scherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, 2015, S. 106,

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42572.pdf

8 Daten zur K4uferschaft sind nur zu den drei Kantonen Genf, Freiburg und Wallis verfiigbar. Schitzungen von Grundbuchverwaltern und Notaren
haben ergeben, dass durchschnittlich rund 10 Prozent der Kduferschaft juristische Personen sind.

9 Siehe Fedpol, Geldwascherei im Immobilienmarkt, 2013, S. 8 und 11,
https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/fedpol/publiservice/publikationen/berichte/weitere berichte/ber gw_immo-d.pdf

10 Siehe Zeitungsbericht von Le Temps, vom 10.7.2016,

https://www.letemps.ch/economie/2016/07/10/offshores-achetent-limmobilier-geneve




3.4 Veroffentlichung des Kaufpreises

Bis Ende 2004 war gesetzlich vorgeschrieben, dass die Kantone den Grundstlckerwerb zwingend verof-
fentlichen, wobei ihnen freigestellt war, auch den Kaufpreis zu publizieren; seit 2005 kénnen die Kantone
selbst entscheiden, ob tiberhaupt eine Veréffentlichung (mit oder ohne Kaufpreis) stattfindet.'” 2013
wurde im Nationalrat ein Vorstoss abgelehnt, welcher die Wiedereinflihrung der gesamtschweizerischen
Publikationspflicht mit Preisangabe verlangte.'? Gegenwiértig veréffentlichen 19 Kantone die Handande-
rungen, aber nur in den Kantonen Genf und Jura sind auch die Preise publik.’® Im Kanton Genf wurde die
Publikationspflicht Anfang 2011 wieder eingefiihrt, nachdem sie im September 2010 abgeschafft wurde.
Die erneute Einfiihrung wurde u.a. mit vermuteten Geldwéaschereiaktivitdten im Genfer Immobilienmarkt
begriindet.

Der Kaufpreis einer Immobilie spielt eine wesentliche Rolle bei zwei Mechanismen, die Geldwascher beim
Erwerb einer Immobilie oft anwenden: Einerseits bei der Uberteuerung des Preises durch Kaskadenverkiufe
und andererseits bei der Unterverbriefung, bei der ein niedrigerer Kaufpreis als der tatsdchliche Verausse-
rungspreis beurkundet wird™. Sowoh! tiberteuerte als auch zu tiefe Kaufpreise bilden somit ein wichtiges
Indiz fiir einen méglichen Geldwaschereifall. Die fehlende Transparenz tber die Preise in fast allen Kanto-
nen ist deshalb ein bedeutendes Hindernis im Kampf gegen die Geldwascherei.

Es ist deshalb wichtig, dass die Diskussion wieder aufgenommen wird, den Grundstiickerwerb unter An-
gabe des Kaufpreises landesweit zwingend zu veroffentlichen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen jederzeit gerne
zur Verflgung.

Freundliche Grisse

V{ii/ (\C“ a

Eric Martin Dr. iur. Martin Hilti, Rechtsanwalt
Prasident Geschaftsfuhrer

" Art. 970a Abs. 1 ZGB; Pf4ffli, Roland & Santschi Kallay, Mascha 2016, Grundbuchbelege sind nur beschrankt 6ffentlich, Der Schweizerische
Hauseigentlmer, Ausgabe Nr. 17,S. 15.

12 Parlamentarische Initiative 11.486,

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20110486

13 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?Subjectld=33507

" Fiir die Belege siehe unseren Bericht «Offene Turen fur illegale Gelder, Schlupflécher fiir Geldwischerei im Schweizer Immobiliensektor, S. 14 f.,
23 (siehe Fussnote 5).






















Der VBN stimmt der vorgesehenen Anderung der Grundbuchverordnung (GBVY) grundsétzlich zu, insbe-
sondere beziiglich der Oberaufsicht des EGBA, der Riicksichtnahme auf das bisherige foderalistische
System, der ausdriickichen Erwdhnung der Zugriffsberechtigung filr bevollmachtigte Notariatsangestelite
sowie des Datenschutzes.

Das Grundbuch und insbesondere seine Belege enthalten aus persénlichkeitsrechtiicher und vermégens-
rechtlicher Sicht teilweise heikle Informationen, zum Teil auch reine Parteivereinbarungen obligationen-
rechtlicher Natur, welche nicht fiir die Offentlichkeit gedacht sind. Aus den meisten Grundbuchbelegen
sind beispielsweise die gesamten Personalien (einschliesslich Geburtsdatum und Zivilstand, teilweise
auch der Giiterstand) sowie die persénliche Unterschrift der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
ersichtlich. Es ist deshalb einleitend zu befonen, dass in einem Rechtsstaat der Schutz der Privatsphére
der Biirgerinnen und Blrger sowie der Datenschutz von eminenter Bedeutung sind (Art. 13 der
Schweizerischen Bundesverfassung). Eine véllige Offenlegung heikier persénlichkeitsrechtlicher und ver-
mdgensrechtlicher Informationen, die aus dem Grundbuch und insbesondere aus den Grundbuchbelegen
ersichtlich sind, ist aus rechtsstaatlichen Uberlegungen abzulehnen.

Bereits heute sind die Rechtsprechung und die Praxis der Grundbuchamter bezlglich der Einsichtnahme
in Grundbuchdaten, die gestiitzt auf ein berechtigtes Interesse zuganglich sind, wenig restriktiv, indem
nicht nur rechfiiche Interessen, sondern auch tatsdchliche Interessen {beispielsweise ein wirtschaftliches,
wissenschaftliches, persénliches oder familiares Interesse)} zur Einsicht ins Grundbuch und in die Grund-
buchbelege berechtigen. Blosse Neugier und politisch motivierte Griinde geniigen dagegen zu Recht nicht.
Das berechtigte Interesse muss schutzwirdig sein und zudem in Abwagung mit den entgegenstehenden
Interessen der Grundeigentiimer den Vorrang beanspruchen kénnen.

Die berechtigten Interessen der Grundeigentimerinnen und Grundeigentlimer missen gerade im Inter-
netzeitalter und angesichts der jiingst aufgedeckten und bis dato gréssten Hackerangriffe auf heikle per-
sOnlichkeitsrelevante Daten (z.B. Gesundheitsdaten in Grossbritannien, Kreditkartendaten, soziale Netz-
werk Facebook usw.) besonders geschitzt werden.

Zu einzelnen Anderung {bzw. fehlenden Anderungen) der Revisionsvorlage

1)

Der VbN empfiehit eindringlich, bezliglich des Zugangs von Drittpersonen zu den Grundbuchdaten
{inkl. Belegsammlung) die unterschiedlichen Zugriffsgruppen klar und eindeutig zu definieren. Nach heu-
tiger kantonaler Praxis werden beim Grundbuch alle einer Grundbucheinschreibung zugrundeliegenden
Dokumente in einem PDF-File (als Beleg) gespeichert. Diese Files umfassen also beispielsweise Grund-
buchanmeldung, Handénderungssteuerdeklaration, Urkunde, Mutationsplan, Messakten usw. Die Urkun-
de selber kann den Kauf, die Pfandrechtserrichtung, die Dienstbarkeitsbegriinung, alifallige obligationen-
rechtliche Vereinbarungen usw. enthalten. So lange all diese Dokumente in nur einem File gespeichert
werden, kann ein Zugriff von Gruppen mit unterschiedlichen Berechtigungen nicht oder nur schwer elekt-
ronisch gewahrt werden. Sind diese Zugriffsgruppen definiert, kann auch bestimmt werden, welche Doku-
mente zusammen oder einzeln als PDF zu hinterlegen sind.

Die einzeinen zukiinftigen, aber auch bereits bestehenden {) Grundbuchbelege sind wegen der geplanten
Zugangserleichterungen und der damit verbundenen unterschiedlichen Zugangsberechtigungen je als se-
parate PDF-Files abzuspeichern. Eine entsprechende Regelung bzw. Vorschrift ist vorzusehen.

Der Entwurf spricht in Art. 28 nGBV nur vom "Zugang im Abrufverfahren". Dies ist unseres Erachtens zu
eng, da damit andere Arten der Einsichtnahme in das Grundbuch und dessen Belege (z.B. die Belegbe-
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Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 08. Juni 2018 haben Sie unseren Verband im Auftrag des Bundesrates einge-
laden, zum Vorentwurf betreffend die Anderung der Grundbuchverordnung (GBV; SR 211.432.1)
bis zum 26. Oktober 2018 Stellung zu nahmen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Ver-
nehmlassung, welche wir hiermit fristgemass wahrnehmen.

Die Vorlage steht im Zusammenhang mit dem elektronischen Zugang zu Grundbuchdaten und ist
aus unserer Sicht grundsatzlich unter Beachtung der nachfolgenden Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen zu begrussen.

Art. 6 Abs. 1 und Abs. 3 Bst. f
Auf die Streichung von Art. 6 Abs. 3 Bst. f GBV ist mit Verweis auf die Ausfuhrungen zu Art. 29 E
GBYV zu verzichten.

Art. 28 Abs. 1
Wir befUrworten es, dass weiterhin klargestellt ist, dass grundséatzlich die Kantone als Datenherren
Uber die Zugriffsberechtigungen zu den Grundbuchdaten entscheiden.

Wir beantragen, die urspringliche Formulierung "aufgrund besonderer Vereinbarungen" zu belas-
sen sowie die Bezeichnung Abrufverfahren mit "... Zugang im elektronischen Abrufverfahren.." zu
erganzen. Mit letzterer Prazisierung soll verhindert werden, dass nach Art. 28 E GBV berechtigte
Personen sich auf dieses Auskunftsrecht ohne Interessennachweis berufen und vollstandige Aus-
kunft aus dem Grundbuch verlangen, obwohl sie weder Uber einen elektronischen Zugang verfu-
gen noch ein konkretes Interesse nachweisen konnen.

Weiter muss klar sein, dass sigh "im Einzelfall" auf "ohne Interessennachweis" und nicht auf "Zu-
gang" bezieht, ansonsten die Anderung der Wortstellung einen neuen, unserer Meinung nach so
nicht gewollten Sinn ergibt.
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Art. 28 Abs. 1lit. a

Neu soll durch Urkundspersonen bevollmachtigten Personen ebenfalls der erweiterte Zugang ge-
wahrt werden kénnen. Unseres Erachtens hat sich der Kreis dieser Substitute auf Angestellte der
Urkundsperson zu beschranken, welche damit in Bezug auf die Grundbuchdaten denselben Pflich-
ten wie die Urkundsperson selber unterstehen.

Zudem soll prazisiert werden, dass nebst Bundes- und Kantonsbehdrden auch den Gemeindebe-
horden der Zugriff im Rahmen der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erteilt werden kann.

Art. 28 Abs. 1lit. c

Der Kreis der ubertragenen Aufgaben im hypothekarischen Bereich ist genauer zu definieren res-
pektive einzuschranken. Hypothekenvermittler bspw. missen weiterhin von einem elektronischen
Zugang analog den Treuhandburos ausgeschlossen sein, da deren zugrundliegende Interesse als
nicht genugend im Sinne der Gesetzgebung zu erachten ist. Fur Dritte nach lit. ¢ missen zudem
dieselben Richtlinien gelten wie fur die in lit. b aufgefuhrten Personen, namentlich in Bezug auf
Geheimhaltungs- und Sorgfaltspflichten sowie Haftung.

Art. 28 Abs. 2

Wir begrissen die Erweiterung des Personenkreises fur die Belegseinsicht, dies auch im Hinblick
auf die seit Jahren, gestitzt auf die dazumalige Grundbuchverordnung bestehende Praxis einiger
Kantone. Dem Schutz der Vertraulichkeit der zum Teil sensiblen Daten in den Belegen ist jedoch
Rechnung zu tragen. Wir sehen diesbezlglich verschiedene Losungsansansatze. Nebst einer wei-
terhin restriktiven Handhabung des Belegzugriffes sind unseres Erachtens auch Losungen wie das
Flahren eines Servitutenprotokolls, die technische Jalousierung der nicht zuganglichen Passagen
eines Beleges oder die Kategorisierung in "6ffentliche Belege" und "vertrauliche Belege" unter an-
derem denkbar. Es soll dabei den einzelnen Kantonen Uberlassen sein, fur welchen Lésungsan-
satz sie sich dabei entscheiden.

Art. 28 Abs. 3

Der vorgeschlagene neue Absatz 3 macht unseres Erachtens in dieser Form kaum Sinn, weil der
Zugang zu samtlichen o6ffentlich zuganglichen Daten fur die in Absatz 1 lit. a genannten Personen-
kreise bereits abgedeckt ist. Es sind in der Praxis deshalb kaum Félle denkbar, in welchen ein der-
artiger Zugriff fir diese Personenkreise nutzlich sein sollte. Hingegen gibt es durchaus weitere
Personenkreise so bspw. Grosskunden wie die Swisscom, Axpo etc., die ein berechtigtes Interes-
se an einem elektronischen Zugang zu den 6ffentlich zuganglichen Daten des Grundbuches haben
kénnen und welche allenfalls durch die Berechtigung nach Abs. 1 lit. e Ziff. 2 nicht abgedeckt sind.
Eine Anpassung der Bestimmung in dieser Richtung ware deshalb sinnvoller.

Art. 29

Die heutige Vorgehensweise mit den auf ein Muster des EGBA gestultzten Vereinbarungen zwi-
schen Kanton oder Tragerorganisation und den Benutzern hat sich unseres Erachtens bewahrt. Es
beschert dem einzelnen Nutzer, welcher Uber die Kantonsgrenzen hinaus Zugriffe auf Grundbuch-
daten bendtigt, weniger unnétige administrative Aufwande und erweist sich auch im Hinblick auf
die geplante landesweite Grundstlickssuche als zweckdienlicher. Wir sprechen uns deshalb daflr
aus, Art. 29 nicht zu andern.
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Art. 30 Abs. 1

Mit Verweis auf die Ausfihrungen zu Art. 28 Abs. 1 E GBYV ist auch hier zuséatzlich die Bestim-
mung so zu erganzen, als das unmissverstandlich klar ist, dass das elektronische Abrufverfahren
gemeint ist.

Art. 30 Abs. 2

Wir begrussen grundsatzlich das Recht der Grundeigentumerinnen und Grundeigentumer auf den
jederzeitigen Bezug eines Auszuges aus den Protokollen. Im Sinne einer landesweiten Einheitlich-
keit und damit auch Gleichbehandlung der Gesuchssteller/-innen erachten wir eine Regelung des
konkreten Inhaltes der Protokolle durch den Bund jedoch als unabdingbar.

Auch darf mit diesem Bezug nicht das Recht einhergehen oder der Eindruck erweckt werden, dass
den Grundeigentiimern damit auch die Moglichkeit eingerdumt wird, einen kinftigen Zugriff auf ihre
Grundbuchdaten oder Teile davon sperren zu lassen. Das Interesse der in Art. 28 E GBV aufge-
fuhrten Personenkreise ist unter den in dieser Bestimmung aufgeflhrten Voraussetzungen gege-
ben und Uberwiegt insofern gegenuber dem Interesse des einzelnen Grundeigentimers auf Ge-
heimhaltung seiner Daten. Zugleich sind Uberlegungen beziiglich Datenschutz nicht nur beim
Grundeigentiimer sondern auch gegentber dem Abfragenden zu bericksichtigen.

Die technische Umsetzung der Herausgabe der Protokolle und die nachfolgende Einbindung in
den laufenden Geschéaftsbetrieb der Grundbuchamter oder der Aufsichtsbehérden bindet nicht
unerhebliche Ressourcen. So ist nach Abgabe der Protokolle mit diversen Rickfragen zu rechnen.
Wir sind deshalb der Ansicht, dass ein Protokollauszug nicht kostenlos auszustellen sondern ent-
sprechend durch die Gesuchssteller zu verguten ist. Eine landesweite Losung ware diesbeziiglich
wunschenswert. Wir sind jedoch einverstanden, wenn auch hier die Kostenfrage weiterhin in der
Kompetenz und im Ermessen der einzelnen Kantone verbleibt.

Art. 30 Abs. 3

Was die Erlauterungen des Bundes zu den Aufsichtspflichten der Kantone betrifft, so ist unseres
Erachtens zu unterscheiden, ob die Abrufportale von den Kantonen selber oder via eingesetzte
private Aufgabentrager betrieben werden. Die Uberwachung der Tatigkeit von Letzteren vorzugs-
weise im Verbund der Kantone ist in dieser Form notwendig und erfordert entsprechend hochspe-
zifisches technisches Know-how. Hingegen kénnen nicht die gleichen Voraussetzungen an die von
den einzelnen Kantonen selber betriebenen Portale gelten. Die Kantone als Datenherren prifen
dort die Zugangsvoraussetzungen wie Art und Umfang des Zugriffes der einzelnen Nutzer direkt
und eingehend bei Vertragsabschluss und halten dies entsprechend auch in den Vereinbarungen
fest. Die Abfragen werden jeweils protokolliert. Eine Kontrolle der einzelnen Abfragen im Sinne der
Einhaltung des Vertragszweckes ware jedoch unverhaltnismassig und wirde einen vertretbaren
Rahmen bei Weitem sprengen. Die Kantone werden bei Mitteilung und Anzeige von Missbrauchen
tatig.

Namens des Vorstandes

Der Prasident: Die Vizeprasidentin:

Philipp Adam Andrea Gautschi-Winiger
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Datum
Kontakiperson
Direkiwahl
E-Mail

Verband Schweizerischer Kantonalbanken
Geschdftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse 8
Postfach
CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefox 061 206 66 67 . .
E-eAi;IXvskb@vskb,ch Bundesamt fir Justiz (BJ)

Eidg. Amt fur Grundbuch- und
Bodenrecht (EGBA)

Frau Dr. Rahel Muller
Bundesrain 20

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

18. Oktober 2018
Michele Vono
061 206 66 29
m.vono@yvskb.ch

Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Miller,
sehr geehrte Damen und Herren

Am 8. Juni 2018 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die
Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung eréffnet. Wir danken Ihnen
bestens fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Kantonalbanken haben sich mit der
Vernehmlassung befasst und ihre Anliegen in die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
eingebracht.

Wir unterstitzen die Stellungnahme der SBVg vollumfanglich. Namentlich die folgenden
Punkte sind aus Sicht der Kantonalbanken hervorzuheben:

- Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢ «Delegationsermachtigung»
Wir begrissen diesen Punkt, da damit die Kreditablésungen und Handanderungen
Uber die Plattform Terravis digital abgewickelt werden kénnen und die SIX SIS
Abklarungen im Rahmen der treuhanderischen Verwaltung von Register-
Schuldbriefen (Nominee) wieder selber durchfiihren kann.

- Art. 28 Abs. 2 «Banken als Zugriffsberechtigte»
Zusatzlich zu den Behoérden und den Eigentimerinnen und Eigentimern von
Grundstiicken soll auch den Banken Zugang zu den Belegen im Abrufverfahren
ermdglicht werden.
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Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

- Art. 30a «Statistische Datenerhebung»
Die Verankerung der statistischen Datenerhebung durch das Bundesamt flr Statistik
BFS in der GBV wird begrisst.
Wir danken Ihnen bestens fiir die Berticksichtigung der entsprechenden Anliegen.

Freundliche Grusse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Leiter Public Affairs
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Jirg Schmid 26. Oktober 2018
Chef-Redaktor

Sunneblelstrasse 34

8604 Volketswil

Tel. 043 535 45 96

juerg.schmid@zbgr.ch

Eidgendssisches Justiz-
und Polizeidepartement
3003 Bern

Anderung Grundbuchverordnung 2018 / Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

sehr geehrte Damen und Herren

Ich gestatte mir, mich namens der Redaktion der Schweizerischen Zeitschrift flir Beurkun-

dungs- und Grundbuchrecht zum Entwurf fiir eine Anderung der Grundbuchverordnung (Elekt-

ronischer Zugang zu Grundbuchdaten) vom 8. Juni 2018 wie folgt vernehmen zu lassen:

1.

Grundsatzliches
Die Erganzung der Grundbuchverordnung Uber eine erweiterte Regelung des elektroni-

schen Zugangs zu Grundbuchdaten wird grundsétzlich begrisst.
Zu einzelnen Bestimmungen ist folgendes zu bemerken:

Art. 27 Abs. 3
Es ist zu begrissen, dass die Moglichkeit der Einrichtung eines «Grundsticksindexes»

durch eine Tragerorganisation ausserhalb der Bundesverwaltung fallen gelassen wird.

Art. 28 Abs. 2

Nach den Grundsatzen der Offentlichkeit des Grundbuchs mit Interessennachweis ist die
Einsicht in die Belege nicht uneingeschrankt gegeben, sondern nur soweit, als das glaub-
haft gemachte Interesse reicht. Mit dem nun vorgeschlagenen elektronischen Zugriff auf
die Belege ist das ganze Dokument, d.h. der ganze Beleg zur Einsicht offen. Der Umfang
des Einsichtsrechts wird somit nicht mehr durch das Grundbuchamt, sondern durch den
Einsichtswilligen beurteilt. Die Einschrankung gemass Abs. 1 lit. a, wonach das Einsichts-
recht «nur» zu den Daten, «die sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen»

gegeben ist, kann bei einem elektronischen Zugriff auf den (gesamten) Beleg nicht mehr



durch das Grundbuchamt geprift und bestimmt werden. Das flhrt zu einer ungerechtfer-

tigten Erweiterung der Offentlichkeit des Grundbuchs, was zu vermeiden ist.

. Art. 29

Soweit am Einsichtsrecht der in Art. 28 Abs. 1 lit. a genannten Funktiondren und Behérden
festgehalten werden soll, ware den geausserten Bedenken in den Modalitaten des Erwei-

terten Zugriffs in technischer Hinsicht Rechnung zu tragen.

. Art. 30 Abs. 2

Die Einsicht der Grundeigentimer in die Protokolle wird begriisst. Doch vermag auch die

Protokollfiihrung die zu Art. 28 Abs. 2 gedusserten Bedenken nicht zu zerstreuen.

Es stellt sich die Frage, welcher Rechtsbehelf dem Grundeigentiimer zusteht, wenn er ei-
ne, nach seiner Ansicht missbrauchliche Abfrage seiner Grundstiicksdaten feststellt. Ihm
muisste mindestens das Recht zugestanden werden zu verlangen, dass Massnahmen

nach Abs. 3 angeordnet werden. Dies sollte in diesem Artikel klargestellt werden.

Dafir sollte auf den letzten Satz (Kundenwerbung als Missbrauchstatbestand) verzichtet
werden. Die Kundenwerbung wird im Verhaltnis zu anderen Missbrauchstatbestanden be-

sonders hervorgehoben, was sich nicht rechtfertigt.

Mit freundlichen Grissen

REDAKTION ZBGR

Jirg Schmid, Chef-Redaktor



Bern, 26.10.2018

Per E-Mail

Eidgenéssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
¢/o Bundesamt fur Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstUtzt die vorgeschlagene Revision im Grundsatz. Das mit dieser Vorlage
verfolgte Ziel eines vereinheitlichten und vereinfachten Zugangs zu den Grundbuchdaten ist unserer
Ansicht nach ein begrissenswertes Anliegen. Jedoch sehen wir bei der vorliegenden Fassung noch
wesentlichen Anderungs- und Ergénzungsbedarf: So fordern wir den Verzicht auf den vereinfachten
Zugang der Grundeigentumer/innen auf die Protokollausziige der Einsichtsnahmen zu ihren
Grundsticken geméss Art. 30 Abs. 2 E-GBV (siehe dazu nachfolgend Ziff. 2.1.) sowie einige
Ergénzungen fur einen vereinfachten Zugang zu den GrundstUckdaten zur effektiveren Bekdmpfung
der Geldwéscherei im schweizerischen Immobiliensektor! (nachfolgend Ziff. 3.2-3.5). In diesem Sinne
verweisen wir auf die entsprechende Vernehmlassungsantwort von Transparency International
Schweiz, deren Positionen und Forderungen wir im Grundsatz teilen.

2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Vereinfachtes Einsichtsrecht von Grundeigentiimer/innen in
Protokolle (Art. 30 Abs. 2 E-GBV)

Die in Umsetzung der Motion 15.3323 Egloff ,Einsichtsrecht betreffend Grundbuchabfragen via
Terravis® im Entwurf vorgesehene Mdglichkeit flr die Grundeigentimer/innen, ohne
Interessensnachweis Auszlge aus den Protokollen zu Abfragen Uber ihre Grundstlcke erachtet die
SP Schweiz als nicht notwendig: Die mit dieser Anderung einhergehende wesentlich vereinfachte

1Vgl. dazu Legislaturziele der SP-Fraktion 2015 bis 2019, Mai 2015, S. 79.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch

der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch
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Bekanntgabe der Namen von abfragenden Personen an die jeweiligen Grundeigentimer/innen
konnte interessierte Personen von einer Abfrage abschrecken, was dem dieser Revision zugrunde
liegenden Ziel eines vereinfachten Zugangs zu den Grundbuchdaten? zuwiderlauft. Weiter ist flr uns
der mit einem solchen vereinfachten Einsichtsrecht verbundene, im Erlauternden Bericht explizit
ausgewiesene? zusatzlichen administrative Aufwand nicht gerechtfertigt. Entsprechend hat die SP-
Fraktion die entsprechende Motion im Nationalrat auch grossmehrheitlich abgelehnt.*

3  Weitere Vorschlage

3.1 Einleitende Bemerkungen

Die SP Schweiz fordert den Bundesrat dazu auf, die vorliegende Revision daflir zu nutzen, um
weitergehende Vereinfachungen beim Zugang zu Grundstlckdaten zur effizienteren Bekampfung
der Geldwéascherei im Schweizer Immobiliensektor einzufihren (siehe dazu Ziff. 1 oben stehend):
Wie mehrere Studien eindricklich darlegen, ist der Immobiliensektor ein Hochrisikobereich in Bezug
auf Geldwascherei® und dabei insbesondere der schweizerische Immobiliensektor daftr attraktive.”

3.2 Ermoglichen von Abfragen nach systematischen Kriterien

Das bislang bestehende und durch diese Revision unveranderte System der grundsatzlich auf
einzelne Grundstlcke beschrankten Abfragen verunmaoglicht faktisch systematische Abfragen bei
Verdacht auf Geldwéascherei und ist folglich einer effizienten Geldwaschereibekdmpfung abtraglich.

Deshalb fordert die SP Schweiz vom Bundesrat, die Ermoéglichung von Abfragen nach
systematischen Kriterien wie Eigentimer/in, Wohnsitz resp. Sitz sowie Standort zu prifen. 8

2Vgl. Erlauternder Bericht, S. 2.
3 Siehe Erlauternder Bericht, S. 5.

4 Siehe Protokoll der Nationalratsdebatte vom 21.9.2015
(https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=35291).

5 Transparency International EU, Under the Shell, Ending Money Laundering in Europe, 2017, S. 49.

6 Vgl. Koordinationsgruppe zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung,
Bericht Uber die nationale Beurteilung der Geldwascherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in
der Schweiz, Juni 2015, S. 102ff.

7 Siehe weiter Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 2.
8 Vgl. auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 3.
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3.3 Erweiterte Zugriffsberechtigung fur Strafverfolgungs- und
Steuerbehoérden

Gegenwartig bestehen beim Zugriff der Strafverfolgungs- und Steuerbehdrden auf Grundbuchdaten
kantonale Unterschiede und Hindernisse. Im Sinne einer effizienteren Geldwaschereibekampfung
(siehe dazu Ziff. 3.1 oben stehend) bittet die SP Schweiz den Bundesrat, die GBV entsprechend zu
andern, um den Strafverfolgungs- und Steuerbehdrden einen moglichst einfachen und vollstandigen
Zugriff auf die Grundstiickdaten zu erméglichen, ohne Notwendigkeit eines besonderen
Interessensnachweises.®

3.4 Erfassung der wirtschaftlich berechtigten Personen beim
Grundstiuickerwerb durch juristischen Personen

Im Bereich der Geldwascherei wird oftmals eine Liegenschaft Uber eine juristische Person erworben,
um so die Identitat der dahinter stehenden wirtschaftlich berechtigten Person zu verschleiern.”® Um
dies insklnftig wirksam bekampfen zu kdnnen, bittet die SP Schweiz, im GBV beim
Grundstickerwerb durch juristische Personen die Erfassung der an diesen juristischen Personen
wirtschaftlich Berechtigten vorzusehen. "

3.5 Publikation des Kaufpreises von Grundstiicken

Der Kaufpreis von Grundstlicken ist bei bekannten Mechanismen der Geldwéasche wesentlich: Bei
einer Uberteuerung des Preises mittels Kaskadenverkéufen sowie bei der Beurkundung eines
niedrigeren als dem tatsachlichen Verdusserungspreis (Unterverbriefung).?2 Um solche Mechanismen
aufdecken zu kénnen, braucht es Transparenz bezlglich der Kaufpreise bei
Grundstuckverasserungen.

Folglich fordert die SP Schweiz die (Wieder)einfUhrung einer national einheitlichen Publikationspflicht
von Handanderung von Grundsticken incl. des entsprechenden Preises, wie es eine von der SP-
Fraktion im Nationalrat eingereichte Parlamentarische Initiative vorsah.13

9Vgl. auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 3f.

10 Sjehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung, Bericht Uber die nationale Beurteilung der Geldwascherei- und
Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, Juni 2015, S. 106.

11 Siehe auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 4.
12 Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 5.

13 Siehe Parlamentarische Initiative 11.486 SP-Fraktion Transparenz auf dem Grundsticksmarkt.



Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.
Mit freundlichen Grussen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretar



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général
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Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJIPD)

Bundeshaus West

3003 Bern

Elektronisch an:

egba@bj.admin.ch
Bern, 25. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Vorlage zum heutigen Zeitpunkt ab. Die Bestimmungen
betreffend die Zugriffsberechtigung im elektronischen Abrufverfahren zu
den Grundbuchdaten sind in jedem Fall enger zu fassen. Im Rahmen der
Rechtsetzung muss aus Sicht der SVP gewihrleistet werden, dass die
Rechte der Grundeigentiimer gewahrt bleiben und das Missbrauchsrisiko
erheblich reduziert wird.

Art. 28 Abs. 1 E-GBV sieht vor, dass die Kantone vorsehen kénnen, dass bestimmte
- im selben Artikel aufgefiihrte - Personen und Behérden ghne Interessennachweis
im Einzelfall Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tage-
buchs und der Hilfsregister gewahrt wird. Hierbei handelt es sich namentlich um
Urkundspersonen und durch sie bevollmachtigte Personen, Anwalte, Geometer,
Steuerbehdrden usw. usf.

Zudem ist es so, dass Kantone bisher nur Urkundspersonen den Zugang zu «Be-
legen» im Abrufverfahren gewdhren konnten. Neu soll die Bestimmung auf weitere
Personen und Behdrden ausgedehnt werden (Art. 28 Abs. 2 E-GBV) ... «Belege»
ist ein Sammelbegriff fir die Grundbuchanmeldung, den Rechtsgrundausweis so-
wie die Beilagen dazu, insbesondere Vollmachten, Zustimmungserklédrungen und
Bewilligungen. Notabene gehdren zu den Belegen regelmassig sensible, héchst
vertrauliche Vertrége und Gerichtsurteile.



Aus Sicht der SVP muss dem Datenschutz eine zentrale Bedeutung zukommen.
Deshalb ist die elektronische Einsichtnahme neben Urkundspersonen und Grund-
eigentimer nur einem eng umschriebenen Kreis von beruflichen Intensivnutzern
zu gestatten. Dabei miissen der Umfang sowie der Inhalt der Daten auf das not-
wendigste eingeschrankt werden. Die beabsichtigte, grossziigige Gestaltung der
Zugriffsberechtigung birgt offensichtlich ein hohes Missbrauchspotenzial. So kén-
nen beispielsweise neue, sich einer Kontrolle entziehenden Datenbanken angelegt
werden, indem in grosszligiger Art und Weise Daten abgerufen werden...

Somit steht zusammenfassend fest, dass alle Personen und Berufsgruppen, welche
nur punktuellen Zugang zum Grundbuch brauchen und somit keine Intensivnutzer
sind, ihre Anfragen zu Grundbucheintrdgen wie bisher liber die Grundbuch@amter
tatigen sollen.

Aus Sicht der SVP haben sich die Bestimmungen des Abrufverfahrens hinsichtlich
Umfang und Inhalt der Daten ohnehin an den im ZGB verankerten, nachfolgenden
Grundsatzen zu orientieren, damit die Rechte der Grundeigentiimer gewahrt wer-
den kénnen:

Wer ein Interesse glaubhaft macht, hat Anspruch darauf, dass ihm Einsicht in das
Grundbuch gewahrt wird (vgl. Art. 970 Abs. 1 ZGB). Ohne Angabe eines Interesses
ist aber nur die Berechtigung gegeben, Auskunft lber folgende Daten des Haupt-
buchs zu erhalten: Bezeichnung des Grundstiicks und Grundstiickbeschreibung,
Name sowie Identifikation des Eigentimers, Eigentumsform und Erwerbsdatum
(vagl. Art. 970 Abs. 2 ZGB). Zudem wurde der Bundesrat erméchtigt, weitere An-
gaben betreffend Dienstbarkeiten, Grundlasten und Anmerkungen zu bezeichnen,
die ohne das Glaubhaftmachen eines Interesses 6éffentlich gemacht werden dirfen
(Art. 970 Abs. 3 ZGB).

Wir danken Lhnen fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der PartelpraS|dent Die stv. Generalsekretarin
Albert ROStI %g
Nationalrat



REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . P
. Eidgendssisches Amt
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat fir Grundbuch- und Bodenrecht
Bundesrain 20
3003 Bern

29. August 2018
Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 sind die Kantone eingeladen worden, zu oben erwahnter Angele-
genheit Stellung zu nehmen. Wir danken dafir und nehmen die Gelegenheit gerne wahr.

Grundsétzlich werden die vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung vom 23. Sep-
tember 2011 (GBV) begrisst. Nachfolgend unsere Erwagungen zu einzelnen Bestimmungen.

Feststellungen zu einzelnen Bestimmungen
Zu Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV

Neu soll durch Urkundspersonen bevollméachtigten Personen der erweiterte Zugang zu den Daten
des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden kénnen. Im Erlauternden
Bericht wird ausgefiihrt, dass Urkundspersonen entsprechend der heutigen Praxis Substitute hinzu-
ziehen kénnen. Damit sind unseres Erachtens in erster Linie qualifizierte Mitarbeitende der Urkunds-
personen gemeint. Es stellt sich aber die Frage, wie es sich mit Personen verhalt, die in derselben
Kanzlei tatig sind (zum Beispiel als Rechtsanwaltinnen oder Rechtsanwalte), welche aber nicht in
einem Anstellungsverhaltnis zur Urkundsperson stehen. Es ist zu definieren, wie weit der Begriff
Substitut auszulegen ist.

Zu Art. 28 Abs. 1 lit. c E-GBV

Dritten, denen Berechtigte gemass Buchstabe b Aufgaben im Hypothekargeschaft Gbertragen haben,
soll Zugang zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister gewahrt werden
konnen. Der erlauternde Bericht halt dazu fest, dass mit dieser neuen Delegationsermachtigung dem
wachsenden Bedirfnis des Outsourcings der Kreditvergabe entsprochen werden soll. Unklar ist, was
fur spezialisierte Dienstleistende gemeint sind (zum Beispiel etwa die SIX) und was unter Outsour-
cing in diesem Zusammenhang zu verstehen beziehungsweise wo die Grenze zu sogenannten Hy-
pothekenmaklern zu ziehen ist.

Zu Art. 30 Abs. 2 E-GBV

Die Modalitaten der neu vorgesehenen Einsichtnahme der Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timer in die Protokolle der Zugriffe im Abrufverfahren werden offen gelassen. Wiinschenswert ware
hier eine Konkretisierung im Hinblick auf den Inhalt der Protokolle, was fiir die berechtigten Eigenti-
merinnen und Eigentimer ersichtlich sein muss. Gestutzt darauf kénnten die Anforderungen an die
Softwarehersteller definiert und eine uneinheitliche Praxis in den Kantonen verhindert werden.



Da die Umsetzung der Einsichtnahme systemtechnischer Anpassungen bedarf und entsprechende
Softwareldsungen erst noch erarbeitet werden miissen, ist den Kantonen eine grossziigige Uber-
gangsfrist zur Umsetzung des Einsichtsrechts zu gewahren.

Wir danken lhnen fiir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

* egba@bj.admin.ch

2von 2



KANTON

APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanziei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2 4
9050 Appenzell Bundesamt fur Justiz
Telefon +41 71 788 93 20 3003 Bern
regina.doerig@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 3. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme Kanton Appenzell .Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Grundbuchverordnung zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie ist mit der Vorlage einverstanden.
Als besonders positiv wird beurteilt, dass die kantonale Zustandigkeit gewahrt bleibt. Die
Kantone als Inhaber der Grundbuchdaten kénnen selbstandig entscheiden, ob sie das Ab-
rufverfahren (iberhaupt anbieten wollen und falls ja, welchen Zugriffsberechtigten das Ver-
fahren offenstehen soll.

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der/ atschreiber:
/ { G

//‘ ] N
Iélarkl]? Doérig )

\_~

Zur Kenntnis an:

- egba@bj.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell .Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-133.31-287615 1-1




g Appe nzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude
VIR 9102 Herisau
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Regierungsrat, 9102 Herisau N
gierung Dr. iur. Roger Nobs

) . L Ratschreiber
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 21. September 2018

Eidg. Vernehmlassung; Anderung der Grundbuchverordnung; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) eingeladen, zur Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Zu den vorgeschlagenen Anderungen der Grundbuchverordnung (GBV, SR 211.432.1) bestehen die nachfol-
genden Bemerkungen:

Art. 6 Abs. 1 und Abs. 3 lit. f
Zu Abs. 1 bestehen keine Bemerkungen. Bezlglich der Streichung von Abs. 3 lit. f wird auf die Bemerkungen
zu Art. 29 verwiesen.

Art. 27 Abs. 3
Keine Bemerkungen.

Art. 28 Abs. 1
Bezlglich der Streichung der ,Vereinbarung® im Einleitungssatz wird auf die Bemerkungen zu Art. 29 verwie-
sen.

Den genannten Personen und Behdérden kann der Zugang sowohl nach der aktuellen Verordnung als auch
nach dem vorliegenden Verordnungsentwurf zu jenen Daten gewahrt werden, die sie ,zur Erfullung ihrer Auf-
gaben" benétigen. In der Praxis bedeutet dies insbesondere bei Banken, dass der Zugriff auf alle Daten bzw.
Abteilungen des Hauptbuchs gewahrt wird. Auch Anwélte und weitere Personen/Behérden dirften in der Regel
nachweisen kénnen, dass sie zur Erfullung ihrer Aufgaben samtliche Daten benétigen, weshalb in der Folge fur
sie eine entsprechende Rolle im Zugriffssystem definiert wird.
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Die bereits bestehende Formulierung ,zur Erfullung ihrer Aufgaben® (in Art. 28 Abs. 1 lit. a und lit. b) enthalt
somit eine mehr theoretische als praktisch relevante Einschrankung des Einsichtsrechts.

Der Regierungsrat lehnt die Ausdehnung des Einsichtsrechts auf Bevollmachtigte (Art. 28 lit. a und ¢) ab. In

lit. a fehlt bezliglich méglicher Vollmachtnehmer die Beschrankung auf Angestellte der Urkundsperson, was
dieser die sicher nicht gewollte Méglichkeit eréffnen wirde, beliebige Personen zu bevolimachtigen. Beziglich
lit. ¢ ist darauf hinzuweisen, dass auch bei Auslagerung gewisser Aufgaben im Hypothekargeschéft die kredit-
gebende Bank federfihrend bleibt. Sie pruft die Kreditfahigkeit und benétigt Daten zum Pfandobjekt. Es gentigt
deshalb, wenn diese Bank Daten abrufen und, soweit tatséchlich erforderlich, dem beauftragten Dritten weiter-
geben kann. Die Ausdehnung des Einsichtsrechts auf beinahe beliebige Dritte, die nicht néher definierte Auf-
gaben im Hypothekargeschéft ibernehmen, geht zu weit.

Sodann ist es inkonsequent, nur den Urkundspersonen und den Personen gemass lit. b die Ubertragung ihrer
Rechte auf Substitute zu ermdglichen, nicht aber auch den Personen gemass lit. d und lit. e.

Die Frage der Zugriffsberechtigung fur Anwélte ist — so der erlauternde Bericht, Ziff. 1.3 — umstritten. Die Fra-
ge, ob Anwaéltinnen und Anwalten ein Zugang zu Daten im Abrufverfahren gewahrt werden soll oder nicht,
sollte auf Bundesebene endgiltig beantwortet werden. Den Entscheid dartiber den Kantonen zu (iberlassen,
|6st die bestehenden Meinungsverschiedenheiten nicht und schafft auch keine Rechtssicherheit. Damit werden
Anwéltinnen und Anwdélte einzelner Kantone gegenuber Kolleginnen und Kollegen in anderen Kantonen unter-
schiedlich behandelt. Es sollten in der ganzen Schweiz die gleichen Regeln gelten. Dies gilt Gbrigens fur alle in
Art. 28 aufgeflhrten Personengruppen, thematisiert ist es indessen flir Anwaltinnen und Anwalte. Auch wenn
die dem Berufsgeheimnis unterstehenden Anwaéltinnen und Anwélte mindestens gleich vertrauenswurdig in
Bezug auf die Verwendung der Daten wie Angestellte von Banken und anderen Berechtigten gemass Art. 28
beurteilt werden, ist im Zweifelsfall gegen den Zugriff im Abrufverfahren zu entscheiden. Der Nachteil fur die
Anwéltinnen und Anwalte halt sich in Grenzen, weil die Grundbuchamter dank EDV-Grundbuchfthrung Aus-
kunfte sehr rasch erteilen kénnen.

Art. 28 Abs. 2

Der Regierungsrat lehnt sodann die Ausdehnung des Einsichtsrechts im Abrufverfahren in die Belege Uber die
jetzt vorgesehenen Urkundspersonen hinaus auf weitere Personen ab. Belege enthalten haufig vertrauliche
und dem Berufsgeheimnis der Notare unterstehende Daten. Im Kanton Appenzell Ausserrhoden werden zu-
dem nicht nur die Hauptbelege, sondern auch die sogenannten Unterbelege (z.B. Ausweiskopien, Handlungs-
féhigkeitszeugnisse etc.) gescannt, mit der Folge, dass berechtigte Dritte in alle diese Akten Einsicht nehmen
kénnten, obschon sie diese fur die Erfullung ihrer Aufgaben in aller Regel nicht benétigen. Da es schwierig ist,
wirksame technische Einsichtsbeschrédnkungen aufzubauen, wenn seit Jahren alle Akten zu einem Geschéft im
gleichen Dokument gescannt wurden, sollte die Einsichtnahme in die Belege immer nur nach vorgéngiger Pri-
fung der Berechtigung durch das Grundbuchamt méglich sein. Das setzt eine direkte Kontaktaufnahme mit
dem Grundbuchamt voraus und schliesst das Abrufverfahren somit aus.

Art. 28 Abs. 3

Der vorgeschlagenen Regelung von Art. 28 Abs. 3 Satz 1 wird zugestimmt. Art. 28 Abs. 3 Satz 2 sieht einen
Schutz vor Serienabfragen vor. In der Praxis zeigt sich, dass der Begriff der Serienabfrage unterschiedlich
verstanden wird. Er sollte daher vom Bund definiert werden.
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Dies betrifft sowohl den neu vorgeschlagenen Art. 28 Abs. 3 als auch den bestehenden Art. 27 Abs. 2. Es ist
zwingend erforderlich, eine Harmonisierung mit den Vorschriften der Geoinformationsgesetzgebung vorzu-
nehmen. Hier besteht keine entsprechende Vorgabe, dass auf Serienabfragen zu verzichten sei. Es bestehen
m.a.W. mit der Grundbuchgesetzgebung und der Geoinformationsgesetzgebung zwei Regelungsbereiche, die
teilweise nicht identisch sind.

Art. 29

Der Regierungsrat spricht sich schliesslich auch dagegen aus, dass neu die Kantone die Modalitaten des er-
weiterten Zugangs im Abrufverfahren zu regeln haben und dass der Bund nicht mehr eine Vorlage fur entspre-
chende Vereinbarungen zur Verfugung stellen will. Aufgrund der vorgeschlagenen Anderung wéren die Kanto-
ne gezwungen, fir die Zugriffsgewahrung entsprechende gesetzliche Bestimmungen zu erlassen. Dies bedeu-
tet flir alle Kantone einen zuséatzlichen gesetzgeberischen Aufwand, der sachlich nicht sinnvoll ist. Dies ist jetzt
nicht der Fall: Flr den erweiterten Zugriff werden mit den Benutzerinnen und Benutzern Vereinbarungen abge-
schlossen. Das Einsichtsrecht ist gesamtschweizerisch gleich geregelt, und ein Grossteil der in Art. 28 Abs. 1
genannten Berechtigten ist ebenfalls schweizweit tétig. Es ist deshalb nicht einzusehen, weshalb die Modalits-
ten des Zugriffs neu kantonal verschieden sein sollen. Der Bund ist anzuhalten, seine Verantwortung als Ober-
aufsichtsbehérde wahrzunehmen und klare Regelungen tber die Modalitaten zu erlassen, welche die Kantone
umsetzen kdnnen, ohne selber legiferieren zu missen.

Art. 30
Keine Bemerkungen.

Art. 30a
Keine Bemerkungen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Regierungsrat die Anderungen von Art. 28 Abs. 1 lit. a und lit. c,
von Art. 28 Abs. 2 und von Art. 29 GBV (sowie damit zusammenhéngend von Art. 6 Abs. 3 lit. f und Art. 28

Abs. 1 GBV) ablehnt. Die Frage der Zugriffsberechtigung fur Anwalte wére bundesrechtlich einheitlich zu re-
geln. Mit Blick auf den Schutz vor Serienabfragen drangt sich eine Kldrung des Begriffes durch den Bund auf.

Wir danken lhnen fUr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrate;

Roger Nobs, Ratschreiber
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Bern

Per E-Mail an:

Liestal, 23. Oktober 2018

Vernehmlassung
zum Entwurf einer Anderung der Grundbuchverordnung (Elektronischer Zugang zu
Grundbuchdaten)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Meinungsdusserung und teilen Folgendes mit:
Grundsétzliche Bemerkungen

Bei den Grundbuchdaten handelt es sich um kantonale Daten, weshalb die Kantone weitgehend
frei sein sollten, die Modalitaten des Abrufverfahrens zu regeln. Entsprechend befiirworten wir,
dass im Rahmen der Verordnungsrevision der Grundsatz unangetastet bleibt, wonach die Kantone
entscheiden, ob sie das Abrufverfahren iberhaupt anbieten wollen und falls ja, welchen
Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Revisionsentwurfs
Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe f: Siehe die Bemerkungen Artikel 29.

Artikel 28: Zur vorgeschlagenen Streichung des heutigen Passus "aufgrund besonderer Vereinba-

Anderung. Danach sollen inskinftig nur noch die "anderen Behdrden des Bundes und der Kanto-
ne" einen Zugang erhalten diirfen. So wurden "andere Behdrden" der Gemeinden vom Zugriffs-
recht ausgeschlossen. Diese Restriktion wird nicht thematisiert. Daher ist fraglich, ob sie gewolit
respektive beabsichtigt ist. Ausser den kommunalen Steuerbehorden dirften auch weitere Ge-
meindebehdrden (beispielsweise Bauverwaltungen) ein Bediirfnis und ein berechtigtes Interesse
an einem Zugriff haben. Dies gilt auch flr Zweckverbande, zu denen sich Gemeinden fiir die ge-
meinsame Aufgabenerfillung zusammengeschlossen haben. Deshalb ist auf die erwéhnte Ein-
schrankung zu verzichten und der bisherige Wortlaut in Absatz 1 Buchstabe a beizubehalten. In
Bezug auf die Geometer/-innen dlirfte es ebenfalls gangige Praxis sein, dass sie zur Erfiillung ihrer
Aufgaben Substitute hinzuziehen. Folglich musste konsequenterweise die Erganzung "durch sie
bevollmachtigte Personen™ auf die Geometer/-innen ausgeweitet werden.
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Abrufverfahren zu den 6ffentlich zuganglichen Daten des Hauptbuchs nach Artikel 26 GBV ge-
wahrt werden kdnnen, ohne dass die Berechtigten die Daten "zur Erflillung ihrer gesetzlichen Auf-
gaben”, oder "zur Erfillung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft” oder "zur Erflllung des Berufs"
oder zur "Auslbung ihrer Geschéaftstatigkeit oder der Wahrnehmung ihrer Rechte" benétigen mis-
sen. Artikel 27 Absatz 1 GBV soll hingegen unverandert bleiben, sodass im Internet nur die nach
Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a GBV einsehbaren Daten des Hauptbuchs 6ffentlich zuganglich
gemacht werden durfen. Nicht weiter thematisiert wird, weshalb diese Unterscheidung gemacht
wurde respektive wie diese Privilegierung begrindet wird. Deshalb ist fraglich, warum beispiels-
weise Behdrden oder Versicherungen "grundlos" samtliche Daten nach Artikel 26 GBV sollen ab-
rufen durfen, ein Privater hingegen nur Daten nach Artikel 26 Absatz 1 Buchstabe a GBV.

Artikel 29: Wir kdnnen dem Vorschlag zustimmen, die Passage betreffend Abschluss von Verein-
barungen nach dem Muster des EGBA zu streichen, allerdings unter der Pramisse, dass die Kan-
tone auch weiterhin festlegen kénnen, in welcher Form der Zugang gewahrt wird (Verfliigung oder
besondere Vereinbarung). Der Kanton Basel-Landschaft beabsichtigt, den Zugang nach Artikel 28
GBYV Uber einen privaten Aufgabentréger zu gewabhrleisten. Deshalb erachten wir die Zugangsge-
wahrung per Verfugung, wie sie in den Vernehmlassungsunterlagen empfohlen wird, als wenig
praktikabel. Auch vor dem Hintergrund einer gemeinsamen kantonsiibergreifenden, fir die Teil-
nehmer nutzenbringenden Datenaustauschplattform erweist sich das empfohlene Vorgehen, die
einzelnen Teilnehmer per Verflgung eines jeden Kantons zur Teilnahme zu berechtigen, wenig
sinnvoll. So mussten etwa Berechtigte, die um einen schweizweiten Zugang ersuchen, bei jedem
einzelnen Kanton ein Gesuch um Erlass einer Zugangsverfligung stellen. Sollte der hiervor ge-
nannte Passus tatsachlich gestrichen werden, werden im Kanton Basel-Landschaft die Modalitaten
des Zugangs voraussichtlich weiterhin in einer besonderen Vereinbarung geregelt.

Hochachtungsvoll

7 % £ Yoy Dielict
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

23. Oktober 2018 212
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Fribourg, le 2 octobre 2018

Projet de modification de ordonnance sur le registre foncier
Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons a votre courrier du 8 juin 2018 concernant 1’objet noté en titre. Aprés examen,
le projet de modification de I’ordonnance sur le registre foncier appelle les remarques suivantes de
notre part :

1.

Nous demandons la suppression de I"article 27 al. 3 du projet. Dans la formulation proposée,
cette disposition ne repose en effet sur aucune base légale et ne correspond pas a la volonté
exprimée par le Parlement fédéral.

La notion de « fondé de pouvoir » utilisée 4 I’article 28 al. 1 let. a du projet ne nous parait pas
suffisamment précise, notamment lorsqu’elle est mise en relation avec la notion de
« bevollmiichtigte Person » utilisée dans la version allemande. Selon le rapport explicatif, la
modification vise a ancrer la pratique actuelle dans la réglementation. Nous saluons cet
objectif, mais souhaiterions que le droit fédéral indique plus clairement si des conditions
spécifiques particuliéres, notamment formelles, doivent €tre exigées de la part des représentants
des personnes habilitées a dresser des actes authentiques.

En ce qui concerne ’accés aux piéces justificatives (art. 28 al. 2 du projet), bien que la
modification proposée ne constitue qu’une possibilité donnée aux cantons, nous sommes d’avis
qu’il convient de faire preuve de retenue quant & 1’élargissement de 1’accés a ces documents.
En effet, les pi¢ces justificatives sont susceptibles de contenir des données sensibles et il est
fréquent que les actes notariés comprennent plusieurs éléments (vente, constitution d’une
servitude, etc.), ce qui peut étre problématique sous I’angle de la consultation des piéces.






Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur le registre
foncier (ORF)

Remarques et propositions formulées par le Conseil d'Etat genevois
Article 6 ORF
Alinéa 1

Le Conseil d'Etat est d'avis que la disposition manque de précision. Des compléments quant
aux attributions relevant de la haute surveillance de la Confédération sur les délégataires
privés semblent nécessaires.

Alinéa 3 - Lettre f

Le Conseil d'Etat prend acte avec satisfaction de la suppression de [|'établissement par
I'Office fédéral chargé du droit du registre foncier et du droit foncier des modéles de
conventions relatives a l'accés étendu et de la marge de manceuvre ainsi octroyée aux
cantons dans le cadre de la réglementation des modalités d'accés.

Article 27 ORF
Alinéa 3
Le Conseil d'Etat désapprouve cette disposition.

Tout d'abord, pour autant qu'elle réponde a un besoin, la création d’'un index national des
immeubles ne repose sur aucune base légale et empiéte sur les compétences cantonales.
De plus, contrairement a ce qui est avancé dans le rapport explicatif, I'index en question
engendrera inévitablement des frais (colts d'investissement et colts d’exploitation) non
négligeables.

Article 28 ORF
Alinéa 1
Lettre a

Notre Conseil est favorable a P'ajout a la lettre a des fondés de pouvoir des personnes
habilitées a dresser des actes authentiques. Cette modification permet une adaptation a
I'évolution de la pratique. Les collaborateurs des ingénieurs géométres devraient d'ailleurs
également pouvoir bénéficier de ce méme droit d'accés en ligne aux données du registre
foncier.

Cela étant, nous nous interrogeons sur la notion de "fondés de pouvoir". En effet, selon la
doctrine, répond a ce statut toute personne qui a recu du chef d’'une entreprise I'autorisation
générale de gérer les affaires de I'entreprise et de signer au nom de celle-ci. Il semble
qu'appliqué a la nouvelle disposition ce terme soit trop restrictif et que celui de
“collaborateur" ou "mandataire" apparaisse plus adapté.

Notre Conseil serait en outre favorable a I'ajout "d'autorités communales" ainsi que
"d'établissements ou fondations de droit public". Ces derniéres devraient, a linstar des
autorités fédérales et cantonales, bénéficier, dans le cadre de I'accomplissement de leurs



taches légales, d'un accés étendu en ligne aux données du registre foncier sans qu'il soit
nécessaire de rendre vraisemblable un intérét particulier.

Lettres b et c
Ces dispositions n'appellent pas de remarque particuliére.
Lettre d

Notre Conseil salue le maintien du droit d'accés aux données des avocats et ce, malgré les
contestations dont il a fait I'objet.

En outre, il souhaite que tout comme les fondés de pouvoirs des personnes habilitées a
dresser des actes authentiques, les collaborateurs des avocats puissent, comme déja
demandé pour les collaborateurs des ingénieurs géomeétres, bénéficier d'un droit d'accés
étendu.

Letire e
Cette disposition n'appelle pas de remarque particuliére.
Alinéa 2

Le Conseil est d'avis que la limitation de I'accés aux piéces justificatives en faveur des
personnes habilitées a dresser des actes authentiques est effectivement actuellement trop
restrictive. Il souscrit donc & la possibilité offerte aux cantons de donner accés auxdites
pieces aux titulaires de droits au sens de l'article 28 alinéa 1 lettres a et e chiffre 1 ORF.
Nous regrettons néanmoins que les cantons ne soient pas autorisés a accorder a toutes les
catégories de l'article 28 ORF des extraits de piéces justificatives relatives a des données
librement accessibles au sens de ['article 26 ORF. A titre d'exemple, les plans de servitudes
contiennent des données peu sensibles, mais constituent une source d'informations
précieuses pour ces catégories de personnes.

Le présent alinéa pourrait alors étre rédigé comme suit : "lls peuvent également donner aux
titulaires du droit au sens de l'alinéa 1 un accés en ligne & tout ou partie des piéces
justificatives".

Alinéa 3

Nous ne pouvons accueillir qu'avec réserve le nouveau droit d'accés en ligne susceptible
d'étre octroyé aux titulaires du droit au sens de l'alinéa 1 sans justification du but poursuivi et
donc potentiellement a des seules fins privées.

Nous observons par ailleurs que la mise en place de la protection contre les appels en série
parait difficilement réalisable.

En revanche, nous préconisons fortement d'autoriser les cantons a délivrer un droit d'acces
en ligne aux données au sens de l'article 26 alinéa 1, pour des besoins professionnels, a
d'autres catégories de personnes que celles visées a l'article 28 ORF. En pareil cas, il devrait
bien évidemment étre garanti que l'accés ne puisse avoir lieu qu'en relation avec un
immeuble déterminé, mais non qu'il fasse I'objet d'une protection contre les appels en série.

Article 29 ORF

Le Conseil d'Etat adhére au but poursuivi par la disposition tendant a un assouplissement
des modalités de I'accés étendu en ligne aux données du registre foncier.



Article 30 ORF

Cette disposition n'appelle pas de remarque particuliére.

Article 30a ORF

Le texte de la nouvelle disposition n’appelle pas de remarque particuliére.

Cependant, notre Conseil s'étonne de l'affirmation contenue dans le rapport explicatif selon
laquelle les cantons devraient prendre a leur charge les frais d'exportation des données dans

I'hypothése ou ils décideraient d'intégrer la fonction d'exportation des données dans leur
propre solution logicielle.
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Concerne : procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur
le registre foncier (Accés en ligne aux données du registre foncier
COO0. 2180.109.7.248113/233.1/2018/00003)

Madame la Conseillére fédérale,

Nous nous référons a la lettre que vous avez adressée le 8 juin 2018 aux gouvernements
cantonaux concernant la procédure visée en titre.

En préambule, nous vous remercions de nous avoir associés a la consultation
susmentionnée. Nous ne pouvons cependant que regretter que seuls certains cantons, a
I'exclusion du nétre, aient été appelés a participer aux discussions ayant précédé la présente
consultation.

D'une maniere générale, nous adhérons au but poursuivi par le projet de modification
tendant a un assouplissement des modalités de I'accés étendu en ligne aux données du
registre foncier, ainsi qu'a la faculté octroyée aux cantons de permettre aux autorités
légitimées et aux propriétaires d'accéder aux piéces justificatives selon une procédure en
ligne. Nul ne doute que les adaptations proposées permettront de gagner en efficacité. En
effet, nous constatons que les dispositions en vigueur, assez restrictives, ne répondent plus
toujours aux besoins actuels.

Cependant, nous regrettons I'élargissement des accés en ligne aux données du registre
foncier pour des besoins non professionnels d'une part et I'absence de liberté donnée aux
cantons d'accorder des accés a des fins professionnelles a d'autres catégories que celles
visées a l'article 28 alinéa 1 de I'ordonnance sur le registre foncier d'autre part.

En outre, I'éventuelle création d'un index national des immeubles par I'Office fédéral chargé
du droit du registre foncier et du droit foncier ne repose sur aucune base légale et empiéte
quoi qu'il en soit sur les compétences cantonales. De surcroit, et nonobstant les informations
contraires contenues dans le rapport explicatif, la création de cet index engendrerait
inévitablement des frais pour les cantons.



Pour le surplus, nous vous invitons a vous référer au document annexé, dans lequel nous
formulons différentes remarques et propositions concernant certaines dispositions du projet
de révision.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente prise de position de notre

canton, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de notre
haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :
WG
|\ /'I (

ichéleMRighetti Antonio Hodge>a‘
)

Y.

e

Annexe mentionnée
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Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) — Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 8. Juni 2018 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

Eine Erweiterung der Zugriffsberechtigung im Abrufverfahren wird abgelehnt. We-
sentlich ist zudem, dass die Mdglichkeit, auf die Belege zuzugreifen, beschrankt
bleibt. Daneben erachten wir die Regelung der Modalitaten fur die verschiedenen Ka-
tegorien der Zugriffsberechtigung in generell-abstrakter Form als aufwendig, unnétig

und nicht praktikabel.

Im Ubrigen diirfen aus der vorgeschlagenen Revision den Kantonen keine zuséatzli-
chen Kosten, insbesondere auch kein zusatzlicher Personalaufwand, erwachsen.
Dies gilt in besonderem Mass fur die Errichtung des Grundstlckindexes gemass
Art. 27 Abs. 3 des Revisionsentwurfs (E-GBV). Der Errichtung des landesweiten

Grundstlickindexes kann im Ubrigen nur unter der Voraussetzung zugestimmt wer-
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den, dass damit keine Zentralisierung der Grundbuchdaten beim Bund erfolgen wur-
de.

Aus der Praxis ergeben sich weitere Vorschlage fur Anderungen der Grundbuchver-
ordnung (GBV; SR 211.432.1). So ware unserer Ansicht nach fur die Belege auf Pa-
pier die Méglichkeit der Uberfiihrung (Zertifizierung) in ein elektronisches Archivsys-
tem vorzusehen, damit die Papierarchive abgeldst werden kdnnen (Art. 37 GBV).

Aus Sicht der Grundbuchflihrung ware die Wiedereinfuhrung der Pflicht zur Angabe
des Zivilstands in den Anmeldungsbelegen zu begrussen (Art. 51 Abs. 1 lit. a GBV).
Diverse zusatzliche Abklarungen bzw. Entscheidungen tber Verfahrensweiterungen

nach Abs. 2 dieser Bestimmung wirden dadurch von vornherein entfallen.

Der Revision kann folglich nur unter dem Vorbehalt der vorstehenden allgemeinen

Ausfuhrungen und der nachfolgenden Anpassungsantrage zugestimmt werden.

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen — Anpassungsantrage

Art. 6 Abs. 2 lit. f
Die Aufhebung von Art. 6 Abs. 3 lit. f GBV wird abgelehnt.

Der Bund hat es verpasst, die nach der geltenden Bestimmung von Art. 6 Abs. 3 lit. f
GBV vorgesehenen Mustervorlagen vorzugeben und damit zu einem guten Teil dazu
beigetragen, dass diesbezuglich kantonal unterschiedliche Vereinbarungen der Kan-
tone mit der SIX Terravis AG und mit den Teilnehmern und Nutzern des Auskunfts-
portals abgeschlossen wurden. Die Vorgabe von Mustern im Sinne von Vollzugshil-
fen an die Kantone ist ein zentraler Teil der Aufgaben des Eidgendssischen Amt fur
Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA). Mit den unterschiedlichen Vereinbarungen
droht das Verhaltnis zwischen Kantonen, Teilnehmern, Nutzern und SIX Terravis AG
undbersichtlich und uneinheitlich zu werden. Selbst wenn das EGBA im Moment kei-
ne Mustervorlagen Uber den erweiterten Zugang abgeben mochte, so ist die Grund-
lage doch zumindest im Gesetz zu belassen, um allenfalls spater auf dieser Grund-

lage tatig werden zu kdnnen.



Im Ubrigen andert der Umstand, dass gemass Art. 949d der Anderung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) vom 15. Dezember 2017 (Personen-
stand und Grundbuch) nurmehr die Kantone private Aufgabentrager beauftragen
koénnen, nichts daran, dass das EGBA Vollzugshilfen zu gewissen Bereichen erlas-

sen soll und kann.

Art. 27 Abs. 3

Es ist richtig, dass der Bund einen gesamtschweizerischen Grundstlicksindex ein-
richten kann, analog dem Zefix im Handelsregister, aber ohne Ubertragung dieser
Aufgabe an eine private Tragerorganisation (da dies den Kantonen vorbehalten
bleibt).

Dabei ist allerdings sicherzustellen, dass ein solcher Index ohne Zentralisierung der

Grundbuchdaten beim Bund sowie ohne Kostenfolge fur die Kantone erstellt wird.

Des Weiteren ist in Art. 27 Abs. 3 E-GBV zu definieren, welche Daten hier gemeint
sind (analog Art. 27 Abs. 1 GBV). Es muss klar ersichtlich sein, ob es sich nur um die
Daten nach Art. 970 Abs. 2 ZGB und Art. 26 Abs. 1 lit. a GBV oder um die Daten
gemass Art. 26 Abs. 1 lit. a, b und ¢ GBV handelt.

Art. 28 Abs. 1

Wir beantragen folgende Anpassung:

Die Kantone kbnnen wersehen—dass aufgrund besonderer Vereinbarungen fol-
genden Personen und Behérden ohne Interessennachweis im Einzelfall Zugang im
Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister
gewdhrentssrd. ..

Die bisherige Bestimmung, die besagt, dass der Zugang "aufgrund besonderer Ver-
einbarungen" gewahrt werden kann, ist fur die Kantone wichtig und entlastet sie von
unnoétigem legislatorischen Aufwand. Die Bestimmung gemass Entwurf wirde bedeu-
ten, dass der Kanton nochmals gesetzgeberisch tatig werden musste. Das ist abzu-

lehnen.



Art. 28 Abs. 1 lit. a

Wir beantragen folgende Streichung:

Urkundspersonen wad-dureh-si le-bevollméchtigtenPersonen , im Geometerregister

eingetragenen...

Es ist keine Notwendigkeit fur eine diesbezugliche Anpassung ersichtlich. Die Ur-
kundspersonen sind Teilnehmende am erweiterten Zugang im elektronischen Abruf-
verfahren und kénnen, wie alle anderen Teilnehmenden auch, aus dem eigenen
Verantwortungsbereich einzelne weitere "Benutzer" bezeichnen und diese mit einem

personlichen Zugang ausstatten (Bsp. Sekretariatsmitarbeitende).

Sollte unserem Antrag nicht gefolgt werden, so hat mindestens eine Eingrenzung des
Personenkreises zu erfolgen. Der Kreis der "bevolimachtigten Personen" greift zu
weit. Aus dem Verordnungstext muss klar hervorgehen, dass es sich nur um Hilfs-
personen (Personen im Arbeitsverhaltnis zum Notar und unter dessen Verantwortung
tatig) handeln kann. Die rechtsgeschaftliche Bevollmachtigung von jeder beliebigen

Drittperson durch den Notar muss ausgeschlossen bleiben.

Art. 28 Abs. 1 lit. ¢
Dieser Buchstabe bzw. diese Erweiterung wird abgelehnt und ist ersatzlos zu strei-

chen.

Die Bank kann allen zur Erflllung ihrer Aufgaben im Hypothekargeschaft in ihrem
Auftrag tatigen Personen und Institutionen den Zugang als Benutzer in eigener Ver-
antwortung als Teilnehmer gewahren (vgl. auch unsere Bemerkungen zu Art. 28 Abs.
1 lit. a). Es ist daflr kein neuer Kreis von Zugangsberechtigten ohne Interessen-
nachweis zu schaffen. Die vorgeschlagene Erweiterung wurde den Kreis der Zugriffs-
berechtigten unnétigerweise vergrossern, die Kontrolle der Abfragen erschweren und

Verantwortlichkeiten verwischen.

Art. 28 Abs. 1 lit. d
Diese Bestimmung fand ohne jede Anhérung der Fachkreise und insbesondere der
Grundbuchamter Eingang in die Totalrevision der GBV vom 23. September 2011 und

wurde danach, ausser von den Anwaltsverbanden, aufs Heftigste kritisiert. Die Son-



derbehandlung dieser nicht ausgepragt grundbuchaffinen Berufsgruppe lasst sich im
Grunde nicht rechtfertigen. Fur Anwaltinnen und Anwalte ware es (zu) einfach, sich
im Interesse der Mandantschaft beliebig Zugang zu den nicht 6ffentlichen Grund-
buchdaten zu verschaffen. Entsprechend wird gefordert, dass der Bund diese Be-
stimmung Uberprift und nur bei zwingender Notwendigkeit den Zugang fur diese Be-
rufsgruppe vorsieht, wobei das Zugangsrecht, sollte es nicht ausgeschlossen wer-
den, auf die Daten nach Art. 26 GBV eingeschrankt wird.

Art. 28 Abs. 2

Bisher ist der Zugriff auf Belege im Abrufverfahren auf Urkundspersonen beschrankt.
Das soll auch so bleiben. Eine Erweiterung lehnen wir ab, mit der Ausnahme, dass
der Grundeigentimerin und dem Grundeigentimer dieses Recht erteilt werden kann.
Es bestehen weder eine Notwendigkeit noch stichhaltige Griinde, die heute geltende

Regelung zu andern.

Art. 28 Abs. 3

Absatz 3 ist ersatzlos zu streichen.

Es ist zwar verstandlich und nachvollziehbar, dass die Betreiberin des Auskunftspor-
tals hier kiinftiges Geschaftspotenzial erkennt. Das Auskunftsportal Terravis dient al-
lerdings ausschliesslich dem (erweiterten) Zugang fur die professionellen Benutzer-
kreise nach Art. 28 Abs. 1 GBV und E-GBV. Die Publikation der 6ffentlichen Daten
nach Art. 26 Abs. 1 Bst. a GBV fallt in die Kompetenz der Kantone, wahrend die
Schaffung eines gesamtschweizerischen Grundsticksindexes gemass Art. 27 Abs. 3

E-GBV der Bund besorgen wirde.

Art. 29
Diese Bestimmung wird abgelehnt. Die heutige Formulierung von Art. 29 ist zu be-

lassen.

Der Entwurf halt fest, dass die Kantone die Modalitaten des erweiterten Zugangs im
Abrufverfahren regeln. Nach Vorstellung des Bundes sollte diese Regelung "idealer-
weise" in generell-abstrakter Form erfolgen, was wir ablehnen. Es geht doch aus-

schliesslich darum, dass der Zugriff unter Beachtung der Rechtsgleichheit und in



Wahrung des Grundsatzes der Gleichbehandlung geregelt wird. Dieses Ziel kann
mittels der im geltenden Recht vorgesehenen Vereinbarung bestens verwirklicht
werden. Zudem erwarten wir — auch aufgrund des rasch voranschreitenden techni-
schen Fortschritts — einen hohen und stetigen Anpassungsbedarf, was gegen eine
formalgesetzliche kantonale Regelung spricht. Ausserdem ware die Gewahrung des
Zugriffs im Einzelfall mittels Verfugung ausserst aufwendig und nicht praktikabel.
Ferner wird auch die Koordination unter den Kantonen und damit die Zusammenar-

beit mit der Six Terravis AG erschwert.
Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Antrage.
Freundliche Grlsse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Atz WM

Dr. Mario Cavigelli Daniel Spadin
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Office fédéral chargé du droit du registre foncier et du droit foncier (OFRF)

Delémont, le 16 octobre 2018

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier : accés en ligne aux données du
registre foncier

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Département fédéral de justice et police (DFJP) a mis en consultation, le 8 j juin 2018, le projet
de modification de I'ordonnance sur le registre foncier (ORF) mentionné en titre. Par la présente, le
Gouvernement de la République et Canton du Jura a I'honneur de vous remetire sa prise de
position sur cet objet.

Bien que les modifications proposées n'entrainent pas de grands bouleversements dans les
conditions d'accés aux données du registre foncier, le Gouvernement vous fait part des quelques
remarques suivantes : :

>  Art. 28 al. 1, let. d : Le Canton.du Jura n'octroie pas d'accés en ligne aux avocats. A l'instar de

la motion Egloff, retirée, un tel accés ne parait pas justifié au vu du nombre limité de demandes

- d'extraits, lesquelles concernent principalement des procédures de divorce et d'inscription

dhypotheques légales. Nous relevons cependant que le projet de modification maintient Ia
compétence des cantons d'accorder ou non un tel accés.

> Art. 28, al. 1 : Concernant I'accés aux piéces justificatives, il est donné actuellement dans le
Canton aux seules autorités fiscales en vue de la taxation du gain immobilier.

> Art. 28, al. 1, let. e, et al. 2 : L'accés par les propriétaires aux données et piéces justificatives
qui concernent leurs propres immeubles peut sans doute étre utile & de grands propriétaires
tels-que.les CFF; encore faudra-t-il qu'il soit techniquement possible de limiter 'accés a ces
seuls immeubles.

www.jura.ch/gvt






>

Art. 28, al. 2 et art. 27, al. 1 : Dans sa nouvelle teneur proposée tout comme dans sa teneur
actuelle, l'art. 28, al. 1, limite I'accés aux données nécessaires. En pratique, cela implique un
accés aux données, complet ou partiel, de tous les immeubles immatriculés; un appel en série,
notamment par propriétaire, est possible L'al. 2 limite I'accés pour les personnes visées par
I'al. 1 aux seules données publiques, la recherche par immeuble étant la seule admise. Les
données accessibles sont celles définies a I'art. 26, al. 1, let. a a c. De son cété, lart. 27, al. 1,
autorise les cantons a rendre public sur Internet uniquement les données publiques décrites a
lart. 26, al. 1, let. a. Avant I'entrée en vigueur en 2012 de la nouvelle ORF, le Canton du Jura
publiait sur Internet les servitudes et les charges fonciéres. Cette possibilité de consultation
était grandement appréciée des autorités communales chargées de délivrer les permis de
construire ou de préaviser les demandes de permis. Compte tenu de la régle posée a l'art. 27,
al. 1, le Canton a da supprimer ['indication des servitudes et charges fonciéres sur Internet.
Alors méme que ces données, de méme que certaines mentions (art. 26, al. 1, let. c) peuvent
étre consultées dans les bureaux du registre foncier sans rendre vraisemblable un intérét, nous
ne comprenons pas qu'il ne soit pas possible de les consulter également sur Internet. Une telle
possibilit¢ diminuerait sensiblement les taches de renseignement des offices du registre
foncier.

Pour cette raison, nous demandons expressément une modification de I'art. 27, al. 1, en ce
sens que la reférence & la let. a de cette disposition soit supprimée, dés lors qu'elle ne trouve
aucune justification.

En vous souhaitant bonne réception de la présente et en vous remerciant de I'avoir consultg, le
Gouvernement jurassien vous adresse, Madame la Conseillére fédérale, Mesdames, Messieurs,
I'expression de sa parfaite considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Q\|

Jacgpies Gerber || < | - Gladys Winkler Doco
\@J;résid nt \ 5 & 4, Chanceliére d'Etat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel : egba@bj.admin.ch

Office fédéral chargé du droit du registre
foncier et du droit foncier

3003 Berne

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier — procédure de consuitation

Madame la cheffe d’office,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du projet de
révision de I'ordonnance sur le registre foncier du 8 juin 2018, et vous remercie de I'avoir
associé a la procédure de consultation.

Appréciation générale

Le projet de modification de I'ordonnance sur le registre foncier fait suite a I'adoption par le
Parlement de la réforme du Code civil en lien avec le Registre foncier (14.034), et concerne
principalement 'accés en ligne au registre foncier.

Cette thématique est d’actualité dans notre canton, dans la mesure ou notre registre foncier
(service de la géomatique et du registre foncier) a développé depuis plusieurs années déja
des accés en ligne a sa base de données, et est favorable & encore les étendre dans la
mesure ou cela permettra de répondre aux besoins de ses clients, et engendrera des gains
d’efficience. Cependant il est évident, dans ce domaine en constante évolution, que nous
devons veiller a ce que les domaines de compétence des cantons en matiére de gestion du
registre foncier soient respectés.

C'est ainsi que nous devons vous faire part d’'une importante réserve dans le cadre de ce
projet de révision (art. 27 al.3).

Art. 27 al.3 - Index national des immeubles

Nous rappelons que les cantons se sont engagés lors des débats parlementaires pour
maintenir la compétence cantonale en matiére de registre foncier.

Il s’agissait en particulier de I'art. 949 d CC qui devait créer une base légale permettant aux
cantons de confier a un délégataire privé la compétence de réaliser et gérer des taches
relatives a l'accés aux données et a la gestion du registre foncier informatisé, mais aussi de
transmettre a 'OFJ cette compétence.

Le parlement a refusé de confier cette compétence a I'OFJ, confirmant ainsi la compétence
cantonale en matiere de gestion du registre foncier.

L'autre point largement discuté lors des débats parlementaires: la création d'une base
centralisée des propriétaires (art. 949 b CC). Le parlement s’est opposé a ce projet,



considérant, a juste titre, que la gestion de ces bases de données par les cantons eux-
mémes était plus sdre.

Dans la formulation actuelle de I'ordonnance sur le registre foncier, I'art. 27 al.3 autorise la
création d'un index national des immeubles par I'office fédéral du registre foncier ou par un
organisme externe. Cette formulation trouvait son origine dans un accord relatif au projet
eGRIS entre la Confédération et SIX Group SA, aux termes duquel SIX était habilité a créer
un index national des immeubles.

Or cet accord n’a plus cours. Le Conseil fédéral entend donc modifier cet article. Il propose
toutefois de maintenir la possibilité de créer une base de données centralisée en confiant a
I'office fédéral du registre foncier cette compétence.

La création d’'un index national des immeubles ne repose sur aucune base légale, et va
clairement a I'encontre de la volonté du Parlement. Elle s’inscrit par ailleurs au-dela des

compétences de haute surveillance accordées a la Confédération en matiére de registre
foncier.

Pour respecter la volonté du Parlement et assurer que I'ordonnance soit conforme au Code
civil, cet art. 27 al.3 doit étre supprimeé.

Art.28 — Acces étendu : titulaires du droit

Nous sommes favorable aux quelques modifications apportées a cette disposition, dans la
mesure ou il appartiendra aux cantons de décider a quels titulaires et a quelles conditions un
acces en ligne et aux pieces justificatives peut étre accordé.

Concernant le cas particulier des avocats, et tenant compte du fait que notre canton leur a
ouvert depuis plusieurs années I'acces en ligne a la base de données du registre foncier,
nous pouvons affirmer que le nombre de requétes est relativement modeste, et qu'il nous
parait néanmoins approprié de leur permettre de bénéficier de cet acces.

Art.30 al.2 — Journalisation des accés en ligne

Bien que nous comprenons la raison et |'utilité (protection des données) de I'enregistrement
automatique, déja en vigueur, des consultations en ligne, nous ne sommes pas convaincus
de la nouvelle possibilité accordée aux propriétaires d'obtenir de la part du registre foncier, et
sans justification d'un intérét particulier, un « extrait des fichiers journaux » de leurs
immeubles. En effet nous craignons une surcharge administrative potentielle découlant de
cette nouvelle disposition (art.30 al.2), qui n'est a notre avis pas nécessaire dans la mesure
ou le canton a octroyé des droits d'acceés a des titulaires expressément autorisés au sens de
l'article 28. Il est de la responsabilité du canton de s’assurer que des abus ne soient pas
commis.

Conclusion

Sous réserve des remarques effectuées ci-dessus, nous sommes favorable a la révision
proposée.

En vous remerciant d’avoir sollicité notre avis, nous vous prions de croire, Madame la cheffe
d'office, a I'assurance de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 24 octobre 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,
L. KURTH S. DESPLAND
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Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (Abrufverfahren)

Sehr geehrte Frau Bundesratin C@@W%\WOQ\O\

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 geben Sie uns die Méglichkeit, zu der geplanten Anderung der
Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir lhnen.

Den vorgeschlagenen Anderungen kann grundsatzlich zugestimmt werden. Die Kompetenzen der
Kantone bleiben gewahrt. Sie konnen weiterhin entscheiden, ob sie auch den Anwaéltinnen und An-
waélten den Zugriff gewahren. Die Erweiterung des Zugangs in Art. 28 auf die "durch sie bevollmach-
tigte Personen" ist aufgrund der heutigen Praxis Idngst angezeigt. Zudem wird die Gewéahrung des
Zugriffs auch auf die Grundbuchbelege erweitert, was die Arbeit der Grundbuchamter erleichtert. Mit
den entsprechenden Einsparungen sollte der Mehraufwand, den die allféllige Einsichtnahme der
Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer in die Zugriffsprotokolle verursacht, kompensiert wer-
den kénnen.

Wir danken fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundiiche Griisse

Im Ns

Christop Nicole Frunz ann
Landammann Landschreiberin

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel, 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons SL.Gallen, Reglerungsgebdude, 9001 St Gallen

Eidgentssisches Justiz- Regierung des Kantons St.Gallen
und Polizeidepartement Regierungsgebaude
9001 St.Gallen
Bundeshaus West T +41 58 229 32 60
3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 16. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmiassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Anderung der eid-
gendssischen Grundbuchverordnung ein. Wir danken flr diese Gelegenheit und nehmen
dazu gerne wie folgt Stellung:

Mit der Vorlage sollen die Modalitdten des Abrufverfahrens punktuell angepasst werden.
Im Abrufverfahren wird ein elektronischer Zugang zu den Daten des Hauptbuchs, des Ta-
gebuchs und der Hilfsregister gewdhrt, ohne dass im Einzelfall ein Interesse glaubhaft ge-
macht werden muss (vgl. Art. 28 der Grundbuchverordnung [SR 211.432.1; abgekiirzt
GBV)). Insbesondere sollen der Zugang zu den Belegen im Abrufverfahren sowie dieses
auch auf die offentlich zuganglichen Daten erweitert und die Protokollierung der Zugriffe
neu geregelt werden. Zusatzlich kann das Eidgendssische Amt fur Grundbuch- und Bo-
denrecht (EGBA) einen gesamtschweizerischen Grundstiicksindex fur éffentlich zugangli-
che Daten einrichten. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wirde zudem der Daten-
schutz gelockert.

Der vorgesehene Zugriff der Eigentumerinnen und Eigentiimer zu den Belegen ihrer
Grundstiicke und der Zugang der Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer zu den
Protokollen Uber die Zugriffe auf ihre Grundstiicke beim erweiterten Zugang im Abrufver-
fahren werden begrisst.

Der Verzicht auf Mustervorlagen fiir Vereinbarungen tber den erweiterten Zugang
(Art. 29) wird begrisst, wobei der im Vernehmlassungsentwurf vorgesehene Beispielkata-
log wie bisher als Mindeststandard zu formulieren ist.

Der gesamtschweizerische Grundstlicksindex des EGBA (Art. 27 Abs. 3) wird begrusst.
Dieses System ist analog zu den kantonalen Systemen vor Serienabfragen zu schitzen
(Art. 27 Abs. 2).

Der umstrittene Zugriff im Abrufverfahren fir Anwaltinnen und Anwalte (Art. 28 Abs. 1
Bst. d) wird von der Regierung abgelehnt. Es ist nicht gerechtfertigt, einer Drittperson Gber
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ihre Rechtsvertretung oder auch nur durch den Beizug einer Rechtsanwéltin oder eines
Rechtsanwalts einen erweiterten Zugriff zu den Grundbuchdaten zu gewahren. Die ent-
sprechende Bestimmung ist aufzuheben, auch weil sie gegen das Gleichbehandlungs-
und das Verhaltnisméassigkeitsprinzip verstosst.

Auf die vorgesehene Bestimmung Uber die statistische Datenerhebung (Art. 30a) ist er-
satzlos zu verzichten, weil diese Pflicht bereits in Art. 4 des Bundesstatistikgesetzes (SR
431.01) enthalten ist.

Es ist darauf zu verzichten, das Abrufverfahren fir die Belege zuzulassen (Art. 28 Abs. 2).
In den Belegen befinden sich besonders schitzenswerte Daten (z.B. Verfugungen im Kin-
des- und Erwachsenenschutz). Fur den Zugriff im Abrufverfahren auf besonders schit-
zenswerte Daten ist eine formell-gesetzliche Grundlage notwendig (Art. 19 Abs. 3 DSG).
Die GBYV als Verordnung kann diese Voraussetzung nicht erfullen. Daher kann der Zugriff
auf Belege im Abrufverfahren nicht gewahrt werden. Zudem haben die eidgendssischen
Réte eine Offnung des Zugriffs im Abrufverfahren fur alle Grundbuchdaten im Jahr 2003
abgelehnt. Furr Ingenieur-Geometerinnen und -Geometer sowie fiir «kandere» Behérden
des Bundes und der Kantone ist auf die Zugriffsméglichkeit auch deshalb zu verzichten,
weil diese Personen und Behdrden den Inhalt der Belege fur ihre Tétigkeit in aller Regel
nicht bendtigen.

Der Datenschutz in Art. 30 Abs. 3 soll nicht gelockert werden. Fur einen Missbrauch mus-
sen die Daten geméss Vernehmlassungsentwurf missbrauchlich «verwendet» werden.
Nach geltendem Recht genuigt die missbrauchliche «Bearbeitung», was wesentlich mehr
Tatigkeiten als missbrauchlich einstuft. In diesem heiklen Bereich sollte z.B. die nicht zu
rechtfertigende Speicherung von Daten weiterhin als Missbrauch gelten. Es soll weiterhin
bereits die Bearbeitung als missbréuchlich eingestuft werden. Die Anderung in diesem
Bereich wird abgelehnt.

Der letzte Satz von Art. 30 Abs. 3 ist ersatzlos zu streichen, weil es weit schwerwiegen-
dere Missbrauche als die Kundenwerbung gibt.

Wir danken Ihnen fUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen,

Al

0“\ ST.G‘q(
'y

m Namen der Regierung A

< o

W A *

n Koélliker Canisius Braun
Prasident Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
egba@bj.admin.ch
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eine Bundes-, Kantons- oder Gemeindebehérde diese wahrnimmt, soll auch den kommunalen

Behorden ein erweiterter Zugang gewahrt werden kénnen.

Zu Art. 28 Abs. 2 E-GBV
Mit dieser Bestimmung soll neu samtlichen Berechtigten gemass Art. 28 Abs. 1 lit. a und e

GBV der Zugriff auf die Belege erméglicht werden.

Diese Ausweitung beurteilt der Kanton Schaffhausen kritisch, da regelmassig in den Belegen
Regelungen enthalten sind, die Gber den Info;mationscharakter des Grundbuches hinausge-
hen. Zudem bedarf der Zugang zu den Belegen aus Sicht des Kantons Schaffhausen stets ei-
ne einzelfallweise Interessenabwagung, die bei einem generellen Zugang nicht sichergestellt

ist.
Der Zugang zu den Belegen soll deshalb weiterhin nur den Urkundspersonen gewahrt werden.

Zu Art. 28 Abs. 3 E-GBV

Ein Bedurfnis fur diese Regelung ist fir den Kanton Schaffhausen nicht erkennbar. Sofern
namlich der Kanton entschieden hat, den gemass Art. 28 Abs. 1 GBV berechtigten Personen
einen Zugang zu gewahren, haben diese Zugang zu allen Daten des Grundbuchs. Eine Ein-
schrankung auf die &ffentlich zugénglichen Daten wird fUr diese Personen kaum ein Bedurfnis

sein.

Demgegenlber ware zu prifen, ob nicht weiteren Personen im Rahmen des Abrufverfahrens
ein Zugangsrecht zu den o6ffentlichen Daten des Grundbuchs gewahrt werden kann. Die vor-

geschlagene Anderung wiirde ein solches aber gerade ausschliessen.

Zu Art. 30 Abs. 2 E-GBV

Die Modalitaten der neu vorgesehenen Einsichtnahme der Grundeigentimerinnen und Grund-
eigentimer in die Zugriffsprotokolle im Abrufverfahren werden offen gelassen. Wiinschenswert
ware im Hinblick auf den Inhalt der Protokolle eine Konkretisierung, was fur die berechtigten
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer ersichtlich sein muss. Da die Umsetzung der
Einsichtnahme systemtechnische Anpassungen bedarf und entsprechende Softwareldsungen
erst noch erarbeitet werden mussen, ist den Kantonen eine grosszigige Ubergangsfrist zur

Umsetzung einzuraumen.
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4. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns die Anderung der Grundbuchverordnung zur Ver-
nehmlassung unterbreitet. Wir nehmen zu den einzelnen Bestimmungen wie folgt Stellung:

Art. 6 Abs. 3 E GBV

Die Streichung von Art. 6 Abs. 3 lit. f E GBV lehnen wir ab. Zur Begriindung verweisen wir auf die
Ausfihrungen zu Art. 29 E GBV hiernach.

Art. 28 Abs. 1 lit. a E GBV

Wir empfehlen, die Formulierung «....und durch sie bevollmachtigten Personen» durch den im
Schweizerischen Beurkundungsrecht verwendeten und anerkannten Begriff «und deren Hilfsper-
sonen» zu ersetzen. FUr die «Hilfspersonen» gelten die gleichen Pflichten wie diejenigen der Ur-
kundspersonen in Bezug auf die Grundbuchdaten (z.B. Schweigepflicht).

Art. 28 Abs. 2 E GBV

Neu soll den Kantonen erméglicht werden, dass sie den Eigentiimerinnen und Eigentiimern
ebenfalls Zugang zu den Belegen 6ffnen kénnen. Das erachten wir aus datenschutzrechtlicher
Sicht als problematisch. Wir schlagen deshalb vor, dass ein solcher Zugriff auf die Belege nur ab
dem Zeitpunkt des Eigentumserwerbes ermoglicht werden kann. Ein Zugriff auf frihere Belege
wirde bedeuten, dass samtliche Belege zum Zwecke der Wahrung des Persénlichkeitsschutzes
technisch zuerst als 6ffentlich bzw. nicht 6ffentlich zugangliche Belege klassifiziert werden muss-
ten, was administrativ und damit auch kostenmassig viel zu aufwandig ware.

Art. 29 E GBV

Der vorgeschlagenen Anderung lehnen wir ab. Wir sehen keinen Bedarf darin, die Regelung der
Modalitaten des erweiterten Zugangs an die Kantone zu delegieren. Fiir den Betrieb einer ge-
meinsamen schweizweiten Datenaustauschplattform ist es nicht sinnvoll, den Kantonen offen zu



lassen, ob sie Vereinbarungen mit den Nutzern abschliessen oder die einzelnen Teilnehmer mit-
tels Verfiigung zur Teilnahme berechtigen. Zum einen besteht so die Gefahr, dass die Kantone
unterschiedliche Regelungen zum erweiterten Zugang festlegen. Vorzunehmende Anpassungen
bei den Zugriffsregelungen zum Zwecke der Vereinheitlichung (sogenannte Rollenkonzepte)
mussten zudem in den Kantonen das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen. Eine gemeinsame
Plattform bedingt die Erarbeitung von Kompromissen. Unterschiedliche Modalitdten in mehre-
ren Kantonen aber verunméglichen den Zweck einer gemeinsamen schweizweiten Plattform.

Zum anderen ist es zum Betrieb einer gemeinsamen Plattform nicht sinnvoll, den einzelnen Teil-
nehmern mittels Verfligung eines jeden Kantons die Teilnahmeberechtigung zu erteilen. Berech-
tigte, die einen Zugang zur schweizweiten Plattform wiinschen, missten bei jedem einzelnen
Kanton um die entsprechende Verfligung ersuchen. Dieses Vorgehen ist nicht praktikabel, nicht
zeitgemass und nicht kundenfreundlich. Die heute praktizierten Zugangsmodalitaten funktionie-
ren gut, weshalb es diesbeziiglich keiner Anderung bedarf.

Art. 30 E GBV

Der bisherige Absatz 1 ist beizubehalten. Er stellt klar, dass der erweiterte Zugang nach Art. 28
den Berechtigten nur durch einen elektronischen Zugang gewahrt wird und diese Berechtigten
die Einsicht in Daten ohne Interessennachweis nicht jederzeit auf dem Grundbuchamt verlangen
kénnen.

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit, eine Stellungnahme abgeben zu dirfen und grissen Sie
freundlich.

sig.

Roland Heim
Landammann
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Repubblica e Cantone Ticino
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Il Consiglio di Stato

Signora Consigliera federale
Simonetta Sommaruga

Direttrice del Dipartimento federale
di giustizia e polizia

Palazzo federale ovest

3003 Berna

Procedura di_consultazione concernente la modifica dell’Ordinanza sul registro
fondiario (ORF)

Stimata Consigliera federale,
Gentili Signore ed egregi Signori,

abbiamo ricevuto la lettera dell’8 giugno 2018 in merito alla summenzionata procedura di
consultazione e, ringraziando per I'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio,
formuliamo le osservazioni seguenti.

Il progetto si prefigge di adattare la normativa in esame alla modifica del Codice civile svizzero
(CC) del 15 dicembre 2017 (FF 2017, 6753) concernente gli atti dello stato civile e del registro
fondiario, con la quale fra l'altro vengono poste le basi legali per l'introduzione del numero
d’assicurato AVS quale identificatore per le persone fisiche nel registro fondiario (art. 949b CC),
la ricerca di fondi su scala nazionale da parte delle autorita (art. 949¢ CC) ed il ricorso a privati
per 'uso del registro fondiario informatizzato (art. 949 d CC).

Preliminarmente prendiamo atto di come ci si sia premurati di avviare una procedura di
consultazione presso gli stakeholders concernente il diritto di accesso ai dati del registro fondiario
mediante la procedura di richiamo; particolarmente dibattuta appare la questione dell’accesso per
gli avvocati che taluno vorrebbe restringere mentre altri lo vorrebbero generalizzare su scala
nazionale. La risultante di cid consiste nel mantenimento dello status quo, ossia I'attuale art. 28
ORF che lascia liberi i singoli Cantoni di determinarsi in merito.

Il nostro Cantone ha deliberato di offrire la facolta di accesso anche a questi professionisti previa
puntuale richiesta. Va subito specificato come il relativo novero sia esiguo, in quanto la
maggioranza gia usufruisce di tale possibilita in qualita di notaio, ossia di pubblico ufficiale; sinora
non si registrano del resto difficolta al riguardo.

Condividiamo in generale I'approccio di fondo volto ad introdurre dei miglioramenti, nel rispetto
del principio della sovranita cantonale sinora unanimemente riconosciuta in materia di registro
fondiario mirando al mantenimento di un ponderato equilibrio e garantendo una neutralita dei
costi, fatta eccezione per la questione relativa alla consultazione dei protocolli degli accessi da
parte dei proprietari privati (art. 30 cpv. 2 AP ORF).
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In merito alle singole disposizioni ci esprimiamo come segue, ritenuto che per quanto non
espressamente menzionato approviamo le singole proposte.

Ad art. 6 cpv. 1 AP ORF

E pienamente condiviso. Si tratta di una logica conseguenza del nuovo art. 949 cpv. 2 d CC, nel
senso di abilitare istituzioni private ad adempiere compiti amministrativi ausiliari, includendole
nella sfera di vigilanza dell’ Ufficio federale per il diritto del registro fondiario e del diritto fondiario
secondo la sistematica prevista dal’ORF.

Ad art. 6 cpv. 3 lett. f AP ORF

Suggeriamo di riprendere la soluzione attuale consistente nella facolta di proporre dei modelli
uniformi di convenzione per l'accesso ampliato da parte dell'Ufficio federale per il diritto del
registro fondiario e del diritto fondiario.

Ad art. 28 AP ORF

Capoverso 1

Ci sembra senz’altro opportuno un adeguamento della formulazione circa le modalita di accesso,
chiarendo meglio il principio gia oggi enunciato in merito alle competenze riconosciute ai Cantoni.

Lettera a

Il proposto ampliamento del novero delle persone legittimate allaccesso agevolato corrisponde
appieno alle esigenze ed alla realta odierne.

Lettera b

Per completezza appare auspicabile un’estensione ad altre istituzioni riconosciute dalla
Confederazione operative nell'ambito ipotecario, segnatamente nel campo alberghiero.

Lettera ¢

Ci sembra che I'enunciazione sottoposta sia aiquanto generica, in quanto implica una delega
assai lata riferita ad un novero indefi)nito di attori presenti sul mercato creditizio e presti cosi il
fianco al rischio di utilizzi incontrollati.

Lettera d

Sulla base di recenti esperienze, auspichiamo che il novero dei professionisti iscritti al registro
cantonale venga inteso in modo restrittivo, con particolare riferimento all'albo dei professionisti
provenienti dal’lUE/AELS (art. 2 cpv. 2 e 21 ss Legge federale sulla libera circolazione degli
avvocati).

Capoverso 2

Implica un'estensione che se da un lato & suscettibile di sgravare di lavoro gli Uffici registri,
dall’altro apre una breccia che presta il fianco a possibili abusi in caso di accesso indiscriminato,
motivo per cui non condividiamo pienamente la proposta di modifica legislativa.

Capoverso 3, prima frase

La portata precisa della diposizione non & di immediata comprensione. Qualora riferita ad una
modalita specifica di accesso ai dati di dominio pubblico (art. 26 cpv. 1 lett a ORF) nei confronti
della categoria di utenti privilegiati di cui all'art. 27 cpv. 1 ORF, potrebbe apparire pleonastica.
Inoltre andrebbe verificato se ne siano esclusi i dati di cui all’art. 26 cpv. 1 lett. b e ¢ ORF.
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CONSEIL D’ETAT

Chéateau cantonal
1014 Lausanne - o
Madame la Conseillere fédérale

Simonetta Sommaruga

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Courrier envoyé sous forme électronique a
egba@bj.admin.ch

Réf. : CS/15024354 Lausanne, le 3 octobre 2018

Modification de ’ordonnance sur le registre foncier
Procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Le Conseil d’Etat a pris connaissance du présent projet et fait part des remarques
suivantes :

Dans l'ensemble, le projet d'ordonnance tel que présenté précise les dispositions
existantes. Il convient de saluer l'effort d'ancrer certaines pratiques, notamment
vaudoises, dans la loi.

Cela étant, l'article 27 du projet requiert une attention toute particuliére:

Index national des immeubles - Proposition du Conseil fédéral

Dans sa formulation actuelle, l'art. 27 al. 3 de 'ORF autorise la création d’un index
national des immeubles, par I'Office fédéral du Registre foncier ou par un organisme
externe. Cette formulation trouvait son origine dans un accord de collaboration relatif au
projet eGRIS entre la Confédération et SIX Group SA. Aux termes duquel, SIX était
habilité a créer un index national des immeubles.

Cet accord n'ayant plus cours, l'art. 27 al.3 doit alors étre modifié. Le Conseil fédéral
propose que seul I'Office fédéral du Registre foncier puisse créer cet index national des
immeubles, ce qui, aux yeux du canton de Vaud n’est pas souhaitable.

Index national des immeubles — Absence de base légale.
Au-dela du fait que l'accord avec SIX n’est plus en vigueur, la création d’'un index
national des immeubles ne repose sur aucune base Iégale formelle.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T 4121316 41 59 -F 41 21 316 40 33
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En confiant a I'Office fédéral du registre foncier la compétence de développer cet index
et en créant ainsi une base de données centralisée, cette disposition va clairement a
'encontre de la volonté du Parlement et s'inscrit au-dela des compétences de haute
surveillance accordées a la Confédération en matiere de registre foncier.

L'alinéa 3 de l'article 27 ORF doit ainsi étre purement et simplement supprimé et pas
seulement adapté, comme le suggeére le rapport explicatif. Ce d’autant que la mise en
ceuvre de la recherche d’immeuble sur tout le pays (art. 949¢ CC) doit intervenir dans
un second temps, ainsi qu’exposé dans le rapport explicatif (p. 3).

Nous vous remercions d’avoir consulté le Canton de Vaud sur ce projet et vous prions
d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, 'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PRESIDENTE LE CHANCELIER
Lt Jyl—
Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies
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Belege, welche nach bzw. bei ihrem Grundstiickerwerb im Grundbuch aufgenommen wurden,
unbeschrankt maéglich sein.

5. Zu Art. 29 GBV
Auf die Revision dieser Bestimmun sei zu verzichten und die bestehende Regelung soll beibe-
halten werden.

6. Zu Art 30 Abs. 2 GBV
In dieser Bestimmung sei zu regeln, ob der Auszug gebiihrenpflichtig ist oder nicht.

. Begriindung

Zu Antrag 1
Fur die Begrindung wird auf die Ausfilhrungen bei Art. 29 GBV verwiesen.

Zu Antrag 2
Da gemass § 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber die 6ffentliche Beurkundung und die Beglaubigung

in Zivilsachen (BGS 223.1) auch die Hilfspersonen der Urkundspersonen der Schweigepflicht
unterliegen, kann aus Sicht des Kantons Zug der vorgeschlagenen Anderung zugestimmt wer-
den. Nichtsdestotrotz ist unserer Meinung nach ein expliziter Hinweis in Art. 28 Abs. 1 Bst. a
GBV dienlich, dass auch die bevolimachtigten Personen denselben Pflichten wie die Urkunds-
personen in Bezug auf die Grundbuchdaten zu unterstellen sind.

Zu Antrag 3
Der Aufnahme dieser Bestimmung wird in der jetzigen Form nicht zugestimmt. Bereits heute ist

es teilweise schwierig den Uberblick uber alle Anbieter zu behalten, an welche das Hypothe-
kargeschaft ausgelagert wurde. Und es ist anzunehmen, dass das Outsourcing in Zukunft im-
mer mehr an Bedeutung gewinnen wird. Eine zentralisierte Stelle, wie beispielsweise die finma,
welche diese Drittanbieter praft und deren Stellung publik macht, gibt es heutzutage (noch)
nicht. Dies macht es umso problematischer — ohne eine vertiefte Prifung — die Berechtigung
zur Einsicht ins Grundbuch ohne Interessennachweis zu erteilen. Daher miisste unseres Erach-
tens die Auslagerung an Dritte durch die in Art. 28 Abs. 1 Bst. b GBV aufgefuhrten Personen
jeweils dem Grundbuchamt gemeldet werden. Zudem ist die Bestimmung zwingend mit einem
Passus zu erganzen, dass die darin genannten Dritten, sich an dieselben Richtlinien (Geheim-
haltungspflicht, Sorgfaltspflicht, Haftung, etc.) zu halten haben, welchen auch die in Art. 28
Abs. 1 Bst. b GBV aufgefiihrten Personen unterstehen. Nur so kann vermieden werden, dass
die Grundbuchamter die einzelnen Vereinbarungen zwischen den in Art. 28 Abs. 1 Bst. b GBV
aufgefuhrten Personen und den Dritten prufen mussten. Die Erweiterung des Kreises der Zu-
griffsberechtigten auf Grundbuchdaten im Abrufverfahren ist auch aus datenschutzrechtlicher
Sicht nicht unproblematisch.
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Grundbuchverordnung, Abrufverfahren, Anderung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie uns in oben genannter Sache zur Stellung-
nahme eingeladen, woflr wir uns bedanken.

Der Kanton Zirich begrisst die Anderungen der Grundbuchverordnung grundséatzlich
und nimmt zu den einzelnen Bestimmungen wie folgt Stellung:

Zur Anderung von Art. 27 Abs. 3 GBV

Dass der gesamtschweizerische Grundsticksindex durch das EGBA eingerichtet wer-
den soll, begrissen wir grundsatzlich. Der Stand der Umsetzung dieses Grundstlicks-
indexes ist uns nicht bekannt, auf jeden Fall ist der Index aber noch nicht realisiert. So-
fern die Umsetzung durch das EGBA nicht definitiv beschlossen und sichergestellt ist,
erscheint es uns verfriiht, die Méglichkeit aufzugeben, dazu eine private Tragerorgani-
sation beizuziehen. Die Umsetzung von Art. 949¢ ZGB wird dadurch unnétig einge-
schrankt.

Zur Anderung von Art. 28 GBV

Die Regelung der Zugriffsberechtigung wird im Rahmen von Art. 28 GBV den Kanto-
nen Uberlassen. Den Kantonen wird damit die Maglichkeit gegeben, spezifische Lo-
sungen zu treffen. Entsprechende Abfragetools (Portale) kdnnen und missen wohl
ebenfalls pro Kanton entwickelt und implementiert werden. Positiv erscheint uns dabei,
dass spezifische technische Lésungen gefunden und eingesetzt werden kénnen. Prob-
lematisch ist, dass bei einer kantonsweisen Programmierung das Potenzial und insbe-
sondere die (kostenmassigen) Synergieeffekte einer schweizweiten Losung nicht reali-
siert werden kénnen. Ebenfalls als negativer Punkt ist zu bemerken, dass unterschied-
liche, kantonale Losungen bei schweizweit tatigen Berechtigten nicht ideal sind.

Zu Abs. 1 im Speziellen:
Buchstabe a:

In der Praxis lagern Behorden verschiedentlich Aufgaben aus (Outsourcing; z.B. Nach-
fihrung der Vermessung an private Geometer oder Baugesuchs- und Baukontrollen an

2018-714\Antwortschreiben Grundbuch
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private Ingenieur- oder Architektenbiros). Sowohl unter dem bisherigen, als auch unter
dem neu vorgeschlagenen Verordnungstext kann mit solchen Aufgaben Beauftragten
ein erweiterter Zugang nur dann gewahrt werden, wenn sie bei der betreffenden Be-
hérde angestellt sind. Ist die Aufgabe dagegen an einen privaten Trager ausgelagert,
kann fir die Erflllung derselben Aufgabe kein erweiterter Zugang gewahrt werden.
Eine solche Ungleichbehandlung ist u. E. zu vermeiden. Wir regen daher an, dass der
der Verordnungstext (nicht nur in Bezug auf von Urkundspersonen bevollmachtigte
Personen, sondern) auch in Bezug auf von Behdrden des Bundes und der Kantone be-
auftragte Personen erganzt wird.

Buchstabe b: Die Bestimmung ist weit gefasst. Es stellt sich die Frage, ob der Zugang
auch auslandischen Banken (ohne Niederlassung) in der Schweiz gewahrt werden
kann bzw. ob solche von den Kantonen vom erweiterten Zugang ausgeschlossen wer-
den kénnen. Wir regen eine entsprechende Prazisierung an.

Buchstabe c: Diese Bestimmung ist noch weiter gefasst als vorstehende lit. b. Sie Iasst
jegliche Grenzen vermissen. Es ist nicht absehbar, wie weit die Berechtigten nach lit. b
Aufgaben outsourcen und insbesondere Dienstleister im Ausland mit solchen Aufgaben
betrauen werden. Wir regen an, dass in der GBV und damit mit schweizweiter Geltung
klargestellt wird, dass nur Dritten mit Sitz in der Schweiz der erweiterte Zugang ge-
wahrt werden kann.

Zu Abs. 3 im Speziellen: Es ist unklar, worin der Mehrwert der vorgeschlagenen Kom-
bination der Auskunfts- bzw. Abfragemaoglichkeiten bestehen soll. Unseres Erachtens
umfasst der erweiterte Zugang nach Art. 28 ff. GBV grundsatzlich alle Grundbuchda-
ten. Das Einsichtsrecht nach Art. 26 GBV betrifft dagegen nur einen eingeschrankten
und damit kleineren Datenkreis. Wird der erweiterte Zugang gewahrt, besteht unseres
Erachtens kein Bedurfnis mehr fir einen Zugang zu den Daten des Hauptbuches nach
Art. 26 GBV. Wir gehen davon aus, dass bei einer Inkraftsetzung der vorgeschlagenen
Verordnungsanderung in der praktischen Umsetzung fir die so geschaffenen zwei "Zu-
gangsarten" ein eigenes Abfragetool implementiert werden musste. Zumindest misste
im bestehenden Abfragetool ein neuer "Log-in-Typ" eingebaut werden. Nur so liesse
sich die Seriensperre (und die bloss grundstiicksbezogene Abfrage) (technisch) durch-
setzen. Beide Instrumente braucht es ja beim "normalen" Zugriff im Abrufverfahren ge-
rade nicht. Auch konnte in der Praxis wohl kaum kontrolliert werden, ob der an sich Zu-
griffsberechtigte in der konkreten Situation auch das "richtige" Log-In wahlt. Wir zwei-
feln daher daran, ob sich diese Losungen mit Abs. 3 zusatzlich geschaffene Moglich-
keit in der Praxis umsetzen lasst und regen an, den vorgesehenen Abs. 3 ganz wegzu-
lassen oder allenfalls praxistauglich zu tGberarbeiten.

Zu Art. 29 und Art. 30 Abs. 1

Die Bestimmung, wonach die Protokolle der Abrufverfahren wahrend zwei Jahren auf-
bewahrt werden, widerspricht dem allgemeinen Grundsatz der Zustandigkeit bei den
Kantonen und legt operative Details fest. Kantone wollen dartber hinaus gegebenen-
falls selber Vorschriften fur langere Aufbewahrungsfristen und allfallige Nutzung der
Protokolle machen kénnen. Wir schlagen daher die Streichung der entsprechenden
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Bestimmung in Art. 30 Abs. 1 und stattdessen eine Erganzung von Art. 29 fir die durch
Kantone zu regelnde Modalitaten vor:

«g. die Art und die Aufbewahrungsdauer der Zugriffsprotokolle. »

Zur Anderung von Art. 29 GBV

Die bisherige Konzeption fiir die Regelung des erweiterten Zuganges mittels (Mus-
ter)Vereinbarungen anstelle von Verfligungen hat sich bewahrt. Entsprechend sieht der
Kanton Ziirich keinen Anlass, diese Regeln zu dndern. Sollte die Anderung umgesetzt
werden, flhrte dies zu Regelungsbedarf in den Kantonen. Fir die Beibehaltung der
heutigen Regelung spricht insbesondere, dass die Mustervereinbarung des Kantons
Zurich detaillierte Regelungen flr den praktischen Umgang mit dem Zugriff enthalt und
bisher zu keinen Schwierigkeiten gefuhrt hat. In vielen Féallen wurde zudem der erwei-
terte Zugang (kantonalen) Behdrden gewahrt. Auch dies spricht u. E. fir das Instru-
ment der "Vereinbarung" und gegen die "Verfligung", die definitionsgemass gegentber
dem individuellen Adressaten "mit Zwang durchsetzbar" ist. Verfiugungen kdnnen von
einer (privaten) Tragerorganisation grundsatzlich, d.h. vorbehaltlich einer entsprechen-
den Beleihung gestitzt auf eine klare, gesetzliche Grundlage, nicht erlassen werden.

Freundliche Grisse

Jacqueline Fehr


















Gramegna Emanuella BJ

Von: CAJB Annemarie Hdmmerli <cajb.haemmerli@bluewin.ch>
Gesendet: Montag, 29. Oktober 2018 14:01

An: _BJ-EGBA

Betreff: Ordonnance sur le registre foncier - prise position

Madame, Monsieur,

Sauf erreur, nous avons omis de répondre dans les délais a la consultation concernant la modification de
I'ordonnance sur le registre foncier.

Avec un peu de retard, ce dont vous voudrez bien nous excuser, nous vous informons ne pas avoir de
remarques ni de souhaits de modification a formuler par rapport a la consultation.

En vous remerciant d'en prendre note, nous vous adressons, Madame, Monsieur, nos salutations
distinguées.

Annemarie Hadmmerli

Secrétaire générale Chambre d’agriculture du Jura bernois (CAJB) Le Plan 37
2616 Renan

Tél. 032 963 15 51/079 222 19 25

www.cajb.ch

L'absence de virus dans ce courrier électronique a été vérifiée par le logiciel antivirus Avast.
https://www.avast.com/antivirus
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Département fédéral de justice et police
DFJP
Palais fédéral ouest

CH-3003 Berne

Paudex, le 18 octobre 2018
PM/

Modification de I'ordonnance sur le registre foncier (ORF) — Réponse a la
procédure de consultation

Madame, Monsieur,

C'est avec intérét que le Centre Patronal a pris connaissance du projet de révision de
I'ordonnance sur le registre foncier (ORF). Aprés avoir étudié la documentation mise a
disposition, nous nous permettons de vous faire part des remarques suivantes.

Remarques générales

En substance, le projet de modification de 'ORF a pour but de permettre aux cantons
de prévoir les modalités d’accés en ligne des pieces justificatives aux autorités
habilitées et aux propriétaires d'immeubles, ainsi que de régler les modalités d’accés en
ligne des données du grand livre ouvertes au public. En outre, la journalisation des
acces en ligne, la consultation des fichiers journaux et les relevés statistiques effectués
par I'OFS ont été reglementés.

Il est utile de rappeler ici que le Registre foncier (ci-aprés RF) est un registre public
chargé de donner I'état des droits sur les immeubles (propriétés, servitudes et charges
fonciéres, annotations, mentions, droits de gage immobilier). Il a ainsi pour fonction de
renforcer la sécurité et I'efficacité des transactions immobiliéres. Il est composé d’un
ensemble d’éléments que sont le Grand livre (constitué de I'ensemble des feuillets des
immeubles), le journal (répertoire chronologique de toutes les réquisitions déposées en
vue d’une inscription au Grand livre), les piéces justificatives (description détaillée des
droits) et les plans (description géométrique des immeubles). Le RF se compose
également des registres annexes tels que le registre des créanciers, le registre des
propriétaires, le registre des gages, etc.). Les données du RF sont des données
cantonales et il est important que la Confédération en tienne compte en particulier pour
laisser aux cantons la possibilité de s’organiser comme ils I'entendent sans leur imposer
une solution informatique centralisée par exemple. Il serait contraire au fédéralisme que
I'Etat fédéral contraigne les cantons a se rattacher a un registre centralisé de gestion
des RF.

Remarques particuliéres
Art. 6 al.1 ORF

Nous nous étonnons que les modifications ici apportées se basent sur un article de loi
(art. 949d CC) qui n’est pas en vigueur et dont la date d’entrée en vigueur n’est pas



connue a ce jour. Nous relevons dés lors que le projet de modification de 'ORF ne
pourra entrer en vigueur qu’aprés I'entrée en vigueur de I'art. 949d CC.

Art. 27 al.3 ORF

Nous regrettons que figure toujours dans la loi la mention que I'OFRF peut créer un
index national des immeubles. En effet, ce droit ne repose sur aucune base légale
formelle et s’inscrit au-dela des compétences de la haute surveillance accordée a la
Confédération en matiere de registre foncier. Nous relevons en outre que la recherche
d'immeubles sur tout le pays par les autorités repose sur une disposition dont I'entrée
en vigueur n’interviendra qu’ultérieurement (art. 949c CC). Partant nous demandons la
suppression intégrale de cet alinéa.

Art. 28 al.1 ORF

Nous saluons ici I'affirmation du principe que la compétence d’accorder un accés en
ligne aux données du RF reléve exclusivement des cantons. En effet, seuls les cantons
peuvent décider s'’ils entendent proposer un acces en ligne et, le cas échéant, a qui.

Art 28 al.1 let. c ORF

A la lecture de cette nouvelle lettre, on pourrait penser que les tiers auxquels les
titulaires du droit au sens de la let. b ont délégué des taches dans le domaine
hypothécaire disposent d’un pouvoir plus étendu que les titulaires eux-mémes. Aussi, il
serait également opportun de rappeler ici que ces tiers ne peuvent accéder qu’aux
données dont ils ont besoin dans I'accomplissement de leurs taches dans le domaine
hypothécaire.

Art. 28 al.3 ORF

Il est primordial que les données en ligne du grand livre soient limitées aux informations
accessibles au public selon I'art. 26 al.1 ORF. Nous saluons dés lors le fait que ce
principe soit clairement affirmé mais il faudra techniquement veiller a ce que cette
exigence soit réalisée et que I'accés ne porte que sur un immeuble déterminé.
Conclusions

Moyennant la prise en considération des remarques susmentionnées, nous acceptons
les modifications proposées.

Nous vous remercions de 'attention que vous porterez a ces lignes et nous vous prions
d’agréer, Madame, nos meilleures salutations.

CENTRE PATRONAL

Patrick Mock
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26. Oktober 2018

Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Im Juni 2018 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen.
Diese Gelegenheit der Meinungsdusserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestitzt
auf den Input der betroffenen Mitglieder aus einer Ubergeordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie
folgt Stellung:

Zusammenfassung

Die Grundbuchverordnung bedarf im Bereich des elektronischen Zuganges zu Grundbuchdaten punk-
tueller Anpassungen. Im Zentrum der von der Wirtschaft gewiinschten Anderungen stehen Modalita-
ten des erweiterten Zugangs zu Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren. Die folgenden An-
passungen stehen fur uns im Zentrum:

— Erweiterung des Kreises der Zugangsberechtigten (Art. 28 E-GBV);
— Keine Delegation der Zugangsmodalitaten vom Bund an die Kantone (Art. 29 E-GBYV).

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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1 Erweiterung des Kreises der Zugangshberechtigten (Art. 28 Abs. 3 E-GBV)

Es besteht seitens der Wirtschaft ein grosses Bedirfnis, 6ffentliche Grundbuchdaten gemass Art. 26
Abs. 1 GBV elektronisch einsehen zu kénnen. Bereits heute gewahren alle 14 Kantone, deren Grund-
buchdaten im Auskunftsportal Terravis abgerufen werden kénnen, weiteren, nicht privilegierten Perso-
nen den Zugriff auf die 6ffentlichen Grundbuchdaten gemass Art. 26 GBV.

Eine Aufnahme von Art. 28 Abs. 3 in die Grundbuchverordnung mit gleichzeitiger Anpassung auf ,wei-
tere Personen* soll die gesetzliche Grundlage fiir den Zugriff auf Grundbuchdaten durch die Wirtschaft
darstellen, ohne dass das Interesse nachzuweisen ist.

Der Kreis der relevanten Zugangsberechtigten zu Grundbuchdaten soll gesichert werden. Ansonsten
kann der volkswirtschaftliche Mehrwert der technologischen Maglichkeiten nicht abgeschopft werden.

Den berechtigen Bedenken zum Datenschutz bei solchen Registern wird gehérig Rechnung getragen:

— Die Nutzer sind klar identifiziert;

— Die Nutzer unterzeichnen eine Nutzervereinbarung;

— Samtliche Abfragen sind protokolliert;

— Es sind nur grundstiickbezogene Abfragen zulassig;
— Es ist ein Schutz gegen Serienabfragen vorgesehen.

So muss der direkte Zugriff samtlichen Playern im Hypothekargeschaft offenstehen, d.h. insbesondere
auch Fondsleitungen und Anlagestiftungen aber auch privatrechtlichen, konzessionierten Infrastruktur-
betreibern nach Enteignungsgesetz, Verwaltungstreuhandern von Register-Schuldbriefen, Credit Ser-
vicern, etc.

2 Keine Delegation der Zugangsmodalitaten des Bundes an die Kantone (Art. 29 GBV)
Die neue Formulierung lasst den Kantonen den Spielraum offen, ob sie wie bisher Vereinbarungen mit
den Nutzern schliessen oder den staatsrechtlichen Uberlegungen im Bericht zur Revision folgen méch-
ten. Die damit im Entwurf vorgesehene Delegation des Bundes der Zugangsmodalitdten an die Kan-
tone ist ein Rickschritt. Der Bund muss weiterhin eine ,Zentralfunktion“ innehalten, d.h. die Kantone
sollen dazu angehalten werden, sich mdglichst fur eine einheitliche Losung zu entscheiden. Dies gilt
vor allem vor dem Hintergrund der Bestrebungen des Bundes, in Digitalisierungsfragen voran zu kom-
men. Es macht keinen Sinn, dass man gerade in einem Bereich, in dem man auf Grund der Tatigkeit
des Bundes eine weitgehende Einheitlichkeit geschaffen hat, welche fiir die Nutzer einen entsprechen-
den Mehrwert bietet, nun wieder einen ,Ruckfall* in Kauf nimmt.

Vor dem Hintergrund einer gemeinsamen schweizweiten, fir die Teilnehmer nutzenbringenden Daten-
austauschplattform ist das angedachte Vorgehen, die einzelnen Teilnehmer mittels Verfliigung eines
jeden Kantons zur Teilnahme zu berechtigen, nicht sinnvoll. Eine Zugriffsberechtigung mittels Verfu-
gung zu erteilen, mag fir einzelne Nutzer und auf den Kanton beschrankten Zugriff noch funktionieren
und vom Aufwand Uberschaubar sein. Berechtigte, die um schweizweiten Zugang ersuchen, mussten
aber folgerichtig bei jedem einzelnen Kanton um die entsprechende Verfiigung ersuchen. Dieses Vor-
gehen ist schlicht nicht praktikabel und weder zeitgemass noch kundenfreundlich.

Zudem besteht mit der vorgesehenen offenen Formulierung die Gefahr, dass die Kantone unterschied-
liche Regelungen zum erweiterten Zugang in Rechtssatzen festlegen. Dies hatte zur Folge, dass
zwecks Vereinheitlichung vorzunehmende Anpassungen bei den Zugriffsregelungen in den Kantonen
das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen missten. Die Erfahrung zeigt, dass es ohnehin schon
schwierig genug ist, fur sdmtliche beteiligten Kantone stimmige Kompromisse zu erarbeiten, die eine
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gemeinsame Plattform - oft auch aus technischen Griinden — voraussetzen. Unterschiedliche Modalita-
ten in mehreren Kantonen verunmaéglichen den Zweck einer schweizweiten Plattform.

Wir danken Ihnen fir die Bertcksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verflgung.

Freundliche Grisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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Zurich, 16. Juli 2018

Stellungnahme Vernehmlassung Anderung Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Miiller, liebe Rahel

In der Einfachen Gesellschaft Terravis (EGT) haben sich die bei Terravis aufgeschalteten Kantone und die
Betreiberin SIX Terravis AG organisiert. Die EGT bezweckt die Abstimmung strategischer und betrieblicher
Fragestellungen und Herausforderungen in Bezug auf das Auskunftsportal Terravis und den Elektroni-
schen Geschéftsverkehr Terravis sowie deren Weiterentwicklung in Abstimmung mit weiteren Anspruchs-
gruppen, namentlich dem Schweizerischen Notarenverband (SNV).

Der Bundesrat schlagt vor, Anderungen bei der Grundbuchverordnung in Bezug auf den elektronischen
Zugang zu Grundbuchdaten vorzunehmen. Die EGT nimmt zu den beabsichtigten Anderungen wie folgt
Stellung:

Art. 6 Abs. 1 Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 6 Abs. 3 Bst. f Gemass Argumentarium zu Art. 29 GBV (siehe unten)

Antrag:
Art. 6 Abs. 3 Bst. fist zu belassen

Art. 27 Abs. 3 Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Gemass Argumentarium zu Art. 29 GBV (siehe unten)

Antrag:
Ursprungliche Formulierung ,,Aufgrund besonderer Vereinbarungen* ist zu
belassen.

Art. 28 Abs. 1 Bst. a - Die Erganzung "durch sie bevollmachtigte Personen" entspricht der heutigen
Praxis und stellt klar, dass Urkundspersonen nicht nur héchstpersénlich den
Zugriff erhalten, sondern ihre Geschéfte auch von ihrem Hilfspersonal vorbe-
reiten lassen konnen.

- Konsequenterweise musste das auch fir die nachfolgend genannten Geome-
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terinnen gelten, bei denen es ebenfalls gangige Praxis ist, nicht héchstperson-
lich die Geschafte vorzubereiten.

Antrag:
Eingefugten Halbsatz hinter "Geometer" verschieben, um den Bezug zu
beiden Gruppen (Urkundspersonen und Geometerinnen) herzustellen.

Art. 28 Abs. 1 Bst. b

- Hier besteht eine Regelungsliicke weitere vom Bund anerkannte und geforder-
te, Darlehen gewahrende Institutionen betreffend.
Konkret betreffend die Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH).
Gdf. weitere.
Diese sind mangels Banklizenz nicht als Bank unter Bst. b zu subsumieren.
Eine Subsumtion unter den Begriff "Behorde" in Art. 28 Abs. 1 Bst. a als eine
staatliche Einrichtung, die im weitesten Sinne flr die Erflllung von gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben der Verwaltung des Staates zustandig ist, scheint
maglich, aber jedenfalls nicht sehr passend.
Die Zugriffsberechtigung ergibt sich im Falle der SGH heute wohl aus Art. 28
Abs. 1 Bst. b analog i.V.m. Art. 1 und Art. 3 Abs. 1 Bundesgesetz uber die
Foérderung der Beherbergungswirtschaft als eine vom Bund anerkannte Institu-
tion zu Daten, die sie zur Erflllung ihrer Aufgabe im Hypothekargeschéaft bend-
tigt.

- Die bestehende Regelungslicke sollte mit der Revision geschlossen werden.

Antrag:
Erweiterung auf weitere vom Bund anerkannte Institutionen, die Aufgaben
im Hypothekargeschéft zu erfullen haben

Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Bst. d

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 1 Bst. e

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Art. 28 Abs. 2

Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt.

- Hinweis:
Um allfalligen Bedenken beziglich Wahrung der Vertraulichkeit technisch
Rechnung zu tragen, wird eine Kategorisierung der Belege in 6ffentliche und
vertrauliche erforderlich werden. Ein Aufschub der formellen Ausweitung der
Zugriffsberechtigungen auf die Belege rechtfertigt sich u.E. deshalb nicht.

Art. 28 Abs. 3

- "Zugang ...zu den o6ffentlichen Daten ...nach Artikel 26..."ist nicht konkret
genug formuliert. Soll der Zugang analog Art 27. Abs. 1 zu den &ffentlichen
Daten nach Art. 26 Abs. 1 a gewahrt werden oder auch zu Dienstbarkeiten
und Anmerkungen nach Art. 26 Abs. 1 Bst. b und c?

- Die Einschrankung auf "Berechtigte nach Absatz 1" ist zu eng gefasst. Diese
Madglichkeit musste entsprechend der Einsichtnahmemaoglichkeit nach Art. 27
Abs. 1i.V.m. Art 26 Abs. 1 Bst. a auf "weitere Personen" ausgeweitet werden.

- Ob ein Nutzer die Daten Uber die von den Kantonen nach Art. 27 Abs. 1 im
Internet 6ffentlich zuganglich gemachten Portale abruft, oder sich entscheidet,
einen Vertrag mit der SIX Terravis AG abzuschliessen und die Daten kosten-
pflichtig zu beziehen, kann keinen Unterschied machen. An den Uber Terravis
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Einfache Gesellschaft Terravis
Société simple Terravis
Societa semplice Terravis

bezogenen Daten verdienen die Kantone zudem noch. Zudem macht es kei-
nen Sinn privilegierten Anspruchsgruppen, welchen weitergehende Zugriffs-
rechte zugestanden werden, zusatzlich reduzierte Zugriffsrechte einzuraumen,
wie im Art. 28 Abs. 3 vorgeschlagen werden.

- Weiter durfte die Bestimmung "weiteren Personen" den Zugang zu samtlichen
offentlichen Daten nach Art. 26 gewahren, inkl. Dienstbarkeiten, Grundlasten
und Anmerkungen (Bst. b und c¢). Wahrend bei einer Einsichtnahme nach Art.
27 Abs. 1 die Zugriffe auf dem Internetportal anonym erfolgen, werden die Zu-
griffe Uber die Plattform Terravis dokumentiert und sind eindeutig den Nutzern
zuordenbar. Das entspricht dem herkdmmlichen Vorgehen bei physischen
Vorsprechen einer Person auf dem Grundbuchamt und durfte bei der elektro-
nischen Auskunft nicht eingeschrankter gehandhabt werden.

- Die 14 Kantone, deren Grundbuchdaten im Auskunftsportal Terravis abgeru-
fen werden kénnen, gewahren weiteren, nicht privilegierten Personen“ den
Zugriff auf die 6ffentlichen Grundbuchdaten gemass Art. 26 GBV. Der Zugang
fur die ,weiteren Personen® ist vertraglich geregelt, die Abfragen werden pro-
tokolliert. Es ist sichergestellt, dass diese nur grundstiickbezogen erfolgen und
dass keine Serienabfragen madglich sind.

- Der vorgeschlagene neue Abs. 3 macht schon allein deshalb keinen Sinn, weil
eben der Zugang zu den offentlich zuganglichen Daten flr diesen Personen-
kreis per se "inbegriffen" ist.

Antrag:
Anderung von "den Berechtigten nach Absatz 1" in "weiteren Personen".

Art. 29

Eine Delegation des Bundes der Zugangsmodalitaten an die Kantone erachten
wir als grossen Ruckschritt:

Die neue Formulierung lasst den Kantonen den Spielraum offen, ob sie wie
bisher Vereinbarungen mit den Nutzern schliessen oder den staatsrechtli-
chen Uberlegungen im Bericht zur Revision folgen méchten.

Vor dem Hintergrund einer gemeinsamen schweizweiten, fir die Teilnehmer
nutzenbringenden Datenaustauschplattform ist das angedachte Vorgehen,
die einzelnen Teilnehmer mittels Verfiigung eines jeden Kantons zur Teil-
nahme zu berechtigen, nicht sinnvoll. Eine Zugriffsberechtigung mittels Ver-
fligung zu erteilen, mag fiir einzelne Nutzer und auf den Kanton beschrank-
ten Zugriff noch funktionieren und vom Aufwand Uberschaubar sein. Berech-
tigte, die um schweizweiten Zugang ersuchen, missten aber folgerichtig bei
jedem einzelnen Kanton um die entsprechende Verfiigung ersuchen. Dieses
Vorgehen ist schlicht nicht praktikabel und weder zeitgemass noch kunden-
freundlich.

Zudem besteht mit der vorgesehenen offenen Formulierung die Gefahr,
dass die Kantone unterschiedliche Regelungen zum erweiterten Zugang in
Rechtssatzen festlegen. Dies hatte zur Folge, dass zwecks Vereinheitli-
chung vorzunehmende Anpassungen bei den Zugriffsregelungen in den
Kantonen das gesetzgeberische Verfahren durchlaufen werden musste. Die
Erfahrung zeigt, dass es ohnehin schon schwierig genug ist, fir samtliche
beteiligte Kantone stimmige Kompromisse zu erarbeiten, die eine gemein-
same Plattform - oft auch aus technischen Griinden — nun mal bedingen.
Unterschiedliche Modalitaten in mehreren Kantonen verunmaéglichen den
Zweck einer schweizweiten Plattform.
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Antrag:
Art. 29 ist wie folgt anzupassen:
,»Die Kantone oder die privaten Aufgabentrager nach Art. 949d ZGB
schliessen mit den Personen und Behérden nach dem Muster des EG-
BA Vereinbarungen ab. [...]*
Konsequente Umsetzung in den Ubrigen Artikeln, namentlich Art. 28
Abs. 1
Art. 30 Abs. 1 Absatz 1 stellt klar, dass der erweiterte Zugang nach Art. 28 den Berechtig-
ten durch einen elektronischen Zugriff gewahrt wird. Fir die Grundbuch-
amter ist diese Norm insoweit von Bedeutung, dass sie gegenluber Antrag-
stellenden klarstellen kénnen, dass der Zugang in elektronischer Form vor-
gesehen ist und nicht als Berechtigung der in Art. 28 genannten Personen,
jederzeit auf dem Grundbuchamt in sdmtliche Daten ohne Interessennach-
weis Einsicht verlangen zu kénnen.
Antrag:
Absatz 1 ist bestehen zu lassen
Art. 30 Abs. 2 Der vorgeschlagenen Anderung wird grundsétzlich zugestimmt.
Antrag:
Ergénzend ist zu regeln, dass sich Grundeigentiimer/innen fur einen Aus-
zug aus den Protokollen an die jeweilige kantonale Aufsichtsbehdrde zu
wenden haben.
Art. 30a Der vorgeschlagenen Anderung wird zugestimmt

Far Ihre Kenntnisnahme und Aufnahme unserer Stellungnahme in den Vernehmlassungsbericht danken

wir Ihnen bestens.

Freundliche Grisse

Einfache Gesellschaft Terravis

Silke Ettrich

Werner Mockli

Vorsitzende/r des Ausschusses a.i.
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FLUGHAFENZURICH

Bundesamt fiir Justiz BJ
Eidgendssisches Amt flir Grundbuch- und
Bodenrecht EGBA

Elektronisch an:
egba@bj.admin.ch

Zurich-Flughafen, 13. September 2018/GR

Anderung der Grundbuchverordnung
Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten: Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Eroéffnung des Vernehmlassungsverfahrens zur Anderung der
Grundbuchverordnung (GBV) und lassen lhnen gerne fristgerecht unsere Uberlegungen zum elektronischen
Zugang zu Grundbuchdaten, insbesondere betreffend Art. 28 GBV, zukommen.

Die Flughafen Zirich AG betreibt eine bundesrechtlich konzessionierte Verkehrsinfrastruktur und ist
diesbeziglich mit Enteignungsrechten gemass Enteignungsgesetz (EntG) ausgestattet (Art. 36a Abs. 4
Luftfahrtgesetz). Als Flughafenbetreiberin ist die Flughafen Zirich AG insbesondere mit einer grossen Anzahl
Fluglarmklagen konfrontiert, welche — bei gegebenen Voraussetzungen — eine Enteignung erfordern und
zwecks deren Abwicklung regelméassig Grundbuchdaten eingesehen werden mussen.

So sind einerseits die bestehenden dinglichen Rechte an einem Grundstiick im Zusammenhang mit der
Berechnung und Auszahlung der Enteignungsentschadigung von massgeblicher Bedeutung. Um die
notwendige Transparenz gegenuber Dritten und Behorden zu gewahrleisten, begehrt die Flughafen Zurich AG
zudem regelmassig die Anmerkung der Entschadigungszahlung im Grundbuch an (Art. 93 Abs. 3 EntG).
Aufgrund des intensiven Immobilienhandels in der Flughafenregion und der langen Dauer der
Enteignungsverfahren sieht sich die Flughafen Zirich AG dabei gezwungen, vor jeder Erledigung einer
Fluglarmklage bzw. dem Abschluss einer entsprechenden Vereinbarung eine aktuelle Eigentimerauskunft
einzuholen. Mit anderen Worten missen die Daten unter Umstanden sogar mehrfach erhoben werden, um
sicherzustellen, dass sie auf dem neusten Stand sind.

De lege lata muss die Flughafen Zirich AG fur jede einzelne Auskunft beim zustandigen Grundbuchamt einen
entsprechenden physischen Auszug bestellen. Dies ist mit grossem Aufwand verbunden, sowohl bei den
jeweiligen Grundbuchamtern als auch bei der Flughafen Zirich AG, und entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen an eine digitalisierte Arbeitsumgebung.

nico.lalli@zurich-airport.com
Tel. +41 43 816 19 71

Flughafen Zirich AG
Postfach, CH-8058 Ziirich-Flughafen
www.flughafen-zuerich.ch



FLUGHAFENZURICH

Damit klnftig samtliche Enteigner — also nicht nur der Bund bzw. die Kantone, sondern auch konzessionierte
private Infrastrukturbetreiber — vom erweiterten Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuches,
des Tagesbuchs und der Hilfsregister profitieren, beantragt die Flughafen Zirich AG, dass in Art. 28 GBV die
Liste der Berechtigten um die Enteigner gemass Enteignungsgesetz (EntG) erganzt wird.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme und stehen fiir weitere Informationen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Prof. Dr. Stefan Vogel Joana Filippi
Leiter Recht & Umwelt Leiterin Public Affairs



Eidgendssisches Amt fur Grundbuch-
und Bodenrecht EGBA

Per E-Mail an:
egba@bj.admin.ch

Bern, 26. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband
(SGV) das oben erwahnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flr die
Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden
aussern zu konnen, danken wir lhnen.

L. Einleitende Bemerkungen

Grundsatzlich begrusst der SGV die vorgesehene Teilrevision der
Grundbuchverordnung. Es ist besonders wichtig, einen moglichst reibungslosen und
vollumfanglichen (nicht zuletzt elektronischen) Zugang zu Grundbuchdaten zu
gewahrleisten.

il Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen
Art. 28 , Erweiterter Zugang: Zugriffsberechtigung”

Die Artikel 28 ff. GBV regeln den erweiterten Zugang im Abrufverfahren. Demgemass
konnen die Kantone fur bestimmte Personen und Beh6rden Zugang im Abrufverfahren
ohne Interessennachweis im Einzelfall vorsehen. Art. 28 Abs. 1 lit. a GBV prazisiert,
dass ,[...] Steuerbehorden sowie andere Behorden des Bundes und der Kantone [...]"
Zugang zu den Daten, die sie zur Erflillung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendétigen,
gewahrt wird. Dieser Formulierung zufolge scheinen die Gemeinden vom erweiterten
Zugang in Abrufverfahren ausgeschlossen zu sein, was unserer Sicht zu beklagen ist.

1. Antrag

Fir den SGV ist es zwingend notwendig, dass die mangelnde Berlcksichtigung bzw.
Erwahnung der Gemeindeebene beseitigt wird. Aus diesem Grund beantragt der SGV,
die Gemeindebehorden explizit als zugriffsberechtigt zu nennen und dementsprechend
den Artikel 28 Abs. 1 lit. a GBV wie folgt zu erganzen:

»~Urkundspersonen und durch sie bevollmachtigten Personen, im Geometerregister
eingetragenen Ingenieur-Geometerinnen und —Geometern, Steuerbehorden sowie
anderen Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden zu den Daten, die
sie zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben benotigen”.

Laupenstrasse 35
Postfach 8022 www.chgemeinden.ch
3001 Bern Tel. 031 3807000 verband@chgemeinden.ch




Wir danken lhnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berucksichtigung
unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband, Bern



Hauseigentimerverband Seefeldstrasse 60 Tel. 044 254 90 20 info@hev-schweiz.ch
Schweiz Postfach 8032 Zurich Fax. 044 254 90 21 www.hev-schweiz.ch

Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement EJPD

Frau Bundesratin

S. Sommaruga

3003 Bern

per E-Mail: egba@bj.admin.ch

Zurich, 4. Oktober 2017

Stellungnahme des HEV Schweiz
Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

. Einleitende Bemerkung

Mit Ihrem Schreiben vom 8. Juni 2018 haben Sie das Vernehmlassungsverfahren zur Ande-
rung der Grundbuchverordnung (GBV) eréffnet. Fir die uns gebotene Moglichkeit zur Stel-
lungnahme danken wir Ihnen bestens. Der HEV Schweiz ist mit seinen rund 330'000 Mitglie-
dern der grésste Vertreter der Haus-, Grund- und Stockwerkeigentimer in der Schweiz. Da
die Interessen unserer Mitglieder von der Anderung der GBV betroffen sind, machen wir von
der uns offerierten Méglichkeit zur Stellungnahme Gebrauch und halten Folgendes fest.

Il. Allgemein

Mit der vorliegenden Revision soll die Grundbuchverordnung in den Bereichen elektronischer
Zugriff auf Grundbuchdaten und elektronischer Geschéftsverkehr punktuell angepasst wer-
den. Der HEV Schweiz stelit sich nicht gegen die Digitalisierung des Grundbuchwesens. Die
Neuerungen sollen auch den Haus-, Grund- und Stockwerkeigentiimern dienen. Die Umset-
zung des Projekt eGRIS wirft jedoch unter anderem datenschutzrechtliche Fragen auf. Die
datenschutzrechtlichen Schwachpunkte ergeben sich aus der digitalen Verfiigbharmachung
sensibler Grundbuchdaten (insbesondere der Pfandrechte) und deren Verkniipfung via Per-
sonensuche mit anderen Informationen. Die Zahl der laut GBV zugriffsberechtigten Berufs-
leute (bspw. alle Anwélte mit Patent) und Firmen (bspw. auch durch Banken beauftragte Drit-
te) ist zu vielfaltig, als dass ein Datenmissbrauch wirksam kontrolliert und sanktioniert wer-



den koénnte. Vorliegend soll sogar der Kreis der zugriffsberechtigten Personen auf Belege
drastisch erweitert werden. Das filhrt zu einer weiteren massiven Schwéachung des Daten-
schutzes. Die Motion Egloff, Zugriffsvertrdge zum elekironischen Grundstiickinformations-
system strenger regein, nimmt diese Problematik auf. Mit der Revision erfolgt nun jedoch
eine ungeniigende Umsetzung der Motion. Der HEV Schweiz verlangt deren vollstandige
Umsetzung. Nur so kann gewdahrleistet werden, dass Grundeigentiimer ihr Einsichtsrecht
rasch und einfach wahrnehmen kénnen.

Hl. ZurVorlage

1. Keine Anpassung der Zugriffsherechtigung von Anwilten (Art. 28 Abs. 1 lit. d
nGBV)

Anwiélten soll nach wie vor Zugang gewahrt werden zum Abrufverfahren ohne Interessen-
nachweis im Einzelfall (Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBV). Nach Auffassung des HEV Schweiz darf
der Zugriff via Abrufverfahren im elektronischen Grundstiickinformationssystem (eGRIS) nur
einem engen Kreis von beruflichen Nutzern zur Verfliigung stehen. Zu den Grundbuchdaten
gehdren sensible personliche Informationen iber die Grundeigentiimer, wie zum Beispiel
Frankenbetrage der eingetragenen Pfandrechte (Hypothekenabsicherung) sowie gewisse
Grundbuchanmerkungen. Der Datenschutz und die mit eGRIS verbundenen Risiken eines
Datenmissbrauchs erfordern daher einen mdéglichst engen Kreis an Zugriffsberechtigten via
Abrufverfahren ohne Interessensnachweis im eGRIS. Die Regelung in der nGBV ist nach wie
vor viel zu offen. Die Zugriffsberechtigung von freischaffenden Rechtsanwilten schafft fir
diese zudem ein nicht gerechtfertigtes Sonderprivileg gegeniiber andern Berufsgruppen,
weshalb Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBV zu streichen ist. Alle Personen und Berufsgruppen, die nur
punktuell Zugang zum Grundbuch brauchen, sollen Anfragen zu Grundbucheintragen wie
bisher via die Grundbuchdmter tatigen. Die Bedeutung der Zugriffsberechtigung und die da-
mit verbundenen Risiken rechtfertigen eine klare abschliessende Regelung. Die Grundbuch-
verordnung ist entsprechend anzupassen.

Position HEV Schweiz: Art. 28 Abs. 1 lit. d nGBYV ist zu streichen.

2. Neu: Zugriffsberechtigung fiir durch Urkundspersonen bevollmichtigte Perso-
nen (Art. 28 Abs. 1 lit. a nGBV)

Art. 28 Abs. 1 lit. a nGBV halt neu fest, dass nicht mehr nur Urkundspersonen sondern auch
durch sie Bevollméchtigte einen erweiterten Zugang zum Abrufverfahren ohne Interessen-
nachweis im Einzelfall erhalten sollen. Geméss erlauterndem Bericht entspricht dies der heu-
tigen Praxis. Eine Ausdehnung auf Bevollméachtigte wird vom HEV Schweiz abgelehnt, da
bereits unter dem geltenden Recht ein sehr weiter Kreis von Personen zugriffsberechtigt ist.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht (Art. 28 Abs. 1 lit. a GBV).

3. Neu: Zugriffsberechtigung fiir ermachtigte Anbieter von Hypotheken (Art. 28
Abs. 1 lit. ¢ nGBV)

Neu erhalten Dritte, welchen eine Bank oder eine Versicherung ihr Hypothekargeschéft liber-
tragen hat, Zugriff im Abrufverfahren. Geméss erlduterndem Bericht zur Revision soll dem
wachsenden Bedirfnis des Outsourcings der Kreditverarbeitung an spezialisierte Dienstleis-
ter entsprochen werden. Diese Erweiterung ist sachgerecht und gewdahrleistet die Gleichbe-
handlung der direkten Konkurrenz. Im Hypothekargeschéft macht es Sinn, dass ein Zugriff
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im Abrufverfahren fur diese delegierten Dienstleister gewahrt wird, welchen sie in Erfillung
ihrer Aufgaben benétigen. Internet-Hypothekanbieter sind jedoch explizit von dieser Rege-
lung auszunehmen. Zumindest im erlauternden Bericht ist dies klar festzuhalten.

Position HEV Schweiz: Die vorgeschlagene Anderung von Art. 28 Abs. 1 lit. ¢ nGBV wird
unterstitzt.

4. Ausdehnung des Zugriffs auf die Belege fiir Steuerbehdrden, Behdérden des
Bundes und der Kantone, Geometer und grosse Immobilieneigentiimer (Art. 28
Abs. 2 nGBV)

Bisher konnten die Kantone ausschliesslich Urkundspersonen den Zugang zu Belegen ge-
wiahren. Neu soll diese Berechtigung im Abrufverfahren auf durch Urkundspersonen bevoll-
machtigte Personen, Geometer, Steuerbehérden und andere Behérden des Bundes und der
Kantone sowie grosse Immobilieneigentiimer (professionelle Nutzer im Abrufverfahren, z.B.
SBB) ausgedehnt werden. Gemaéss erlduterndem Bericht wirden Kantone bereits jetzt Be-
hérden den Zugang zu Belegen gewahren. Nun will eine einheitliche Regelung eingefiihrt
werden. Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Zugriffsberechtigung fur Belege derart ausge-
dehnt werden soll und weshalb diese Personen ein Interesse am Zugriff auf Belege haben
sollten. In Belegen sind sensible Daten enthalten, beispielsweise werden nebst Kaufvertra-
gen Scheidungskonventionen und -urteile hinterlegt. Aus Datenschutz- und Persénlichkeits-
schutzgriinden lehnt der HEV Schweiz diese massive Ausdehnung ab.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht (Art. 28 Abs. 2 GBV). —l

5.  Ausdehnung des Zugriffs auf 6ffentlich zugangliche Daten (Art. 28 Abs. 3 nGBV)

Art. 28 Abs. 3 nGBV lautet wie folgt: ,Sie [die Kantone] kénnen den Berechtigten auch Zu-
gang im Abrufverfahren zu den &ffentlich zugénglichen Daten des Hauptbuchs nach Artikel
26 GBV gewdhren. Dabei stellen sie sicher, dass die Daten nur grundstiicksbezogen abgeru-
fen werden kénnen und dass keine Serienabfragen méglich sind“.

Offentlich zugéngliche Daten im Grundbuch sind die Bezeichnung des Grundstiicks und
dessen Beschreiben, der Namen und die ldentifikation des Eigentiimers, die Eigentumsform
und das Erwerbsdatum, Dienstbarkeit und Grundlasten sowie Anmerkungen (ausser Grund-
buchsperren und gewisse Verdusserungs- und Eigentumsbeschrankungen). Bereits jetzt
kénnen die Kantone diese Daten im Internet &ffentlich zuganglich machen. Eine personen-
bezogene Suche ist nicht zuldssig. Ende 2017 war die elektronische Abfrage in 12 Kantonen
mdglich. Es ist davon auszugehen, dass kinftig dieses Angebot vermehrt zunehmen wird.
Wenn die 6ffentlich zugénglichen Daten auch im Abrufverfahren verfugbar sind, steigt die
Gefahr, dass weitere Daten gespeichert werden und Schattendossiers angelegt werden.
Eine personenbezogene Suche wiirde dadurch ermdéglicht. Zudem ist nicht klar, wie die Kan-
tone sicherstellen, dass keine Serienabfragen getatigt werden. Der HEV Schweiz lehnt diese
Ausdehnung ab.

Position HEV Schweiz: Festhalten am bisherigen Recht: Art. 28 Abs. 3 nGBV ist zu strei-
chen,
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6. Auszug aus dem Abrufprotokoll (Art. 30 Abs. 2 nGBV)

Art. 30 Abs. 2 nGBV lautet neu wie folgt: ,Grundeigentimerinnen und Grundeigenttimer kén-
nen fir ihre Grundstiicke ohne Interessennachweis einen Auszug aus den Protokollen ver-
langen.” Der eine Teil der Forderung der Motion Egloff, Einsichtsrecht betreffend Grund-
buchabfragen via Terravis, wurde damit umgesetzt, was zu begriissen ist. Nicht umgesetzt
wurde hingegen, dass die Betriebsorganisation nur einen geringfigigen Unkostenbeitrag
verlangen soll und die entsprechenden Abldufe und Routinen vorzusehen sind, damit das
Einsichtsrecht unkompliziert gewahrt werden kann. Im erlduternden Bericht wurde darauf
verwiesen, Kosten und die Regelung des Abrufverfahrens seien Sache der Kantone. Das
trifft zu, jedoch handelt es sich um die Abrufprotokolle bei den privaten Aufgabentréger (z.B.
Terravis) und nicht bei den Grundbuchamtern. Entsprechend ist schweizweit eine einheitli-
che Regelung zu treffen.

Position HEV Schweiz: In Art. 30 Abs. 2 nGBYV ist explizit zu regeln, dass vom Eigentiimer
nur ein geringfugiger Unkostenbeitrag verlangt werden darf. Die Abldufe und Routinen sind
explizit zu verankern, damit das Einsichtsrecht unkompliziert gewahrt werden kann.

7. Sanktion bei Verstoss: Entzug der Zugriffsberechtigung bei Missbrauch (Art. 30
Abs. 3 nGBV)

Nicht von der Revision umfasst sind die Sanktionen bei Missbrauch der Zugriffsberechtigung.
Einzige Sanktion ist deren Entzug. Diese Sanktion geht viel zu wenig weit und schreckt zu
wenig ab, weshalb zudem als Sanktion eine Busse von bis zu CHF 10°000-analog zur Rege-
lung im DSG vorzusehen ist.

Position HEV Schweiz: Ergdnzung von Art. 30 Abs. 3 nGBV: ,Diese missbréuchliche Ver-
wendung wird zudem mit einer Busse von bis zu CHF 10°000 bestraft.”

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir danken lhnen fir die
Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Hauseigentiimerverband Schweiz

A g A. Gebe

s

NR Hans Egloff MLaw Annekéathi Krebs
Préasident HEV Schweiz Rechtskonsulentin
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Riccardo Sansonetti
5, chemin du Triangle
1295 Mies

Madame Rahel Mliller

Cheffe de I'Office fédéral chargé du registre
foncier et du droit foncier OFRF
egba@bj.admin.ch

Mies, le 6 juillet 2018

Procédure de consultation relative a la modification de I'ordonnance sur le
registre foncier (ORF) ouverte le 8 juin 2018 — acceés en ligne aux données du
registre foncier : prise de position

Madame,

Je vous adresse la présente prise de position étant intéressé a la révision de 'ORF a
la fois en tant que i) propriétaires d’immeuble en propriété par étages (PPE),
ii)’membre du conseil législatif de ma Commune, et iii) personne intéressée au plan
professionnel aux questions d’accés au registre foncier’.

Je soutiens pleinement une révision de l'article 28 ORF comme suit :

La modification de cette disposition doit prévoir clairement que l'accés des
propriétaires en propriété individuelle et en propriété par étages doit étre donné
désormais autant pour les inscriptions que pour les piéces justificatives, comme
proposé par le Conseil fédéral.

Cette révision doit en outre prévoir que les propriétaires en propriété individuelle
et en propriété par étages doivent pouvoir accéder en ligne aux données les
concernant (cf. art. 28 lettre e actuel). Cela signifie que I'art. 28 ORF doit étre
transformé de « Kannvorschrift » en « Mussvorschrift » (le libellé de son alinéa 1
| devrait donc étre « Les cantons doivent prévoir ... » au lieu de « ... peuvent ... »).

Il convient de souligner ce qui suit a 'appui de la présente prise de position :

1) Le rapport explicatif indique : « Les propriétaires ne doivent ... pas étre moins
bien lotis que les personnes habilitées a dresser des actes authentiques et les
autorités. ...». Nous soutenons pleinement et sans réserve cette considération
essentielle : il n'est plus justifiable que des intermédiaires (tels les avocats ou

" Cf. mon article intitulé « Secteur immobilier — Accés au registre foncier en Suisse » paru en décembre 2017 dans
la « SFI Newsletter — Dossiers actuels du Secrétariat aux questions financiéres internationales » 4/2017
(https:/www.sif admin.ch/sif/frfhome/dokumentation/publikationen/sif-newsletter.html), lequel résume le rapport
intitulé « Vue d'ensemble de 'accés aux données du registre foncier en Suisse — Rapport du groupe de coordination
contre le blanchiment et le financement du terrorisme» du 11 septembre 2017 (cf.
https://www.sif.admin.ch/sif/ffrfhome/suche.htmli#reqgistre%20foncier).
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notaires) disposent d'un accés en ligne plus large que le propriétaire lui-méme
a des informations et piéces concernant en premier lieu ce dernier directement.

2) llestde nos jours essentiel que les propriétaires puissent consulter directement

en ligne (sans frais supplémentaires et/ou retard causés par un tiers
intermédiaire) I'état de tous les droits (et pieces) afférents a leur propre bien
inscrit au registre foncier. C'est le cas notamment dans les grandes PPE ol
chaque propriétaire inscrit au registre foncier doit avoir la possibilit¢ de
consulter en tout temps I'état des droits le concernant, et cela notamment :
i) en vue de décisions a prendre par 'assemblée des copropriétaires ;
ii) en cas de discussions a avoir, par exemple avec des bien-fonds voisins,
concernant des servitudes (cf. I'interprétation de clefs de répartition des frais
d’entretien de drains, pompes de relevage communes et autres installations
inscrites au registre) ou encore concernant le contenu de droits de passage ; et
iif) en cas de litige ou procédure.

3) L'accés direct des propriétaires aux inscriptions au registre foncier relatives a
leur propre bien doit étre considéré comme faisant partie du droit fondamental
de la garantie de la propriété. Il n’est en ce sens plus justifiable que les
propriétaires doivent passer de facto par un intermédiaire qui est lui au bénéfice
d’'un accés facilité pour accéder au registre officiel. La garantie de la
confidentialité du registre se voit par ailleurs renforcée pour le propriétaire dés
lors qu'il n’est plus obligé de passer par un intermédiaire.

4) L'absence d’accés électronique au registre foncier pour les propriétaires rend
financiérement prohibitif 'accés lorsque I'on est en présence de nombreux
droits réels limités inscrits. Ainsi, par exemple, en I'absence d’accés en ligne
(sans frais ou a prix modique) lorsqu’'un immeuble en PPE est concerné par
une trentaine de droits réels limités (servitudes, droit de passages) les frais
d’obtention d’extraits deviennent prohibitifs (30 x 20 CHF = 600 CHF). C'est le
cas de la PPE des 5 a 8 chemin du Triangle a Mies.

5) La tendance a la concentration des registres fonciers rend également
nécessaire I'ouverture de I'acces électronique au registre pour les propriétaires
(ainsi, par exemple, concernant I'ouest du canton de Vaud, le bureau du registre
foncier de Nyon a été récemment supprimé). A défaut d’accés en ligne, la
consultation d’inscriptions et piéces afférentes a son propre bien condamne
alors un propriétaire a se déplacer a un bureau de I'administration distant, ou a
commander par courrier les extraits nécessaires, ce qui peut impliquer des
colts (cf. ch. 4) et délais notables.

Je vous vous remercie pour la prise en compte de cette prise de position ; et vous prie
d’'agréer, Madame, 'expression de ma considération djstinguée.

é

Riccardo Sansonetti



Département fédéral de justice et
police (DFJP)

Office fédéral de la justice chargé du
registre foncier (RF) et du droit foncier
A I'att. de Mme Rahel Miller, Cheffe
3003 Berne

Par courriel : egba@bj.admin.ch

RR/AD/AKI/js 312 Berne, le 26 octobre 2018

Prise de position de la Fédération Suisse des Avocats concernant larévision de
'ordonnance sur le Reqgistre foncier (ORF)

Madame la Conseillére fédérale,

Madame la Cheffe de Service, Mesdames et Messieurs,

La Fédération Suisse des Avocats (FSA/SAV) vous remercie de la procédure de consultation
susmentionnée. Fondamentalement, la FSA/SAV salue le contenu de cet avant-projet. La prise
de position de la FSA/SAV porte uniquement sur la disposition de I'avant-projet qui, de son point
de vue, requiert un examen plus approfondi, a savoir I'art. 28 AP-ORF.

La FSA estime nécessaire d’ancrer dans I'ordonnance sur le registre foncier, par une
disposition impérative (Muss-Vorschrift), le droit d’accés étendu au registre foncier en
ligne (RF) de tous les utilisateurs professionnels autorisés, a I'instar des avocats inscrits
au registre.

Motifs

Vu I'importance de garantir a tous les avocats inscrits au registre, comme aux autres utilisateurs
professionnels, un accés étendu sur 'ensemble du territoire suisse conforme au principe de
I'égalité de traitement, la FSA estime insuffisante la norme de nature dispositive telle que libellée
a l'article 28 P-OREF.

En effet, I'art. 28 (al. 1-3) AP-ORF (Acceés étendu : titulaires du droit) se limite a disposer que les
cantons peuvent prévoir un accés étendu aux professionnels, en particulier aux avocats, y inclus
un acces en ligne aux piéces justificatives et au grand livre.

Le rapport explicatif précise certes que I'art. 28 al. 1 AP-ORF correspond a la norme
actuellement en vigueur, soit a I'art. 28 ORF (cf. rapport p. 6, ad art. 28 al. 1 AP-ORF).

Or, la FSA rappelle que cette disposition actuelle de I‘art. 28 ORF a été introduite relativement
récemment dans I'ordonnance, lors de sa derniére révision du 23 septembre 2011, entrée en
vigueur le 1¢" janvier 2012 (RO 2011 4659) et qu’il y a dés lors lieu d’en consolider le sens et la
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portée eu égard aux principes juridiques fondamentaux constitutionnels en jeu.

La FSA reléve que I'accés étendu des avocats aux données du RF est absolument nécessaire a
la bonne gestion des affaires courantes dans I'exercice usuel de leur profession et ce, quel que
soit le canton dans lequel 'avocat exerce. L’'accés a ces données est notamment essentiel :

0 dans les litiges de droits réels ou la notion de propriété est fondamentale ;

0 concernant les charges fonciéres et les gages immobiliers qui jouent un role déterminant
dans les procédures en divorce ;

concernant I'existence et 'examen des servitudes dans les conflits de voisinage ;

concernant les titres d’acquisition qui sont essentiels pour distinguer les acquéts des biens
propres, tant pour les cessions que pour les acquisitions ;

0 pour déterminer si un immeuble est en copropriété ou en propriété commune des époux lors
de liquidation d’un régime matrimonial ;

0 pour consulter les restrictions du droit de disposer de certains biens fonciers dans le cadre
de procédures LPP ;

0 pour les retraits anticipés en vue de I'acquisition de logements (dans le cadre de la
promotion au logement) ;

o0 concernant d’éventuelles restrictions du droit de disposer de biens pour I'acquisition de
logements ;

0 l'accés élargi aux données du systéme informatisé du RF permet aux avocats d’effectuer des
commandes plus précises des extraits du RF (commandes par numéros, ce qui représente
un gain de temps et de moyens pour les autorités du RF).

Cela étant, la FSA/SAV estime primordial de régler les droits d’acces au systeme
d’'information du RF des avocats et autres utilisateurs professionnels en ligne de la méme
maniere unifiée dans tous les cantons suisses, conformément au principe de I’égalité de
traitement entre tous les utilisateurs professionnels du RF.

Le registre foncier étant devenu un registre fédéral, son accés étendu aux professionnels doit
étre accordé de maniére unifiée sur tout le territoire suisse, ce indépendamment de la diversité
des réglementations cantonales.

En effet, il n’appartient pas aux cantons de décider qui sont les utilisateurs professionnels
titulaires des droits d’accés au RF, mais uniguement de prévoir les modalités d’acces des
titulaires de I'acceés au RF définis dans la Iégislation fédérale, soit de préciser comment les
acces effectifs sont garantis au niveau cantonal.

Or, I'art. 28 AP-OREF est précisément insuffisant en ce sens qu'il ne garantit pas un accés au RF
conforme a I'égalité de traitement a tous les utilisateurs professionnels sur I’'ensemble du
territoire suisse, - et en particulier n'assure pas le méme accés aux avocats selon le canton
dans lequel ils pratiquent, - dés lors qu’il est de nature dispositive et qu’il réserve expressément
la réglementation des modalités d’accés au RF des cantons.

Le rapport précise expressément que « les principes de I'égalité devant la loi (art.8, al.1, Cst.) et
de I'égalité de traitement des concurrents directs que sous-tend la liberté économique (art. 27
Cst.) supposent gue I'ensemble des avocats, I'ensemble des établissements bancaires, etc.
bénéficient d’'un traitement égal. La réglementation des modalités d’acces pour les différentes
catégories de bénéficiaires devrait donc idéalement étre formulée de maniére générale et
abstraite, autrement dit comme une norme de droit. » (cf. rapport, p.8, ad art. 29 AP-ORF).

Or, I'expérience montre clairement que, selon la reglementation actuelle, les cantons ne se
considerent pas comme obligés d’accorder un accés égalitaire aux avocats et qu’ils renvoient
aux modalités d’accés publiques au RF. Une enquéte menée par la FSA/SAV auprés des
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cantons sur I'état de la mise en ceuvre de I'ordonnance sur le RF deux ans aprés son entrée en
vigueur a révélé un bilan décevant : sous prétexte que I'accés étendu des avocats aux données
du RF est techniquement difficilement réalisable, il n’était pas encore effectif dans de nombreux
cantons.

Du point de vue des avocats, bien que cela soit difficile, il reste supportable - a I'heure ou les
avocats autrichiens, par exemple, ont accés au registre foncier en ligne depuis leurs
smartphones et leurs tablettes - d’accepter une solution selon laquelle I'accés aux données du
RF est autorisé par principe, sans étre toutefois encore mis en ceuvre en raison de conditions
techniques a réaliser a terme.

Par contre, il est inquiétant de constater que plusieurs cantons partagent le point de vue selon
lequel, indépendamment de la complexité technique, il n’est pas acceptable d’analyser par cas
d’espéce si I'accés doit étre accordé a un avocat. Ainsi, ce qui est acceptable et adéquat pour
certains cantons ne l'est a I'évidence pas pour d’autres.

Un canton a poussé son autonomie dans la mise en ceuvre de ces dispositions a I'extréme, a tel
point qu’il n’a voulu accorder I'accés étendu qu’a un seul avocat. Ce n’est pas la premiére fois
que l'usage d’articles de nature dispositive (Kann-Vorschrift) s’avére inadéquat pour promouvoir
la mobilité et la libre circulation des avocats voulue par le législateur dans la LLCA et ainsi que
par l'unification des droits procéduraux. Au contraire, les dispositions de nature dispositive
ménent a des situations d'inégalité de traitement dans I'exercice de la profession et limitent
inutilement les activités professionnelles aux frontieéres d’'un canton.

Résumé et proposition

A la lumiére de ces explications, la FSA estime que la révision proposée en I'état, par son article
de nature dispositive, ne permet pas d’ancrer dans la réglementation fédérale, de maniére
adéquate et suffisante, I’obligation faite aux cantons d’accorder I'accés au RF atous les
utilisateurs professionnels sous la forme d’une norme de droit générale et abstraite, ni
d’assurer de maniére effective, le respect des principes constitutionnels que sont I’égalité de
traitement devant la loi des utilisateurs professionnels du RF et I'égalité de traitement des
concurrents directs garantie par la liberté économique.

En résumé, le droit d’accés étendu au systéme d’information du RF en ligne des utilisateurs
professionnels, a l'instar des avocats, conformément au principe constitutionnel de I'égalité de
traitement qui vaut sur 'ensemble du territoire suisse, devrait étre ancré dans une base légale
au sens formel (loi fédérale) ; au niveau de I'ordonnance, il y a lieu de I'ancrer a tout le moins
dans une disposition fédérale de droit impératif.

La Fédération Suisse des Avocats vous remercie de prendre en compte ses remarques et vous
prie d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, Madame la Cheffe de Service, Mesdames et
Messieurs, I'expression de sa considération distinguée.

Président FSA Secrétaire général FSA
Urs Haegi René Rall









Eidg. Justiz- und Polizeidepartement Brugg, 22. August 2018
Bundesratin Simonetta Sommaruga

Bundeshaus West Zustandig: Martin Wirsch
3003 Bern Sekretariat: Sabine Héfeli
Dokument: SN Anpassung GBV.dotx

Anderung der Grundbuchverordnung
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 8. Juni 2018 laden Sie uns ein, zur eingangs genannten Vorlage Stellung zu nehmen.
Fiir diese Moglichkeit danken wir Thnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit vernehmen
zu lassen.

Der Schweizer Bauernverband (SBV) begrisst die elektronische Einsicht ins Grundbuch. Dieses ist fiir jene 6ffent-
lich, die ein Interesse glaubhaft machen konnen (Art. 970 Abs. 1 ZGB). Ohne einen entsprechenden Interessen-
nachweis diirfen nur die Grundstiickbezeichnung, die Identifikation des Eigentlimers, die Eigentumsform und das
Erwerbsdatum eingesehen werden (Art. 970 Abs. 2 ZGB). Von diesem Grundsatz darf auch bei der elektronischen
Einsicht nicht abgewichen werden. Dies gilt insbesondere fiir alle Organisationen und Personen, die weder
Grundeigentiimer noch Urkundsperson sind. Der SBV legt grossen Wert auf transparente, sichere und effiziente
Verfahren. Die Rechte des Grundeigentiimers missen gewahrt werden. Dem Eigentliimer gegeniiber muss of-
fengelegt werden, wer auf seine Daten zugreift. Nur so kann sichergestellt werden, dass ein unberechtigter Zu-
griff erkannt und unterbunden werden kann. In diesem Zusammenhang muss neben dem Grundbuchverwalter
auch der Grundeigentiimer das Recht erhalten, unberechtigte Nutzer mit sofortiger Wirkung sperren zu kénnen.

Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen

Art. 6 in Verbindung mit Art. 29 E-GBV

Wie im erlduternden Bericht richtig festgestellt wird, gebieten der Grundsatz der Rechtsgleichheit (Art. 8 Abs. 1
BV) und die Wirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) die Gleichbehandlung der berechtigten Berufsgruppen. Diese muss
Uber die Kantonsgrenze hinweg gewahrleistet werden. Wir dussern uns deshalb skeptisch, was die offene For-
mulierung in Art. 29 E-GBV und die Streichung von Art. 6 Abs. 2 lit. f GBV betrifft. Eine einheitliche, rechtsgleiche
Anwendung bedarf klarer Vorgaben auf Stufe des Bundesrechts. Die Kantone miissen sich deshalb entweder an
eine Mustervereinbarung des Eidgendssischen Amts fiir Grundbuch- und Bodenrecht (EGBA) halten oder ihre
Rechtsgrundlage anpassen und vorgangig dem EGBA zur Priifung unterbreiten.

Art. 27 Abs. 2 und Art. 28 E-GBV

Die gewdhlte Formulierung lasst es dem EGBA und den Kantonen offen, ob und wie sie den elektronischen Zu-
gang ermoglichen. Wird die Umsetzung nicht verbindlich und einheitlich geregelt, so fiihrt dies zu kantonalen
Unterschieden, zu zeitlichen Verzogerungen und Unsicherheiten. Die damit einhergehende Ungleichbehandlung
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kann fir ein derart wichtiges, 6ffentliches Register nicht hingenommen werden. Das Informationsbedurfnis ist
schweizweit dasselbe. Eine Vereinheitlichung muss zu Kosteneinsparungen und fir die Berechtigten zu deutlich
geringerem administrativen Aufwand fiihren. Mit der Protokollierung der Zugriffe und der von uns geforderten
Offenlegung dieser (vgl. Bemerkung zu Art. 30 E-GBV) wird sich der Eigentlimer wirksam schiitzen kdnnen. Damit
die Kantone Zeit haben, sich auf eine einheitliche Losung zu einigen und die dazu nétigen Investitionen zu tati-
gen, sollte eine geniigend lange Ubergangsfrist vorgesehen werden.

Der Zugang zu den entsprechenden Belegen muss auf Urkundspersonen, die jeweiligen Grundeigentiimer und
auf an Dienstbarkeiten berechtigte Personen beschrankt werden. Bei Urkundspersonen ist zudem eine Ein-
schrankung auf deren Tatigkeitsgebiet (in der Regel Grundbuchkreis, evtl. ganzer Kanton) vorzusehen. Die ge-
plante Offnung fiir alle Berechtigten nach Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV geht zu weit. Weder Geometer noch andere
kantonale oder eidgenéssische Behoérden diirfen die Belege des Grundbuchs ohne Interessennachweis und ohne
Wissen des Grundeigentiimers einsehen.

Art. 30 E-GBV

Dem Grundeigentiimer missen die Zugriffe ohne Aufforderung unverziglich, wenn moglich elektronisch (z.B.
per E-Mail), angezeigt werden. Zudem muss dem Grundeigentiimer die Moglichkeit eingerdumt werden, dass er
den Zugriff auf Daten, die iber den Inhalt von Art. 970 Abs. 2 ZGB hinausgehen, sperren lassen kann. Als Miss-
brauch muss neben der Verwendung zu Werbezwecken auch die Verwendung zur Marktbeobachtung (z.B. Preis-
vergleiche, Preisstatistiken) genannt werden. Preis und Finanzierung sind als sensibel zu betrachten. Die damit
zusammenhangenden Informationen dirfen nicht zweckentfremdet oder zum Eigeninteresse der Nutzer ver-
wendet werden. Fir die Grundstiickstatistik und das Preis-Monitoring ist das Bundesamt fiir Statistik alleine
zustandig (Art. 30a E-GBV).

Schlussbemerkungen

Aus Sicht der Landwirtschaft und der Grundeigentiimer ist es von grosster Bedeutung, dass der Datenschutz
jederzeit gewahrleistet wird. Der elektronische Zugriff auf die Belege ist nur der Urkundsperson und dem Grund-
eigentiimer zu gestatten. Samtliche Zugriffe, insbesondere jene auf die Belege, sind dem Grundeigentiimer un-
verziglich zu melden.

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen berlicksichtigen werden und danken Ihnen noch einmal fiir die Moglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

Markus Ritter Jacques'Bourgeois
Prasident Direktor
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Swiss Funds & Asset Management Association SFAMA
Dufourstrasse 49

Postfach

4002 Basel / Schweiz

Tel. +41 (0)61 278 98 00 * Fax +41 (0)61 278 98 08
www.sfama.ch ¢ office@sfama.ch

per E-Mail an:
egba@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Eidgendssisches Amt fur Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
Vernehmlassung Anderung der Grundbuchverordnung

3000 Bern

Basel, 25. Oktober 2018/SHE

Stellungnahme Anderung der Grundbuchverordnung
Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Bundesrat hat am 8. Juni 2018 das EJPD beauftragt, bei den Kantonen, den politischen
Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbanden der Wirtschaft und den interessierten
Kreisen zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV) ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufihren.

Im Vorgang gefuihrte Diskussionen haben gezeigt, dass die Grundbuchverordnung im Bereich
elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten punktueller Anpassungen bedarf. Vorgeschlagen
werden insbesondere Anderungen in Bezug auf die Modalitaten des erweiterten Zugangs zu
Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren. Wir danken lhnen diesbezuglich fur die uns
gebotene Gelegenheit der Stellungnahme.

Als Dachverband der Fonds- und Asset Management-Industrie” dussern wir uns nicht zur
gesamten Vernehmlassungsvorlage, sondern nehmen konkret Stellung zum
Kollektivanlagenbereich, das heisst zu Aspekten, welche fur unsere Mitglieder und Kunden von
Bedeutung sind.

Insbesondere sehen wir einen konkreten Bedarf, den Kreis der Zugangsberechtigten (Art. 28
Abs. 1 und 2 E-GBV) zu erweitern.

Die Swiss Funds & Asset Management Association SFAMA ist die reprasentative Branchenorganisation
der Schweizer Fonds- und Asset Management-Wirtschaft. lhr Mitgliederkreis umfasst alle wichtigen
schweizerischen Fondsleitungen und Asset Manager sowie Vertreter auslandischer kollektiver
Kapitalanlagen. Zudem gehdren ihr zahlreiche weitere Dienstleister an, welche im Asset Management
tatig sind. Die Kunden unserer Mitglieder sind private und institutionelle Anleger, darunter auch
Vorsorgeeinrichtungen, Versicherungen, Stiftungen etc., im In- und Ausland.
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Entwurf GBV mit Anderungsvorschlag (rot)

Erlduterung

Art. 28 Abs. 1 E-GBV:

,1. Die Kantone kénnen vorsehen, dass folgenden Personen
und Behérden ohne Interessensnachweis im Einzelfall Zugang
im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des
Tagebuchs und der Hilfsregister gewéhrt wird:

a.

b. Banken, Fondsleitungen, Pensionskassen, Anlage-
stiftungen, Versicherungen, und vom Bund anerkannten
Institutionen nach Art. 76 Absatz 1 Buchstabe a des
Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 (iber das bé&uerliche
Bodenrecht (BGBB) zu den Daten, die sie zur Erfiillung
ihrer Aufgaben im Hypothekargeschéft benétigen;

c. Diritten, denen Berechtigte nach Buchstabe b Aufgaben im
Hypothekargeschéft (ibertragen haben.

d. [Anwilte]

e. weiteren Personen zu den Daten der Grundstiicke:

1. die ihnen geh6ren oder

2. an denen ihnen Rechte zustehen, sofern sie die Daten zur
Auslibung ihrer Geschéftstétigkeit oder zur Wahrnehmung ihrer
Rechte bendtigen.

. Dritten, denen Berechtigte nach Buchstabe e Aufgaben im
Bereich der Immobilienverwaltung lbertragen haben.

Abs. 2: Sie kénnen den Berechtigten nach Absatz 1
Buchstaben a-und-, e Ziffer 1 und f auch Zugang im
Abrufverfahren zu den Belegen gewéhren.*

Der direkte Zugriff sollte sdmtlichen Playern im
Hypothekargeschaft offen stehen, d.h. insbesondere auch
Fondsleitungen und Anlagestiftungen. Bei Immobilienfonds sind
nach Art. 59 Abs. 1 Bst. b KAG u.a. als Anlagen zulassig:
Beteiligungen an und Forderungen gegen Immobilien-
gesellschaften, deren Zweck einzig der Erwerb und Verkauf
oder die Vermietung und Verpachtung eigener Grundstuicke ist,
sofern mindestens zwei Drittel ihres Kapitals und der Stimmen
im Immobilienfonds vereinigt sind (indirekter Grundbesitz).

Bei der Uberarbeitung wurde das ,oder” wie es derzeit im
Gesetzestext steht, weggelassen. Dies ist zur besseren Klarheit
wieder zu erganzen.

Gemass den Erlauterungen richtet sich dieser Zugang
insbesondere an professionelle Nutzer, d.h. an grosse
Immobilienbesitzer. Analog zu lit. b und ¢ (Hypothekargeschaft)
ist auch im Bereich der Immobilienverwaltung/-bewirtschaftung
sicherzustellen, dass im Falle eines Outsourcing die Dritten die
gleichen Zugangsrechte wie die Eigentimer haben.

Die von Eigentiimern beauftragen Liegenschaftsverwalter
sollen in gleichem Umfang wie die Eigentiimer ebenfalls
Zugang zu den Belegen haben.

Fir die Aufmerksamkeit, die Sie unseren Ausfihrungen entgegenbringen, danken wir lhnen
herzlich. Gerne stehen wir Ihnen fir ergdnzende Auskiinfte jederzeit zur Verfugung.

Freundliche Grlsse

Swiss Funds & Asset Management Association SFAMA

Felix Haldner
Prasident

Markus Fuchs
Geschéftsflhrer

SFAMA » Dufourstrasse 49 * Postfach « CH-4002 Basel * Tel. +41 (0)61 278 98 00 « Fax +41 (0)61 278 98 08
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Bundesamt flir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Bern, 23. Oktober 2018 sgv-Kl/ak

Vernehmlassung: Anderung der Grundbuchverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grésste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband sgv
Gber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fir ein unter-
nehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 8. Juni 2018 ladt das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement EJPD ein, zur
Revision der Anderung der Grundbuchverordnung Stellung zu nehmen. Der Schweizerische Gewerbever-
band sgv dankt fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Das informatisierte Grundbuch stand in den vergangenen Jahren bereits mehrfach zur Diskussion. Der sgv
hat sich 2012 im Rahmen der Vernehmlassung und wahrend den Beratungen der Vorlage 14.034 (Beur-
kundung des Personenstands und Grundbuch) im National- und im Sténderat daftr ausgesprochen, dass
Grundbuchprozesse einfacher und effizienter und die Datenqualitat sowie die Transparenz besser werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Vorlage, fordert aber Interessensnachwei-
se fiir Geometer, kantonale und eidgenéssische Behérden sowie eine Information des Grundeigen-
timers.

Mit der Anpassung der Grundbuchverordnung werden insbesondere Anderungen in Bezug auf die Modali-
taten des erweiterten Zugangs zu Grundbuchdaten im sogenannten Abrufverfahren vorgeschlagen. Der
Grundsatz, dass die Kantone entscheiden, ob sie das Abrufverfahren Uberhaupt anbieten wollen und falls
ja, welchen Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll, bleibt unangetastet.

Der Zugang zu den entsprechenden Belegen muss auf Urkundspersonen, die jeweiligen Grundeigentimer
und auf an Dienstbarkeiten berechtigte Personen beschrankt werden. Bei Urkundspersonen ist zudem eine
Beschrankung auf deren Tatigkeitsgebiet (in der Regel Grundbuchkreis bzw. Kanton) vorzusehen. Die vor-
geschlagene Offnung fir alle Berechtigten nach Art. 28 Abs. 1 lit. a E-GBV ist zu weitreichend. Weder Ge-
ometer noch andere kantonale oder eidgendssische Behérden durfen die Belege des Grundbuchs ohne
Interessennachweis und chne Wissen des Grundeigentiimers einsehen.

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bemn - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam



Wir danken firr die BerUcksichtigung der Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

{// N ([ —
11/ ég\&, L/ ) L({,

“ il ’ f [/\
Hahs-Ulrich Bigler Dieter Klay

Direktor, Nationalrat Ressortleiter

sgv@usam
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Im erlauternden Bericht wird insbesondere die Zugriffsberechtigung flir Anwalte themati-
siert (Ziffer 1.3). In diesem Zusammenhang sind folgende allgemeine Hinweise anzubringen:

¢ Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte vertreten hauptberuflich Parteien vor Gericht (vgl.
Art. 2 BGFA). Wird einer Anwaltsperson Einsicht in das Grundbuch gewahrt, so kommt
diese Einsicht gleichsam deren Klientschaft zugute. Grundbuchdaten werden regelmas-
sig aufgrund eines Konflikts zwischen der Klientschaft und der Gegenpartei konsultiert.
Vor diesem Hintergrund ist unter Umstanden Zurtickhaltung angebracht, wenn es um die
Frage geht, in welchem Umfang Anwaltinnen und Anwalten der Zugriff zu sensiblen
Grundbuchdaten gewahrt werden soll.

e Der Schweizerische Anwaltsverband SAV moniert gewisse interkantonale Uneinheitlich-
keiten in der Berufsausubung, weil die Kantone Anwalten den Zugang zum Abrufverfah-
ren offnen konnen, dazu aber nicht verpflichtet sind. Die kantonalen Unterschiede haben
nicht zur Folge, dass inner- und ausserkantonale Anwalte unterschiedlich behandelt wer-
den bzw. mit ungleich langen Spiessen zu kampfen haben. Liegt zum Beispiel ein Weg-
recht im Streit, welches Uber ein Grundstuck im Kanton Bern verlauft, so wird der berni-
schen Anwaltin und dem solothurnischen Anwalt im gleichen Umfang Einsicht in das
Grundbuch gewahrt. Die kantonalen Unterschiede betreffen ferner nicht nur Anwalte,
sondern samtliche Personen und Behorden, welche in Art. 28 Abs. 1 aufgefuhrt werden.
Es sind keine Grunde ersichtlich, weshalb gerade fur Anwaltinnen und Anwalte eine Son-
derregelung geschaffen werden soll.

Gemass Art. 2 lit. g GBV handelt es sich bei den Belegen um einen Sammelbegriff fur die
Grundbuchanmeldung, den Rechtsgrundausweis sowie Beilagen dazu, insb. Vollmachten,
Zustimmungserklarungen und Bewilligungen. Nach der derzeitigen Praxis der Grundbuch-
amter werden solche Belege in einer einzelnen PDF-Datei abgespeichert. Diese Datei kann
aufgrund der Vielzahl von Seiten und ihrer Grosse haufig nur nach langerer Wartezeit geoff-
net werden. Auch die Suche nach einem bestimmten Beleg erweist sich regelmassig als
aufwandig. Die Grundbuchverordnung hat deshalb vorzusehen, dass die bestehenden und
kunftigen Belege als separate PDF-Dateien abzuspeichern sind. Dies wurde nicht nur
das Offnen und Auffinden der Belege wesentlich erleichtern, sondern auch die Vergabe un-
terschiedlicher Zugriffsberechtigungen ermaoglichen.

Es wird angeregt, dass im Rahmen der aktuellen Revisionsvorlage die Gelegenheit ergriffen
wird, die Art. 40 und 43 der GBV zu prazisieren: Der heutige Art. 43 lasst den Schluss zu,
dass die Zustellplattform den Empfangszeitpunkt der Zustellung — also die Abgabe der An-
meldung an die Zustellplattform — und nicht die Abholung der Anmeldung des Grundbuch-
amts bestatigt. Dies ware zu prazisieren. Art. 40 ware zumindest dahingehend zu prazisieren,
dass die Ubermittlungsanforderungen nicht bloss fur anerkannte Zustellplattformen gelten,
sondern fur jedes alternative Ubermittlungsverfahren.



Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

a)

b)

Art. 27 Abs. 3

Die Errichtung eines gesamtschweizerischen Grundstuckindexes wird vom Schweizeri-
schen Notariatsverband SNV als sinnvoll erachtet. Ein solcher Index ware insbesondere bei
Erbfallen nutzlich, bei denen sich der Nachlass aus Grundstucken aus mehreren Kantonen
zusammensetzt.

Art. 28

Die Erweiterung der Zugriffsberechtigung auf Personen, welche von der Urkundsperson
bevollmachtigt werden, ist zu begrussen. Damit wird die heutige Praxis kodifiziert.

Der Entwurf spricht in Art. 28 Abs. 1 bis 3 nicht wie bisher vom "Zugang", sondern vom
"Zugang im Abrufverfahren". Es ist darauf hinzuweisen, dass damit andere Arten einer Ein-
sichtnahme in das Grundbuch und dessen Belege eventuell nicht (mehr) vom Wortlaut der
Bestimmung erfasst sind.

Gemass Art. 28 Abs. 3 sollen im Abrufverfahren kunftig auch die offentlich zuganglichen
Daten abgerufen werden konnen. Dies bedeutet namentlich fur Anwaltinnen und Anwalte,
dass sie solche Daten abrufen konnen, selbst wenn sie diese nicht "zur Ausubung des Be-
rufs benctigen” (vgl. Art. 28 Abs. 1 lit. d). Der Schweizerische Notarenverband SNV erach-
tet diese Erweiterung im elektronischen Abrufverfahren als problematisch, weil die Grenze
zwischen der offentlichen, grundstucksbezogenen Suche und der erweiterten, personenbe-
zogenen Suche verwassert wird. Es besteht die Gefahr, dass Anwaltinnen und Anwalte das
elektronische Abrufverfahren vermehrt nutzen werden, um sensible Daten uber die Gegen-
partei in Erfahrung zu bringen. Als Beispiel dient der Fall, dass eine personenbezogene
Grundstlckssuche durchgefiihrt wird, um die Liquiditat der potentiellen Gegenpartei (vor-
handene Grundstlicke und allfallige Grundpfandbelastungen) abzuklaren.

Bereits nach geltendem Recht besteht die Moglichkeit, dass die Kantone die ohne interes-
sennachweis einsehbaren Daten des Hauptbuchs im Internet offentlich zuganglich machen
konnen (Art. 27 Abs. 1). Der vorgeschlagene Art. 28 Abs. 3 ZGB fuhrt also auch zu Dop-
pelspurigkeiten.

Aufgrund der vorgenannten Grinde wird vorgeschlagen, Art. 28 Abs. 3 ersatzlos zu strei-
chen.

Art. 29

Der Schweizerische Notarenverband SNV befurwortet die Streichung der Passage betref-
fend den Abschluss von Vereinbarungen nach dem Muster des EGBA.

Die Datenherrschaft liegt bei den Kantonen und sie entscheiden uber die Zugriffsberechti-
gung. Im erlauternden Bericht wird den Kantonen nahegelegt, den Zugang im Einzelfall auf
Gesuch hin mit einer Verfugung zu regeln. Der Schweizerische Notarenverband SNV



schlagt zur Gewahrleistung eines hinreichenden Rechtsschutzes vor, dass in der Grund-
buchverordnung explizit vorgesehen wird, dass der Kanton durch eine Verfligung Uber die
Zugriffsberechtigung zu entscheiden hat.

d) Art. 30 Abs. 2

Es wird als sinnvoll erachtet, dass der Grundeigentumer fur seine Grundsticke einen Aus-
zug aus den Protokollen verlangen kann. Diese Kontrolimoglichkeit wirkt der Gefahr entge-
gen, dass in unberechtigter Weise ein erweiterter Grundbuchauszug abgerufen wird.

Nochmals danken wir lhnen fur die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie unsere
Bemerkungen berucksichtigen werden.

Freundliche Griisse
Schweizerischer Notarenverband

Oliver Reinhardt
Generalsekretar



Bundesamt fiir Justiz
Bundesrain 20
3003 Bern

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Bern, 22. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung (GBV): Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen bestens fir die Gelegenheit, zu oben genannter Vernehmlassung Stellung nehmen
zu kénnen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglo-
merationen in der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevdlkerung.

Allgemeine Einschéatzung

Die Mitglieder des Schweizerischen Stadteverbandes begrissen die Stossrichtung der vorgesehenen
Revision. Fur die Stadte sind die kantonalen Grundbucher wichtige Arbeitsinstrumente, sei es in der
Funktion der Stadte als Liegenschaftseigentimer, sei es fur die staddtischen Rechtsdienste in Verwal-
tungsrechtsfragen oder auch fir die Stadtbauamter. Aus diesem Grund wird die Einsichtnahme im Ab-
rufverfahren grundsatzlich begrisst. Einzig in Bezug auf Artikel 28 GBV (Erweiterter Zugang; Zugriffs-
berechtigung) bemangeln wir die fehlende Bertlicksichtigung der Gemeindeebene.

Konkrete Anliegen

In den Artikeln 28 ff. GBV wird der erweiterte Zugang im Abrufverfahren geregelt. Die Kantone kdnnen
demnach flir gewisse Personen- resp. Berufsgruppen und Behdérden vorsehen, dass ein Interesse zur
Einsichtnahme vermutet wird. Die Einsichtnahme erfolgt in diesem Fall Gber den elektronischen Zu-
gang im Abrufverfahren. Gemass aktuellem Wortlaut von Art.28 Abs. 1 lit. a GBV kdnnen die Kantone
vorsehen, dass «... Steuerbehdrden sowie andere Behérden» automatisierten Zugang erhalten zu
den Daten, die sie zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendétigen. Die Vernehmlassungsvorlage
sieht nun vor, dass der Geltungsbereich dieser Bestimmung insoweit auf «andere Behorden des Bun-
des und der Kantone» festgelegt werden soll.

Sofern damit die Gemeindebehdrden vom erweiterten Zugang im Abrufverfahren ausgeschlossen wer-
den sollen, erachtet der Stadteverband eine entsprechende Anderung der Grundbuchverordnung als

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



unhaltbar. Aufgrund der Tatsache, dass sich der Erlauternde Bericht des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements (EJPD) vom 8. Juni 2018 in keiner Weise zu dieser Anderung &ussert, ist indes
davon auszugehen, dass es sich dabei um ein gesetzgeberisches Versehen handelt. Im Erlauternden
Bericht wird zudem ausdrticklich darauf hingewiesen, dass der Grundsatz unangetastet bleibe, wo-
nach die Kantone entscheiden, ob sie das Abrufverfahren tiberhaupt anbieten wollen und falls ja, wel-
chen Zugriffsberechtigten das Verfahren offenstehen soll (vgl. Erlduternder Bericht, S. 1). Auch dieser
Umstand spricht dafiir, dass eine Beschrankung auf die Behérden des Bundes und der Kantone bzw.
ein Ausschluss der Gemeindebehdrden nicht gewollt ist.

Antrag

» In Art. 28 Abs. 1 lit. a missen die stadtischen Behorden als zugangsberechtigt im Abrufverfahren
vorgesehen und explizit genannt werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unseres Anliegens.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
. ' @W (./\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Schweizerischer Verband der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz
Associazione Svizzera dell’ economia immobiliare SVIT Svizzera
Association Suisse de I'économie immobiliere SVIT Suisse
Swiss Real Estate Association SVIT Switzerland

Per Mail: egba@bj.admin.ch

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West
3003 Bern

Zrich, 26. Oktober 2018

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben Behérden und interessierten Organisationen am 8. Juni 2018 Vorlage und Bericht zur Anderung der
Grundbuchverordnung GBYV zur Vernehmlassung unterbreitet. Gerne nimmt der Schweizerische Verband der
Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz die Gelegenheit wahr, seine Einschatzung und Anregungen als Vertretung

einer von der GBV betroffenen Berufsgruppe und deren Kunden, den Grundeigentiimern, darzulegen.

Die Verlasslichkeit und Sicherheit des schweizerischen Grundbuchwesens stellt eine unverzichtbare Grundlage
fur den vertrauensvollen Handel mit Liegenschaften in der Schweiz dar. Vergleiche mit dem Ausland zeigen, dass
unser Grundbuchwesen allerhdchsten Standards gentigt. Dies ist ein wesentlicher Standortvorteil der Schweiz im
Immobiliensektor. Eigentiimer und Kaufer von Grundstiicken diirfen sich darauf verlassen, dass die zustandigen
Amter das Grundbuch mit grésster Sorgfalt fiihren. Ein weiterer zentraler Grundpfeiler des Grundbuchwesens ist
die Privatheit des (Grund-)Eigentums. Diese umfasst namentlich die Informationen, die im Grundbuch erfasst sind
sowie den Zugang zu denselben. Diesen beiden Grundsétzen sollten samtliche Anderungen der rechtlichen

Grundlagen untergeordnet sein.

Vereinfachungen im Behordenverkehr, wie in der Vorlage durch den elektronischen Zugang zu Grundbuchdaten
angestrebt, sind zwar ein berechtigtes Anliegen. Sie sind jedoch im Licht der beiden Pfeiler des

Grundbuchwesens — Verlasslichkeit und Privatsphare — zu beurteilen.

Beurteilung der Vorlage

Vor dem Hintergrund des Erwéhnten tragt die Vorlage dem Datenschutz und den Interessen der
Grundeigentimer insgesamt zu wenig Rechnung. Eine Ausweitung der Zugriffsberechtigung im Abrufverfahren
muss mit einer starkeren Gewichtung des Datenschutzes, einer Verscharfung der Missbrauchsbestimmungen
und einer strengeren Kontrolle einhergehen. Insgesamt steht der SVIT Schweiz der Ausweitung des erweiterten

Zugangs kritisch gegenuber.



Der SVIT Schweiz fordert, dass von den Kantonen ein — allenfalls 6ffentlich zugangliches oder dann auf Antrag
zuganglich gemachtes — Register der Personen und Behdrden zu fihren ist, die Zugang im Abrufverfahren zu

den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs und der Hilfsregister haben.

Bezugnehmend auf Abschnitt 1.3 im erlauternden Bericht («Insbesondere: Zugriffsberechtigung fiir Anwalte»)
bedauert der SVIT Schweiz, dass von dem in Motion 13.3319 (Egloff, Zugriffsvertrage zum elektronischen
Grundstuickinformationssystem strenger regeln) geforderten Ausschluss von Anwaltspersonen vom erweiterten
Zugang Abstand genommen wurde. Ein solcher hatte eine Verbesserung der Stellung von Grundeigentimern in
der ganzen Schweiz bedeutet. Unter dem Deckmantel des Féderalismus geht der Bund der Diskussion Uber
einen wichtigen Aspekt des Grundbuchwesens aus dem Weg. Es erschliesst sich dem SVIT Schweiz nicht,
weshalb einer ganze Berufsgruppe ohne offensichtlichen Konnex zum Grundbuchwesen generell erweiterter
Zugang gewahrt werden soll. Soweit es die Berufsaustibung der Anwalte betrifft, ist der Zugang iber Anfragen an

die Grundbuchamter ausreichend gewabhrleistet.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen

Der SVIT Schweiz geht im Folgenden nur auf jene Anderungen ein, zu denen er Anderungen oder weitere

Prifungen anregt. Mit den Gbrigen Anpassungen erklart sich der Verband im Grundsatz einverstanden.
Art. 28 Abs. 2 GBV (Erweiterter Zugang: Zugriffsberechtigung)

Der Zugang im Abrufverfahren zu den Belegen ist in der Vorlage zu weit gefasst. Aus Sicht des SVIT Schweiz ist
es ausreichend, wenn Urkundspersonen, Eigentimer und durch Dienstbarkeiten berechtigte Personen Zugriff

haben.
Art. 29 GBV (Erweiterter Zugang: Modalitaten)

Die Regelung der Modalitaten des Zugriffs sollen nicht nur die Folgen der missbrauchlichen Bearbeitung (Bst. f)
umfassen, sondern — in Ubereinstimmung mit Bst. ¢ — auch die Verwendung sowie die Weitergabe — mithin jede
Form des unberechtigten und missbrauchlichen Datenzugriffs sowie der widerrechtlichen Datenverwendung. In

Bst. f. ist der Begriff «Bearbeitung» durch «Verwendung» zu ersetzen.
Art. 30 GBV (Erweiterter Zugang: Protokollierung, Entzug der Zugriffsherechtigung bei Missbrauch)

Insgesamt ist dem Datenschutz und den Eigentiimerinteressen in Art. 30 GBV mehr Beachtung zu schenken. In
Abs. 1 ist die Aufbewahrungsfrist auf 5 Jahre zu erhéhen. Der Auszug aus den Protokollen ist den
Grundeigentimern fir ihre Grundstlicke kostenlos zur Verfligung zu stellen, was in Abs. 2 erwahnt werden soll.
Abs. 3 soll eine explizite Strafandrohung enthalten. Und schliesslich ist der Artikel durch einen Abs. 4 zu
erganzen, der die Kantone verpflichtet, ein Register der berechtigten Personen und Amter zu fiihren, das
entweder 6ffentlich ist oder in das auf Antrag Einsicht gewahrt wird. Ferner regt der Verband an, dass fur allfallige
Missbrauche durch Berechtigte gem. Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢ die Berechtigten gem. Bst. b in die Verantwortung zu

nehmen sind.

Der SVIT Schweiz beflrchtet, dass die beispielhafte Erwahnung der missbrauchlichen Verwendung zur
Kundenwerbung andere Formen des Missbrauchs in den Hintergrund treten lasst, obgleich die Kundenwerbung
nicht der schwerwiegendste Verstoss sein durfte. Vielmehr muss eine Missbrauchsregelung fiir Verletzungen der
Privatsphare und fur die widerrechtliche Beschaffung von Grundbuchinformationen (beispielsweise

Transaktionspreise, Belehnung) im Hinblick auf eine mégliche Transaktionsanbahnung im Fokus stehen.



Fazit

Die Vorlage und der erlauternde Bericht hinterlassen beim SVIT Schweiz den Eindruck, dass in erster Linie den
Interessen von Behdrden und den im Grundbuchwesen involvierten Parteien fur einen effizienteren
Behérdenverkehr Rechnung getragen wurde, wahrend in den Erwagungen den Auswirkungen der Anderungen
auf den Datenschutz und auf die Bedurfnisse der Eigentimer nach Privatsphare im Grundeigentum mit keiner
Silbe nachgegangen wird. Insgesamt ist der Missbrauchsbekdmpfung bei der Datenverwendung mehr Gewicht

beizumessen.

Der SVIT Schweiz fordert deshalb, dass die Vorlage in den erwéahnten Bereichen dahingehend zu liberarbeiten

ist.

Zum SVIT Schweiz

Als Berufs- und Fachverband der Immobilienwirtschaft vertritt der SVIT Schweiz rund 2'500 Unternehmen, die
Dienstleistungen unter anderem fiir institutionelle, gewerbliche, 6ffentliche und private Immobilieneigentimer,
Bauherren, Betreiber und Stockwerkeigentimergemeinschaften erbringen. Zusammen vertreten wir rund 25'000
Berufsleute der Immobilienwirtschaft. Der Schweizerische Verband der Immobilienwirtschaft SVIT Schweiz ist in
allen Landesregionen der Schweiz prasent und ist die nationale Vertretung des Immobiliendienstleistungssektors

in politischen Belangen.

Kontakt

SVIT Schweiz

Dr. lvo Cathomen

Stv. Geschaftsfuhrer

Puls 5, Giessereistrasse 18
8005 Zirich

Tel. +41 44 434 78 88

ivo.cathomen@svit.ch
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Basel, 18. Oktober 2018
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Stellungnahme zur Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Mdller
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 8. Juni 2018 eréffnete Vernehmlassung des Eidgendéssischen
Justiz- und Polizeidepartements (EJPD) betreffend die Anderung der Grundbuchverordnung
(GBV).

Fir die Méglichkeit, Innen unsere Position und unsere Uberlegungen darlegen zu kénnen, méch-
ten wir uns bedanken. Gerne nehmen wir die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr und unterbrei-
ten lhnen unsere Anliegen.

Unsere Kommentare zu den einzelnen Artikeln sind nachfolgend chronologisch geordnet:

Art. 28 Abs. 1 Bst. c: Delegationserméachtigung

Wir begrussen die Einfiihrung einer neuen Delegationsermachtigung in Absatz 1 Bst. ¢, welche
es dem Dienstleister ermoglicht, Abklarungen im Rahmen der Verwaltungstreuhand von Register-
Schuldbriefen (Nominee) wieder selber durchzufihren. Zudem kénnen dadurch Kreditablésungen
und Handanderungen im Rahmen des elektronischen Geschaftsverkehrs Uber die Plattform Ter-
ravis (eGVT) digital abgewickelt werden.

Im Sinne einer einheitlichen, kantonsibergreifenden Abwicklung wirden wir es begriissen, wenn
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die Freiwilligkeit fur die Kantone verscharft wirde. Die ,Kann“-Bestimmung sollte daher einer
»Muss“-Bestimmung weichen. Nur so kann unseres Erachtens die zukinftige schweizweite Digita-
lisierung im Grundbuchwesen gefdrdert werden.

Art. 28 Abs. 2 Banken als Zugriffsberechtigte

Der Zugriff auf (digitale) Grundbuchbelege ist gemass unseren Informationen bisher den Notaren
(Urkundspersonen) vorbehalten. Neu wird eine Ausweitung des Zugangs zu den Belegen auf
Behorden, Eigentimer und Personen, welche durch die Urkundspersonen bevollmachtigt wurden,
vorgeschlagen.

Wir begrissen diese Entwicklung und schlagen im Sinne einer Prazisierung vor, dass auch Ban-
ken konkret als Zugriffsberechtigte genannt werden.

Art. 29: Festlegung der Zugangsmodalitaten durch Kantone

In Artikel 29 wird die Festlegung der Zugangsmodalitaten im Abrufverfahren an die Kantone dele-
giert. Die Kantone sind angehalten, die Zugriffsberechtigung auf kantonaler Stufe in generell-
abstrakter Form zu regeln. Wir erachten diese Entwicklung als wenig praktikabel, da zu befirch-
ten ist, dass die Kantone aufgrund der offenen Formulierung sehr unterschiedliche Regelungen
zum erweiterten Zugang festlegen werden.

Wir beantragen, dass die Kantone mit den Nutzern — wie bisher — Vereinbarungen nach dem
Muster des EGBA abschliessen.

Art. 30a: Statistische Datenerhebung

Wir begrissen es, dass in der aktuellen Vorlage die Datenlieferung an das Bundesamt fur Statis-
tik (BFS) explizit erwahnt wird. Die Verankerung der Mitwirkungspflichten der Grundbuchamter
stellt eine wichtige Grundlage fur die Erhebung der fur die Bundesstatistik bendtigten Grund-
sticksdaten Dritter bei den betroffenen kantonalen Behorden, d.h. bei den kantonalen Grund-
buchamtern dar.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Berticksichtigung unse-
rer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fiir ergédnzende Auskiinfte zur
Verfugung.
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Freundliche Grisse
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Anderung der Grundbuchverordnung - Elektronischer Zugang zu Grundbuchdaten:
Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Zur titelerwshnten Anderung der Grundbuchverordnung nehmen wir gerne wie folgt fristgerecht Stellung:

1. Gesamtwdirdigung

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen in ihrer Stossrichtung. Aus unserer Sicht ist wichtig, dass
maglichst einfach und vollstdndig an die Grundbuchdaten gelangt werden kann. Die Vorlage trdgt dazu
bei. Wir begriissen insbesondere die Anderungsvorschlige fiir den erweiterten Zugang fiir Behdrden (Art.
28 Abs. 2 und 3 E GBV) und die Verankerung statistischer Datenerhebung durch das Bundesamt fiir Statis-
tik (Art. 30a E GBV).

Leider geht die Vorlage aber noch zu wenig weit. Angesichts der erheblichen Geldwaschereirisiken im
Schweizer Immobiliensektor muss die Transparenz des Grundbuchs dringend noch weiter verbessert wer-
den, insbesondere in den folgenden beiden Punkten (fir Einzelheiten siehe die nachfolgenden Ziffern 2
und 3):

e Die heutigen grundstiicksbezogenen Auskiinfte sollten erweitert werden mit Mdglichkeiten fir
systematische Abfragen nach bestimmten Suchkriterien, wie beispielsweise nach Eigentlimer, Na-
tionalitat/Sitz Eigentiimer oder Standort.

e Die Kantone miissen verpflichtet werden, ohne Interessennachweis den Strafverfolgungsbehdrden
spatestens ab Stufe strafprozessuales Vorverfahren sowie den Steuerbehdrden vollstandigen Zu-
gang zu den Grundbuchdaten zu gewahren.

Uber die vorliegende Vernehmlassungsvorlage hinaus sollten die folgenden beiden Punkte dringend ver-
bessert werden (fiir Einzelheiten siehe die nachfolgenden Ziffern 2 und 3):



e Im Grundbuch (Hauptbuch) sollte neben dem Eigentiimer zwingend auch die wirtschaftlich be-
rechtigte Person am Grundstlick eingetragen werden und dieser Eintrag 6ffentlich zuganglich
sein.

e Der Grundstlckerwerb sollte wieder zwingend landesweit verdffentlicht werden, und dies unter
Angabe des Kaufpreises.

2. Hintergrund: Erhebliche Geldwaschereirisiken im Schweizer Immobiliensektor

Die Anfalligkeit des Immobiliensektors flr die Investition von illegal erworbenen Geldern ist auf internatio-
naler Ebene erkannt. Insbesondere wahrend den letzten rund fiinf Jahren sind entsprechende Studien er-
schienen, darunter mehrere von Transparency International, welche den Immobiliensektor als Hochrisiko-
bereich fiir Geldwascherei identifizieren'. Auch das zwischenstaatliche Anti-Geldwéscherei-Gremium Fi-
nancial Action Task Force (FATF) beschaftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Problemstellung. Ge-
mass ihren Untersuchungen machten Immobilien weltweit zwischen 2011 und 2013 rund 30 Prozent der
konfiszierten kriminellen Vermdgenswerte aus, was die Anfalligkeit des Sektors deutlich aufzeigt.? Ihre
Empfehlungen zur Verhinderung von Geldwéascherei enthalten denn auch griffige Massnahmen zur Ein-
dammung dieser Risiken.

Auch der Schweizer Immobiliensektor ist attraktiv fir Geldwéscherei, wie eine durch die Fachstellen des
Bundes jiingst durchgefiihrte Analyse der Geldwéscherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken aufzeigt.?
Neben der hohen Stabilitdt des Landes und grossen Attraktivitat als Wohn- und Ferienort tragen dazu er-
hebliche Liicken im Anti-Geldwascherei-Dispositiv bei. Geldwadscherei im Schweizer Immobiliensektor ist
denn auch eine Tatsache und Experten gehen generell von einer hohen Dunkelziffer aus. Die bis heute be-
kannten Félle bilden deshalb nur die Spitze des Eisbergs. Schliesslich muss uns in der Schweiz das aus an-
deren finanzplatzstarken Landern bekannte hohe Ausmass der Geldwéscherei im Immobiliensektor zu den-
ken geben, bestehen im Schweizer Immobiliensektor doch zu weiten Teilen vergleichbare Geldwéaschereiri-
siken. Geldwascherei im Schweizer Immobiliensektor diirfte deshalb weit verbreiteter sein, als bislang an-
genommen wurde*.

Neben Liicken in der Anti-Geldwéaschereigesetzgebung erleichtert die heutige Schweizer Grundbuchfiih-
rung Geldwdascherei und sie erschwert zugleich die Aufdeckung derselben erheblich. So ist sie unvollstan-
dig, weil ihr wesentliche Angaben, wie insbesondere die Angaben zum wirtschaftlich Berechtigten am
Grundstick, fehlen, um Geldwéschereifalle aufdecken zu kénnen. Ferner ist sie intransparent, weil die An-
gaben zum Kaufpreis, ein wichtiges Indiz fir allfallige Geldwaschereifalle, nicht 6ffentlich zuganglich sind.
Schliesslich ist das Abfragesystem flr die Aufdeckung von Geldwéascherei untauglich, weil ausschliesslich
grundstiickbezogen abgefragt werden muss und nicht nach systematischen Kriterien, wie beispielsweise
nach dem Namen des (verdachtigen) Eigentiimers, abgefragt werden kann.

! Siehe etwa Transparency International (2017), Doors Wide Open: Corruption and Real Estate in Four Key Markets,
http://files.transparency.org/content/download/2121/13496/file/2017_DoorsWideOpen_EN.pdf; Transparency International EU (2017), Under the
Shell: Ending Money Laundering in Europe, S. 49,

http://transparency.eu/wp-content/uploads/2017/04/EBOT-REPORT-TIE-014-16 _clean.pdf; Transparency International UK (2015), Corruption on
Your Doorstep: How Corrupt Capital is Used to Buy Property in the UK,
https://www.transparency.org.uk/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=5039

2 FATF (2013), Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, S. 24,

http://www fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/ML%20and%20TF%20vulnerabilities%20legal%20professionals.pdf

3 Siehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwéascherei und der Terrorismusfinanzierung, Bericht tiber die nationale Beurteilung der Geld-
wascherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, 2015, S. 102 ff,,
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42572.pdf

* Fiir die Belege siehe unseren Bericht «Offene Tiren fr illegale Gelder, Schlupfldcher fiir Geldwascherei im Schweizer Immobiliensektors (siehe
Fussnote 5).




Transparency International Schweiz hat all diese Zusammenhénge in einem im Herbst 2017 verdffentlich-
ten Bericht «Offene Turen fiir illegale Gelder, Schlupflocher fiir Geldwascherei im Schweizer Immobilien-
sektor» dargelegt®. Um auf Wiederholungen zu verzichten, wird fiir weitere Ausfiihrungen und Angaben zu
Belegen ausdricklich auf diesen Bericht verwiesen. Wir beschranken uns im Folgenden auf die aus unserer
Sicht dringend notwendigen minimalen Verbesserungsmassnahmen beim Grundbuch und je eine Begriin-
dung derselben.

3. Wiirdigung im Einzelnen
3.1 Abfragesystem nach systematischen Kriterien

Eine Auskunft oder ein Auszug aus dem Grundbuch kann derzeit nur fiir ein bestimmtes Grundstilick abge-
geben werden (Art. 26 Abs. 2, Art. 27 Abs. 2 GBV). Der vorgeschlagene Art. 28 Abs. 3 E GBV hélt an diesem
Grundsatz fest. Dieses ausgesprochen umstindliche Abfragesystem tragt ganz wesentlich zur Intranspa-
renz des gesamten Schweizer Immobiliensektors bei und erleichtert damit Geldwéscherei erheblich. Das
Abfragesystem verunmdoglicht es ndmlich, Verdachtsfallen nach Geldwascherei nachgehen zu kénnen. So
ist es etwa unmdglich zu erfahren, ob eine verdachtige natiirliche oder juristische Person in der Schweiz
Eigentlmerin von Liegenschaften ist; daflir missten tausende und abertausende von - notabene kosten-
pflichtigen - Einzelabfragen getdtigt werden oder mit anderen Worten misste nach der Nadel im Heuhau-
fen gesucht werden.

Es ist deshalb Uberfallig, das Abfragesystem des Grundbuchs endlich zu dndern, damit neben Abfragen
nach Einzelgrundstiicken auch systematische Abfragen nach bestimmten Suchkriterien, wie beispielsweise
nach Eigentimer Nationalitit/Sitz Eigentiimer oder Standort getitigt werden kénnen.

Antrag: Wir beantragen, Art. 26 Abs. 2 GBV, Art. 27 Abs. 2 GBV und Art. 28 Abs. 3 letzter Satz E GBV zu
streichen und demgegeniber festzuhalten, dass neben grundstiicksbezogenen Auskiinften auch Auskiinfte
nach systematischen Kriterien, wie beispielsweise nach Eigentiimer Nationalitat/Sitz Eigentiimer oder
Standort moglich sein missen.

3.2 Erweiterte Zugriffsberechtigung fiir Strafverfolgungs- und Steuerbehérden

Die derzeitige dusserst umstandliche Grundbuchfiihrung und das derzeitige dusserst umstandliche Abfra-
gesystem des Grundbuchs (siehe die voranstehende Ziffer) fiihrt dazu, dass selbst die Strafverfolgungsbe-
hoérden je nach Kanton - wenn Gberhaupt - nur mit Miihe zu den erforderlichen Grundbuchdaten gelan-
gen kdnnen. Zum einen hat dies damit zu tun, dass aufgrund der umstandlichen Grundbuchfiihrung je
nach Kanton den Strafverfolgungsbehdrden die Grundstiicksangaben, welche die Strafverfolgungsbehdr-
den interessieren, nicht herausgezogen und zuganglich gemacht werden kénnen. Zum anderen hat dies
damit zu tun, dass je nach Kanton selbst die Strafverfolgungsbehdrden einen Interessennachweis fiir einen
Grundbuchzugang zu erbringen haben und dass dieser im Rahmen des strafprozessualen Vorverfahrens,
also des polizeilichen Ermittlungsverfahrens und des Untersuchungsverfahrens durch die Staatsanwalt-
schaft, je nach Kanton als nicht gegeben taxiert wird. Diese Situation ist dusserst unbefriedigend und sollte
dringend verbessert werden. Wie bereits dargelegt wurde, besteht im Schweizer Immobiliensektor eine er-
hebliche Geldwaschereigefahr. Es ist deshalb wichtig, dass die Strafverfolgungsbehdrden moglichst einfach
und vollstdndig Zugriff auf die Grundbuchdaten erhalten und dies ohne besonderen Interessennachweis.

5Siehe https://transparency.ch/wp-content/uploads/2017/10/Bericht_Immobilien_Geldwaescherei _d.pdf




Zudem ist dringend erforderlich, dass die Kantone das Grundbuch so flihren, dass systematische Abfragen
auch tatsachlich funktionieren.

Auch den Steuerbehdrden kann eine wichtige Funktion bei der Geldwdschereibekampfung zukommen. So
kénnen sie etwa (ber die Besteuerung der Grundstiicke auf geldwaschereirelevante Tatsachen oder Ver-
dachtsmomente stossen. Auch ihnen muss deshalb mdglich sein, mdglichst einfach und vollstandig Zugriff
auf die Grundbuchdaten zu erhalten.

Antrag: Wir beantragen, Art. 28 E GBV dahingehend zu prazisieren, dass die Kantone den Strafverfolgungs-
behdérden zwingend Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tagebuchs, der Hilfsre-
gister und der Belege zu gewahren haben. Dieses Recht soll den Strafverfolgungsbehdrden spatestens ab
Stufe strafprozessuales Vorverfahren zustehen; ein darliber hinausgehender Interessennachweis darf nicht
erforderlich sein. Das gleiche Recht sollen die Kantone auch den Steuerbehdrden zu gewahren haben.

3.3 Erfassung der wirtschaftlich berechtigten Person

Unter Geldwaschern weit verbreitet ist der Einsatz von juristischen Personen, insbesondere von Sitzgesell-
schaften, fiir die Verschleierung der illegalen Herkunft ihrer Vermgenswerte®. Entsprechend gehért es zu
den Tricks der Geldwascher, ber eine Gesellschaft oder iber komplexe Gesellschaftskonstrukte, in die typi-
scherweise in- oder auslandische Sitzgesellschaften eingebaut werden, Liegenschaften zu erwerben, um
die Identitit der wirtschaftlich berechtigten Person zu verschleiern.’”

Zwar geht aus Statistiken und Schatzungen zur Kauferschaft von Immobilien hervor, dass allgemein nur
ein Anteil von rund 5-10% der Immobilien durch juristische Personen gekauft wird.® Jedoch spielten Ge-
sellschaften in Gber 40 Prozent der Geldwéaschereifdlle mit Bezug zum Immobiliensektor, die den Strafver-
folgungsbehorden bekannt sind, eine Rolle. Dies lasst darauf schliessen, dass bei Immabilienkdufen, bei de-
nen Geld gewaschen werden soll, deutlich 6fter Gesellschaften involviert sind als bei requldren Immobili-
entransaktionen. In einigen Fallen wurden die Gesellschaften eigens fuir den Immobilienkauf gegriindet
und titigten keine weiteren Geschifte, was den Verdacht auf Geldwéascherei weiter verstirkt.® Auffallig
sind ferner Zahlen aus Genf: In den letzten zehn Jahren wurden in Genf 41 auslandische Sitzgesellschaften
Eigentlimer von Geschiftsliegenschaften im oberen Preissegment, womit sie jahrlich acht Prozent der Kdu-
fer von Geschéftsliegenschaften ausmachen.™

Eine wichtige Massnahme im Kampf gegen Geldwéscherei ist deshalb aufzudecken, wer die tatsachlichen
Nutzniesser, d.h. die wirtschaftlich berechtigte(n) Person(en) einer juristischen Person beziehungsweise ei-
ner Liegenschaft sind. Das Grundbuch ware bestens geeignet, diese Information zu liefern, indem im Falle
des Grundeigentums durch juristische Personen auch die wirtschaftlich berechtigte(n) Personen(en) an den
jeweiligen juristischen Personen erfasst wiirden. Die Datenqualitdt des Grundbuchwesens sollte dringend
entsprechend verbessert werden.

6 Siehe Geldwaschereirisiken bei juristischen Personen, Bericht der Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und Terrorismusfinan-
zierung, November 2017, https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/52564.pdf

7 Siehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung, Bericht iber die nationale Beurteilung der Geldwa-
scherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, 2015, S. 106,

https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/42572.pdf

8 Daten zur K4uferschaft sind nur zu den drei Kantonen Genf, Freiburg und Wallis verfiigbar. Schitzungen von Grundbuchverwaltern und Notaren
haben ergeben, dass durchschnittlich rund 10 Prozent der Kduferschaft juristische Personen sind.

9 Siehe Fedpol, Geldwascherei im Immobilienmarkt, 2013, S. 8 und 11,
https://www.fedpol.admin.ch/dam/data/fedpol/publiservice/publikationen/berichte/weitere berichte/ber gw_immo-d.pdf

10 Siehe Zeitungsbericht von Le Temps, vom 10.7.2016,

https://www.letemps.ch/economie/2016/07/10/offshores-achetent-limmobilier-geneve




3.4 Veroffentlichung des Kaufpreises

Bis Ende 2004 war gesetzlich vorgeschrieben, dass die Kantone den Grundstlckerwerb zwingend verof-
fentlichen, wobei ihnen freigestellt war, auch den Kaufpreis zu publizieren; seit 2005 kénnen die Kantone
selbst entscheiden, ob tiberhaupt eine Veréffentlichung (mit oder ohne Kaufpreis) stattfindet.'” 2013
wurde im Nationalrat ein Vorstoss abgelehnt, welcher die Wiedereinflihrung der gesamtschweizerischen
Publikationspflicht mit Preisangabe verlangte.'? Gegenwiértig veréffentlichen 19 Kantone die Handande-
rungen, aber nur in den Kantonen Genf und Jura sind auch die Preise publik.’® Im Kanton Genf wurde die
Publikationspflicht Anfang 2011 wieder eingefiihrt, nachdem sie im September 2010 abgeschafft wurde.
Die erneute Einfiihrung wurde u.a. mit vermuteten Geldwaschereiaktivitdten im Genfer Immobilienmarkt
begriindet.

Der Kaufpreis einer Immobilie spielt eine wesentliche Rolle bei zwei Mechanismen, die Geldwascher beim
Erwerb einer Immobilie oft anwenden: Einerseits bei der Uberteuerung des Preises durch Kaskadenverkiufe
und andererseits bei der Unterverbriefung, bei der ein niedrigerer Kaufpreis als der tatsachliche Verausse-
rungspreis beurkundet wird™. Sowoh! tiberteuerte als auch zu tiefe Kaufpreise bilden somit ein wichtiges
Indiz fiir einen moglichen Geldwaschereifall. Die fehlende Transparenz tber die Preise in fast allen Kanto-
nen ist deshalb ein bedeutendes Hindernis im Kampf gegen die Geldwascherei.

Es ist deshalb wichtig, dass die Diskussion wieder aufgenommen wird, den Grundstiickerwerb unter An-
gabe des Kaufpreises landesweit zwingend zu veroffentlichen.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen jederzeit gerne
zur Verflgung.

Freundliche Grisse

V{ii/ (\C“ a

Eric Martin Dr. iur. Martin Hilti, Rechtsanwalt
Prasident Geschaftsfuhrer

" Art. 970a Abs. 1 ZGB; Pf4ffli, Roland & Santschi Kallay, Mascha 2016, Grundbuchbelege sind nur beschrankt 6ffentlich, Der Schweizerische
Hauseigentlmer, Ausgabe Nr. 17,S. 15.

12 Parlamentarische Initiative 11.486,

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20110486

13 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?Subjectld=33507

" Fiir die Belege siehe unseren Bericht «Offene Turen fur illegale Gelder, Schlupflécher fiir Geldwischerei im Schweizer Immobiliensektor, S. 14 f.,
23 (siehe Fussnote 5).






















Der VBN stimmt der vorgesehenen Anderung der Grundbuchverordnung (GBVY) grundsétzlich zu, insbe-
sondere beziiglich der Oberaufsicht des EGBA, der Riicksichtnahme auf das bisherige foderalistische
System, der ausdriickichen Erwdhnung der Zugriffsberechtigung filr bevollmachtigte Notariatsangestelite
sowie des Datenschutzes.

Das Grundbuch und insbesondere seine Belege enthalten aus persénlichkeitsrechtiicher und vermégens-
rechtlicher Sicht teilweise heikle Informationen, zum Teil auch reine Parteivereinbarungen obligationen-
rechtlicher Natur, welche nicht fiir die Offentlichkeit gedacht sind. Aus den meisten Grundbuchbelegen
sind beispielsweise die gesamten Personalien (einschliesslich Geburtsdatum und Zivilstand, teilweise
auch der Giiterstand) sowie die persénliche Unterschrift der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
ersichtlich. Es ist deshalb einleitend zu befonen, dass in einem Rechtsstaat der Schutz der Privatsphére
der Biirgerinnen und Blrger sowie der Datenschutz von eminenter Bedeutung sind (Art. 13 der
Schweizerischen Bundesverfassung). Eine véllige Offenlegung heikier persénlichkeitsrechtlicher und ver-
mdgensrechtlicher Informationen, die aus dem Grundbuch und insbesondere aus den Grundbuchbelegen
ersichtlich sind, ist aus rechtsstaatlichen Uberlegungen abzulehnen.

Bereits heute sind die Rechtsprechung und die Praxis der Grundbuchamter bezlglich der Einsichtnahme
in Grundbuchdaten, die gestiitzt auf ein berechtigtes Interesse zuganglich sind, wenig restriktiv, indem
nicht nur rechfiiche Interessen, sondern auch tatsdchliche Interessen {beispielsweise ein wirtschaftliches,
wissenschaftliches, persénliches oder familiares Interesse)} zur Einsicht ins Grundbuch und in die Grund-
buchbelege berechtigen. Blosse Neugier und politisch motivierte Griinde geniigen dagegen zu Recht nicht.
Das berechtigte Interesse muss schutzwirdig sein und zudem in Abwagung mit den entgegenstehenden
Interessen der Grundeigentiimer den Vorrang beanspruchen kénnen.

Die berechtigten Interessen der Grundeigentimerinnen und Grundeigentlimer missen gerade im Inter-
netzeitalter und angesichts der jiingst aufgedeckten und bis dato gréssten Hackerangriffe auf heikle per-
sOnlichkeitsrelevante Daten (z.B. Gesundheitsdaten in Grossbritannien, Kreditkartendaten, soziale Netz-
werk Facebook usw.) besonders geschitzt werden.

Zu einzelnen Anderung {bzw. fehlenden Anderungen) der Revisionsvorlage

1)

Der VbN empfiehit eindringlich, bezliglich des Zugangs von Drittpersonen zu den Grundbuchdaten
{inkl. Belegsammlung) die unterschiedlichen Zugriffsgruppen klar und eindeutig zu definieren. Nach heu-
tiger kantonaler Praxis werden beim Grundbuch alle einer Grundbucheinschreibung zugrundeliegenden
Dokumente in einem PDF-File (als Beleg) gespeichert. Diese Files umfassen also beispielsweise Grund-
buchanmeldung, Handénderungssteuerdeklaration, Urkunde, Mutationsplan, Messakten usw. Die Urkun-
de selber kann den Kauf, die Pfandrechtserrichtung, die Dienstbarkeitsbegriinung, alifallige obligationen-
rechtliche Vereinbarungen usw. enthalten. So lange all diese Dokumente in nur einem File gespeichert
werden, kann ein Zugriff von Gruppen mit unterschiedlichen Berechtigungen nicht oder nur schwer elekt-
ronisch gewahrt werden. Sind diese Zugriffsgruppen definiert, kann auch bestimmt werden, welche Doku-
mente zusammen oder einzeln als PDF zu hinterlegen sind.

Die einzeinen zukiinftigen, aber auch bereits bestehenden {) Grundbuchbelege sind wegen der geplanten
Zugangserleichterungen und der damit verbundenen unterschiedlichen Zugangsberechtigungen je als se-
parate PDF-Files abzuspeichern. Eine entsprechende Regelung bzw. Vorschrift ist vorzusehen.

Der Entwurf spricht in Art. 28 nGBV nur vom "Zugang im Abrufverfahren". Dies ist unseres Erachtens zu
eng, da damit andere Arten der Einsichtnahme in das Grundbuch und dessen Belege (z.B. die Belegbe-
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Solothurn 26. Oktober 2018 gaa

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 08. Juni 2018 haben Sie unseren Verband im Auftrag des Bundesrates einge-
laden, zum Vorentwurf betreffend die Anderung der Grundbuchverordnung (GBV; SR 211.432.1)
bis zum 26. Oktober 2018 Stellung zu nahmen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Ver-
nehmlassung, welche wir hiermit fristgemass wahrnehmen.

Die Vorlage steht im Zusammenhang mit dem elektronischen Zugang zu Grundbuchdaten und ist
aus unserer Sicht grundsatzlich unter Beachtung der nachfolgenden Bemerkungen zu den einzel-
nen Bestimmungen zu begrussen.

Art. 6 Abs. 1 und Abs. 3 Bst. f
Auf die Streichung von Art. 6 Abs. 3 Bst. f GBV ist mit Verweis auf die Ausfuhrungen zu Art. 29 E
GBYV zu verzichten.

Art. 28 Abs. 1
Wir befUrworten es, dass weiterhin klargestellt ist, dass grundséatzlich die Kantone als Datenherren
Uber die Zugriffsberechtigungen zu den Grundbuchdaten entscheiden.

Wir beantragen, die urspringliche Formulierung "aufgrund besonderer Vereinbarungen" zu belas-
sen sowie die Bezeichnung Abrufverfahren mit "... Zugang im elektronischen Abrufverfahren.." zu
erganzen. Mit letzterer Prazisierung soll verhindert werden, dass nach Art. 28 E GBV berechtigte
Personen sich auf dieses Auskunftsrecht ohne Interessennachweis berufen und vollstandige Aus-
kunft aus dem Grundbuch verlangen, obwohl sie weder Uber einen elektronischen Zugang verfu-
gen noch ein konkretes Interesse nachweisen konnen.

Weiter muss klar sein, dass sigh "im Einzelfall" auf "ohne Interessennachweis" und nicht auf "Zu-
gang" bezieht, ansonsten die Anderung der Wortstellung einen neuen, unserer Meinung nach so
nicht gewollten Sinn ergibt.
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Art. 28 Abs. 1lit. a

Neu soll durch Urkundspersonen bevollmachtigten Personen ebenfalls der erweiterte Zugang ge-
wahrt werden kénnen. Unseres Erachtens hat sich der Kreis dieser Substitute auf Angestellte der
Urkundsperson zu beschranken, welche damit in Bezug auf die Grundbuchdaten denselben Pflich-
ten wie die Urkundsperson selber unterstehen.

Zudem soll prazisiert werden, dass nebst Bundes- und Kantonsbehdrden auch den Gemeindebe-
horden der Zugriff im Rahmen der Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben erteilt werden kann.

Art. 28 Abs. 1lit. c

Der Kreis der ubertragenen Aufgaben im hypothekarischen Bereich ist genauer zu definieren res-
pektive einzuschranken. Hypothekenvermittler bspw. missen weiterhin von einem elektronischen
Zugang analog den Treuhandburos ausgeschlossen sein, da deren zugrundliegende Interesse als
nicht genugend im Sinne der Gesetzgebung zu erachten ist. Fur Dritte nach lit. ¢ mussen zudem
dieselben Richtlinien gelten wie fur die in lit. b aufgefuhrten Personen, namentlich in Bezug auf
Geheimhaltungs- und Sorgfaltspflichten sowie Haftung.

Art. 28 Abs. 2

Wir begrissen die Erweiterung des Personenkreises fur die Belegseinsicht, dies auch im Hinblick
auf die seit Jahren, gestitzt auf die dazumalige Grundbuchverordnung bestehende Praxis einiger
Kantone. Dem Schutz der Vertraulichkeit der zum Teil sensiblen Daten in den Belegen ist jedoch
Rechnung zu tragen. Wir sehen diesbezlglich verschiedene Losungsansansatze. Nebst einer wei-
terhin restriktiven Handhabung des Belegzugriffes sind unseres Erachtens auch Lésungen wie das
Flahren eines Servitutenprotokolls, die technische Jalousierung der nicht zuganglichen Passagen
eines Beleges oder die Kategorisierung in "6ffentliche Belege" und "vertrauliche Belege" unter an-
derem denkbar. Es soll dabei den einzelnen Kantonen Uberlassen sein, fur welchen Lésungsan-
satz sie sich dabei entscheiden.

Art. 28 Abs. 3

Der vorgeschlagene neue Absatz 3 macht unseres Erachtens in dieser Form kaum Sinn, weil der
Zugang zu samtlichen 6ffentlich zuganglichen Daten fur die in Absatz 1 lit. a genannten Personen-
kreise bereits abgedeckt ist. Es sind in der Praxis deshalb kaum Félle denkbar, in welchen ein der-
artiger Zugriff fir diese Personenkreise nutzlich sein sollte. Hingegen gibt es durchaus weitere
Personenkreise so bspw. Grosskunden wie die Swisscom, Axpo etc., die ein berechtigtes Interes-
se an einem elektronischen Zugang zu den 6ffentlich zuganglichen Daten des Grundbuches haben
kénnen und welche allenfalls durch die Berechtigung nach Abs. 1 lit. e Ziff. 2 nicht abgedeckt sind.
Eine Anpassung der Bestimmung in dieser Richtung ware deshalb sinnvoller.

Art. 29

Die heutige Vorgehensweise mit den auf ein Muster des EGBA gestltzten Vereinbarungen zwi-
schen Kanton oder Tragerorganisation und den Benutzern hat sich unseres Erachtens bewahrt. Es
beschert dem einzelnen Nutzer, welcher Uber die Kantonsgrenzen hinaus Zugriffe auf Grundbuch-
daten bendtigt, weniger unnétige administrative Aufwande und erweist sich auch im Hinblick auf
die geplante landesweite Grundstlickssuche als zweckdienlicher. Wir sprechen uns deshalb daflr
aus, Art. 29 nicht zu andern.
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Art. 30 Abs. 1

Mit Verweis auf die Ausfiihrungen zu Art. 28 Abs. 1 E GBYV ist auch hier zuséatzlich die Bestim-
mung so zu erganzen, als das unmissverstandlich klar ist, dass das elektronische Abrufverfahren
gemeint ist.

Art. 30 Abs. 2

Wir begrussen grundsatzlich das Recht der Grundeigentumerinnen und Grundeigentumer auf den
jederzeitigen Bezug eines Auszuges aus den Protokollen. Im Sinne einer landesweiten Einheitlich-
keit und damit auch Gleichbehandlung der Gesuchssteller/-innen erachten wir eine Regelung des
konkreten Inhaltes der Protokolle durch den Bund jedoch als unabdingbar.

Auch darf mit diesem Bezug nicht das Recht einhergehen oder der Eindruck erweckt werden, dass
den Grundeigentiimern damit auch die Moglichkeit eingerdumt wird, einen kinftigen Zugriff auf ihre
Grundbuchdaten oder Teile davon sperren zu lassen. Das Interesse der in Art. 28 E GBV aufge-
fuhrten Personenkreise ist unter den in dieser Bestimmung aufgeflhrten Voraussetzungen gege-
ben und Uberwiegt insofern gegenuber dem Interesse des einzelnen Grundeigentimers auf Ge-
heimhaltung seiner Daten. Zugleich sind Uberlegungen beziiglich Datenschutz nicht nur beim
Grundeigentiimer sondern auch gegentber dem Abfragenden zu bericksichtigen.

Die technische Umsetzung der Herausgabe der Protokolle und die nachfolgende Einbindung in
den laufenden Geschéaftsbetrieb der Grundbuchamter oder der Aufsichtsbehérden bindet nicht
unerhebliche Ressourcen. So ist nach Abgabe der Protokolle mit diversen Rickfragen zu rechnen.
Wir sind deshalb der Ansicht, dass ein Protokollauszug nicht kostenlos auszustellen sondern ent-
sprechend durch die Gesuchssteller zu verguten ist. Eine landesweite Losung ware diesbeziiglich
wunschenswert. Wir sind jedoch einverstanden, wenn auch hier die Kostenfrage weiterhin in der
Kompetenz und im Ermessen der einzelnen Kantone verbleibt.

Art. 30 Abs. 3

Was die Erlauterungen des Bundes zu den Aufsichtspflichten der Kantone betrifft, so ist unseres
Erachtens zu unterscheiden, ob die Abrufportale von den Kantonen selber oder via eingesetzte
private Aufgabentrager betrieben werden. Die Uberwachung der Tatigkeit von Letzteren vorzugs-
weise im Verbund der Kantone ist in dieser Form notwendig und erfordert entsprechend hochspe-
zifisches technisches Know-how. Hingegen kénnen nicht die gleichen Voraussetzungen an die von
den einzelnen Kantonen selber betriebenen Portale gelten. Die Kantone als Datenherren prifen
dort die Zugangsvoraussetzungen wie Art und Umfang des Zugriffes der einzelnen Nutzer direkt
und eingehend bei Vertragsabschluss und halten dies entsprechend auch in den Vereinbarungen
fest. Die Abfragen werden jeweils protokolliert. Eine Kontrolle der einzelnen Abfragen im Sinne der
Einhaltung des Vertragszweckes ware jedoch unverhaltnismassig und wirde einen vertretbaren
Rahmen bei Weitem sprengen. Die Kantone werden bei Mitteilung und Anzeige von Missbrauchen
tatig.

Namens des Vorstandes

Der Prasident: Die Vizeprasidentin:

Philipp Adam Andrea Gautschi-Winiger
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Datum
Kontakiperson
Direkiwahl
E-Mail

Verband Schweizerischer Kantonalbanken
Geschdftsstelle Union des Banques Cantonales Suisses
Unione delle Banche Cantonali Svizzere

Wallstrasse 8
Postfach
CH-4002 Basel

Telefon 061 206 66 66

Telefox 061 206 66 67 . .
E-eAi;IXvskb@vskb,ch Bundesamt fir Justiz (BJ)

Eidg. Amt fur Grundbuch- und
Bodenrecht (EGBA)

Frau Dr. Rahel Muller
Bundesrain 20

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

18. Oktober 2018
Michele Vono
061 206 66 29
m.vono@yvskb.ch

Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

Sehr geehrte Frau Dr. Miller,
sehr geehrte Damen und Herren

Am 8. Juni 2018 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die
Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung eréffnet. Wir danken Ihnen
bestens fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Die Kantonalbanken haben sich mit der
Vernehmlassung befasst und ihre Anliegen in die Schweizerische Bankiervereinigung (SBVQ)
eingebracht.

Wir unterstitzen die Stellungnahme der SBVg vollumfanglich. Namentlich die folgenden
Punkte sind aus Sicht der Kantonalbanken hervorzuheben:

- Art. 28 Abs. 1 Bst. ¢ «Delegationsermachtigung»
Wir begrissen diesen Punkt, da damit die Kreditablésungen und Handanderungen
Uber die Plattform Terravis digital abgewickelt werden kénnen und die SIX SIS
Abklarungen im Rahmen der treuhanderischen Verwaltung von Register-
Schuldbriefen (Nominee) wieder selber durchfiihren kann.

- Art. 28 Abs. 2 «Banken als Zugriffsberechtigte»
Zusatzlich zu den Behoérden und den Eigentimerinnen und Eigentimern von
Grundstiicken soll auch den Banken Zugang zu den Belegen im Abrufverfahren
ermdglicht werden.
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Anderung der Grundbuchverordnung (GBV)

- Art. 30a «Statistische Datenerhebung»
Die Verankerung der statistischen Datenerhebung durch das Bundesamt fir Statistik
BFS in der GBV wird begrisst.
Wir danken lIhnen bestens fiir die Berticksichtigung der entsprechenden Anliegen.

Freundliche Grusse

Verband Schweizerischer Kantonalbanken

Hanspeter Hess Dr. Adrian Steiner
Direktor Leiter Public Affairs
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Schweizerische
Zeitschrift fir Beurkundungs-
und Grundbuchrecht
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Redaktion / rédaction et du Registre foncier

Jirg Schmid 26. Oktober 2018
Chef-Redaktor

Sunneblelstrasse 34

8604 Volketswil

Tel. 043 535 45 96

juerg.schmid@zbgr.ch

Eidgendssisches Justiz-
und Polizeidepartement
3003 Bern

Anderung Grundbuchverordnung 2018 / Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin,

sehr geehrte Damen und Herren

Ich gestatte mir, mich namens der Redaktion der Schweizerischen Zeitschrift flir Beurkun-

dungs- und Grundbuchrecht zum Entwurf fiir eine Anderung der Grundbuchverordnung (Elekt-

ronischer Zugang zu Grundbuchdaten) vom 8. Juni 2018 wie folgt vernehmen zu lassen:

1.

Grundsatzliches
Die Erganzung der Grundbuchverordnung Uber eine erweiterte Regelung des elektroni-

schen Zugangs zu Grundbuchdaten wird grundsétzlich begrisst.
Zu einzelnen Bestimmungen ist folgendes zu bemerken:

Art. 27 Abs. 3
Es ist zu begrissen, dass die Moglichkeit der Einrichtung eines «Grundsticksindexes»

durch eine Tragerorganisation ausserhalb der Bundesverwaltung fallen gelassen wird.

Art. 28 Abs. 2

Nach den Grundsatzen der Offentlichkeit des Grundbuchs mit Interessennachweis ist die
Einsicht in die Belege nicht uneingeschrankt gegeben, sondern nur soweit, als das glaub-
haft gemachte Interesse reicht. Mit dem nun vorgeschlagenen elektronischen Zugriff auf
die Belege ist das ganze Dokument, d.h. der ganze Beleg zur Einsicht offen. Der Umfang
des Einsichtsrechts wird somit nicht mehr durch das Grundbuchamt, sondern durch den
Einsichtswilligen beurteilt. Die Einschrankung gemass Abs. 1 lit. a, wonach das Einsichts-
recht «nur» zu den Daten, «die sie zur Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen»

gegeben ist, kann bei einem elektronischen Zugriff auf den (gesamten) Beleg nicht mehr



durch das Grundbuchamt geprift und bestimmt werden. Das flhrt zu einer ungerechtfer-

tigten Erweiterung der Offentlichkeit des Grundbuchs, was zu vermeiden ist.

. Art. 29

Soweit am Einsichtsrecht der in Art. 28 Abs. 1 lit. a genannten Funktiondren und Behérden
festgehalten werden soll, ware den geausserten Bedenken in den Modalitaten des Erwei-

terten Zugriffs in technischer Hinsicht Rechnung zu tragen.

. Art. 30 Abs. 2

Die Einsicht der Grundeigentimer in die Protokolle wird begriisst. Doch vermag auch die

Protokollfiihrung die zu Art. 28 Abs. 2 gedusserten Bedenken nicht zu zerstreuen.

Es stellt sich die Frage, welcher Rechtsbehelf dem Grundeigentiimer zusteht, wenn er ei-
ne, nach seiner Ansicht missbrauchliche Abfrage seiner Grundstiicksdaten feststellt. Ihm
musste mindestens das Recht zugestanden werden zu verlangen, dass Massnahmen

nach Abs. 3 angeordnet werden. Dies sollte in diesem Artikel klargestellt werden.

Dafir sollte auf den letzten Satz (Kundenwerbung als Missbrauchstatbestand) verzichtet
werden. Die Kundenwerbung wird im Verhaltnis zu anderen Missbrauchstatbestanden be-

sonders hervorgehoben, was sich nicht rechtfertigt.

Mit freundlichen Grissen

REDAKTION ZBGR

Jirg Schmid, Chef-Redaktor



Bern, 26.10.2018

Per E-Mail

Eidgenéssisches Amt fiir Grundbuch- und Bodenrecht EGBA
¢/o Bundesamt fur Justiz

Bundesrain 20

3003 Bern

egba@bj.admin.ch

Vernehmlassung zur Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstUtzt die vorgeschlagene Revision im Grundsatz. Das mit dieser Vorlage
verfolgte Ziel eines vereinheitlichten und vereinfachten Zugangs zu den Grundbuchdaten ist unserer
Ansicht nach ein begrissenswertes Anliegen. Jedoch sehen wir bei der vorliegenden Fassung noch
wesentlichen Anderungs- und Ergénzungsbedarf: So fordern wir den Verzicht auf den vereinfachten
Zugang der Grundeigentumer/innen auf die Protokollausziige der Einsichtsnahmen zu ihren
Grundsticken geméss Art. 30 Abs. 2 E-GBV (siehe dazu nachfolgend Ziff. 2.1.) sowie einige
Ergénzungen fur einen vereinfachten Zugang zu den GrundstUckdaten zur effektiveren Bekdmpfung
der Geldwéscherei im schweizerischen Immobiliensektor! (nachfolgend Ziff. 3.2-3.5). In diesem Sinne
verweisen wir auf die entsprechende Vernehmlassungsantwort von Transparency International
Schweiz, deren Positionen und Forderungen wir im Grundsatz teilen.

2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Vereinfachtes Einsichtsrecht von Grundeigentiimer/innen in
Protokolle (Art. 30 Abs. 2 E-GBV)

Die in Umsetzung der Motion 15.3323 Egloff ,Einsichtsrecht betreffend Grundbuchabfragen via
Terravis® im Entwurf vorgesehene Mdglichkeit flr die Grundeigentimer/innen, ohne
Interessensnachweis Auszlge aus den Protokollen zu Abfragen Uber ihre Grundstlcke erachtet die
SP Schweiz als nicht notwendig: Die mit dieser Anderung einhergehende wesentlich vereinfachte

1Vgl. dazu Legislaturziele der SP-Fraktion 2015 bis 2019, Mai 2015, S. 79.

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Telefon 031 329 69 69 info@spschweiz.ch

der Schweiz Postfach - 3001 Bern Telefax 031 329 69 70 www.spschweiz.ch
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Bekanntgabe der Namen von abfragenden Personen an die jeweiligen Grundeigentimer/innen
konnte interessierte Personen von einer Abfrage abschrecken, was dem dieser Revision zugrunde
liegenden Ziel eines vereinfachten Zugangs zu den Grundbuchdaten? zuwiderlauft. Weiter ist flr uns
der mit einem solchen vereinfachten Einsichtsrecht verbundene, im Erlauternden Bericht explizit
ausgewiesene? zusatzlichen administrative Aufwand nicht gerechtfertigt. Entsprechend hat die SP-
Fraktion die entsprechende Motion im Nationalrat auch grossmehrheitlich abgelehnt.*

3  Weitere Vorschlage

3.1 Einleitende Bemerkungen

Die SP Schweiz fordert den Bundesrat dazu auf, die vorliegende Revision daflir zu nutzen, um
weitergehende Vereinfachungen beim Zugang zu Grundstlckdaten zur effizienteren Bekampfung
der Geldwéascherei im Schweizer Immobiliensektor einzufihren (siehe dazu Ziff. 1 oben stehend):
Wie mehrere Studien eindricklich darlegen, ist der Immobiliensektor ein Hochrisikobereich in Bezug
auf Geldwascherei® und dabei insbesondere der schweizerische Immobiliensektor daftr attraktive.”

3.2 Ermoglichen von Abfragen nach systematischen Kriterien

Das bislang bestehende und durch diese Revision unveranderte System der grundsatzlich auf
einzelne Grundstlcke beschrankten Abfragen verunmaoglicht faktisch systematische Abfragen bei
Verdacht auf Geldwéascherei und ist folglich einer effizienten Geldwaschereibekdmpfung abtraglich.

Deshalb fordert die SP Schweiz vom Bundesrat, die Ermoéglichung von Abfragen nach
systematischen Kriterien wie Eigentimer/in, Wohnsitz resp. Sitz sowie Standort zu prifen. 8

2Vgl. Erlauternder Bericht, S. 2.
3 Siehe Erlauternder Bericht, S. 5.

4 Siehe Protokoll der Nationalratsdebatte vom 21.9.2015
(https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=35291).

5 Transparency International EU, Under the Shell, Ending Money Laundering in Europe, 2017, S. 49.

6 Vgl. Koordinationsgruppe zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung,
Bericht Uber die nationale Beurteilung der Geldwascherei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken in
der Schweiz, Juni 2015, S. 102ff.

7 Siehe weiter Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 2.
8 Vgl. auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 3.
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3.3 Erweiterte Zugriffsberechtigung fur Strafverfolgungs- und
Steuerbehoérden

Gegenwartig bestehen beim Zugriff der Strafverfolgungs- und Steuerbehdrden auf Grundbuchdaten
kantonale Unterschiede und Hindernisse. Im Sinne einer effizienteren Geldwaschereibekampfung
(siehe dazu Ziff. 3.1 oben stehend) bittet die SP Schweiz den Bundesrat, die GBV entsprechend zu
andern, um den Strafverfolgungs- und Steuerbehdrden einen moglichst einfachen und vollstandigen
Zugriff auf die Grundstiickdaten zu erméglichen, ohne Notwendigkeit eines besonderen
Interessensnachweises.®

3.4 Erfassung der wirtschaftlich berechtigten Personen beim
Grundstiuickerwerb durch juristischen Personen

Im Bereich der Geldwascherei wird oftmals eine Liegenschaft Uber eine juristische Person erworben,
um so die Identitat der dahinter stehenden wirtschaftlich berechtigten Person zu verschleiern.”® Um
dies insklnftig wirksam bekampfen zu kdnnen, bittet die SP Schweiz, im GBV beim
Grundstickerwerb durch juristische Personen die Erfassung der an diesen juristischen Personen
wirtschaftlich Berechtigten vorzusehen. "

3.5 Publikation des Kaufpreises von Grundstiicken

Der Kaufpreis von Grundstlicken ist bei bekannten Mechanismen der Geldwéasche wesentlich: Bei
einer Uberteuerung des Preises mittels Kaskadenverkéufen sowie bei der Beurkundung eines
niedrigeren als dem tatsachlichen Verdusserungspreis (Unterverbriefung).?2 Um solche Mechanismen
aufdecken zu kénnen, braucht es Transparenz bezlglich der Kaufpreise bei
Grundstuckverasserungen.

Folglich fordert die SP Schweiz die (Wieder)einfUhrung einer national einheitlichen Publikationspflicht
von Handanderung von Grundsticken incl. des entsprechenden Preises, wie es eine von der SP-
Fraktion im Nationalrat eingereichte Parlamentarische Initiative vorsah.13

9Vgl. auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 3f.

10 Sjehe Koordinationsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der
Terrorismusfinanzierung, Bericht Uber die nationale Beurteilung der Geldwascherei- und
Terrorismusfinanzierungsrisiken in der Schweiz, Juni 2015, S. 106.

11 Siehe auch Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 4.
12 Vernehmlassungsantwort Transparency International Schweiz, S. 5.

13 Siehe Parlamentarische Initiative 11.486 SP-Fraktion Transparenz auf dem Grundsticksmarkt.



Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.
Mit freundlichen Grussen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretar



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern

Unione Bemocratica di Centro Tel. +41 (0)31 300 58 58, Fax +41 (0)31 300 58 59
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto. 30-8828-5

Eidgendssisches Justiz- und Poli-
zeidepartement (EJIPD)

Bundeshaus West

3003 Bern

Elektronisch an:

egba@bj.admin.ch
Bern, 25. Oktober 2018

Anderung der Grundbuchverordnung

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP lehnt die Vorlage zum heutigen Zeitpunkt ab. Die Bestimmungen
betreffend die Zugriffsberechtigung im elektronischen Abrufverfahren zu
den Grundbuchdaten sind in jedem Fall enger zu fassen. Im Rahmen der
Rechtsetzung muss aus Sicht der SVP gewihrleistet werden, dass die
Rechte der Grundeigentiimer gewahrt bleiben und das Missbrauchsrisiko
erheblich reduziert wird.

Art. 28 Abs. 1 E-GBV sieht vor, dass die Kantone vorsehen kénnen, dass bestimmte
- im selben Artikel aufgefiihrte - Personen und Behérden ghne Interessennachweis
im Einzelfall Zugang im Abrufverfahren zu den Daten des Hauptbuchs, des Tage-
buchs und der Hilfsregister gewahrt wird. Hierbei handelt es sich namentlich um
Urkundspersonen und durch sie bevollmachtigte Personen, Anwalte, Geometer,
Steuerbehdrden usw. usf.

Zudem ist es so, dass Kantone bisher nur Urkundspersonen den Zugang zu «Be-
legen» im Abrufverfahren gewdhren konnten. Neu soll die Bestimmung auf weitere
Personen und Behdrden ausgedehnt werden (Art. 28 Abs. 2 E-GBV) ... «Belege»
ist ein Sammelbegriff fir die Grundbuchanmeldung, den Rechtsgrundausweis so-
wie die Beilagen dazu, insbesondere Vollmachten, Zustimmungserklédrungen und
Bewilligungen. Notabene gehdren zu den Belegen regelmassig sensible, héchst
vertrauliche Vertrége und Gerichtsurteile.



Aus Sicht der SVP muss dem Datenschutz eine zentrale Bedeutung zukommen.
Deshalb ist die elektronische Einsichtnahme neben Urkundspersonen und Grund-
eigentimer nur einem eng umschriebenen Kreis von beruflichen Intensivnutzern
zu gestatten. Dabei miissen der Umfang sowie der Inhalt der Daten auf das not-
wendigste eingeschrankt werden. Die beabsichtigte, grossziigige Gestaltung der
Zugriffsberechtigung birgt offensichtlich ein hohes Missbrauchspotenzial. So kén-
nen beispielsweise neue, sich einer Kontrolle entziehenden Datenbanken angelegt
werden, indem in grosszligiger Art und Weise Daten abgerufen werden...

Somit steht zusammenfassend fest, dass alle Personen und Berufsgruppen, welche
nur punktuellen Zugang zum Grundbuch brauchen und somit keine Intensivnutzer
sind, ihre Anfragen zu Grundbucheintrdgen wie bisher liber die Grundbuch@amter
tatigen sollen.

Aus Sicht der SVP haben sich die Bestimmungen des Abrufverfahrens hinsichtlich
Umfang und Inhalt der Daten ohnehin an den im ZGB verankerten, nachfolgenden
Grundsatzen zu orientieren, damit die Rechte der Grundeigentiimer gewahrt wer-
den kénnen:

Wer ein Interesse glaubhaft macht, hat Anspruch darauf, dass ihm Einsicht in das
Grundbuch gewahrt wird (vgl. Art. 970 Abs. 1 ZGB). Ohne Angabe eines Interesses
ist aber nur die Berechtigung gegeben, Auskunft lber folgende Daten des Haupt-
buchs zu erhalten: Bezeichnung des Grundstiicks und Grundstiickbeschreibung,
Name sowie Identifikation des Eigentimers, Eigentumsform und Erwerbsdatum
(vagl. Art. 970 Abs. 2 ZGB). Zudem wurde der Bundesrat erméchtigt, weitere An-
gaben betreffend Dienstbarkeiten, Grundlasten und Anmerkungen zu bezeichnen,
die ohne das Glaubhaftmachen eines Interesses 6éffentlich gemacht werden dirfen
(Art. 970 Abs. 3 ZGB).

Wir danken Lhnen fir die Bericksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der PartelpraS|dent Die stv. Generalsekretarin
Albert ROStI %g
Nationalrat



_BJ-EGBA

Von: Maeder Sabine <maeder@arbeitgeber.ch>

Gesendet: Montag, 2. Juli 2018 15:32

An: _BJ-EGBA

Betreff: Verzicht zur Stellungnahme: Anderung der Grundbuchverordnung:

Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Kennzeichnung: Zur Nachverfolgung

Kennzeichnungsstatus: Erledigt
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Gramegna Emanuella BJ

Von: Janette.Grab@gl.ch

Gesendet: Montag, 8. Oktober 2018 11:48

An: _BJ-EGBA

Betreff: Vernehmlassung i. S. Anderung der Grundbuchverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme i. S. Anderung der Grundbuchverordnung. Wir erheben gegen die
vorgenommenen Anpassungen keinen Einwand und verzichten daher auf eine ausfuhrliche Stellungnahme.

Vielen Dank fur die Kenntnisnahme.
Herzliche Griisse
Janette Grab

kanton glarus - Volkswirtschaft und Inneres

Departementssekretariat
Zwinglistrasse 6, 8750 Glarus
Tel 055 646 66 01

www.gl.ch | janette.grab@gl.ch

Glarnerland macht moglich.
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