Auszug aus dem Profokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 14. April 2010

584. Verordnung tiber die Finanzicrung von Leistungen
der Berufshildung (VFin BBG), Neucerlass (Vernehmlassung)

A. Ausgangslage

Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iber die Berufsbildung (EG
BBG 1.5 413.31) wurde vom Kantonsrat am 14. Januar 2008 verabschie-
det. Mit Beschluss vom 8. Juli 2008 verabschicdete der Regierungsrat
dic Verordnung zum EG BBG (VEG BBG; LS 413.311) und setzte das
EG BBG teilweise (ohne die Finanzbestimmungen) in Kraft, Folgende
Bereiche sind noch zu regeln:

~ die Finanzierung von Leistungen der Berufsbildung,

- die Gebiihren, Schul- und Kursgelder in der Berufsbildung,

~der Berufsbildungsfonds.

B. Bemerkungen zu den cinzelien Bestimmungen

Gegenstand der Verordnung ($1)

Mil dem Entwurf einer Verordnung iiber die Finanzierung von Leis-
tungen der Berufsbildung werden neben den Ausgaben (Staatsbeitriigen)
auch dic Einmahmen (Gebihren, Schul- und Kursgelder) gestiitzt auf die
Vorgaben des BG BBG néher geregelt,

Das Bundesgeselz vom 13. Dezember 2002 iiber die Berufshildung
(BBG; SR 412.10) sicht einen Weehsel des Finanzierungssystems fiir dic
Bundesbeitrage an die Kantone von ciner aufwandorienticrien zu einer
leistungsorientierten Subventionierung vor. Dies flhrt vorab dazy, dass
die bestehenden interkantonalen Vercinbarungen im Berufsbildungs-
bereich gedindert werden miissen. Zwischen den Kantonen wird fiir dic
Festlegung der Beitragsieistungen der 8ffentlichen Hand an dic Berufs-
bildung eine Koordination angestrebl, soweit entsprechende Angebote
vergleichbar sind. Die Koordination ist vor allem fiir die hohere Berufs-
bildung und die berufsorientierte Weiterbildung von Bedeutung. Fiir
diese Bereiche sind deshalb auf nationaler Ebene zurzeit verschicdene
Abklirungs- und Anpassunggarbeiten im Gange. Ein kantonaler Allcin-
gang bei der Finanzierungsregelung der national gepriigien héheren
Berulsbildung und der eng damit verbundenen beruflichen Weiter-
bildung wiire deshalb nicht sinnvell,



D

Aus diesen Griinden werden in der vorliegenden Verordnung iiber
die Finanzierung von Leistungen in der Berufsbildung nur die Bereiche
geregelt, die sich zwingend aus dem EG BBG ergeben, wie 7. B. die Re-
gelung der Leistungsvereinbarungen. Materiell entspricht die Verord-
nung weitgehend dem bisherigen Recht.

Dic Finanzicrung der Berufsvorbereitungsjahre wurde fiir ¢ine Er-
probungsphase bereits in der Verordnung iiber dic Berufsvorbereitungs-
jahre 200972010 und 2010/201 1 vom 22. April 2009 geregelt (LS 413.311.9).
Diese Verordnung soll auf Beginn des Schuljahzes 2011/2012 durch
einen Neucrlass abpeldst werden.

Der Berufsbiidungsfonds wird mit einer eigenen Verordnung geregelt,

Ausgabenkompetenzen (§2)

§2 tegt die Kompetenzen von Dircktion und Amt in Anlchnung an
dic bisher geltende Verordnung iiber Staatsbeilriige an die Berufsbildung
vom 2. Dezember 1987 (1.5 413.301) im Rahmen der Regelung von §39
der Finanzcontrollingverordnung vom 5. Mirz 2008 (FCV, LS 611.2)
fest. Diese Regelung berticksichtigt insbesondere die grosse Zahl von
regelmidssigen bzw. jihrlichen, grossmehrheitlich gebundene Ausgaben
betretfenden Entscheiden im Bereich der Berufshildung,

Beitragsgesuche (§3)

Diese Regelungen prézisicren das Verfahren. Sie legen unter ande-
rem fest, dass bei Nichteinhalten der Frist {ur die Einreichung cines
Beitragsgesuches der Entscheid auf den Zeitpunkt der nichstiolgenden
Beitragsperiode gefililt wird.

Zallungsmodalititen, Mindestbeitrag und Kiirzungen (§84-6)

Diese Bestimmungen regeln die Auszablung von Staatsbeitrigen und
die Leistung von Vorschilssen (§4) sowic cinen Mindestbeltrag, der
Bagatelisubventionen verhindern solt (§5). Mit §6 wird das Amt unter
bestimmten Vorausseizungen ermichtigt, Beitragskiirzungen oder Ver-
weigerungen auszusprechen und Beitragsleistungen zuriickzufordern,

Leistungsvereinbarungen (§§7-9)

Gemiss §822, 27, 28, 31 und 32 BEG BBG kénnen Dritte mit Leis-
tungsvereinbarungen beaufllragt werden. Durch Dritte zu erbringende
Bildungsdienstleistungen sollen durch das Amt in der Regel ausge-
schirichen werden, auch wenn es sich bei der Vergabe von Leistungsauf-
trigen an Dritte im Bildungsbereich nicht um eine ffentliche Beschaf-
fung im Sinne der Submissionsgesctzgebung handelt, Dic Kriterien Fiy
dic Aultragserteilung werden in § 8 der Verordnung festgehalien. Sodann
werden mit §9 die Torm der Leistungsvercinbarungen und weitere
Rahmenbedingungen festgelegl. In Ubereinstimmung mit §4 des Staats-
beitragsgesetzes vom 1, April 1990 (LS 413.301) koénnen Leistungs-
vereinbarungen auf Jingstens acht Jahre befristet werden,
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Grundsiitze der Beitragsbemessung (§§10-13)

Staatsbeitrige sollen in der Regel dem Beispiel des Bundes entspre-
chend in der Form von Pauschalen ausgerichlet werden (vegl, §36 Abs. 3
EG BBG). Mit §10 werden die anrechenbaren Aufwendungen [estgelegt.
Im Rahmen der interkantonalen Zusammenarbeit werden die fiir die
entsprechenden Leistungsangebote durchischnittlichen, vergleichbaren
(anrechenbaren) Kosten ermittelt, die maglichst gesamischweizerisch
cinheitliche Pauschalanstitze erlauben. Iy Ausnahmefillen kann aul-
grund besonderer Verhilinisse eine zusitzliche Finanzierung notig sein,
weshalb befristet hohere Pauschalen fosigesetzt werden konnen (§12
Abs. 2).

Teilnehmende, Klassengrisse (§11)

Die Anzahl der Teitnehmenden eines Kurses (bzw. die Klassengriisse)
ist [iir die Kostenrechnung ein wichtiger Faktor. Dag Ami soll daher die
Maglichkeit haben, je nach Bildungsangebot die Mindest- und Hichst-
zahl der Teilnchmenden bzw, der Klassengrosse [estzulegen. Licgen be-
sonderc Umstdnde vor, kann es Ausnahmen bewilligen,

Investitionsbeitriige (§13)

Grundsitzlich werden die Investitionskosten bei der Bemessung der
Betrichsheitrige berlicksichtigt. Gemdéss §38 EG BBG kann der Kanton,
wenn bisher bereils erhebliche Investitionsbeitrige ausgerichtet worden
sind, weitere Investitionsbetriige leisten, namentlich wenn {ir ein Ge-
biude oder eine Anlage aufgrund der finanzietlen Leistungen des Kan-
tons eine Zwecichindung gemiss § 38 Abs. 2 EG BBG besteht, Sodann ist
es moglich, dass der Kanton Investitionsbeitriige leistet, wenn die F-
nanzierung einer fir die Aufrechierhaltung des Betriebs notwendigen
Investition nichl mit eigenen Mitteln oder durch Drite sichergestellt
werden kann (§13 Abs. 2 1it, b},

Ausserkantonale Bildungsangebote (§14)

Eing Beitragsleistung an ausserkantonale Bildungsangebote soll nur
ausgerichlet werden, wenn das entsprechende Angebol im Kanton
Ziirich nicht zur Verfilgung steht. Daftir sprechen Griinde der Plan-
barkeit und der Wirtschaltlichkeit der Angebote,

Per Zugang der Lernenden und Studierenden zu ausserkantonalen
Berufsfachsehulen und Ausbildengsgingen der hisheren Berufsbildung
sowie die Abgeltungen fiir den ausserkantonalen Schulbesuch (inter-
kantonaler Lastenausgleich) werden grundsitzlich in interkantonalen
Vereinbarungen geregelt. Fiir die Grundbildung ist dies dic Interkanto-
nale Vereinbarung Uber dic Beitrige an die Ausbildungskosten in der
beruflichen Grundbildung (Berufsfachschulvereinbarung, BFSV) vom
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22, Tuni 2006, Der Kanton Zirich ist der BFSV bisher noch nicht beige-
ireten, weil die darin {estgeselzlen Pauschalbeitrige seine Aulwendungen
nicht decken. Der Kanlon kann sich im Einzelfall dennoch an diesen
Pauschalen orientieren. Er wendet 2. B. die in der BFSV enthaltenen
nationalen Pauschalen als Grundlage fiir die Finanzierung der iiberbe-
trieblichen ICurse an.

Die héhere Berulsbildung ist in der Interkantonalen Fachschulver-
einbarung vom 27, August 1998 geregell. Zurzeitl erarbeitet die Schwei-
zerische Konferenz der kantonalen Erzichungsdirektoren {EDX) eine
interkantonale Vercinbarung fiir den Bereich der hoheren Fachschulen
(Art, 29 BBG), Das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie ver-
handelt zurzeis mit den Wirtschaltsdachverbiinden eine neue Losung
der Finanzierung der eidgendssischen Pritfungen (hohere Fachpriifung
und Berufspriifung, Art. 28 BBG) und der Vorbereitungskurse,

Lehrsiellenforderung (§15)

Fir die Forderung der Ausbildungsbereitschaft und des Aufbau
neuer Ausbildungsformen (Lehrbetriebsverbiinde) soll insbesondere
bei strulturell bedingten Lilcken und Defiziten eine Subvenlionierung
mdaglich sein.

Gebiihren, Schul- und Kursgelder (§§16-23 )

§§43-44 BG BBG legen bereils die Schul- und Kursgelder der Be-
rufsbildung fest. Die erginzenden Bestimmungen (§§ 18-23) entsprechen
im Wesentlichen dem bisherigen Replement iiber Kursgelder an kan-
tonalen Berufsfachschulen sowic Gber Schulgelder, Gebiihren und
Entschiddigungen an kantonalen héheren Fachschulen mit Anbindung
an Berulsfachschulen vom 4. Oktober 2004 (Kursgeldreglement,
1.8.413.312).

Fiir zahlreiche Verwalturgsdicnstieistungen im Zusammenhang mit
der beruflichen Grundbildung siclit das Bundesrecht vor, das keine Ge-
blihren erhoben werden diirfen. Die Malerialkosten und Raummicten
diirfen den Anbietern von Bildung in beruflicher Praxis und Personen
augserhalb cines Bildungsverhiiltnisses der beruflichen Grandbitdung
allerdings ganz oder teilweise in Rechnung gestellt werden (Art. 39 Abs. 2
Verordnung tber die Berufsbildung vom 18, November 2003; SR 412.101).
Bie Gebihren fir die Bewilligung zur Durchfiihrung einer schulisch
organisierten Grundbildung, fir Aufsichts- und Disziplinarmassnahmen
sowie fir ausserordentliche Aufwendungen im Zusammenhang mit
Qualifikations- und Rechtsmittelverfahren werden gemiiss §16 Abs. 1
im Anhang zur Finanzverordnung gerepelt, Wenn keine besonderen
Ansiitze festgelegt sind, bestimmt sich dic Gebiihr nacl dem Zeitauf-
wand und den entstandencn Kosten (§41 Abs. 2 EG BBG).
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§ 17 regelt die Kosten der Nachholbildung gemiiss § 38 VEG BBG, die
den Absolventinnen und Abselventen iberbunden werden, sofern die
Nachholbildung von einer kantonalen oder einer nicht kantonalen Bil-
dungsinstitution im Auftrag des Kantons erfolgt. Private Bildungs-
dienstleistungen sowic Aufwendungen Privater, die aufgrund der Mit-
wirkungspllicht im Qualifikationsverfahren erbracht werden, fallen nicht
in den Anwendungsbereich dieser Verordnung,

Die Gebiihren fiir die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung {§42
EG BBG) bleiben unverdndert. Fir die entsprechende Verordnung vom
12. Aprit 2005 (LS 413.319) besteht somit kein Anderungsbedarf,

Auflicbung bisherigen Rechus (§24)

Die Vererdnung {iber die Finanzierung von Leistungen der Berufls-
bildung ersetzt die Verordnung iber die Staatsbeitrige an dic Berufsbil-
dung vom 2. Dezember 1987 und das Kursgeldreglement von: 4. Qktober
2004,

C. Finanzielle Auswirkungen

Aus der Verordnung iber die Finanzicrung von Leistungen der
Berulsbildung ergeben sich unmittelbar keine Mehrkosten, Allfillige
Mehrkosten kdnnen sich aufgruand von Entwickiungen im Bereich des
Bundesrechts ergeben.

Auf Antrag der Bildungsdirektion
beschliesst der Regicrungsrat:

I. Die Bildungsdirckiion wird ermichtigt, zum Entwurl {ir den
Neueriass der Verordnung tiber die Finanzicrung von Leistungen in der
Berufshiidung ein Vernchmlassungsverfahren durchzufiihren,

IT. Mitteilung ao die Bildungsdirektion,

Vor demy Regierungsrat
BPer Staatsschreiber:

Husi



