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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
3003 Bern

24.Januar 2024 (RRB Nr.54/2024)

Verordnung iiber das automatisierte Fahren und Verordnung iiber Finanz-
hilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf 6ffentlichen
Strassen (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 haben Sie uns die Entwirfe fir die Verordnung tber
das automatisierte Fahren und die Verordnung tber Finanzhilfen zur Férderung neuartiger
Lésungen fur den Verkehr auf 6ffentlichen Strassen zur Vernehmlassung zugestellt. Wir
danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns wie folgt:

Der automatisierten Mobilitdt kommt eine immer gréssere Bedeutung zu. Wir begriissen
deshalb grundsétzlich die vorgeschlagenen Regelungen, da sie im Bereich der Automatisie-
rungssysteme in Fahrzeugen eine Verbesserung der Verkehrssicherheit und eine effizien-
tere Nutzung des Verkehrssystems erwarten lassen. Zudem ermdglichen sie die Entwick-
lung neuer, zukunftsgerichteter Geschéaftsmodelle von Mobilitdtsdienstleistern und bilden
Grundlage fur wirtschaftliche Innovationen. Wo wir noch Anpassungsbedarf sehen, haben
wir die entsprechenden detaillierten Ausflihrungen in die beiden Fragebogen eingefiigt.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Mario Fehr Dr. Kathrin Arioli
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Regierungsrat Kanton Zirich
8090 Zirich

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundséatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Datenerhebung

Daten, die im Rahmen des automatisierten Fahrens von Herstellern und privaten
Dienstanbietern erhoben werden, kénnten auch zur Verbesserung der Verkehrslen-
kung durch Bund und Kantone genutzt werden. Es wére durch den Bund zu prtfen,
ob die Hersteller und Dienstanbieter gestitzt auf eine zu schaffende Rechtsgrund-
lage verpflichtet werden kdnnen, bestimmte Daten in Echtzeit mit dem Bund zu tei-
len.

Umsetzung und Inkraftsetzung (Art. 47 AFV)

Den Kantonen ist geniigend Zeit zur Umsetzung einzuraumen. Neben der Bereitstel-
lung der erforderlichen Mittel und dem Aufbau der nétigen neuen Fachkompetenzen
mussen auch die Aufgaben und Zustandigkeiten im kantonalen Recht geregelt wer-
den. Falls dafur Erlasse auf Gesetzesstufe zu andern sind, ist fraglich, ob die ge-
mass den Erlauterungen geplante Inkraftsetzung der neuen Verordnung im ersten
Quartal 2025 fur die Kantone realistisch ist.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:



file:///C:/Users/kubl/Downloads/svg@astra.admin.ch

R524-0245

Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

[]JA X NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

In Art. 2 Bst. d AFV ist das Wort «zumindest» zu entfernen. Der Einsatz fur eine be-
stimmte Fahrstrecke umfasst, dass es nur auf dieser Strecke eingesetzt werden
kann.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X1 JA [ ] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fiur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X1 JA [ ] NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Art. 6 Abs. 2 Bst. b AFV ist zu ergadnzen, dass nicht nur Unfalle mit Personenscha-
den, sondern auch Unféalle mit Sachschaden eine Gefahrdung darstellen kénnen.
Sonst ist es unklar, ob solche Falle unter Bst. c fallen oder nicht.
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Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrmodusspeicher sollte nicht nur bei fuhrerlosen Fahrzeugen die GPS-Daten
aufzeichnen mussen, sondern bei allen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssys-
tem. Art. 7 Abs. 4 Bst. d AFV ist entsprechend anzupassen.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 AFV durfen die vom Managementsystem erfassten Automati-
sierungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fur das Manage-
mentsystem nach Abs. 1 ungultig wird. In Bezug auf fuhrerlose Fahrzeuge ist diese
Bestimmung unklar. Gemass den Erlauterungen fuhrt ein abgelaufenes Zertifikat bei
fuhrerlosen Fahrzeugen zur Stilllegung, weil sie ohne Automatisierungssystem nicht
funktionstiichtig sind. In Art. 8 AFV wird die Stilllegung hingegen nicht erwéahnt. Es ist
unklar, ob solche Fahrzeuge (von der Polizei) stillgelegt werden miissen und wie Be-
hérden Kenntnis vom Ablauf eines Zertifikats erhalten.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

11. Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung

einverstanden (Art. 10)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Ob es richtig ist, vorlaufig auf eine spezielle Aus- oder Weiterbildung fur fahrzeugfiih-
rende Personen von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem zwecks schnel-
ler Markteinfihrung zu verzichten, ist fraglich und mit Risiken verbunden. Ob es ge-
nigt, von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, einzig zu
verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
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Funktionalitdten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind, wird sich weisen. Zumindest sollte diese Entwicklung im Sinne eines Moni-
torings mindestens fur Operatorinnen und Operatoren beobachtet werden.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehodrden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fir Konformitatsiberprufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung des Fahrzeughalters gemass
Art. 14 Abs. 1 AFV an das ASTRA funktionieren wird. Die Polizei wird zudem nicht
alle Unféalle erfassen und ans ASTRA melden kdénnen, da eine Meldung an die Poli-
zei gemass Art. 51 SVG nur bei Personenschaden zwingend ist.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Der Kanton als Zulassungsbehdrde sollte vom ASTRA in den Entscheid, ob eine
amtliche Prufung durchzufihren ist, einbezogen werden. Bis zur erfolgten Nachpri-
fung sollte das Fahrzeug ausser Verkehr gesetzt werden mussen. Dies ist ausdrick-
lich zu regeln.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfihren lassen kénnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir schlagen vor, in Art. 18 Bst. ¢ "nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtli-
che als auch nicht amtliche Sachverstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Uber
die bestimmungsgemésse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sind unklar. Einerseits hat der Fahrzeugfuhrer bei aktiviertem Auto-
matisierungssystem das Fahrzeug und den Verkehr nicht dauernd zu Uberwachen,
muss aber bereit bleiben, die Fahrzeugbedienung jederzeit wieder selber zu tber-
nehmen (Art. 22 Abs. 2 AFV). Anderseits muss er die Bedienung wieder selber aus-
Uben, wenn er entweder vom Automatisierungssystem dazu aufgefordert wird oder
wenn er erkennt oder aufgrund offensichtlicher Umstande hatte erkennen mussen,
dass die Voraussetzungen fiir eine sichere und den Verkehrsfluss nicht beeintrachti-
gende Verwendung des Automatisierungssystems nicht mehr gegeben ist (Art. 22
Abs. 3 AFV). Damit ist unklar, ob das kurzeitige Abwenden vom Verkehrsgeschehen
und z.B. das Schreiben eines SMS zuldssig ist oder ob die stdndige Aufmerksamkeit
des Fahrers auf das Verkehrsgeschehen verlangt wird. In den Erlauterungen wird
dieser Widerspruch nicht abschliessend geklart.

Die Pflichten der Lenkenden bei erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sind konkret und eindeutig zu umschreiben. Sowohl fir die Fahrzeuglenken-
den als auch fur die Verkehrsvollzugspolizei muss klar sein, was zulassig ist und was
nicht.

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6/13



R524-0245

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlauterungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG dirfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. In den Er-
lauterungen (Seiten 8 Mitte und 33 unten) wird jedoch von Mischverkehr ausgegan-
gen, d.h. es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussgéanger verkehren.

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar
(keine offentlichen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkfla-
chen Uber das Strassenverkehrsrecht zu regeln sind. Parkflachen fir das automati-
sierte Parkieren kdénnen uber audienzrichterliche Regelungen geméass ZPO nutzbar
gemacht und signalisiert werden.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fiir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 28 AFV verlangt fur den Betrieb einer Parkierungsflache fir automatisiertes Par-
kieren eine Genehmigung des Kantons. Der Behorde sollte auch erméglicht werden,
notigenfalls zusatzliche Sicherheitsauflagen zu erlassen. Es stellt sich deshalb die
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Frage, ob anstelle einer Genehmigungs- nicht eine Bewilligungspflicht einzufihren
ist.

Nach Art. 29 Abs. 1 Bst. a AFV muss eine Parkierungsflache fir das automatisierte
Parkieren von den tbrigen Fahrbahnen, den Trottoirs sowie den Fuss- und Radwe-
gen abgegrenzt sein. Es ist unklar, ob dies bauliche Massnahmen verlangt oder ob
Markierungen genugen.

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fiir Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 44 Abs. 1 Bst. j und k AFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen
Art. 32 AFV strafbar. Halter kbnnen auch juristische Personen sein. Es braucht daher
eine gesetzliche Grundlage fur die Strafbarkeit von juristischen Personen, ansonsten
die entsprechenden Strafbestimmungen obsolet sind.

32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezuglich der Vorschriften Gber den Fuhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 35 Abs. 2 AFV mussen wahrend der Ausibung der Tétigkeit als Opera-
torin oder Operator oder als Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient,
die Anforderungen an die Fahrfahigkeit erflllt sein. Die Tatigkeit darf nicht unter Al-
koholeinfluss ausgelibt werden. Damit klar ist, welche Grenzwerte gelten, sollte in
AFV auf Art. 2a VRV verwiesen werden.

Fur den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle von Fahrfahigkeit/Alkoholeinfluss einer
Operatorin oder eines Operators sodann nur schwer mdglich, weil die Uberwachung
vom Biro aus erfolgt. Um die Kontrollen sicherzustellen, wére eine Rechtsgrundlage
fur Betriebskontrollen analog der ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezuglich der Strafbarkeit der Funktiondre gemass Art. 35 Abs. 3 AFV ist in Art. 44
Abs. 1 Bst. | AFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick
auf das Gefahrenpotenzial unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uberein.
Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahr-
unféhigkeit in Einklang stehen.

Bezuglich Strafbarkeit von alkoholisierten Operatorinnen und Operatoren ist gemass
Art. 44 Abs. 2 Bst. j AFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Auch diese Regelung
scheint mit Blick auf das Gefahrenpotenzial unangemessen. Vielmehr sollte sie mit
der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahrunfahigkeit in Einklang
stehen.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sollte eine Bewilligung eingeholt werden missen, nicht nur eine Genehmigung.
Mit der Bewilligung kdnnen auch Auflagen verknipft werden, mit der Genehmigung
nicht (vgl. Bemerkungen zu Frage 28).

Art. 39 Abs. 4 AFV sollte ersatzlos entfernt werden. Samtliche Voraussetzungen
nach Abs. 3 sollten fur jeden Fahrzeugtyp gesondert gepruft werden konnen.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tUber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen verdéffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir weisen darauf hin, dass eine Unternehmensstrafnorm fur den Fall, dass es auf-
grund von einem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt,
fehlt. Der Hinweis auf Art. 11 StGB in den Erlauterungen durfte nicht gentigen. Zu-
dem weist der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von juristi-
schen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefihrt werden koénne (vgl. Seite 42
Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von nattrlichen Personen be-
schranke. Entsprechend weist der Bericht richtigerweise darauf hin, dass es eine
Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit
auf Gesetzesstufe fur juristische Personen, welche Automatisierungssysteme und
Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln und im Verkehr zulassen wol-
len, scheint notwendig.

In Art. 44 AFV werden verschiedene Straftatbestande eingefihrt. Dabei handelt es
sich bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit hochstens Fr. 10 000 Busse be-
straft werden kénnen. Aus den Erlauterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspo-
tenzial der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten
Fahrens zu wenig Rechnung und ist nicht adaquat. Dazu gehort etwa, wenn Fahr-
zeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickiibernehmen und das Fahr-
zeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 Bst. g AFV).

In den Erlauterungen wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegan-
gen, ob sich jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder
auf diese einen Cyberangriff lanciert. Diesbezliglich ist zu erwahnen, dass Art. 143bis
StGB (unbefugtes Eindringen in ein Datenverarbeitungssystem) zwar einen Straftat-
bestand vorsieht, dieser jedoch keinen Bezug zur Gefahr der Verkehrsteilnehmer
herstellt. Im SVG sollte deshalb ein Spezialstraftatbestand geschaffen werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der SVG-Strafbestimmungen
maglich ist, z.B. wenn die Bedienung des Fahrzeugs trotz Aufforderung nicht tber-
nommen wird und es zu einem schweren Unfall kommt. Die Konkurrenz zu den
Straftatbestanden des SVG ist zu klaren

Weiter sollte die Moglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fir besondere Einzelfélle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugéangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fur welche Fahrzeugtypen die entspre-
chende Parkierungsflache zugelassen ist.

Es ist zu prufen, ob zusétzlich ein Verbotssignal flr Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfuhrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlauterungen
stehen diesbezlglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fulhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgeprift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nach einer Phase der Einfihrung solcher Fahrzeuge und dem Vorliegen von geni-
gend Erfahrungswerten soll die Umstellung auf die Periodizitat geméass den heute
fur andere Fahrzeuge geltenden Regeln gepruft werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-

der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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47.

Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Diese Regelung setzt voraus, dass die entsprechenden Kenntnisse den Bewerbe-
rinnen und Bewerbern zwingend vor der Theorieprifung vermittelt werden mussen.
Diese Wissensvermittlung sollte sinnvollerweise im Rahmen des Verkehrskunde-
unterrichts erfolgen. Entsprechend musste dieser neu schon vor der Theoriepri-
fung stattfinden, was eine Anpassung von Art. 18 VZV nétig macht.

48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fihrerprifung kiinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt IIl Unterabschnitt B Ziffern 1°is und 2)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahrilbungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1bis, 2 und 3)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffer 1°'s und Un-
terabschnitt D Ziffer 10s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK

per E-Mail (in Word und PDF) an:
svg@astra.admin.ch

RRB Nr.: 68/2024 31. Januar 2024
Direktion: Sicherheitsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verordnung iliber das automatisierte Fahren (AFV) und
Verordnung liber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr
auf 6ffentlichen Strassen (OStFV)

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

1. Grundséatzliches

Der Regierungsrat erachtet die Anderungen grundsétzlich als begriissenswert. Zur Verordnung
Uber Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf ¢ffentlichen Strassen
(OStFV) hat der Regierungsrat keine Bemerkungen anzubringen, weshalb er auf das Ausfiillen
des Fragebogens verzichtet.

Zur Verordnung Uber das automatisierte Fahren hat der Regierungsrat bei einigen der vorge-
schlagenen Anpassungen Vorbehalte beziehungsweise Anderungswiinsche. Sie finden diese
im beiliegenden Fragebogen.

Die Regierung vermisst in der Vorlage zum automatisierten Fahren Erlauterungen oder gar
Bestimmungen, die festlegen, dass kein Anspruch der kiinftigen Bewilligungsnehmer auf Anpas-
sung der Strasseninfrastrukturen besteht. Der Regierungsrat geht vermutungsweise davon aus,
dass zumindest in einer Anfangsphase die Funktionsweise von selbstfahrenden Fahrzeugen
auch stark von der Strasseninfrastruktur abhangen durfte (Bodenmarkierungen, keine Baustel-
len, temporére Umleitungen/Signalisationen etc.) bis die Systeme ausreichend trainiert sind. Es
wére daher wiinschenswert, wenn sich die Vorlage dazu dussern wiirde, dass solche allfalligen,
wohl meist temporéren Infrastrukturbegehren nicht auf Kosten des Strasseneigentiimers einge-
fordert werden konnen, falls die Funktionsweise der Fahrzeuge diese erfordern wiirden. Obwohl
solche Einschréankungen auch in der Bewilligung ausgeschlossen werden kénnen, ware eine ex-
plizite rechtliche Verankerung niitzlich, um Klarheit zu schaffen.
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2. Antrdage

21 Antrag 1 (Erweiterung Priifungsanforderungen)

Sowohl flr das Fuhren von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem als auch fiir selbst-
fahrende Fahrzeuge missen die Prifungsanforderungen erweitert werden.

22 Begriindung

Kunftig soll die Fuhrerprifung auch die Existenz und die Funktionsweise von Automatisierungs-
systemen beinhalten. Der Regierungsrat begrisst dies explizit. Er erachtet das Fahren mit
(teil)automatisierten Fahrzeugen als grundsétzliche Anderung im Strassenverkehrsbereich mit
neuen Rechten und Pflichten, auf die sich die Lenkenden entsprechend ausrichten miissen. Es
ist daher angezeigt, Lenkende von kiinftigen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem
nicht nur durch die Bedienungsanleitung zu instruieren, sondern diese Fertigkeiten der Fahr-
zeugubergabe und —ibernahme (autonomes Fahren) bei allen Lenkenden zu verifizieren.

23 Antrag 2 (Beschreibung der Zusammenarbeit)

Die Zusammenarbeit zwischen Hersteller, Betreiber und Behorden von selbstfahrenden Fahr-
zeugen sind ausfihrlicher zu beschreiben, bzw. zu regeln.

24 Begriindung

Die Pflichten der Herstellenden und Betreibenden selbstfahrender Fahrzeuge sollten aus Sicht
des Regierungsrates ausfuhrlicher beschrieben werden. Die klassischen Mischverkehrsverhalt-
nisse in der Schweiz erfordern rasche, klar abgestimmte Verantwortlichkeiten und Zusammen-
arbeitsformen zwischen den Beteiligten, z.B. im Fall von Zwischenfallen. Es geht unseres Er-
achtens aus der Vorlage zu wenig klar hervor, welche Pflichten ein Betreibender eines selbst-
fahrenden Fahrzeuges hat z.B. in Bezug auf die zur Verfiigung Stellung eines Operators nach
einem Unfall oder der Einbezug des Herstellers, wenn die Schulung allenfalls mangelhaft war
oder wie die geplanten Fahrrouten trainiert werden kénnen. Zudem ergeben sich aus dem Fra-
gebogen div. ungeklarte Zustéandigkeitsfragen bei den Behérden (Bund/Kantone).

3. Weiteres

Der Regierungsrat sieht dartiber hinaus auch Herausforderungen, die erst nach der Verabschie-
dung der finalen Verordnungstexte angegangen werden kénnen. Namentlich wird zu prifen
sein, inwiefern kantonale Rechtsgrundlagen anzupassen sind, und mit welchen personellen Mit-
teln die zusétzlichen Aufgaben bewéltigt werden kénnen. Zusatzliches Personal ist dafiir aktuell
nicht eingeplant.

Abschliessend verweist der Regierungsrat auf eine Passage im erlauternden Bericht zu Artikel
18 (vgl. dazu erlduternder Bericht AFV, S. 25). Der Regierungsrat wurde von der Datenschutz-
aufsichtsstelle des Kantons Bern darauf hingewiesen, dass es sich bei den im Fahrmodusspei-
cher aufgezeichneten Ereignissen um Personendaten im Sinne von Art. 5 Bst. a DSG handelt,
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solange die Daten einem/einer bestimmbaren Fahrzeughalter/in oder Fahrzeugfuhrer/in zuge-
ordnet werden kénnen. Der Regierungsrat bittet um Priifung und allfallige Anpassung der ent-

sprechenden Passage.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Philippe Mller
Regierungsprasident

Verteiler

— Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern
— Sicherheitsdirektion

— Bau- und Verkehrsdirektion

Beilagen
— Fragebogen (AFV)

Christoph Auer
Staatsschreiber
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fur
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt fur Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X] Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Bern
Postgasse 68

Postfach

3000 Bern 8

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am

2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fur die Kontrollbeh6érden missen relevante Daten fir die Aufklarung von Verkehrs-
unfallen und anderen Straftaten ohne grossen Aufwand und andere juristische Hin-
dernisse erhaltlich sein.

Da vollstandig autonom verkehrende Fahrzeuge keinen Lenkenden vor Ort haben,
mussen sie von der Polizei oder im Auftrag der Polizei (wohl mittels elektronischen
Mdoglichkeiten) angehalten bzw. kontrolliert werden konnen. Dies auch gegen den
Willen der Fahrzeuginsassen bzw. ohne Mitwirkung des Operators. Dies ist erforder-
lich, um im Einzelfall gefahrliche Situationen abwenden zu kénnen fur Fahrzeugin-
sassen oder Dritte.

Die bendétigten Ressourcen fur die zuséatzlichen Aufgaben des Kantons sind aktuell
nicht vorhanden und mussen zuerst beantragt werden. Dies ist bei den Auswirkun-
gen auf die Kantone zu ergénzen.

Der Begriff «<AFV» ist beim Bund bereits in Gebrauch (automatische Fahrzeugfahn-
dung und Verkehrsiiberwachung BAZG)

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In der Fachwelt spricht man von Automatisierungsstufen 1-5.

Autonomes Fahren: 5 Level zum selbst fahrenden Auto (adac.de)

Level 1: assistiertes Fahren

Level 2: teilautomatisiertes Fahren

Level 3: hochautomatisiertes Fahren

Level 4: vollautomatisches Fahren

Level 5: autonomes Fahren

In der Verordnung werden nur 3 Stufen verwendet und es ist nicht klar, welchem Le-
vel diese eindeutig zugeordnet werden kdnnen. Eine Prazisierung ware sinnvoll, da-
mit eine eindeutige Zuordnung und eine Vergleichbarkeit mit Bestimmungen der EU
madglich sind.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméss Absatz 2 beherrschen
muss und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

ev. Abs. 4a mit Sonneneinstrahlung, Schneefall, Eisglatte, ergdnzen.

Zudem mussen die Informationen fir die Verkehrsexpertinnen effizient einsehbar
sein.

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fiihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die entsprechende Fahrzeugart muss eindeutig darauf hinweisen, dass es sich um
ein flhrerloses Fahrzeug handelt.

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefiihrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich Ja

Es stellt sich die Frage nach der Verhaltnismassigkeit (Stichwort «glasener Fahr-

zeugfahrende» contra Datenschutz).

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Zustandigkeit fur die Feststellung dieses Zustandes ist klar zu regeln. Die Pri-

fung der Giltigkeit soll nicht bei den Kantonen sein.

10. Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und

der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Abgabe eines Fahrzeuges mit einem Automatisierungssystem anlasslich der pe-
riodischen Fahrzeugprifung muss effizient geregelt sein. Besitzen die Fahrzeuge ei-
nen Prifungsmodus?

Die Detailfragen fur die praktische Fuhrerprifung miissen noch geregelt werden.
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11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Diese Regelung sollte erweitert werden. Es muss mindestens eine umfangreiche In-
struktion, allenfalls mit einem Attest geben. Idealerweise ist jedoch sogar eine neue /
zusatzliche Prufung erforderlich auch fir Personen, die altrechtliche Kategorien be-
sitzen und Fahrzeuge fuhren wollen, die automatisiert verkehren. Hier einzig auf eine
minimale Instruktion der Hersteller zu vertrauen, greift zu kurz. (vgl. unten Prufun-
gen).

Detailfragen fir die praktische Fuhrerpriifung missen geregelt werden.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der Zugang zur Typengenehmigung muss fir Verkehrsexperten effizient gestaltet
sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fir Konformitatsiberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja: Es muss aber vermieden werden, dass unterschiedliche Stellen, Halter/Halterin,
Polizei, Strassenverkehrsamt mit unterschiedlichen Fristen den gleichen Fall melden.
Besser ware hier eine zentrale Meldestelle.

Abs.1 scheint schwierig: Wie soll die Halterin/der Halter dem ASTRA direkt eine Mel-
dung machen?
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Wahrscheinlich missten diese Fristen auch auf dem Fahrzeugausweis, analog zur
Meldung «Adresswechsel innnert 14 Tg.» vermerkt werden.

Die Frist von 14 Tagen ist unter Umstanden zu knapp bemessen. Dies, da nebst der
Tatbestandaufnahme allenfalls eine Fahrzeuguntersuchung vorgenommen werden
muss, um eine korrekte Meldung erstellen zu kdnnen. Verzogert sich diese zB auf
Grund von Quarantanezeiten oder Beizug des Fahrzeugherstellers, ist die Einhaltung
der Frist kaum mdglich.

Alternativ kdnnte vorgeschrieben werden, dass das Fahrzeug selber direkt eine ent-
sprechende Mitteilung machen muss. Analog dem bereits «automatischen Notruf»,
welcher die Einsatzkrafte an den Unfallort ruft, kdnnte ein automatisches System bei
Unfall direkt eine zentrale Stelle informieren.

eCall: So funktioniert das automatische Notrufsystem (adac.de)

Definition der Meldung und dessen Umfang mussen geklart werden und die Meldung
muss Uber eine Bundesapplikation erfolgen.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fiur die Nachprifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren diirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfuhren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Nachprifung von fuhrerlosen Fahrzeugen muss zwecks Erfahrung und Informati-
onsaustausch in einer ersten Phase durch die Kantone erfolgen. In einer spateren
Phase und bei grosser Verbreitung solcher vollautonomer Fahrzeuge ist eine Dele-
gation denkbar.

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zuldssigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die relevanten Daten missen einfach und unbuirokratisch von den Berechtigten er-
hoben werden kdnnen.

Es muss angestrebt werden, dass zur Datensicherung ein einheitliches Tool verwen-
det werden kann (Bsp. analog BOSCH CDR Kit). Alternativ sollen die Daten vom
Hersteller in einer verstandlichen Art und Weise der berechtigen Behérde zur Verfi-
gung gestellt werden mussen.

Existiert bereits ein Gerat, um den Fahrmodusspeicher auszulesen?

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. oben. Art. 19 Abs 4 sollte dahingehend ergdnz werden, dass Daten, die fur
Nachprifungen relevant sind und vom ASTRA direkt einverlangt wurden auch wieder
an die Kantone zurtckfliessen.

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Ja, es muss aber eine «Verschrottungsmeldung» an das Strassenverkehrsamt ge-
hen, damit eine Neuzulassung nicht mehr moglich ist.

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmaéssig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit tiber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der Zeithorizont ist grosszugig. In Anlehnung an die mdglichen Straftatbestande
durften 5 Jahre ausreichen.

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Unterscheidung zwischen normalen Parkplatzen und «speziell markierten Fla-
chen innerhalb von Parkierungsflachen» kann zu Verwirrung fuhren. Schon heute
werden Fahrzeuge autonom auf normalen Parkplatzen geparkt. Auch die Einschran-
kung «keine Personen oder Tiere im Fahrzeug beim Parkvorgang» ist nicht ab-
schliessend nachvollziehbar, zumal bei der Wiederbesteigung des Fahrzeuges Per-
sonen und Tiere im «Parkraum» unterwegs sein wirden. Art. 24 wirde die heute gel-
tende Praxis unnétig einschranken.

Hier ist eine Anlehnung an die européische Regelung wichtig.

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wobei sich die Frage stellt, ob nicht alle Parkplatze, auch manuell befahrene zuge-
wiesen werden mussten.

Wie funktioniert es generell mit dem Mischverkehr?

Der Kanton soll vor allem in einer Anfangsphase die Moglichkeit haben, auch bei be-
stehenden Parkplatzen mitzuentscheiden, welche Parkplatze fir das automatisierte
Parkieren geeignet sind (Bewilligungspflicht) bzw. welche Anforderungen zu erftillen
sind, um selbstfahrende Parkvorgange zu ermdglichen. Beispielsweise sollen
dadurch gefahrliche Situationen fur Kinder, Beeintrachtigungen fir den 6ffentlichen
Verkehr oder weitere spezifische Verkehrssituationen gebihrend bertcksichtigt wer-
den konnen.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermdachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)7?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich einverstanden. Wie ist der «Grau-Import» (kein Generalimporteur) ge-
regelt? In diesem Fall misste auch der Hersteller in die Verantwortung genommen
werden.

30.

Sind Sie mit der Regelung fiir Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Wie kann die verladende Person verifiziert werden?

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

[]JA > NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein. Der Fahrzeugausweis von solchen Fahrzeugen ist lediglich elektronisch auszu-
fertigen bzw. im IVZ zu hinterlegen und bedarf keines «Papiernachweises». Hinge-
gen ist eine Kennung von aussen gut lesbar anzubringen (inkl. Nennung im System,
wo diese zu finden ist). Dies kdnnte in Form eines QR Codes, oder der Fahrgestell-
nummer o0.a. erfolgen. Zudem ware zu prifen, ob selbstfahrende Fahrzeuge nicht mit
speziellen Kontrollschildern versehen werden sollten.

Zentral ist, dass die Daten vor Ort abrufbar sind.
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32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fihrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuihrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziiglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es kann in Frage gestellt werden, warum ein Operator ohne physische Lenkmdglich-
keit des Fahrzeuges einen entsprechenden Fihrerausweis besitzen muss. Vielmehr
ist es wichtig, dass er mit den entsprechenden Hilfsmitteln das Fahrzeug sicher be-
wegen kann. Dies wére allenfalls vor der ersten «produktiven» Inbetriebnahme in ei-
ner Art Fihrerprifung (eine Expertin/ein Experte fahrt in gesteuertem Fahrzeug mit
und ein zweiter Experte/ zweite Expertin beobachtet den Operator an seinem Ar-
beitsort) zu Uberprifen. Somit erhalt sie/er die Bewilligung ein Fahrzeug auf einer be-
stimmten Strecke zu fuhren. Insbesondere bei Mischverkehr.

Zudem ist es wichtig, dass Operatoren beziglich ihrer Fahrfahigkeit dieselben erhoh-
ten Anforderungen wie Berufschauffierende zu erfillen haben. Entsprechend wére
es hilfreich z.B. die Promillegrenze zu prazisieren.

Weiter stellt sich die Frage, wie die Fahrfahigkeit des Operators zeitnah Gberprift
werden kann, auch mit Blick auf die geltenden Ruhezeiten etc.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja, dies musste im aktuellen Fahrzeugausweis unter Bemerkungen aufgefuhrt und
entsprechende Codes mussten bereitgestellt werden oder vorzugsweise bei der Ty-
pengenehmigung hinterlegt sein.

37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ja, ev. prazisieren, ob dies direkt mit Niederlassung / Wohnsitz in der Schweiz még-
lich ist oder erst nach einer gewissen Frist. Eine Frist wiirde ein Missbrauchspotential
seitens der Zulassungsstelle verringern (analog von Zulassung von «gebrauchten
Neuwagen» aus dem Ausland zur Umgehung von CO2 Sanktionen).

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tGber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veréffentlicht werden (Art. 42)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sollte nur eine zentrale Veré6ffentlichung geben und nicht auf allen Stufen (Bund
oder Kanton), zumindest in einer Anfangsphase. Die Bewilligungen sollen zudem
auch nach Ablauf einsehbar sein. (z.B. fir Bedenken, die nach Ablauf gemeldet wer-
den)

Es soll in der Kompetenz der Kantone liegen, ob und in welchem Rahmen eine Publi-
kation erfolgt.
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41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)7?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestdnden einverstanden (Art. 44)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Unseres Erachtens ist wie bei anderen Straftatbestédnden zwischen fahrlassig und
vorsatzlich begangenen Delikten zu unterscheiden. Entsprechend misste auch zwi-
schen Ubertretungs- und Vergehenstatbestanden unterschieden werden.

Art. 44 Abs.1 b: schitzt Unwissenheit vor Strafe? Unabhangig, ob eine Person es
weiss oder nicht, sollte in diesem Fall eine Busse maoglich sein.

Art. 44 Abs 1 h: wo liegt die Problematik, dass Personen / Tiere sich beim Parkvor-
gang im Fahrzeug befinden? (Widerspruch aussteigen/einsteigen, vgl. oben)

Fraglich bzw. nicht realistisch ist wohl, dass die kantonale Strafverfolgungsbehorde
gegen internationale Hersteller vorgeht — eine internationale Strafverfolgung scheint
nicht umsetzbar.

Den Artikel in Anlehnung an die Strafbestimmungen des SVG missen komplett neu
formuliert werden.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fiir besondere Einzelfélle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)7?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Ja. Der Kanton Bern mdchte in dieser Begleitgruppen unbedingt vertreten sein.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystems

und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°%)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die angedachte Signalisation dirfte mit zunehmenden selbstparkierenden Fahr-
zeugen um weitere Signale ausgebaut werden missen, um beispielsweise auf
Mischverkehr aufmerksam zu machen.
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3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45.

Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Eine jahrliche Prifung scheint angemessen, Prifungsumfang bzw. Prifungsinhalt
sind jedoch noch zu unbestimmt.

Gibt es keine Mdoglichkeit durch periodisches Senden von spezifischen Fahrzeug-
daten durch das Fahrzeug, die Konformitat jahrlich, ohne zwingenden Termin beim
SVSA, zentral freizugeben und die periodischen Kontrollen im gleichen Intervall,
wie bei herkbmmlichen Fahrzeugen bei den Strassenverkehrsamtern weiterzufiih-
ren? Vergleichbar mit Softwareupdates und entsprechender Freigabe. (Risikoori-
entierte verkirzte Prifintervalle)

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46.

Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47.

Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepruft werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fur Besitzerlnnen altrechtlicher Kategorien sollte dies beim Fiihren von Fahrzeu-
gen mit Automatisierungssystemen ebenso gelten. Mindestens ist eine erweiterte
Instruktionspflicht der Hersteller, allenfalls mit Nachweis (Attest) vorzusehen, der
die Kenntnisse fur bestehende Lenkende nachweist.

Der uUberarbeitete Verkehrskundekurs, der wesentliche Teile der FAS zum Inhalt

haben wird, muss neu vor der BTP absolviert werden.

48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprufung kinftig die FAS
(sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1° und 2)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fir Besitzerlnnen altrechtlicher Kategorien sollte dies beim Fiihren von Fahrzeu-
gen mit Automatisierungssystemen ebenso gelten. Mindestens ist eine erweiterte
Instruktionspflicht der Hersteller, allenfalls mit Nachweis (Attest) vorzusehen, der
die Kenntnisse fur bestehende Lenkende nachweist.

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kunftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahrilbungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
miissen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt D Ziffern 1°, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fur Besitzerinnen altrechtlicher Kategorien sollte dies beim Fihren von Fahrzeu-
gen mit Automatisierungssystemen ebenso gelten. Mindestens ist eine erweiterte
Instruktionspflicht der Hersteller, allenfalls mit Nachweis (Attest) vorzusehen, der
die Kenntnisse fir bestehende Lenkende nachweist.

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die

mindestens Gegenstand der praktischen Fihrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffer 1 und Un-

terabschnitt D Ziffer 1°)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Fur Besitzerlnnen altrechtlicher Kategorien sollte dies beim Fiihren von Fahrzeu-

gen mit Automatisierungssystemen ebenso gelten. Mindestens ist eine erweiterte
Instruktionspflicht der Hersteller, allenfalls mit Nachweis (Attest) vorzusehen, der
die Kenntnisse fur bestehende Lenkende nachweist.
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 59 17

J\;jfifﬁf:h Eidgenossisches Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und

Kommunikation (UVEK)

per E-Mail
svg@astra.admin.ch

Luzern, 15. Januar 2024

Protokoll-Nr.: 48

Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV) und
Verordnung liber die Finanzhilfen zur Forderung neuartiger Losungen fiir den
Verkehr auf 6ffentlichen Strassen (OStFV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates danken wir lhnen fir die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme und dussern uns zum titelerwdhnten Geschaft wie folgt:

Neue Technologien eroffnen zahlreiche Moglichkeiten und auch Chancen, die Mobilitat in
Bezug auf die Strassenkapazitat, eine flacheneffiziente Verkehrsabwicklung und die Verkehrs-
sicherheit nachhaltig mitzugestalten. Neue Systeme kdnnen die Menschen in ihrer Mobilitat
sinnvoll unterstltzen, ihnen aber nicht die Verantwortung abnehmen. Vor diesem Hinter-
grund begrissen wir grundsatzlich die vorgesehene Konkretisierung der im Friihjahr durch
das Bundesparlament verabschiedeten SVG-Normen durch die AFV sowie die OStFV.

Zu Kritik Anlass geben allerdings insbesondere die anspruchsvollen Priiftatigkeiten von Fahr-
zeugen mit Automatisierungssystemen sowie fihrerlosen Fahrzeugen, welche auf die kanto-
nalen Zulassungsbehdrden zukommen. Dies gilt ebenso hinsichtlich Bewilligungen von Ein-
satzbereichen von fiihrerlosen Fahrzeugen. Die kantonalen Zulassungsbehorden verfigen
nicht Uber die ndtigen Ressourcen und Fachkenntnisse, um diese Aufgaben zu bewaltigen.
Als Alternative ist vielmehr angezeigt, dass die Uberpriifung von markenspezifischen Fachbe-
trieben durchzufihren ist, welche die Funktionstiichtigkeit des Automatisierungssystems zu
Handen der Zulassungsbehorden zu bestatigen haben. Fiir die Nachprifung fiihrerloser Fahr-
zeuge ist der Ansatz zu verfolgen, dass der Fahrzeughersteller verpflichtet wird, die definier-
ten Angaben jahrlich dem zentralen Fahrzeugregister zu liefern.
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Im Weiteren in Frage zu stellen ist das Ausmass der Entlastung der fahrzeugfiihrenden Person
bei aktiviertem Automatisierungssystem. Unfallzahlen belegen, dass die Unaufmerksam-
keit/Ablenkung ein Schwerpunktthema ist. Problematisch ist dabei gerade und insbesondere
die Zeitspanne zwischen der «Beobachtungsphase» und dem Zeitpunkt, bis die fahrzeugfiih-
rende Person wieder in der Lage ist, die Fahrzeugbedienung vollumfanglich selbst auszutiben.
Zu bemangeln ist ferner die fehlende klare Zuweisung der Verantwortlichkeiten an Operato-
rinnen und Operatoren von flhrerlosen Fahrzeugen.

In diesen Punkten besteht aus unserer Sicht klarerweise Nachbesserungsbedarf. Unsere spe-

zifischen Bemerkungen u.a. hierzu entnehmen Sie den Fragebogen.

Freundliche Grusse

]

Ylfete Fanaj

Regierungsratin

Beilagen:
- Fragebogen AFV
- Fragebogen OStFV
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Confédération suisse Umuwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Regierungsrat des Kantons Luzern

vertreten durch:

Justiz- und Sicherheitsdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzemn

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die heutigen Verkehrsverhaltnisse stellen hohe Anforderungen an die Fahrzeuglen-
kenden und die ubrigen Verkehrsteilnehmenden. Neue Technologien eroffnen zahl-
reiche Chancen die Mobilitat in Bezug auf die Strassenkapazitat und die Verkehrssi-
cherheit nachhaltig mitzugestalten. Neue Systeme kdnnen die Menschen in ihrer Mo-
bilitat sinnvoll unterstitzen, ihnen aber nicht die Verantwortung abnehmen.

Wir begrussen, dass sich die Vorlage aktiv mit dem Datenschutz auseinandergesetzt
hat und dass den datenschutzrechtlichen Vorgaben in der AFV Rechnung getragen
wird.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA

] NEIN

betroffen

[_] keine Stellungnahme / nicht

wirden:

Stufe 0

Nicht
automatisiert

Fahrer fuhrt
dauerhaft Langs- und
Querfuhrung aus.

Nur Warn- und
Notsysteme

Fahrer

Stufe 1

Assistiert

Fahrer ubernimmt
entweder Langs- oder
Querfahrung.

System Ubernimmt
die jeweils andere
Funktion.

Automatisierungsgrad der Funktion

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Stufe 2

Teil-
automatisiert

Fahrer mussdas
System dauerhaft
uberwachen und
jederzeit in der Lage
sein, die Steuerung
zu ubernehmen.

System ubernimmt
fur eine gewisse Zeit
in einem spezifischen
Anwendungsfall*
Langs- und
Querfuhrung.

Stufe 3

Bedingt
automatisiert

Fahrer mussdas
System nichtmehr
dauerhaft
uberwachen aber
potentiell in der Lage
sein, auf
Aufforderung die
Kontrolle zu
ubernehmen.

System ubernimmt
fur eine gewisse Zeit
in einem spezifischen
Anwendungsfall*
Langs- und
Querfuhrung.

Die Definition der Begriffe ist grundsatzlich nachvollziehbar und klar.

Stufe 4

Hoch-

automatisiert

Kein Fahrer
erforderlich im
spezifischen
Anwendungsfall*.

System kannim
spezifischen
An

alle Situationen
automatisch
bewaltigen.

Grafik: Verband der Automobilindustrie, Berlin, 2016. Definitionen: ASTRA nach SAE J3016 JUN2018 (https//sae.org/standards/content/J3016_201806/)

Vorstellbar ware ebenfalls eine Begriffsdefinition nach folgender Tabelle, womit die Be-
grifflichkeiten «Bedingt automatisiert» und «Vollautomatisiert» zur Anwendung gelangen

Stufe 5

Voll-
automatisiert

Von «Start» bis «Ziel»
ist kein Fahrer
erforderlich.

Das System
ubernimmt
Fahraufgabe
vollumfanglich.

* Anwendungsfalle beinhalten u.a. Strassentypen, Geschwindigkeitsbereiche und Umfeldbedingungen

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisierungs-
system einverstanden (Art. 3)?

X JA

] NEIN

betroffen

[_] keine Stellungnahme / nicht

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In der Praxis kann regelmassig festgestellt werden, dass die unterschiedlichen Ausfih-
rungen der Fahrzeugmodelle die Fahrzeuglenkenden Uberfordern und diese durch die
Bedienung abgelenkt werden. Gerade Personen mit wenig Fahrpraxis oder Personen,
die verschiedene Fahrzeuge lenken, sind besonders betroffen. Die neue Technik darf
nicht zu Lasten der Verkehrssicherheit gehen.

Grundsatzlich sind die Anforderungen umfangreich beschrieben und aufgefuhrt. Empfeh-
lenswert ware jedoch, Art. 3 Abs. 1 Bst. e noch wie folgt zu erganzen:
«einfach und einheitlich zu bedienen sein»
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5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bauart-
bedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen muss
und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards abge-
stellt wird (Art. 4)?

D] JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus unserer Sicht fehlt allerdings in Absatz 4 als wesentlicher Faktor das Erkennen an-
derer Verkehrsteilnehmer wie Fussganger, Fahrradfahrer, andere Motorfahrzeuge, Wild-
tiere, etc.

Fraglich ist, wie von der Kontrollbehérde auf einfache Art und Weise der bauartbedingte
Einsatzbereich gemass Typengenehmigung erkannt und Gberpruft werden kann.

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen in
Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inverkehr-
setzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisierungssys-
teme richtet (Art. 5)?

> JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Abweichung von Art. 3b Abs. 1 VTS macht Sinn, um einer Lageraufstockung mit im-
portierten Fahrzeugen bei der Ankiindigung von neuen Vorschriften nicht Vorschub zu
leisten.

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Unter bestimmten Voraussetzungen macht die eingerdumte Kompetenz des UVEK zur
Nachrustpflicht fur bereits in Verkehr gesetzte Fahrzeuge mit einem Automatisierungs-
system absolut Sinn.

Art. 6 bedarf jedoch noch einer Uberarbeitung und Préazisierung:

Art. 6 Abs. 1 Bsta

Der Begriff «verhaltnismassig» fuhrt in diesem Kontext zu Unklarheiten in Bezug auf die
Nachrustpflicht und schafft Unsicherheiten bei der Anschaffung eines Fahrzeuges mit
Automatisierungssystem. Eine beispielshafte Aufzahlung des Begriffs der Verhaltnismas-
sigkeit kdnnte da Abhilfe schaffen.
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Art. 6 Abs. 2 Bst. b

Ist ein Motorfahrzeug an einem Unfall mit Personenschaden als Verursacher beteiligt, ist
oft die fahrzeuglenkende Person selbst der Ausldser. Art. 6 Abs. 2 ist deshalb dahinge-
hend zu prazisieren:

«einen Unfall mit Personenschaden verursacht hat und andere Ursachen ausgeschlos-
sen werden kénnen»

Auch Unfalle mit reinen Sachschaden kdénnen eine Gefahrdung darstellen. Wir schlagen
daher vor, Art. 6 Abs. 2 Bst. b auch diesbezuglich noch entsprechend zu erganzen.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allerdings musste aus unserer Sicht der unbestimmte Begriff "Notfall"(in Art. 7) konkreti-
siert werden. Denn darunter wird je nach Auslegung eine andere Situation verstanden.

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Grundsatzlich sind wir mit der Regelung einverstanden.

Im Verordnungsentwurf wird aber nicht ausgefuhrt, wer flr die Deaktivierung der Sys-
teme verantwortlich ist und wie dies Uberwacht werden soll. Den kantonalen Zulassungs-
behorden (Strassenverkehrsamter) fehlen dafir die Ressourcen und Fachkenntnisse.
Wir schlagen daher vor, dies einer Bundesbehorde, beispielsweise der Schweizerischen
Sicherheitsuntersuchungsstelle (SUST), zu Ubertragen.

10. Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir schlagen vor, den Titel von Art. 9 wie folgt zu prazisieren: "Zur Verfugung stellen der
Gebrauchs- und Bedienungsanleitung". Es handelt sich in den meisten Fallen nicht um
physische Akten, sondern um elektronische Dokumente oder Applikationen. Es fehlt der
Hinweis, dass die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung mindestens in der Landesspra-
che der fahrzeughaltenden Person abgegeben werden muss und jederzeit verfiigbar sein
muss. Ob die Umsetzung dieser Vorschrift in der Praxis realistisch ist, bleibe dahinge-
stellt.
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11. Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung ein-
verstanden (Art. 10)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bei Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem ist es von besonders hoher Bedeu-
tung, dass die Anweisungen und Sicherheitshinweise des Herstellers beachtet werden.
Solche beachtenswerten Hinweise in Herstellerangaben bzw. Bedienungsanleitungen
gibt es aber noch viele mehr (bspw. Dachlast, Stutzlasten, Achslasten, Bereifungen). Es
ware daher angebracht, dass ein allgemeiner Verhaltenshinweis in die Verkehrsre-
gelnverordnung (VRV) aufgenommen wird und der FUhrer verpflichtend darauf hingewie-
sen wird, dass die Anweisungen und Sicherheitshinweise vom Fahrzeughersteller beach-
tet werden mussen.

Diese konnten, ahnlich wie bei Navigationssystemen, bei Fahrzeugen mit einem Automa-
tisierungssystem in das EDV-System wie folgt implementiert werden: Ein Hinweis wird
beim Systemstart eingeblendet und muss vom Fuhrer manuell bestatigt werden.

12. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Auto-
matisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allerdings muss der Zugang zu Typengenehmigungsdaten, sei es national oder internati-
onal, fir Verkehrsexperten und -expertinnen effizient sichergestellt sein.

13. Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden (Art.
12)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14. Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatsiberpriafungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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15. Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit nach
der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

L] JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Wir sind skeptisch, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird.

Der unbestimmte Rechtsbegriff "erheblichen Sachschaden" in Abs. 1 Bst. b wird zudem
in der Praxis Probleme bereiten. Wir schlagen daher vor, diesen genauer zu definieren,
beispielsweise mittels Wertgrenze oder einer beispielhaften Auflistung "erheblicher"
Schaden.

Die Bestimmungen nach Art. 51 Abs. 2 SVG sind weiterhin zwingend einzuhalten und Er-
eignisse nach Art. 14 Abs. 1 sind stets auch der Polizei zu melden.

Absatz ist 4 ist ersatzlos zu streichen. Die Kantone bzw. die Zulassungsbehdrden verfu-
gen nicht Uber die nétigen Ressourcen und Fachkenntnisse, um diese Aufgabe zu bewal-
tigen. Wir schlagen als Alternative vor, dass die Uberpriifung von markenspezifischen
Fachbetrieben jahrlich durchgefuhrt wird. Diese haben die Funktionsttichtigkeit des Auto-
matisierungssystems zu Handen der Zulassungsbehdrden zu bestatigen.

16. Sind Sie mit den vorgesehenen Prifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssi-
cherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

L] JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Den kantonalen Zulassungsbehorden fehlen die notwendigen Fachkenntnisse, um si-
cherheitskritische Vorfalle mit fiUhrerlosen Fahrzeugen zu Uberprufen (siehe auch unsere
Antwort zu Frage 15). Wir schlagen vor, dass diese Uberpriifungen von einer entspre-
chend spezialisierten und vom ASTRA entsprechend anerkannten Uberpriifungsstelle,
beispielsweise der SUST, vorgenommen werden.

Weiter ist in die Bestimmung aufzunehmen, dass diese Fahrzeuge bis zur erfolgten
Uberpriufung ausser Verkehr zu setzen sind.

17. Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fur Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18. Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprufung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen delegie-
ren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom ASTRA
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anerkannten Prufstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder des Fahr-

zeughalters durchfihren

lassen kdnnen (Art. 17)?

[JJA

X] NEIN

[_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir verweisen auf die Antwort zu Frage 45.

19. Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten des
Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA

] NEIN

[_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

gen.

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allerdings ist zu beachten, dass im Rahmen der Fahrzeugprufung ein Zugriff auf den
Fahrmodusspeicher erforderlich sein kann. Wir schlagen daher folgende Erganzung vor:

e. Amtliche Tatigkeit der Zulassungsbehdrden im Zusammenhang mit Fahrzeugprufun-

20. Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs einver-

standen (Art. 19)?

X JA

] NEIN

[_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21. Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke der
Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen vernichtet

werden dirfen (Art. 20)?

X JA

] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22. Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernahme-
aufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber die be-
stimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Aufzeichnungs-
funktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wahrend 10 Jahren

aufbewahren muss (Art.

21)?

[JJA

X] NEIN

[_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Nicht nur bei gewerbsmassigem Handel, sondern auch bei einem privaten Fahrzeug-
wechseln (es gibt auch zahlreiche Nebenerwerbsbetriebe/«Hinterhofgaragen») sollten
diese Vorschriften gelten. Die Weitergabe der Fahrzeuge unter Privatpersonen erachten
wir als risikoreicher als von professionellen Anbietern.

Deshalb soll nicht nur wer gewerbsmassig verkauft, vermietet oder daruber einen Lea-
singvertrag abschliesst, verpflichtet werden, Uber die bestimmungsgemasse Bedienung
des Automatisierungssystems aufzuklaren, sondern jede Person, welche das Fahrzeuge
weitergibt und/oder zum Gebrauch Uberlasst.

Wir schlagen weiter vor, dass bei jedem Fahrzeugstart die Instruktionen bestatigt werden
mussen, wie dies bei Navigationssystemen bereits heute der Fall ist (siehe auch unsere
Antwort zu Frage 11).

23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfuhrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden (Art. 22)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 22 Abs. 2 suggeriert der fahrzeugfliihrenden Person, dass das System die Verant-
wortung flur ein bestimmtes Fahrmandver Ubernimmt. Unfallzahlen belegen jedoch, dass
die Ablenkung / Unaufmerksamkeit ein Schwerpunktthema ist. Problematisch ist insbe-
sondere die Zeitspanne zwischen der «Beobachtungsphase» und dem Zeitpunkt, bis die
fahrzeugfuhrende Person wieder in der Lage ist, die Fahrzeugbedienung zu 100 Prozent
selbst auszulben.

24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkieren
einverstanden (Art. 24)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir sind mit der Regelung grundsatzlich einverstanden (unter Berucksichtigung der Be-
merkungen zu Frage 25).

Unklar ist aber, wieso sich bei aktiviertem System keine Personen oder Tiere im Fahr-
zeug befinden dirfen (Absatz 4).

25. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Die Verflugbarkeit von entsprechenden Parkierungsflachen ist in der Schweiz sehr einge-
schrankt. Entscheidend ist, dass sich die fahrzeugfiihrende Person bei der Nutzung des
automatisierten Parkens selbst vergewissert, dass das System ohne Gefahr benutzt wer-
den kann. Ein Automatisierungssystem zum Parkieren musste grundsatzlich auch auf an-
deren Flachen funktionieren oder madglich sein.

26. Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einverstanden
(Art. 26)?

X JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Unter Berlcksichtigung der Bemerkungen zu Frage 25

27. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur den Betrieb von Parkierungsflachen fur das
automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Hersteller oder
eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die vorgeschlagene Lésung fluhrt dazu, dass mehrere parallele Verfahren fur die gleiche
Flache bearbeitet werden missen. Dies ist ineffizient. Gesuchsteller sollte nicht der Fahr-
zeughersteller, sondern der Betreiber des Parkierungssystems sein.

Der Fahrzeughersteller soll nur Anfragen von Betreibern der Parkierungsflachen bearbei-
ten und die erforderlichen Bestatigungen Uber die Funktion seiner Fahrzeuge darauf aus-
stellen mussen. Der je Marke individuelle Nachweis der Funktionstichtigkeit ist als Bei-
lage zum Gesuch zu verlangen (z.B. Bst. e (neu)). Die Bewilligungsbehdrde hat so pro
Parkierungsflache nur eine Ansprechperson bzw. einen Gesuchsteller.

28. Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkierungs-
flachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)7?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29. Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Das Anbieten von Schulungen ist zentral und unabdingbar.

30. Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fuhrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung dafr,
dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Person
liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In diese Bestimmung sollte allerdings noch ein Querverweis zu Art. 30 SVG und Art. 73
VRV eingefugt werden.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

> JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Absatz 7 sollte allerdings angepasst werden:

Der Fahrzeugausweis sollte fur die Kontrollorgane in jedem Fall im Fahrzeug zuganglich
sein, kann aber erganzend auch audiovisuell angezeigt werden. So kann bei einem Sys-
temausfall oder bei starker Deformation trotzdem auf den Fahrzeugausweis mit den
wichtigen Grunddaten zugegriffen werden.

32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fuhrer-
losen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Operatorinnen und Operatoren nehmen eine zentrale Aufgabe wahr. Sie missen
entsprechend fur ihre Aufgabe geschult werden. Das scheint mit den neuen Bestimmun-
gen so erfullt. Es fehlt jedoch die klare Zuweisung der Verantwortlichkeiten im Sinne von
Art. 26 und Art. 31 SVG. Zudem muss die erwartete Reaktionszeit der Operatorinnen und
Operatoren definiert werden.

33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator und
die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbesondere
bezlglich der Vorschriften Uber den Flhrerausweis sowie uber die Schulung und Wei-
terbildung (Art. 35)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Beschrankung des Tatigkeitsverbots auf Alkoholeinfluss in Absatz 2 ergibt keinen
Sinn, da auch Betaubungsmittel und Medikamente diese Tatigkeit beeinflussen kdnnen.
Wir schlagen daher vor, den Satz wie folgt zu andern: "Die Tatigkeit darf nicht in fahrun-
fahigem Zustand ausgelbt werden."

In dieser Form waren von der Ausbildungspflicht in Absatz 3 und 4 auch Verkehrsexper-
ten und -expertinnen erfasst. Dieser Zusatzaufwand ware aufgrund der kleinen Menge
dieser Fahrzeuge nicht zu rechtfertigen. Wir schlagen daher vor, die Verkehrsexperten
und -expertinnen von dieser Pflicht auszunehmen. Alternativ kdnnte vorgeschrieben wer-
den, dass bei einer Fahrzeugprufung entsprechend ausgebildete Personen anwesend
sein mussen.

Operatorinnen und Operatoren sollten mindestens die Fuhrerausweiskategorie B besit-
zen, auch fur Fahrzeuge mit geringer zulassiger Geschwindigkeit.

Wir verweisen zudem auf unsere Bemerkungen zu Frage 32.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei fuhrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfuhrer nicht in das Leergewicht ein-
gerechnet wird (Art. 36)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allerdings sollte in Art. 7 Abs. 1 Bst. ¢ VTS auf diesen Artikel Bezug genommen werden.

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeugen
einverstanden (Art. 37)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Absatz 2 ist unndtig und daher zu streichen. Diese Informationen sind bereits in der Be-
dienungsanleitung festgehalten.
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37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen ein-
verstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der gesuchstel-
lenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[1JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Den Kantonen fehlen die Ressourcen und Fachkenntnisse, um derartige Bewilligungen
auszustellen. Zudem besteht das Risiko, dass sich eine uneinheitliche Bewilligungspraxis
etabliert. Wir schlagen daher vor, diese Aufgabe einer Bundesbehdrde zu Ubertragen.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fur die Ge-
nehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweiskrite-
rien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug von Nati-
onalstrassen des ASTRA und dem Anhdrungsrecht von Armee, BAV und BAZG
(Art. 40)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir verweisen auf unsere Antwort auf Frage 37.

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fur die Genehmigung
eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d er6ffnet
wird (Art. 41)?

[]JA > NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Eroffnung des Entscheides sollte auch an die fur die Umsetzung der Strassenvor-
schriften und Ereignisbewaltigung zustandigen Polizeidienststellen erfolgen (analog der
fur die Zulassung zustandigen Behorde).

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen Pub-
likationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X1 JA 1 NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen einver-
standen (Art. 43)?
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X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Mit diesen Strafbestimmungen wird die Verletzung der wichtigsten Pflichten, welche nach
der nAFV flr den Betrieb von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem und von
fuhrerlosen Fahrzeugen vorgesehen sind, mit einer Strafe bzw. einer Busse bedroht. Wir
sind daher grundsatzlich mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden, zumal
sie auf der Verletzung von formulierten Pflichten basieren und damit wie im erlauternden
Bericht ausgefluhrt, die Anwendung der Geschaftsherrenhaftung nach Art. 11 StGB und
der Vertreterhaftung nach Art. 29 StGB ermoglichen, wenn die Straftaten im unternehme-
rischen Umfeld begangen werden, was haufig der Fall sein durfte.

Die nAFV sowie deren Straftatbestande geben aber zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢ nAFV ist interpretationsbedurftig formuliert. Art. 9 nAFV umfasst
mehrere Pflichten und nicht nur die ausdrucklich in der Strafbestimmung erwahnte
Pflicht, die Person, welcher ein Fahrzeug mit einem Automatisierungssystem Uberlassen
wird, Uber das Vorhandensein eines solchen Systems zu informieren. Es stellt sich daher
die Frage, ob gestutzt auf den Verweis auf Art. 9 nAFV die weiteren Pflichten ebenfalls
strafbewahrt sein sollen oder nicht. Da im erlauternden Bericht zu Art. 9 nAFV darauf hin-
gewiesen wird, dass der Zurverfigungstellung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
durch den Hersteller eine hohe Bedeutung flr die richtige und sichere Verwendung des
Automatisierungssystems zukommt, durfte Strafbewahrtheit der Verletzung dieser Pflicht
ebenfalls beabsichtigt sein, lautet doch auch die Uberschrift dieser Bestimmung auf «Ab-
gabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung».

Gemass dem erlauternden Bericht regeln die Strafbestimmungen der nAFV das strafbare
Verhalten im Rahmen des automatisierten Fahrens nicht abschliessend, sondern sind
auch die bestehenden Strafnormen im SVG und dessen Vollzugsverordnungen zu be-
achten. Erwahnt sind insbesondere Konstellationen, die zu einer Anwendung von Art. 97
Abs. 1 Bst. d SVG oder von Art. 93 Abs. 2 Bst. b SVG fuhren kénnen. Nicht erwahnt ist
allerdings das Verhaltnis zu Art. 31 Abs. 1 SVG i.V.m. Art. 90 Abs. 1 oder Abs. 2 SVG.
Hier besteht eine Unklarheit, ob die Strafbestimmungen nach nAFV, welche eine Bereit-
schaft zur jederzeitigen Ubernahme der Fahrzeugbedienung auf entsprechende Auffor-
derung hin verlangen (z.B. Art. 44 Abs. 1 Bst. f und g) und insoweit als Teilgehalt der an-
sonsten nach Art. 31 Abs. 1 SVG umfassend geltenden Aufmerksamkeits- und Beherr-
schungspflicht verstanden werden kénnen, insoweit als lex specialis zu beurteilen sind,
welche die Anwendung von Art. 90 Abs. 2 SVG ausschliessen.

Nicht explizit erwahnt ist, dass Konstellationen wie zu befolgende Anordnungen von Ord-
nungskraften entweder speziell geregelt sind, indem eine Bereitschaft verlangt wird, sol-
che Anordnungen befolgen zu kénnen (vgl. erlauternder Bericht Seite 14: Losung in
Frankreich), oder vom Automatisierungssystem erkannt werden, wodurch dieses zur
Ubernahme der Fahrzeugbedienung auffordert.
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Der Teilsatz "oder unter Alkoholeinfluss stehen" in der Strafbestimmung in Absatz 2 Bst. |
ist in dieser Form Uberflissig. Denn fahrunfahig im Sinne von Art. 91 SVG ist auch, wer
unter Alkoholeinfluss steht. Sollte fir Operatorinnen und Operatoren ein totales Alkohol-
verbot (0.1 Promille) gelten, musste dies explizit erwahnt werden (siehe auch unsere Ant-
wort auf Frage 34).

Die Moglichkeit Administrativmassnahmen (Art. 16 ff. SVG) auszusprechen, musste noch
eingefuhrt werden.

Unklar ist, wie die Strafbarkeit von juristischen Personen geregelt wird. Winschenswert
ware eine gesetzliche Grundlage, die es erlauben wirde, bei Bedarf direkt gegen die ju-
ristische Person vorgehen zu kénnen.

Ausserdem erscheint fraglich, ob die vorsatzlichen Handlungen gemass Art. 44 Abs. 1
und Abs. 2 als Ubertretungen angemessen bestraft werden, oder ob diese nicht als Ver-
gehen ausgestaltet werden sollten (analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG).

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung einer
Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme / nicht
betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Prazisierung in Art. 45 Abs. 2 wird begrusst.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die flr das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°%)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die je Fahrzeughersteller sehr individuelle (EDV-)technische Losung ist von den
Zulassungsbehodrden nicht zu bewaltigen. Mit zunehmender Anzahl solcher Fahr-
zeuge bindet die geplante jahrliche Prufung zudem enorme Ressourcen. Dies
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wirde ein (unserer Ansicht nach unnétiger) Aufbau der Prifkapazitaten vorausset-
zen. Fahrzeuge mussten aufgrund des flr die Fahrzeugart abweichenden Prfin-
tervalls zudem ausgeschieden werden konnen.

Vielmehr ist der Ansatz zu verfolgen, dass der Fahrzeughersteller verpflichtet wird,
jahrlich die definierten Angaben dem zentralen Fahrzeugregister (z.B. IVZ) zu lie-
fern.

Durch die geplante Massnahme der jahrlichen Prufung wirde die Anschaffung ei-
nes solchen Fahrzeuges noch weniger interessant.

Auf die Ausnahme der Delegation an privatrechtliche Betriebe flr fuhrerlose Fahr-
zeuge ist daher zu verzichten (siehe Frage 18). Falls sie beibehalten werden soll,
ist die Ausnahme der Delegation auch in Artikel 34a VTS aufzufuhren.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 uiber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46.

Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden konnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47.

Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ausbildungen sind nicht nur anzubieten, sondern mussen auch Uberpruft werden
konnen. Folgerichtig ist die Erganzung der Prufung der Basistheorie. Man kdnnte
sich allerdings auch fragen, ob dies nicht besser in den VKU-Unterricht gehort,
welcher unter Umstanden verlangert werden muss. Die VKU-Kenntnisse werden
dann an der praktischen Prifung kontrolliert.

48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fuhrerprifung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mis-
sen (Anhang 12 Abschnitt |ll Unterabschnitt B Ziffern 1° und 2)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Der Begriff FAS wird bereits fur Fahrzeugalarmsysteme verwendet (siehe Art. 83
VTS).

Wir begrussen die Bestrebungen, dass Fahrzeuglenkende zu jederzeit das von
ihnen gefuhrte Fahrzeug und deren Technik beherrschen missen. Das darf aber
nicht dazu fluhren, dass bei Prifungsfahrten nur noch Fahrzeuge mit der neusten
Technik verwendet werden durfen, zumal dies im Alltag dann oft nicht zutrifft. Wir
gehen davon aus, dass der praktische Anwendungsbereich gering ist.

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Priufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen mussen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
miissen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt D Ziffern 1°, 2 und 3)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Begriff FAS wird bereits fir Fahrzeugalarmsysteme verwendet (siehe Art. 83
VTS).

Wir verweisen auf unsere Bemerkungen zu Frage 48.

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prafungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1" und Un-
terabschnitt D Ziffer 1°°)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Begriff FAS wird bereits fur Fahrzeugalarmsysteme verwendet (siehe Art. 83
VTS).

Wir verweisen auf unsere Bemerkungen zu Frage 48.
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Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
Abteilung Direktionsgeschéfte
Politik, Wirtschaft, Internationales
3003 Bern

Verordnung liber das automatisierte Fahren (AFV) und Verordnung liber die Finanzhilfen zur Férde-
rung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf 6ffentlichen Strassen (OStFV); Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zu den im Be-
treff genannten Vorlagen Stellung zu nehmen.

Unsere Riickmeldung entnehmen Sie bitte dem beigelegten Fragebogen.

Sehr geehrte Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur
Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 30. Januar 2024

Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann leidirektor

Ufls Janett Roman aIIl




Beilage
- Fragebogen



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat Kanton Uri
Rathausplatz 1
6460 Altdorf

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Entwicklung neuer Technologien bedingt gesetzgeberische Regulierungen, sie
eroffnet Chancen und Gefahren. Chancen, indem sicherheitsrelevante Systeme im-
mer optimaler funktionieren, Gefahren insbesondere im Hinblick, da verschiedene
Technologiestufen gleichzeitig auf den verschiedenen Verkehrsflachen unterwegs
sind und aktuell die Technik nicht die gleichen Fahigkeiten aufweist wie ein Mensch.

Die Verantwortlichkeiten missen deshalb geklart und eine moglichst einheitliche Er-
hebung von Unfalldaten gewéhrleistet sein. Neue Systeme konnen die Menschen im
Alltag sinnvoll unterstitzen, ihnen aber nicht die Verantwortung abnehmen.

Insbesondere Blaulichtorganisationen stehen vor Herausforderungen, da die Technik
nicht auf solche Fahrten ausgelegt ist (Technikeingriffe wie Einbremsungen 0.4. kon-
nen hier mehr Gefahren schaffen als abwenden).

Schliesslich sind wir der Ansicht, dass der Koordination zwischen dem ASTRA und
den Kantonen ein besonderes Augenmerk zu schenken ist, da dies ein Erfolgsfaktor
flr die Umsetzung darstellt.
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2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuihrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 6 Abs. 1 Das Ansinnen neue Vorschriften auf bereits in Verkehr gesetzte Auto-
matisierungssysteme anzuwenden, mit dem Ziel Gefahrdungen zu reduzieren ist
richtig.

Es stellt sich die Frage nach der Konsequenz, wenn dies bspw. technisch nicht még-
lich ist, wird die Zulassung aufgehoben?

Wir sind allerdings der Meinung Art. 6 bedurfe noch einer Uberarbeitung und Prazi-
sierung:

Art. 6 Abs. 1 Bst a

Der Begriff «verhaltnismassig» fuhrt in diesem Kontext zu unnétigen Diskussionen
und konnte in jedem Fall als Nachrustpflicht ausgelegt werden. Das schafft Unsicher-
heit bei der Anschaffung eines Fahrzeuges mit Automatisierungssystem.

Antrag: SVG Art. 6 Abs. 1 Bst. a ersatzlos streichen.

Art. 6 Abs. 2 Bst. b

Ist ein Motorfahrzeug an einem Unfall mit Personenschaden als Verursacher betei-
ligt, kann es sehr wohl vorkommen, dass der Ausldser das betroffene Opfer selber
ist.

Antrag: Art. 6 Abs. 2 ist dahingehend zu préazisieren «einen Unfall mit Personenscha-
den verursacht hat und andere Ursachen ausgeschlossen werden kdnnen», zudem
sollte in Bst. b auch der Sachschaden explizit erwéahnt werden und nicht unter Bst. ¢
interpretiert werden mussen. Alternativ ist auch denkbar, Unfélle mit reinem Sach-
schaden in einen neu zu schaffenden Bst. d aufzunehmen.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fihrt (Art. 8)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Diese Regelung ist praxisfremd (Fremdsprachen, Verfugbarkeit etc.).

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Unter Beachtung der Antwort auf Frage 10 Praktikabilitat.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

13. Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?
X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fir Konformitatsiberprufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist fraglich, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Melde-
pflicht an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automati-
sierten Fahrmodus zwingend sein. Folglich sollen Ereignisse nach Art. 14 Abs. 1 im-
mer der Polizei zu melden sein.

An dieser Stelle der Hinweis, dass Art. 51 Abs. 2 SVG ist weiterhin zwingend einzu-
halten ist (Benachrichtigung der Polizei beim Vorliegen von verletzten Personen.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Erganzungsantrag: Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr
zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfihren lassen kbnnen (Art. 17)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Antrag zu Bst. A.: «Nicht amtliche» weglassen, sodass sowohl amtliche als auch
nichtamtliche Sachverstandige infrage kommen konnen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmaéssig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemésse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag: )
Diese Regelung sollte fur jede Vertragspartei bei Fahrzeugen mit Ubernahmeauffor-
derung gelten, da sie ansonsten den Zweck verfehilt.
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23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Im Bewusstsein, was der Zweck des automatisierten Fahrens ist, suggeriert Art. 22

Abs. 2 dem Fahrzeugfuhrer / der Fahrzeugfihrerin, das System tibernehme die Ver-
antwortung fur das bestimmte Fahrmandver. Unfallzahlen belegen, dass die Ablen-

kung / Unaufmerksamkeit ein Schwerpunktthema ist. Es besteht die Problematik im

Faktor Zeit, bis die fahrzeugfuhrende Person tatséchlich zu 100 Prozent in der Lage
ist, die sichere Fiuihrung des Fahrzeuges zu Gbernehmen.

Bereits der bestehende Grad an Automatisierung fuhrt zu weniger Aufmerksamkeit
im Strassenverkehr.

Zudem erschwert es die Verkehrsiiberwachung massiv, wenn zuerst abgeklart wer-
den muss, ob und Uber welchen Automatisierungsgrad ein Fahrzeug verfugt.

24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Im Grundsatz ja, mit dem Hinweis unter Frage 25.

25. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Mit diesem Vorgehen wird ein zusétzliches, mit Aufwand verbundenes Genehmi-
gungsverfahren notwendig. Zudem musste im Umkehrschluss bei einem Schaden
bewiesen werden, ob das Genehmigungsverfahren korrekt und die Voraussetzungen
fur die Genehmigung richtig waren. Denn mit der angedachten Rechtsgrundlage
konnte als Lenkerin / Lenker davon ausgegangen werden, dass ein Systemfehler
oder ein Genehmigungsfehler vorliegt. Deshalb erachten wir die Verfugbarkeit vom
expliziten Parken von Fahrzeugen mit Automatisierungssystem in der Schweiz als
nicht zielfihrend. Vielmehr muss sich die fahrzeugfihrende Person bei der Nutzung
vom automatisierten Parken im Umfeld selber vergewissern, dass dieses System
ohne Gefahr benutzt werden kann.
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26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Mit Hinweis auf Einschrénkungen aus der Antwort unter Frage 25.

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Verweis Hinweis zu Frage 25.

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers flhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schulungen sind ein zentrales Element und unabdingbar fir Hersteller und Handel.
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30.

Sind Sie mit der Regelung fiir Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere, dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung
dafir, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener
Person liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es gilt vollumfanglich auf die Pflichten geméass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Antrag auf Erganzung von Art. 32 Abs. 7:

Der Fuhrerausweis soll fur die Kontrollorgane in jedem Fall im Fahrzeug zuganglich
sein und kann erganzend audiovisuelle angezeigt werden. So kann bei einem Sys-
temausfall oder starker Deformation trotzdem auf den Fahrzeugausweis mit wichti-
gen Grunddaten zugegriffen werden.

32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Operatoren und Operatorinnen missen eine zentrale Aufgabe wahrnehmen. Das
ist unbestritten. Sie sollen entsprechend fur ihre Aufgabe geschult werden. Das
scheint mit den neuen Bestimmungen ebenfalls erfllt.

Aus unserer Sicht fehlt die klare Zuweisung der Verantwortlichkeiten im Sinne von
SVG Art. 26 und Art. 31.

Ausserdem sollte die Reaktionszeit definiert werden.
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33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beztglich der Vorschriften ber den Fuhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Prazisierung von Art. 35 Abs. 2: gelten die identischen Werte betreffend Alkoholisie-
rung wie fur Lenker und Lenkerinnen von Motorfahrzeugen oder ist 0.0 mg/l ange-
strebt (Sanktion?)

Es sollte mindestens die Kategorie B vorhanden sein — auch fur geschwindigkeitsre-
duzierte Fahrzeuge.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, inshesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Kriterien fur die Gesuchsbeurteilungen sollten noch konkretisiert werden.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fiur die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Eroffnung des Entscheids soll auch an die fir die Umsetzung der Strassenvor-
schriften und Ereignisbewadltigung zustandige Polizeidienstelle erweitert werden
(analog der fur die Zulassung zustandigen Behérde).

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestadnden einverstanden (Art. 44)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es fehlt in Art. 44 eine Rechtsgrundlage, um direkt gegen juristische Personen bei
Widerhandlungen vorgehen zu kénnen.

Antrag 1: Art. 44 ist mit einem Absatz zu erweitern, um gegen juristische Personen
im Sinne der Halterhaftung vorgehen zu kdnnen.

Die Strafzumessung ist nicht Sache der Ermittlungsbehdrden, sondern obliegt den
Strafverfolgungsbehdrden. Wir weisen auf den Quervergleich und die Tragweite hin.

Die Einordnung unter Busse ist unter dem Aspekt von vorsatzlich zu tief angesetzt
und sendet ein falsches Zeichen gegenuber vorsatzlich begangenen Widerhandlun-

gen.
Antrag 2: Wir schlagen vor diese Tatbestdnde im Vergleich zu SVG Art. 90 Abs. 2

anzusiedeln.

Antrag 3: Schliesslich sollte die Mdglichkeit von Administrativmassnahmen zusatzlich
aufgefihrt werden.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Prazisierung in Art. 45 Abs. 2 wird begrisst.

Der Koordination zwischen dem ASTRA und den Kantonen ist ein besonderes Au-
genmerk zu schenken ist, da dies ein Erfolgsfaktor fur die Umsetzung darstellt.

12/14



R524-0245

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystems
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fulhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgeprift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem genligend Erfahrungswerte gesammelt worden sind, soll die Umstellung
der Periodizitdt geméass den heute geltenden Regeln tUberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Gber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden konnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die

Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ausbildungen sind nicht nur anzubieten, sondern missen auch Uberprift werden
konnen. Folgerichtig ist die Aufnahme in die Basistheorie.
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48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-

gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprufung kiinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffern 1°s und 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Bestrebungen, dass Fahrzeuglenkende zu jederzeit das von ihnen gefihrte
Fahrzeug und deren Technik beherrschen missen wird begrisst. Das darf aber
nicht dazu fuhren, dass bei Prufungsfahrten nur noch Fahrzeuge mit der neusten
Technik verwendet werden missen, weil dies im Alltag dann nicht mehr zutrifft.

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahrilbungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1bs, 2 und 3)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Siehe auch Bemerkungen zu Frage 48.

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt lll Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-
terabschnitt D Ziffer 1°s)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
FAS wird in Art. 83 VTS anders verwendet (Fahrzeugsysteme).

Siehe auch Bemerkungen zu Frage 48.
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kantonschwyz® -
| |

per E-Mail

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

an: svg@astra.admin.ch
Schwyz, 16. Januar 2024

Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV) und Verordnung liber die Finanzhilfen zur Férde-
rung neuartiger Losungen fiir den Verkehr auf éffentlichen Strassen (OStFV)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 hat das Eidgenéssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Unterlagen in titelvermerkter An-
gelegenheit zur Vernehmlassung bis 2. Februar 2024 unterbreitet.

Der Regierungsrat unterstiitzt die vom Bundesrat vorgeschiagenen Verordnungsanpassungen. Die
Chancen der digitalen Transformation im Bereich Verkehr sind vielversprechend. Damit die entspre-
chenden Technologien (weiter-)entwickelt werden konnen, braucht es einen finanziellen und regula-
torischen Rahmen, der vorliegend geschaffen werden soll.

Die Stossrichtung der beiden Vorlagen steht im Einklang mit der vom Regierungsrat formulierten Ab-
sicht, die Digitalisierung und Vernetzung aller Lebensbereiche aktiv mitzugestalten und die sich dar-
aus fiir die Biirger ergebenden Chancen im staatlichen Bereich zu nutzen sowie gleichzeitig mogli-
che Risiken zu minimieren. Mit Pilot- und Demonstrationsanlagen kann das Potenzial unterschiedli-
cher Technologien fiir den Verkehr in der Schweiz ergriindet werden. Nur wenn Chancen und Risiken
von innovativen Technologien bekannt sind, kénnen sie kiinftig sicher und effizient eingesetzt wer-
den. Dies, um die Verkehrssicherheit zu erhéhen oder die Effizienz im Strassenverkehr zu verbes-
sern.

Vorbehalte bestehen insbesondere noch zu Art. 39 ff. der AFV. Sofern der Bundesrat daran festhalt,
dass die Zustandigkeit fiir die Bewilligung von Einsatzbereichen automatisierter Fahrzeuge bei den

Zulassungskantonen sein soll, sind detaillierte Checklisten und einheitliche Vollzugshilfen unerlass-
lich. Nur so kann sichergestellt werden, dass alle Gesuche schweizweit nach den gleichen Kriterien
beurteilt und in der Folge entschieden werden.



Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

ye

André Rlegsegger
Landammann

S T *

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Beilage:
- 2 Fragebogen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenossisches Departement fiir

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

[X| Kanton [_] Verband [_] Organisation [] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Schwyz
Postfach 1260

6431 Schwyz

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: sva@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut wer-
den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die Umsetzung dieser Verordnung ist.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fiir diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards

abgestellt wird (Art. 4)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fiihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fiir Automatisie-

rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefiihrte Vorschriften fiir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende

Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 2 lit. b sollte um den Begriff «Sachschaden» ergénzt werden, weil auch ein sol-
cher eine Gefahrdung darstellt.

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ 1NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fihrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fiihrt (Art. 8)?

X JA ] NEIN ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fiir Konformitatsiiberpriifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Priifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Bis zur erfolgten Nachpriifung ist das Fahrzeug jedoch ausser Verkehr zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fiir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prézisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fiir die Nachpriifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Priifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiihren lassen kénnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In lit. a und ¢ «nicht amtlich» weglassen, damit sowohl amtliche als auch nicht amtli-
che Sachversténdige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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21. Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22. Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit tber
die bestimmungsgemésse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6/12



R524-0245

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfiihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)7?

X JA [ INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm erméchtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[ ]JA XI NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fiir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)7?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers flihrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ]NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fuir Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fiir, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fiihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?
X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Zuséatzlich soll definiert werden, innerhalb welcher Zeit die Operatoren zu reagieren
haben.
33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von flhrerlosen Fahrzeugen ein-

verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fiihrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezliglich der Vorschriften (iber den Fiihrerausweis sowie lber die Schulung

und Weiterbildung (Art. 35)?

C]JA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Auch fiir geschwindigkeitsreduzierte Fahrzeuge sollte zumindest der Fiihrerausweis
der Kat. B vorgeschrieben werden.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fir die Fahrzeugfiihrerin oder den Fahrzeugfiihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fiihrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Kriterien fiir die Gesuchsbeurteilungen miissen mit umfassenden Checklisten
und einheitlichen Vollzugshilfen konkretisiert werden. Ansonsten muss die Zustan-
digkeit fir die Gesuchsbeurteilungen zwingend beim ASTRA liegen.
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38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und

BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid iber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen verdffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestdnden einverstanden (Art. 44)?

L] JA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Méglichkeit von Administrativmassnahmen muss zuséatzlich aufgefiihrt werden.
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43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fiir besondere Einzelfélle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine gute Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA ist ein wichtiger Er-
folgsfaktor fiir die Umsetzung der Verordnung.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fiir das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden

(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91%)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 (iber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass flihrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden missen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem geniigend Erfahrungswerte gesammelt wurden, soll die Umstellung der
Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln geprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 {iber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fir fiihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-

der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Priifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepriift werden

(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA

I NEIN

[] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fihrerpriifung kiinftig die FAS
(sofern im Priifungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmanéver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mis-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 10 und 2)?

X JA

[ ] NEIN

] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-

gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerpriifung
kiinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Priifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen miissen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
miissen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1%s, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fihrerpriifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Priifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffer 1° und Un-

terabschnitt D Ziffer 1s)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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I Ka n tO n Der Vorsteher des Sicherheits- und Sozialdepartements SSD

Obwalden

CH-6060 Sarnen, Enetriederstrasse 1, SSD

Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

per Mail an:
svg@astra.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4774
Unser Zeichen: ks

Sarnen, 24. Januar 2024

Verordnung liber das automatisierte Fahren (AFV);
Stellungnahme.

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Fur die Einladung zur Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung tiber das automatisierte Fahren
(AFV) danken wir lhnen.

Wir begrussen die Vorlage im Grundsatz, haben jedoch zu einigen Punkten diverse Bemerkungen
und Antrage, welche wir im angehangten Fragebogen ausgefuhrt haben.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Beilage:
- Fragebogen

Sicherheits- und Sozialdepartement SSD
Enetriederstrasse 1, 6060 Sarmen

Tel. +41 41666 62 19

ssd@ow.ch

www.ow.ch



Kopie an:
- Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung

- VSZ OW/NW
- Kantonspolizei
- Staatskanzlei
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_| Ubrige

Absender:

Kanton Obwalden

Sicherheits- und Sozialdepartement
Enetriederstrasse 1

6060 Sarnen

ssd@ow.ch

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur Umsetzung und Inkraftsetzung (Art. 47 nAFV)

Wichtig ist, dass den Kantonen flr die Umsetzung genligend Zeit einzurdumen ist.
Die geplante Umsetzung im ersten Quartal 2025 ist fur die Kantone nicht machbar.
So mussen die neuen Aufgaben und Zustandigkeiten in die kantonale Gesetzgebung
integriert werden. Zudem mussen die Kantone die nétigen neuen Fachkompetenzen
zuerst auf- bzw. ausbauen.

Zu den finanziellen Auswirkungen

Die neuen Aufgaben sind fir die Kantone mit Mehrkosten verbunden. So mussen
komplexe Parkierungssysteme bewilligt, entsprechende Fahrzeuge zugelassen und
Fahrstrecken fur flUhrerlose Fahrzeuge bewilligt werden. Sodann sind auch Gesuche
fr die Subventionierung von Projekten nach OStFV zu bearbeiten und die Projekte
mussen von den Kantonen begleitet werden.

Hinzu kommen weitere Aufgaben im Rahmen von Strafverfolgung. So kommt der
Auslesung und der Analyse von Fahrzeug- und Systemdaten in Zusammenhang mit
Unfallen eine immer zentralere Bedeutung zu. Dazu mussen neue Informatik-Sys-
teme und Auslesegerate beschafft werden. Auch bedarf es einer intensiven Schulung
des Personals.

Zur Begleitgruppe
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Der vom UVEK angekundigten Begleitgruppe, welche die Umsetzung in den Kanto-
nen unterstutzen kann, stimmen wir zu. Von Vorteil ware, wenn diese auch fur die
Unterstutzung von Umsetzungsfragen auf Fachebene beigezogen werden kann.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Zu Art. 2 Bst. d beantragen wir, das Wort «zumindest» zu streichen. Der Einsatz fur
eine bestimmte Fahrstrecke beinhaltet, dass es nur auf dieser Strecke eingesetzt
werden kann.

Im Allgemeinen sollten die Begriffsbestimmungen zur besseren Verstandlichkeit
auch auf die international geltenden Level-Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

In AnknUpfung an den bauartbedingten Einsatzbereich bedeutet, dass jeder Fahr-
zeughersteller den Einsatzbereich selbst definiert. Das macht es fur die Polizei
schwierig und aufwandig zu kontrollieren, ob der Einsatz und die Handhabung des
Automatisierungssystems korrekt erfolgt. Mit einer Kategorisierung in hoch- und voll-
automatisierte Fahrsysteme konnten die anwendbaren Rechte und Pflichten adaquat
zugeordnet und einfacher kontrolliert werden.

Redaktionelle Hinweise:

Zu Art. 3 Abs. 1 Bst. a) Das Wort «gegebenenfalls» sollte gestrichen werden.

Zu Art. 3 Abs. 2 Bst. b) Das Wort «massgeblich» sollte gestrichen werden.

Zu Art. 3 Abs. 2 Bst. e) Dieser Satz betreffend Zeitreserve fur die Ruckibernahme ist
wichtig. Der vorgeschlagene Wortlaut ist ungenau. Bei der Zeitreserve handelt es
sich streng genommen um die Reaktionszeit. Die Mindestreaktionszeit bzw. die ent-
sprechenden Pflichten des menschlichen Eingreifens sollte in der Verordnung kon-
kretisiert werden.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?
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X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fur Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Art. 6 Abs. 2 Bst. b ist zu erganzen, dass nicht nur Unfalle mit Personenschaden,
sondern auch Unfalle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung darstellen
konnen. Sonst ist es unklar, ob solche Falle unter lit. ¢ fallen oder nicht.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fUhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

[1JA XI NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 nAFV durfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fir ein Management-
system nach Absatz 1 ungultig wird. In den Erlauterungen wird erwahnt, dass solche
Fahrzeuge nicht mehr benutzt werden durfen und dass flhrerlose Fahrzeuge stillge-
legt werden mussen. In Art. 8 wird die Stilllegung hingegen nicht erwahnt.

Es ist u.E. mithin unklar, ob solche Fahrzeuge generell von der Polizei stillgelegt wer-
den mussen oder ob damit gemeint ist, dass es nicht mehr benutzt werden darf.
Oder bedeutet es, dass das Fahrzeug lediglich nicht mehr im automatisierten
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Fahrmodus gefahren werden darf? Der Verordnungstext stimmt nicht mit den Erlau-
terungen Uberein. Es ist zudem unklar, wer fur eine Stilllegung verantwortlich ist.
Dies ware in der SKV zu regeln.

Art. 44 Abs. 1 Bst. a nAFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern
handelt es sich allerdings regelmassig um (internationale) juristische Personen. Da
die Einfuhrung einer Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist
die Ahndung dieses Straftatbestandes faktisch nicht moglich.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11. Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?
X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Es ist davon auszugehen, dass dies aktiv bestatigt werden muss.
Verhaltensanforderungen massen in die AFV aufgenommen werden.

12. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?
X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehorden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.

13. Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?
X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14. Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatstuberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-

und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?
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X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Meldepflicht
an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automatisierten
Fahrmodus zwingend sein.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprufung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprufung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?
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[1JA XI NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

“Nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche Sach-
verstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[1JA XI NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlauterungen
prazisiert werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das nicht. Gemass dem gewahlten
Wortlaut kann vielmehr darauf geschlossen werden, dass es gentigt, wenn der Fahr-
zeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszuliben,
wenn er dazu aufgefordert wird. Somit ware es gemass unserem Verstandnis zulas-
sig, SMS zu schreiben oder ein Buch zu lesen.
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Die Pflichten der Lenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sollten klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fuhrung gewidmet werden oder nicht? Fur die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umset-
zung mit dem aktuellen Wortlaut kaum madglich, bzw. nach dem Grundsatz in dubio
pro reo ware das Verhalten gesetzeskonform. Auch fir die Fahrzeuglenkenden sollte
es klar sein, was zulassig ist und was nicht.

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlauterungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG durfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom Ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten
8 und 33 (unten) der Erlauterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen
(sprich es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussganger verkehren).

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVGi.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar (keine offentli-
chen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkflachen tber das
Strassenverkehrsrecht zu regeln sind. Parkflachen fir das automatisierte Parkieren
kdnnen Uber audienzrichterliche Regelungen gemass ZPO nutzbar gemacht und sig-
nalisiert werden.

Zu beachten ist, dass die Kantone insbesondere in diesem Punkt genigend Zeit be-
nétigen, um die zustandige Genehmigungsbehdrde festzulegen und sich das Fach-
wissen anzueignen.

Wir erachten die Verfugbarkeit vom expliziten Parken von Fahrzeugen mit Automati-
sierungssystem in der Schweiz als zunehmend nicht mehr gegeben. Vielmehr muss
sich die fahrzeugfihrende Person bei der Nutzung vom automatisierten Parken im

Umfeld selbst vergewissern, dass dieses System ohne Gefahr benutzt werden kann.
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26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des
Parkierungssystems sein.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fuir Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
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X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 44 j und h nAFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32 nAFV
strafbar. Halter kbnnen natirliche oder jur. Personen sein. Es braucht daher eine ge-
setzliche Grundlage flr die Strafbarkeit von jur. Personen, ansonsten die entspre-
chenden Strafbestimmungen obsolet sind.

32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das flhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezuglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie Uber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir beantragen, dass mindestens die Kategorie B vorhanden sein muss, auch fir ge-
schwindigkeitsreduzierte Fahrzeuge.

Fur den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle der Fahrberechtigung/Fahrfahigkeit der
Operatoren nur schwer méglich, weil die Uberwachung aus Distanz erfolgt. Um die
Kontrollen sicherzustellen, ware eine Rechtsgrundlage fur Betriebskontrollen analog
dem ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezuglich der Strafbarkeit der Funktionare gemass Art. 35 Abs. 3 nAFV ist gemass
Art. 44 Bst. j nAFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit
Blick auf das Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uber-
ein. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend
Fahrunfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ware besser. Bezuglich Strafbarkeit
von alkoholisierten Operatorinnen und Operatoren ist gemass Art. 44 Bst. j nAFV
ebenfalls nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf das
Gefahrenpotential auch unangemessen. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit
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gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahrunfahigkeit in Einklang stehen. Ein Ver-
weis ins SVG ware Klarer.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei fuhrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfuhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fur die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Einerseits fehlt eine Unternehmensstrafnorm fir den Fall, dass es aufgrund von ei-
nem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personen- und oder Sachschaden
kommt. Aufgrund eines Bundesgerichtsentscheides musste eine solche beispiels-
weise fur die Anwendung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst kirzlich
im OBG erganzt werden. Der Hinweis im erlauternden Bericht auf Art. 11 StGB durfte
nicht genigen. Zudem weist der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Straf-
barkeit von juristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingeflhrt werden
konne (vgl. S. 42 Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von naturlichen
Personen beschranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es
eine Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlich-
keit auf Gesetzesstufe flr juristische Personen, welche Automatisierungssysteme
und Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln und im 6ffentlichen Ver-
kehr zulassen wollen, scheint notwendig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Straftatbestande eingeflhrt. Dabei handelt es sich
bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal 10'000 Franken Busse be-
straft werden kénnen. Aus den Erlauterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspo-
tential der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten
Fahrens u.E. zu wenig Rechnung und ist nicht adaquat. Dazu gehort etwa, wenn
Fahrzeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickibernehmen und das
Fahrzeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 Bst. g nAFV). Ahnlich ver-
halt es sich u.a. auch mit Art. 44 Abs. 1 Bst. b, Abs. 2 Bst. b, Bst. e und f, i und j
nAFV. Im Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob
sich jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf
diese einen Cyberangriff lanciert. Diesbezuglich ist zu erwahnen, dass Art. 143bis
StGB (unbefugtes Eindringen in ein Datenverarbeitungssystem) zwar einen Straftat-
bestand vorsieht, dieser jedoch keinen Bezug zur Gefahr der Verkehrsteilnehmen-
den herstellt. U.E. ware im SVG ein Spezialstraftatbestand zu schaffen. Die hieraus
bestehenden erheblichen Gefahren fur andere Verkehrsteilnehmende sollten nicht
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aussen vorgelassen werden. Auch durften diese Straftatbestande keineswegs als
Bagatelldelikte bzw. Ubertretungsstraftatbestande — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der SVG Strafbestimmungen
maoglich ist. Z.B. wenn das Fahrzeug trotz Aufforderung nicht tbernommen wird und
es zu einem schweren Unfall kommt. Kommt nur der Ubertretungstatbestand zur An-
wendung oder auch Art. 90 SVG? Die Konkurrenz zu den Straftatbestanden des
SVG sollte (zumindest in den Erlauterungen) ausgefuhrt werden.

Weiter sollte die Mdglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Beteiligung der Vollzugsorgane wird begrusst.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44.

Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fir welche Fahrzeugtypen die entspre-
chenden Parkierungsflache zugelassen ist.

Es ist zu prufen, ob zusatzlich ein Verbotssignal fur Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfuhrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlauterungen
stehen diesbezuglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 iiber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift

werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

12/14



R524-0245

Nachdem genligend Erfahrungswerte gesammelt werden konnten, soll die Umstel-
lung der Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln Uberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fUhrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fuhrerprifung kunftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1is und 2)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
klnftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen mussen sowie spezielle Fahribungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
missen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°'s, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden
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Kategorien und Unterkategorien sein mussen (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den), explizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt lll Unterabschnitt B Ziffer 1°is
und Unterabschnitt D Ziffer 1bis)?

X JA

[ ] NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_| Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Nidwalden
Staatskanzlei

Dorfplatz 2

6371 Stans

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die neuen Technologien erdffnen zahlreiche Chancen die Mobilitat auch in Zukunft in
Bezug auf die Strassenkapazitat und der Verkehrssicherheit nachhaltig mitzugestal-
ten.

Die aktive Teilnahme am Verkehrsgeschehen stellt hohe Anforderungen an die Men-
schen. Zunehmend stossen Menschen zu Fuss oder unterwegs mit einem Fahrzeug
an ihre Grenzen.

Neue Systeme kdnnen die Menschen im Alltag sinnvoll unterstitzen, ihnen aber
nicht die Verantwortung abnehmen.

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss sichergestellt wer-
den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist. Der
Konkretisierungsgrad sollte dabei so hoch sein, dass eine echte interkantonale Ver-
gleichbarkeit der Umsetzung gegeben ist. Bspw. in Form von Richtlinien.

Wir begrussen ausdrucklich die nationale und internationale Koordination der Zulas-
sung von Fahrzeugtypen und Automatisierungssystemen. So ist sichergestellt, dass
im Perimeter der Einsatzbereiche auch wirklich Fahrzeuge zu erwarten sind, die ge-
wisse Mindestanforderungen erfiillen.
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2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zu Art. 2 lit. d: Das Wort «zumindest» ist zu streichen. Der Einsatz fur eine be-
stimmte Fahrstrecke beinhaltet, dass es nur auf dieser Strecke eingesetzt werden
kann.

Zudem sollten die Begriffe zur besseren Verstandlichkeit auch Bezug auf die
international geltenden Levels gemass der Norm J3016 der Society of Automobile
Engineers (SAE J3016) Bezug nehmen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-

rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Eine Anknupfung an den bauartbedingten Einsatzbereich hat zur Folge, dass jeder

adaquat zugeordnet und einfacher kontrolliert werden.

Redaktionelle Hinweise:

Zu Art. 3 Abs. 1 lit. a) Das Wort «gegebenenfalls» sollte gestrichen werden.
Zu Art. 3 Abs. 2 lit. b) Das Wort «massgeblich» sollte gestrichen werden.

wichtig. Der vorgeschlagene Wortlaut ist ungenau. Bei der Zeitreserve handelt es

kretisiert werden.

dies teil- respektive hochautomatisierte Fahrassistenzsysteme nur teilweise und es
gelten andere Rechte und Pflichten fur die verantwortlichen Menschen.

Fahrzeughersteller den Einsatzbereich selbst definiert. Das macht es fur die Vollzug-
sorgane schwierig und aufwandig, zu kontrollieren, ob der Einsatz und die Handha-
bung des Automatisierungssystems korrekt erfolgt. Mit einer Kategorisierung in hoch-
und vollautomatisierte Fahrsysteme kénnten die anwendbaren Rechte und Pflichten

Zu Art. 3 Abs. 2 lit. €) Dieser Satz betreffend Zeitreserve fur die Rickibernahme ist

sich streng genommen um die Reaktionszeit. Die Mindestreaktionszeit bzw. die ent-
sprechenden Pflichten des menschlichen Eingreifens sollten in der Verordnung kon-

Zu Art. 3 Abs. 3: Die Einhaltung der Verkehrsregeln sind sehr detailliert aber zu we-
nig konkret umschrieben (u.a. «kangemessener» Abstand). Im Wesentlichen geht es
darum, dass ein vollautomatisiertes Fahrsystem das Fahrzeug so bedienen konnen
muss, dass alle Verkehrsregeln eingehalten werden konnen. Demgegenuber kdnnen
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5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich fur den Einsatz auf der Strasse noch die Frage, wie von der Kontrollbe-
horde auf einfache Art und Weise der bauartbedingte Einsatzbereich gemass Typen-
genehmigung erkannt und Uberpruft werden kann? Hierzu mussen Ausflihrungen er-
ganzt werden.

Zudem sollte Abs. 1 klarer formuliert werden: «Der Hersteller bestimmt und deklariert
den Bereich, fur den die Benltzung eines bestimmten Automatisierungssystems
technisch vorgesehen ist (bauartbedingter Einsatzbereich)»

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingeflhrte Vorschriften flr Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Art. 6 Abs. 2 lit. b ist zu erganzen, dass nicht nur Unfalle mit Personenschaden,
sondern auch Unfalle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung darstellen
konnen. Auch Unfalle mit einem reinen Sachschaden konnen eine Gefahrdung
darstellen und sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden mussen.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrmodusspeicher sollte nicht nur bei fuhrerlosen Fahrzeugen die GPS-Daten
aufzeichnen, sondern bei allen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem. Art.
7 Abs. 4 lit. d ist entsprechend anzupassen und die ersten drei Worter sind zu strei-
chen.
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Es sollte die Mdglichkeit geschaffen werden, im Informationssystem Strassenver-
kehrsunfalle eine neue Kategorie "Notmandver bei Fahren mit Automatisierungssys-
tem" aufzunehmen. Dies insbesondere bei Ereignissen nach Abs. 3 Bst. g —j. Auch
wenn das Notmandver nicht zu einem Ereignis wie bspw. in Art. 14 fuhrt, beinhalten
die Daten wertvolle Informationen wo und in welchem Umfang das Einsatzgebiet
Schwachstellen aufweist oder allenfalls Anpassungsbedarf gegeben ist. Analoger
Antrag erfolgt bei Art. 18.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA [] [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 nAFV durfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fir ein Management-
system nach Absatz 1 ungultig wird. In den Erlauterungen wird erwahnt, dass solche
Fahrzeuge nicht mehr benutzt werden durfen und dass flhrerlose Fahrzeuge stillge-
legt werden mussen. In Art. 8 wird die Stilllegung hingegen nicht erwahnt.

Es ist u.E. mithin unklar, ob solche Fahrzeuge generell von der Polizei stillgelegt wer-
den mussen. Oder ist damit gemeint, dass es nicht mehr benitzt werden darf? Oder
bedeutet es, dass das Fahrzeug lediglich nicht mehr im automatisierten Fahrmodus
gefahren werden darf? Der Verordnungstext stimmt nicht mit den Erlauterungen
uberein. Es ist zudem unklar, wer fur eine Stilllegung verantwortlich ist. Dies ware in
der SKV zu regeln.

Art. 44 Abs. 1 lit. a nAFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern
handelt es sich allerdings regelmassig um (internationale) jur. Personen. Da die Ein-
fuhrung eine Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist die Ahn-
dung dieses Straftatbestandes faktisch nicht méoglich.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ob es richtig ist, vorlaufig auf eine spezielle Aus- oder Weiterbildung fur fahrzeugfih-
rende Personen von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem zwecks schnel-
ler Markteinflhrung zu verzichten, ist fraglich und mit Risiken verbunden. Ob es ge-
nugt, von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, einzig zu
verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
Funktionalitaten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind, wird sich weisen. Zumindest sollte diese Entwicklung im Sinne eines Moni-
torings mindestens fur Operatorinnen und Operatoren beobachtet werden. Aus Sicht
der Verkehrssicherheit waren weitere Pflichten zu prufen.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehoérden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatstiberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Meldepflicht wird im Grundsatz bejaht. Fraglich ist aber, ob die eigenverantwort-
liche Meldung funktionieren wird. Die Meldepflicht an die Polizei muss bei Unfallen
mit Beteiligung von Fahrzeugen im automatisierten Fahrmodus zwingend sein. Dabei
ist zu beachten, dass aktuell eine Meldung an die Polizei nur bei Personenschaden
zwingend ist (Art. 51 SVG). Die Polizei hat somit nicht von allen Unfallen Kenntnis.

Die Frist von 14 Tagen ist zu kurz.
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Das ASTRA sollte den Kantonen bzw. den zustandigen Bewilligungsbehdrden ent-
sprechende Vorfalle auch melden. Da die Polizei nicht von allen Unfallen Kenntnis
erhalt, sollte dies zentral durch das ASTRA erfolgen.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Bis zur erfolgten Nachprufung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.
Der Kanton sollte vom ASTRA in diesen Prozess einbezogen werden.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess flr die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Im Grundsatz ist man mit der Regelung einverstanden. Es sollte aber bei Fahrzeu-
gen mit einem Automatisierungssystem die Moglichkeit geschaffen werden, im Infor-
mationssystem Strassenverkehrsunfalle eine neue Kategorie "Notmandver bei Fah-
ren mit Automatisierungssystem" aufzunehmen. Dies insbesondere bei Ereignissen
nach Art. 7 Abs. 3 Bst. g — j. Auch wenn das Notmandver nicht zu einem Ereignis wie
bspw. in Art. 14 fuhrt, beinhalten die Daten wertvolle Informationen wo und in wel-
chem Umfang der Einsatzgebiet Schwachstellen aufweist oder allenfalls Anpas-
sungsbedarf gegeben ist. Dies in Analogie zur Regelung bei fuhrerlosen Fahrzeugen
gemass Abs. 2 Bst. d.

Zudem sollte der Begriff "Nicht amtliche" weggelassen werden, sodass sowohl amtli-
che als auch nicht amtliche Sachverstandige in Frage kommen.
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20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlduterungen
prazisiert werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das nicht. Gemass dem gewahlten
Wortlaut, kann vielmehr darauf geschlossen werden, dass es gendigt, wenn der Fahr-
zeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszutiben,
wenn er dazu aufgefordert wird. Somit ware es gemass unserem Verstandnis zulas-
sig, SMS zu schreiben oder ein Buch zu lesen.

Die Pflichten der Lenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sollten klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fuhrung gewidmet werden oder nicht? Fur die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umset-
zung mit dem aktuellen Wortlaut kaum maglich, bzw. nach dem Grundsatz in dubio
pro reo ware das Verhalten gesetzeskonform. Auch fir die Fahrzeuglenkenden sollte
es klar sein, was zulassig ist und was nicht.

In den Erlauterungen wird auf die zu erwartenden haufigen Ubernahmeaufforderun-
gen hingewiesen. Bewusst verzichtet wird auf die Regelung bei einer zukulnftig ab-
sehbar moglichen Vernetzung von Systemen. Insbesondere automatisierte
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Verkehrsregelungen bei Baustellen (Ampelsysteme) konnten bald in den technischen
Fokus geraten. Auch die Vernetzung unter den Fahrzeugen durfte die technische Se-
rienreife erlagen. Deshalb kdnnte es angezeigt sein, diesen Punkt zumindest in all-
gemeiner Form in die Verordnung aufzunehmen.

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlduterungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG durfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom Ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten
8 und 33 (unten) der Erlauterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen
(sprich es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussganger verkehren).

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVGi.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar (keine 6ffentli-
chen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkflachen uber das
Strassenverkehrsrecht zu regeln sind. Parkflachen flr das automatisierte Parkieren
kénnen Uber audienzrichterliche Regelungen gemass ZPO nutzbar gemacht und sig-
nalisiert werden.

Zu beachten ist, dass die Kantone insbesondere in diesem Punkt genugend Zeit be-
noétigen, um die zustandige Genehmigungsbehdrde festzulegen und sich das Fach-
wissen anzueignen.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?
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[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein. Die Bedingung, dass nur der Hersteller oder eine von ihm er-
machtigte Person Gesuche fur den Betrieb von Parkierungsflachen fur automatisier-
tes Parkieren einreichen durfen, scheint praxisfremd. Damit ist absehbar, dass Par-
kierungsflachen jeweils nur fur Fahrzeuge eines Herstellers konzipiert werden, was
keinen sinnhaften und wirtschaftlichen Betrieb erlaubt. Hier muss eine Hersteller-
neutrale Formulierung gefunden werden. Womdglich ist diese Formulierung in der
Anlehnung an die bestehende Deutsche Handhabe begrindet.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zu Abs. 1: Das Gesuch sollte bewilligt und nicht nur genehmigt werden mussen. An-
statt dem Begriff Genehmigung sollte mithin der Begriff Bewilligung verwendet wer-
den. Hierdurch wird es der Bewilligungsbehérde erméglicht, nétigenfalls zusatzliche
Sicherheitsauflagen an die Bewilligung zu knuipfen. Siehe auch Bemerkungen zu
Frage 1.

Es ist aber nicht nachvollziehbar, warum Art. 28 auf den "Hersteller" einer solchen
Anlage verweist, in Art. 29 aber auf die "gesuchstellende Person" Bezug genommen
wird.

Antrag 1: In Art. 28 wird ausdricklich die Kantonsautonomie gewahrt. Im erlautern-
den Bericht wird zudem die Moglichkeit erwahnt, dass die Bewilligungserteilung auch
an die zustandige Gemeinde delegiert werden kann. Art. 29 beinhaltet einen ab-
schliessenden Katalog fur die Beurteilung der Bewilligungsfahigkeit einer Anlage.
Entsprechend sind die Kantone und Gemeinden reine Vollzugsbehérden des Bun-
des. Es sollte die Moglichkeit geschaffen werden, dass die Kantone aufgrund von
spezifischen Gegebenheiten weiterfihrende Bedingungen in den Katalog zur Bewilli-
gung von Gesuchen aufnehmen kdnnen. Dies in Analogie zur Bestimmung in Art. 40
Abs. 5 bezuglich Genehmigung des Einsatzbereichs fur fihrerlose Fahrzeuge.

Antrag 2: Im erlauternden Bericht wird explizit auf folgendes hingewiesen: "Damit
einer Parkierungsflache flir das automatisierte Parkieren die Bewilligung erteilt wird,
ist es ndmlich nicht erforderlich, dass sie ausschliesslich von Fahrzeugen ohne
Insassen und Insassinnen benutzt werden darf.” Dies mit Verweis auf Art. 24 Abs. 1.
Diese wichtige Prazisierung zum Mischbetrieb sollte explizit so in die Verordnung
aufgenommen werden. Des Weiteren ist zu konkretisieren, wie der Zugang der Fahr-
zeuglenkerinnen und Fahrzeuglenker zu solchen Mischbereichen geregelt wird. Die
Bereiche sollten aus unserer Sicht klarer abgegrenzt werden. Bspw. bei Parkhausern
mit eigenen Etagen/Bereichen flr die automatische Parkieren. Ansonsten besteht
aus unserer Sicht ein gewisser Widerspruch zur restriktiven Formulierung im Abs. 1
Bst b bezuglich den eigentlichen Zu- und Wegfahrten.
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29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fuir Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

VSZ:

Es ist vollumfanglich auf die Pflichten gemass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Gemass Art. 44 j und h nAFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32 nAFV
strafbar. Halter kbnnen naturliche oder jur. Personen sein. Es braucht daher eine ge-
setzliche Grundlage flr die Strafbarkeit von jur. Personen, ansonsten die entspre-
chenden Strafbestimmungen obsolet sind.
32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fuh-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?
X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
VSZ:
Die Reaktionszeit muss definiert werden.
33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-

verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das flhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezuglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie Uber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 35 Abs. 2 nAFV mussen wahrend der Austbung der Tatigkeit als Ope-
ratorin oder Operator oder als Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient,
die Anforderungen an die Fahrfahigkeit erfullt sein. Die Tatigkeit darf nicht unter Al-
koholeinfluss ausgelbt werden.

Es ist zu begrussen, dass diese Funktionare fahrfahig sein mussen. Allerdings ist der
vorgeschlagene Wortlaut u.E. unklar. Ist die Bestimmung als Alkoholverbot zu ver-
stehen, wie es fur Berufschauffeure und Neulenker gilt, oder gelten die Grenzwerte
der anderen Fahrzeugkategorien? Es erscheint sinnvoll, hier auf die Regelung ge-
mass VRV zu verweisen und zu klarzustellen, dass diese Verkehrsregeln auch fur
Operierenden anwendbar sind. Falls nicht sollte zumindest ein klarer Wert bzw. ein
Alkoholverbot definiert werden.

Fur den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle der Fahrfahigkeit/Alkoholeinfluss der
Operatoren sodann nur schwer méglich, weil die Uberwachung vom Biiro aus erfolgt.
Um die Kontrollen sicherzustellen, ware eine Rechtsgrundlage fur Betriebskontrollen
analog dem ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezuglich der Strafbarkeit der Funktionare gemass Art. 35 Abs. 3 nAFV ist gemass
Art. 44 lit. j nAFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick
auf das Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uberein.
Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahr-
unfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ware besser. Bezuglich Strafbarkeit von
alkoholisierten Operatorinnen und Operatoren ist gemass Art. 44 lit. j nAFV nur eine
Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf das Gefahrenpotential
unangemessen. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG
betreffend Fahrunfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ins SVG ware klarer.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfihrerin oder den Fahrzeugflhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [ 1 keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sollte eine Bewilligung eingeholt werden mussen, nicht nur eine Genehmigung.
Mit der Bewilligung konnen auch Auflagen verknupft werden, mit der Genehmigung
nicht (vgl. Bemerkungen zu Frage 1).

Abs. 4 sollte gestrichen werden. Samtliche Voraussetzungen sollten fur jeden Fahr-
zeugtyp gesondert gepruft werden kénnen.

Den Kantonen muss genugend Zeit eingeraumt werden, um die Zustandigkeiten zu
regeln. Allenfalls sind auch kantonale Gesetzesanderungen nétig, welche einige Zeit
in Anspruch nehmen.

Zudem mussen die Kriterien fur die Gesuchsbeurteilungen noch konkretisiert
werden.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen flr die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Erganzungsantrag: Abs. 4 Bst. c ist dahingehend zu erganzen, dass ein Nachweis zu
erbringen ist, dass die Operatoren im Stérungsfall innert kurzer Frist die entstehen-
den Stoérungen fur den Ubrigen Strassenverkehr mittels Intervention beheben kon-
nen. (Begrindung: Bisherige Versuche im offentlichen Raum scheiterten in der Ver-
gangenheit immer wieder an Fahrzeugen, die an stark befahrenen Orten den Dienst
versagten.)

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veréffentlicht werden (Art. 42)?
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X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestéanden einverstanden (Art. 44)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Einerseits fehlt eine Unternehmensstrafnorm fur den Fall, dass es aufgrund von ei-
nem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt. Aufgrund ei-
nes Bundesgerichtsentscheides musste eine solche beispielsweise fur die Anwen-
dung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst kirzlich im OBG erganzt
werden. Der Hinweis im erlauternden Bericht auf Art. 11 StGB durfte nicht genlgen.
Zudem weist der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von ju-
ristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefiuhrt werden kénne (vgl. S. 42
Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von natirlichen Personen be-
schranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechts-
grundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Ge-
setzesstufe fur juristische Personen, welche Automatisierungssysteme und Fahr-
zeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln und im 6ffentlichen Verkehr zulas-
sen wollen, scheint notwendig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Straftatbestande eingefuhrt. Dabei handelt es sich
bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal 10'000 Franken Busse be-
straft werden kdnnen. Aus den Erlduterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspo-
tential der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten
Fahrens u.E. zu wenig Rechnung und ist nicht adaquat. Dazu gehort etwa, wenn
Fahrzeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht rickibernehmen und das
Fahrzeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g nAFV). Ahnlich verhalt
es sich u.a. auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und f, i und j nAFV. Im Be-
richt wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich jemand
strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese einen Cy-
berangriff lanciert. Diesbezuglich ist zu erwahnen, dass Art. 143bis StGB (unbefug-
tes Eindingen in ein Datenverarbeitungssystem) zwar einen Straftatbestand vorsieht,
dieser jedoch keinen Bezug zur Gefahr der Verkehrsteilnehmer herstellt. U.E. ware
im SVG eine Spezialstraftatbestand zu schaffen. Die hieraus bestehenden erhebli-
chen Gefahren fir andere Verkehrsteilnehmende sollten nicht aussen vorgelassen
werden. Auch dirften diese Straftatbestande keineswegs als — Bagatelldelikte bzw.
Ubertretungsstraftatbestande — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der SVG Strafbestimmungen
maoglich ist. Z.B. wenn das Fahrzeug trotz Aufforderung nicht dbernommen wird und
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wendung oder auch Art. 90 SVG? Die Konkurrenz zu den Straftatbestanden des
SVG sollte (zumindest in den Erlauterungen) ausgefuhrt werden.

Weiter sollte die Moglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

Die Moglichkeiten von Administrativmassnahmen mussen zusatzlich aufgefihrt wer-
den.

es zu einem schweren Unfall kommt. Kommt nur der Ubertretungstatbestand zur An-

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-

ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Beteiligung der Vollzugsorgane wird begrisst. Zudem muss die Koordination
zwischen den Kantonen und dem ASTRA gut aufgebaut werden, da dies ein
wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fur welche Fahrzeugtypen die entspre-

chenden Parkierungsflache zugelassen ist.

Es ist zu prufen, ob zusatzlich ein Verbotssignal fur Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfuhrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlauterungen
stehen diesbezuglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Im Grundsatz ja. Nachdem genugend Erfahrungswerte gesammelt werden konn-
ten, soll die Umstellung der Periodizitat aber gemass den heute geltenden Regeln

uberpraft werden.
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4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 liber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46.

Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fUhrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kdnnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47.

Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fuhrerprifung kiunftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1is und 2)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen FlUhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen mussen sowie spezielle Fahribungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
missen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°'s, 2 und 3)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein mussen (sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°'s und Un-
terabschnitt D Ziffer 1°$)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Telefon 055 646 60 11/12/15

kantOn glarus E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
www.gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Glarus, 23. Januar 2024
Unsere Ref: 2023-286

Vernehmlassung i. S. Verordnung liber das automatisierte Fahren (AFV) und Verord-
nung lber die Finanzhilfen zur Forderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf 6f-
fentlichen Strassen (OStFV)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation gab uns
in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir
und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Bei den Straftatbestédnden nach Artikel 44 der Verordnung (iber das automatisierte Fahren
(AFV) erlauben wir uns auf die Problematik des subjektiven Tatbestands hinzuweisen. Wah-
rend die meisten Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz und die Ausfiih-
rungsvorschriften des Bundesrats auch bei blosser Fahrldssigkeit strafbar sind (vgl. Artikel
100 Ziffer 1 SVG), beschréankt sich die Strafbarkeit nach Artikel 44 der Verordnung Uiber das
automatisierte Fahren (AFV) ausdriicklich nur auf die vorsatzliche Tatbegehung. Bei summa-
rischer Prifung erscheint es uns im Vergleich zu anderen Strafbestimmungen im Strassen-
verkehrsgesetz und den Ausfiihrungsvorschriften kohdrent und angemessen, auch die fahr-
lassige Handlung unter Strafe zu stellen.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

0 Py

in Miihlemann rpad Baran
Landammann I:;ratsschrelber



Beilagen: )
- Fragebogen OStFV
- Fragebogen AFV

E-Mail an (PDF- und Word-Version): svg@astra.admin.ch



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

[X] Kanton [] Verband [[] Organisation [] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Glarus
Rathaus

8750 Glarus

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsétzliche Bemerkungen zur Vorlage?

[]JA Xl NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:




R524-0245

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ 1 NEIN ["] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméss Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards

abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [ I NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fiihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fiir Automatisie-

rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA I NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingeflihrte Vorschriften flir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei filhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fiihrt (Art. 8)?

JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

10. Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)7?

JA L INEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11. Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung

einverstanden (Art. 10)?
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JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

12. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?
X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
13. Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?
X JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
14. Sind Sie mit der Regelung fiir Konformitatsiiberpriifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?
JA [ 1 NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Vorbehalt: Bei schweren Unfallereignissen, welche in Zusammenhang mit dem auto-
matisierten Fahren stehen, soll das ASTRA analog Luftverkehr (SUST) eine techni-
sche Untersuchung veranlassen.
15. Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit

nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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16. Sind Sie mit den vorgesehenen Priifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ 1 NEIN [_] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

17. Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fiir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [_] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18. Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fiir die Nachprifung von
flhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Priifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiihren lassen kénnen (Art. 17)?

JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19. Sind Sie mit der Regelung zu den zuldssigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers geméss Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

JA [ INEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden diirfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit iiber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestétigung wéh-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA [ INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA

] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-

stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA

L INEIN

] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

den (Art. 26)?

26. Sind Sie mit der Regelung zur Ausflihrung des automatisierten Parkierens einverstan-

] JA

[ I NEIN

[ keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir den Betrieb von Parkierungsflachen fiir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm erméchtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

D JA

[ I NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28. Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fiir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fiir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?
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X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29,

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fithrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ]NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung flir Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primére Verantwortung da-
fr, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fiihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-

rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA L] NEIN [ 1 keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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verstanden (Art. 34)?

33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von filhrerlosen Fahrzeugen ein-

X JA

[ ] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das filhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezliglich der Vorschriften iber den Fiihrerausweis sowie Uiber die Schulung

und Weiterbildung (Art. 35)?

X JA

[ I NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fiir die Fahrzeugfiihrerin oder den Fahrzeugfiihrer nicht in das Leergewicht

eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA

[ ] NEIN

[ 1 keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fiihrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA

[ INEIN

[[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch flir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fiir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und

BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uiber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten geméass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eréffnet wird (Art. 41)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Erganzung lit. b.:
«der fur die Zulassung zustandigen Behorde sowie der Polizei»

Begrindung: Die Polizei muss als «Vollzugsorgan Strasse» ebenfalls Kenntnis ha-
ben.

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

JA [ INEIN [ keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestéanden einverstanden (Art. 44)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wahrend die meisten Widerhandlungen gegen das Strassenverkehrsgesetz (SVG)
und die Ausfiihrungsvorschriften des Bundesrats auch bei blosser Fahrlassigkeit
strafbar sind (vgl. Art. 100 Ziff. 1 SVG), beschréankt sich die Strafbarkeit nach Art. 44
E-AFV ausdriicklich nur auf die vorsétzliche Tatbegehung. Bei summarischer Prii-
fung erscheint es aber zu im Vergleich zu den Strafbestimmungen im SVG und den
Ausfuihrungsvorschriften koharent und angemessen, auch die fahrlassige Handlung
unter Strafe zu stellen. Ohne eine Strafbarkeit der fahriassigen Begehung diirfte in
der Praxis zudem oft ein grosser Aufwand zur Kldrung des subjektiven Tatbestands
entstehen und eine Strafbarkeit haufig an der Nachweisbarkeit eines Vorsatzes
scheitern.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fiir besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsfléachen
anzubringen, die flir das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91's)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:
Statt eines Personenwagens sollte eine neutralere Fahrzeugform gewahlt werden,
die auch sichtbar busartige Fahrzeuge einschliesst.

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 lber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass flihrerlose Fahrzeuge jéhrlich nachgepruft
werden missen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[]JA X NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Das Intervall ist zu restriktiv. Eine Erhdhung auf 2 Jahre ist angemessener.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 {iber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fiihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ I NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Priifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepruft werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

C1JA DX NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Da es sich um Spezialwissen handelt, ist eine Priifung bei der Basistheorie unver-
haltnismassig und eine unnétige Erschwerung. Eine allgemeine Orientierung Uber
solche Systeme im Theorieunterricht, sofern ein solcher besucht wird, ohne Prii-
fung, oder das Selbststudium des Fahrzeug-Manuals ist ausreichend.

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fiihrerpriifung kunftig die FAS
(sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmandéver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen miis-
sen (Anhang 12 Abschnitt lll Unterabschnitt B Ziffern 1bis und 2)?
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[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

An der Fahrpriifung soll wie bis anhin nur das allgemeine Handling ohne FAS ge-
prift werden. Die FAS sind von Fahrzeug zu Fahrzeug unterschiedlich. Eine Ein-
weisung durch den Fahrzugverkaufer oder eine Selbsteinweisung ist ausreichend.

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fiihrerpriifung
klnftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Priifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen miissen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt IIl Unterabschnitt D Ziffern 1%s, 2 und 3)?

L]JA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

An der Fahrprifung soll wie bis anhin nur das allgemeine Handling ohne FAS ge-
prift werden. Die FAS sind von Fahrzeug zu Fahrzeug unterschiedlich. Eine Ein-
weisung durch den Fahrzugverkdufer oder eine Selbsteinweisung ist ausreichend.

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fihrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Priifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt 11l Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-
terabschnitt D Ziffer 1bis)?

[]JA NEIN [ | keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

An der Fahrprifung soll wie bis anhin nur das allgemeine Handling ohne FAS ge-
praft werden. Die FAS sind von Fahrzeug zu Fahrzeug unterschiedlich. Eine Ein-
weisung durch den Fahrzugverkaufer oder eine Selbsteinweisung ist ausreichend.
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Sicherheitsdirektion

Kanton Zug

Sicherheitsdirektion, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK
3003 Bern

T direkt +41 41 594 54 93
karin.bruderer@zg.ch
Zug, 25. Januar 2024 brka
SD SDS 7.11/ 360

Vernehmlassung zur Verordnung lUber das automatisierte Fahren (AFV) und zur Verord-
nung Uber die Finanzhilfen zur Forderung neuartiger Losungen fur den Verkehr auf 6f-
fentlichen Strassen (OStFV)

Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich bis
am 2. Februar 2024 vernehmen zu lassen. Der Regierungsrat des Kantons Zug hat die Sicher-
heitsdirektion mit der direkten Erledigung der Vernehmlassung beauftragt.

Zu den gestellten Fragen verweisen wir auf die beiliegenden ausgefullten Fragebogen.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Bertcksichtigung unserer An-

trage.

Freundliche Griisse
Sicherheitsdirektion

L

Laura Dittli
Regierungsratin

Beilagen:
— Beilage 1: Ausgefillter Fragebogen zu AFV (im Word- und PDF-Format)
— Beilage 2: Ausgefiillter Fragebogen zu OStFV (im Word- und PDF-Format)

Bahnhofstrasse 12, 6300 Zug
T +41 41 728 50 20
zg.ch



Versand per E-Mail an:
— Bundesamt fur Strassen ASTRA (svg@astra.admin.ch; als PDF- und Word-Version)

Kopie per E-Mail mit Beilage an:

— Datenschutzstelle (datenschutz.zug@zg.ch)

— Baudirektion (info.bds@zg.ch)

— Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)

— Strassenverkehrsamt (info.stva@zg.ch)

— Zuger Polizei (kommandooffice.polizei@zg.ch)

— Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch; Abschluss der GEVER-Aufgabe)
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Kanton Zug
Sicherheitsdirektion
Bahnhofstrasse 12
Postfach

6301 Zug

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut wer-
den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist. Zu-
dem sind einheitliche Vorgaben von Seiten des ASTRA unabdingbar.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Begriffsbestimmungen sollten zu besseren Verstandlichkeit auf die international
geltenden Level/Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.
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4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schreibweise: In Art. 3 Abs. 1 Einleitungssatz muss es heissen «Das Automatisie-
rungssystem_» (ohne «s» am Ende).

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA, aber: I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schreibweise: In Art. 4 Abs. 1 muss es heissen «...Typen von Automatisierungssys-
temen».

Abs. 3: Ist hier die internationale oder die nationale Typengenehmigung gemeint?
Dies sei gegebenenfalls zu konkretisieren.

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Schreibweise: In der Uberschrift von Art. 6 muss es heissen: «...in Verkehr ge-
setzte_ Fahrzeuge_» (je ohne «n»)

Abs. 2: Auch Unfélle mit einem reinen Sachschaden kénnen eine Gefahrdung dar-
stellen und sollen nicht in Bst. ¢ hineininterpretiert werden missen (zumal Bst. c
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mehrere Vorfalle voraussetzt). Abs. 2 sei mit einem entsprechenden Bst. d zu ergén-
zen.

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X1 JA, aber: [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Hinsichtlich von Art. 7 Abs. 3 Bst. b stellt sich die Frage nach der Definition von «Not-
fallen». Dies sei zumindest in den Erlauterungen zu konkretisieren.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei zuséatzlich eine Verpflichtung in die Verordnung aufzunehmen, im Fahrzeug
selbst auf das Automatisierungssystem bzw. auf die Gebrauchs- und Bedienungsan-
leitung hinzuweisen (bspw. elektronischer Hinweis bei Start des Fahrzeugs mit erfor-
derlicher Bestéatigung der Kenntnisnahme).

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X JA, aber: [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 1: Das Wort «beachten» lasst sich weit auslegen und die Umsetzung sowie
Kontrolle von solchen Aufforderungen sind schwierig. Verhaltensaufforderungen
missten konkret formuliert in die AFV (evtl. VRV) aufgenommen werden.

Abs. 2: Die «Kenntnisnahme» von der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung misste
aktiv bestatigt werden. Denkbar ware auch eine Formulierung im Sinne von «ge-
schult werden» mit entsprechender Dokumentation.
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12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen (national und international) muss fur die
Zulassungsbehorden gewéhrleistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fir Konformitatsiberprufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei Abs. 1 Bst. b letzter Satzteil zu streichen (Erfordernis des Auslésens des Air-
bags).

Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung an das ASTRA (Abs. 1) funktionie-
ren wird. Die Meldepflicht an die Polizei — welche Unfalle ihrerseits ans ASTRA zu
melden verpflichtet ist (Abs. 2) — sei daher bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeu-
gen im automatisierten Fahrmodus fir Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughalter in
jedem Fall zwingend auszugestalten. Evtl. sei hierzu Art. 51 SVG anzupassen. Im
Gegenzug sei die eigenverantwortliche Meldung (Abs. 1) wegzulassen (dadurch las-
sen sich Mehrfachmeldungen ans ASTRA vermeiden).

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?
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Xl JA, aber: [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 15 sei dahingehend zu erganzen, als dass das Fahrzeug bis zur erfolgten Nach-
prufung ausser Verkehr zu setzen ist.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfihren lassen kbnnen (Art. 17)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Auf die Ausnahme der Delegation an privatrechtliche Betriebe fir fihrerlose Fahr-
zeuge sei zu verzichten (s. Frage 45). Soweit daran festgehalten wird, sei diese Aus-
nahme der Delegation auch in Artikel 34a VTS aufzufuhren.

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei die Formulierung "nicht amtliche" in Bst. a und ¢ wegzulassen, so dass sowohl
amtliche als auch nicht amtliche Sachversténdige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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21. Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

Xl JA, aber: [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Erlauterungen zu Art. 20 (S. 27) fihren aus: "Gemass diesem Artikel darf die
Vernichtung der Daten vom Fahrzeugbesitzer veranlasst werden, wenn sie im Zu-
sammenhang (mit) der Fahrzeugverschrottung stattfindet". Tatsachlich regelt die vor-
geschlagene Formulierung im Verordnungstext aber nicht explizit die vom Fahrzeug-
besitzer veranlasste Datenvernichtung, sondern vielmehr, dass resp. in welchen Fal-
len eine Vernichtung der Daten zum Zwecke der Verschrottung ohne Zustimmung
der betroffenen Person stattfinden darf (hamlich dann, wenn damit keine Beweismit-
tel vernichtet werden).

Die vorgeschlagene Formulierung konnte indes dahingehend verstanden werden,
dass Daten mit Einwilligung der betroffenen Personen immer vernichtet werden
konnten. Auch in diesem Fall dirfen jedoch keine Beweismittel vernichtet werden.

22. Sind Sie damit einverstanden, dass, wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Uber
die bestimmungsgemésse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei die Fahrzeugtbergabe (Verkauf, Vermietung und Leasing) durch das Ge-
werbe und durch Private gleich zu regeln (bzw. auf den Begriff «gewerbsmassig» zu
verzichten).

23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm erméchtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 1: Die Bestimmung sei dahingehend zu andern, als dass nicht der Fahrzeugher-
steller, sondern der Betreiber des Parkierungssystems — welcher die értlichen Gege-
benheiten auch kennt — Gesuchsteller ist. Der Fahrzeughersteller soll nur Anfragen
von Betreibern der Parkierungsflachen bearbeiten und die erforderlichen Bestétigun-
gen uber die Funktion seiner Fahrzeuge darauf ausstellen missen. Dadurch hat die
Bewilligungsbehorde je Betreiber einer Parkierungsflache auch nur eine Ansprech-
person bzw. einen Gesuchsteller.

Abs. 3: Der je Marke individuelle Nachweis der Funktionstiichtigkeit sei als Beilage
zum Gesuch zu verlangen und der Verordnungstext entsprechend zu erganzen (z.B.
Bst. e).

Abs. 4: Es seien nicht nur die Pflichten bei Unfallen, sondern auch diejenigen bei
Versagen des Systems zu regeln.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fiir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29. Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30. Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fuhrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei vollumfanglich auf die Pflichten geméass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiuh-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[ ] JA, aber: X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei erganzend zu definieren, innert welcher Frist die Aufgaben und Pflichten unter
Bst. ¢ bis h zu erfiullen sind (Reaktionszeit: sofort, zeitnah, innert Tagesfrist...).
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33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 1: Die Bestimmung sei dahingehend anzupassen, als dass die genannten Per-
sonen mindestens Uber einen Fuhrerausweis der Kategorie B verfugen missen, und
zwar auch im Falle von geschwindigkeitsreduzierten Fahrzeugen.

Abs. 2: Anstelle von «Alkoholeinfluss» sei der Begriff «nicht fahrfahiger Zustand» zu
verwenden (FinZ, FuD, FuM).

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfihrerin oder den Fahrzeugfihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, inshesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X1 JA, aber: [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Kriterien fur die Beurteilung von Gesuchen fur die Genehmigung von Einsatzbe-
reichen betreffend fihrerlose Fahrzeuge missen durch ein vom Bund autorisiertes

Kompetenzzentrum noch konkretisiert werden. Auch die Genehmigung sollte durch
diese zentrale Stelle erfolgen. Dadurch wird die einheitliche Umsetzung dieser Pro-
jekte sichergestellt.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und

BAZG (Art. 40)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Entsprechende Genehmigungen des Einsatzbereichs seien durch ein Kompetenz-
zentrum zu erteilen (vgl. Frage 37).

39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tUber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

S. Frage 37 und 38

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-

verstanden (Art. 43)?

X JA

] NEIN

[] keine Stellungnahme /

nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbesténden einverstanden (Art. 44)?

X] JA, aber:

] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sei zusatzlich auf die Mdglichkeit von Administrativmassnahmen hinzuweisen.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA

[ ] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

dieser Verordnung ist.

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA (Kompetenzzentrum)
muss gut aufgebaut werden, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die Umsetzung

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA

] NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuihrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[ ]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Mit zunehmender Anzahl solcher Fahrzeuge bindet eine jahrliche Prifung enorme
Ressourcen. Dies wirde einen unnétigen Aufbau der Prifkapazitaten vorausset-
zen. Demgegenuber ist der Ansatz zu verfolgen, dass der Fahrzeughersteller ver-
pflichtet wird, dem zentralen Fahrzeugregister (z.B. IVZ) jahrlich die definierten An-
gaben zu liefern.

Bei einem fir die Fahrzeugart abweichenden Prifintervall von einem Jahr missten
die betreffenden (fUhrerlosen) Fahrzeuge zudem vom System als solche erkannt
bzw. ausgeschieden werden konnen (bspw. mittels eines Hinweises im Fahrzeug-
ausweis unter «besondere Verwendung: fihrerloses Fahrzeug», wie heute z.B.
Polizeifahrzeug oder Behindertenfahrzeug).

Auf die Ausnahme der Delegation an privatrechtliche Betriebe fir fihrerlose Fahr-
zeuge sei auch aus diesem Grund zu verzichten (s. Art. 17 / Frage 18). Sollte da-

ran festgehalten werden, sei die Ausnahme der Delegation in Artikel 34a VTS auf-
zunehmen.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprtft werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprufung kiinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffern 1°s und 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Abkurzung FAS wird in der VTS (Art. 83) anders verwendet (Fahrzeug-

alarmsysteme).

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1b's, 2 und 3)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fiuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°'s und Un-

terabschnitt D Ziffer 10s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Conseil d’Etat
Route des Arsenaux 41, 1700 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des transports,
de I’énergie et de la communication (DETEC)

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : svg@astra.admin.ch

Fribourg, le 9 janvier 2024

2024-15

Ordonnance sur la conduite automatisée (OCA) et ordonnance concernant les aides
financieres destinées a promouvoir des solutions innovantes pour la circulation sur
la voie publique (OAFC)

Monsieur le Conseiller fédéral,

Par courrier du 18 octobre 2023, vous nous avez consultés sur les objets cités en titre, et nous vous
en remercions.

Moyennant deux remarques emises dans le questionnaire relatif a I’OCA, nous approuvons
intégralement les projets d’ordonnances.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller féderal, a I’assurance de nos sentiments les
meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Pierre Siggen, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Annexes

Questionnaire OAFC
Questionnaire OCA
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a la Direction de la sécurité, de la justice et du sport, pour elle, la Police cantonale et I'Office de la circulation et de la navigation ;
a la Direction du développement territorial, des infrastructures, de la mobilité et de I'environnement, pour elle et le Service de la
mobilité ;

a la Chancellerie d'Etat.



Confédération suisse des transports, de I'énergie et de la communication DETEC
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'environnement,

Office fédéral des routes OFROU

Ordonnance concernant les aides financieres destinées a
promouvoir des solutions innovantes pour la circulation sur la voie
publiqgue (OAFC)

Questionnaire
(structuré selon la systématique du rapport explicatif)

Auteur de l'avis :

Canton [_] Association [_] Organisation [_] Autre

Expéditeur :

Etat de Fribourg
Rout e des Arsenaux 41
1700 Fri bourg

Important :

Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d'ici au
2 février 2024 a I'adresse suivante : svg@astra.admin.ch

Ordonnance concernant les aides financieres destinées a promouvoir des solutions
innovantes pour la circulation sur la voie publique (OAFC)

1. Avez-vous des remarques d'ordre général a formuler concernant cette nouvelle
ordonnance ?

[ ] oul NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

2. Approuvez-vous l'objet de la nouvelle ordonnance (art. 1) ?

oul ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :
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3. Approuvez-vous l'art. 2 et les exigences concernant les projets pour lesquels une
demande d’aide financiére peut étre déposée ?

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

[ ] Sans avis / non concerné

4. Approuvez-vous les prescriptions relatives a la demande d’aide financiere (art. 3) ?
[] Sans avis / non concerné

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

5. Acceptez-vous que 'OFROU puisse proposer des themes prioritaires (art. 4) ?
oul [ ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

6. Approuvez-vous la possibilité de recourir a des experts pour I'examen des
demandes (art. 5) ?

oul

Remarques / proposition d’amendement :

[ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

7. Approuvez-vous la réglementation relative a la décision d’octroi d’une aide financiére
(art. 6) ?

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

[ ] Sans avis / non concerné

8. Approuvez-vous l'ordre de priorité défini et la procédure a suivre en cas de
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demandes trop nombreuses (art. 7) ?
X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

9. Approuvez-vous la réglementation relative aux codts imputables (art. 8) ?
oul [ ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

10. Approuvez-vous la réglementation relative au calcul de I'aide financiere (art. 9) ?
oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

11. Approuvez-vous la réglementation relative aux aides financiéres ultérieures

provenant d’autres sources (art. 10) ?

[X] oUlI [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

12. Approuvez-vous la réglementation relative au versement de l'aide financiere
(art. 11) ?

[ ] Sans avis / non concerné

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

13. Approuvez-vous la réglementation relative a la prolongation du délai de mise en
ceuvre des projets (art. 12) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné
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Remarques / proposition d’amendement :

14. Approuvez-vous la réglementation
concernant les projets subventionnés (art. 13) ?

relative a la publication des informations

Oul [ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :
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Ordonnance sur la conduite automatisée (OCA)
Questionnaire
(structuré suivant la systématique du rapport explicatif)

Auteur de l'avis :

Canton [_] Association [_] Organisation [_] Autre

Expéditeur :

Et at de Fri boug

Rout e des Arsenaux 41
1700 Fribourg

Important :
Veuillez envoyer votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d’ici au
2 février 2024 a I'adresse suivante : svg@astra.admin.ch

1. Ordonnance sur la conduite automatisée

1. Avez-vous des remarques d’ordre général a formuler concernant le projet ?

[ Joul NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

2. Approuvez-vous l'objet de la nouvelle ordonnance (art. 1) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :
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3. Approuvez-vous les définitions proposées (art. 2) ?

X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

4. Approuvez-vous les exigences geénérales applicables aux véhicules équipés d’'un
systeme d’automatisation (art. 3) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

5. Acceptez-vous que le systeme d’automatisation doive maitriser tous les scénarios de
trafic dans les conditions d’utilisation inhérentes a sa construction, conformément a
l'al. 2, et que ces exigences se fondent sur des réglementations et des normes
internationales (art. 4) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

6. Acceptez-vous que I'immatriculation de véhicules sans conducteur se fonde sur les
prescriptions techniques internationales relatives aux systémes d’automatisation
applicables au moment de la premiére mise en circulation, par dérogation a I'art. 3b,
al. 1, OETV (art5) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :

7. Acceptez-vous que, sous certaines conditions, le DETEC puisse déclarer applicables
a des veéhicules déja mis en circulation de nouvelles prescriptions concernant des
systémes d’automatisation (art. 6) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :
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8. Approuvez-vous la réglementation relative a I'enregistreur de mode de conduite
(art. 7, 23, 27 et 38) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

9. Acceptez-vous que les systemes d’automatisation ne puissent plus étre utilisés si le
systéme de gestion associé n’est plus actualisé, et que cela entraine I'immobilisation
des véhicules sans conducteur (art. 8) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

10. Approuvez-vous la réglementation relative a la remise du manuel d’utilisation et au
devoir d’'information concernant I'enregistreur de mode de conduite (art. 9) ?

oul | [ ] NON \ [ ] Sans avis / non concerné
Remarques / proposition d’'amendement :
Il se pose un probl énme quant au suivi judiciaire. Il devrait

en effet étre précisé que les signatures des parties figurent
dans | e docunent.

11. Approuvez-vous la réglementation relative au respect du manuel d'utilisation
(art. 10) ?

oul \ [ ] NON \ [ ] Sans avis / non concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :

| dem r emar que ci - dessus.

12. Acceptez-vous que les systéemes d’automatisation et les véhicules équipés d’'un
systeme d’automatisation soient en regle générale soumis a la réception par type
(art. 11) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné
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Remarques / proposition d’amendement :

13.

Approuvez-vous la réglementation relative a la délivrance des réceptions par type
(art. 12) ?

[X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

14. Approuvez-vous la réglementation relative a la vérification de la conformité pour le
maintien de la sécurité routiere et de la sécurité de fonctionnement aprés
limmatriculation (art. 13) ?
oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

15. Approuvez-vous le principe des natifications obligatoires pour le maintien de la sécurité

routiere et de la sécurité de fonctionnement apres I'immatriculation (art. 14) ?

[X] oUl [ ] NON [ ] Sans avis / non
concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

16. Approuvez-vous les contrbles prévus pour le maintien de la sécurité routiere et de la

seécurité de fonctionnement apres I'immatriculation (art. 15) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non
concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :

17.

Approuvez-vous les précisions apportées concernant I'application des clauses de
sauvegarde des accords internationaux pour les véhicules équipés de systemes
d’automatisation (art. 16) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné
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Remarques / proposition d’amendement :

18.

Acceptez-vous que les cantons ne soient pas autorisés a déléguer les contrbles
subséquents de véhicules sans conducteur a des entreprises ou a des organisations
privées, mais qu’ils puissent demander que certaines veérifications techniques soient
effectuées par un organe d’expertise reconnu par 'OFROU ou les faire réaliser a la
charge du détenteur du véhicule (art. 17) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

19.

Approuvez-vous la réglementation relative aux fins autorisées du traitement des
données de l'enregistreur de mode de conduite au sens de l'art. 25g, al. 3, LCR
(art. 18) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

20.

Approuvez-vous la réglementation relative au traitement des données dans le cadre
de I'exécution (art. 19) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

21. Acceptez-vous que les données de I'enregistreur de mode de conduite puissent étre

détruites sans le consentement des personnes concernées aux fins de la mise au
rebut du véhicule (art. 20) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non
concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :
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22.

Acceptez-vous que quiconque vend, loue ou met en leasing a titre professionnel un
véhicule pourvu d’'un dispositif émettant des demandes de transition doive expliquer
clairement a la partie contractante la maniere d'utiliser le systéeme d’automatisation
conformément a sa destination ainsi que la fonction d’enregistrement de I'enregistreur
de mode de conduite et en conserver 'attestation écrite pendant dix ans (art. 21) ?

Ooul ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

23. Approuvez-vous les effets de I'utilisation du systeme d’automatisation pour le

conducteur et I'étendue de sa décharge (art. 22) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

24,

Approuvez-vous la réglementation relative a I'activation du systéme d’automatisation
pour le stationnement (art. 24) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

25.

Approuvez-vous les exigences générales concernant le parcage automatisé,
notamment le fait que celui-ci suppose qu’une case de stationnement déterminée ait
été attribuée au vehicule (art. 25) ?

Ooul ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

26.

Approuvez-vous la réglementation relative a I'exécution du parcage automatisé
(art. 26) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :
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27. Approuvez-vous la réglementation concernant la demande relative a I'exploitation

d’aires de stationnement permettant le parcage automatisé, notamment le fait que ces
demandes doivent étre déposées par le constructeur ou par une personne habilitée
par celui-ci (art. 28) ?

[ ] Sans avis / non concerné

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

28.

Approuvez-vous la réglementation concernant I'évaluation de la demande relative a
I'exploitation d’aires de stationnement permettant le parcage automatisé (art. 29) ?

oul [ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement : _ )
Nous proposons d' ajouter a cet article |'exigence pour |e

requérant d' apporter la preuve de la confornmté avec |la
pl ani fi cation cantonal e.

29.

Approuvez-vous les obligations du constructeur concernant les formations relatives
aux veéhicules sans conducteur (art. 30) ?

[ ] Sans avis / non concerné

oul [ ] NON

Remarques / proposition d’amendement :

30.

Approuvez-vous la réglementation relative aux personnes qui procedent au
chargement ou au déchargement partiel de véhicules sans conducteur, notamment le
fait que la personne qui décharge une partie du véhicule soit responsable de veiller a
ce que le déchargement partiel n'ait pas d'effets préjudiciables sur le reste du
chargement (art. 31) ?

[ ] Sans avis / non concerné

oul [ ] NON

Remarqgues / proposition d’'amendement :

31. Approuvez-vous les taches et devoirs des détenteurs de véhicules sans conducteur

(art. 32) ?

[ ] Sans avis / non concerné

Oul [_L]NON
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Remarques / proposition d’amendement :

32. Approuvez-vous les taches et devoirs des opérateurs de véhicules sans conducteur
(art. 33) ?
oul [ ] NON [] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

33. Approuvez-vous la réglementation relative a la conduite manuelle d’'un véhicule sans
conducteur (art. 34) ?
[X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

34.

Approuvez-vous les exigences communes applicables a I'opérateur et a la personne
qui conduit manuellement le véhicule sans conducteur, notamment les prescriptions
relatives au permis de conduire, a la formation (spécifique) et au cours de
perfectionnement (art. 35) ?

Oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

35.

Acceptez-vous que, pour les véhicules sans conducteur dépourvus de poste de
conduite, le poids a vide n’inclue pas le poids du conducteur (art. 36) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

36.

Approuvez-vous la réglementation relative aux commandes des véhicules sans
conducteur (art. 37) ?
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oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

37.

Approuvez-vous la réglementation relative a la demande d’autorisation des conditions
d’utilisation, notamment en ce qui concerne son contenu et le rapport que le requérant
doit entretenir avec la Suisse (art. 39) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

38.

Approuvez-vous la réglementation relative au traitement et a I'évaluation de la
demande d’autorisation des conditions d’utilisation, notamment en ce qui concerne les
preuves a apporter, I'obligation de solliciter I'autorisation du canton concerné (et de
'OFROU si les conditions d'utilisation s’étendent aux routes nationales), ainsi que le
droit de 'armée, de 'OFT et de 'OFDF d’étre entendus (art. 40) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

39.

Acceptez-vous que la décision concernant une demande d’autorisation des conditions
d'utilisation de véhicules sans conducteur soit notifiée aux destinataires visés a
I'art. 41, let. aad (art. 41) ?

X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :

40.

Acceptez-vous que les conditions d’utilisation autorisées soient publiées dans I'organe
de publication officiel (art. 42) ?

X oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarqgues / proposition d’'amendement :
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l'autorisation (art. 43) ?

41. Approuvez-vous la réglementation relative a la surveillance aprés la délivrance de

oul

[ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

42. Approuvez-vous les différents éléments constitutifs d’'une infraction (art. 44) ?

[X] oul

[ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

43. Approuvez-vous la disposition dérogatoire pour les cas d’espece particuliers et la
constitution d’'un groupe de suivi par TOFROU (art. 45) ?

oul

[ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

2. Ordonnance du 5 septembre 1979 sur la signalisation routiére

44. Approuvez-vous le signal d’indication « Véhicules équipés d’'un systéme
d’automatisation » et I'obligation de le placer au niveau de tous les acces aux
aires de stationnement ou le parcage automatisé est autorisé (art. 62, al. 8 et

annexe 2, signal 4.91°s)?

oul

[ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

3. Ordonnance du 19 juin 1995 concernant les exigences techniques requises pour

les véhicules routiers

45. Acceptez-vous que les véhicules sans conducteur doivent faire I'objet d’'un
contrdle subséquent annuel (art. 33, al. 2, let. a, ch. 5) ?
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oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

4. Ordonnance du 27 octobre 1976 réglant I'admission des personnes et des

véhicules ala circulation routiére

46.

Acceptez-vous qu’un véhicule sans conducteur doive disposer d’une autorisation
des conditions d’utilisation pour que le permis de circulation et les plagues puissent
étre délivrés (art. 71, al. 1, let. f) ?

oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

47.

Acceptez-vous que lI'examen théorique de base porte désormais aussi sur la
connaissance des systemes d’automatisation et d’aide a la conduite (annexe 11,
ch. 1.2, sous-ch. 1.2.4) ?

oul [ ]NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’amendement :

48. Acceptez-vous que les candidats a I'examen pratigue (de conduite) pour la
catégorie A et la sous-catégorie A1 doivent non seulement connaitre et étre
capables d'utiliser les systemes d’aide a la conduite (si le véhicule d’examen en est
doté), mais également effectuer des manceuvres spéciales, en utilisant les
systemes d’'aide a la conduite le cas échéant (annexe 12, section Ill, sous-
section B, ch. 1°s et 2) ?

[X] oul [ ] NON [ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

49.

Acceptez-vous que les candidats a I'examen pratique (de conduite) pour les
catégories B et BE et la sous-catégorie B1 doivent non seulement connaitre et étre
capables d'utiliser les systémes daide a la conduite et les systéemes
d’automatisation (si le véhicule d’examen en est doté), mais également effectuer
des manceuvres spéciales, en utilisant les systemes d'aide a la conduite et les
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ch. 1°s, 2 et 3) ?

systémes d’automatisation le cas échéant (annexe 12, section Ill, sous-section D,

Oul

[]NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :

50. Acceptez-vous que le systéme de pilotage automatique sur autoroute et les
différents systemes d’aide a la conduite devant au moins étre au programme de
I'examen pratique (de conduite) des catégories et sous-catégories concernées (si
le véhicule d'examen en est doté) soient explicitement mentionnés (annexe 12,

section Ill, sous-sections B, ch. 1°s, et D, ch. 1°s) ?

oul

[ ] NON

[ ] Sans avis / non concerné

Remarques / proposition d’'amendement :
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HIBKANTON

. solothurn

Bau- und Justizdepartement

Rétihof
Werkhofstrasse 65
4509 Solothurn
Telefon 032 627 25 41
bd.so.ch

Sandra Kolly
Regierungsratin Eidgenodssisches Departement flir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

per E-Mail an: svg@astra.admin.ch

29. Januar 2024

Verordnung {iber das automatisierte Fahren (AFV) und Verordnung liber die Finanzhil-
fen zur Férderung neuartiger Losungen fir den Verkehr auf éffentlichen Strassen
(OStFV)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 haben wir die «Verordnung Uber das automatisierte Fahren
(AFV) und Verordnung aber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Losungen fir den Ver-
kehr auf dffentlichen Strassen (OStEV)» zur Vernehmlassung erhalten, wofar wir lhnen bestens
danken,

Gerne ben(tzen wir die Gelegenheit, uns zu den Vorlagen mittels der von lhnen zur Verflgung

gestellten Fragebogen zu dussern.

n Ih{ﬂirdie Berucksichtigung unserer Anliegen und grissen Sie freundlichst

Sandra Kolly
Regierungsratin

Kopie - Kenneth Litzelschwab, Amtschef MFK
elektr. an: - Sahine Riniker, Leiterin Rechtdienst
- Roger Schibler, Amtschef AVT

Beilagen:

Fragebogen zu AFV
- Fragebogen zu OStFV

HABDSEK\WUser\Bdsekroe\d2Regierungsrat\Kolly_Sandra_RR\VAVTWern_Bund_AVT.docx



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Kanton Solothurn
- Amt fur Verkehr und Tiefbau
- Kantonspolizei
- Motorfahrzeugkontrolle
- Rechtsdienst

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Erlauterungsbericht geht davon aus, dass durch die Liberalisierung der Vor-
schriften beziglich des automatisierten Fahrens ausschliesslich Verbesserungen be-
zlglich der negativen Auswirkungen des Strassenverkehrs auftreten werden. Wir ge-
hen davon aus, dass dies mit dem aktuellen Verordnungsentwurf gewéhrleistet ist —
die Regelungen gehen aktuell nur soweit, dass das automatisierte Fahren auf eng
definierte Einsatzgebiete begrenzt wird. Es ist nicht davon auszugehen, dass
dadurch eine grosse Menge fuhrerloser Fahrzeuge in Verkehr gesetzt werden.

Es ist aber zu beachten, dass mit fortschreitender Liberalisierung mehr solcher Fahr-
zeuge unterwegs sein werden. Die Auswirkungen auf das Verkehrsaufkommen sind
heute noch nicht bekannt. Es ist jedoch denkbar, dass die Zunahme von automati-
sierten Fahrzeugen ein Verkehrswachstum auf der Strasse mit sich bringen wird
(z.B. dadurch, dass diese Fahrzeuge auch von Personen genutzt werden koénnen,
welche heute tber keine Fahrerlaubnis fur konventionelle Fahrzeuge verfiigen). Mit
einem Verkehrswachstum werden auch die negativen Auswirkungen des Strassen-
verkehrs grosser (z.B. bezlglich Larm). Diese Entwicklung ist Uber die kommenden
Jahre zu beobachten und im Rahmen spaterer Anpassungen der Verordnung ist der
Thematik Verkehrsaufkommen speziell Beachtung zu schenken.

Zusatzlich bleibt offen, wer allfallige Anpassungen an der Strasseninfrastruktur fur

automatisierte Fahrzeuge finanziert. Konnen die Kantone verpflichtet werden, auf be-
stimmten Strecken Investitionen zu tatigen? Wir gehen mit dem aktuellen Entwurf da-
von aus, dass kein Gesuchsteller einen Anspruch auf Ausbauten / Anpassungen der
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Strasseninfrastruktur hat, um das Verkehren automatisierter Fahrzeuge zu ermogli-
chen.

Die Abkurzung «AFV» durfte zu Verwechslungen und Missverstandnissen fuhren.
Seit Jahren steht das Kurzel fir Systeme zur automatischen Fahrzeugfahndung und
Verkehrsuberwachung.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Begriffsbestimmungen sollten zu besseren Verstandlichkeit auch auf die interna-
tional geltenden Level-Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméss Absatz 2 beherrschen
muss und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften flir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

2/12



R524-0245

Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefihrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Auch Unfalle mit einem reinen Sachschaden kdnnen eine Gefahrdung darstellen und
sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden missen.

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei flhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Hinweispflicht fir die Anleitungen ist zu begrissen.

Es handelt sich u.E. um Minimalpflichten. Ob die blosse Informationspflicht zur Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherheit ausreicht, sollte u.E. vertieft geprift werden.

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist davon auszugehen, dass dies aktiv bestétigt werden muss. Verhaltensanforde-
rungen missen in die VAV aufgenommen werden.

Ob eine blosse «Beachtungspflicht» ausreicht, vermdgen wir nicht abstrakt zu beur-
teilen. Das in Abs. 2 verwendete «Vertraut-Sein» ist dusserst vage und auslegungs-
beddrftig.
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12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der Zugang zu den Typengenehmigungen muss fur die Zulassungsbehorden ge-
wahrleistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatsiberpriufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Meldepflicht
an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automatisierten
Fahrmodus zwingend sein.

Unklar ist das Verhéltnis zu den Art. 54-56 VRV. Die Erlauterungen haben dieses zu
erortern. Die AFV darf zusatzliche Meldepflichten festlegen. Abweichende, allf. sogar
weniger weitgehende Verhaltenspflichten bei einem Unfall sind aus Grinden der
Verkehrssicherheit (und der Akzeptanz der neuen Technologie) abzulehnen. Die
Frist von Abs. 2 erachten wir als zu kurz bemessen.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.
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17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fur Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fir die Nachprifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
“Nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche Sach-
verstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen
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22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Uber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Mit der Wirkung gem. Abs. 1 ja. Die Abs. 2 und 3 sind sehr offen formuliert. Gerade
weil die heute verfiigbare Technik noch nicht alles erlaubt (vgl. Erlauterungen), ist
neben dem Grundsatz von Abs. 2, Abs. 3 klarer zu bestimmen, was bei gebotener
Vorsicht zulassig und was grundséatzlich unzulassig ist.

24,

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Kanton kann nicht Betreiber von diesen Parkierflachen sein.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausflihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen
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27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm erméchtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fiihrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Es ist vollumfénglich auf die Pflichten geméss Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen
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32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Reaktionszeit muss definiert werden.

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften Gber den Fuhrerausweis sowie tUber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Bestimmung ist unklar: Gelten fur diese Personen die Bestimmungen, welche fur
andere gewerbliche Chauffeure gelten? Oder die Bestimmungen fir Neulenker? O-
der die allgemeinen Regelungen? Ausserdem kann Abs. 2 nicht bloss Alkohol nen-
nen. Vielmehr darf die Fahrfahigkeit der unter Art. 35 fallenden Personen nicht beein-
trachtigt sein, unabhangig von der Substanz.

Weshalb die Widerhandlung gegen Abs. 2 milder bestraft wird als dies Art. 91 und
91a SVG festlegen, ist nicht ersichtlich.

Weiter muss mindestens die Kategorie B vorhanden sein auch fir geschwindigkeits-
reduzierte Fahrzeuge.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfuhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Es muss mindestens die Kategorie B vorhanden sein auch fur geschwindigkeitsredu-
Zierte Fahrzeuge.
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36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, inshesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus unserer Sicht ist es nicht zweckmassig, die Verantwortung fur das Einreichen ei-
nes Gesuchs an den Fahrzeughalter zu delegieren. Wir empfehlen, dies analog der
Regelung zum automatisierten Parkieren Uber den Hersteller zu regeln. Zum einen
kennt der Hersteller den geeigneten Einsatzbereich seines Produkts am besten —
zum anderen durften die meisten Fahrzeughalter (auch wenn es sich um professio-
nelle Betreiber von Fahrzeugflotten handelt) wohl bei der Erstellung des Gesuchs oh-
nehin auf umfangreiche Mithilfe des Herstellers angewiesen sein. Mit einer Regelung
analog des automatisierten Parkierens ist gewahrleistet, dass die Gesuchein hoher
Qualitat eingereicht werden und effizient beurteilt werden kénnen. Dies begrenzt den
— fur die Kantone sehr hohen — Aufwand fir die Bewaltigung dieser neuen Aufgabe.
Beziglich Zustandigkeiten im Gesuchsverfahren siehe Frage 38.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, ob die Verantwortung fir die Erteilung der entsprechenden
Genehmigungen wirklich bei den Kantonen liegen kann. Zwar kennen die Kantone
die betroffenen Strecken in der Regel am besten — das Beurteilen der Gesuche erfor-
dert jedoch ein sehr grosses Fachwissen und dirfte in den meisten Fallen dazu fuh-
ren, dass zusatzliche Fachspezialisten rekrutiert werden mussen. Gleichzeitig sind
diverse Stellen anderer Kantone oder der Bundesverwaltung anzuhdren. Es scheint
somit zweckmassiger, dass die Federfuhrung fur die Beurteilung solcher Gesuche
Ubergeordnet — bei einer Bundesbehétrde — angesiedelt wird und die betroffenen
Kantone im Rahmen des Verfahrens angehort werden und Auflagen fir die Nutzung
von Strecken auf inrem Kantonsgebiet machen kénnen.
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39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Vgl. Antwort auf Frage 34.

Allg. gilt: Grundsatzlich sollten die «ordentlichen», im SVG festgelegten Strafbestim-
mungen gelten. Weiter sind die Fragen der Halterhaftung fir nattrliche und juristi-
sche Personen zu klaren.

Die Moglichkeiten von Administrativmassnahmen mussen zusatzlich aufgefihrt wer-
den.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung flr besondere Einzelféalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss zwingend definiert wer-
den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist.
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2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuihrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Nachdem gentigend Erfahrungswerte gesammelt wurden, soll die Umstellung der
Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln tberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden konnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Dies verkompliziert den Zulassungsprozess unnatig.

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen
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48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprufung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffern 1°s und 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kiinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°is, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-
terabschnitt D Ziffer 10s)?

X JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Keine Bemerkungen
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Ver-
CH-4001 Basel kehr, Energie und Kommunikation UVEK

Tel: +41 61 267 85 62 .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Mail an: '

www.regierungsrat.bs.ch svg@astra.admin.ch

Basel, 23. Januar 2024
Regierungsratsbeschluss vom 23. Januar 2024

Vernehmlassung Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV) und Verordnung iiber
die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf 6ffentlichen
Strassen (OStFV):

Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 hat der Vorsteher des Eidgendssischen Departements fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) die Kantone eingeladen, sich zur Verord-
nung Uber das automatisierte Fahren und die Verordnung tber die Finanzhilfen zur Férderung
neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf 6ffentlichen Strassen zu dussern. Wir danken lhnen fiir
die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Um die Chancen des automatisierten Fahrens zu nutzen und die Risiken zu minimieren, ist es un-
erlasslich, dass Erfahrungen gesammelt werden. Der Kanton Basel-Stadt unterstitzt die Vorlagen
deshalb grundsatzlich. Es ist zu begriissen, dass das ASTRA innovative Vorhaben auf éffentli-
chen Strassen fordern will.

Jedoch verlangen die Vorlagen an manchen Stellen nach Begriffsbestimmungen. Mit Blick auf
den polizeilichen Vollzug pladiert der Kanton Basel-Stadt fir méglichst klare Verhaltenspflichten
von Fahrzeuginhabern und Operatorinnen. Zudem sind eindeutige strafrechtliche Verantwortlich-
keiten auch fir juristische Personen einzufiihren sowie bei den Operatorinnen und Operatoren
die strafrechtlichen und allenfalls administrativrechtlichen Massnahmen nochmals zu tberpriifen.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Auch mdchten wir anregen, dass die Aussage im erlduternden Bericht zur AFV, wonach es sich

bei den im Fahrmodusspeicher aufgezeichneten Ereignissen ausschliesslich um Sach- und nicht
um Personendaten handle, korrigiert wird. Fir weitere Einzelheiten verweisen wir auf die Frage-

bogen.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

R 11 - A

. Barbara Schipbach-Guggenbihl
Vizeprasident Staatsschreiberin

Beilagen erwahnt

~ )
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir
Confédération suisse Umuwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

Confederazione Svizzera

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Confederaziun svizra

Verordnung tiber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X] Kanton [] Verband [] Organisation [_| Ubrige

Absender:
Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundséatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA []NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allgemeine Bemerkungen

Um die Chancen des automatisierten Fahrens zu nutzen und die Risiken zu minimie-
ren, ist es unerlasslich, dass erste Erfahrungen gesammelt werden. Der Kanton Ba-
sel-Stadt unterstitzt die Vorlage deshalb grundsatzlich.

Jedoch ist die Vorlage an manchen Stellen noch zu unprazise und verlangt nach Be-
griffsbestimmungen. Uberdies fehlt es an manchen Stellen an der praxisbezogenen
Umsetzungsmdglichkeit (s. nachfolgend).

Aus unserer Perspektive liegt der wesentliche Fokus auf der tatséchlichen Méglich-
keit Fahrdaten als Strafverfolgungsbehérde autonom und direkt sicherzustellen und
auszuwerten, um eine intakte Strafverfolgung in einem angemessenen Zeitrahmen
zu gewabhrleisten.

Winschenswert wéare auch, wenn der Polizei eine Art Passepartout-Méglichkeit zu-
k&me. So, dass sie ein nicht SVG adaquat fahrendes autonomes Fahrzeug von aus-
sen her anhalten kénnte.

Zudem spricht die Vorlage nur von den Chancen des automatisierten Fahrens. Die
Risiken werden nicht aufgefuhrt. Zudem durfte der Nutzen in Bezug auf die Strassen-
kapazitat zumindest in absehbarer Zukunft minimal sein. Aufgrund der hohen Sicher-
heitsanforderungen kdnnte es sogar sein, dass Automatisierungssysteme so defen-
siv programmiert werden, dass die Strassenkapazitat abnimmt.

Der Kanton Basel-Stadt geht davon aus, dass die Verordnung «laufend» entspre-
chend der technischen Entwicklungen im In- und Ausland angepasst wird.
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Allgemeine Bemerkung zum Datenschutz

Der Kanton Basel-Stadt regt an, dass die Aussage im erlduternden Bericht zur AFV, wo-
nach es sich bei den im Fahrmodusspeicher aufgezeichneten Ereignissen ausschliesslich
um Sach- und nicht um Personendaten handle, korrigiert wird. Solange die Daten ei-
nem/einer bestimmbaren Fahrzeughalter/in oder Fahrzeugfiihrer/in zugeordnet werden
kdnnen, handlet es sich um Personendaten im Sinne von Art. 5 Bst. a DSG. Angesichts
einer fehlenden formell-gesetzlichen Grundlage fir ein behérdliches Profiling ist es des-
halb berechtigt und wichtig, dass Art. 7 Abs. 3 AFV als technische Vorgabe vorschreibt,
dass der Fahrmodusspeicher kein Profiling vornehmen darf. Es ist somit mittels geeigneter
technischer Massnahmen auszuschliessen, dass die pro Ereignis aufgezeichneten und mit
einem Zeitstempel versehenen Daten (vgl. Art. 25f Abs. 2 revSVG) zur Bewertung be-
stimmter persdnlicher Aspekte der betroffenen Person — namentlich ihres Verhaltens (vgl.
Art. 5 Bst. f DSG) — verwendet werden kénnen.

Zur Verhaltenspflicht von Fiihrern von autonomen Fahrzeugen (Art. 22 nAFV)

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlauterungen
prézisiert werden. Gemass Erlduterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus dem Verordnungstext von Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das indes-
sen nicht. Gemass dem gewahlten Wortlaut, kann vielmehr darauf geschlossen wer-
den, dass es genugt, wenn der Fahrzeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeug-
bedienung wieder selbst auszutiben, wenn er dazu aufgefordert wird. Die Pflichten
des Lenkers missen klarer umschrieben werden. Es muss klar sein, ob die Aufmerk-
samkeit der Fahrzeugfihrung gewidmet werden muss oder nicht. Fir die Verkehrs-
vollzugspolizei ist die Umsetzung mit dem aktuellen Wortlaut kaum mdglich und es
durfte auch fur die Fahrzeuglenkenden nicht klar sein.

Zudem sollte klargestellt werden, dass die neuen Verhaltenspflichten gemass AFV
auch als Verkehrsregeln im Sinne von Art. 26 ff. Strassenverkehrsgesetz (SR
741.01; SVG) und der Verkehrsregelnverordnung (SR 741.11; VRV) gelten. Ein ent-
sprechender Hinweis oder Verweis im SVG wirde Klarheit schaffen. Besser ware es,
die Verhaltensbestimmungen von Fahrzeuglenkenden und Operatoren in die VRV zu
integrieren.

Zum automatisierten Parkieren ohne Anwesenheit der fahrzeugfiihrenden Per-
son

Aus den Erlauterungen geht einerseits hervor, dass eine « Typengenehmigung nur
dann erteilt werden darf, wenn das Aktivieren des Automatisierungssystems zum
Parkieren einzig auf behérdlich genehmigten Parkierungsflachen méglich ist. Die Ge-
nehmigung der Parkierungsfldche mit der Beurteilung, ob sie fiir das automatisierte
Parkieren geeignet ist, obliegt wiederum der nach kantonalem Recht zusténdigen
Behdrde. Die Parkierungsfldche darf nur iber gesonderte Zu- und Ausgénge erreich-
bar sein, aber auch den konventionellen Fahrzeugen zum Parkieren offensteheny.

Es ist uns nicht ganz klar, ob nun von «gesonderten Flachen» auszugehen ist oder
diese Parkierungsflachen auch anderen Fahrzeugen offenstehen. Aus unserer Sicht
besteht ein Widerspruch zu den in den Erlauterungen auf Seite 5 gemachten Aussa-
gen, wonach die Parkierungsflache vom utbrigen Verkehr sowie von den Fuss- und
Radverkehr bestimmten Flachen getrennt sein muss.

Hier ist aus unserer Sicht Klarheit zu schaffen.

2/20



R524-0245

Zur Strafbarkeit (Art. 44 nAFV)

Fir den Fall, dass es aufgrund von einem fehlerhaften Automatisierungssystem zu
Personenschaden kommt, fehlt es an einer rechtlichen Grundlage dafur, unter Um-
standen auch juristische Personen zur Verantwortung ziehen zu kénnen. Aufgrund
eines Bundesgerichtsentscheides musste eine solche Unternehmensstrafrechtsnorm
beispielsweise fur die Anwendung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst
kirzlich im OBG ergénzt werden (vgl. auch BGer 6B_252/2017 vom 20. Juni 2018).
So weist das UVEK im erlauternden Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit
von juristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefiihrt werden kénne (vgl.
S. 42 Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von nattrlichen Personen
beschranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechts-
grundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Ge-
setzesstufe flr juristische Personen, welche autonome Fahrzeuge entwickeln, her-
stellen und/oder im 6ffentlichen Verkehr zulassen oder als System einsetzen wollen,
scheint zwingend notwendig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Handlungen im Zusammenhang mit dem autonomen
Fahren fir strafbar erklart. Dabei handelt es sich bei allen Straftatbestdnden um
blosse Ubertretungen mithin um Bagatelldelikte, welche mit maximal Franken 10'000
Busse bestraft werden kénnen.

Die Erlauterungen hierzu stehen dazu im Widerspruch, indem dort ausgefthrt wird,
dass es sich dabei um die Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handle. Ver-
gehensstraftatbestande analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind dagegen generell keine
vorgesehen. Die vorgeschlagenen Straftatbestdnde tragen dem Geféahrdungspoten-
tial entsprechend zu wenig Rechnung. Dazu gehért etwa, wenn Fahrzeuglenkende
das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickiibernehmen und das Fahrzeug im Notmo-
dus auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g nAFV). Ahnlich verhalt es
sich auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und f, i und j.

Im Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich
jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese
einen Cyberangriff lanciert. Die hieraus bestehenden erheblichen Gefahren fur an-
dere Verkehrsteilnehmende sollten nicht aussen vorgelassen werden. Auch dirfte es
u.E. kaum geniigen, diese Straftatbesténde auch als Bagatelldelikte bzw. Ubertre-
tungsstraftatbestadnde auszugestalten.

Zur Bewilligungspflicht (Art. 29 und 39 nAFV)

Weiter stellt sich die Frage, ob es fiir die Zulassung von fiuhrerlosen Fahrzeugen und
fur Parkierungsflachen genigt, — analog der Regelung in Deutschland — lediglich
eine Genehmigungspflicht einzufiihren. Zweckmassiger ware es zweifellos, stattdes-
sen eine Bewilligungspflicht vorzusehen. Dies erméglicht es, den kantonalen Behor-
den bei Bedarf massgeschneiderte Auflagen an die Bewilligung zu kniipfen. Der Vor-
teil einer Bewilligungspflicht besteht darin, dass der kantonalen Bewilligungsbeh&r-
den ein Ermessensspielraum zugestanden wird, was bei einer Genehmigung nicht
der Fall ist.

Zur Umsetzung und Inkraftsetzung (Art. 47 nAFV)

Wichtig ist, dass den Kantonen fir die Umsetzung gentigend Zeit einzurdumen ist.
Die geplante Umsetzung im ersten Quartal 2025 ist fir die Kantone, die die Vorlage
schlussendlich umsetzen missen, nicht machbar. So missen die neuen Aufgaben
und Zustandigkeiten in die kantonale Gesetzgebung integriert werden. Zudem mus-
sen die Kantone die nétigen neuen Fachkompetenzen zuerst noch auf bzw. aus-
bauen.
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Die neuen Aufgaben sind mit Mehrkosten verbunden. So missen komplexe Parkie-
rungssysteme Uberprift und bewilligt werden, Fahrzeuge zugelassen und Fahr-
strecken fir fihrerlose autonome Fahrzeuge bewilligt werden. Sodann sind auch Ge-
suche fiir die Subventionierung von Projekten nach OStFV zu bearbeiten und die
Projekte miissen von den Kantonen begleitet werden.

Hinzu kommen weitere Aufgaben im Rahmen von Strafuntersuchungen. So kommt
der Auslesung und der Analyse von Fahrzeug- und Systemdaten in Zusammenhang
mit Unféllen eine immer zentralere Bedeutung zu. Dazu missen neue Informatik-
Systeme und Auslesegerate beschafft werden. Auch bedarf es einer intensiven
Schulung der Spezialisten und der Frontpolizei.

Die vom UVEK angekundigte Begleitgruppe, welche die Umsetzung in den Kantonen
unterstlitzen kann, ist aus polizeilicher Sicht zuzustimmen. Von Vorteil wéare, wenn
diese auch fur die Unterstitzung von Umsetzungsfragen auf Fachebene beigezogen
werden kann.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

C]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir sind lediglich unter Vorbehalt der Bemerkungen zu Frage 1 mit dem Gegenstand
der Verordnung einverstanden.

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zur besseren Verstandlichkeit und fiir die Zuordnung der Rechte und Pflichten von
Fahrzeugfiihrenden und weiteren sollte bei den Begriffsbestimmungen besser auf die
international geltenden Level Stufen nach SAE J3016 abgestimmt werden (Level |, I,
[r).

Art. 2 lit. c:

Es besteht Versténdnisfrage bei der Definition des Ubergabe- und Ubernahmestan-
dortes: Es ist unklar, wie weit entfernt dieser von einem entsprechenden Parkfeld
sein darf. Dies sollte klarer definiert werden.

Art. 2 lit. d:
Hier sollte das Wort «zumindest» gestrichen werden. Der Einsatz fir eine bestimmte
Fahrstrecke beinhaltet, dass es nur auf dieser Strecke eingesetzt werden kann.

Ausserdem sollte der Begriff «Operatorinnen und Operatoren» definiert werden.
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4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

C]JA X NEIN [ 1 keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemaéss Art. 3. Abs. 1 lit. g wird pro Forma ein Schutzmechanismus vom Hersteller
verlangt. Wie dieser Schutzmechanismus auszusehen hat bleib hingegen offen. Das
bedeutet, dass ein Hersteller z.B. ein Mindestschutzmechanismus einbauen kann,
damit diese Voraussetzung (pro forma) geméss Verordnung erfillt ist. Je nach Her-
steller variieren die Schutzmechanismen und der eigentliche Sinn dieser Litera
wurde ins Leere laufen. Hier sollte von einem konkreten Mindeststandard ausgegan-
gen werden. Entsprechend sollte diese Litera angepasst werden.

Art. 3 Abs. 2 lit. e AFV: Wie ist die Definition einer «ausreichenden Zeitreserve»?
Wie soll solch eine ausreichende Zeitreserve gewahrleistet werden? Siehe hierzu
auch Kommentar zu Art. 22.

Redaktionelle Hinweise:

Zu Art. 3 Abs. 1 lit. b: Das Wort «gegebenenfalls» sollte gestrichen werden.

Zu Art. 3 Abs. 2 lit. e: Dieser Satz betreffend Zeitreserve fir die Rickibernahme ist
wichtig. Der vorgeschlagene Wortlaut ist ungenau. Bei der Zeitreserve handelt es
sich streng genommen um die Reaktionszeit. Die Mindestreaktionszeit sollte in der
Verordnung konkretisiert werden.

Zu Art. 3 Abs. 3: Die Einhaltung der Verkehrsregeln sind sehr detailliert aber zu we-
nig konkret umschrieben (u.a. «xangemessener» Abstand). Im Wesentlichen geht es
darum, dass ein vollautomatisiertes Fahrsystem das Fahrzeug so bedienen kénnen
muss, dass alle Verkehrsregeln eingehalten werden kénnen. Demgegeniber kénnen
das teil- respektive hochautomatisierte Fahrassistenzsysteme nur teilweise und es
gelten andere Rechte und Pflichten fur die verantwortlichen Menschen.

Grundsétzlich stellen sich bei Art. 3 Abs. 3 auch noch folgende Fragen, wenn bei-
spielsweise das System versagt. Wer ist in diesem Falle fiur die Verkehrsregelverlet-
zung verantwortlich und wer Gberprift die Verantwortlichkeiten. Hier stellen sich noch
Fragen zur konkreten Umsetzung in der Praxis.

Letztendlich muss gewahrleistet werden, dass zur Uberprifbarkeit an die Systemda-
ten gelangt werden kann (Edition bzw. Herausgabepflichten).

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméss Absatz 2 beherrschen
muss und dass flir diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

[ ]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 4 Abs. 4. Gemass Erlauterungsbericht ist die Aufzdhlung abschliessend. Die Auf-
listung der meteorologischen Rahmenbedingungen in lit. a ist hingegen nicht ab-
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schliessend zu verstehen. Wir bitten darum, diese Unterscheidung im Erlauterungs-
bericht noch klarer zu erwdhnen und nach Méglichkeit eine umfassende Liste von
meteorologischen Rahmenbedingungen im Erlduterungsbericht zu ergénzen. Es ist
z.B. zu prufen, ob auch «Seitenkrafte», wie diese aufgrund von starken Winden ent-
stehen konnen, als zuséatzliche Litera aufzunehmen ist.

Art. 4 Abs. 4 lit. d: Neben den Markierungen sind auch die Signale explizit zu erwah-
nen.

Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von flhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

[1JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 1, lit. a: Der Begriff «verhaltnismassig» sollte mindetens in den Erlduterungen
anhand von Beispielen konkretisiert werden oder als «<namentliche» Aufzahlung bei-
spielhaft bei der Litera erwahnt werden. Die Auslegung bleibt sonst zu offen.

Ergénzung Art. 6 lit. d:
Auch Unfélle mit einem reinen Sachschaden kénnen eine Gefdhrdung darstellen und
sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden missen.

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[JJA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es fehlen klare Regelungen, wie lange der Fahrmodusspeicher Daten minimal aufbe-
wahren muss, bzw. wie lange der Fahrmodusspeicher Daten maximal aufbewahren
darf.

Art. 7 Abs. 4 lit. ¢ AFV: Der Begriff «Zeitstempel» sollte auf Atomuhrzeit oder Casi-
umzeit konkretisiert werden. So, dass von einem internationalen einheitlichen Zeitbe-
griff ausgegangen werden kann. Z.B. bei einem Zusammenstoss ist es essentiell,
dass die genauen Zeiten in den betreffenden Fahrzeugen tGbereinstimmen.
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[

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fihrt (Art. 8)?

[]JA X] NEIN [1 keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 nAFV dirfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fir ein Management-
system nach Absatz 1 unguiltig wird. In den Erlauterungen wird erwahnt, dass solche
Fahrzeuge nicht mehr benutzt werden dirfen und dass flihrerlose Fahrzeuge stillge-
legt werden missen. In Art. 8 wird diese Stilllegung jedoch nicht erwéhnt.

Zudem ist unklar, ob solche Fahrzeuge generell von der Polizei stillgelegt werden
mussen. Oder ist damit gemeint, dass solche Fahrzeuge einfach nicht mehr benutzt
werden durfen. Oder bedeutet es, dass das Fahrzeug lediglich nicht mehr im auto-
matisierten Fahrmodus gefahren werden darf. Der Verordnungstext stimmt nicht mit
den Erlauterungen Uberein. Es ist zudem unklar, wer fir eine Stilllegung verantwort-
lich ware. Dies wéare aus unserer Sicht in der SKV zu regeln.

Art. 44 Abs. 1 lit. a nAFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern
handelt es sich allerdings regelméassig um (internationale) juristische Personen. Da
die Einfuhrung eine Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist
die Ahndung dieses Straftatbestandes faktisch aus unsrer Sicht nicht méglich.
Letztendlich fehlt bei Art. 8 Abs. 2 eine Strafbestimmung, wenn der Hersteller diese
Information an den Halter unterlédsst. Siehe dazu auch Art. 44.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
- nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In den Erlduterungen wird Folgendes erwahnt:

«Aber es soll von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, ver-
langt werden, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
Funktionalitdten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind. »

Hier stellt sich die Frage, wie eine Missachtung dieser Pflicht kontrolliert und allen-
falls geahndet werden kann.
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11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[1JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ob es richtig ist, vorlaufig auf eine spezielle Aus- oder Weiterbildung fur fahrzeugfiih-
rende Personen von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem zwecks schnel-
ler Markteinfuhrung zu verzichten, ist fraglich und mit Risiken verbunden. Ob es ge-
niigt, von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, einzig zu
verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
Funktionalitdten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind, wird sich weisen. Zumindest sollte diese Entwicklung im Sinne eines Moni-
torings mindestens fiir Operatorinnen und Operatoren beobachtet werden.

Personen, die altrechtliche Kategorien haben und solche Fahrzeuge unter Anwen-
dung der Assistenzsysteme fiihren wollen sollte allenfalls neue oder zusétzliche Pri-
fung o0.a. auslésen. Hier einzig auf die Instruktion der Hersteller zu vertrauen greift zu
kurz.

Detailfragen fir die praktische Flihrerpriifung missen geregelt werden.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

C]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nein: Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss
fur die Zulassungsbehdrden und fir die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren
gewaéhrleistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fuir Konformitatstiberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit

nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

L]JA X NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Art. 14 Abs. 1: Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird.

Alternativ kénnte vorgeschrieben werden, dass das Fahrzeug selbst direkt eine ent-
sprechende Mitteilung an das ASTRA und der nachstgelegenen Polizei machen
muss; dies analog dem bereits «automatischen Notruf».

Zu Uberdenken ist, ob eine doppelte Meldung an das ASTRA notwendig ist. Gem.
Art. 14 Abs. 1 lit. a wird der Fahrzeughalter dazu verpflichtet einen sicherheitsrele-
vanten Vorfall mit mindestens einer verletzten Person beim ASTRA zu melden. Bei
solch einem Vorfall ist der Fahrzeuglenker gem. Art. 51 SVG ohnedies dazu ver-
pflichtet diesen Vorfall der Polizei zu melden. Und diese wird nun gem. Art. 14 Abs. 2
ebenfalls dazu verpflichtet ebengenannten Vorfall dem ASTRA zu melden. Hier wird
somit eine doppelte Meldung lber den gleichen Vorfall erfolgen.

Art. 14 Abs. 2: Die Meldefrist von zwei Wochen ist viel zu kurz angesetzt. Es sollen
hier die gleichen Fristen angesetzt werden, wie bei nicht autonomen Fahrzeugen
gem. Art. 5 Abs. 2 ISUV.

Im Umkehrschluss ware es sinnvoll und erstrebenswert, wenn das ASTRA den Kan-
tonen bzw. den zustandigen Bewilligungs- und Strafverfolgungsbehérden entspre-
chende Vorfalle auch melden wiirde. Da zum Beispiel die Polizei nicht von allen Un-
fallen Kenntnis erhalt. Mit solch einem beidseitigem Austausch kénnte eine nationale
Harmonisierung resp. Gleichbehandlung gegeniiber allen Lenkern gewahrleistet wer-
den.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Priifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.
Der Kanton sollte vom ASTRA in diesen Prozess einbezogen werden.
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17. Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18. Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fir die Nachpriifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfuhren lassen kénnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19. Sind Sie mit der Regelung zu den zulédssigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers geméass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 18 lit. b: "Nicht amtliche" ist zu streichen, somit kdnnen amtliche als auch nicht
amtliche Sachverstandige in Frage kommen.

Die relevanten Daten miussen einfach und unbirokratisch von der Polizei erhoben
werden kénnen.

Es muss angestrebt werden, dass zur Datensicherung ein einheitliches Tool verwe-
det werden kann (Bsp. analog BOSCH CDR Kit). Alternativ sollen die Daten vom
Hersteller in einer Verstandlichen Art und Weise der Strafverfolgungsbehdérde zur
Verflgung gestellt werden missen.

20. Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist darauf hinzuweisen, dass Art. 19 Abs. 1 Bst. a AFV sehr unterschiedlichen Behorden
erlaubt, Daten fir ihre jeweiligen Vollzugsaufgaben zu bearbeiten und dass dabei auch
die Daten aus dem Fahrmodusspeicher nach Art. 25g Abs. 4 SVG erwéhnt werden.
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Dadurch kann der Eindruck entstehen, es kénnten auch andere als die Zulassungsbehdor-
den geltend machen, die Bearbeitung jener Daten sei fir ihre Aufgabenerfillung unent-
behrlich, was den Rahmen von Art. 25g SVG klar sprengen wiirde. Der Satzteil «sowie
Daten aus dem Fahrmodusspeicher (Art. 25g Abs. 4 SVG)» misste geléscht werden. Falls
als notig erachtet, kann fur die Datenbearbeitung durch die Zulassungsbehdrden ein eige-
ner Buchstabe vorgesehen werden; allerdings wird eine Wiederholung des Regelungsge-
halts von Art. 25g Abs. 4 SVG in der AFV fur nicht erforderlich erachtet.

21. Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22. Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsméssig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgeméasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufkldren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlduterungen
prazisiert werden. Gemass Erlduterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus dem Verordnungstext von Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das hinge-
gen nicht. Gemass dem gewahlten Wortlaut, kann u.E. darauf geschlossen werden,
dass es geniigt, wenn sich der Fahrzeuglenker lediglich bereithalt, die Fahrzeugbe-
dienung wieder selbst auszuliben, wenn er dazu aufgefordert wird. Die Pflichten des
Lenkers sollen klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fihrung gewidmet werden oder nicht. Fir die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umset-
zung mit dem aktuellen Wortlaut kaum mdéglich und es diirfte auch fur die Fahrzeug-
lenkenden nicht klar sein.
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Gemass Art. 3, Abs. 2 lit e ist ein menschliches Eingreifen mit «ausreichender Zeitre-
serve» anzuzeigen. Mit dieser Formulierung sind wir einverstanden.

Gemass Art. 22 Abs. 3 muss der Fahrzeugfihrer Glbernehmen «sobald er oder sie
vom Automatisierungssystem dazu aufgefordert wird». Diese Formulierung ist schon
einschrénkender, aber aus unserer Sicht noch hinreichend offen. Die Erlduterung
dazu (S. 29 Erlauterungsbericht) legt die Verordnung aber sehr eng aus. Schon das
Schreiben von Textnachrichten auf dem Handy ist nicht zulassig, d.h. die Wie-
deriibernahme des Steuers muss innerhalb von 1-2 Sekunden erfolgen.

Eine so kurze Reaktionszeit entlastet die fahrende Person nur minimal und ist wohl
in der Praxis auch nicht gegeben. Da das Automatisierungssystem ein Mandver zur
Risikominimierung kénnen muss (gemass Art. 3, Abs. 2 lit. f), ist eine so kurze Reak-
tionszeit wohl auch nicht notwendig.

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir sehen einen Widerspruch zu den Ausfiihrungen auf Seite 5 der Erlduterungen,
wonach auf solchen Parkierungsflachen keine Fusshanger verkehren diirfen. Eine
manuelle Entgegennahme des Fahrzeuges setzt ja voraus, dass der Lenker zuerst
zum Fahrzeug (als Fussganger) laufen muss.

Zudem stellt sich bei Art. 24 Abs. 4 die Frage nach dem Sinn. Es kann ja nur zum
Vorteil der Verkehrssicherheit sein, wenn der Fahrer den Parkierungsvorgang im
Auto Uberwachen méchte. So wird es ihm verboten.

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetz und der Verordnung zu den Erlau-
terungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG diirfen Automatisierungssysteme fiir Parkfla-
chen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom ubrigen Verkehr sowie
von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten 8 und 33 (unten)
der Erlduterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen.

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache gar keine Personen oder Fahrzeuge ver-
kehren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs.
1 SVGi.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG gar nicht anwendbar. Entspre-
chend ist es fraglich, ob diese Parkflachen tUber das Strassenverkehrsrecht zu regeln
sind. Parkflachen fir das automatisierte Parkieren kénnen Uber audienzrichterliche
Regelungen geméss ZPO nutzbar gemacht und signalisiert werden.
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Zu beachten ist, dass die Kantone genligend Zeit benétigen, um die zustandige Ge-
nehmigungsbehdrde festzulegen und sich das Fachwissen anzueignen.

26. Sind Sie mit der Regelung zur Ausfiihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

L]JA XI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Grundsatzlich sind wir einverstanden. Bei Art. 28 Abs. 4 stellt sich noch die Frage, ob
hier nicht die Pflichten geméss Art. 51 SVG gemeint sind und ob ein Verweis sinnvoll
ware.

28. Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fiir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 29 Abs. 1: Anstatt den Begriff «Genehmigung» sollte der Begriff «Bewilligung»
verwendet werden. Hierdurch wird es der Bewilligungsbehdrde ermdéglicht, ndtigen-
falls zusatzliche Sicherheitsauflagen an die Bewilligung zu knupfen.

29. Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die priméare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Hier findet u.E. eine Ungleichbehandlung zwischen den Fahrzeugtypen statt. Bei ei-
nem nicht autonom fahrenden Fahrzeug ist gem. Art. 93 SVG primar der Lenker fir
die korrekte Ladungssicherung zustandig.

Gem. Art. 31 AVF soll priméar die Verantwortung bei der be- oder entladende Person
eines fuhrerlosen Fahrzeuges liegen. Ebenfalls wird das Strafmass anders beurteilt.
Wie rechtfertigt sich diese Ungleichbehandlung?

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von flihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

[]JA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrzeugausweis von solchen Fahrzeugen ist lediglich elektronisch auszuferti-
gen, beziehungsweise im IVZ zu hinterlegen und bedarf keines «Papiernachweises».

Hingegen ist eine Kennung von aussen gut lesbar anzubringen (inkl. Nennung im
System wo diese zu finden ist). Dies kénnte in Form eines QR Codes, oder der Fahr-
gestellnummer o.4. erfolgen.

Zudem ware zu priifen ob selbstfahrende Fahrzeuge nicht mit speziellen Kontroll-
schildern versehen werden sollten.

Zentral ist, dass die Daten vor Ort abrufbar sind.

Gemaéss Art. 44 j und h nAFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32 nAFV
strafbar. Halter kénnen natirliche oder jur. Personen sein. Es braucht daher eine ge-
setzliche Grundlage fur die Strafbarkeit von jur. Personen, ansonsten die entspre-
chenden Strafbestimmungen obsolet sind.

32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)7?

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Reaktionszeit des Operators muss definiert werden.
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Wir gehen davon aus, dass eine Operatorin oder ein Operator mehr als ein Fahrzeug
Uberwachen kann. Die Aufgaben gemass Abs. 2 lit ¢ bis h sind deshalb nicht in je-
dem Fall unmittelbar mdglich, sondern dirfen auch mit einer gewissen Reaktionszeit
(30-60 Sekunden?) erfolgen.

33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Wir gehen davon aus, dass die manuelle Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen
nicht zwingend aus dem Auto heraus erfolgen muss. Es muss erlaubt sein, dass
auch die Operatorin oder der Operator die Funktion der manuellen Bedienung tber
eine Fernsteuerung erfillen kann.

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fiihrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezliglich der Vorschriften Giber den Filhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[JJA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 35 Abs. 2 AFV:

Wie kann dieser Soll - Zustand (Nuchtern) von der Kantonspolizei Uberpruft werden,
wenn der Operator z.B. in einem anderen Kanton verweilt? Erst bei einer Auffalligkeit
respektive bei einem Ereignis kénnte die Behorde aktiv werden. Bis der zustandige
Operateur gefunden und ein Rechtshilfegesuch erlassen wurde und die dortige Poli-
zei ausgeruckt ware, sind vermutlich schon wichtige Stunden vergangen.

Wieso wird nur Alkohol explizit genannt? Es sollte einfach von Fahrfahigkeit ausge-
gangen werden.

Die Strafbarkeit gemass Art. 44 lit. j nAFV sieht in jedem Fall nur eine Ubertretung
vor. Hier sollte mehr differenziert werden. Auch Fragen, ob es zu einem Fihreraus-
weisentzug flihren kann, sollten noch mal aufgenommen werden.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei fuhrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fir die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugflhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fiihrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

[1JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sollte eine Bewilligung eingeholt werden missen, nicht nur eine Genehmigung.
Mit der Bewilligung kénnen auch Auflagen verkniipft werden, mit der Genehmigung
nicht.

Abs. 4 sollte gestrichen werden. Sdmtliche Voraussetzungen sollten fiir jeden Fahr-
zeugtyp gesondert geprift werden kénnen.

Den Kantonen muss geniigend Zeit eingerdumt werden, um die Zustandigkeiten zu
regeln. Allenfalls sind auch Gesetzesanderungen nétig, welche einige Zeit in An-
spruch nehmen.

Allenfalls ist zu prazisieren, ob direkt mit Niederlassung / Wohnsitz in der Schweiz
dies moglich ist oder erst nach einer gewissen Frist. Eine Frist wirde ein Miss-
brauchspotential seitens der Zulassungsstelle verringern (analog von Zulassung von
«gebrauchten Neuwagen» aus dem Ausland zur Umgehung von CO2 Sanktionen).

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und

BAZG (Art. 40)?

C]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Gber ein Gesuch fiir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten geméss Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

[]JA [ INEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veréffentlicht werden (Art. 42)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestdnden einverstanden (Art. 44)?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Aus unserer Sicht fehlt eine Unternehmensstrafnorm fiir den Fall, dass es aufgrund
von einem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt. Auf-
grund eines Bundesgerichtsentscheides musste eine solche beispielsweise fir die
Anwendung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst kirzlich im OBG er-
ganzt werden. Der Hinweis im erlduternden Bericht auf Art. 11 StGB durfte nicht ge-
nigen. Zudem weist der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit
von juristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefuihrt werden kdnne
(vgl. Erlauterungen S. 42, Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von
natirlichen Personen beschranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin,
dass es eine Rechtsgrundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Ver-
antwortlichkeit auf Gesetzesstufe fir juristische Personen, welche autonome Fahr-
zeuge entwickeln und im &ffentlichen Verkehr zulassen wollen, scheint notwendig.
Im Erlduterungsbereicht steht zudem Folgendes:

«Insbesondere die Halterinnen und Halter von fiihrerlosen Fahrzeugen mtissen sich
gegebenenfalls auch strafbares Handeln der Operatorinnen oder Operatoren, aber
auch der (ibrigen Angestellten anrechnen lassen.»

Aus unserer Sicht ist die strafrechtliche Verfolgung aus beweisrechtlichen Griinden
sehr schwierig und wird wohl aufwendige Ermittlungen voraussetzen.
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In Art. 44 nAFV werden diverse Straftatbestédnde eingefiihrt. Dabei handelt es sich
bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal Franken 10'000 Busse be-
straft werden kénnen. Aus den Erlduterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbesténde
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind trotzdem keine vorgesehen. Das trégt dem Ge-
fahrdungspotential der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des au-
tonomen Fahrens u.E. zu wenig Rechnungen und ist nicht adaquat.

Dazu gehort etwa, wenn Fahrzeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht
rickiibernehmen und das Fahrzeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit.
g nAFV). Ahnlich verhélt es sich u.a. auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. lit. b, Abs. 2 lit. b, lit.
e und f, i und j. Im Bericht wird — soweit ersichtlich — wird ausserdem nicht darauf
eingegangen, ob sich jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme mani-
puliert oder auf diese einen Cyberangriff lanciert. Die hieraus bestehenden erhebli-
chen Gefahren fir andere Verkehrsteilnehmende sollten nicht aussen vorgelassen
werden. Auch dirften diese Straftatbestdnde keineswegs als — Bagatelldelikte bzw.
Ubertretungsstraftatbestande — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der Strafbestimmungen des Stras-
senverkehrsgesetzes mdglich ist. Wenn beispielsweise das Fahrzeug trotz Aufforde-
rung nicht tbernommen wird und es zu einem schweren Unfall kommt, stellt sich die

Frage, ob nun lediglich der Ubertretungstatbestand gemass AFV zur Anwendung ge-
langt oder auch Strafen geméass Art. 90 SVG z.B. wegen Nichtbeherrschen des Fahr-
zeugs.

Weiter wird ein Operator gem. Art 44 Abs. 2 lit i. und j. bessergestellt als ein Lenker
obschon er die gleichen Voraussetzungen erfullten sollte wie der Lenker.

Weiter sollte die Méglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier wéare eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

Weiter fehlt in Art. 44 Abs. 1 lit. ¢ ein Straftatbestand beziiglich "zur Verfiigung stel-
len der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung» Dies muss noch erganzt werden, da
diese Pflichtverletzung sonst nicht strafbar ist.

Art. 44 Abs. 1 lit. f und g: Hier stellt sich generell die Frage, wie dies in der Praxis
kontrolliert werden soll.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelféalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

C1JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°%)?

C1JUA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fur welche Fahrzeugtypen die entspre-
chende Parkierungsflache zugelassen ist.

Es ist zu prifen, ob zusatzlich ein Verbotssignal fir Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfiihrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlduterungen
stehen diesbezlglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 liber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem genligend Erfahrungswerte gesammelt werden konnten, soll die Umstel-
lung der Periodizitat geméss den heute geltenden Regeln Uberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 liber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Priifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

L]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies sollte allenfalls eine neue oder zuséatzliche Prifung auslésen fiir Personen,
die altrechtliche Kategorien haben und solche Fahrzeuge unter Anwendung der
Assistenzsysteme fuihren wollen. Hier einzig auf die Instruktion der Hersteller zu
vertrauen greift zu kurz.

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fihrerprifung kiinftig die FAS
(sofern im Priifungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt IIl Unterabschnitt B Ziffern 1° und 2)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kiinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen missen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
missen (Anhang 12 Abschnitt IIl Unterabschnitt D Ziffern 1°'¢, 2 und 3)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffer 1°* und Un-
terabschnitt D Ziffer 1°%)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Vernehmlassung betreffend Verordnung iiber das automatisierte Fahren (AFV) und Verord-
nung liber die Finanzhilfen zur Forderung neuartiger Ldsungen fiir den Verkehr auf éffentli-
chen Strassen (OStFV); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Meinungséusserung.

Wir unterstiitzen die Bestrebungen, klare Rahmenbedingungen fiir das automatisierte Fahren auf
Strassen zu schaffen. Einerseits werden dadurch Innovationen geférdert, andererseits werden die
Verantwortlichkeiten fiir Personen- und Sachschaden geklart.

Wir verweisen auf die beiliegenden vom Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation vorbereiteten Fragebogen, aus welchen Sie unsere Antworten entnehmen
kénnen. '

Hochachtungsvoll
; i i 4 S
/7 et £ ths Detie
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

— Beilage 1: Beantworteter Fragebogen betreffend die Verordnung lber das automatisierte Fah- -
ren (AFV) :

— Beilage 2: Beantworteter Fragebogen betreffend die Verordnung Gber die Finanzhilfen zur For-
derung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf éffentlichen Strassen (OStFV)
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X] Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:
Sicherheitsdirektion Kanton Basel-Landschalft

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Vorlage kann aus polizeilicher Sicht grundsatzlich zugestimmt werden, da hiermit
die Verkehrssicherheit aller Strassenbenitzer gewahrleistet ist respektive verbessert
werden soll.

Die neue Technologie ermdglicht privaten und offentlichen Mobilitatsdienstleistern,
neue, zukunftsgerichtete Geschéaftsmodelle zu entwickeln und bildet die Grundlage
fur wirtschatftliche Innovationen, die auch fur den Kanton Basel-Landschaft von volks-
wirtschaftlicher Bedeutung sind.

Besonders wichtig ist aber, dass die Strafverfolgungsbehdrden in Untersuchungs-
und Ereignisfallen auf die Fahrdaten zugreifen konnen. Damit wird sichergestellt,
dass die Ursachen von Unféllen mit Fahrzeugen mit Automatisierungssystemen auf-
geklart werden und die Systeme kontinuierlich verbessert werden kénnen.

Es ist zu begrussen, wenn in der Schweiz moglichst rasch klare Rahmenbedingun-
gen geschaffen werden, um mit der neuen Technologie Erfahrungen sammeln zu
kénnen, damit diese fir die Verkehrssicherheit, fir die Wirtschaft, die Bevolkerung
und den universitaren Standort nutzbar gemacht werden kdnnen.

Allerdings weist die Vorlage an gewissen Stellen noch Mangel und offene Fragen
auf.

Zu Klaren ist unter anderem wie die Polizei automatisierte Fahrzeuge von aussen an-
halten kénnen.

Besondere Bemerkungen
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Zur Verhaltenspflicht bei der Verwendung des Automatisierungssystems (Art.
22 nAFV)

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines
Automatisierungssystems sollten praziser umschrieben werden. Abs. 2 sollte im
Sinne der Erlauterungen gescharft werden. Gemass Erlauterungen soll das Schrei-
ben von SMS nicht erlaubt sein. Aus dem Verordnungstext von Art. 22 Abs. 2 nAFV
erschliesst sich das indessen nicht. Gemass dem gewahlten Wortlaut kann vielmehr
darauf geschlossen werden, dass es genugt, wenn der Fahrzeuglenker lediglich be-
reit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszuiiben, wenn er dazu aufgefor-
dert wird. Die Pflichten des Lenkers mussen klarer umschrieben werden. Es muss
klar sein, ob die Aufmerksamkeit der Fahrzeugfiihrung gewidmet werden muss oder
nicht. Fur die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umsetzung mit dem aktuellen Wortlaut
kaum mdglich, und es durfte auch fur die Fahrzeuglenkenden nicht klar sein.

Zudem sollte klargestellt werden, dass die neuen Verhaltenspflichten geméass AFV
auch als Verkehrsregeln im Sinne von Art. 26 ff. Strassenverkehrsgesetz (SR
741.01; SVG) und der Verkehrsregelnverordnung (SR 741.11; VRV) gelten. Ein ent-
sprechender Hinweis oder Verweis im SVG wurde Klarheit schaffen. Besser ware es,
die Verhaltensbestimmungen von Fahrzeuglenkenden und Operatoren in die VRV zu
integrieren.

Zur Strafbarkeit (Art. 44 nAFV)

Fur den Fall, dass es aufgrund eines fehlerhaften Automatisierungssystems zu Per-
sonenschaden kommt, fehlt es an einer rechtlichen Grundlage dafir, unter Umstan-
den auch juristische Personen zur Verantwortung ziehen zu konnen. Aufgrund eines
Bundesgerichtsentscheides musste eine solche Unternehmensstrafrechtsnorm bei-
spielsweise fur die Anwendung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst
kirzlich im OBG erganzt werden (vgl. auch BGer 6B_252/2017 vom 20. Juni 2018).
So weist das UVEK im erlauternden Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit
von juristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefihrt werden kdnne (vgl.
S. 42 Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von nattrlichen Personen
beschranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechts-
grundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Ge-
setzesstufe fur juristische Personen, welche Fahrzeuge mit Automatisierungssyste-
men entwickeln, herstellen und/oder im 6ffentlichen Verkehr zulassen oder als Sys-
tem einsetzen wollen, scheint zwingend notwendig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Handlungen im Zusammenhang mit dem automati-
sierten Fahren fur strafbar erklart. Dabei handelt es sich bei allen Straftatbestdnden
um blosse Ubertretungen mithin um Bagatelldelikte, welche mit maximal 10'000
Franken Busse bestraft werden kdnnen.

Die Erlauterungen hierzu stehen dazu im Widerspruch, indem dort ausgefuhrt wird,
dass es sich dabei um die Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handle. Ver-
gehensstraftatbestande analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind dagegen generell keine
vorgesehen. Die vorgeschlagenen Straftatbestande tragen dem Gefahrdungspoten-
tial entsprechend zu wenig Rechnung. Dazu gehort etwa, wenn Fahrzeuglenkende
das Lenkrad trotz Aufforderung nicht rickiibernehmen und das Fahrzeug im Notmo-
dus auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g nAFV). Ahnlich verhalt es
sich auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und f, i und j nAFV.

Im Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich
jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese
einen Cyberangriff lanciert. Die hieraus bestehenden erheblichen Gefahren fir an-
dere Verkehrsteilnehmende sollten nicht ausser Acht gelassen werden. Auch diirfte
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es kaum geniigen, diese Straftatbestande auch als Bagatelldelikte bzw. Ubertre-
tungsstraftatbestdnde auszugestalten.

Zur Bewilligungspflicht (Art. 29 und 39 nAFV)

Weiter stellt sich die Frage, ob es fir die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen und
fur Parkierungsflachen genigt, — analog der Regelung in Deutschland — lediglich
eine Genehmigungspflicht einzufihren. Zweckmassiger ware es zweifellos, stattdes-
sen eine Bewilligungspflicht vorzusehen. Dies ermdglicht es, den kantonalen Behor-
den bei Bedarf massgeschneiderte Auflagen an die Bewilligung zu knupfen. Der Vor-
teil einer Bewilligungspflicht besteht darin, dass den kantonalen Bewilligungsbehor-
den ein Ermessensspielraum zugestanden wird, was bei einer Genehmigung nicht
der Fall ist.

Zur Umsetzung und Inkraftsetzung (Art. 47 nAFV)

Wichtig ist, dass den Kantonen fur die Umsetzung gentigend Zeit einzuraumen ist.
Die geplante Umsetzung im ersten Quartal 2025 ist fuir die Kantone, die die Vorlage
umsetzen mussen, nicht machbar. So miussen die neuen Aufgaben und Zustandig-
keiten in die kantonale Gesetzgebung integriert werden. Zudem mussen die Kantone
die notigen neuen Fachkompetenzen zuerst auf- bzw. ausbauen.

Zur Begleitgruppe

Der vom UVEK angekiindigte Begleitgruppe, welche die Umsetzung in den Kantonen
unterstitzen kann, ist aus polizeilicher Sicht zuzustimmen. Von Vorteil wére, wenn
diese auch fur die Unterstiitzung von Umsetzungsfragen auf Fachebene beigezogen
werden kann.

Zur Fahrfahigkeitsregelung bzw. Strafbarkeit von alkoholisierten Operatoren
(Art. 35 Abs. 2 und Art. 44 Abs. 3] nAFV)

Gemass Art. 35 Abs. 2 nAFV missen wahrend der Austbung der Tatigkeit als Ope-
ratorin oder Operator oder als Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient,
die Anforderungen an die Fahrfahigkeit erfillt sein. Die Tatigkeit darf nicht unter Alko-
holeinfluss ausgetibt werden.

Es ist zu begrussen, dass diese Funktionare fahrfahig sein mussen. Allerdings ist der
vorgeschlagene Wortlaut unklar. Ist die Bestimmung als Alkoholverbot zu verstehen,
wie es fur Berufschauffeure und Neulenker gilt oder gelten die Grenzwerte der ande-
ren Fahrzeugkategorien? Es erscheint sinnvoll, hier auf die Regelung geméss VRV
zu verweisen und klarzustellen, dass diese Verkehrsregeln auch fiir Operierenden
anwendbar sind. Falls kein Verweis auf die VRV erfolgt, sollte zumindest ein klarer
Wert bzw. ein Alkoholverbot definiert werden.

Fur den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle der Fahrfahigkeit/Alkoholeinfluss der
Operatoren sodann nur schwer moglich, da die Uberwachung vom Biiro aus erfolgt.
Um die Kontrollen sicherzustellen, ware eine Rechtsgrundlage fir Betriebskontrollen
analog dem ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezuglich Strafbarkeit der Funktionare gemass Art. 35 Abs. 3 nAFV ist gemass Art.
44 lit.  nAFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf
das Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uberein. Viel-
mehr sollte sie mit der Strafbarkeit geméass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahrun-
fahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ware besser

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

[]JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Ankniipfung an den bauartbedingten Einsatzbereich bedeutet, dass jeder Fahr-
zeughersteller den Einsatzbereich selbst definiert. Das macht es fir die Verkehrsvoll-
zugspolizei schwierig und aufwandig, zu kontrollieren, ob der Einsatz und die Hand-
habung des Automatisierungssystems korrekt erfolgt. Mit einer Kategorisierung in
hoch- und vollautomatisierten Fahrsystemen kdnnten die anwendbaren Rechte und
Pflichten adéquat zugeordnet und einfacher kontrolliert werden.

Gemass Art. 3. Abs. 1 Buchstabe g wird vom Hersteller pro forma ein Schutzmecha-
nismus verlangt. Wie dieser Schutzmechanismus auszusehen hat, bleibt offen. D.h.
ein Hersteller kann z.B. einen Mindestschutzmechanismus einbauen, damit dieser
Punkt gemass Verordnung erfillt ist. D.h. je nach Hersteller variieren die Schutzme-
chanismen und der eigentliche Sinn dieser Bestimmung wirde ins Leere laufen. Hier
sollte von einem konkreten Mindeststandard ausgegangen werden. Entsprechend
sollte die Bestimmung angepasst werden.

Redaktionelle Hinweise:

Zu Art. 3 Abs. 1 Buchstabe b: Das Wort «gegebenenfalls» sollte gestrichen werden.
Zu Art. 3 Abs. 2 Buchstabe e: Dieser Satz betreffend Zeitreserve fur die Ruckuber-
nahme ist wichtig. Der vorgeschlagene Wortlaut ist ungenau. Bei der Zeitreserve
handelt es sich streng genommen um die Reaktionszeit. Die Mindestreaktionszeit
sollte in der Verordnung konkretisiert werden.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméss Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gegebenenfalls sollten beziiglich der Markierungen und Signale auch die Infrastruk-
tureigner in Pflicht genommen werden bzw die Zustandigkeit geklart werden; insbe-
sondere wenn es um die Spezifizierung fir die Automatisierung geht.
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6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefiihrte Vorschriften fur Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Art. 6 Abs. 2 Buchstabe b ist zu ergénzen, dass nicht nur Unfélle mit Personen-
schaden, sondern auch Unfalle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung dar-
stellen kdnnen. Sonst ist es unklar, ob solche Falle unter lit. c fallen oder nicht.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[]JIA > NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrmodusspeicher sollte nicht nur bei fihrerlosen Fahrzeugen die GPS-Daten
aufzeichnen missen, sondern bei allen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssys-
tem. Art. 7 Abs. 4 Buchstabe d sollte entsprechend angepasst und die ersten drei
Woarter gestrichen werden.

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist u.E. mithin unklar, ob solche Fahrzeuge generell von der Polizei stillgelegt wer-
den mussen. Oder ist damit gemeint, dass sie nicht mehr benltzt werden durfen? O-
der bedeutet es, dass das Fahrzeug lediglich nicht mehr im automatisierten Fahrmo-
dus gefahren werden darf? Der Verordnungstext stimmt nicht mit den Erlauterungen
Uberein. Es ist zudem unklar, wer fir eine Stilllegung verantwortlich ist. Dies wére in
der Strassenverkehrskontrollverordnung SKV zu regeln.
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Art. 44 Abs. 1 lit. a nAFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern
handelt es sich allerdings regelméassig um (internationale) jur. Personen. Da die Ein-
fuhrung eine Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist die Ahn-
dung dieses Straftatbestandes faktisch nicht méglich.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ob es richtig ist, vorlaufig auf eine spezielle Aus- oder Weiterbildung fur fahrzeugfih-
rende Personen von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem zwecks schnel-
ler Markteinfihrung zu verzichten, ist fraglich und mit Risiken verbunden. Ob es ge-
nigt, von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, einzig zu
verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
Funktionalitdten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind, wird sich weisen. Zumindest sollte diese Entwicklung im Sinne eines Moni-
torings mindestens fur Operatorinnen und Operatoren beobachtet werden. Aus Sicht
der Verkehrssicherheit waren weitere Pflichten zu prifen.

Personen, die altrechtliche Kategorien haben und solche Fahrzeuge unter Anwen-
dung der Assistenzsysteme flihren wollen, sollten allenfalls neue oder zusatzliche
Prifungspflichten auslésen. Hier einzig auf die Instruktion der Hersteller zu vertrauen
greift zu kurz.

Die Detailfragen fur die praktische Fuhrerprifung missen geregelt werden.

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[]JIA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehérden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.
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13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fiur Konformitatsiberpriufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Auch die Unfélle von anderen Fahrzeugen mit hochautomatisiertem Modi sollten ge-
meldet werden missen. Das ASTRA sollte den Kantonen bzw. den zustandigen Be-
willigungsbehdrden entsprechende Vorfélle auch melden.

Art. 14 Abs. 2: Die Meldefrist von zwei Wochen ist viel zu kurz angesetzt. Es sollen
hier die gleichen Fristen angesetzt werden, wie bei nicht autonomen Fahrzeugen
gem. Art. 5 Abs. 2 ISUV.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Bis zur erfolgten Nachpriufung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.
Der Kanton sollte vom ASTRA in diesen Prozess einbezogen werden.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom

7/16



R524-0245

ASTRA anerkannten Prufstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiuihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

[]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Polizei ist im Falle eines Unfalls nicht nur an den Daten aus dem Fahrmo-
dusspeicher interessiert, sondern auch aus dem System zur ereignisbezogenen Da-
tenaufzeichnung (gemass Art. 7 Abs 3. Buchstabe c).

Art. 18 Buchstabe c: "Nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtliche als auch
nicht amtliche Sachverstandige in Frage kommen.

Die relevanten Daten mussen einfach und unbirokratisch von der Polizei erhoben
werden kénnen. Es muss angestrebt werden, dass zur Datensicherung ein einheitli-
ches Tool verwendet werden kann (Bsp. analog BOSCH CDR Kit). Alternativ sollen
die Daten vom Hersteller in einer verstandlichen Art und Weise der Strafverfolgungs-
behorde zur Verfligung gestellt werden missen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Uber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[]JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlauterungen
préazisiert werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das nicht. Gemass dem gewahlten
Wortlaut, kann vielmehr darauf geschlossen werden, dass es genigt, wenn der Fahr-
zeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszutiben,
wenn er dazu aufgefordert wird. Somit ware es gemass unserem Verstandnis zulas-
sig, SMS zu schreiben oder ein Buch zu lesen.

Die Pflichten der Lenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sollten klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fuhrung gewidmet werden oder nicht? Fur die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umset-
zung mit dem aktuellen Wortlaut kaum mdéglich, bzw. nach dem Grundsatz in dubio
pro reo ware das Verhalten gesetzeskonform. Auch fir die Fahrzeuglenkenden sollte
es klar sein, was zulassig ist und was nicht.

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlauterungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG dirfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten
8 und 33 (unten) der Erlauterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen
(sprich es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussgéanger verkehren).

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVG i.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar (keine offentli-
chen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkflachen tber das
Strassenverkehrsrecht zu regeln sind. Parkflachen fur das automatisierte Parkieren
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kénnen Uber audienzrichterliche Regelungen gemass ZPO nutzbar gemacht und sig-
nalisiert werden.

Zu beachten ist, dass die Kantone insbesondere in diesem Punkt genligend Zeit be-
notigen, um die zustandige Genehmigungsbehérde festzulegen und sich das Fach-
wissen anzueignen.

26. Sind Sie mit der Regelung zur Ausfiihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermdachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28. Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fiir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

[]JIA > NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 29 Abs. 1: Anstatt den Begriff Genehmigung sollte der Begriff Bewilligung ver-
wendet werden. Hierdurch wird es der Bewilligungsbehorde ermdglicht, ndtigenfalls
zusatzliche Sicherheitsauflagen an die Bewilligung zu knupfen

29. Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers flhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30. Sind Sie mit der Regelung fir Personen, die fuhrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Bei einem nicht fuhrerlos fahrenden Fahrzeug ist gem. Art. 93 SVG priméar der Len-
ker fur die korrekte Ladungssicherung zustandig.
Gem. Art. 31 AVF soll priméar die Verantwortung bei der be- oder entladende Person
eines fuhrerlosen Fahrzeuges liegen. Ebenfalls wird das Strafmass anders beurteilt.
Wie rechtfertigt sich diese Ungleichbehandlung?

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 44 jund h nAFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32 nAFV
strafbar. Halter kbnnen naturliche oder jur. Personen sein. Es braucht daher eine ge-
setzliche Grundlage fur die Strafbarkeit von jur. Personen, ansonsten die entspre-
chenden Strafbestimmungen obsolet sind.

Der Fahrzeugausweis von solchen Fahrzeugen ist lediglich elektronisch auszuferti-
gen, beziehungsweise im IVZ zu hinterlegen und bedarf keines «Papiernachweises».
Hingegen ist eine Kennung von aussen gut lesbar anzubringen (inkl. Nennung im
System wo diese zu finden ist). Dies kdnnte in Form eines QR Codes oder der Fahr-
gestellnummer erfolgen.

Zudem ware zu prufen, ob selbstfahrende Fahrzeuge nicht mit speziellen Kontroll-
schildern versehen werden sollten.

Zentral ist, dass die Daten vor Ort abrufbar sind.

32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Reaktionszeit des Operators muss definiert werden.

33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften Uber den Fihrerausweis sowie tUber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[]IA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 35 Abs. 2 AFV:

Wie kann dieser Soll - Zustand (nichtern) von der Kantonspolizei Uberprift werden,
wenn der Operator z.B. in einem anderen Kanton verweilt? Erst bei einer Auffélligkeit
respektive bei einem Ereignis konnte die Behdrde aktiv werden. Bis der zustandige
Operateur gefunden und ein Rechtshilfegesuch erlassen wurde und die dortige Poli-
zei ausgeruckt ware, sind vermutlich schon wichtige Stunden vergangen.

Wieso wird Alkohol explizit genannt? Entweder man ist gemass Gesetz fahrfahig o-
der eben nicht.

Die Strafbarkeit geméss Art. 44 Buchstabe j nAFV sieht in jedem Fall nur eine Uber-
tretung vor. Hier sollte mehr differenziert werden.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfihrerin oder den Fahrzeugfuhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es sollte eine Bewilligung eingeholt werden missen, nicht nur eine Genehmigung.
Mit der Bewilligung kdbnnen auch Auflagen verknipft werden, mit der Genehmigung
nicht.

Abs. 4 sollte gestrichen werden. Samtliche Voraussetzungen sollten fur jeden Fahr-
zeugtyp gesondert gepruft werden kénnen.

Den Kantonen muss gentigend Zeit eingeraumt werden, um die Zustandigkeiten zu
regeln. Allenfalls sind auch kantonale Gesetzesanderungen nétig, welche einige Zeit
in Anspruch nehmen.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?
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[]JIA ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

[]JA ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

[]JIA [ I NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Des Weiteren fehlt eine Unternehmensstrafnorm fir den Fall, dass es auf Grund ei-
nes fehlerhaften Automatisierungssystems zu Personenschaden kommt. Aufgrund
eines Bundesgerichtsentscheides musste eine solche beispielsweise fur die Anwen-
dung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst kirzlich im OBG erganzt
werden. Der Hinweis im erlauternden Bericht auf Art. 11 StGB dirfte nicht gentigen.
Zudem weist der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von ju-
ristischen Personen nicht auf Verordnungsebene eingefiihrt werden kénne (vgl. S. 42
Mitte), weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von natirlichen Personen be-
schranke. Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechts-
grundlage auf Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Ge-
setzesstufe flr juristische Personen, welche autonome Fahrzeuge entwickeln und im
offentlichen Verkehr zulassen wollen, scheint notwendig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Straftatbestande eingefuhrt. Dabei handelt es sich
bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal Franken 10'000 Busse be-
straft werden kdnnen. Aus den Erlauterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
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Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspo-
tential der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des autonomen Fah-
rens u.E. zu wenig Rechnungen und ist nicht adaquat. Dazu gehért etwa, wenn Fahr-
zeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickiibernehmen und das Fahr-
zeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 Buchstabe g nAFV). Ahnlich ver-
halt es sich auch mit Art. 44 Abs. 1 Buchstabe b, Abs. 2 Buchstabe b, Buchstabe e
und f, i und j. Im Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegan-
gen, ob sich jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder
auf diese einen Cyberangriff lanciert. Die hieraus bestehenden erheblichen Gefahren
fur andere Verkehrsteilnehmende sollten nicht ausser Acht gelassen werden. Auch
durften diese Straftatbestéande keineswegs als — Bagatelldelikte bzw. Ubertretungs-
straftatbestande — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der SVG Strafbestimmungen
moglich ist, zum Beispiel. wenn das Fahrzeug trotz Aufforderung nicht tbernommen
wird und es zu einem schweren Unfall kommt. Kommt nur der Ubertretungstatbe-
stand zur Anwendung oder auch Art. 90 SVG?

Weiter wird ein Operator gemass Art 44 Abs. 2 Buchstabe i. und j. bessergestellt als
ein Lenker, obschon er die gleichen Voraussetzungen erfiilliten sollte wie der Lenker.

Weiter sollte die Moglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fir besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine Beteiligung der Vollzugsorgane wird begrusst.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44,

Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystems»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fuir das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°%)?

X JA [_INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fur welche Fahrzeugtypen die entspre-
chende Parkierungsflache zugelassen ist.

Es ist zu prifen, ob zuséatzlich ein Verbotssignal fir Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfiuhrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlauterungen
stehen diesbezuglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).
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3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45.

Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem gentigend Erfahrungswerte gesammelt werden konnten, soll die Um-
stellung der Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln Uberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46.

Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47.

Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepruft werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)7?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Dies sollte allenfalls eine neue oder zusatzliche Prifung auslosen fur Personen,
die altrechtliche Kategorien haben und solche Fahrzeuge unter Anwendung der
Assistenzsysteme fihren wollen. Hier einzig auf die Instruktion der Hersteller zu
vertrauen, greift zu kurz.

48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprifung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mis-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 17 und 2)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fihrerprifung
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kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen missen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
missen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt D Ziffern 1%, 2 und 3)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffer 1 und Un-

terabschnitt D Ziffer 1°)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [] Organisation [_| Ubrige

Absender:
Kanton Schaffhausen

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Allgemeine Bemerkungen

Mit den in die Vernehmlassung geschickten Verordnungen (AFV und OStFV) soll die
vom Parlament beschlossene Einfuhrung und die Zulassung von autonomen und teil-
autonomen Fahrzeugen teilweise umgesetzt werden (nArt. 25 lit. c-d SVG). Der Zeit-
plan ist ambitioniert, indem die Inkraftsetzung im 1. Quartal 2025 geplant ist. Sie bein-
haltet in einem ersten Schritt die Mdglichkeit der Zulassung der nachfolgenden drei
Arten von automatisierten Fahrsystemen:

1. Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem, die nach wie vor einen Fahrzeug-
fihrer bendétigen, aber bestimmte Streckenabschnitte automatisiert zurticklegen kén-
nen und vom Fahrzeugfiihrer nicht dauernd beaufsichtigt werden mlissen.

2. Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem, die auf im Voraus festgelegten Par-
kierungsflachen ohne Anwesenheit des Fahrzeugfihrers mandévrieren dirfen.

3. Flihrerlose Fahrzeuge, die auf im Voraus festgelegten Fahrstrecken unter der Auf-
sicht eines Operators verkehren dlirfen.

Der vierte im SVG vorgesehene Anwendungsfall des automatisierten Fahrens, fuhrer-
lose Fahrzeuge mit geringen Dimensionen und niedrigen Geschwindigkeiten, welche
nicht auf festgelegte Strecken beschrankt sind und fur welche keine Operatoren not-
wendig sind, wird in diesem Schritt noch nicht umgesetzt.

Wie der Bericht zeigt, kann mit der schrittweisen Einfuhrung des automatisierten Fah-
rens ein grosses Potential nutzbar gemacht werden, indem die Verkehrssicherheit ver-
bessert und das Verkehrssystem effizienter genutzt werden kann. Hierdurch kénnen
Strassenkapazitat und Verkehrsfluss erhéht und die Nachhaltigkeit gesteigert werden.
Die neue Technologie ermdglicht privaten und o6ffentlichen Mobilitatsdienstleistern,
neue, zukunftsgerichtete Geschaftsmodelle zu entwickeln und bildet die Grundlage fur
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wirtschaftliche Innovationen, die auch fir den Wirtschaftskanton Schaffhausen von
volkswirtschaftlicher Bedeutung sind.

Der Vorlage kann aus grundsatzlich zugestimmt werden, da hiermit die Verkehrssi-
cherheit aller Strassenbenutzer gewahrleistet ist respektive verbessert werden soll.

Besonders wichtig scheint, dass die Strafverfolgungsbehoérden in Untersuchungs- und
Ereignisfallen auf die Fahrdaten zugreifen kdnnen. Damit wird sichergestellt, dass die
Ursachen von Unfallen mit Fahrzeugen mit Automatisierungssystemen aufgeklart wer-
den und die Systeme kontinuierlich verbessert werden kdnnen.

Es ist zu begrussen, wenn in der Schweiz moglichst rasch klare Rahmenbedingungen
geschaffen werden, um mit der neuen Technologie Erfahrungen sammeln zu kdnnen,
damit diese fur die Verkehrssicherheit, fir die Wirtschaft und den Standort nutzbar
gemacht werden kdnnen. Allerdings weist die Vorlage an gewissen Stellen noch Man-
gel und offene Fragen auf.

Besondere Bemerkungen

Zur Verhaltenspflicht bei der Verwendung des Automatisierungssystems (Art.
22 nAFV)

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines
Automatisierungssystems sollten praziser umschrieben werden. Abs. 2 sollte im Sinne
der Erlauterungen gescharft werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von
SMS nicht erlaubt sein. Aus dem Verordnungstext von Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst
sich das indessen nicht. Gemass dem gewahlten Wortlaut kann vielmehr darauf ge-
schlossen werden, dass es genugt, wenn der Fahrzeuglenker lediglich bereit bleibt,
die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszuliben, wenn er dazu aufgefordert wird. Die
Pflichten des Lenkers mussen klarer umschrieben werden. Es muss klar sein, ob die
Aufmerksamkeit der Fahrzeugfliihrung gewidmet werden muss oder nicht. Fr die Ver-
kehrsvollzugspolizei ist die Umsetzung mit dem aktuellen Wortlaut kaum moglich, und
es durfte auch fur die Fahrzeuglenkenden nicht klar sein.

Zudem sollte klargestellt werden, dass die neuen Verhaltenspflichten gemass AFV
auch als Verkehrsregeln im Sinne von Art. 26 ff. Strassenverkehrsgesetz (SR 741.01;
SVG) und der Verkehrsregelnverordnung (SR 741.11; VRV) gelten. Ein entsprechen-
der Hinweis oder Verweis im SVG wurde Klarheit schaffen. Besser ware es, die Ver-
haltensbestimmungen von Fahrzeuglenkenden und Operatoren in die VRV zu integ-
rieren.

Zur Strafbarkeit (Art. 44 nAFV)

Fir den Fall, dass es aufgrund von einem fehlerhaften Automatisierungssystem zu
Personenschaden kommt, fehlt es an einer rechtlichen Grundlage dafir, unter Um-
stéanden auch juristische Personen zur Verantwortung ziehen zu kénnen. Aufgrund ei-
nes Bundesgerichtsentscheides musste eine solche Unternehmensstrafrechtsnorm
beispielsweise fur die Anwendung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst
kirzlich erganzt werden (vgl. BGer 6B_252/2017 vom 20. Juni 2018). So weist das
UVEK im erlauternden Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von juristischen
Personen nicht auf Verordnungsebene eingeflhrt werden kdnne (vgl. S. 42 Mitte),
weshalb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von naturlichen Personen beschranke.
Entsprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechtsgrundlage auf
Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Gesetzesstufe fur
juristische Personen, welche Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln,
herstellen und/oder im o&ffentlichen Verkehr zulassen oder als System einsetzen wol-
len, scheint zwingend notwendig.
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In Art. 44 nAFV werden diverse Handlungen im Zusammenhang mit dem automatisier-
ten Fahren fur strafbar erklart. Dabei handelt es sich bei allen Straftatbestdnden um
blosse Ubertretungen mithin um Bagatelldelikte, welche mit maximal 10'000 Franken
Busse bestraft werden konnen.

Die Erlauterungen hierzu stehen dazu im Widerspruch, indem dort ausgefihrt wird,
dass es sich dabei um die Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handle. Ver-
gehensstraftatbestande analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind dagegen generell keine
vorgesehen. Die vorgeschlagenen Straftatbestande tragen dem Gefahrdungspotential
entsprechend zu wenig Rechnung. Dazu gehort etwa, wenn Fahrzeuglenkende das
Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickibernehmen und das Fahrzeug im Notmodus auf
der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g nAFV). Ahnlich verhélt es sich auch
mit Art. 44 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und f, i und j nAFV.

Im Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich
jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese ei-
nen Cyberangriff lanciert. Die hieraus bestehenden erheblichen Gefahren fur andere
Verkehrsteilnehmende sollten nicht aussen vorgelassen werden. Auch durfte es u.E.
kaum genligen, diese Straftatbestande auch als Bagatelldelikte bzw. Ubertretungs-
straftatbestande auszugestalten.

Zur Bewilligungspflicht (Art. 29 und 39 nAFV)

Weiter stellt sich die Frage, ob es fur die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen und
fur Parkierungsflachen genugt, — analog der Regelung in Deutschland — lediglich eine
Genehmigungspflicht einzuflUhren. Zweckmassiger ware es zweifellos, stattdessen
eine Bewilligungspflicht vorzusehen. Dies ermdglicht es, den kantonalen Behorden bei
Bedarf massgeschneiderte Auflagen an die Bewilligung zu knupfen. Der Vorteil einer
Bewilligungspflicht besteht darin, dass der kantonalen Bewilligungsbehdrden ein Er-
messensspielraum zugestanden wird, was bei einer Genehmigung nicht der Fall ist.

Zur Umsetzung und Inkraftsetzung (Art. 47 nAFV)

Wichtig ist, dass den Kantonen fur die Umsetzung gentugend Zeit einzuraumen ist. Die
geplante Umsetzung im ersten Quartal 2025 ist fir die Kantone, welche die Vorlage
umsetzen mussen, nicht machbar. So mussen die neuen Aufgaben und Zustandigkei-
ten in die kantonale Gesetzgebung integriert werden. Zudem mussen die Kantone die
notigen neuen Fachkompetenzen zuerst auf- bzw. ausbauen.

Zu den finanziellen Auswirkungen

Die neuen Aufgaben sind mit Mehrkosten verbunden. Auch die Polizei ist davon be-
troffen. So mussen komplexe Parkierungssysteme Uberprift und bewilligt werden. Das
Strassenverkehrsamt muss Fahrzeuge zulassen und Fahrstrecken fur fuhrerlose Fahr-
zeuge bewilligen. Sodann sind auch Gesuche fur die Subventionierung von Projekten
nach OStFV zu bearbeiten und die Projekte miissen von den Kantonen begleitet wer-
den.

Hinzu kommen weitere Aufgaben im Rahmen von Strafuntersuchungen. So kommt der
Auslesung und der Analyse von Fahrzeug- und Systemdaten in Zusammenhang mit
Unfallen eine immer zentralere Bedeutung zu. Dazu missen neue Informatik-Systeme
und Auslesegerate beschafft werden. Auch bedarf es einer intensiven Schulung der
Spezialisten.

Zur Begleitgruppe

Der vom UVEK angekundigten Begleitgruppe, welche die Umsetzung in den Kantonen
unterstitzen kann, ist zuzustimmen. Von Vorteil ware, wenn diese auch fur die Unter-
stitzung von Umsetzungsfragen auf Fachebene beigezogen werden kann.
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Zur Fahrfahigkeitsregelung bzw. Strafbarkeit von alkoholisierten Operatoren
(Art. 35 Abs. 2 und Art. 44 Abs. 3 j nAFV)

Gemass Art. 35 Abs. 2 nAFV mussen wahrend der Ausubung der Tatigkeit als Opera-
torin oder Operator oder als Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, die
Anforderungen an die Fahrfahigkeit erflllt sein. Die Tatigkeit darf nicht unter Alkohol-
einfluss ausgelbt werden.

Es ist zu begrussen, dass diese Funktionare fahrfahig sein mussen. Allerdings ist der
vorgeschlagene Wortlaut u.E. unklar. Ist die Bestimmung als Alkoholverbot zu verste-
hen, wie es fur Berufschauffeure und Neulenker gilt oder gelten die Grenzwerte der
anderen Fahrzeugkategorien? Es erscheint sinnvoll, hier auf die Regelung gemass
VRV zu verweisen und klarzustellen, dass diese Verkehrsregeln auch fur Operierende
anwendbar sind. Falls kein Verweis auf die VRV erfolgt, sollte zumindest ein klarer
Wert bzw. ein Alkoholverbot definiert werden.

Fir den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle der Fahrfahigkeit/Alkoholeinfluss der
Operatoren sodann nur schwer maglich, da die Uberwachung vom Biiro aus erfolgt.
Um die Kontrollen sicherzustellen, ware eine Rechtsgrundlage fir Betriebskontrollen
analog dem ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezulglich Strafbarkeit der Funktionare gemass Art. 35 Abs. 3 nAFV ist gemass Art. 44
lit. j nAFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf das
Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uberein. Vielmehr
sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahrunfahigkeit
in Einklang stehen. Ein Verweis ware besser.

Die Verordnung regelt den Einsatzbereich und die Anwendungsmaglichkeiten von au-
tomatisierten Fahrzeugen grundsatzlich auf eine pragmatische Art und Weise. Dies ist
zentral, um auf die grossen Entwicklungsschritte rund ums automatisierte Fahren ein-
gehen zu kénnen. Von automatisierten Shuttles bis hin zu Flotten, Robotaxis oder Lo-
gistik Losungen wird der Anwendungsbereich aber auch die Anforderungen von auto-
matisierter Technologie auf den o6ffentlichen Strassen sehr vielfaltig und dynamisch
sein. Der volkswirtschaftliche Nutzen des automatisierten Fahrens ist erkannt und bie-
tet eine grosse Vielfalt. Automatisierte Fahrsysteme ermdglichen neue Angebote bei
Transportdienstleistungen bsp. als on-demand Ldosungen. Neue Geschaftsmodelle
konnen entwickelt werden, sei es im Verkehr oder der Logistik.

Die Verordnung regelt ein breites Spektrum. Von der Parkierung, Uber die Signalisa-
tion, allgemeine technische Anforderungen bis hin zur Zulassung von Personen (Ope-
ratoren) oder Fahrzeugen. Die Rolle und Verantwortung der Kantone in der Genehmi-
gung, Umsetzung und Aufsicht wird damit deutlich anspruchsvoller. Kenntnisse tGber
aktuelle technische Entwicklungen, Weiterbildungen, Daten- und Sicherheitssysteme
sind gefordert.

Es wird zentral sein, dass sich Kantone gemeinsam an ihre neue Rolle herantasten
konnen. Es werden diverse kantonale Stellen, je nach Anwendung involviert sein. Lo-
gistik-Anwendungen werden andere Anforderungen haben wie solche von Robotaxis.
Neue Reglemente, Prifungsprozesse oder Verfahren sind daher gemeinsam zu er-
stellen. Eine enge Kooperation innerhalb der Kantonsstellen und unter den Kantonen
selbst sowie dem ASTRA resp. weiteren potentiell involvierten Bundesbehdrden
(BAKOM, BAV, etc.) ist unabdingbar damit aus der Erfahrung aller gelernt werden
kann. Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut
werden, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist.

Die Erfahrung des Kantons Schaffhausen mit den bisher zwei Pilotprojekten rund ums
automatisierte Fahrens seitens des Vereins Swiss Transit Lab zeigte, wie wichtig der
Austausch zwischen Bundes- und kantonalen Behdrden ist, damit die Komplexitat der
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Anwendungen der automatisierten Technologie realisiert werden konnte. Ohne Offen-
heit, Wissen, kurze Wege und einen engen Austausch mit den Bundesbehdrden waren
die bisherigen Pilotanwendungen nicht moglich gewesen. Mit der Verordnung kommt
die Verantwortlichkeit der Umsetzung noch starker bei den Kantonen zu liegen, was
entsprechend einen Wissensaufbau unabdingbar macht.

Ebenfalls begriisst wird die Férdermdglichkeit des ASTRA in der (OStFV) fiir innova-
tive Projekte im Verkehr auf 6ffentlichen Strassen.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA

[ I NEIN

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zu Art. 2 lit. d: Das Wort «zumindest» streichen. Der Einsatz fiir eine bestimmte
Fahrstrecke beinhaltet, dass es nur auf dieser Strecke eingesetzt werden kann.

Die Begriffsbestimmungen sollten zu besseren Verstandlichkeit auch auf die interna-
tional geltenden Level Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In AnknUpfung an den bauartbedingten Einsatzbereich bedeutet, dass jeder Fahr-
zeughersteller den Einsatzbereich selbst definiert. Das macht es flr die Polizei
schwierig und aufwandig, zu kontrollieren, ob der Einsatz und die Handhabung des
Automatisierungssystems korrekt erfolgt. Mit einer Kategorisierung in hoch- und voll-
automatisierten Fahrsystemen kénnten die anwendbaren Rechte und Pflichten ada-
quat zugeordnet und einfacher kontrolliert werden.

Redaktionelle Hinweise:

Zu Art. 3 Abs. 1 lit. a) Das Wort «gegebenenfalls» sollte gestrichen werden.

Zu Art. 3 Abs. 2 lit. b) Das Wort «massgeblich» sollte gestrichen werden.

Zu Art. 3 Abs. 2 lit. e) Dieser Satz betreffend Zeitreserve fur die Rickibernahme ist
wichtig. Der vorgeschlagene Wortlaut ist ungenau. Bei der Zeitreserve handelt es
sich streng genommen um die Reaktionszeit. Die Mindestreaktionszeit bzw. die ent-
sprechenden Pflichten des menschlichen Eingreifens sollten in der Verordnung kon-
kretisiert werden.

Zu Art. 3 Abs. 3: Die Einhaltung der Verkehrsregeln sind sehr detailliert aber zu wenig
konkret umschrieben (u.a. «kangemessener» Abstand). Im Wesentlichen geht es da-
rum, dass ein vollautomatisiertes Fahrsystem das Fahrzeug so bedienen kdnnen
muss, dass alle Verkehrsregeln eingehalten werden kdnnen. Demgegenuber kdnnen
das teil- respektive hochautomatisierte Fahrassistenzsysteme nur teilweise und es gel-
ten andere Rechte und Pflichten fur die verantwortlichen Menschen.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fur Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Erganzung lit. d notig:

In Art. 6 Abs. 2 lit. b ist zu erganzen, dass nicht nur Unfalle mit Personenschaden,
sondern auch Unfalle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung darstellen
kdnnen. Sonst ist es unklar, ob solche Falle unter lit. ¢ fallen oder nicht.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrmodusspeicher sollte nicht nur bei fuhrerlosen Fahrzeugen die GPS-Daten

aufzeichnen mussen, sondern bei allen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssys-
tem. Art. 7 Abs. 4 lit. d ist entsprechend anzupassen und die ersten drei Worter sind

zu streichen.

9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 nAFV durfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fur ein Management-
system nach Absatz 1 ungultig wird. In den Erlauterungen wird erwahnt, dass solche
Fahrzeuge nicht mehr benutzt werden durfen und dass flhrerlose Fahrzeuge stillge-
legt werden mussen. In Art. 8 wird die Stilllegung hingegen nicht erwahnt.

Es ist u.E. mithin unklar, ob solche Fahrzeuge generell von der Polizei stillgelegt wer-
den mussen. Oder ist damit gemeint, dass es nicht mehr benitzt werden darf? Oder
bedeutet es, dass das Fahrzeug lediglich nicht mehr im automatisierten Fahrmodus
gefahren werden darf? Der Verordnungstext stimmt nicht mit den Erlauterungen
uberein. Es ist zudem unklar, wer fir eine Stilllegung verantwortlich ist. Dies ware in
der SKV zu regeln.

Art. 44 Abs. 1 lit. a nAFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern
handelt es sich allerdings regelmassig um (internationale) jur. Personen. Da die Ein-
fuhrung eine Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist die Ahn-
dung dieses Straftatbestandes faktisch nicht moglich.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Ob es richtig ist, vorlaufig auf eine spezielle Aus- oder Weiterbildung fur fahrzeugfih-
rende Personen von Fahrzeugen mit einem Automatisierungssystem zwecks schnel-
ler Markteinflhrung zu verzichten, ist fraglich und mit Risiken verbunden. Ob es ge-
nugt, von Personen, die das Automatisierungssystem aktivieren wollen, einzig zu
verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung kennen und mit den
Funktionalitaten und Verwendungsbedingungen des Automatisierungssystems ver-
traut sind, wird sich weisen. Es ist davon auszugehen, dass dies aktiv bestatigt wer-
den muss. Verhaltensanforderungen mussen in die AFV aufgenommen werden. Zu-
mindest sollte diese Entwicklung im Sinne eines Monitorings mindestens fur Opera-
torinnen und Operatoren beobachtet werden. Aus Sicht der Verkehrssicherheit wa-
ren weitere Pflichten zu prifen.
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12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehoérden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatstuberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Meldepflicht
an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automatisierten
Fahrmodus zwingend sein. Dabei ist zu beachten, dass eine Meldung an die Polizei
nur bei Personenschaden zwingend ist (Art. 51 SVG). Die Polizei hat somit nicht von
allen Unfallen Kenntnis.

Die Frist von 14 Tagen ist zu kurz.
Das ASTRA sollte den Kantonen bzw. den zustandigen Bewilligungsbehorden ent-

sprechende Vorfalle auch melden. Da die Polizei nicht von allen Unfallen Kenntnis
erhalt, sollte dies zentral durch das ASTRA erfolgen.
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16. Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Bis zur erfolgten Nachprufung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.

Der Kanton sollte vom ASTRA in diesen Prozess einbezogen werden.

17. Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18. Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprifung von
fUhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfuhren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19. Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

«Nicht amtliche» weglassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche Sach-
verstandige in Frage kommen.
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20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten gescharft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlauterungen
prazisiert werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus Art. 22 Abs. 2 nAFV erschliesst sich das nicht. Gemass dem gewahlten
Wortlaut, kann vielmehr darauf geschlossen werden, dass es genliigt, wenn der Fahr-
zeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszuliben,
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wenn er dazu aufgefordert wird. Somit ware es gemass unserem Verstandnis zulas-
sig, SMS zu schreiben oder ein Buch zu lesen.

Die Pflichten der Lenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sollten klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fuhrung gewidmet werden oder nicht? Fur die Verkehrsvollzugspolizei ist die Umset-
zung mit dem aktuellen Wortlaut kaum maglich, bzw. nach dem Grundsatz in dubio
pro reo ware das Verhalten gesetzeskonform. Auch fir die Fahrzeuglenkenden sollte
es klar sein, was zulassig ist und was nicht.

24. Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlduterungen. Gemass Art. 25b Abs. 2 SVG durfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom Ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten
8 und 33 (unten) der Erlauterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen
(sprich es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussganger verkehren).

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVGi.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar (keine 6ffentli-
chen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkflachen tber das
Strassenverkehrsrecht zu regeln sind. Parkflachen fir das automatisierte Parkieren
kdnnen Uber audienzrichterliche Regelungen gemass ZPO nutzbar gemacht und sig-
nalisiert werden.

Zu beachten ist, dass die Kantone insbesondere in diesem Punkt genugend Zeit be-
nétigen, um die zustandige Genehmigungsbehdrde festzulegen und sich das Fach-
wissen anzueignen.

26. Sind Sie mit der Regelung zur Ausflihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?
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X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein. Der Kanton ist zustandig fur die Bewilligung von automatisier-
ten Parkierungsflachen. Wichtig erscheint, dass uber die Kantone hinweg mdglichst
einheitliche Regelungen und Anforderungen an Parkierungsflachen fur automatisier-
tes Parken vorliegen, ansonsten ein (zu) grosser Koordinationsbedarf entsteht.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zu Abs. 1: Das Gesuch sollte bewilligt und nicht nur genehmigt werden muassen. An-
statt dem Begriff Genehmigung sollte mithin der Begriff Bewilligung verwendet wer-
den. Hierdurch wird es der Bewilligungsbehdrde erméglicht, nétigenfalls zusatzliche
Sicherheitsauflagen an die Bewilligung zu knupfen. Siehe auch Bemerkungen zu
Frage 1.

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fuhrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist vollumfanglich auf die Pflichten gemass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Gemass Art. 44 j und h nAFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32 nAFV
strafbar. Halter kbnnen naturliche oder jur. Personen sein. Es braucht daher eine ge-
setzliche Grundlage flr die Strafbarkeit von jur. Personen, ansonsten die entspre-
chenden Strafbestimmungen obsolet sind
32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fuh-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?
X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Reaktionszeit muss definiert werden.
33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-

verstanden (Art. 34)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14/21




R524-0245

34. Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das flhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezuglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie Uber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 35 Abs. 2 nAFV mussen wahrend der Austbung der Tatigkeit als Ope-
ratorin oder Operator oder als Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient,
die Anforderungen an die Fahrfahigkeit erflllt sein. Die Tatigkeit darf nicht unter Al-
koholeinfluss ausgelbt werden.

Es ist zu begrussen, dass diese Funktionare fahrfahig sein mussen. Allerdings ist der
vorgeschlagene Wortlaut u.E. unklar. Ist die Bestimmung als Alkoholverbot zu ver-
stehen, wie es fur Berufschauffeure und Neulenker gilt, oder gelten die Grenzwerte
der anderen Fahrzeugkategorien? Es erscheint sinnvoll, hier auf die Regelung ge-
mass VRV zu verweisen und zu klarzustellen, dass diese Verkehrsregeln auch fur
Operierenden anwendbar sind. Falls nicht sollte zumindest ein klarer Wert bzw. ein
Alkoholverbot definiert werden.

Fir den polizeilichen Vollzug ist die Kontrolle der Fahrfahigkeit/Alkoholeinfluss der
Operatoren sodann nur schwer moglich, weil die Uberwachung vom Buro aus erfolgt.

Um die Kontrollen sicherzustellen, ware eine Rechtsgrundlage flr Betriebskontrollen
analog dem ARV 1 bzw. SKV vorzusehen.

Bezuglich der Strafbarkeit der Funktionare gemass Art. 35 Abs. 3 nAFV ist gemass
Art. 44 lit. j nAFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick
auf das Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem SVG Uberein.
Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG betreffend Fahr-
unfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ware besser. Bezlglich Strafbarkeit von
alkoholisierten Operatorinnen und Operatoren ist gemass Art. 44 lit. j nAFV nur eine
Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf das Gefahrenpotential
unangemessen. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG
betreffend Fahrunfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ins SVG ware klarer.

Da der Kanton als Genehmigungsbehdérde von Operatoren agiert (Art. 39ff), sollte er
sobald Operatoren zum Einsatz kommen und Schulungen oder Weiterbildungen ab-
solviert werden, davon Kenntnis haben (Nachweis an Strassenverkehrsamt).

Im Ubrigen muss mindestens die Kategorie B vorhanden sein auch fiir geschwindig-
keitsreduzierte Fahrzeuge.

35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfihrerin oder den Fahrzeugflhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15/21



R524-0245

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Kriterien fur die Gesuchsbeurteilungen miussen noch konkretisiert werden.

Es sollte eine Bewilligung eingeholt werden missen, nicht nur eine Genehmigung.
Mit der Bewilligung kénnen auch Auflagen verknlpft werden, mit der Genehmigung
nicht (vgl. Bemerkungen zu Frage 1).

Abs. 4 sollte gestrichen werden. Samtliche Voraussetzungen sollten fur jeden Fahr-
zeugtyp gesondert gepruft werden kénnen.

Den Kantonen muss genugend Zeit eingeraumt werden, um die Zustandigkeiten zu
regeln. Allenfalls sind auch kantonale Gesetzesdnderungen nétig, welche einige Zeit
in Anspruch nehmen.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fur die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhoérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Ausgestaltung und Entwicklung von fuhrerlosen Fahrzeugen sind ausserst dyna-
misch. Damit Kantone ihrer Bewilligungs- und Zulassungsrolle gerecht werden, bedarf
dies Fachwissen und Kompetenzen, die aktuell nicht flachendeckend bei Kantonen
vorhanden sind. Die Koordination mit anderen Kantonen oder dem ASTRA ist unab-
dingbar und zu entwickeln.
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Die vorgeschlagenen Anforderungen an die gesuchstellenden Personen unter Abs. 4
sind nachvollziehbar und bieten genligend Spielraum, um auf die rasche Entwicklung
Rucksicht zu nehmen.

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Aufsichtsfunktion ist eine neue Rolle der Kantone und ist zu entwickeln. Zustan-
digkeiten sind festzulegen und Kompetenzen aufzubauen. Eine institutionalisierte
Koordination zwischen Kantonen und Bund ist unabdingbar.

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestéanden einverstanden (Art. 44)7?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Moglichkeiten von Administrativmassnahmen mussen zusatzlich aufgefuhrt wer-
den.
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Einerseits fehlt eine Unternehmensstrafnorm fir den Fall, dass es aufgrund von ei-
nem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt. Aufgrund ei-
nes Bundesgerichtsentscheides musste eine solche beispielsweise fur die Anwen-
dung der Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erganzt werden. Der Hinweis im
erlauternden Bericht auf Art. 11 StGB durfte nicht genigen. Zudem weist der erlau-
ternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von juristischen Personen nicht
auf Verordnungsebene eingefuhrt werden kdnne (vgl. S. 42Mitte), weshalb sich die
Vorlage auf die Strafbarkeit von natirlichen Personen beschranke. Entsprechend
weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechtsgrundlage auf Gesetzes-
stufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Gesetzesstufe fir juristische
Personen, welche Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Automatisierungs-
systemen entwickeln und im 6ffentlichen Verkehr zulassen wollen, scheint notwen-
dig.

In Art. 44 nAFV werden diverse Straftatbestande eingeflhrt. Dabei handelt es sich
bei allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal 10'000 Franken Busse be-
straft werden kénnen. Aus den Erlauterungen geht hervor, dass es sich dabei um die
Verletzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande
analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspo-
tential der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten
Fahrens u.E. zu wenig Rechnung und ist nicht adaquat. Dazu gehort etwa, wenn
Fahrzeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickiibernehmen und das
Fahrzeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g nAFV). Ahnlich verhalt
es sich u.a. auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und f, i und j nAFV. Im Be-
richt wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich jemand
strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese einen Cy-
berangriff lanciert. Diesbezlglich ist zu erwahnen, dass Art. 143bis StGB (unbefug-
tes Eindingen in ein Datenverarbeitungssystem) zwar einen Straftatbestand vorsieht,
dieser jedoch keinen Bezug zur Gefahr der Verkehrsteilnehmer herstellt. U.E. wére
im SVG ein Spezialstraftatbestand zu schaffen. Die hieraus bestehenden erhebli-
chen Gefahren fur andere Verkehrsteilnehmende sollten nicht aussen vorgelassen
werden. Auch dirften diese Straftatbestéande keineswegs als — Bagatelldelikte bzw.
Ubertretungsstraftatbestdnde — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der SVG Strafbestimmungen
maoglich ist. Z.B. wenn das Fahrzeug trotz Aufforderung nicht Gbernommen wird und
es zu einem schweren Unfall kommt. Kommt nur der Ubertretungstatbestand zur An-
wendung oder auch Art. 90 SVG? Die Konkurrenz zu den Straftatbestanden des
SVG sollte (zumindest in den Erlauterungen) ausgefihrt werden.

Weiter sollte die Mdglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut werden,
da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist. Eine Be-
teiligung der Vollzugsorgane wird begrusst.

18/21



R524-0245

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°i)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, woraus hervorgeht, fur welche Fahrzeugtypen die entspre-
chenden Parkierungsflachen zugelassen sind.

Es ist zu prufen, ob zusatzlich ein Verbotssignal fir Fussganger und nicht zugelas-
sene Fahrzeugfuhrer notwendig ist. Gemass Gesetz und Verordnung ist auf auto-
matisierten Parkierungsflachen kein Mischverkehr zugelassen (die Erlauterungen
stehen diesbezuglich im Widerspruch zum Gesetzes- und Verordnungstext).

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 iiber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruift
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem genugend Erfahrungswerte gesammelt wurden, soll die Umstellung der
Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln Uberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 liber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kdnnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepruft werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?
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X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fuhrerprifung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1is und 2)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen FlUhrerprifung
kiinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen missen sowie spezielle Fahribungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1b's, 2 und 3)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein mussen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-

terabschnitt D Ziffer 1°)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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\aR| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +41 713536111
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 3536351
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Herisau, 18. Januar 2024

Eidg. Vernehmlassung; Verordnungsanderungen lUber das automatisierte Fahren (AFV) und
Uber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fir den Verkehr auf 6ffentlichen
Strassen (OStFV); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Departement fr
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation eingeladen, sich zu den Entwirfen der Verordnung Uber das
automatisierte Fahren und der Verordnung Uber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Losungen fur den
Verkehr auf 6ffentlichen Strassen bis 2. Februar 2024 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Entwurf der Verordnung uber das automatisierte Fahren

a) aus Sicht Strasseninfrastruktur

Der Regierungsrat kann die Auswirkungen auf die Strasseninfrastruktur infolge der neuen Automatisierungs-
systeme nicht abschéatzen. Weder in der Verordnung lber das automatisierte Fahren (AFV) noch im erlautern-
den Bericht sind diesbezliglich konkrete Angaben vorhanden. Dies betrifft namentlich die Aufgaben der Kan-
tone bei der Festlegung der sogenannten «Einsatzbereiche». Gemass Art. 39 Abs. 1 E-AFV kann ein Gesuch
um Genehmigung von Einsatzbereichen beim «Zulassungskanton oder der zustéandigen Behorde der Armee»
eingereicht werden, der «Zulassungskanton» ist fur die Priifung und Koordination der Gesuche sowie fir die
Genehmigung des Einsatzbereichs zustandig (Art. 40 Abs. 1 E-AFV).

Die erforderlichen Nachweise durch die gesuchstellende Person zur Genehmigung des beantragten Einsatzbe-
reichs werden in Art. 40 Abs. 4 E-AFV aufgefuhrt. Nach welchen Kriterien die Gesuche bzw. die Nachweise zu
behandeln sind, ist hingegen offen. Ublicherweise werden zunéchst die technischen Anforderungen aufgestellt
und die Beurteilungskriterien definiert. Die fir die Genehmigung zusténdige Behdrde kann fiir die Beurteilung
namentlich die Begleitgruppe des ASTRA (Art. 45 Abs. 2 E-AFV) beiziehen (Art. 40 Abs. 6 E-AFV). Im erlau-
ternden Bericht wird hierzu ebenfalls nichts Naheres ausgefiihrt. Fiir den Regierungsrat reichen diese Angaben
fiir eine Vernehmlassung nicht, es bestehen diesbeziiglich viele Unklarheiten.
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Die vorgesehene Publikation von genehmigten Einsatzbereichen im Amtsblatt ist dem Regierungsrat zu reali-
tatsfremd. Der Regierungsrat geht vielmehr davon aus, dass ein Einsatzbereich letztlich raumlich zu definieren
ist und somit eher in Richtung Geobasisdatensatz geht. Die Kantone verfiigen tber Wissen um den konkreten
Sachverhalt vor Ort. Ansonsten ist nicht ersichtlich, warum die Kantone die Zulassungsbehérde sein sollten.
Dies ist ndher darzulegen.

Aus Sicht der Strasseninfrastruktur bestehen fiir den Regierungsrat noch viele offene Fragen. Der Regierungs-
rat erwartet daher eine Nachbesserung der Vorlage in diesem Bereich.

b) aus Sicht 6V

Der Regierungsrat begriisst die Weiterentwicklung der Gesetzgebung rund um das automatisierte Fahren. Das
automatisierte Fahren ist fir den Kanton interessant, weil sich neue Chancen fiir die Erschliessung von disper-
sen Gebieten bieten. So kdnnte das automatisierte Fahren zum Beispiel im Appenzeller Vorderland auf dem
offentlichen Strassennetz eine sinnvolle Erganzung zur automatisierten Bahn Rheineck-Walzenhausen sein,
die 2027 in Betrieb geht. Das heute im Kanton Appenzell Innerrhoden im Einsatz stehende PubliCar-System ist
im Kosten-Nutzen-Vergleich viel teurer. Ziel muss sein, nicht nur die Steuerung des Fahrzeugs zu automatisie-
ren, sondern zusétzlich die Umgebung des Fahrzeugs selbst umfassend zu Giberwachen und auf festgelegten
Strecken ohne Anwesenheit einer fahrzeugfiihrenden Person zu verkehren.

2.  Entwurf der Verordnung uUber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr
auf offentlichen Strassen

Dem Regierungsrat ist bekannt, dass die PostAuto AG vor kurzem ein Projekt fiir eine PubliCar-Abdeckung mit
automatisierten Fahrzeugen gestartet hat, an welchen neben den Kantonen Appenzell Innerrhoden und

St. Gallen auch der Kanton Appenzell Ausserrhoden beteiligt ist. Ziel ist, die Feinerschliessung grosserer Ge-
biete sicherzustellen. Bis ein solch flachendeckendes System eingefiihrt werden kann, diirfte es aber insbe-
sondere aufgrund der technischen Herausforderungen und Sicherheitsaspekte noch langer dauern. Dass der
Bund solche Bestrebungen finanziell unterstitzen will, begriisst der Regierungsrat.

3. Fazit

Der Regierungsrat unterstitzt grundsatzlich das Gesetzgebungsvorhaben betreffend die Verordnung tUber das
automatisierte Fahren und die Verordnung tber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fir den
Verkehr auf offentlichen Strassen. Es bestehen jedoch bezlglich AFV — wie ausgefiuihrt — noch gewisse Unklar-
heiten, weshalb der Regierungsrat wiinscht, dass diese Fragen im weiteren Verlauf geklart werden. Im Ubrigen
verzichtet er auf eine ausfuhrliche Stellungnahme und verweist auf den ausgefillten Fragebogen.
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Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

P
A

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Beilage ausgefillter Fragenbogen
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat Appenzell Ausserrhoden
Kantonskanzlei

Obstmarkt 3

9102 Herisau

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsétzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut wer-
den. Dies ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Begriffsbestimmungen sollten zur besseren Verstandlichkeit auch auf die interna-
tional gebrauchlichen Level-Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuihrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Erganzung lit. d notig:

Auch Unfalle mit einem reinen Sachschaden kénnen eine Geféahrdung darstellen und
sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden missen.
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Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

< JA ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

[]JA X NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nicht nur die Abgabepflicht, sondern auch eine Pflicht zum Hinweis auf die relevan-
ten Inhalte der Anleitungen (meist im Fahrzeug digital einsehbar) ist vorzusehen.

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

< JA ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist davon auszugehen, dass dies aktiv bestétigt werden muss. Verhaltensanforde-
rungen mussen in die AFV aufgenommen werden.
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12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen muss fur die Zulassungsbehorden ge-
wahrleistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatstuberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Regierungsrat bezweifelt, dass die eigenverantwortliche Meldung funktionieren
wird. Eine Meldepflicht an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeu-
gen im automatisierten Fahrmodus zwingend sein.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
[/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.
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17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fur Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfuihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)7?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

«Nicht amtliche» weglassen, sodass sowohl amtliche (StVA-Mitarbeitende) als auch
nicht amtliche Sachverstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

[]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

[ ]JA [ ] NEIN X keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermé&chtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein. Das Parkierungssystem muss mittels standardisierten Anfor-
derungen die kompatiblen Fahrzeuge erkennen.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers flihrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist vollumfanglich auf die Pflichten geméass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von flihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7112



R524-0245

32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

< JA ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Reaktionszeit muss definiert werden.

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften tber den Fuhrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

[]JA X NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es muss mindestens die Kategorie B vorhanden sein auch fir geschwindigkeitsredu-
zierte Fahrzeuge. So ist sichergestellt, dass der Operator/in eine praktische Prifung
absolviert hat.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfuhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

< JA ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)7?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Kriterien fur die Gesuchsbeurteilungen miussen noch konkretisiert werden.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhdrungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
ertffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die vorgesehene Publikation von genehmigten Einsatzbereichen im Amtsblatt ist
dem Regierungsrat jedoch zu realitatsfremd. Der Regierungsrat geht vielmehr davon
aus, dass ein Einsatzbereich letztlich raumlich zu definieren ist, somit eher in Rich-
tung Geobasisdatensatz geht.
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41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-

verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestéanden einverstanden (Art. 44)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

den.

Die Moglichkeiten von Administrativmassnahmen mussen zusatzlich aufgefihrt wer-

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-

ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

nicht betroffen

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /

Bemerkungen / Anderungsantrag:

den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die Umsetzung dieser Verordnung ist.

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut wer-

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystems
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°s)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem gentuigend Erfahrungswerte gesammelt wurden, soll die Umstellung der
Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln Utberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-

zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-

gen muss, damit fur fuhrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die

Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fihrerprifung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kbnnen sowie spe-
zielle Fahrmandver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1°'s und 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kbnnen missen sowie spezielle Fahriibungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°'s, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-

terabschnitt D Ziffer 10s)?

X JA

[ ] NEIN

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

w Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fiir Strassen ASTRA

Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X] Kanton [] Verband [] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Standeskommission des Kantons Appenzell |.Rh.
Marktgasse 2
9050 Appenzell

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

[]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA muss gut aufgebaut wer-
den, da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die Umsetzung dieser Verordnung ist.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Begriffsbestimmungen sollten zur besseren Verstandlichkeit auch auf die interna-
tional geltenden Level-Stufen nach SAE J3016 Bezug nehmen.
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4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fur diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Stan-
dards abgestellt wird (Art. 4)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist sicherzustellen, dass Signale und Zeichen von Behérden (Polizei, Feuerwehr
etc.) erkannt und befolgt werden (Baustelle, Unfallstelle, Polizeikontrolle etc.).

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fuhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [1NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fur Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehen-
de Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Auch Unfalle mit einem reinen Sachschaden kénnen eine Gefahrdung darstellen und
sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden mussen. Entsprechend ist der Wortlaut
«mit Personenschadeny in lit. b zu streichen.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27
und 38)7?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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9. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass
dies bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fihrt (Art. 8)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

10. Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
und der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art.
9)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

11. Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X1 JA [ | NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Beachtung ist aktiv zu bestatigen. Verhaltensanforderungen missen in die AFV

aufgenommen werden.

12. Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit
Automatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen
(Art. 11)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen muss fur die Zulassungsbehorden ge-

wahrleistet sein.

13. Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden

(Art. 12)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatsiberprifungen zur Erhaltung der Ver-
kehrs- und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Meldung an die Polizei bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automati-
sierten Fahrmodus ist zwingend.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)7?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationa-
ler Ubereinkommen fur Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprifung
von flhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen
delegieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine
vom ASTRA anerkannten Prufstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin
oder des Fahrzeughalters durchfuhren lassen kdnnen (Art. 17)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

«Nicht amtliche» ist wegzulassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche
Sachverstandige eingesetzt werden kénnen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

21. Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X1 JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

22. Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Keine.
23. Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die

fahrzeugfuhrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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24.

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Par-
kieren einverstanden (Art. 24)7?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren ein-
verstanden, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines
bestimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfuhrung des automatisierten Parkierens einver-
standen (Art. 26)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Her-
steller oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gesuchstellerin oder Gesuchsteller sollte nicht die Fahrzeugherstellerin oder der
Fahrzeughersteller, sondern die Betreiberin oder der Betreiber des Parkierungssys-
tems sein.

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fuhrerlose Fahrzeuge be- oder entla-
den, einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwor-
tung dafur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei
jener Person liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist vollumfanglich auf die Pflichten gemass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?
X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Keine.
32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von
fuhrerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?
X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
Bemerkungen / Anderungsantrag:
Keine.
33. Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen

einverstanden (Art. 34)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das flhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezuglich der Vorschriften Uber den Fuhrerausweis sowie Uber die Schu-
lung und Weiterbildung (Art. 35)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es muss mindestens die Kategorie B vorhanden sein, auch fur geschwindigkeitsre-
duzierte Fahrzeuge.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz
das Gewicht fur die Fahrzeugfihrerin oder den Fahrzeugflihrer nicht in das Leerge-
wicht eingerechnet wird (Art. 36)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

37.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Kriterien fur die Beurteilungen von Gesuchen mussen konkretisiert werden.

38.

Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen flr die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nach-
weiskriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbe-
zug von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhdrungsrecht von Armee, BAV
und BAZG (Art. 40)?

X1 JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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39.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid Uber ein Gesuch fur die Geneh-
migung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis
d eroffnet wird (Art. 41)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

40.

Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

41.

Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)7?

X JA [1NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

42.

Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Mdglichkeiten von Administrativmassnahmen muissen zusatzlich aufgefuhrt wer-
den.

43.

Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung flr besondere Einzelfalle und der Bildung
einer Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X1 JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die flr das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuhrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft wer-
den mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nachdem genugend Erfahrungswerte gesammelt wurden, soll die Umstellung der
Periodizitat gemass den heute geltenden Regeln Gberprift werden.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur flhrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschilder

erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepruft werden (An-

hang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fuhrerprufung kunftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kénnen sowie spe-
zielle Fahrmanoéver gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen missen
(Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1° und 2)?

X JA [ 1 NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Priufungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen mussen sowie spezielle Fahribungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
missen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°'s, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.

50.

Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Flhrerprifung der betreffenden Kategorien
und Unterkategorien sein mussen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), explizit
genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Unterab-
schnitt D Ziffer 1's)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Keine.
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St Gallen, Regierungsgebiude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Regierung des Kantons St.Gallen
Verkehr, Energie und Kommunikation Regierungsgebaude

9001 St.Gallen
Bundeshaus Nord

T +41 58 229 89 42
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 25. Januar 2024

Verordnung iliber das automatisierte Fahren und Verordnung tber die Finanzhilfen
zur Forderung neuartiger Losungen fiir den Verkehr auf offentlichen Strassen;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verordnung
Uber das automatisierte Fahren (AFV) und zur Verordnung tber die Finanzhilfen zur For-
derung neuartiger Lésungen fiir den Verkehr auf éffentlichen Strassen (OStFV) ein. Wir
danken fiir diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Wir sind mit den unterbreiteten Verordnungen grundsatzlich einverstanden. Um die Aus-
wirkungen auf den Kanton abschatzen zu kénnen, fehlen allerdings im Entwurf der AFV
konkrete Details zu den Anforderungen, die erfiillt sein miissen, um die Einsatzbereiche
genehmigen zu kénnen. Im Hinblick auf die Strafbestimmungen scheint die Einfiihrung ei-
ner Unternehmensstrafnorm auf Gesetzesebene prifenswert, zumal mehrere Straftatbe-
stéande regelmassig juristische Personen betreffen dirften (vgl. etwa Art. 44 Abs. 1 Bst. a,
d und j AFV). Die Einflhrung einer jahrlichen Kontrollpflicht fiir flilhrerlose Fahrzeuge
wiurde einen erheblichen Aufwand fir die Kantone bedeuten, der zu vermeiden ist.

Unsere weiteren Hinweise kénnen den Ausfiihrungen in den Fragebdgen entnommen
werden.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

RRE 2024/073 / Beilage 1
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Im Namen der Regierung

Prasident

2, A

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Beilage:
Zwei ausgefiilite Fragebdgen

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
svg@astra.admin.ch
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U

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

Bundesamt fiir Strassen ASTRA
Confederaziun svizra

Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

[X] Kanton [_] Verband [] Organisation [] Ubrige

Absender:

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

9001 St.Gallen

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Um die Auswirkungen auf den Kanton abschatzen zu kénnen, fehlen insbesondere
konkrete Details zu den Anforderungen, die erflit sein missen, um die Einsatzberei-
che genehmigen zu kénnen.

In Ereignisfallen mussen die Strafverfolgungsbehorden auf die Fahr- und Ereignisda-
ten zugreifen konnen. Es muss sichergestellt werden, dass die Ursachen von Unfal-
len mit Fahrzeugen mit Automatisierungssystemen aufgeklart und die Systeme ver-
bessert werden. Teilweise werden dazu auch Daten benétigt, die (iber den Fahrmo-
dusspeicher und den Event Data Recorder hinausgehen.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [CINEIN [[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Grundsaétzlich ja; in Art. 2 Bst. d ist das Wort «zumindest» zu streichen.

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
In Art. 3 Abs. 2 Bst. e bestiinde die Méglichkeit, die «ausreichende Zeitreserve» (Re-
aktionszeit) zu konkretisieren.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméass Absatz 2 beherrschen
muss und dass fir diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fiihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fiir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ 1 NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefiihrte Vorschriften fiir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

214 |



R524-0245

X JA [] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[]JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 7 Abs. 4 Bst. d: Die Position des Fahrzeugs (GNSS-Koordinaten) sollte nicht nur
bei flihrerlosen Fahrzeugen, sondern bei allen Fahrzeugen mit Automatisierungssys-
temen aufgezeichnet werden miissen.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden diirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Im Grundsatz sind wir einverstanden. Es sollte in Art. 8 Abs. 2 jedoch ausdriicklich
erwahnt werden, dass die Ungliltigkeit eines Zertifikats bei flihrerlosen Fahrzeugen
zur Stilllegung flihrt. Dabei ist allerdings unklar, ob solche Fahrzeuge generell von
der Polizei stillgelegt werden mussen. Eine Regelung konnte in der Strassenver-
kehrskontrollverordnung (SR 741.013) erfolgen.

Art. 44 Abs. 1 Bst. a stellt hier ein bestimmtes Verhalten von Herstellern von Fahr-
zeugen mit einem Automatisierungssystem unter Strafe. Es ist darauf hinzuweisen,
dass es sich bei diesen regelméassig um juristische Personen handeln diirfte, was
mangels Unternehmensstrafnorm einer Ahndung entgegensteht.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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1.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

JA [ NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fr die Kontrollbehorde ist nur schwer tberpriifbar, ob die am Betrieb des Fahrzeugs
beteiligte Person von der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung des Herstellers
Kenntnis genommen hat. Eine Vereinfachung fiir die Kontrolleure kdnnte beispiels-
weise darin bestehen, dass ein Fahrzeug das Automatisierungssystem erst nach Be-
endigung einer obligatorischen Meniifiihrung (iber die Bedienungsanleitung freischal-
tet.

12,

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [CJ NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen muss fiir die Zulassungsbehorden und die
Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahrleistet sein.

Fur weitere spezifische technische Dokumentationen oder Anfragen kénnte z.B. ein
SPOC-ASTRA als Kontakt zu den Herstellern bestehen.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [l NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fiir Konformitatsiiberpriifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [CINEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

JA ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 14 Abs. 2: Eine Verkehrsunfallmeldung an die Polizei ist nach geltendem Recht
nur bei Personenschaden nach Art. 51 Abs. 2 SVG zwingend. Entweder ist der Ge-
setzestext im SVG zu andern oder in Art. 14 Abs. 2 AFV wird der Wortlaut in etwa
wie folgt angepasst «Die Polizei erfasst bei Kenntnis von Unfallen mit fiihrerlosen
Fahrzeugen ...».

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Priifungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Nach sicherheitskritischen Vorféllen dirfen Fahrzeuge bis zur Nachpriifung nicht in
Verkehr gebracht werden, was hier deutlich festgehalten werden kdnnte.

i

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen flir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fir die Nachprifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren durfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Priifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchflihren lassen kénnen (Art. 17)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21,

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit tber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [C] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

C1JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Art. 22 Abs. 2: Nach den Erlauterungen ist das Schreiben einer Textnachricht auf
dem Handy (noch) nicht méglich. Der Verordnungswortlaut scheint dem entgegenzu-
stehen, kann doch das Verfassen einer Nachricht ohne weiteres unterbrochen wer-
den. Wenn die Absicht besteht, das Schreiben von Nachrichten — insbesondere mit
dem Handy — nicht zuzulassen, sollte dies im Verordnungstext ausdriicklich gesagt
werden, zumal die Bedienung des Mobiltelefons und anderer elektronischer Gerate
in dieser Situation fur viele Fahrzeugfiihrende naheliegen dirfte.

24,

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [JNEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [CINEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bei diesen abgegrenzten Parkflachen flr das automatisierte Parkieren konnte sich
die Frage stellen, ob es sich mdglicherweise nicht um offentliche Verkehrsflachen
handelt (vgl. Art. 1 Abs. 1 SVG in Verbindung mit Art. 1 Abs. 2 VRV). Gegebenenfalls
waren sie nicht Uber das SVG zu regeln. Parkflachen fir das automatisierte Parkie-
ren kénnten dann durch den Richter nach der ZPO nutzbar gemacht und signalisiert
werden.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfiihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
: nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir den Betrieb von Parkierungsflachen fiir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?
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X JA [ ]NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA [C] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch insofern, als der Gesetzgeber in Art. 25b Abs. 2 SVG
ausfuhrt, dass die Parkierungsflache vom tibrigen Verkehr sowie von fiir den Fuss-
und Radverkehr bestimmten Verkehrsflachen getrennt ist, sie nach den Erlauterun-
gen zu Art. 29 aber auch konventionellen Fahrzeugen zum Parkieren offenstehen
soll.

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers flihrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / ﬁ-"\nderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung flir Personen, die flhrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primére Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist davon auszugehen, dass die Verlader der fiihrerlosen Fahrzeuge, anders als
beispielsweise Chauffeure, keine Grundausbildung in der Ladungssicherung haben.
Allenfalls ware hier ein Verweis auf die bestehende europaische Norm der Ladungs-
sicherung EN 12195 angebracht.

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fiihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

814



R524-0245

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Nach Art. 44 Bst. j und k sind Widerhandlungen von Fahrzeughaltenden gegen diese
Bestimmung strafbar. Soweit es sich dabei um juristische Personen handelt, ist eine
gesetzliche Grundlage fiir deren Bestrafung erforderlich.

32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fiih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)7

X JA [[] NEIN [[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fiihrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

] JA [JNEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fiihrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere bezlglich der Vorschriften (iber den Flihrerausweis sowie Uber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

] JA [INEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Operatorin oder der Operator und die Person, die das fiihrerlose Fahrzeug ma-
nuell bedient, missen fahrfahig sein und dirfen «nicht unter Alkoholeinfluss» stehen.
Der diesbezigliche Grenzwert muss konkretisiert werden, da es in der VRV ver-
schiedene Grenzwerte gibt.

Die Kontrolle der Fahrfahigkeit einer Operatorin oder eines Operators wird voraus-
sichtlich regelmassig im Geschaftssitz bzw. im Biiro erfolgen. Fiir die Polizei muss
eine Rechtsgrundlage fur den Zutritt zum Geschaftssitz geschaffen werden (vgl.

Art. 18 ARV 1).
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35. Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fiir die Fahrzeugfiihrerin oder den Fahrzeugfiihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [JNEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von flihrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)7?

X JA [CINEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fiir die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

[JJA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es liegen ungeniigende Informationen zu den Anforderungen an die Bewilligung ei-
nes Einsatzbereichs bzw. einer Strecke vor. Daher kann eine Einschatzung derzeit

nicht vorgenommen werden.

Nach den Erlauterungen sind die Kantone frei, wie sie das Verfahren ausgestalten.

Bei kantonstiibergreifenden Gebieten oder Strecken kénnte dies problematisch sein,
falls die Kantone nicht dieselben Bedingungen oder Verfahren anwenden.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fiir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhorungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

] JA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Siehe Antwort zu Frage 37. Es liegen ungeniigende Informationen zu den Anforde-
rungen vor. Auch wenn die gesuchstellende Person in der Nachweispflicht steht,
dass die technischen Anforderungen der Strecke gewéahrleistet sind, muss die Bewil-
ligungsbehérde dieselben technischen Kenntnisse haben, um eine Genehmigung zu
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erteilen. Ohne diese Rahmenbedingungen zu kennen, ist eine Einschatzung derzeit
nicht maoglich.

In den Erlduterungen (S. 8 oben) ist genauer darzulegen, wie der Nachweis durch
den Fahrzeughalter konkret zu erfolgen hat? Braucht es z.B. eine Anzahl Testfahr-
ten?

Sodann stellt sich die Frage, wie «niitzliche Frist» (Abs. 1) in diesem Kontext defi-
niert ist. Wie viel Zeit vor der Betriebsaufnahme muss die Bewilligung vorliegen bzw.
eingereicht werden? Dies gilt speziell fir Fahrten im 6ffentlichen Verkehr. Wie lange
bleibt die Genehmigung gtiltig?

Soweit die Zustimmung eines anderen Kantons oder des ASTRA einzuholen ist
(Abs. 2) ware hilfreiche, wenn gleiche Regeln gelten wiirden bzw. das ASTRA ein-
heitliche Vorgaben machen wiirde. !

Wie werden das BAV bzw. die kantonalen Amter fiir 6ffentlichen Verkehr einbezo-
gen, falls es sich um ein Gesuch fir ein «Massentransportmittel» (6V) handelt?

Flr eine Genehmigung eines Einsatzbereichs miissen geniigend und ausreichend
qualifizierte Operatorinnen und Operatoren vorgesehen sein. Wie wird «gentigend»
definiert? Gibt es ein Maximum an Fahrzeugen, das von einer Person noch iber-
wacht werden darf?

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tiber ein Gesuch fiir die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d |-
eroffnet wird (Art. 41)?

1IN [X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Die detaillierten Anforderungen fiir eine Genehmigung sind derzeit nicht bekannt.
Daher kann auch zu diesem Artikel kein Einverstéandnis gegeben werden.

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veréffentlicht werden (Art. 42)?

[JJA <] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
Siehe Antwort zu Frage 39.

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [C] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

CJJA NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist fraglich, ob Art. 11 und 29 StGB, auf die in den Erlauterungen verwiesen wird,
eine adaquate Strafverfolgung in einem unternehmerischen Umfeld ermdglichen.
Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Gesetzesstufe fiir juristische Personen, die
Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln
und im offentlichen Verkehr zulassen wollen, scheint notwendig.

Mit Art. 44 werden verschiedene Straftatbestande eingefiihrt, die gemass den Erlau-
terungen Verletzungen besonders wichtiger Pflichten sanktionieren. Die fraglichen
Taten sind indessen durchwegs als blosse Ubertretungen ausgestaltet. Vergehens-
tatbestande analog zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind nicht vorgesehen. Dies scheint dem
Gefahrdungspotenzial der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des
automatisierten Fahrens — beispielsweise, wenn Fahrzeuglenkende das Lenkrad
trotz Aufforderung nicht iibernehmen und das Fahrzeug auf der Autobahn stehen
bleibt (Art. 44 Abs. 1 Bst. g), oder die in Art. 44 Abs. 1 Bst. b, Abs. 2 Bst. b, e, f, i und
j normierten Verhalten — zu wenig Rechnung zu tragen. Im Bericht wird nicht darauf
eingegangen, ob sich jemand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme mani-
puliert oder auf diese einen Cyberangriff ausfiihrt. Zwar sanktioniert Art. 143%s StGB
das unbefugte Eindringen in ein Datenverarbeitungssystem. Er stellt aber keinen Be-
zug zur Gefahr fiir die Verkehrsteilnehmer her. Da diese Gefahr erheblich scheint,
halten wir die Schaffung eines Spezialstraftatbestands im SVG fir prifenswert. Die
Tatsache, dass alle Tatbestande in diesem Bereich als Ubertretungen normiert sind,
vermittelt — zu Unrecht — den Eindruck von Bagatelldelinquenz.

Die Konkurrenz zu den Strafbestimmungen des SVG (z.B. wenn ein Fahrzeug trotz
Aufforderung nicht Glbernommen wird und es zu einem schweren Unfall kommt) sollte
zumindest in den Erlauterungen angesprochen werden.

Schliesslich sollte die Moglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden,
was eine Regelung auf Gesetzesstufe erfordert.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fiir besondere Einzelfélle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?

X JA []NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
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anzubringen, die flir das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Das Hinweisschild gibt keinen Aufschluss dariber, welche Fahrzeugtypen fiir die
Verkehrsflache zugelassen sind.

Auch steht die Frage im Raum und waren Ausflihrungen dazu in den Erlauterun-
gen erwunscht, ob das Hinweisschild ausreicht oder gleichzeitig ein Verbotssignal
fur Fussgénger und nicht zugelassene Fahrzeugfiihrer notwendig ist.

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 liber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass flihrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepriift
werden missen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

] JA XI NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Zwar ist das Ansinnen jahrlicher Priifungen in einer Anfangsphase verstandlich.
Die hochtechnologisierten Fahrzeuge verfliigen jedoch (iber Selbstdiagnosesys-
teme. Treten Storungen auf, ist ein Fahrzeug nicht mehr weiter zu verwenden, bis
die Reparatur abgeschlossen ist, was die Sicherheit gewahrleisten wiirde. Die Ein-
fuhrung einer Periodizitat von einem Jahr wiirde den Prifaufwand fiir die Kantone

massiv erhohen.

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 liber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur flihrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden konnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. f)?

X JA []NEIN [[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Priifung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen gepriift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

48. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie A1 an der praktischen Fihrerpriifung kiinftig die FAS
(sofern im Priifungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kbnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen miis-
sen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt B Ziffern 1% und 2)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49. Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kiinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kdnnen missen sowie spezielle Fahribungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Ill Unterabschnitt D Ziffern 1%s, 2 und 3)?

X JA [CINEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die
mindestens Gegenstand der praktischen Fihrerpriifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein mussen (sofern im Prifungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°'s und Un-
terabschnitt D Ziffer 1%is)?

X JA I NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Eidgendssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Word-Version) zustellen an: svg@astra.admin.ch

Vernehmlassung UVEK - Verordnung uber das automatisierte Fahren (AFV)
und Verordnung uber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Lésungen fur
den Verkehr auf 6ffentlichen Strassen (OStFV)

Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu er-

wahntem Geschaft zu aussern. Dafir danken wir Ihnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung begrusst die
Revisionsvorlage zur Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV) und zur Ver-
ordnung Uber die Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Losungen fur den Verkehr
auf 6ffentlichen Strassen (OStFV) grundsatzlich. Bei der OStFV haben wir keine An-
merkungen. Bei der AFV sind in verschiedenen Punkten noch Korrekturen oder Er-
ganzungen notwendig, insbesondere im Bereich des Strafrechts erachten wir die vor-

liegende Losung als (noch) nicht zielfihrend.



In Art. 44 AFV werden diverse Straftatbestande eingefiihrt. Es handelt sich dabei nur
um Ubertretungen mit einer maximalen Bestrafung von 10 000 Franken Busse. Ver-
gehensstraftatbestande analog zu Art. 90 ff. des Strassenverkehrsgesetzes (SVG;
SR 741.01) sind keine vorgesehen, was dem Gefahrdungspotenzial der vorgeschla-
genen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten Fahrens zu wenig
Rechnung tragt und nicht adaquat ist. Es sind insofern auf Gesetzesstufe entspre-
chende Straftatbestande zu schaffen. Weiter ist unklar, ob eine parallele Anwendbar-
keit der Strafbestimmungen des SVG mdglich ist. Die Konkurrenz zu den Straftatbe-
standen des SVG sollte (zumindest in den Erlauterungen) ausgefuhrt werden. Es
wird zudem im Bericht nicht darauf eingegangen, ob sich jemand strafbar macht, der
automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese einen Cyberangriff plant.
Diesbezlglich sind entsprechende Spezialstraftatbestande auf Gesetzesstufe zu
schaffen. Auch diese diirfen keineswegs als Bagatelldelikte bzw. Ubertretungsstraf-
tatbesténde ausgestaltet werden. Zusatzlich ist auf Gesetzesstufe die Moglichkeit zur

Anordnung von Administrativmassnahmen aufzunehmen.

Weiter fehlt es auf Gesetzesstufe an einer Strafnorm fiir den Fall, dass es aufgrund
von einem fehlerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt. Eine
strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Gesetzesstufe flr juristische Personen, welche
Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen entwickeln
und im o6ffentlichen Verkehr zulassen wollen, ist notwendig. Eine gesetzliche Grund-
lage fur die Strafbarkeit von juristischen Personen ist auch erforderlich, soweit diese

als Halter betroffen sind.



Fur die detaillierten Bemerkungen zur Revisionsvorlage verweisen wir auf die beilie-

genden Fragebogen.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
- \\/\/V\
Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin

Beilagen:

Fragebogen 1
Fragebogen 2



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [_] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Kanton Graublnden, vertreten durch die Regierung

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1. Haben Sie grundséatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Eine gute Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA ist ein wichtiger Er-
folgsfaktor fiir die Umsetzung dieser Verordnung.

Zur Umsetzung und Inkraftsetzung ist den Kantonen genigend Zeit einzuraumen.
Die geplante Umsetzung im ersten Quartal 2025 ist fir die Kantone, die die Vorlage
umsetzen missen, nicht machbar. So missen die neuen Aufgaben und Zustandig-
keiten in die kantonale Gesetzgebung integriert werden. Zudem mussen die Kantone
die notigen neuen Fachkompetenzen zuerst auf- bzw. ausbauen.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Anknupfung an den bauartbedingten Einsatzbereich bedeutet, dass jeder Fahr-
zeughersteller den Einsatzbereich selbst definiert. Das macht es fir die Polizei
schwierig und aufwéndig, zu kontrollieren, ob der Einsatz und die Handhabung des
Automatisierungssystems korrekt erfolgt. Mit einer Kategorisierung in hoch- und voll-
automatisierten Fahrsystemen kénnten die anwendbaren Rechte und Pflichten ada-
quat zugeordnet und einfacher kontrolliert werden.

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien gemass Abs. 2 beherrschen
muss und dass fir diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von flhrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Abs. 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fur Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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Auch Unfalle mit einem reinen Sachschaden kénnen eine Gefahrdung darstellen und
sollen nicht in lit. ¢ hineininterpretiert werden mussen. In Art. 6 Abs. 2 lit. b ist des-
halb zu ergénzen, dass nicht nur Unfélle mit Personenschaden, sondern auch Un-
falle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung darstellen kénnen.

Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?

[]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Fahrmodusspeicher sollte nicht nur bei flhrerlosen Fahrzeugen die GPS-Daten

aufzeichnen mussen, sondern bei allen Fahrzeugen mit einem Automatisierungssys-
tem. Art. 7 Abs. 4 lit. d ist entsprechend anzupassen und die ersten drei Wdrter sind

zu streichen.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden dirfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fuhrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 AFV durfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fir ein Management-
system nach Abs. 1 ungultig wird. In den Erlauterungen wird erwéhnt, dass solche
Fahrzeuge nicht mehr benutzt werden dirfen und dass fuhrerlose Fahrzeuge stillge-
legt werden missen. In Art. 8 wird die Stilllegung hingegen nicht erwahnt. Der Ver-
ordnungstext stimmt nicht mit den Erlauterungen Uberein. Es ist zudem unklar und
nicht geregelt, wer fur eine Stilllegung verantwortlich ist. Dies ist zu erganzen.

Art. 44 Abs. 1 lit. a AFV stellt dieses Verhalten unter Strafe. Bei den Herstellern han-
delt es sich allerdings regelmassig um (internationale) juristische Personen. Da die
Einfihrung eine Unternehmensstrafnorm analog OBG nicht vorgesehen ist, ist die
Ahndung dieses Straftatbestands faktisch nicht moglich.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zu den Typengenehmigungen bzw. Gesamtgenehmigungen muss fur
die Zulassungsbehodrden und die Polizei in einem einfachen Abrufverfahren gewahr-
leistet sein.

13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fur Konformitatsiberprifungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Fraglich ist, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Meldepflicht
an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automatisierten
Fahrmodus zwingend sein. Dabei ist zu beachten, dass eine Meldung an die Polizei
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nur bei Personenschaden zwingend ist (Art. 51 SVG). Die Polizei hat somit nicht von
allen Unfallen Kenntnis.

Die Frist von 14 Tagen ist zu kurz und ist zu erhéhen.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fur Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fir die Nachprifung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren diirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberpriifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfiihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Abs. 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

"Nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche Sach-
verstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit Gber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

[ ]JA X] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Verhaltenspflichten der Fahrzeuglenkenden, die im voll automatisierten Fahrmo-
dus verkehren, sollten geschéarft werden. Abs. 2 sollte im Sinne der Erlauterungen
prazisiert werden. Gemass Erlauterungen soll das Schreiben von SMS nicht erlaubt
sein. Aus Art. 22 Abs. 2 AFV erschliesst sich das nicht. Geméass dem gewahlten
Wortlaut, kann vielmehr darauf geschlossen werden, dass es gentigt, wenn der Fahr-
zeuglenker lediglich bereit bleibt, die Fahrzeugbedienung wieder selbst auszuiben,
wenn er dazu aufgefordert wird.

Die Pflichten der Lenkenden nach erfolgreicher Aktivierung eines Automatisierungs-
systems sollten klar umschrieben werden. Muss die Aufmerksamkeit der Fahrzeug-
fuhrung gewidmet werden oder nicht? Fur die Polizei ist die Umsetzung mit dem ak-
tuellen Wortlaut kaum maglich, bzw. nach dem Grundsatz in dubio pro reo wéare das
Verhalten gesetzeskonform. Auch fur die Fahrzeuglenkenden sollte es klar sein, was
zul&ssig ist und was nicht.

24,

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es besteht ein Widerspruch zwischen dem Gesetzeswortlaut bzw. dem Wortlaut der
AFV und den Erlauterungen. Gemaéss Art. 25b Abs. 2 SVG durfen Automatisierungs-
systeme fur Parkflachen nur auf Verkehrsflachen vorgesehen werden, die vom Ubri-
gen Verkehr sowie von Fussgangern und Radfahrenden abgegrenzt sind. Auf Seiten
8 und 33 (unten) der Erlauterungen wird jedoch von Mischverkehr ausgegangen
(sprich es durfen auf diesen Verkehrsflachen auch von Menschen gesteuerte Fahr-
zeuge und Fussganger verkehren).

Sofern auf dieser abgegrenzten Parkflache keine Personen oder Fahrzeuge verkeh-
ren und es sich um einen geschlossenen Benutzerkreis im Sinne von Art. 1 Abs. 1
SVG i.V.m. Art. 1 Abs. 2 VRV handelt, ist das SVG nicht anwendbar (keine 6ffentli-
chen Verkehrsflachen). Entsprechend ist es fraglich, ob diese Parkflachen tber das
Strassenverkehrsrecht zu regeln sind.

Zu beachten ist, dass die Kantone insbesondere in diesem Punkt gentigend Zeit be-
notigen, um die zustandige Genehmigungsbehdrde festzulegen und sich das Fach-
wissen anzueignen.

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausflihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fur
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)7?

[ ]JA X] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Gesuchsteller sollte nicht der Fahrzeughersteller, sondern der Betreiber des Par-
kierungssystems sein.
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28

. Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fir den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fur das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuihrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

30.

Sind Sie mit der Regelung fur Personen, die fihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist vollumfanglich auf die Pflichten geméass Art. 30 SVG und Art. 73 VRV hinzu-
weisen.

31. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fuhrerlosen

Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

[ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

X1 JA [ ] NEIN

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 44 lit. j und lit. h AFV sind Widerhandlungen von Haltern gegen Art. 32
AFV strafbar. Halter kbnnen naturliche oder juristische Personen sein. Es braucht
daher eine gesetzliche Grundlage fur die Strafbarkeit von juristischen Personen, an-
sonsten die entsprechenden Strafbestimmungen obsolet sind.

32. Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fih-

rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

[] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

< JA ] NEIN

8/13



R524-0245

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Reaktionszeit muss definiert werden.

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fuhrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften Gber den Fuhrerausweis sowie tUber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bezuglich der Strafbarkeit der Operatorin bzw. des Operators geméass Art. 35 Abs. 3
AFV ist gemass Art. 44 lit. j AFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung
scheint mit Blick auf das Gefahrenpotential unangemessen und stimmt nicht mit dem
SVG Uberein. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit gemass Art. 91 und 91a SVG
betreffend Fahrunféhigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis wére klarer. Beziglich
Strafbarkeit von alkoholisierten Operatorinnen und Operatoren ist gemass Art. 44 lit. |
AFV nur eine Ubertretung vorgesehen. Diese Regelung scheint mit Blick auf das Ge-
fahrenpotential unangemessen. Vielmehr sollte sie mit der Strafbarkeit geméass Art.
91 und 91a SVG betreffend Fahrunfahigkeit in Einklang stehen. Ein Verweis ins SVG
ware klarer. Sinnvollerweise sind die Tatbestande auf Gesetzesstufe zu heben.

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei flihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugfihrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

36.

Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, inshesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Den Kantonen muss gentigend Zeit eingeraumt werden, um die Zustandigkeiten zu
regeln. Allenfalls sind auch kantonale Gesetzesanderungen notig, welche einige Zeit
in Anspruch nehmen.

38. Sind Sie mit der Regelung zur Behandlung und Beurteilung von Gesuchen fir die
Genehmigung von Einsatzbereichen einverstanden, insbesondere zu den Nachweis-
kriterien, zum Zustimmungserfordernis mitbetroffener Kantone und beim Einbezug
von Nationalstrassen des ASTRA und dem Anhérungsrecht von Armee, BAV und
BAZG (Art. 40)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

39. Sind Sie damit einverstanden, dass der Entscheid tGber ein Gesuch fur die Genehmi-
gung eines Einsatzbereiches den Adressaten gemass Artikel 41 Buchstaben a bis d
eroffnet wird (Art. 41)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

40. Sind Sie damit einverstanden, dass genehmigte Einsatzbereiche in den amtlichen
Publikationsorganen veroffentlicht werden (Art. 42)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

41. Sind Sie mit der Regelung zur Aufsicht nach der Erteilung von Genehmigungen ein-
verstanden (Art. 43)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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42. Sind Sie mit den vorgesehenen Straftatbestanden einverstanden (Art. 44)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es fehlt eine Unternehmensstrafnorm fir den Fall, dass es aufgrund von einem feh-
lerhaften Automatisierungssystem zu Personenschaden kommt. Aufgrund eines Bun-
desgerichtsentscheids musste eine solche beispielsweise fur die Anwendung der
Halterhaftung im Ordnungsbussenbereich erst kirzlich im OBG ergéanzt werden. Der
Hinweis im erlauternden Bericht auf Art. 11 StGB durfte nicht genligen. Zudem weist
der erlauternde Bericht selbst darauf hin, dass die Strafbarkeit von juristischen Per-
sonen nicht auf Verordnungsebene eingefiihrt werden kénne (vgl. S. 42 Mitte), wes-
halb sich die Vorlage auf die Strafbarkeit von natirlichen Personen beschranke. Ent-
sprechend weist der Bericht korrekt darauf hin, dass es eine Rechtsgrundlage auf
Gesetzesstufe braucht. Eine strafrechtliche Verantwortlichkeit auf Gesetzesstufe fur
juristische Personen, welche Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Automati-
sierungssystemen entwickeln und im 6ffentlichen Verkehr zulassen wollen, ist not-
wendig.

In Art. 44 AFV werden diverse Straftatbestande eingefuhrt. Dabei handelt es sich bei
allen um blosse Ubertretungen, welche mit maximal 10 000 Franken Busse bestraft
werden kénnen. Aus den Erlauterungen geht hervor, dass es sich dabei um die Ver-
letzung von besonders wichtigen Pflichten handelt. Vergehensstraftatbestande ana-
log zu Art. 90 Abs. 2 SVG sind keine vorgesehen. Das tragt dem Gefahrdungspoten-
tial der vorgeschlagenen strafbaren Handlungen im Bereich des automatisierten Fah-
rens u.E. zu wenig Rechnung und ist nicht adaquat. Dazu gehort etwa, wenn Fahr-
zeuglenkende das Lenkrad trotz Aufforderung nicht riickiibernehmen und das Fahr-
zeug auf der Autobahn stehen bleibt (Art. 44 Abs. 1 lit. g AFV). Ahnlich verhalt es
sich u.a. auch mit Art. 44 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 lit. b, lit. e und lit. f, lit. i und lit. ] AFV. Im
Bericht wird — soweit ersichtlich — ausserdem nicht darauf eingegangen, ob sich je-
mand strafbar macht, der automatisierte Fahrsysteme manipuliert oder auf diese ei-
nen Cyberangriff lanciert. Diesbeziglich ist zu erwahnen, dass Art. 143Pis StGB (un-
befugtes Eindringen in ein Datenverarbeitungssystem) zwar einen Straftatbestand
vorsieht, dieser jedoch keinen Bezug zur Geféahrdung von Verkehrsteilnehmern her-
stellt. Es sind im SVG entsprechende Spezialstraftatbestéande zu schaffen. Die hie-
raus bestehenden erheblichen Gefahren fir andere Verkehrsteilnehmende sollten
nicht aussen vorgelassen werden. Auch dirften diese Straftatbestande keineswegs
als — Bagatelldelikte bzw. Ubertretungsstraftatbestande — ausgestaltet werden.

Zudem ist unklar, ob eine parallele Anwendbarkeit der Strafbestimmungen des SVG
moglich ist. Bspw. wenn das Fahrzeug trotz Aufforderung des Automatisierungssys-
tems nicht ibernommen wird und es zu einem schweren Unfall kommt. Kommt nur
der Ubertretungstatbestand zur Anwendung oder auch Art. 90 SVG? Die Konkurrenz
zu den Straftatbestdnden des SVG sollte (zumindest in den Erlauterungen) ausge-
fuhrt werden.

Weiter sollte die Moglichkeit von Administrativmassnahmen geschaffen werden.
Auch hier ware eine Regelung auf Gesetzesstufe notwendig.

43. Sind Sie mit der Ausnahmebestimmung fur besondere Einzelfalle und der Bildung ei-
ner Begleitgruppe durch das ASTRA einverstanden (Art. 45)?
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X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Koordination zwischen den Kantonen und dem ASTRA sollte gut aufgebaut werden,
da dies ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die Umsetzung dieser Verordnung ist.

2. Signalisationsverordnung vom 5. September 1979

44. Sind Sie mit dem Hinweissignal «Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystems»
und der Pflicht, dieses bei allen Zufahrten und Zugangen von Parkierungsflachen
anzubringen, die fur das automatisierte Parkieren genehmigt sind, einverstanden
(Art. 62 Abs. 8 und Anhang 2, Signal 4.91°s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Verordnung vom 19. Juni 1995 Uber die technischen Anforderungen an Stras-
senfahrzeuge

45. Sind Sie damit einverstanden, dass fuihrerlose Fahrzeuge jahrlich nachgepruft
werden mussen (Art. 33 Abs. 2 Bst. a Ziff. 5)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

4. Verordnung vom 27. Oktober 1976 Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen zum Strassenverkehr

46. Sind Sie damit einverstanden, dass eine Genehmigung des Einsatzbereichs vorlie-
gen muss, damit fur fuhrerlose Fahrzeuge ein Fahrzeugausweis und Kontrollschil-
der erteilt werden kénnen (Art. 71 Abs. 1 Bst. )?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

47. Sind Sie damit einverstanden, dass an der Prufung der Basistheorie neu auch die
Kenntnisse zu Fahrerassistenz- und Automatisierungssystemen geprift werden
(Anhang 11 Ziffer 1.2 Unterziffer 1.2.4)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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48.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorie A und die Unterkategorie Al an der praktischen Fuhrerprufung kinftig die FAS
(sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden) kennen und anwenden kdnnen sowie spe-
zielle Fahrmanover gegebenenfalls unter Anwendung der FAS beherrschen mus-
sen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffern 1°s und 2)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

49.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Bewerberinnen und Bewerber um die Kate-
gorien B und BE sowie der Unterkategorie B1 an der praktischen Fuhrerprifung
kinftig die FAS und Automatisierungssysteme (sofern im Prifungsfahrzeug vorhan-
den) kennen und anwenden kénnen mussen sowie spezielle Fahrilbungen gegebe-
nenfalls unter Anwendung der FAS und Automatisierungssysteme beherrschen
mussen (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt D Ziffern 1°'s, 2 und 3)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

50. Sind Sie damit einverstanden, dass der Autobahnpilot und die einzelnen FAS, die

mindestens Gegenstand der praktischen Fuhrerprifung der betreffenden Katego-
rien und Unterkategorien sein missen (sofern im Prufungsfahrzeug vorhanden), ex-
plizit genannt werden (Anhang 12 Abschnitt Il Unterabschnitt B Ziffer 1°s und Un-
terabschnitt D Ziffer 1°s)?

X JA [ ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . .
. Eidgendssisches Departement
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation
Herr Bundesrat
Albert Rosti
Bundeshaus Nord
3003 Bern

17. Januar 2024

Verordnung tUber das automatisierte Fahren (AFV) und Verordnung tber die Finanzhilfen zur
Forderung neuartiger Losungen fiir den Verkehr auf 6ffentlichen Strassen (OStFV); Vernehm-
lassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 18. Oktober 2023 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur oben genann-
ten Vernehmlassung Stellung zu nehmen beziehungsweise die zugestellten Fragebogen auszufillen.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen flir diese Gelegenheit und verweist zum Inhalt
auf die beiliegenden Fragebogen.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grilisse

Im Namen des Regierungsrats

79

Joana Filippi

Dr. Markus Dieth
Landammann Staatsschreiberin
Beilagen

» Fragebogen zur Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
» Fragebogen zur Verordnung Uber Finanzhilfen zur Férderung neuartiger Loésungen fur den Ver-
kehr auf 6ffentlichen Strassen (OStFV)

z.K. an
* svg@astra.admin.ch



Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fur Strassen ASTRA

Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV)
Fragebogen
(gegliedert nach der Systematik des Erlauternden Berichts)

Stellungnahme eingereicht durch:

X Kanton [] Verband [_] Organisation [_] Ubrige

Absender:

Regierungsrat des Kantons Aargau
Regierungsgebaude

5001 Aarau

Wichtig:
Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am
2. Februar 2024 an folgende E-Mail-Adresse: svg@astra.admin.ch

1. Verordnung zum automatisierten Fahren

1.

Haben Sie grundsatzliche Bemerkungen zur Vorlage?

> JA ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Das Bundesparlament hat im Friihling 2023 eine Teilrevision des Strassenverkehrs-
gesetzes (SVG) beschlossen und damit die gesetzliche Grundlage fur das automati-
sierte Fahren geschaffen. Der Bundesrat konkretisiert diese Gesetzesbestimmungen
nun mit zwei in die Vernehmlassung geschickten Verordnungen. Der vorliegende
Fragebogen umfasst die Verordnung Uber das automatisierte Fahren (AFV) und be-
inhaltet in einem ersten Schritt die Moglichkeit der Zulassung von drei Anwendungs-
fallen des automatisierten Fahrens. Mit der vorliegenden Verordnung werden die
Rahmenbedingungen geschaffen, um mit der neuen Technologie Erfahrungen sam-
meln zu kénnen, welche fiur die Forschung, die Wirtschaft und die Verkehrssicherheit
nutzbar gemacht werden kdnnen.

Die vom UVEK angekiindigte Begleitgruppe mit Beteiligung der Vollzugsorgane, wel-
che die Kantone bei der Anwendung der neuen Bestimmungen unterstiitzen soll,
wird ausdricklich begrusst. Die Begleitgruppe wird zudem dem Wissens- und Erfah-
rungsaustausch dienen und der Kanton Aargau ist an einer Einsitznahme ausdriick-
lich interessiert (vgl. Antwort zur Frage 43). Dennoch ist es wesentlich, dass den
Kantonen fur die Umsetzung gentigend Zeit eingeraumt wird. Die vom Bund geplante
Inkraftsetzung im 1. Quartal 2025 wird als nicht realisierbar eingestuft. Die neuen
Aufgaben muissen bei Vorliegen der definitiven Verordnung analysiert und die Zu-
standigkeiten/Schnittstellen innerkantonal geklart werden. Zudem missen die not-
wendigen neuen Fachkompetenzen aufbaut werden. Die Umsetzung der neuen Auf-
gaben ist nicht nur komplex, sie wird zudem zu Mehraufwand flr die Kantone fiihren.
Hilfreich waren daher detailliertere Ausfihrungen zu den Auswirkungen auf die Kan-
tone.
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Insbesondere bei der Genehmigung des Einsatzbereichs von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen sind noch einige Fragen offen, welche insbesondere die zukinftigen Anforderun-
gen an die strassenseitige Infrastruktur betreffen. Die Verordnung richtet sich in ers-
ter Linie an die Betreiber von fuhrerlosen Fahrzeugen. Sie lasst unklar, welche Pflich-
ten und Anforderungen allenfalls an den Strasseneigentimer gestellt werden, damit
ein Einsatzbereich fir automatisierte Fahrzeuge korrekt beurteilt und bewilligt werden
kann. Dies ist vor dem Hintergrund noch fehlender Standards nachvollziehbar. Es
kann aber dazu fuihren, dass Betreiber von Fahrzeugen oder Fahrzeugflotten Gesu-
che einreichen, die zwar fahrzeugseitig alle Anforderungen erfullen, aber die Infra-
struktur noch nicht bereit ist, was eine Ablehnung ohne Versaumnis des Antragsstel-
lers zur Folge hatte.

Schliesslich ist es wesentlich, dass die fur die Behdrden relevanten Daten zur Aufkla-
rung von Verkehrsunfallen und anderen Straftaten ohne grossen Aufwand und an-
dere juristische Hindernisse erhéltlich sein missen. Weiter sollen (teil)autonome
Fahrzeuge von der Polizei oder im Auftrag der Polizei mittels elektronischer Moglich-
keiten angehalten werden kénnen. Das fuhrerlose Fahrzeug sollte zudem von aus-
sen eindeutig identifizierbar sein. Allenfalls wéare zu prufen, fihrerlose Fahrzeuge mit
speziellen Kontrollschildern zu versehen.

Die Nutzung von Automatisierungssystemen bedingt neue Kenntnisse. Dies betrifft
sowohl Fahrzeuge, die nach wie vor eine fahrzeugfiihrende Person erfordern, als
auch fuhrerlose Fahrzeuge. In den Erlauterungen ist unter Ziffer 1.2.4 zu lesen, dass
auf das Ablegen einer Prifung verzichtet werden solle. Das zwingende Absolvieren
einer Ausbildung solle einzig bei fihrerlosen Fahrzeugen vorgeschrieben werden,
um die Verbreitung der Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem nicht unnétig
zu hemmen. Wer ein Fahrzeug mit Automatisierungssystem ftihre oder tiberwache,
musse sich entsprechend mit den Funktionsweisen des Systems vertraut machen
und die Gebrauchs- und Bedienungsanleitung des Herstellers zur Kenntnis nehmen.
Es bestehen Zweifel, ob es genlgt, von Personen, die das Automatisierungssystem
aktivieren wollen, einzig zu verlangen, dass sie die Gebrauchs- und Bedienungsan-
leitung kennen. Dies ist mit Risiken verbunden. Aus Sicht der Verkehrssicherheit ist
die Prufung weiterer Pflichten sinnvoll.

Die Strafbestimmungen vermdgen nicht zu tberzeugen. Diesbeziglich wird auf die
Ausfihrungen zur Frage 42 verwiesen.

Abschliessend ist darauf hinzuweisen, dass die Abklrzung der neuen Verordnung
(AFV) schon im Gebrauch ist, und zwar fur "Automatische Fahrzeugfahndung und
Verkehrsiberwachung”. Somit kann die Gefahr einer Verwechslung nicht ausge-
schlossen werden.

2. Sind Sie mit dem Gegenstand der neuen Verordnung einverstanden (Art. 1)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

3. Sind Sie mit den vorgeschlagenen Begriffsdefinitionen einverstanden (Art. 2)?

> JA ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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4. Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an Fahrzeuge mit einem Automatisie-
rungssystem einverstanden (Art. 3)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

5. Sind Sie damit einverstanden, dass das Automatisierungssystem innerhalb des bau-
artbedingten Einsatzbereichs alle Verkehrsszenarien geméass Absatz 2 beherrschen
muss und dass flr diese Anforderungen auf internationale Regelungen und Standards
abgestellt wird (Art. 4)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Abs. 4 lit. a kbnnte eventuell mit Schneefall und Eisglatte erganzt werden. Ansonsten
ganz weglassen und nur "meteorologische Rahmenbedingungen" verwenden.

6. Sind Sie damit einverstanden, dass sich die Zulassung von fiihrerlosen Fahrzeugen
in Abweichung von Artikel 3b Absatz 1 VTS nach den im Zeitpunkt der ersten Inver-
kehrsetzung geltenden internationalen technischen Vorschriften fir Automatisie-
rungssysteme richtet (Art. 5)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Fahrzeugart muss eindeutig darauf hinweisen beziehungsweise es muss eindeu-
tig erkennbar sein, dass es sich um ein fihrerloses Fahrzeug handelt.

7. Sind Sie damit einverstanden, dass das UVEK unter gewissen Voraussetzungen neu
eingefuhrte Vorschriften fir Automatisierungssysteme auf bereits in Verkehr stehende
Fahrzeuge anwendbar erklaren kann (Art. 6)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

In Art. 6 Abs. 2 lit. b ist darauf hinzuweisen, dass nicht nur Unfalle mit Personenscha-
den, sondern auch Unfalle mit einem hohen Sachschaden eine Gefahrdung darstel-
len kdnnen. Sonst ist es unklar, ob solche Falle unter lit. ¢ fallen oder nicht.

8. Sind Sie mit der Regelung zum Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 7, 23, 27 und
38)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme nicht mehr verwendet
werden durfen, wenn kein aktuelles Managementsystem mehr besteht, und dass dies
bei fihrerlosen Fahrzeugen zu deren Stilllegung fuhrt (Art. 8)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Gemass Art. 8 Abs. 2 AFV durfen die von diesem System erfassten Automatisie-
rungssysteme nicht mehr genutzt werden, wenn das Zertifikat fir ein Management-
system nach Absatz 1 unguiltig wird. Die Prifung der Glltigkeit sollte nicht durch die
Kantone erfolgen miissen.

10.

Sind Sie mit der Regelung zur Abgabe der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung und
der Informationspflicht betreffend den Fahrmodusspeicher einverstanden (Art. 9)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

11.

Sind Sie mit der Regelung zur Beachtung der Gebrauchs- und Bedienungsanleitung
einverstanden (Art. 10)?

[]JIA X NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Einzig auf die Instruktion der Hersteller zu vertrauen, greift zu kurz. Es wird auf die
Ausfihrungen zur Frage 1 verwiesen.

12.

Sind Sie damit einverstanden, dass Automatisierungssysteme und Fahrzeuge mit Au-
tomatisierungssystem generell der Typengenehmigungspflicht unterliegen (Art. 11)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Der Zugang zur Typengenehmigung muss fir die Zulassungsbehdrden und die Poli-
zei effizient gestaltet sein.

Bei IVI-Fahrzeugen soll das Automatisierungssystem im eDatenblatt deklariert sein.
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13.

Sind Sie mit der Regelung zur Erteilung von Typengenehmigungen einverstanden
(Art. 12)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

14.

Sind Sie mit der Regelung fiur Konformitatsiberpriufungen zur Erhaltung der Verkehrs-
und Betriebssicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 13)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

15.

Sind Sie mit den Meldepflichten zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebssicherheit
nach der Zulassung einverstanden (Art. 14)?

[ ]JA X NEIN [ ] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es ist fraglich, ob die eigenverantwortliche Meldung funktionieren wird. Die Melde-
pflicht an die Polizei muss bei Unfallen mit Beteiligung von Fahrzeugen im automati-
sierten Fahrmodus zwingend sein. Dabel ist zu beachten, dass eine Meldung an die
Polizei nur bei Personenschaden zwingend ist (Art. 51 SVG). Die Polizei hat somit
nicht von allen Unféllen Kenntnis. Die Frist von 14 Tagen ist zu kurz.

In Absatz 1 misste préazisiert werden, wie die Meldung ans ASTRA durch die Halte-
rin beziehungsweise den Halter erfolgen muss. Die Formulierung "mussen...dem
ASTRA melden" ist fur Laien unklar. Wohin genau muss die Meldung erfolgen und in
welcher Form? Allenfalls misste die Frist auch auf dem Fahrzeugausweis, analog
zum bestehenden Hinweis "Adresswechsel innert 14 Tagen", vermerkt werden.

16.

Sind Sie mit den vorgesehenen Prufungen zur Erhaltung der Verkehrs- und Betriebs-
sicherheit nach der Zulassung einverstanden (Art. 15)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme
/ nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Bis zur erfolgten Nachprifung ist das Fahrzeug ausser Verkehr zu setzen.

17.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Anwendung der Schutzklauseln internationaler
Ubereinkommen fir Fahrzeuge mit Automatisierungssystemen prazisiert werden
(Art. 16)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen
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Bemerkungen / Anderungsantrag:

18.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Kantone den Prozess fur die Nachprtfung von
fuhrerlosen Fahrzeugen nicht an privatrechtliche Betriebe oder Organisationen dele-
gieren dirfen, dass sie aber bestimmte technische Uberprifungen durch eine vom
ASTRA anerkannten Prifstelle verlangen oder zu Lasten der Fahrzeughalterin oder
des Fahrzeughalters durchfuihren lassen kdnnen (Art. 17)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

19.

Sind Sie mit der Regelung zu den zulassigen Zwecken der Bearbeitung von Daten
des Fahrmodusspeichers gemass Artikel 25g Absatz 3 SVG einverstanden (Art. 18)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

"Nicht amtliche" weglassen, sodass sowohl amtliche als auch nicht amtliche Sach-
verstandige in Frage kommen.

20.

Sind Sie mit der Regelung zur Bearbeitung von Daten im Rahmen des Vollzugs ein-
verstanden (Art. 19)?

> JA ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Art. 19 Abs. 4 sollte dahingehend erganzt werden, dass Daten, die fur die Nachpri-
fungen relevant sind und vom ASTRA direkt einverlangt wurden, auch wieder an die
Kantone zuruckfliessen.

21.

Sind Sie damit einverstanden, dass die Daten im Fahrmodusspeicher zum Zwecke
der Verschrottung des Fahrzeuges ohne Einwilligung der betroffenen Personen ver-
nichtet werden durfen (Art. 20)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

22.

Sind Sie damit einverstanden, dass wer gewerbsmassig ein Fahrzeug mit Ubernah-
meaufforderung verkauft, vermietet oder verleast, seine Vertragspartei explizit tGber
die bestimmungsgemasse Verwendung der Automatisierungssysteme und die Auf-
zeichnungsfunktion des Fahrmodusspeichers aufklaren und deren Bestatigung wah-
rend 10 Jahren aufbewahren muss (Art. 21)?
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X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Diese Vorgabe sollte auch fiir private Ubergaben von solchen Fahrzeugen gelten.

23.

Sind Sie mit den Wirkungen der Verwendung des Automatisierungssystems auf die
fahrzeugfiihrende Person und dem Ausmass ihrer Entlastung einverstanden
(Art. 22)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

24,

Sind Sie mit der Regelung zur Aktivierung des Automatisierungssystems zum Parkie-
ren einverstanden (Art. 24)?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

25.

Sind Sie mit den allgemeinen Anforderungen an das automatisierte Parkieren einver-
standen, insbesondere dass das automatisierte Parkieren die Zuweisung eines be-
stimmten Parkfeldes voraussetzt (Art. 25)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

26.

Sind Sie mit der Regelung zur Ausfihrung des automatisierten Parkierens einverstan-
den (Art. 26)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

27.

Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fir den Betrieb von Parkierungsflachen fir
das automatisierte Parkieren einverstanden, insbesondere dass es durch den Herstel-
ler oder eine von ihm ermdachtigten Person einzureichen ist (Art. 28)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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28.

Sind Sie mit der Regelung zur Beurteilung des Gesuchs fur den Betrieb von Parkie-
rungsflachen fir das automatisierte Parkieren einverstanden (Art. 29)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Gesuche fur die Anordnung entsprechender Parkierungsflachen ist beim ent-
sprechenden Kanton einzureichen und von der zustédndigen Behérde zu beurteilen.
Das kann auch eine Gemeinde sein — die grosse Mehrheit der Parkierungsangebote
befinden sich auf Gemeindegebiet. Es ist allerdings noch nicht abschéatzbar, welches
Expertenwissen fur eine seridse Beurteilung notwendig sein wird (beispielsweise fur
"fahrzeugexterne Infrastruktur"). Moglicherweise werden nationale oder viel eher in-
ternationale Standards und Normen; die Prifung erleichtern.

29.

Sind Sie mit der Pflicht des Herstellers fuhrerloser Fahrzeuge betreffend Schulungen
einverstanden (Art. 30)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Es stellt sich die Frage, wie der "Grau-Import" (kein Generalimporteur) geregelt ist. In
diesem Fall musste wohl auch der Hersteller in die Verantwortung genommen wer-
den.

30.

Sind Sie mit der Regelung fiir Personen, die fiihrerlose Fahrzeuge be- oder entladen,
einverstanden, insbesondere dass bei Teilentladungen die primare Verantwortung da-
fur, dass sich eine Teilentladung nicht negativ auf Restladung auswirkt, bei jener Per-
son liegt, die das Fahrzeug teilweise entladt (Art. 31)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Erganzend ist auf die Pflichten geméass Art. 30 (Mitfahrende, Ladung, Anhanger)
SVG und Art. 73 (Ladung; Allgemeines) gemass Verkehrsregelnverordnung (VRV)
hinzuweisen. Zudem stellt sich die Frage, wie die verladende beziehungsweise die
teilbe- oder teilentladende Person identifiziert werden kann. Muss beispielsweise ein
Protokoll iber den Be-/Entladungsvorgang erstellt werden?

31.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Halterinnen und Halter von fihrerlosen
Fahrzeugen einverstanden (Art. 32)?

> JA ] NEIN [_] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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32.

Sind Sie mit den Aufgaben und Pflichten der Operatorinnen und Operatoren von fih-
rerlosen Fahrzeugen einverstanden (Art. 33)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

33.

Sind Sie mit der Regelung zur manuellen Bedienung von fihrerlosen Fahrzeugen ein-
verstanden (Art. 34)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

34.

Sind Sie mit den gemeinsamen Anforderungen an die Operatorin oder den Operator
und die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, einverstanden, insbe-
sondere beziglich der Vorschriften Uber den Fihrerausweis sowie tber die Schulung
und Weiterbildung (Art. 35)7?

X JA [ ] NEIN [ ] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Die Bestimmung von Art. 35 Abs. 2 AFV, wonach die Operatorin beziehungsweise
der Operator oder die Person, die das fuhrerlose Fahrzeug manuell bedient, fahrfa-
hig sein muss und ihre Tatigkeit nicht unter Alkoholeinfluss ausiben darf, sollte pra-
zisiert werden. Es sollte aus der Verordnung selbst ersichtlich sein, ob das Alkohol-
verbot gemeint ist, wie es fiir Berufschauffeusen und Berufschauffeure und Neulen-
kende gilt, oder ob die Grenzwerte der anderen Fahrzeugkategorien gelten.

Fraglich ist, wie die Kontrolle der Fahrfahigkeit beziehungsweise des Alkoholeinflus-
ses zeitnah Uberpruft werden kann. Um die Kontrollen zu ermdglichen und sicherzu-
stellen, wére eine Rechtsgrundlage fir den Zugang zu den Betrieben zu schaffen.

Das zwingende Absolvieren einer Ausbildung wird bei fihrerlosen Fahrzeugen vor-
geschrieben, was begrusst wird. Es stellt sich die Frage, ob eine Operatorin bezie-
hungsweise ein Operator dartber hinaus eine Prifung absolvieren sollte. Danach
erst wirde er die Bewilligung erhalten, ein fuhrerloses Fahrzeug zu bedienen (vgl.
auch Ausfuihrungen zur Frage 1).

35.

Sind Sie damit einverstanden, dass bei fihrerlosen Fahrzeugen ohne Fahrerplatz das
Gewicht fur die Fahrzeugfuhrerin oder den Fahrzeugflhrer nicht in das Leergewicht
eingerechnet wird (Art. 36)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:
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36. Sind Sie mit der Regelung betreffend die Bedienelemente von fuhrerlosen Fahrzeu-
gen einverstanden (Art. 37)?

X JA ] NEIN [] keine Stellungnahme /
nicht betroffen

Bemerkungen / Anderungsantrag:

Im Fahrzeugausweis sollte angegeben werden, ob und welche Bedienelemente vor-
handen sind.

37. Sind Sie mit der Regelung zum Gesuch fur die Genehmigung von Einsatzbereichen
einverstanden, insbesondere zu dessen Inhalt und zum geforderten Bezug der ge-
suchstellenden Person zur Schweiz (Art. 39)?

X JA ] NEIN [] keine Stellu