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Gentili signore,
egregi signori,

con lettera del 3 aprile 2020 ci avete inviato una richiesta di presa di posizione sul progetto
preliminare di revisione della legge sull’energia (misure di promozione a partire dal 2023). Vi
ringraziamo per l'opportunita che avete voluto riservarci per esprimere le nostre osservazioni in
merito.

A titolo generale, si osserva come le modifiche presentate dal Consiglio Federale con la
revisione della Legge sull'energia (LEne) concernono importanti aspetti relativi alle misure di
promozione delle energie rinnovabili a partire dal 2023.

Il mantenimento ed il rafforzamento degli incentivi per la produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili indigene anche dopo il 2020 & fondamentale per assicurare a lungo termine la
sicurezza dell’approvvigionamento elettrico in Svizzera. In particolare, si accoglie positivamente
la proposta di abbandonare il sistema di rimunerazione dellenergia immessa in rete
mantenendo unicamente il contributo d’investimento (rimunerazione unica) per tutti i sistemi di
produzione (impianti fotovoltaici, idroelettricii, a biomassa, eolici e geotermici).
Contemporaneamente nel settore del solare viene incentivato anche I'aspetto della competitivita
tramite l'introduzione di un sistema basato su bandi di gara (aste) per gli impianti fotovoltaici di
grandi dimensioni.

- Pur accogliendo favorevolmente il prolungamento delle misure di promozione si evidenziano
~ alcune problematiche che necessitano di essere prese in considerazione affinché la revisione

della legge sia condivisibile nel suo complesso.
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- Ruolo centrale dell’idroelettrico

Innanzitutto si rileva un’evidente incoerenza fra i criteri alla base degli incentivi e la loro
applicazione. Nel rapporto esplicativo si puo infatti leggere “Sin dall'inizio della promozione delle
energie rinnovabili il Consiglio federale si € sempre preoccupato che cio avvenisse nel modo
piu efficiente possibile. L'obiettivo & quello di raggiungere il maggior incremento possibile per
ogni franco investito.” e “[...] aumentare gli incentivi agli investimenti negli impianti nazionali di
produzione elettrica da fonti rinnovabili e assicurare a lungo termine la sicurezza
dell'approvvigionamento elettrico.”

In altre parole alcuni dei principali criteri per gli incentivi agli investimenti indicati dal Consiglio
Federale sono: incremento della produzione di energie rinnovabili indigene; efficienza per ogni
franco investito nell'ottenere il maggior incremento possibile e sicurezza di approvvigionamento
a lungo termine grazie all'incremento delle produzioni incentivate.

Per oftenere cid bisognerebbe tuttavia tenere conto di tutti gli aspetti per determinare gli
incentivi alle varie energie rinnovabili in funzione dei criteri summenzionati. Si pensi ad esempio
alla sostenibilitd ambientale, al bilancio energetico di tutto il ciclo di vita, all’efficienza, o al
contributo alla garanzia a lungo termine per assicurare I'approvvigionamento indigeno, in
particolare quello invernale.

Le modalita di sostegno attuali, ma anche quelle future proposte nella revisione di legge in
questione, non adempiono completamente ai criteri di incremento, efficienza e sicurezza di
approvvigionamento e dovrebbero pertanto essere rivalutate. E cid anche alla luce
dellindicazione contenuta nella scheda informativa 2 del 3 aprile 2020 in cui viene indicato
chiaramente che |a revisione della legge sul'energia contribuisce anche al raggiungimento degli
obiettivi della politica climatica svizzera.

Il rapporto esplicativo ribadisce inoltre che gli impianti idroelettrici di grandi dimensioni ricoprono
un ruolo fondamentale per lincremento dell'idroelettrico, che le centrali ad accumulazione
rappresentano un elemento centrale per la sicurezza dell'approvvigionamento e che occorre
potenziare ulteriormente la produzione accumulabile. La produzione idroelettrica rappresenta
dunqgue un pilastro fondamentale della Strategia energetica 2050, tuttavia le basi su cui si
fondano in particolare gli obiettivi di incremento dell’elettricita a partire da energie rinnovabili
non sono, a nostro modo di vedere, sufficientemente attendibili. A nostro avviso & stata fatta
un'interpretazione ambiziosa del potenziale idroelettrico a disposizione con la fine delle
‘concessioni_in essere. Il rinnovo di una concessione & analogo al rilascio di una nuova
concessione e questo non solo secondo la legislazione vigente in materia di utilizzazione delle
acque e quella ambientale, ma anche dal punto di vista tecnico ed economico. La
Confederazione invece considera come acquisita I'attuale produzione idroelettrica detraendo
unicamente, in maniera forse troppo ofttimistica, la perdita di produzione a seguito
dell'applicazione integrale dei deflussi minimi. Entro il 2050 in Svizzera giungeranno a scadenza
la gran parte delle concessioni esistenti e quello che preoccupa & che non si conosce a quali
condizioni, quasi sicuramente piu restrittive, questi grandi ed importanti impianti idroelettrici
potranno continuare a funzionare e con quali ripercussioni sulla loro produzione di energia.

Obiettivo indicato dal Consiglio federale & anche quello di creare condizioni di investimento
stabili e affidabili. Il sistema di promozione alla base del presente progetto di revisione della
LEne prolunga effettivamente gli incentivi fino al 2035 ma cid non é sufficiente se si tiene conto
delle lunghe tempistiche per 'approvazione delle domande per nuove concessioni o rinnovi di
concessione, dei tempi di realizzazione e della durata delle concessioni per gli impianti
idroelettrici. L'instabilita dei prezzi di mercato dell’elettricita, negli ultimi anni cosi bassi da non
permettere nemmeno la copertura dei costi di produzione, ha creato e crea grossi problemi alle
centrali idroelettriche. Il peggio sembrava essere passato con la ripresa dei prezzi di mercato
nel 2018 e ad inizio 2019. Invece gia nella seconda parte del 2019 ed ancor piu questa prima
parte del 2020 con la crisi economia conseguente alla pandemia da covid-19 i prezzi di mercato
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dell'elettricita sono crollati. Il premio di mercato introdotto per mitigare le perdite dei produttori
che dovevano vendere la propria preziosa energia idroelettrica indigena a prezzi di mercato
inferiori ai costi di produzione scadra a fine 2022 e malgrado il prolungo del contributo

d'investimento manca una garanzia a lungo termine a sostegno del rinnovo delle concessioni o

per le riversioni dei grandi impianti idroelettrici.

Infine nel caso in cui la modifica della legge sull’energia non dovesse entrare in vigore per inizio
2023 si chiede che siano transitoriamente mantenuti in vigore le attuali misure di promozione
delle energie rinnovabili sia per quanto riguarda il sistema di rimunerazione dellenergia
immessa in rete, ma soprattutto anche il premio di mercato.

- Sostegno alla protezione e al risanamento ecologico degli ecosistemi acquatici

La modifica della LEne propone di concedere maggiore sostegno finanziario alle fasi di progetto
pil costose (nuova costruzione, ampliamento) mediante contributi di investimento in
sostituzione del sistema di rimunerazione per limmissione di elettricita RIC. Una volta
costruitifammodernati gli impianti, & “il promotore del progetto che deve confrontarsi con le
forze del mercato e oftimizza I'esercizio dell'impianto e la produzione elettrica secondo i prezzi
applicati sul mercato dell'energia, producendo, ad esempio, piu energia nei momenti in cui il
prezzo é maggiore e viceversa. Inoltre, la Confederazione non & piu vincolata per anni ai
progetti a causa della rimunerazione e puo cosi sostenerne di altri” (cap. 4.1.2 rapporto
esplicativo).

Tale indirizzo stimola la nascita di nuovi progetti che rischiano di non farcela economicamente,
iludendo promotori e investitori e incrementando il rischio di speculazioni economiche. Occorre
inoltre tenere conto anche del fatto che un progetto idroelettrico pud arrecare un pregiudizio
all'ecosistema, quindi un ritorno allo stato antecedente in caso di fallimento di un impianto non
redditizio & da considerarsi lungo e problematico. A cid si aggiungono anche i costi legati allo
smantellamento delle strutture, sempre se cio sia reputato fattibile.

L'ottimizzazione della produzione per sfruttare il variare del prezzo di mercato genera
tipicamente deflussi discontinui e I'implementazione delle misure costruttive atte a prevenire
questo fenomeno sono di difficile attuazione per gli impianti esistenti. Il rapporto che riassume lo
stato del risanamento della forza idrica (cfr. "Rinaturazione delle acque svizzere: stato del
risanamento ecologico della forza idrica 2018", DATEC-UFAM 2018) indica che a fine 2018
soltanto il 2% dei provvedimenti era stato implementato (e appena il 17% era stato avviato), a
fronte del 25% previsto per lo stesso orizzonte temporale. Occorre quindi intensificare gli sforzi
per il isanamento ecologico della forza idrica al fine di poter raggiungere gli obiettivi prefissati.

Considerato quanto precede, e in particolare la salvaguardia del patrimonio naturalistico dei
nostri corsi d’acqua, lI'accento va posto a nostro avviso maggiormente sulla promozione di
grandi impianti ad alta resa in grado di garantire sia la produzione che la redditivita degli
investimenti, mentre risulta meno sostenibile promuovere impianti che contribuiscono solo in
modo marginale alla produzione complessiva(cosi come invece prevede la revisione dell'art.
26, con particolare riferimento al cpv. 1 lett. b) e c)).

Gli ambienti acquatici stanno gia pagando pesantemente le conseguenze del cambiamento
climatico (aumento temperature, regimi di magra e secca piu frequenti, alterazione stagionalita
delle precipitazioni e delle riserve invernali d’acqua). Un maggiore sfruttamento dell'idroelettrico
da piccoli impianti per contenere le emissioni di CO2 va ulteriormente a scapito della
biodiversita legata agli ambienti acquatici, secondo pilastro della protezione dellambiente e va
pertanto valutata e ponderata in maniera approfondita.
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Copiap. c.:
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Dipartimento finanze ed economia (dfe-dir@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch)

- Ufficio della caccia e della pesca (dt-ucp@ti.ch)

- Ufficio dell'energia (dfe-energia@ti.ch)

- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
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case postale 6904 — 1002 Lausanne

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie

et de la communication (DETEC)

Mme Simonetta Sommaruga

Conseillere fédérale

Par email : EnG@bfe.admin.ch

dossier traité par
notre réf. A.1/2020/28 — ec
votre réf.

Lausanne, le 18 juin 2020

Procédure de consultation dans le cadre de la révision de la loi sur I’énergie

Madame la Conseillere fédérale,

Nous vous remercions de nous offrir 'occasion de prendre position sur la révision de la loi sur
I'énergie (LEne). Nous profiterons de la présente pour réagir également sur les principes adoptés
pour guider la révision de la loi sur I'approvisionnement.

En préambule, la Municipalité reléve que le Parlement fédéral devrait pouvoir se prononcer en méme
temps sur les projets révisés de la LEne et de la loi sur I'approvisionnement en électricité (LApEl)e
pour pouvoir s'assurer que ces deux révisions contribuent bien de maniére coordonnée a atteindre
les objectifs de la Stratégie énergétique 2050.

Concernant le projet de révision de la LEne, la Municipalité de Lausanne se réjouit que la
Confédération prolonge et développe des moyens de soutien au développement des énergies
renouvelable de maniére simple et uniforme, avec des outils connus et éprouvés. La possibilité de
prolonger le soutien au-dela de 2035, voire d’augmenter les moyens a disposition, est nécessaire
pour compenser la perte d’énergie qu’entrainera la fermeture définitive des centrales nucléaires et
'augmentation des nouveaux usages de I'électricitt. Comme lindique le rapport explicatif, la
décarbonisation du secteur des batiments et de la mobilité va entrainer une augmentation de la
consommation d’électricité que les mesures d’efficacité énergétique ne pourront pas compenser
entiérement. La Municipalité de Lausanne est favorable a une augmentation de 50% des objectifs
de production renouvelable indigéne fixée pour 2035 et pour 2050 et demande que soit vérifié si les
moyens de soutien alloués sont toujours suffisants.

Un objectif de développement des capacités de production hivernale devrait également étre inscrit
dans la loi, comme le demande la Commission fédérale de I'électricité (EICom), qui estime qu'il
devrait se situer dans une fourchette de 5 a 10 TWh pour 2035'.

Durant la crise liée a la pandémie de COVID-19, les partis politiques suisses ont largement évoqué
la nécessité de retrouver une certaine autonomie sanitaire par des capacités nationales de
production de matériel médical et de médicaments. En 2018, deux initiatives sur la souveraineté
alimentaire ont été soumises au peuple et acceptées par les Vaudois, mais refusées au niveau

—_

« Conditions-cadres pour assurer une production hivernale appropriée. Evaluation de 'EICom » du 27 février
2020.

Secrétariat municipal
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national. Ce souci manifesté pour une meilleure souveraineté découle d’'une volonté de limiter les
effets négatifs de la mondialisation libérale. En cas de crise, 'autonomie en matiéres sanitaire et
alimentaire est étroitement dépendante de la capacité d’approvisionnement énergétique de la Suisse
et particulierement de sa capacité d’auto-approvisionnement en électricité. Les objectifs indicatifs de
production pour 2035 et 2050 devraient s’accompagner d’un taux cible d’autoproduction pour le pays.
L’Association suisse des électriciens (AES) estime que ce taux devrait étre fixé a 80% au semestre
d’hiver avec une réserve de 14 jours.

Le Conseil fédéral continue a compter sur les importations européennes et insiste sur la nécessité
d’un accord sur I'électricité avec I'Union européenne (UE). Les premiéres mesures prises par les
pays de 'UE pour faire face a la pandémie ont montré qu’ils ont réagi d’abord pour protéger leur
intérét national, souvent au détriment de leurs partenaires, sans chercher de solution solidaire, ni
promouvoir I'entraide. En outre, un accord sur I'électricité avec 'UE n’apportera aucune garantie
supplémentaire en matiére de sécurité d’approvisionnement?.

Le Conseil fédéral, pour obtenir un accord sur I'électricité, doit ouvrir complétement le marché de
I'électricité. Cet accord vise a améliorer la stabilité du réseau suisse et I'acces au marché européen.
La Municipalité estime que la priorité doit étre donnée a la transition énergétique et la sécurité
d’approvisionnement du pays. Or, a ce jour, les conditions ne sont toujours pas réunies pour qu’une
ouverture compléte du marché de I'électricité n’entrave pas la transition énergétique. Dans ces
conditions, il n’est pas responsable de vouloir ouvrir complément ce marché.

Le rapport explicatif affirme en page 10 : « Par ailleurs, la dynamique sur un marché libéralisé laisse
présumer un développement des énergies renouvelables et donc une amélioration de la sécurité
d’approvisionnement ». Si la Municipalité estime également que la sécurité d’approvisionnement
passe nécessairement par le développement des énergies renouvelables, elle ne voit pas en quoi
un marché libéralisé, orienté uniquement sur les signaux de prix permet le développement des
énergies renouvelables. Un systéme de quota serait nécessaire pour donner une assise ferme a ce
développement, particulierement dans un marché entiérement libéralisé.

Si le taux d’auto-approvisionnement en électricité du pays est une priorité stratégique, disposer d'un
systeme électrique robuste dans son ensemble est également indispensable. C’est une garantie
supplémentaire pour éviter des pertes qui peuvent étre énormes pour I'économie et des
désagréments pour le confort des citoyens. L’évolution en cours des réseaux électriques vers plus
de complexité et de gestion électronique est propre a les rendre plus fragiles et vulnérables.

Une ouverture du marché du comptage contribuera a réduire encore la robustesse des réseaux,
augmentera les colts (plusieurs infrastructures informatiques de comptage concurrentes a amortir,
multiples poses et déposes de compteurs sans nécessité technique, suppression des économies
d’échelle pour le gestionnaire de réseau, augmentation des codts pour les clients restants) et réduira
I'efficacité des processus actuels (référencement du compteur, données d’exploitation, contrdle et
interventions), sans présenter d’avantages pour les clients. On comprend mal, en outre, comment
cette ouverture sera coordonnée avec le déploiement actuel des systémes de mesure intelligents,
notamment comment les gestionnaires de réseau pourront amortir les investissements importants
que la stratégie énergétique leur impose de faire aujourd’hui.

La Municipalité reste opposée a la libéralisation de la mesure qui représenterait un gaspillage
important de ressources. Une obligation l1égale de mise a disposition des données sous une forme

Idem, p. 6 : « Mais au regard de la sécurité de I'approvisionnement, les possibilités dans le cadre d’'une
réglementation avec I'UE sont limitées, car un accord sur I'électricité n’affecte pas la capacité d’exportation des
pays voisins et les dispositions de 'UE pour définir la capacité transfrontaliere aux frontieres de I'UE seront
appliquées indépendamment de I'accord sur I'électricité ».



définie, avec l'accord du client, serait suffisante pour permettre l'innovation et 'émergence de
nouveaux services.

Concernant les remarques techniques sur le projet de loi, la Municipalité renvoie a la prise de position
de I'Union des villes suisses qu’elle soutient entierement.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a I'expression de notre trés haute considération

Au nom de la Municipalité

Le syndic Le secrétaire
Grégoire Junod Simon Affolter
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Deépartement fédéraf de
I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédéral

3003 Berne

Références JF/ANG
Date 24 juin 2020

Consultation - Révision de la loi sur Fénergie {(mesures d’encouragement 4 partir de 2023)

|
|
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Madame la Conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous avair offert I'opportunité de nous prononcer sur le projet de révision
cité en marge. De maniére générale, nous soutenons les prises de position de FEnDK du
7 mai 2020 et de la Conférence gouvernementale des cantons alpins du 26 mai 2020 et tenons a
vous faire part des considérations suivantes,

l. Appréciation générale

Nous saluons la volonté du Consetil fédéral de proposer une révision de la loi sur I'énergie (LEne),
qui vise a instaurer une sécurité en matiére de planification et des incitations a Finvestissement,
tout en renforcant la sécurité de I'approvisionnement en Suisse, Nous considérons que tant la
prolongation des mesures d’encouragement jusqu’en 2035 que les mesures proposées telles que
Pextension des mesures de soutien & l'énergie hydraulique, 'augmentation des subventions
disponibles, les contributions aux cofits de planification des projets, la possibilité pour le DETEC de
désigner des installations comme projets prioritaires et les mises aux enchéres pour les grandes
installations photovoltaiques vont dans la bonne direction.

Cela étant, dans la mesure ot les mesures d’encouragement sont prévues jusqu'en 2035 et que la
prime de marché devrait disparaftre a partir de 2023, nous ne pouvons que constater que ce projet
ne permet pas de satisfaire complétement le mandat donné au Conseil fédéral d'élaborer un projet
d'acte visant & introduire un modéle proche de la réalité du marché pour soutenir les grandes
centrales hydrauliques {art. 30 al. 5 LEne). En sus, si la sécurité en matiere de planification est
renforcée a moyen terme par le caractére contraignant des objectifs de développement et le
maintien de mesures d'encouragement, ces mesures n'instaurent toujours pas les incitations a
l'investissement pour tous les fypes de production. Aussi, nous sommes d’avis que le projet ne
répond que partiellement aux motions 18.3000 et 19.3004 qui demandent des incitations a long
terme pour investir dans les installations de production d'électricité afin de maintenir la sécurité de
Fapprovisionnement en électricite.

H. Prise de position sur différents aspects du projet
a. Objectifs de développement et durée de I’encouragement

Nous saluons le caractére contraignant des objeclifs de développement visés a l'art. 2 et la
prolongation de la durée d'encouragement prévue a I'art. 38 LEne & fin 2035. L’analyse périodique
de l'efficaciteé des mesures et la possibilité pour le Conseil fédéral de prendre des mesures
supplémentaires introduites par la modification de l'art. 55 al. 1 et 3 LEne apparaissent également
pertinentes. Nous considérons toutefois qu'un accroissement des objectifs de développement basé
sur les nouvelles perspectives énergétiques et sur le scénario de zéro émission nette pour 2050,
est nécessaire. 1l est probable que les valeurs indicatives de consommation selon l'art. 3 LEne
doivent également étre adaptées dans ce contexte.

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Té. 027 606 21 00




Demandes :

e Accroitre les objectifs de développement et réviser les valeurs indicatives de
consommation sur a base des nouvelles perspectives énergétigues (EPCH 2050+) et
de l'objectif de zéra émission nette a I'harizonh 2050 (art. 3 LEne) ;

¢ Communiquer de maniére fransparente les colts asscciés au développement des
énergies renouvelables.

b. Energie hydraulique

L'abandon progressif de I'énergie nucléaire place la force hydraulique au cosur de la production
indigéne délectricité. A cela s'ajoute son réle central pour la sécurité de |'approvisionnement
pendant les mois d'hiver par ses capacités de stockage & long terme et de régulation du réseau.
Dans son projet, le Conseil fédéral reconnait I'importance de ia force hydrauligue en promouvant
expansion de I'énergie hydraulique par lextension de [a durée de linstrument de soutien,
l'augmentation des fonds de soutien disponibles, les contributions aux colts de planification des
projets ou encore par la possibilité de priorisation des installations au sens de I'art. 26 al. 7. Si nous
saluons ces mesures, la fixation d'objectifs contraignants pour I'hydroélectricité et I'augmentation
des subventions ne garantissent pas & elles seules la réalisation de nouveaux projets de
construction, d'expansion et de rénovation.

Dans la pratique, les obstacles dus a la protection des paysages et des eaux pour les projets
prometteurs sont encore trop importants, malgré l'intérét national nouveliement introduit pour ies
énergies renouvelabtes. Aussi, nous prions le Conseil fédéral de rapidement prendre en charge la
coordination des futurs sites praometteurs, en particulier des sites de stockage.

Ces derniéres années, les investissements ont été sensiblement réduits en raison de la faiblesse
des prix du marché. Si les prix du marché tombent a un niveau bas sur une période de plusieurs
années, les investissements d’entretien seront réduits a un minimum acceptable en termes de
sécurité. En canséquence, ['état des centrales se détériarerait, ce qui aurait un impact négatif sur la
sécurité de P'approvisionnement d'une part et conduirait & la non-réalisation des abjectifs de la
stratégie énergétique d'autre part. |l apparait par conséquent inapproprié d'exclure explicitement du
régime de promotion les rénovations notables des centrales de plus de 5 MW (art. 26 al. 1 let. ¢).

S'agissant du soutien & la construction de nouvelles installations hydrauliques, avec I'expansion &
I'échelle européenne des énergies photovoltaique et éolienne, le besoin de stockage a court et 4
long terme va s'accroitre. Aussi, I'exclusion des mesures d'encouragement des projets de
pompage-turbinage n’apparait pas appropriee.

Enfin, nous estimons nécessaire de compléter les mesures proposées par un modéle qui permetira
des investissements dans les installations hydroélectriques existantes méme en période de
mauvaise conjoncture ou d'incertitude. Ce modéle devra &tre applique exclusivement en période
de crise et pourrait s'apparenter au remboursement d'une partie des investissements ou au
versement de primes. Aussi, il nous apparait essentiel de maintenir la prime de marché jusgu'a fa
mise en ceuvre d'un tel instrument.

Demandes :

s Généralement: augmenter les mesures d'encouragement en faveur de la force
hydraulique afin de garantir I'état existant et son extension ;

s Etudier un modéle complémentaire aux mesures d'encouragement pour améliorer la
sécurité de planification et d'investissement requise pour la force hydraufique avec son
tong horizon d’exploitation de 60 ans ou plus ;

¢ Maintenir les contributions d'investissement pour les rénovations de grandes centrales
hydrauliqgues existantes et introduire des contributions dinvestissement pour les
centrales de pompage-turbinage ;

s Maintenir la prime de marché jusqu'a lintroduction d'un mecanisme de protection
acceptable pour 'UE si le prix de marché reste trés bas a long terme. Ce mécanisme
serait lié 4 des nouvelles constructions et agrandissements ainsi qu'a des rénovations
importantes et serait accordé de maniére spécifique a chaque centrale, en tenant
compte de la contribution a la sécurité de 'approvisionnement.
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c. Installations photovoltaiques

Nous soutenons Fintention du Conseil fédéral d'accélérer le développement du photovoltaique
(PV). Nous sommes également favorables au maintien des contributions d'investissement pour les
petites installations et a 'augmentation de l'efficacité d'encouragement grace a lintroduction de
mises aux enchéres pour les grandes installations PV. Ces derniéres ont 'avantage de garantir
une utilisation efficace des fonds d'encouragement et la réalisation de grandes installations
efficientes. Le modéle reste toutefois trés vague en ce qui concerne la forme que prendront les
mises aux enchéres. Aussi, sur la base de la prise de position de 'EnDK, nous suggérons que des
mises aux enchéres soient organisées pour les instalfations de 300 kWp et plus.

Afin d’atteindre des objectifs de développement aussi ambitieux, 'encouragement doit ingiter a ce
que la totalité de la surface d'un teit adapté pour une instaflation photovoltaique scit utilisée et que
celle-ci ne soit pas seulement optimisée pour la consommation propre. En conségquence, nous
saluons l'augmentation de la centribution d'investissement a 60 % pour les installations sans
consammation propre {art. 25 al. 3). Dans ce sens, la possibilité offerte au Conseil fédéral de
prévoir des mises aux enchéres séparées a des conditions différentes pour les installations avec et
sans consommation propre (art. 25a al. 2) est opportune car peu de grandes installations
photovoltaiques sans consommation propre ont été réalisées jusqu'a ce jour et celles avec
consommation propre ont jusqu'a présent été construites sans surfaces supplémentaires.

S'agissant de la production d'électricité a partir d'instaflations photovoltaiques pendant les mois
d’hiver, nous salucns la possibilité de la choisir comme critére d’adjudication, mais nous estimons
qu'il est nécessaire d'ocfroyer des incitations financiéres supplémentaires a cet effet dans le cadre
de la rétribution unigue crdinaire {en deheors des mises aux enchéres).

En fin de compte, le développement des installations photovaltaiques dépend non seulement de
Fencouragement, mais aussi, dans une large mesure, de la méthode de caicul des rémunérations
pour l'utilisation du réseau et des tarifs de rétribution de la production. En ce qui concerhe les tarifs
de rétribution, il serait souhaitable qu'ils soient uniformes dans toute la Suisse ef qu'ils refiétent les
facteurs saisonniers.

Demandes :

»  Prévair une mise aux encheres a partir d’u_ne installation de 300 kWp en tenant compte
de la charge administrative présumee de Fexploitant; =

s Augmenter les aides financiéres pour les installations photovoltaiques avec production
d'électricité accrue pendant les mois d'hiver, y compris hors des mises aux enchéres ;

¢ Introduire des incitations financiéres supplémentaires pour la pose de PV sur la totalité
de la toiture ;

» Introduire au niveau national des tarifs de rétribution uniformes par gammes de
puissance des installations et en tenant compte de facteurs saisonniers,

d. Energie éolienne

Nous sommes favorables a la poursuite du soutien au-dela de 2022 ainsi qu'au passage au
systéme de contributions d'investissement. Si nous saluons lintroduction des contributions d'étude
de projets, nous déplorons le fait que celles-ci ne doivent étre utilisées que pour [a mesure du vent
car les colts de planification et le temps de mise en ceuvre des é&cliennes sont trés éleves,
notamment en raison de la résistance dont elles font scuvent I'cbjet.

S’agissant de la limite inférieure pour 'encouragement de 10 MW proposee, elle empéchera la
phase de planification de petits parcs écliens avec deux ou trois installations dans le domaine et le
« repowering » d'installations existantes. C'est pourquoi la limite pour le versement des
contributions d'encouragement doit &tre abaissée 4 une puissance de 5 MW ou inférieure.

Demandes :

s Augmenter la somme annuelle des contributions d'investissement pour I'énergie
éolienne (=15 millions de francs) ;

e Introduire des contributions d’étude de projet étendues ;

» Réduire la limite inférieure pour l'encouragement & une puissance de 5 MW ocu
inferieure,
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e. Autres technologies

MNous saluons le maintien de l'encouragement pour les installations de biogaz et la géothermie
au-dela de 2022, ainsi gque le passage au systéme des contributions d'investissement, méme si la
rentabilité des installations de biogaz n'en reste pas moins difficile. Nous approuvons également
les contributions d'étude de projets proposées.

S'agissant de la géothermie, nous tenons a relever que I'approche globale de la mise en valeur du
sous-sol décrite dans le rapport explicatif, ne devrait pas uniquement tenir compte des exigences
de sécurité, mais également de celles découlant de la protection de la ressource en eau du
sous-sol (80 % de 'eau potable en Suisse). En sus, dans la mesure ol la geothermie est encore
mal acceptée par la population, il nous paraftrait opportun de compléter les mesures
d'encouragement prévues par un programme de sensibilisation pour rendre concret les objectifs de
la stratégie énergétique (besoins-enjeux-propositions) et assurer que l'augmentation visée soit un
jour réalité.

S'agissant de 'encouragement des centrales a bois par le biais de contributions d'investissement,
nous croyons que fa capacité naturelle de stockage du bois doit étre prise en compte. Les
contributions d'investissement devraient étre liées, en regard de la sécurité de l'approvisionnement,
a des conditions relatives a la production d'électricité et de chaleur durant le semestre d'hiver,

Demande :

« - Prévoir que le versement des contributions d'investissement pour les centrales a bois.
devrait étre lié, en regard de la sécurité de lapprovisionnement, & des conditions
relatives a la production d'électricité et de chaleur durant le semesire d'hiver.

f. Protection des données

En vertu de Part. 29 al. 3 let. k du projet, le Conseil fédéral peut prévoir Fobligation pour ceux qui
obtiennent une contribution d'investissement au sens du chapitre 5 LEne de mettre les données &t
les informations d'intérét public 4 la disposition de la Confederation. 1l s'agit par exemple des
données de mesure du vent et des géodonnées pour les projets de géothermie. Cette possibilité
est un point positif pour les cantons qui contribuent & assurer une documentation uniforme du
sous-sol et de ses ressources, | serait utile dans ce contexte que la Confédération {(OFEN ou
Swisstopo) mette rapidement a disposition des cantons les modéles minimaux qui doivent étre
appliqués dans ce contexte. Un gros fravail doit étre effectué pour faire reconnaitre les standards
par les milieux professionnels, de grosses disparités étant encore rencontrées dans la
documentation systématique des réservoirs et installations géothermiques.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre considération
distinguée,

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Le président

Christophe Darbelfay Philipp Spérri

EnG@bfe.admin.ch (versions Word et PDF)
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug
A-Post

Bundesamt fur Energie
Abteilung Energieeffizienz und
erneuerbare Energien

Dienst Fuhrungsunterstitzung
3003 Bern

Zug, 16. Juni 2020 ek

Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 hat das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK den Regierungsrat des Kantons Zug in oben erwéhnter
Sache zur Stellungnahme eingeladen. Wir ussern uns dazu gerne wie folgt:

Der Regierungsrat unterstitzt das Ziel der Vorlage, gezieltere Anreize fir Investitionen in inlan-
dische Stromerzeugungsanlagen fir erneuerbare Energien zu schaffen und damit die Versor-
gungssicherheit zu starken. Die bestehenden Férderinstrumente wurden im Hinblick auf mehr
Effizienz und Marktnahe weiterentwickelt. Gleichzeitig wurde auf eine Erhéhung des Netzzu-
schlags verzichtet.

Bezuglich Photovoltaik (PV) teilen wir die Einschatzung der Konferenz Kantonaler Energie-
direktoren (EnDK) und unterstiitzen deren Antrage gemass Stellungnahme vom 7. Mai 2020.
Insbesondere begrissen wir die Einfihrung von Auktionen fiir grosse PV-Anlagen.

Ebenso unterstitzen wir die Antrage der EnDK zur Wasserkraft. Auch wir sind der Meinung,
dass die Schweizer Wasserkraft im Falle von langfristig sehr tiefen Marktpreisen eine gewisse
Absicherung benétigt. Ein mégliches Modell waren gleitende Marktpramien, wie sie etwa die
Axpo Holding AG vorschlagt. Ausschreibungsbasierte gleitende Marktpramien werden unter
anderem in Deutschland und Frankreich erfolgreich angewandt.

Schliesslich stellen wir uns auch hinter die Einschatzung und Antrage der EnDK zu den Gbrigen
Technologien, namentlich der Holzkraftwerke.

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11
www.zg.ch
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Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie um Beriicksichtigung
unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Kopie an:

- EnG@bfe.admin.ch (Word- und PDF-Format)
- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Baudirektion, info.bds @zg.ch

- Amt fir Umwelt, info.afu@zg.ch




Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt flir Energie

Abteilung Energieeffizienz und
erneuerbare Energien

3003 Bern

24.Juni 2020 (RRB Nr.632/2020)
Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023; Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundespréasidentin

Wir danken Ihnen fir die Einladung vom 3. April 2020, zum Entwurf fiir die Revision des
Energiegesetzes vom 30. September 2016 (EnG, SR 730.0) Stellung zu nehmen, und dussern
uns wie folgt:

A. Ausbauziele, Forderzeitraum und Férdermassnahmen

Wir begrissen die Festlegung verbindlicher Ausbauziele in Art. 2 E-EnG. Derzeit werden
die Energieperspektiven des Bundesamts flir Energie (BFE) aktualisiert. Dabei wird das
Ziel des Bundesrates bertcksichtigt, dass die Schweiz ab 2050 nicht mehr Treibhausgase
ausstossen soll, als nattrliche und technische Speicher aufnehmen kénnen (netto null
Treibhausgasemissionen). Wir begrissen diese Aktualisierung. Die erforderliche Dekar-
bonisierung des Energiesystems bedingt einen deutlich erhéhten Strombedarf. Der im
E-EnG formulierte Zielwert fir 2050 fur die Erzeugung von Elektrizitat aus erneuerbaren
Energien von mindestens 24,2 Terawattstunden muss deshalb nach Vorliegen der aktua-
lisierten Energieperspektiven erheblich erhéht werden (die ersten Abschatzungen des BFE
gehen davon aus, dass der Zielwert 2050 um rund 50% héher ausfallen dirfte als der
bisherige Wert).

Die Verlangerung der Férderung um finf Jahre bis 2035 fiihrt zu mehr Planungssicherheit
flr Investoren und ist zu begriissen. Anzustreben ist ein beschleunigter Ausbau der Strom-
erzeugung aus erneuerbaren Energien zu mdglichst geringen Kosten. Es sollte genauer
untersucht werden, ob die vorgesehene Férderung mittels einmaliger Investitionsbeitrédge
kosteneffizienter ist als die in vielen umliegenden Landern angewandten Férdermodelle,
die sich auf den erzeugten und ins Netz eingespeisten Strom beziehen. Gegebenenfalls
kénnte die Einfilhrung eines zusétzlichen Absicherungsmechanismus zur Abmilderung der
Risiken von langfristig sehr tiefen Marktpreisen die Investitionsbereitschaft deutlich erho-
hen und den Ausbau der erneuerbaren Stromerzeugung beschleunigen. Allgemein wird
mit den vorgesehenen Férdermassnahmen der Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr
zu wenig Rechnung getragen.



Antrag 1: Entsprechend der Ergebnisse der aktualisierten Energieperspektiven sind die
Ausbauziele fiir die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien in Art. 2 E-EnG erheblich
zu erhéhen sowie die Verbrauchsrichtwerte in Art. 3 des geltenden EnG zu Uberprifen und
gegebenenfalls auch anzupassen.

Antrag 2: Sollte sich nach flinf Jahren abzeichnen, dass die Ausbauziele nicht erreicht
werden, misste der Bundesrat konsequent die zusétzlich notwendigen Massnahmen im
Sinne von Art. 55 Abs. 3 E-EnG beantragen. Bei Bedarf ist die Dauer der Férderung weiter
zu verldngern und/oder der Héchstwert des Netzzuschlags fir die Finanzierung der Mass-
nahmen in Art. 35 Abs. 3 EnG anzupassen.

Antrag 3: Die Kosten fiir die Férderung miissen — auch bei einer spédteren Anpassung der
Ausbauziele — transparent ausgewiesen werden.

Antrag 4: Zur Verbesserung der Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr sind neben den
Einmalvergltungen weitere finanzielle Anreizsysteme zu prdifen.

B. Photovoltaik

Die Photovoltaik (PV) nimmt aufgrund des vergleichsweise schnell méglichen Zubaus und
der hohen Akzeptanz in der Bevdlkerung neben der Wasserkraft eine zentrale Rolle bei
den erneuerbaren Energien ein. Daher begrissen wir die Absicht des Bundesrates, den
PV-Zubau zu beschleunigen.

Im Bereich der Kleinanlagen sollen die einmaligen Investitionsbeitrage beibehalten werden.
Diese haben sich bewéhrt und vermdgen die kleineren Potenziale zu heben. Der erhhte
Investitionsbeitrag von bis zu 60% flr kleinere Anlagen ohne Eigenverbrauch (Art. 25 Abs. 3
E-EnG) wird ausdrticklich begrtsst.

Durch die Einfihrung von Auktionen fiir einmalige Investitionsbeitrage bei grossen PV-An-
lagen kénnen die Mittel effizienter eingesetzt werden und es werden zun&chst die kosten-
glnstigsten Grossanlagen gebaut. Unterschiedliche Auktionen fiir grosse Anlagen mit und
ohne Eigenverbrauch (Art. 25a Abs. 2 E-EnG) begriissen wir ausdriicklich. Diese Trennung
ist wichtig, da grosse PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch im gegenwartigen Umfeld kaum
realisiert werden. Der administrative Aufwand, der mit einer Auktion verbunden ist, sollte
den Fahigkeiten der Investoren entsprechen. Aufgrund der Erfahrungswerte im Gebaude-
bereich scheint die Durchfihrung von Auktionen ab einer Anlagengrésse von 300 Kilowatt
Leistung angemessen. Bei den Auktionen soll der angebotene Férdersatz pro Kilowatt
Leistung das Hauptkriterium flr den Zuschlag sein. Dass der Bundesrat weitere Kriterien
festlegen kann, beispielweise den Beitrag einer PV-Anlage zur Stromerzeugung im Winter-
halbjahr, ist sinnvoll.

Antrag 1: Zur Erreichung der PV-Ausbauziele soll die Férderung geeignete Anreize bieten,
damit méglichst die gesamten fiir die PV geeigneten Dachfldchen genutzt werden und
nicht nur eine Optimierung fir den Eigenverbrauch erfolgt.

Antrag 2: Es sollen gezielte Anreize zur Erhéhung der Stromerzeugung von PV-Anlagen
im Winterhalbjahr geschaffen werden.



C. Wasserkraft

Die Wasserkraft wird mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie zum Rickgrat
der inldndischen Stromerzeugung und nimmt insbesondere fir die Versorgungssicherheit
im Winterhalbjahr eine zentrale Rolle ein. Die Investitionen in die Grosswasserkraft werden
von den Energieversorgungsunternehmen mit einem Horizont von 60 bis 80 Jahren und
nach 6konomischen Gesichtspunkten getéatigt. Die Investitionen stehen in direkter Kon-
kurrenz zu solchen in andere Anlagen zur Erzeugung (erneuerbarer) Energie im Ausland.
Die zu erwartenden Ertrdge hdngen von der Strompreisentwicklung ab. Diese ist von der
Schweizer Politik nicht beeinflussbar. Gelingt der nétige Neu- und Ausbau nicht, muss
dieser auf der Grundlage von Art. 9 des Stromversorgungsgesetzes (SR 734.7) (Massnah-
men bei Gefahrdung der Versorgung) erfolgen. Zurzeit ist das Risiko, dass kiinftige Ertrage
die Gestehungskosten nicht decken, gross. Entsprechend beflirworten wir die vorgesehe-
nen Investitionsbeitrédge von bis zu 60% fur neue Wasserkraftanlagen und fur erhebliche
Erweiterungen von bestehenden Anlagen. Ebenfalls begrissen wir, dass Anlagen mit einer
grossen Bedeutung fir die Erreichung der Ausbauziele und die Verbesserung der Versor-
gungssicherheit prioritar behandelt werden sollen.

Aufgrund der begrenzten Zubaumdéglichkeiten ist der Erhalt der bestehenden Grosswasser-
kraftwerke flr die Versorgungssicherheit von entscheidender Bedeutung. Deshalb lehnen
wir es ab, dass Investitionsbeitrage fur erhebliche Erneuerungen im Gegensatz zum gel-
tenden Art. 24 Abs. 1 Bst. b EnG zukunftig nur fir Anlagen mit einer Leistung von héchstens
5MW vorgesehen sind. Damit wirde die Kleinwasserkraft bevorzugt, obwohl sie 6kolo-
gisch zu gewichtigeren Eingriffen fuhrt.

Antrag: Die im geltenden EnG verankerte Mdglichkeit von Investitionsbeitrdgen fir die
erhebliche Erneuerung von bestehenden Grosswasserkraftwerken soll beibehalten werden.

Die Marktpramie gemass dem geltenden Art. 30 EnG unterstiitzt die Grosswasserkraft in
Zeiten anhaltend tiefer Marktpreise mit wichtigen finanziellen Beitrdgen. Die Marktpramie
ist jedoch nicht vereinbar mit einem mdglichen Stromabkommen mit der EU.

Antrag: Es soll ein von der EU akzeptierter Mechanismus gefunden werden, welcher der
Schweizer Wasserkraft in Zeiten anhaltend tiefer Strompreise Beitrdge an die nicht ge-
deckten Gestehungskosten ermdglicht.

D. Windkraft

Die Windenergie bietet gute Voraussetzungen zur Winterstromerzeugung und kann einen
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten. Bei der Planung von Windenergieanlagen sind
umfangreiche Interessenabwégungen erforderlich, insbesondere mit Landschafts-, Natur-
und Umweltschutzinteressen. Die Einflihrung von Projektierungsbeitrdgen sind deshalb zu
begrissen.

Antrag: Die vorgesehenen Projektierungsbeitrdge sollen nicht nur flir die Kosten der Wind-
messung, sondern fir die gesamten Planungskosten geleistet werden.



Die im Entwurf vorgesehene Untergrenze der Férderung von 10 MW kann die Projektie-
rung von Einzelanlagen und von kleineren Windparks verhindern. Auch bei diesen Anlagen
kann das Interesse am Beitrag zur Stromversorgung im Einzelfall hdher gewichtet werden
als Schutzinteressen. Ein grundsétzlicher Ausschluss von der Férderung ist nicht gerecht-
fertigt.

Antrag: Auf eine Untergrenze von 10 MW fir die Auszahlung von Férderbeitrdgen ist zu
verzichten.

E. Biomasseanlagen

Dem Wegfall der finanziellen Férderung von Kehrrichtverbrennungsanlagen (KVA) und
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) kann grundsétzlich zugestimmt werden. Diese Anlagen
sollen kostendeckend Uber verursachergerechte Entsorgungsgebulhren betrieben werden,
unter Einhaltung angemessener energetischer Mindestanforderungen. Wichtig ist, dass
keine Umlenkung von Stoffstrémen von den KVA zu Biomasseanlagen mit geringerer
Energienutzung stattfindet.

Antrag 1: Als Bedingung flir einen Investitionsbeitrag bei Biomasseanlagen (Art. 27 E-EnG)
soll eine gleichwertige Energienutzung wie bei den KVA vorgeschrieben werden.

Antrag 2: Die rechtlichen Grundlagen sind zu schaffen, damit die KVA- und die ARA-Betrei-
ber die ungedeckten Kosten aus der vorgeschriebenen Energienutzung durch die Abfall-
bzw. Abwassergeblihren decken kénnen.

F. Vermeiden von Unterbriichen in der Forderung

Gelingt es nicht, die neuen Regelungen mit der Revision des EnG auf 2023 in Kraft zu
setzen, droht eine Regelungsliicke und ein Unterbruch der Fdrderung.

Antrag: Fiir den Fall, dass das revidierte EnG nicht auf 2023 in Kraft tritt, sollen die be-
stehenden und geméss Art. 38 EnG auf Ende 2022 auslaufenden Regelungen (Einspeise-
vergutungssystem und Marktprdamie fiir Grosswasserkraftanlagen) bis zum Inkrafttreten
der neuen Regelungen verldngert werden.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprésidentin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Der stv. Staatsschreiber:

Dr. Silvia Steiner Dr. Peter Hosli
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Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Revision des Ener-
giegesetzes (EnG) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fiir
diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat unterstiitzt die Stellungnahme der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren
(EnDK) vom 7. Mai 2020 vollumfanglich und hat keine weiteren Anmerkungen.

Wir danken lhnen fiir die Berilicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

+ Stellungnahme vom 7. Mai 2020 der Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK)

Verteiler
* eng@bfe.admin.ch
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Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 haben Sie die Kantonsregierungen dazu eingeladen, zu Anderun-
gen Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023) Stellung zu nehmen. Wir dan-
ken Ihnen flr diese Méglichkeit und nehmen wie folgt Stellung.

. Allgemeine Beurteilung

Der Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft begriisst die Absicht des Bundesrats mit der vorgese-
henen Revision des Energiegesetzes Anreize fiir Investitionen in inldndische Stromerzeugungsan-
lagen fiir erneuerbare Energien zu schaffen sowie die langfristige Stromversorgungssicherheit zu
gewahrleisten. Eine zuverldssige Stromversorgung ist eine unabdingbare Voraussetzung dafir,
dass Wirtschaft und Gesellschaft reibungslos funktionieren kénnen. Aufgrund der bisherigen Erfah-
rungen mit dem Ausbau der neuen erneuerbaren Energietrager mit diversen Riickschlagen und
Verzogerungen, wiinscht sich der Kanton Basel-Landschaft ambitioniertere Ziele beim Zubau der
erneuerbaren Energie fir die kommenden Jahre.

Die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) hat per 7. Mai 2020 eine Stellungnahme an
das Bundesamt fur Energie (BFE) verfasst. Der Regierungsrat unterstiitzt grundsatzlich die von
der EnDK formulierten Antrédge, mdéchte aber mit einer eigenen Stellungnahme einzelne Aspekte
zusatzlich unterstreichen.

ll. Stellungnahme zu den geplanten Neuregelungen in der Gesetzesvorlage
a) Ausbauziele und Férderzeitraum
Die Energiestrategie 2050 sieht vor, die bestehenden Atomkraftwerke nicht durch neue zu er-
setzen. Der Bundesrat hat im August 2019 das Ziel «Netto-Null Treibhausgasemissionen bis

2050» verabschiedet. Damit das Ziel «Netto-Null» bis 2050 erreicht werden kann, sind die
Sektoren Verkehr und Gebdudewarme und -kaite zu dekarbonisieren, was voraussichtlich zu
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einem wesentlichen Teil iber erneuerbaren Strom geschehen wird (Elektromobilitdt und War-
mepumpen sowie Klimaanlagen). Verstarkte Bemiihungen im Bereich Effizienz und Suffizienz
kdnnen einen Anteil dieses Zusatzbedarfs reduzieren. Aus Erfahrungen der vergangenen
Jahre sind diese Reduktionsbemihungen nicht einfach umsetzbar. Vermutlich sind in diesem
Zusammenhang auch die Verbrauchsrichtwerte gemass Art. 3 EnG anzupassen.

Gemaéss dem Bericht zur Vorlage kommt der Bundesrat zum Schluss, dass mit der Ausrich-
tung des Energiesystems auf das neue Klimaziel «Netto-Null Treibhausgasemissionen bis
2050» mit einem erhdhten Strombedarf gerechnet werden muss. Er kommt auch zum
Schluss, dass die in der Vernehmlassungsvorlage angenommenen Werte fiir das Jahr 2050
aus der Botschaft vom 4. September 2013 zum neuen EnG voraussichtlich zu tief sind. Beide
Einschatzungen kénnen wir ebenfalls teilen. Die im Anschluss an die Vernehmlassung ge-
plante Erhéhung der Ausbauziele, gestiitzt auf die neuen Energieperspektiven und das Netto-
Null-Szenario fir 2050, halten wir daher fir notwendig. Auch wir kommen zum Schluss, dass
die in der Vorlage vorgeschlagenen Werte zum Ausbau der neuen erneuerbaren Energien mit
Sicherheit zu tief liegen. Sie miissten wohl in etwa verdoppelt werden. Wir begriissen die Ab-
sicht, die Ausbauziele in Art. 2 als verbindlich einzustufen und den Forderzeitraum der in Art.
38 EnG enthaltenen Fordertatbestédnde bis Ende 2035 zu verldangern.

Antrag
Deutliche Erhéhung der Ausbauziele fur erneuerbare Energie und Senkung der Verbrauchs-

richtziele, damit sie dem Netto-Null-Ziel bis 2050 entsprechen. Bei der Festlegung der Aus-
bauziele und der dafiur eingesetzten Technologien soll der Winterstromproblematik ein beson-
deres Augenmerk geschenkt werden.

b) Photovoltaik (PV)

Der Regierungsrat begriisst die vorgeschlagenen Massnahmen, die den Zubau an PV-Anla-
gen beschleunigen sollen.

Im Bereich der Kleinanlagen wird das System der Investitionsbeitrage beibehalten. Dass die
maximalen Férderbeitrage von Anlagen ohne Eigenverbrauch von 20 Prozent auf 60 Prozent
der anrechenbaren Investitionskosten erhéht werden, ist sinnvoll, weil dadurch erreicht wer-
den kann, dass die Anlagen nicht nur fir den Eigenverbrauch optimiert werden, sondern dass
die gesamten fir PV geeigneten Dachflachen genutzt werden.

Auch die Einfihrung von Auktionen fiir grosse PV-Anlagen ist grundsétzlich nachvollziehbar,
da diese Anlagen einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten konnen. Grund-
sétzlich ware aber fir grosse PV-Anlagen ein System wiinschenswert, das mit variablen Ein-
speisevergutungsséatzen auf die Risiken im Strommarkt zu reagieren in der Lage ist. Mit einem
solchen System kénnen die Strommarktpreise und die Netzauslastung beriicksichtigt werden.
Soliten Sie am System der Auktionen festhalten, sollten nicht alleine der Vergiitungssatz pro
kW als Zuschlagskriterium massgebend sein. Es sollten auch Faktoren berlicksichtigt werden,
welche die Erreichung der im EnG enthaltenen Zielsetzungen unterstiitzen (z. B. Ausgleich
von standortspezifischen Faktoren, Vorkehrungen zur Stabilisierung der Netze, Beitrag zur Er-
héhung der Stromproduktion im Winter und Vorhalten von Kapazitaten).

Zur Starkung der Versorgungssicherheit sehen wir beim gezielten Einsatz von Férdermitteln
fur die Stromproduktion von PV-Anlagen im Winterhalbjahr Erganzungsbedarf. Zwar kann der
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Bundesrat gemass dem erlduternden Bericht den Beitrag einer PV-Anlage zur Stromproduk-
tion im Winterhalbjahr als Auktions-Kriterium wahlen, was wir ausdriicklich begriissen. Dar-
Uber hinaus sollten aber auch zusétzliche finanzielle Anreize fiir die Produktion von Strom im
Winterhalbjahr im Rahmen der reguléren Einmalvergutung (ausserhalb der Auktionen) ge-
schaffen werden.

Zu beachten ist auch, dass der Zubau von PV-Anlagen nicht nur von der Férderung, sondern
auch in wesentlichen Teilen von der Berechnungsweise der Netzentgelte sowie der Riicklie-
fertarifierung abhangt. Es ist daher zu begriissen, dass im Rahmen der Revision des StromVG
die Netznutzungstarife flr die Endverbraucher angepasst werden. In Sachen Ruckliefertarife
waére es winschenswert, wenn diese schweizweit einheitlich ausfallen und die Saisonalitét re-
flektieren wiirden.

Antrag
Fur grosse PV-Anlagen soll ein System mit variablen Einspeisevergutungen, welche die

Strommarktpreise und die Netzauslastung beriicksichtigen, gepriift werden. Sollten Einmalver-
gutungen bevorzugt werden, sollte bei der Auktionierung von PV-Anlagen nicht nur der Vergii-
tungssatz massgebend sein, sondern auch andere Faktoren, welche die Erreichung der im
EnG enthaltenen Ziele unterstitzen (z. B. Stromproduktion im Winter, Netzentlastung, Vorhal-
ten von Kapazitaten).

c) Wasserkraft

Die Wasserkraft wird mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernkraft zum Riickgrat der in-
landischen Stromproduktion und nimmt insbesondere fiir die Versorgungssicherheit im Winter-
halbjahr eine zentrale Rolle ein.

Der Neubau und weitere Ausbau der Wasserkraft in der Schweiz ist technisch und aufgrund
der strengen Umweltauflagen heute nur noch beschrankt mdéglich. Energieversorgungsunter-
nehmen erachteten das Risiko fir kiinftige Ertrage bei einem Investitionshorizont von 60 bis
80 Jahren bisher als zu hoch. Als Mittel zur Starkung der Versorgungssicherheit begriissen wir
die vorgeschlagene Regelung geméss Art. 26 Abs. 7 EnG zu den prioritdren Anlagen, insbe-
sondere auch, weil sie den Entscheidbehdrden bei der Abwéagung des nationalen Interesses
als Hilfe dient. Die Priorisierung sollte transparent erfolgen und fiir die Offentlichkeit einsehbar
sein.

Bei den bestehenden Kraftwerken stehen zwischen 2020 und 2050 Konzessionserneuerun-
gen von rund 25'000 GWh an, im Rahmen derer in der Regel auch Erneuerungs- und Erweite-
rungsinvestitionen getatigt werden und umfassende Umweltauflagen erfiillt werden missen.
Aufgrund der begrenzten Zubaumdglichkeit ist der Erhalt der bestehenden Grosswasserkraft-
werke fur die Versorgungssicherheit von entscheidender Bedeutung. Im aktuellen Umfeld mit
ungewisser Strompreisentwicklung und Unsicherheiten im Zusammenhang mit Konzessions-
erneuerungen herrscht bei Grosskraftwerken mangelnde Investitionsbereitschaft. Das Prob-
lem der mangelnden Investitionsbereitschaft konnte z. B. anstatt rein mit Investitionsbeitragen
durch ein Modell mit einem rickwirkenden Marktrisikoausgleich flr die Erneuerung von Gross-
wasserkraftanlagen gelést werden. Dabei gleicht eine nachtrégliche Vergiitung die Differenz
zwischen den Gestehungskosten und allfallig tieferen durchschnittlichen Marktpreisen aus.
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Antrag
Die Antrage der EnDK werden unterstiitzt.

d) Windenergie

Die Windenergie in der Schweiz bietet sehr gute Voraussetzungen zur Winterstromproduktion
und kann daher einen substantiellen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten. Entsprechend
begrissen wir die Weiterflihrung der Forderung liber 2022 hinaus sowie auch den Ubergang
zum System der Investitionsbeitrdge. Die vorgeschlagene Hihe der Investitionsbeitrage von
jahrlich CHF 15 Mio. halten wir mit Blick auf das Potential und auf die 6kologischen Auswir-
kungen im Vergleich zur Kleinwasserkraft (CHF 30 Mio.) insgesamt fiir zu tief. Wir wiirden es
sehr begrussen, wenn Beitrége flr die Projektierung von Anlagen nicht nur fir die Windmes-
sung gesprochen wirden, sondern auch fir die Planung von Windkraftanlagen. Die Planungs-
kosten und die Realisierungszeit fiir Windenergieanlagen sind, nicht zuletzt aufgrund des ver-
breiteten Widerstands, sehr hoch und dadurch besonders risikoreich. Die vorgeschiagene Un-
tergrenze der Férderung von 10 MW verhindert allenfalls bereits die Projektierungsphase fur
kleinere Windparks mit zwei bis drei Anlagen im 3 MW-Bereich. Das gleiche gilt flir ein
Repowering von bestehenden Anlagen. Die Begrenzung fiir die Ausbezahlung von Férderbei-
tragen soll deshalb auf 5§ MW oder tiefer heruntergesetzt werden.

Antrag
Die Antrage der EnDK werden unterstiitzt.

e) Ubrige Technologien

Wir begrlssen die Weiterflinrung der Férderung fiir Biogasanlagen und Geothermie (iber 2022
hinaus sowie den Ubergang zum System der Investitionsbeitrdge, auch wenn die Rentabilitét
von Biogasanlagen damit weiterhin anspruchsvoll bleibt. Ebenfalls positiv bewerten wir die
vorgeschlagenen Projektierungsbeitrage. Bei der Forderung von Holzkraftwerken mit Investiti-
onsbeitrdgen ist die natirliche Speicherfahigkeit von Holz zu beriicksichtigen. Die Investitions-
beitrage sollten deshalb mit Blick auf die Versorgungssicherheit an Bedingungen zur Produk-
tion von Strom und Wérme im Winterhalbjahr gekn(ipft werden.

Antrag

Der Antrag der EnDK wird unterstiitzt.
Wir danken Ihnen fiir die Berlcksichtigung unserer Anliegen
Freundliche Griisse

Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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begrisst, dass die Ausbauziele fur verbindlich erklart werden. Allerdings wird der alleinige Aus-
bau der Stromproduktion fir die Erreichung der Ziele nicht reichen. Es wird auch eine Steigerung
der Effizienz nétig sein, weshalb auch die Verbrauchsrichtwerte entsprechend angepasst werden
sollten. Die Verlangerung der bisher auf 2030 befristeten Investitionsbeitrage bis 2035 erachtet
der Regierungsrat ebenfalls als begriissenswert.

Antrag:

Erhéhung der Ausbauziele fir erneuerbare Energie und Senkung der Verbrauchsrichtziele,
damit sie dem Netto-Null-Ziel bis 2050 entsprechen.

Photovoltaikanlagen (PV)

Der Regierungsrat begrisst die vorgeschlagenen Massnahmen, die den Zubau an PV-Anlagen
beschleunigen sollen. im Bereich der Kleinanlagen wird das System der Investitionsbeitrage bei-
behalten. Dass die maximalen Férderbeitrdge von Anlagen ohne Eigenverbrauch von 20 Prozent
auf 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten erhéht werden, ist sinnvoll, weil dadurch
erreicht werden kann, dass die Anlagen nicht nur flr den Eigenverbrauch optimiert werden, son-
dern dass die gesamten fir PV geeigneten Dachflachen genutzt werden.

Auch die Einfuhrung von Auktionen fiir grosse PV-Anlagen ist grundsatzlich nachvollziehbar, da
diese Anlagen einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten kénnen. Grundsétzlich
ware aber fir grosse PV-Anlagen ein System wiinschenswert, das mit variablen Einspeisevergi-
tungen auf die Risiken im Strommarkt reagieren kénnte. Mit einem solchen System kénnen die
Strommarktpreise und die Netzauslastung beriicksichtigt werden.

Wird trotzdem das System der Auktionen angewendet, sollte nicht alleine der Vergiitungssatz pro
kW als Zuschlagskriterium massgebend sein. Es sollten auch Faktoren bertcksichtigt werden,
welche die Erreichung der EnG-Zielsetzungen unterstitzen (z.B. Ausgleich von standortspezifi-
schen Faktoren, Vorkehrungen zur Stabilisierung der Netze, Beitrag zur Erhéhung der Strompro-
duktion im Winter und Vorhalten von Kapazitéten).

Antrage

Fur grosse PV-Anlagen soll ein System mit variablen Einspeisevergitungen, welche die
Strommarktpreise und die Netzauslastung berticksichtigen, realisiert werden.

Sollten Einmalvergitungen bevorzugt werden, ist bei der Auktionierung von PV-Anlagen nicht
nur der Vergltungssatz massgebend, sondern auch andere Faktoren, welche die Zielerrei-
chung unterstiitzen, wiez.B. die Stromproduktion im Winter, die Netzentlastung oder das Vor-
halten von Kapazitaten.

Wasserkraft

Im aktuellen Umfeld mit ungewisser Strompreisentwicklung und Unsicherheiten im Zusammen-
hang mit Rekonzessionierungen herrscht bei Grosskraftwerken mangelnde Investitionsbereit-
schaft. Hier besteht die Gefahr, dass von den Kraftwerksbetreibern nur noch die absolut notwen-
digen Investitionen getétigt werden. Trotzdem sollen Beitrage fur erhebliche Erneuerungen von
bestehenden Kraftwerken nur bis zu einer Leistung von héchstens 5 MW ausgerichtet werden,
weil davon ausgegangen wird, dass sich Investitionen bei grésseren Anlagen im heutigen Umfeld
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durchaus amortisieren lassen. Das Problem der mangeinden Investitionsbereitschaft konnte an-
stelle von Investitionsbeitragen durch ein Modell mit riickwirkendem Marktrisikoausgleich fur die
Erneuerung von Grosswasserkraftanlagen geldst werden. Dabei gleicht eine nachtrégliche Vergu-
tung die Differenz zwischen den Gestehungskosten und allféllig tieferen durchschnittlichen
Marktpreisen aus.

Die neue Regelung zu prioritdren Anlagen ist sehr zu begrissen. Mit dieser Regelung erhalten
neue Wasserkraftanlagen mit einem grossem Potenzial Vorrang gegeniber anderen Anlagen.
Diese Anlagen kdnnen einen grossen Beitrag an die Erreichung der Ausbauziele leisten und sind
auch fur den Ausbau der Winterproduktion von Bedeutung.

Antrag:
Die Planungs- und Investitionssicherheit fur die Wasserkraft muss auch auf lange Sicht

gesichert sein, dabei soll neben Investitionsbeitragen auch ein riickwirkender Ausgleich des
Marktrisikos als Lésung angewendet werden.

Windenergie

Windenergie stellt eine wichtige Quelle fur die Winterstromproduktion dar und kann damit einen
erheblichen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten. Trotzdem stdsst sie in der Schweiz aus
Landschafts-, Natur- und Larmschutzgrinden immer wieder auf grossen Widerstand. Aus diesem
Grund sind die vorgesehenen Investitionsbeitrage von jahrlich 15 Millionen Franken zu tief ange-
setzt. Vor allem, wenn man sie mit der Férderung von Kleinwasserkraftwerken in der Héhe von
30 Millionen Franken vergleicht, denn Windkraftwerke generieren in der Regel kleinere 6kologi-
sche Eingriffe als Kleinwasserkraftwerke.

Auch die Untergrenze der Férderung von Windparks von 10 MW ist zu hoch angesetzt, denn sie
verhindert kleinere Windparks, die durchaus sinnvoll sein kénnen (z.B. drei Anlagen im 3 MW-
Bereich). Eine Untergrenze von 5 MW erscheint sinnvoll.

Der Regierungsrat begriisst, dass neu Beitrage fur die Projektierung von Anlagen vorgesehen
sind. Allerdings sind diese auf die Windmessungen begrenzt. Da der Aufwand fur die Planung
von Windparks aufgrund des verbreiteten Widerstands gnerell sehr hoch ist, sollten analog zu
Geothermie- und Wasserkraftanlagen Beitréage an die gesamten Planungskosten geleistet wer-
den.

Antrége:

Die jahrlichen Investitionsbeitrage fur Windenergie sollen erhéht werden;

Die Untergrenze fiir die Férderung von Windparks soll auf 5 MW reduziert werden;

Die Beitrage fur die Planung von Windkraftanlagen soll nicht auf die Windmessung beschrankt
werden, es sollen die gesamten Planungskosten angerechnet werden kénnen.

Ubrige Technologien

Der Regierungsrat begriisst die Weiterfihrung der Férderung fur Biogasanlagen und Geothermie.
Auch die Unterstiitzung der Projektierung von Geothermieanlagen ist sinnvoll, da die Planung
solcher Anlagen sehr aufwendig ist. Bei der Férderung von Holzkraftwerken ist die natlrliche
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Fribourg, le 16 juin 2020

Révision de la loi sur I'énergie (mesures d'encouragement a partir de 2023) :
procédure de consultation

Madame la Conseillere fédérale,

Nous nous référons au courrier du 3 avril 2020 sur I’objet cité en titre, lequel a retenu toute notre
attention. Nous avons [’honneur de vous transmettre notre détermination y relative.

D’une maniere générale, le Conseil d’Etat salue la révision de la LEne, qui vise a instaurer une
sécurité en matiére de planification et des incitations a 1’investissement, tout en renforcant la
sécurité¢ de I’approvisionnement en Suisse.

A ce jour, I’essentiel de la production d’électricité a partir d’énergies renouvelables suisses durant
les mois d’hiver est assuré par des centrales hydrauliques. Toutefois, le développement de ces
centrales présente des limitations techniques. Le développement de 1’énergie éolienne, qui fournirait
également une part importante de I’énergie en hiver, se heurte a diverses résistances. Le potentiel de
la biomasse demeure limité et les perspectives de production d’¢lectricité a partir de la géothermie
sont actuellement tres incertaines. Le photovoltaique (PV), en revanche, joue un rdle central, a coté
de la force hydraulique, en raison de son potentiel d’expansion relativement rapide et de son
acceptation élevée au sein de la population, et ce malgré son apport somme toute limité en hiver.
L’intention du projet d’accélérer le développement du photovoltaique est donc a saluer.

S’agissant des aspects de détails du projet, le Conseil d’Etat se détermine de la maniére suivante.
Objectifs de développement et durée de I’encouragement

Le Conseil d’Etat salue le caractere contraignant des objectifs de développement visés a I’art. 2 et la
prolongation de la durée d’encouragement prévue a I’art. 38 LEne a fin 2035 pour I’ensemble des
technologies. Néanmoins, I’accroissement prévu des objectifs de développement a la suite de la
procédure de consultation, basé sur les nouvelles perspectives énergétiques et sur le scénario de
z€ro émission nette pour 2050, est nécessaire. Il est également probable que les valeurs indicatives
de consommation selon I’art. 3 LEne doivent étre adaptées dans ce contexte. Si le suivi montre
ultérieurement que les objectifs de développement ne sont pas atteints, le Conseil fédéral devra
systématiquement demander les mesures supplémentaires qu’il juge nécessaires (cf. art. 55, al. 3,
LEne).



Conseil d’Etat CE
Page 2 de 5

En outre, il est extrémement difficile d’évaluer les mesures contenues dans le projet et d’estimer les
colits jusqu’a ce que les nouveaux objectifs de développement soient connus. La décarbonisation et
le renforcement de 1’électrification qui en résulte posent a la Suisse des défis majeurs qui ne
peuvent étre maitrisés sans 1’acceptation des politiques et de la population. C’est notamment pour
cette raison que les cofits de I’encouragement prévu doivent étre indiqués de manicre transparente et
communiqués clairement, méme si les objectifs de développement sont adaptés ultérieurement.

Photovoltaique (PV)

Le Conseil d’Etat salue I’intention du projet d’accélérer le développement du photovoltaique.
L’Office fédéral de I’énergie (OFEN) estime a 67 TWh/an le potentiel d’électricité solaire des toits
et des facades de maisons en Suisse dont I’exposition est moyenne a excellente. Les cantons
contribuent aussi a ce développement par le biais des prescriptions relatives a la production propre
de courant dans les batiments a construire contenues dans le MoPEC 2014.

Si nous saluons le maintien des contributions d’investissement pour les petites installations, nous
sommes favorables au renforcement de ’efficacité de I’encouragement induit par 1’introduction
d’appels d’offres pour les grandes installations photovoltaiques étant donné que celles-ci peuvent
apporter une contribution importante a la sécurité de 1’approvisionnement. L’avantage des mises
aux encheres prévues réside dans le fait que les fonds seront utilisés de maniere plus efficace et plus
efficiente. Ainsi les grandes installations les plus avantageuses seront construites.

Toutefois, le modele reste tres vague en ce qui concerne la forme que prendront les mises aux
encheres. Le Conseil fédéral peut décider de la fréquence et du volume annuel des appels d’offres,
ainsi que de la taille des installations a partir desquelles il est obligatoire de procéder a une mise aux
encheres. Il nous semble important de s’assurer qu’une distinction soit faite entre les petits et grands
exploitants d’installations afin d’adapter la charge administrative a leurs capacités respectives. Sur
la base de I’expérience acquise par les cantons dans le secteur du batiment, nous suggérons que des
mises aux encheres soient organisées pour les installations de 300 kWp et plus.

Afin d’atteindre des objectifs de développement aussi ambitieux, I’encouragement doit servir a
garantir que la totalité de la surface du toit adaptée au photovoltaique soit utilisée et que celle-ci ne
soit pas seulement optimisée pour la consommation propre. En conséquence, le Conseil d’Etat
approuve 1’augmentation de la contribution d’investissement de 60 % pour les installations sans
consommation propre, conformément a 1’art. 25, al. 3, LEne. En vertu de I’art. 25a, al. 2, LEne, le
Conseil fédéral peut également prévoir des mises aux encheres séparées a des conditions différentes
pour les installations avec et sans consommation propre. Nous considérons qu’une telle distinction
est tres importante, car les grandes installations photovoltaiques sans consommation propre ne sont
pratiquement jamais mises en ceuvre dans I’environnement actuel et celles avec consommation
propre ont jusqu’a présent été construites sans mesures supplémentaires.

Afin de renforcer la sécurité de I’approvisionnement, nous estimons qu’il est nécessaire de bonifier
I’utilisation ciblée des fonds d’encouragement pour la production d’électricité a partir
d’installations photovoltaiques pendant les mois d’hiver. Selon le rapport explicatif, le Conseil
fédéral peut choisir comme critere d’adjudication la contribution d’une installation photovoltaique a
la production d’¢lectricité durant le semestre d’hiver, ce que nous saluons expressément. Toutefois,
des incitations financieres supplémentaires devraient également €tre créées pour la production
d’¢électricité pendant le semestre d’hiver dans le cadre de la rétribution unique ordinaire (en dehors
des mises aux encheres).
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Finalement, le développement des installations photovoltaiques dépend non seulement de
I’encouragement, mais aussi, dans une large mesure, de la méthode de calcul des redevances de
réseau et des tarifs de rachat. Par exemple, les redevances de réseau incitent a optimiser la
consommation propre, bien que du point de vue de la sécurité de I’approvisionnement, il serait
souhaitable que les toits soient enticrement couverts de modules photovoltaiques. En outre, les tarifs
de rachat tres différents d’une région a I’autre, non fondés sur le marché, donnent lieu a une
production d’¢électricité qui ne correspond pas aux exigences du marché. Il faut donc saluer le fait
que les tarifs d’utilisation du réseau pour les consommateurs finaux soient adaptés dans le cadre de
la révision de la LApEIL En ce qui concerne les tarifs de rachat, il serait souhaitable qu’ils soient
uniformes dans toute la Suisse et qu’ils reflétent les facteurs saisonniers.

Force hydraulique

L’abandon progressif de 1’énergie nucléaire place la force hydraulique au cceur de la production
indigeéne de ’¢lectricité. La force hydraulique joue un réle central, notamment pour la sécurité de
I’approvisionnement pendant les mois d’hiver. Les investissements dans les grandes centrales
hydrauliques sont réalisés par les entreprises d’approvisionnement en énergie dans un horizon de
60 a 80 ans et en fonction d’aspects purement économiques. Ils sont notamment en concurrence
directe avec les investissements dans d’autres installations de production d’énergie (renouvelable) a
I’étranger effectués de facon intensive ces derniéres années. Les recettes attendues en Suisse
dépendent grandement de 1’évolution des prix en Europe et ailleurs dans le monde, échappant ainsi
au contrdle de la politique suisse. En outre, il existe des incertitudes causées par les réglementations
et les subventions étrangeres.

Le potentiel de I’hydroélectricité en Suisse est déja utilisé a plus de 90 %. Par conséquent, il est peu
probable que de nouveaux grands barrages a accumulation puissent étre construits. Faute de sites
adéquats, mais aussi en raison de leur impact sur I’environnement. Le potentiel restant se trouve
donc essentiellement dans I’extension de la capacité des ouvrages existants.

Si nous saluons la proposition de doubler les moyens financiers, nous doutons fortement que les
projets nécessaires puissent étre lancés en s’appuyant uniquement sur des contributions d’étude et
d’investissement. En effet, bien que les entreprises d’approvisionnement en énergie disposent de
capitaux suffisants, elles ont considéré jusqu’a présent que le risque des recettes futures pour un
horizon d’investissement de 60 a 80 ans était trop élevé. Nous sommes favorables a la proposition
de réglement visée a I’art. 26, al. 7, LEne, sur les installations prioritaires en tant que mesure de
renforcement de la sécurité de I’approvisionnement, notamment parce qu’elle servira d’outil aux
autorités décisionnelles pour évaluer I’intérét national. L’évaluation de la priorité des installations
ne doit pas se limiter a I’estimation de I’efficience de la production électrique, mais elle doit aussi
considérer I’impact environnemental, celui-ci pouvant également étre chiffré afin d’évaluer une
rentabilité économique intégrale des installations. Les priorités doivent étre établies de maniere
transparente et étre accessibles au public. Si 1’on ne parvient pas a inciter a la construction de
nouvelles installations et au développement jugés nécessaires, cela doit se faire dans le cadre du
nouvel art. 9 LApEI (mesures en cas de mise en danger de I’approvisionnement). On peut toutefois
se demander, dans I’hypothese ou la sécurité de I’approvisionnement serait compromise a moyen
terme, s’il resterait suffisamment de temps pour construire ou agrandir une centrale fonctionnant a
I’énergie renouvelable. C’est pourquoi les incitations pour la construction de nouvelles installations
et le développement des installations existantes devraient s’appuyer principalement sur
I’encouragement.
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Pour les centrales existantes, de 2020 a 2050, il est prévu de renouveler des concessions d’environ
25 000 GWh, ce qui implique en principe également que des investissements devront étre réalisés
en termes de modernisation et d’agrandissement tout en veillant a respecter les normes
environnementales.

En raison des possibilités de développement limitées, I’entretien des grandes centrales hydrauliques
existantes est d’une importance capitale pour la sécurité de I’approvisionnement. C’est pourquoi
nous déplorons la suppression des contributions d’investissement destinées aux rénovations de
grandes centrales hydrauliques, car nous craignons que les exploitants de centrales électriques ne
réalisent que les investissements absolument nécessaires.

Energie éolienne

L’énergie éolienne en Suisse se heurte malheureusement a de fortes résistances. Elle offrirait
pourtant de trés bonnes conditions pour la production d’¢électricité en hiver et servirait ainsi a
assurer la sécurité de 1’approvisionnement. C’est pourquoi le Conseil d’Etat est favorable a la
poursuite du soutien au-dela de 2022 ainsi qu’au passage au systéme de contribution
d’investissement. Nous considérons cependant que la contribution d’investissement proposée de
15 millions par an est beaucoup trop faible par rapport a celle des petites centrales hydrauliques
(30 millions), compte tenu notamment du fait que les petites centrales hydrauliques ont des
répercussions écologiques plus importantes.

Si nous saluons I’introduction des contributions d’étude de projets, nous déplorons par contre le fait
que celles-ci ne doivent €tre utilisées que pour la mesure du vent. Les colits de planification et le
temps de mise en ceuvre des éoliennes sont généralement tres élevés, notamment en raison de la
résistance dont elles font souvent 1’objet, et sont donc particulierement risqués.

Autres technologies

Le Conseil d’Etat salue le maintien de 1’encouragement pour les installations de biogaz et la géo-
thermie au-dela de 2022, ainsi que le passage au systéme des contributions d’investissement, méme
si la rentabilité des installations de biogaz n’en reste pas moins difficile. Nous approuvons
également les contributions d’étude de projets proposées.

Nous comprenons bien que les usines d’incinération des ordures ménageres, qui doivent respecter
des exigences énergétiques minimales en vertu de 1’ordonnance sur les déchets (OLED), ne soient
plus soutenues pour la production d’électricité. Par contre la loi et son ordonnance fédérale sur la
protection des eaux (LEaux, OEaux), n’impose aucune obligation concernant 1’exploitation
énergétique des stations d’épuration (STEP). Par conséquent, nous recommandons que les
nouveaux projets de récupération de chaleur ou de production d’électricité soient encore soutenus
financierement.

S’agissant de I’encouragement des centrales a bois par le biais de contributions d’investissement,
nous estimons que la capacité naturelle de stockage du bois doit étre prise en compte. Les
contributions d’investissement devraient étre liées, en regard de la sécurité de l'approvisionnement,
a des conditions relatives a la production en électricité et en chaleur durant le semestre d’hiver.

Finalement, le Conseil d’Etat estime que la révision de la LEne est étroitement liée a la révision de
la LApEI Nous serions donc favorables a ce que les deux projets soient examinés simultanément au
Parlement. S’il n’est pas possible de faire entrer les nouvelles réglementations en vigueur a partir de
2023, il existe un risque de lacune dans la réglementation et d’interruption de I’encouragement.
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La lacune se situerait non seulement dans le systéme de rétribution de 1’injection pour I’énergie
éolienne, la géothermie et la biomasse, qui est limité a fin 2022, mais aussi dans la prime de marché
pour la force hydraulique ainsi que dans la priorité accordée aux énergies renouvelables dans
I’approvisionnement de base conformément a 1’art. 6, al. Sbis, LApEI (méthode du prix moyen).

En vous remerciant de nous avoir consultés et de bien vouloir prendre en compte notre
détermination, nous vous prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a 1’assurance de nos
sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE Geneve, le 24 juin 2020
Le Conseil d’Etat GS/UVEK
3359-2020 : Département fédéral de
25. JUNI 2020 I'environnement, des transports, de
I'eénergie et de la communication
N (DETEC)

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale
3003 Berne

Concerne : révision de la loi sur I'énergie (LEne) (mesures a partir de 2023)

Madame la Conseillére fédérale,
Votre courrier du 3 avril dernier nous est bien parvenu et a retenu toute notre attention.

Nous nous pronongons ci-aprés sur les principaux éléments du projet de révision de la loi sur
I'énergie. ' ‘ '

l. Objectifs de _développement

Notre Conseil soutient le principe d'un passage d'objectifs de production d'énergies
renouvelables indicatifs a des objectifs contraignants a long terme. Conformément au rapport
explicatif (p. 6), démontrant que les évolutions actuelles en matiére de production d'énergies
renouvelables nécessitent des efforts supplémentaires, il est essentiel de donner un signal
clair aussi bien en termes d'ambition que d'horizon temporel. '

Toutefois, nous estimons que les valeurs sont insuffisantés au regard des défis a relever.

En aolt 2019, le Conseil fédéral a adopté I'objectif d’'un niveau net d’émissions de gaz a effet
de serre (GES) nul d'ici a 2050. |l I'a réaffirmé début avril 2020, avec I'intention d'élaborer au
niveau constitutionnel un contre-projet a I'lnitiative pour les glaciers. Afin d’atteindre cet objectif
d’émissions nettes nulles d'ici 4 2050, différents secteurs (transports, production thermique
des batiments, etc.) devront étre décarbonés. Si cette évolution peut se réaliser en recourant
pour I'essentiel a de I'électricité renouvelable (électromobilite et pompes a chaleur), elle se
traduira également par une demande supplémentaire en électricité, en sus des efforts accrus
a opérer en termes d'efficacité pour la réduire.

De plus, I'arrét nécessaire et conforme a la SE 2050 des quatre réacteurs nucléaires restant
en service induira une perte de production annuelle conséquente (environ 20 TWh).

Du point de vue de la sécurité d'approvisionnement, une hausse des importations d'électricite,
qui serait nécessaire, au moins temporairement, si les énergies renouvelables étaient
développées tardivement, est source d'incertitudes. A l'instar de la Commission fédérale de
I'électricité, nous estimons que les capacités de production doivent se realiser pour une part
prépondérante de la consommation hivernale, en Suisse. '



La situation économique incertaine liée au coronavirus ne fait que renforcer la nécessité d'un
développement accéléré des énergies renouvelables et d'objectifs plus ambitieux, compatibles
avec les objectifs climatiques, la SE 2050 et la sécurité de I'approvisionnement.

Par ailleurs, le projet n’envisage aucun renforcement dans le domaine de [lefficacité
énergétique. Les valeurs indicatives de consommation prévues dans la loi s'inscrivent dans
une trajectoire deé stabilisation de la consommation absolue d’électricité. Ellés doivent étre
revues, de méme que les instruments associés, pour tenir compte de la forte progression
prévisible de la demande par I'électrification.

Au vu de ce qui précéde, notre gouvernement demande a la Confédération de revoir les
objectifs de consommation par habitant et de les reformuler en cohérence avec les objectifs
de développement des énergies renouvelables. Il est non seulement nécessaire de remplacer
par des énergies renouvelables les énergies fossiles et nucléaire, mais il convient également
de lancer un véritable plan d’investissement en Suisse pour maximiser l'efficacité énergétique
globale et par habitant.

Il. Remplacement du systéme de rétribution de l'injection par des contributions
d’investissement

Le Conseil d'Etat approuve l'intention du Conseil fédéral d’élargir la gamme des instruments
d’incitation existants. Néanmoins, concernant le solaire photovoltaique, les incitations a
linvestissement restent fondamentalement défavorables aux projets d'installations
dimensionnées pour s'intégrer en milieu urbain dense.

En effet, les porteurs de projets souhaitant valoriser leur production dans le cadre d'une
autoconsommation, notamment dans une perspective de regroupement, bénéficient d'une
contribution d'investissement de 30%, alors que les porteurs d'installations plus conséquéntes
percoivent une contribution de 60%. Le systéme proposé repose sur l'idée que les premiers
auront une rentabilité plus importante que les seconds car I'électricité produite peut étre
consommée directement sur place. Or, lés profils de productions ne sont de loin pas
congruents aux profils de consommations et dépendent en particulier des saisons. Les codts,
en milieu de densité urbaine, les désavantagent par ailleurs structurellement.

Cette situation est problématique, dans la mesure ou les consommateurs et porteurs de petits
projets financent grandement la transition énergétique par le supplément pergu sur l'utilisation
du réseau électrique déstiné a promouvoir 'encouragement de la production d’électricité a
partir de sources d’énergie renouvelables. Une meilleure répartition des contributions aux
investissements doit étre assurée par rapport aux efforts de financement fournis par les
consommateurs des zones urbaines et éviter des transferts régionaux aux effets inappropriés.

Notre Conseil demande la mise en place d'une solution pour remédier a ce déséquilibre
désavantageant les contextes fortement urbanisés, par exemple une contribution
supplémentaire a verser lorsque le porteur d'un projet parvient a équiper d'installations
photovoltaiques la totalité de la surface du toit ou de la fagade d'un batiment. Ce soutien
pourrait augmenter de maniére progressive en fonction du taux d'utilisation des surfaces
potentiellement utilisables.

A titre d'exemple, I'Etat allemand verse des contributions a linvestissement aux petites
installations photovoltaiques trois fois plus élevées que la Suisse (rapport explicatif, p 14). La
Suisse applique de son c6té un soutien spécifique a I'éolien alpin.



Enfin, pour ceés mémes peétites centrales, il convient de fixer une rétribution minimum de rachat
homogéne a I'échelle de la Suisse. La conjonction de la rétribution de rachat et de la rétribution
unique devrait permettre de rentabiliser les capitaux propres investis dans des installations,
aussi en milieu de densité urbaine élevée, selon les conditions de marché et de risque.

lll. Mises aux enchéres pour les grandes installations photovoltaiques et indications
relatives a la consommation

Le dispositif prévoit que les contributions de la rétribution unique (RU) puissent étre fixées par
mises aux enchéres pour les grandes installations photovoltaiques (a partir de 100 kW). |l vise
a favoriser I'exploitation de I'énorme potentiel de production d'électricité solaire, par exemple
sur des toits d’étables ou des ouvrages d'infrastructure. Ces grandes installations doivent
injecter leur production par commercialisation directe a des rétributions de rachat relativement
bas. Si hous soutenons le principe, force est de constater qu'il ne prend pas en considération
le principal frein au développement nécessaire, mais plus colteux, du photovoltaique en
territoires denses et en proximité des consommateurs.

Dés lors, notre gouvernement demande que les conditions de mises aux encheres admettent
non seulement des installations individuelles, mais aussi des installations regroupées en milieu
de forte densité urbaine (par exemple sur la base de |a statistique suisse de la superficie).

IV. Efficacité énergétique

En matiére d'efficacité énergétique des véhicules et appareils produits en série, le projet
prévoit des adaptations permettant une plus grande flexibilité dans la conception de I'étiquette-
énergie et des prescriptions relatives a l'information des consommateurs. Notre Conseil salue
ces propositions. Nous recommandons de veiller a ce que les caractéristiques.liées a la
‘consommation d'énergie ainsi que les autres dommages environnementaux, tels que les
émissions, puissent étre pris en compte sur I'ensemble du cycle de vie. En outre, nous
souhaitons I'élargissement de ce dispositif a d'autres biens de consommation.

Nous vous remercions par avance pour la prise en compte de notre position et vous prions de
recevoir, Madame la Conseillére fédérale, I'assurance de notre haute considération. .

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

Antonio Hodgets
















mettmenstetten

Gemeinderat
Albisstrasse 2

8932 Mettmenstetten
www.mettmenstetten.ch

dominik.pfefferli@mettmenstetten.ch
Bundesamt fir Energie Tel. 044 767 90 27

Per e-mail: EnG@bfe.admin.ch

9. Jufi 2020

Stellungnahme zur Revision des Energiegesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Gemeinde Mettmenstetten ist seit vielen Jahren Energiestadt und setzt sich flr erneuerbare Energien und
Energieeffizienzmassnahmen ein. Wir haben ein grosses Interesse daran, dass auf Kantons- und Bundes-
ebene geeignete Rahmenbedingungen geschaffen werden, um den Ausbau der erneuerbaren Energien und
die Energieeffizienz weiter zu fordern. Gerne mochten wir deshalb die Gelegenheit nutzen, uns zur Revision
des Energiegesetzes im Rahmen des laufenden Vernehmlassungsverfahrens zu aussern.

Wir schlagen vor, dass der Bund mit einer Wiedereinfihrung einer kostendeckenden Einspeisevergitung fir
deutlich hohere und vor allem auch stabile Tarife flr ins Netz eingespeisten Strom aus Photovoltaikanlagen
sorgt, so dass Uber die Lebensdauer der entsprechenden Anlagen ein kostendeckender Betrieb moglich ist.
Zur Begrizndung machten wir folgende Uberlegungen auffiihren:

Die Verglitung fur Photovoltaikstrom ist in unserem Kanton dusserst tief. Die Einmalvergltung deckt zudem
nur einen kleinen Teil der Investitionskosten ab. Auch unter Berlcksichtigung eines teilweisen Eigenver-
brauchs ist es fur viele Gebaudeeigentlmer/innen derzeit noch zu wenig interessant, in Photovaoltaikanlagen
zU investieren. Zudem fehlt es an stabilen Tarifen flr die Einspeisung von Solarstrom. Das zustandige Elektrizi-
tatswerk kann die Tarife von Jahr zu Jahr @ndern. So bestenht keine Sicherheit flr Investoren. Dies ist stark
investitionshemmend.

Das Potenzial fir zusétzliche Photovoltaikanlagen besteht in unserer Gemeinde vor allem auf Dachern von
Ein- und Mehrfamilienhdusern sowie bei Scheuen und Gewerbebauten. Die in der Vernehmlassungsvorlage
neu vorgeschlagenen Forderinstrumente flr Anlagen, welche die gesamte produzierte Elektrizitat einspeisen,
sowie die Auktionen fir grosse Photovoltaikanlagen, bringen hier voraussichtlich kaum zuséatzliche Anreize. ES
braucht auch eine verstarkte FOrderung fur solche Anlagen.

Eine kostendeckende Vergutung flr eingespeisten Solarstrom wirde Anreize schaffen in zusatzliche Photo-
voltaikanlagen zu mvestieren. Natlrlich stimmt die Aussage in der Vernehmlassungsvorlage, dass man mit
giner Einspeisevergitung von einem Drittel der Investitionskosten im Vergleich zu einer kostendeckenden
Vergutung pro installierte Anlage weniger an Forderung bezahlt. Dies ist allerdings auch genau der Grund,
weshalb viele Gebaudeeigentiimer/innen bisher noch nicht auf Photovoltaikanlagen setzen. Es braucht eine
kostendeckende Forderung.



in der Vernehmlassungsvorlage wird zutreffend festgestellt, dass konstante Rahmenbedingungen bei der
Forderung wichtig sind. Doch mit einer blossen Weiterflhrung der Einmalverglitungen bleiben flr Anlagener-
steller/innen weiterhin grosse Unsicherheiten bestehen, was die zukunftigen Vergitungen flr den produzier-
ten Solarstrom betrifft. Konstante Rahmenbedingungen kénnte man vor allem so schaffen, indem man eben
wieder einen kostendeckenden Einspeisetarif festsetzt, der schweizweit gilt, Uber die ganze Lebensdauer der
Anlagen.

Uber die Hohe des Einspeisetarifs kann sich der Zubau steuern lassen. Durch eine Verteilung der Vergitung
{iber die ganze Lebensdauer der Anlage kdnnen mit den aktuell verfigbaren Mitteln mehr Anlagen gefordert
werden, als wenn einmalige Investitionsbeitrage bezahlt werden, selbst wenn diese nur einen Drittel der An-
lagenkosten betragen. Mit der Vergiitung pro eingespeiste kwh Solarstrom wird zudem ein Anreiz gesetzt, die
Anlagen moglichst gut zu unterhalten.

Wir danken fur die Prifung unseres Vorschlags.

Freundliche Grisse

René Kalin Oliver Bar
Gemeindeprasiden Geschaftsfihrer
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Vernehmlassung zur Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023)

Hochgeachtete Frau Bundespréasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir dan-
ken wir und teilen Ihnen mit, dass wir uns vollumféanglich der Stellungnahme der Regierungs-
konferenz der Gebirgskantone anschliessen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Grisse

Fiir den Regierungsrat
Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber
E-Mail an: EnG@bfe.admin.ch

Beilage:
- Stellungnahme RKGK

versandt am: 23. juni 2020
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Frau

Bundesaprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 26. Mai 2020

Revision des Energiegesetzes (EnG) — Férdermassnahmen ab 2023
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Moglichkeit gewahrt, uns zum Entwurf fir die «Revision des Energiegesetzes (EnG) — For-
dermassnahmen ab 2023» vernehmen zu lassen. Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonfe-
renz der Gebirgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubin-
den, Tessin und Wallis sowie den beiden Beobachterkantonen Appenzell- Innerrhoden und Appenzell-Ausser-
rhoden gerne wie folgt Stellung:

l. EINLEITUNG

Das Ziel der Revision des EnG, Planungssicherheit und Investitionsanreize zu schaffen sowie die Versorgungs-
sicherheit in der Schweiz zu starken, teilt unsere Konferenz. Sie ist jedoch der Ansicht, dass der unterbreitete
Revisionsentwurf sowohl die Bedeutung der als auch die Bedeutung der
Wasserkraft fir die unter Berlcksichtigung der Kriterien Zubau, Effizienz und Ver-
sorgungssicherheit zu wenig beriicksichtigt und deshalb signifikanter Uberarbeitungsbedarf besteht.

Der unterbreitete Revisionsvorschlag enthalt im Bereich der Wasserkraft folgende drei fundamentalen
Schwachstellen:

2 Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Forderkriterien und den Férderschwerpunkten;
o Fehleinschitzung beziiglich Bestandessicherung bei der Wasserkraftproduktion;

o Fehlende Planungssicherheit fiir bestehende, aber neu zu konzessionierende Wasserkraftwerke
{Heimfall / Neukonzessionierungen).

Ohne eine Anpassung dieser grundlegenden Punkte wird unsere Konferenz die EnG-Revision nicht mittragen
kénnen. Weiter sehen wir auch punktuellen Anpassungsbedarf bei den Photovoltaik-Anlagen und der Wind-
energie. Dies begriinden wir wie folgt:

Président: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur, Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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DRElI FUNDAMENTALE SCHWACHSTELLEN DER VORGESCHLAGENEN REVISION

Erste Schwachstelle: Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Forderkriterien und
den Forderschwerpunkten

Die Kriterien des Bundesrates

Gemass Erlauterndem Bericht (nachfolgend: «EB») will der Bundesrat eine moglichst effiziente Forde-
rung der inladndischen Stromerzeugungsanlagen fir erneuerbare Energien zwecks Gewahrleistung der
langfristigen Stromversorgungssicherheit (EB, S. 2). Dies will der Bundesrat anhand folgender Kriterien
umsetzen (EB, S. 8):
e Zubau: Die Férderung soll eine Erh6hung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien bewir-
ken;
: Pro eingesetztem Franken soll moglichst viel Zubau erreicht werden;
° : Die Forderung soll dazu dienen, die langfristige Stromversorgung zu ge-
wahrleisten;

Gestlitzt auf diese Vorgaben schlagt der Bundesrat dann verschiedene Anpassungen am bisherigen
Fordersystem vor.

Wertung

Zubau

In der nachstehenden Ziffer 11./2. legen wir dar, weshalb im Zusammenhang mit dem «Zubau» eine
blosse Fokussierung auf de Richtwerte gemdss Art. 2 EnG sachlich nicht gerechtfertigt ist. Die Sicherung
der bisherigen, systemrelevanten Wasserkraftproduktion ist aus wasserrechtlicher, umweltrechtlicher,
wirtschaftlicher und teilwiese auch technischer Sicht namlich als Zubau zu qualifizieren. Hier hat der
Bundesrat seine Position zu Gberdenken.

Umweltvertréglichkeit, Effizienz

Weil das Férdersystem Effizienz-Anreize fur die erneuerbare Stromproduktion setzen soll, sind diese
Kriterien gemeinsam zu betrachten. Dies bedingt insbesondere eine Analyse und Gewichtung der Tech-
nologien. Gleichzeitig bedeutet dies aber nicht, dass die Technologien gegeneinander ausgespielt wer-
den. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduktion sind gemeinsam zu fordern, je-
doch priorisiert anhand der Erflllung der vorgegebenen Kriterien. Eine solche Wertung fehlt in der
Revisionsvorlage und wird deshalb nachstehend dargelegt:
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Unter den Stromproduktionsformen in der Schweiz schneidet die Wasserkraft bezliglich Gesamtener-
giebilanz deutlich am besten ab, wobei Laufwasserkraftwerke bessere Werte erreichen als Speicher-
kraftwerke. Wie die sich auf eine Studie der ETH basierenden Grafiken? ? zeigen, verfiigen die Wasser-
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Abbildung 1: Die Gesamtenerglebilanz, ermittelt aus den Kennzahlen «Gesamtenergiebedarf (nicht erneuerbar)»
und «Erntefaktor (EROI)», zeigt ein deutliches Bild: Die Wasserkraft schlagt alle ilbrigen Arten der Stromerzeugung

um L&ngen. Doch auch Photovoltaik und Windkraft schneiden gut ab,
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Abbildung 2: Die Resultate bzgl. Gesamtenergiebedarf und Erntefaktor zeigen deutlich die grosse Uberlegenheit

der Wasserkraft.

1 ETH, Current and future energy performance of power generation technologies in Switzerland, April 2018:

EN.pdf
2 SATW: Stromproduktion - Erneuerbare sind spitze:

3

: kumulierter Bedarf an nicht erneuerba-

rer Energie fir den Bau und die Entsorgung einer Anlage sowie flir die eigentliche Stromproduktion. Bei fossilen Produktionsverfah-

ren ist dies in erster Linie die Energie im jeweiligen Brennstoff (Gas, Kohle, Uran}.

: beschreibt das Verhiltnis des produzierten Stroms zur investierten {«grauen») Energie (iber die gesamte Lebensdauer

einer Anlage und sollte immer grosser als 1 sein.
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Wie eine vom Paul Scherrer Institut (PSI) im Auftrage des BFE erstellte Studie* im Technologievergleich
zeigt, verursacht die Stromproduktion aus Wasser- und Kernkraftwerken sowie aus Windturbinen die
geringsten Treibhausgasemissionen.

Zwar kann flr die meisten anderen Technologien davon ausgegangen werden, dass deren Treibhaus-
gas-Ausstoss bis ins Jahr 2050 abnehmen werden. Die Wasserkraftproduktion wird aber auch dann

noch die niedrigsten Treibhausgasemissionen aufweisen:

Tabelle 5: Treibhausgasemissionen von Stromproduktionstechnologien (in g CO2eq/kWh), heute und

im Jahr 2050.
Technologie Neuanlagen
heute 2050
Laufkraftwerk 5-10 5-10
Speicherkraftwerk 5-15 5-156
Kleinwasserkraft 5-10 5-10
Windenergie Schweiz 8-27 5-30
Windenergie offshore 8-16 5-20
Fotovoltaik: multikristallin 39-69 7-45
monakristallin 62-109 11-71
Diinnschicht 25-43 8-30
Holzverbrennung und -vergasung 10-120 10-100
Landwirtschaftiiche Biogasanlagen'® 150-450 k.A.
Tiefengeothermie nicht vorhanden 27-84
Kernenergie 10-20 5-40
Gaskombikraftwerk GuD 387-400 346-363
GuD mit CO2z-Abscheidung nicht vorhanden 70-100
Erdgas-BHKW: 10 kWe 583-633 546-601
1000 kWl 459-500 423-468
Brennstoffzellen: 1 kWe 560-780 440-570
300 kWe 370-650 340-450
Kohlekraftwerke (Ausland) 823-1022 734-850
Kohlekraftwerke mit COz-Abscheidung nicht vorhanden 34-214

Die varerwihnte Studie des PSI° enthélt auch einen Vergleich der heutigen und zukiinftigen Strompro-
duktionskosten fiir die wichtigsten Kraftwerkstypen. Dabei werden die Stromgestehungskosten mit der
Methode der Levelized Costs of Electricity (LCOE) erhoben. Dazu werden die zukiinftigen Kosten abdis-
kontiert. Folgende Komponenten sind enthalten: Gesamte Baukosten bei der Erstellung, Betriebskos-
ten lber die Lebensdauer (Brennstoffkosten, fixe und variable Betriebs- und Unterhaltskosten), Rick-
baukosten am Ende der Lebensdauer, Kapitalkosten (werden einheitlich mit Kapitalzinsen von 5% be-
rechnet). Die dargestellten Bandbreiten spiegeln die Variabilitat der Produktionskosten aufgrund von
standortspezifischen Bedingungen (z.B. Jahresertrage von PV-Anlagen und Windturbinen), Charakte-
ristika der Technologien (z.B. Kraftwerkswirkungsgrade und -leistungen} sowie Biomassekosten wider.

1 potenziale, Kosten und Umweltauswirkungen von Stromproduktionsanlagen, BFE, November 2017 {

)

5 Dito; fiir Details verweisen wir auf den Link in FN 4 und auf den dortigen Link zur Studie.
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Kosten von CO2-Emissionen und andere externe Kosten sind nicht bericksichtigt. Die angegebenen
Produktionskosten beinhalten Wirmegutschriften fur Biomasse- und Erdgas-BHKW, Brennstoffzellen
sowie landwirtschaftliche Biogasanlagen; diese Technologien werden tblicherweise warmegefihrt be-
trieben, sodass ein Teil der Abwarme verkauft oder intern genutzt werden kann.

Wihrend sich die Kosten fiir Wasserkraft, Holz-BHKW, landwirtschaftliche Biogasanlagen und die fos-
sile Stromerzeugung bis 2050 eher verteuern, sinken die Gestehungskosten fUr Fotovoltaik um die
Halfte, bei Windenergie etwas weniger, und erreichen so grob bis 2050 das Kostenniveau von Gross-
wasserkraft. Die Gestehungskosten von Strom aus Gaskombikraftwerken werden etwa gleich hoch sein
wie fir kleine PV-Anlagen oder Windenergie, allerdings ohne Einbezug der CO2-Kosten (zu den CO2-
Emissionen verweisen wir jedoch auf den vorstehenden Abschnitt 2.2):

Tabelle 2: Gestehungskosten fir neu gebaute Stromproduktionsanlagen fiir erneuerbare Energien in
der Schweiz (in Rp./kWh) sowie offshore Windenergie im Ausland.

Technologie Neuanlagen

heute 2035 2050
Grosswasserkraft? 7-30 7-30 7-30
Kleinwasserkraft 12-28 14-33 14-34
Windenergie Schweiz 13-21 10-17 9-15
Windenergie offshore 13-27 12-23 10-20
Fotovoltaik: 10 kW 18-31 9-22 8-19

1000 kW 8-13 4-10 3-9

Holz-BHKW® 18-36 18-41 18-45
Landwirtschaftliche 20-49 18-50 16-51
Biogasanlagen™'
Tiefengeothermie!? nicht vorhanden 16-58 13-47

Langfristige Versorgungssicherheit

Im Vergleich zu den anderen erneuerbaren Stromproduktionen verfligt die Wasserkraft im Vergleich
zu allen anderen erneuerbaren Stromproduktionsformen Uber den alleinigen Vorteil der umfangrei-
chen, technisch bewihrten und verlustlosen Speicherbarkeit. Die Moglichkeit zur Speicherung ist fir
die kiinftige langfristige Versorgungssicherheit aus folgenden Griinden absolut zentral:

Speicherfahigkeit fur den «Normalbetrieb» nétig

Eine kiinftig moglichst erneuerbare Stromproduktion bedingt ein Zusammenspiel aller Technolo-
gien. Weil aber Wind und Sonne stochastisch produzieren (nur wenn der Wind blést bzw. die
Sonne scheint) sind bereits im Normalbetrieb langfristige Speichermoglichkeiten notwendig, um
die Versorgungssicherheit und die Netzregulierung bei zunehmend volatilerer Produktion aus
Sonne und Wind zu gewahrleisten. Diese kann im bendtigten Umfang und erneuerbar alleine die
Wasserkraft bieten.

Stromversorgung im Winterhalbjahr

Im Zuge der StromVG-Revision ist das Thema der Stromversorgung in den Wintermonaten disku-
tiert worden. Fir die Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr taugt auch ein forcierter Ausbau
der Fotovoltaik und Windenergie nur beschrankt. Demgegeniber kann hier ein Ausbau der Spei-
cherkraftwerke einen wirksamen und langfristigen Beitrag leisten. Und schliesslich kann auch mit
Bezug auf die allfallige Einfiilhrung einer «strategischen Reserve» — wenn man die Klimaziele er-
reichen will - einzig die Wasserkraft in Frage kommen. Die Fotovoltaik und die Windenergie kon-
nen die entsprechende Sicherheit nicht bieten.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Wasserkraft die Kriterien des Bundesrates insgesamt am besten
erfillt. Gleichwohl sollen zwei Drittel des Netzzuschlags von 2,3 Rp./kWh in die Férderung des Ausbaus
der Fotovoltaik fliessen. Damit entspricht die Forderung nicht den gesetzten Kriterien. Aus Sicht der
RKGK ist entsprechend eine Ergdnzung des Fordersystems notwendig, wozu wir auf die folgenden Ab-
schnitte 11./2. und 11./3. verweisen.

Zweite Schwachstelle: Fehleinschitzung beziiglich Bestandessicherung bei der Was-
serkraftproduktion

er als alle Zubauziele zusammen

Die zweite grundlegende Schwachstelle der prasentierten Revisionsvorlage bildet die alleinige Fokus-
sierung auf die Ausbauziele. Die Wasserkraft ist die mit Abstand wichtigste Quelle fir erneuerbare
Energie in der Schweiz. Sie deckt heute im Durchschnitt rund 58% der Schweizerischen Elektrizitatspro-
duktion ab. Damit alleine dieser bestehende, systemrelevante Anteil an erneuerbarer Stromproduktion
auch kiinftig gesichert bleibt (Bestandessicherung), sind Konzessionserneuerungen nétig. Solche sind
kein «Selbstlaufer», ware aus Griinden der Wirtschaftlichkeit, der Umweltvertraglichkeit und der sozi-
alen Akzeptanz eine grobe Fehleinschatzung. Wasserkraftanlagen, deren Konzessionen auslaufen und
neu erteilt oder nach ausgelibtem Heimfall selber betrieben werden, gelten namlich wasserrechtlich,
umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch als Neuanlagen.

Deshalb ist es sachlich angezeigt, der Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion im Rahmen
der EnG-Revision eine signifikant hohere Prioritdt beizumessen. Die Ausbauziele gemdss Art. 2 EnG
bilden zweifelsohne wichtige Bestandteile der kiinftigen Stromversorgungs-, Energie- und Klimapolitik
der Schweiz. Ungleich wichtiger als sdmtliche Ausbauziele zusammengerechnet, ist aber die Siche-
rung der bestehenden Wasserkraftproduktion (Bestandessicherung). Diese ist — um mit den Worten
des Bundesrates zu sprechen {EB, S. 19) —von «herausragender Bedeutung» fir die Energieversorgung
aus erneuerbaren Energien. Bis im Jahre 2050 stehen namlich insgesamt rund 25'000 GWh/a aus Was-
serkraft zur Disposition.

ca. 25 TWh ™h
Gondo/VS 0
ca. 20 TWh Zervrella/GR
Mapragg/S6
20
ca. 5 TWh R
aby des Auslaufens 0

dor Kanzession 2025 2030 2065 2000 200 080
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Dies flihrt zu folgendem Vergleich zwischen den Ausbauzielen 2050 fir die erneuerbare Stromproduk-
tion gemass Art. 2 Abs. 1 EnG und dem Umfang der zu gewéhrleistenden Bestandessicherung 2050 bei
der Wasserkraft:

Vergleich zwischen
Ausbauziele EE (ohne Wasserkraft) bis 2050

und
Bestandessicherung Wasserkraft bis 2050

Ausbauziele fir alle EE ohne Wasserkraft Bestandessicherung Wasserkraft

24200 GWh

Die mittlere erwartete Nettoproduktion aus Wasserkraft liegt derzeit bei rund 35'500 GWh/a. Bis im
2035 ist ein Ausbau auf mindestens 37'400 GWh/a umzusetzen und bis im 2050 ein solcher auf min-
destens 38'600 GWh/a (Art. 2 Abs. 2 EnG). Dies bedingt einen Ausbau der Wasserkraftproduktion von
2'400 GWh/a bzw. 3'100 GWh/a bzw. noch mehr. ABER: Der Bundesrat beabsichtigt, der extremen
Gletscher-Initiative einen indirekten Gegenvorschlag gegeniiber zu stellen. Erste Abschadtzungen zei-
gen, dass der Ausbaupfad bis 2050 in der Grossenordnung von 50 Prozent (!) hdher ausfallt, als der
Zielwert, welcher der EST-2050 zu Grunde liegt (EB, S. 12).

Diese verbindlichen Ausbauziele kdnnen aber nicht alleine durch den Zubau erreicht werden. Zusétzlich
muss noch die bei bestehenden Wasserkraftwerken im Rahmen des Weiterbetriebs aufgrund der ein-
zuhaltenden Mindestrestwassermengen sowie der Erfullung weiterer Umweltauflagen resultierende
Minderproduktion kompensiert werden. Uber das Ausmass dieser Minderproduktion gehen die Mei-
nungen auseinander. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) rechnet bis 2050 mit einer solchen von 1’9500
GWh/a. Demgegeniber geht der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband (SWV) bis 2050 - je nach
Interpretation des Gesetzes — von einer Minderproduktion zwischen 2'300 GWh/a und 6'400 GWh/a
aus. Der effektiv benotigte Zubau scheint deshalb mit ziemlicher Sicherheit deutlich héher.

Weiter geht der Bundesrat bei den Kleinwasserkraftwerken von einem theoretischen Potenzial im Um-
fange von ca. 520 GWh/a und einem realistischen Potenzial von 75%, d.h. von ca. 390/GWh/a aus (EB,
S. 15). Diese Einschatzung erachten wir als zu optimistisch. Die Realitat zeigt ndmlich, dass die Umwelt-
organisationen die Kleinkraftwerkprojekte verbissen bekdmpfen, was viele Projektanten zum Aufgeben
bewegt, weil sie weder ber die Zeit noch das Geld verfligen, um diese Rechtsstreite zu fihren. Neben-
bei bemerkt dirften diese Werke nur in geringem Ausmass zu dem aus Grinden der Versorgungsicher-
heit gewiinschten Ausbau der Winterstromproduktion beitragen.



7.

Seite 8 von 13

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen stehen im Zusammenhang mit der kiinftigen Sicherung
und Erweiterung Wasserkraftproduktion folgende Dimensionen zur Diskussion:

1)
2)

3)

4)
5)

Bestandessicherung (in GWh/a)

1 Sicherung der bestehenden Was-
serkraftproduktion mittels Kon-
zessionserneuerungen

(= dabei handelt es sich wasser-
rechtlich, umweltrechtlich, wirt-
schaftlich und technisch um
Neuanlagen)

./. Produktionsverluste wegen
den einzuhaltenden Min-
destrestwassermengen und zu-
satzlicher Umweltauflagen

3 Total
mogliche Bestandessicherung

=

Zubau (in GWh/a)

4 Zubau-Vorgabe gemdss den ver-
bindlichen Ausbauzielen

5 Notiger Zubau zur Kompensation
der Verluste wegen den einzu-
haltenden Mindestrestwasser-
mengen und zusatzlicher Um-
weltauflagen
{= Kompensation von Position 2)

Total effektiv benétigter Zubau

Zubau (3 + 6)

2035

5'000Y

/- 810-1'6202
3'380-4'190
2'400
810-1'620%
3'210 - 4'020
3'590 - 8'210

Grossenordnungen gemass vorstehender Ziffer 11./2./A./2.

2050

20’000

./. 1'090% — 4'790%

15'210 - 18'910

gemass EST-2050 mit indirektem
(Art. 2 Abs. 2 EnG) Gegenvorschlag zur

Gletscher-Initiative

3'100 4'600°)
1'090% - 4'790% 1'900%) - 4'300%
4'090 - 7'890 6'500 - 8'900

19'300 - 25'400 21'710 - 28'810

Bandbreite geméss Szenarien 1 — 4 des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes (SWV-Faktenblatt «Wasserkraft: Ener-
gieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018)

1'900 GWh/a gemiss Abschitzung in der Potenzialstudie des BFE von August 2019 abz(glich 810 GWh/a {Szenario 1) bzw.

gemdss SWV flr die Zeit bis 2035
Gemass SWV-Szenario 4

Gemiss EB dirfte der Ausbaupfad 2050 (Zielwert) rund 50% héher ausfallen.
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Dritte Schwachstelle: Fehlende Planungssicherheit fiir bestehende aber neu zu kon-
zessionierende Wasserkraftwerke

Die dritte grundlegende Schwachstelle der prasentierte Revisionsvorlage bildet die Reduktion des Fér-
derzeitraums bis zum Jahr 2035. Die fiir Konzessionserneuerungen erforderlichen langfristigen Ein-
schatzungen und Entscheide betreffen ndmlich einen Zeitraum, der weit Uber das Jahr 2035 hinaus-
greift.

Dieser Realitat tragt der vorgelegte Revisionsentwurf keine Rechnung. Fiir die vom Bundesrat ange-
strebte Planungssicherheit (EB, S. 6) reicht die (bescheidene) Erhdhung der Investitionsbeitrége bei
weitem nicht aus. Auch ist es ungenigend, dem Bundesrat in Art. 55 EnG die Kompetenz einzurdumen,
Anpassungen fur die Zeit nach 2035 einzurdumen. Diese Justierungen kommen fir die zahlreichen,
teilweise lange vor 2035 zu fillenden Entscheide ndmlich viel zu spat (vgl. Grafik auf S. 2). Die Verhand-
lungen Giber den Neubau und die Erneuerungen von Wasserkraftwerken erfordern eine Vorlaufzeit von
mehreren Jahren.

Bei den zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion geht es um Investi-
tionsentscheide und um ein Betriebsrisiko von 80 Jahren. Es kann von niemandem erwartet werden,
dass er in solche Projekte investiert ohne Uber eine méglichst hohe Amortisationsverldsslichkeit zu ver-
fugen.

Unsere Konferenz verlangt deshalb vom Bund, dass er im Rahmen der EnG-Revision zusétzlich zu den
vorgeschlagenen Instrumenten einen versicherungsihnlichen Auffangtatbestand verankert, der den
Wasserkraftwerken bei langeren Tiefpreisphasen als Sicherheitsnetz dient. Dieses Instrument soll al-
leine fiir Krisenzeiten zur Verfiigung stehen und deshalb nur dann und nur solange zur Anwendung
gelangen, als es tatsachlich bendtigt wird. Dieses Instrument liesse sich auch mit einer Pramien- und/
oder Riickzahlungspflicht verbinden.

Ein solches Instrument ist aus den folgenden Grinden bereits heute gesetzlich zu verankern:

a) Ein solches Instrument fordert die Bereitschaft von Kraftwerksgesellschaften, sich um Konzessi-
onserneuerungen zu bewerben. Es ist somit zentral, um und die Abkldrungen und Verhandlungen
zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion serids und zeitgerecht
zu fuhren.

b) Die Ausgestaltung dieses Instruments kann heute in Ruhe, d.h. wohldurchdacht erfolgen. Beschaf-
tigt sich der Gesetzgeber hingegen erst dann mit dieser Frage, wenn Probleme drohen, resultieren
suboptimale Losungen.

Unsere Konferenz ist interessiert und bereit, an der Ausgestaltung eines solchen Absicherungsmecha-
nismus mitzuarbeiten. Denkbar sind beispielsweise Anlehnungen an das darlehensdhnliche System des
Contract for Difference (CfD), an einen Auffangfonds, an eine Versorgungs-Versicherung oder an Blrg-
schaften. Es geht also nicht darum, Subventionen aktiv auszurichten, sondern darum, ein Auffangnetz
bereit zu stellen, welches nur im Notfall benotigt wird.

Die alleinige Beflirchtung, dass die EU einem solchen Instrument kritisch gegenlberstehen konnte (EB,

Ziff. 3, S. 11), darf kein Hinderungsgrund zu dessen intelligenter Ausgestaltung und Implementierung
bilden.

Bei der detaillierten Ausgestaltung des Instruments geht es einerseits darum, dieses so weit als moglich
EU-kompatibel auszugestalten. Andererseits muss der Bundesrat auch Farbe bekennen, ob er im Rah-
men der weiteren Verhandlungen liber ein Stromabkommen fiir solche (allenfalls) nicht ganz EU-kon-
forme Forderinstrumente zugunsten der systemrelevanten Wasserkraft im Sinne einer «conditio sine
qua non» einsteht oder nicht, Ist er hierzu nicht bereit, wird auch die Haltung zum Rahmenabkommen
zu hinterfragen sein.
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Bis ein neuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei ldngeren Tiefenpreisphasen als Sicher-
heitsnetz dient, in Kraft tritt, soll die heutige bestehende Marktpramie als Krisenldsung beibehalten
werden.

PHOTOVOLTAIK UND WINDENERGIE

Die Absicht des Bundesrates, den Zubau der PV-Anlagen zu beschleunigen kénnen wir unter Vorbehalt
der vorstehenden Kritik bezuglich Priorisierung unter Berlcksichtigung der zur Diskussion stehenden
Dimensionen unterstiitzen. Wir haben vorstehend (oben S. 2) ausgefiihrt, dass die Technologien nicht
gegeneinander ausgespielt werden sollen. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduk-
tion sind gemeinsam zu férdern. Hierzu bedarf es aber eines Férdersystems, welches den Dimensionen
und Probleme adéquat Rechnung trégt. Oder negativ ausgedriickt: Ein Fordersystem, welches die Was-
serkraft als blosse Erflllungsgehilfin eines Ausbaus der PV-Anlagen sieht, kdnnten wir nicht unterstiit-
zen.

Wir begriissen die Erhdhung der Fordereffizienz durch die Einfithrung von Auktionen fiir grosse PV-
Anlagen. Dies steigert die Effizienz der eingesetzten Férdermittel. Zudem sind namentlich die grossen
PV-Anlagen geeignet, in wirksamer Weise zur Versorgungssicherheit beizutragen. Allerdings solite die
Ausrichtung von Forderbeitrdgen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion
im Winterhalbjahr priorisiert werden.

Grosse PV-Anlagen in Gebirgsregionen haben erhebliches Potenzial um in héherem Ausmass zur Ver-
sorgungssicherheit beizutragen (Sonnenscheindauer). Wir weisen aber auch hier darauf hin, dass sich
bei Realisierung solcher Anlagen Zielkonflikte mit Anliegen des Raumplanungs-, des Umweltschutzes
sowie des Natur- und Heimatschutzes ergeben kénnen. Der Bundesrat muss hier den Mut aufbringen,
Akzente zu setzen. Es sind verstarkt Ermessensentscheide der lokalen Behdrden zu erméglichen. Das
sachgerechte Ausiliben des Ermessens bedeutet die Beriicksichtigung aller betroffenen Interessen und
deren sachgerechte Abwagung. Letztere muss aber den Behérden vor Ort zukommen und nicht durch
rechtlich enge Leitplanken und/oder durch detailreiche Vollzugshilfen und Empfehlungen von Bundes-
stellen, welche den Ermessensspielraum vor Ort unnétig einengen.

Grundsétzlich ist auch die Windenergie fur die Stromproduktion im Winterhalbjahr geeignet. Doch
auch sie stdsst auf Widerstand aus Griinden des Raumplanungs-, des Umweltschutzes sowie des Natur-
und Heimatschutzes. Das vorstehend Ausgefihrte gilt deshalb bei der Genehmigung von Windkraftan-
lagen gleichermassen.

Die unterbreiteten Revisionsvorschldge sind mit Bezug auf die Projektierungsbeitrige als auch mit Be-
zug auf die Forderungs-Untergrenze zu optimieren. Die Projektierungsbeitrige sind breiter zu fassen
und die Forderungs-Untergrenze sollte auf 5 MW gesenkt werden.
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DETAILBEMERKUNGEN

Wir verweisen auf unsere vorstehenden Ausfiihrungen. Die blosse Ablésung des Einspeisevergiitungs-
systems durch Investitionsbeitrége, und dies mit alleinigem Fokus auf ein sachlich unvollsténdiges Ver-
stindnis des «Zubaus», erachten wir als unzureichend. Das Férdersystem ist vielmehr:

a)

b)

c)

in Beriicksichtigung, dass es sich bei den zahlreich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw.
beim Weiterbetrieb in Eigenregie nach ausgetiibtem Heimfall) fir bestehende Wasserkraftwerke
wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch um Neuanlagen handelt, funda-
mental zu Gberdenken;

anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertrdglichkeit, Effizienz und langfristige
Versorgungssicherheit neu zu gewichten und zu priorisieren, und

mit einer Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion
zuU erganzen.

Die Einfithrung von Auktionen fiir die Einmalvergutungen bei grossen PV-Anlagen wird begrisst, doch
sind die Parameter einfacher und genauer zu definieren. Zudem muss die Ausrichtung von Forderbei-
trigen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion im Winterhalbjahr priori-
siert werden. So sollen die Auktionen fir den PV-Ausbau nicht nur auf die maximale Jahresproduktion
ausgerichtet sein, sondern neben der Winterstromproduktion sollten auch die Ost-West-Ausrichtung
sowie Fassaden-Anlagen wichtige Kriterien bilden sein. Es ist ndamlich von Bedeutung, Produktion und
Verbrauch méglichst anzugleichen, um das «Peak-Shaving» zu vermindern.

3.1

3.2

Férdersystem ist signifikant neu zu priorisieren und zu ergénzen

Wie vorstehend in Kapitel Il. ausfiihrlich dargelegt, benétigt das elektrizitatspolitische Forder-
system nicht nur eine signifikant andere Priorisierung hin zur Sicherung der systemrelevanten,
bestehenden Wasserkraftproduktion. Es bedarf auch einer Ergdnzung mit einem Auffangme-
chanismus im Sinne unserer vorstehenden Ausfuhrungen in Ziff. I1./3.. Bei der Férderung des
Zubaus ist der Fokus zudem vor allem auf die Winterproduktion zu legen, welche zur Versor-
gungssicherheit beitragt.

Keine Einschriinkung von Investitions- und Projektierungsbeitrige auf erhebliche Erneuerungen

Aus Sicht der RGKG ist auf eine Begrenzung des Investitionsbeitrags auf héchstens 5 MW bei
erheblichen Erneuerungen von Wasserkraftanlagen zu verzichten (vgl. Art. 26 Abs. 1 Bst. c E-
EnG). Ein Investitionsbeitrag soll zudem fir die Projektierung von neuen Wasserkraftanlagen
(mit einer Leistung von mindestens 1 MW), erheblichen Erweiterungen von Anlagen (mit einer
Leistung von mindestens 300 kW nach der Erweiterung) sowie erhebliche Erneuerungen (mit
einer Leistung von mindestens 300 kW) moglich sein. Auch fir den Anteil des Umwaélzbetriebs
einer Anlage sollen Investitionsbeitrége gesprochen werden kdnnen.

Schliesslich ist Art. 26 Abs. 7 E-EnG dahingehend anzupassen, dass die Bezeichnung von priori-
taren Anlagen ebenfalls die erheblichen Erweiterungen einer Anlage mit einer Leistung von min-
destens 300 kW umfasst. Gleichzeitig sollte explizit festgelegt werden, dass bei der Bezeichnung
solcher Anlagen insbesondere der Aspekt einer erheblichen Erhéhung der Produktion von er-
neuerbarer Winterenergie bzw. der Fahigkeit zur erheblichen Steigerung der Energiespeiche-
rung bertcksichtigt werden muss.



DIE GEBIRGSKANTONE

Seite 12 von 13

3.3 Wegfall der Priifung der NAM bei Bestimmung der Investitionsbeitrdge

Dieser Neuerung kénnen wir im Sinne einer Vereinfachung und Verschiankung der Verfahren
zustimmen.

3.4  Erhohung des Férderanteils der Grosswasserkraft von 0,1 auf 0,2 Rp./kWh
3.5  Neue Regelung zu prioritdren Anlagen

Diese beiden Massnahmen sind gemeinsam zu betrachten. Der Gedankenansatz, der diesem
«Subsystem» bei der Forderung der Grosswasserkraft zu Grunde liegt, ist grundsétzlich nach-
vollziehbar. Um diesbeziglich eine definitive Stellungnahme abgeben zu kénnen, ist der Mecha-
nismus der Priorisierung aber noch zu wage skizziert (EB, S. 19). Was aber mit Bestimmtheit
bereits gesagt werden kann ist, dass die Erhéhung des Forderanteils um 0,1 Rp/kWh véllig un-
zureichend ist.

Dieser Neuerung kdnnen wir zustimmen, weil bis zum baureifen Projekt sehr grosse Vorfinanzierungen
ndtig sind, was Investoren abschrecken kénnte. Dies gilt fur Wasser- und Windkraftwerke gleichermas-
sen. Flir Wasserkraftanlagen sind aber Anpassungen vorzunehmen (vgl. IV./3.2). Zudem kénnen wah-
rend der mehrere Jahre dauernden Vorlaufzeiten die Férderbedingungen dndern, was die gesamten
Planungen zunichtemachen kann. Wir weisen jedoch darauf hin, dass diese Férdermassnahme im ge-
samten Kontext betrachtet, bloss einem «Tropfen auf dem heissen Stein» gleichkommt.

Keine Bemerkungen.



V.

DIE GEBIRGSKANTONE

Seite 13 von 13

ZUSAMMENFASSUNG

Auch wenn verschiedene Punkte der EnG-Revision in die richtige Richtung gehen, sieht unsere Konferenz
insbesondere in folgenden Punkten signifikanten Uberarbeitungsbedarf:

Im Bereich der Wasserkraft muss das Fordersystem:

a)

b)

c)

d)

in Berlicksichtigung, dass es sich bei den zahlireich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw. Projekt-
genehmigungen beim Weiterbetrieb in Eigenregie nach ausgelibtem Heimfall) fir bestehende Wasser-
kraftwerke wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch um Neuanlagen handelt, fun-
damental Uiberdacht werden;

anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertrdglichkeit, Effizienz und langfristige Versor-
gungssicherheit neu gewichtet und priorisiert werden,

mit einer Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion ergénzt
werden, und

in seiner heutigen Ausgestaltung, d.h. mit bestehende Marktpramie gegebenenfalls so lange beibehalten
werden, bis ein neuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei langeren Tiefenpreisphasen als Si-
cherheitsnetz dient, in Kraft tritt.

Im Bereich der Photovoltaik muss das Fordersystem bei der Forderung von grossen PV-Anlagen deutlich stér-
ker auf die Winterstromproduktion ausgerichtet werden;

Schliesslich sind die Projektierungsbeitrége fiir Grossanlagen {namentlich Windanlagen) zu erweitern

Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Revisionsvorlage zu beriicksichtigen

Mit freundlichen Grussen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretar:

/LAMW\_;/

Roberto Schmidt Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
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Per E-Mail an: EnG @ admin.bfe.ch

Stellungnahme zur Revision Energiegesetz

Sehr géehrte Frau Bundesprasidentin

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 wurden die Kantone eingeladen, zur Revision des
Energiegesetzes (EnG) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit

der Meinungséusserung.

Der Kanton Graublnden als Mitglied der Regierungskonferenz der Gebirgskantone -
(RKGK) schliesst sich grundsétzlich den Uberlegungen und Ausfiihrungen der RKGK
gemdss deren Stellungnahme vom 26. Mai 2020 an, welche sich mit der Stellung-
nahme der Konferenz der Kantonalen Energiedirektoren (EnDK) vom 7. Mai 2020

weitestgehend deckt.

Vorweg ist positiv zu werten, dass die in der Energiestrategie 2050 (ES 2050) defi-
nierten Ausbauziele als verbindlich erklart und die Fordermittel verldngert und teil-
weise auch erhéht werden sollen. Dadurch werden Planuhgs-, Investitions- und Ver-

sorgungssicherheit abér immer noch ungentgend gewahrleistet:



Die Wasserkraft bildet mit einem Produktionsanteil von rund 60"Proze.nt das Ruckgrat
der schweizerischen Stromversorgung. Fir Graubinden als Wasserkraftkanton ist
diese Vorlage daher von besonderem Interesse. Um die Ziele der Energiestrategie
2050 zu erreichen, ist bei der Wasserkraft nicht der Zubau, sondern der Erhalt dér’ '
bestehenden Produktion unter Mitberlicksichtigung der gewésserokologischen As-
pekte prioritar. Dank der zahlreichen Speicherseen kann der Strom dann produ?iert
und bereitgestellt werden, wenn die Konsumenten ihn benétigen. In den nachsten 30
Jahren steht ein Grossteil der Konzessionserneuerungen an und Investitionen in die
Grosswasserkraft werden mit einem Horizont von 60 bis 80 Jahren getétigt. Dabei
geht oft eine Planungszeit von bis zu 10 Jahren voraus. Damit eine langfristige Pla-
nungs- und Invéstitionssidherheit besteht, braucht es zu den vorgeschlagenen Instru-
menten zusétzlich einen versicherungséhnlichen Auffangtatbestand, welcher der sys-

temrelevanten Wasserkraft bei langeren Tiefpreisphasen als Sicherheitsnetz dient.

Im Weiteren wird in der Vorlage die Versorgungssicherheit nur ungeniigend adres-

. siert. Neben der Wasserkraft sollen auch die anderen erneuerbaren Energien, na-

mentlich Photovoltaik (PV) und Windenergie, grossere Bedeutung erhaiten. Trotz er-
hohter |nvestitionsbeitréige wird nicht aufgezeigt, wie der Winterstrom, welcher durch
den Ausstieg der Kernenergie wegfallt, ersetzt werden soll. Durch entsprechende An-
reize kann die Wasserkraft daran einen substanziellen Beitrag leisten, indem Stau-
mauern flr den Ausbau der saisonalen Speicherung erhéht werden oder das Was-

serkraftpotenzial durch die durch neu gebildete Gletscherseen genutzt wird.

In Bezug auf die PV wird die Erh6hung der Forderereffizienz durch die Einflihrung

~ von Auktionen far grosse PV-Anlagen begrisst. Dies steigent die Effizienz der einge-

setzten Fdrdermittel. Zudem sind namentlich grosse PV-Anlagen geeignet, in wirksa-
mer Weise zur Versorgungssicherheit beizutragen. Allerdings sollte die Ausrichtung
von Forderbeitrdgen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Strompro-
duktion irh Winterhalbjahr priorisiert werden. Anzumerken ist in diesem Zusammen-
hang, dass der Beitrag des Kantons Graubiinden an die Winterstromproduktion neu
namentlich auch im Bereich von PV geleistet wird: Das jungst durch den Grossen Rat
verabschiedete Energiegesetz des Kantons Graublnden sieht einen entsprechenden

Fordertatbestand fir auf Winterproduktion ausgerichtete PV-Anlagen vor.



Schiliesslich fehlt im Zusammenhangl mit der Versorgungssicherheit die Festsetzung
eines Ziels in Bezug auf die absolute oder relative Hohe der inlandischen Strompro-
duktion im Verhéltnis zum inlandischen Stromverbrauch (sog. Definition eines Ei-
genversorgungsgrades) wie dies die Eidgendssischen Elektrizitatskommission El-
Com in einem Grundlagenpapier zur Winterversorgung vom 27. Februar 2020 anregt.
Aufgrund der fir das Jahr 2025 durchgefiihrten Sicherheitsberechnungen ist die El-
Com darin zum Schiuss gelangt, dass insbesondere ohne die beiden grossen Kern-
kraftwerke die lm'portabhéingigkeit und die damit verbundenen Risiken (insb. Export-
fahigkeit und -willigkeit des Ausiands) die Wahrscheinlichkeit fiir Versorgungseng-

passe gerade im Winterhalbjahr ansteigen lassen.

Far eine angemessene Berucksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen dan-

ken wir Ihnen bestens.

c Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

Dr. Chr. Rathgeb - Daniel Spadin

Beilagen:
— Stellungnahme der RKGK vom 26. Mai 2020
— Stellungnahme der ENDK vom 7. Mai 2020

Kopie an:

— Bundner Parlamentarier in den eidgenéssiéchen Réaten
— Departement fir Volkswirtschaft und Soziales

— Departement fir Finanzen und Gemeinden

— Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement

— Amt far Natur und Umwelt

= Amt fir Jagd und Fischerei

— Amt far Energie uhd Verkehr

— Departement far Infrastruktur, Energie und Mobi,liftét
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Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las.regenzas dals chantuns alpins

Frau

Bundesaprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 26. Mai 2020

Revision des Energiegesetzes (EnG) — Fordermassnahmen ab 2023
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Maglichkeit gewéhrt, uns zum Entwurf flr die «Revision des Energiegesetzes (EnG) ~ For-
dermassnahmen ab 2023» vernehmen zu lassen. Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonfe-
renz der Gebirgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiin-
den, Tessin und Wallis sowie den beiden Beobachterkantonen Appenzeli- Innerrhoden und Appenzell-Ausser-
rhoden gerne wie folgt Stellung:

. EINLEITUNG

Das Ziel der Revision des EnG, Planungssicherheit und Investitionsanreize zu schaffen sowie die Versorgungs-
sicherheit in der Schweiz zu starken, teilt unsere Konferenz. Sie ist jedoch der Ansicht, dass der unterbreitete
Revisionsentwurf sowohl die Bedeutung der bestehenden Wasserkraftproduktion als auch dié Bedeutung der
Wasserkraft fir die Erreichung der Ausbauziele unter Berlicksichtigung der Kriterien Zubau, Effizienz und Ver-
sorgungssicherheit zu wenig bertcksichtigt und deshalb signifikanter Uberarbeitungsbedarf besteht.

Der unterbreltete Revisionsvorschlag enthalt im Bere|ch der Wasserkraft folgende drei fundamentalen
Schwachstellen:

<  Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Férderkriterien und den Férderschwerpunkten;
2 Fehleinschitzung beziiglich Bestandessicherung bei der Wasserkraftproduktion;

2 Fehlende Planungssicherheit fiir bestehende, aber neu zu konzessionierende Wasserkraftwerke
(Heimfall / Neukonzessionierungen).

Ohne eine Anpassung dieser grundiegenden Punkte wird unsere Konferenz die EnG-Revision nicht mittragen
konnen. Weiter sehen wir auch puhktuellen Anpassungsbedarf bei den Photovoltaik-Anlagen und der Wind-
energie. Dies begriinden wir wie folgt:

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch

www gebirgskantone.ch



Conterenza da Lis reganras dals chantuns sipns

‘.. Regierrrgskoneren; der Getugskantong
tm-nm-—-_d-m::ﬂ-wm

Seite 2 von 13

DREI FUNDAMENTALE SCHWACHSTELLEN DER VORGESCHLAGENEN REVISION

Erste Schwachstelle: Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Férderkriterien und
den Férderschwerpunkten

ng, Kriterien des Bundesrates

Geméss Erlduterndem Bericht (nachfolgend: «EB») will der Bundesrat eine méglichst effiziente Forde-

rung der inldndischen Stromerzeugungsanlagen fiir erneuerbare Energien zwecks Gewéhrleistung der

langfristigen Stromversorgungssicherheit (EB, S. 2). Dies will der Bundesrat anhand folgender Kriterién

umsetzen (EB, S. 8); '

e  Zubau: Die Forderung soll eine Erhohung der Stromproduktion aus erneuerbarén Energién bewir-
ken; :

° Effizienz: Pro eingesetztem Franken soll méglichst viel Zubau erreicht werden;

° Versorgungssicherheit: Dié Férderung soll dazu dienén, die langfristige Stromversorgung zu ge-
wihrleisten; :

Gestutzt auf diese Vorgaben schligt der Bundesrat dann verschiedene Anpassungen am bisherigen
Fordersystem vor. '

Wertung
Zubau
In der nachstehenden Ziffer 11./2. legen wir dar, weshalb im Zusammenhang mit dem «Zubau» eine

blosse FoAkussierung auf de Richtwerte gemass Art. 2 EnG sachlich nicht gerechtfertigt ist. Die Sicherung
der bisherigen, systemrelevanten Wasserkraftproduktion ist aus wasserrechtlicher, umweltrechtlicher,

‘wirtschaftlicher und téilwiese auch technischer Sicht namlich als Zubau zu qualifizieren. Hier hat der

Bundesrat seine Position zu Gberdenken.
Umweltvertrdglichkeit, Effizienz

Weil das Fordersystem Effizienz-Anreize fur die erneuerbare Stromproduktion setzen soll, sind diese
Kriterien gemeinsam zu betrachten. Dies bedingt insbesondere eine Analyse und Gewichtung der Tech-
nologien. Gleichzeitig bedeutet dies aber nicht, dass die Technologien gegeneinander ausgespielt wer-
den. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduktion sind gemeinsam zu férdern, je-
doch priorisiert anhand der Erfiillung der vorgegebenen Kriterien. Eine solche Wertung fehlt.in der
Revisionsvorlage und wird deshalb nachstehend dargelegt:
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2.1 Gesamtenergiebilanz

Unter den Stromproduktionsformen in der Schweiz schneidet die Wasserkraft beziiglich Gesamtener-
giebilanz deutlich am besten ab, wobei Laufwasserkraftwerke bessere Werte erreichen als Speicher-
kraftwerke. Wie die sich auf eine Studie der ETH basierenden Grafiken12 zeigen, verfligen die Wasser-
kraftanlagen Uber den niedrigsten nicht-erneuerbaren Gesamtenergiebedarf sowie den mit Abstand
héchsten Erntefaktord 2

90
% Wasserkraftanlage (Laufwasser, CH)
9 80
a Wasserkraftanlage (Speicher, CH)
70
60
8 § Erdwarmeltaeaftwerk (CH)
-7 80
8 2 Photovoltaikanlage (Polykrista lin, CH) Niedrigerer Bessere
40 Gesamt- Energie-
l - PhotovoJtaikanlage (CdTe Dinnschicht, CH)  energie- bilanz
1 30 bedarf
JWindkraftanlage an Land (CH)  (nicht
20 Hoéherer
b
ermneuerbar) Erntefaktor
10
0.

10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Erntefaktor
Kernkraftwerk (CH)
Steinkohlekraftwerk (DE)
Erdgaskraftwerk (GuD, CH)

Abbildung 1: Die Gesamtenergiebilanz, ermittelt aus den Kennzahlen «Gesamtenergiebedarf (nicht erneuerbar)»
und «Erntefaktor (EROI)», zeigt ein deutliches Bild: Die Wasserkraft schlagt alle Gbrigen Arten der Stromerzeugung
um Langen. Doch auch Photovoltaik und Windkraft schneiden gut ab.

Gesamtenergiebedarf (nicht-erneuerbar) Erntefaktor (EROI)
4 3 2 1 0 0 10 20 30 40 50 60
Input pro MJ,,ktn,h Produktion MJn,*,,..* Produktion pro MJInNnput

Abbildung 2: Die Resultate bzgl. Gesamtenergiebedarf und Erntefaktor zeigen deutlich die grosse Uberlegenheit
der Wasserkraft.

ETH, Current and future energy performance of power génération technologies in Switzerland, April 2018:
https://www.satw.ch/fileadmin/u5er upload/documents/02 Themen/05 Energie/SATW-Energy-Performance-Switzerland-Report-
EN.pdf

SATW: Stromproduktion - Erneuerbare sind spitze: https://www.s3tw.ch/fileadmin/user upload/documents/02 Themen/05 Ener-
gie/SATW-Gesamtenergiebilanz-DE.pdf

Gesamteneraiebedarf(nicht erneuerbar) bzw. «Non-Renewable Cumulative Energy Demand». kumulierter Bedarf an nicht erneuerba-
rer Energie fir den Bau und die Entsorgung einer Anlage sowie fur die eigentliche Stromproduktion. Bei fossilen Produktionsverfah-
ren ist dies in erster Linie die Energie im jeweiligen Brennstoff (Gas, Kohle, Uran). Erntefaktor bzw. «Energy Return on Energy Invest-
ment» (EROI): beschreibt das Verhaltnis des produzierten Stroms zur investierten («grauen») Energie Uber die gesamte Lebensdauer
einer Anlage und sollte immer grésser als 1 sein.
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2.2 Treibhausgasemissionen

Wié eine vom Paul Scherrer Institut (PSI) im Auftrage des BFE erstelite Studie* im Technologievergleich
zeigt, verursacht die Stromproduktion aus Wasser- und Kernkraftwerken sowie aus Wmdturblnen die
geringsten Treibhausgasemissionen.

Zwar kann fur die meisten anderen Technologien davon ausgegangen werden, dass deren Treibhaus-
gas-Ausstoss bis ins Jahr 2050 abnehmen werden. Die Wasserkraftproduktion wird aber auch dann

noch die niedrigsten Treibhausgasemissionen aufweisen:

Tabelle 5: Treibhausgasemissionen von. Stromproduktionstechnologien (in g COzeq/kWh), heute und

im Jahr 2050.
. Technologie o Neuanlagen
4 ) heute 2050 .
Laufkraftwerk o 5-10 510
Speicherkraftwerk 5-15 ' 545
Kieinwasserkraft o - 510 5-10
Windenergie Schwelz - “7, 7 ) ] » 78-277_' 530
Windenergie offshore 8-16 5-20
Fotovoltaik: multikristallin ) 39-69 . 7-45
rmonokristallin _ 62-109 11-71
Dannschicht 2543 ' 8-30
Holzverbrennung und -vergasung ' ' " 10120 10-100
Landwirtschaftliche Biogasanlagen® 150-450 k:A.
Tiefengeothermie nicht vorhanden 27-84
Kemenergie : 10-20 5-40
Gaskombikraftwerk GuD | 387400 - 346-363
GuD mit COz-Abscheidung nicht vorhanden - 701100
Erdgas-BHKW: 10 kWe 583-633 -546-601
1000 kWe 459-500 423-468
Brennstoffzellen: 1 kWei 560-780 440-570
300 kWel 370-650 . 340450 ©
Kohlekraftwerke (Ausland) : 823-1022 734-850
Kohlekraftwerke mit CO2-Abscheidung nicht vorharnden . 34-214

2.3 Effizienz (Kpsteh / Nutzen)

Die vorerwahnte Studie des PSI® enthélt auch einen Vergleich der heutigen und zukiinftigen Strompro-
duktionskosten fir die wichtigsten Kraftwerkstypen. Dabei werden die Stromgestehungskosten mit der
Methode der Levelized Costs of Electricity (LCOE) erhoben. Dazu werden die zukiinftigen Kosten abdis-
kontiert. Folgende Komponenten sind enthalten: Gesamte Baukosten bei der Erstellung, Betriebskos-
ten (ber die Lebensdauer (Brennstoffkosten, fixe und variable Betriebs- und Unterhaltskosten), Riick-
baukosten am Ende der Lebensdauer, Kapitalkosten (werden einheitlich mit Kapitalzinsen von 5% be-
rechnet). Die dargestellten Bandbreiten spiegeln die Variabilitat der Produktionskosten aufgrund von
standortspezifischen Bedingungen (z.B. lahresertrage von PV-Anlagen und Windturbinen), Charakte-
ristika der Technologien (z.B. Kraftwerkswirkungsgrade und -leistungen) sowie Biomassekosten wider.

¢ Potenziale, Kosten und Umweltauswirkungen von Stromproduktionsanlagen, BFE, November 2017 ‘(‘httgg:g[www.ad‘-
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-68703.html)
5 Dito; fiir Details verweisen wir auf den Link in FN 4 und auf den dortigen Link zur Studie.
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Kosten von COz-Emissionen und andere externe Kosten sind nicht beriicksichtigt. Die angegebenen
Produktionskosten beinhalten Warmegutschriften flr Biomasse- und Erdgas-BHKW, Brennstoffzellen
sowie [andwirtschaftliche Biogasanlagen; diese Technologien werden {iblicherweise warmegefiihrt be-
trieben, sodass ein Teil der Abwarme verkauft oder intern genutzt werden kann.

. Wihrend sich die Kosten fir Wasserkraft, Holz-BHKW, landwirtschaftliche Biogasanlagen und die fos-

sile Stromerzeugung bis 2050 eher verteuern, sinken die Gestehungskosten fiir Fotovoltaik um die
Halfte, bei Windenergie etwas weniger, und erreichen so grob bis 2050 das Kostenniveau von Gross-
wasserkraft. Die Gestehungskosten von Strom aus Gaskombikraftwerken werden etwa gleich hoch sein
wie fir kleine PV-Anlagen oder Windenergie, allerdings ohne Einbezug der COz-Kosten {(zu den CO2-
Emissionen verweisen wir jedoch auf den vorstehenden Abschnitt 2.2):

Tabelle 2: Gestehungskosten fur neu gebaute Stromproduktlonsanlagen fur emeuerbare Energien in

der Schweiz (in Rp./kWh) sowie offshore Windenergie im Ausland.

Technologie , Neuanlagen
| heute ' 2035 2050
Grosswasserkraf’t9 7-30 730 7-30
Kleinwasserkraft 12-28 14-33 14-34
Windenergie Schweiz ] 13-21 10-17 9-15
Windenergie offshore 1327 1223 ‘ 10-20
Fotovoltaik: 10 kW 18-31 9-22 8-19
1000 kW 8-13 4-10 39

Holz-BHKW1 18-36 18-41 18-45
Landwirtschaftliche ' 20-49 18-50 16-51
Biogasanlagen™ e R -
Tiefengeothermie'2 nicht vorhanden 16-58 1347

Langfristige Versorgungssicherheit :

Im Vergleich zu den anderen erneuerbaren Stromproduktionen verfiigt die Wasserkraft im Vergleich
zu allen anderen erneuerbaren Stromproduktionsformen Uber den alleinigen Vorteil der umfangrei-
chen, technisch bewdhrten und verlustiosen Speicherbarkeit. Die Méglichkeit zur Speicherung ist fur
die kiinftige langfristige Versorgungssicherheit aus folgenden Griinden absolut zentral:

e  Speicherfahigkeit fir den «Normalbetrieb» nétig
Eine kiinftig moglichst erneuerbare Stromproduktion bedingt ein Zusammenspiel aller Technolo-
. gien. Weil abér wWind und Sonne stochastisch produzieren (nur wenn der Wind blast bzw. die
Sonne scheint) sind bereits im Normalbetrieb langfristige Speichermoglichkeiten notwendig, um
die Versorgungssicherheit und die Netzregulierung bei zunehmend volatilerer Produktion aus
Sonne und Wind zu gewahrleisten. Diese kann im benétigten Umfang und erneuerbar alleine die
‘Wasserkraft bieten.

° Stromversorgung im Winterhalbjahr

_Im Zuge der StromVG-Revision ist das Thema der Stromversorgung in den Wintermonaten disku-
tiert worden. Fir die Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr-taugt auch ein forcierter Ausbau
der Fotovoltaik und Windenergie nur beschrankt. Demgegeniiber kann hier ein Ausbau der Spei-
cherkraftwerke einen wirksamen und langfristigen Beitrag leisten. Und schliesslich kann auch mit
Bezug auf die allféllige Einflhrung einer «strategischen Reserve» — wenn man die Klimaziele er-
reichen will — einzig die Wasserkraft in Frage kommen. Die Fotovoltaik und die Windenergie kén-
nen die entsprechende Sicherheit nicht bieten.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Wasserkraft die Kriterien des Bundesrates insgesamt am besten
erfullt. Gleichwohl sollen zwei Drittel des Netzzuschiags von 2,3 Rp./kWh'in die Forderung des Ausbaus
der Fotovoltaik fliessen. Damit entspricht die Forderung nicht den gesetzten Kriterien. Aus Sicht der
RKGK ist entsprechend eine Ergianzung des Fordersystems notwendig, wozu wir auf die folgenden Ab-
schnitte 11./2. und I1./3. verweisen.

Zweite Schwachstelle: Fehleinschitzung beziiglich Bestandessicherung bei der Was-
serkraftproduktion

. Die Sicherung der bisherigen Produktion ist ungleich wichtiger als alle Zubauziele zusammen

Die zweite grundlegende Schwachstelle der prasentierten Revisionsvorlage bildet die alleinige Fokus-
sierung auf die Ausbauziele. Die Wasserkraft ist die mit Abstand wichtigste Quelle fir -erneuerbare
Energie in der Schweiz. Sie deckt heute im Durchschnitt rund 58% der Schweizerischen Elektrizitatspro-
duktion ab. Damit alleine dieser bestehende, systemrelevante Anteil an erneuerbarer Stromproduktion
auch kiinftig gesichert bleibt (Bestandessicherung), sind Konzessionserneuerungen notig. Solche sind
kein «Selbstlaufer», ware aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, der Umweltvertraglichkeit und der sozi-
alen Akzeptanz eine grobe Fehleinschatzung. Wasserkraftanlagen, deren Konzessionen auslaufen und
neu erteilt oder nach ausgeibtem Heimfall selber betrieben werden, gelten namlich wasserrechtlich,
umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch als Neuanlagen.

Deshalb ist es sachlich angezeigt, der Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion im Rahmen
der EnG-Revision eine signifikant héhere Prioritit beizumessen. Die Ausbauziele gemaiss Art. 2 EnG
bilden zweifelsohne wichtige Bestandteile der kiinftigen Stromversorgungs-, Energie- und Klimapolitik
der Schweiz. Ungleich wichtiger als simtliche Ausbauziele zusammengerechnet, ist aber die Siche-
rung der bestehenden Wasserkraftproduktion (Bestandessicherung). Diese ist — um mit dén Wértén
des Bundesrates zu sprechen (EB, S. 19) — von «herausragender Bedeutung» fur die Energieversorgung
aus erneuerbaren Enérgien. Bis im Jahre 2050 stehen némlich insgesamt rund 25'000 GWh/a aus Was-
serkraft zur Disposition. :

ca. 25 TWh : -
<€ >

ca. 20 TWh

Mapragg/SG

Emosson/VS
F-]
2
15
10
~ =5
Jahr des Austautens ; e 0
" der Korzession 2040 2045 2055 2060 2065 2070 2055 2080

Quelle: SWV / Grafik: «Der Sonntag»
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Dies fuhrt zu folgendem Vergleich zwischen den Ausbauzielen 2050 fir die erneuerbare Stromproduk-
tion gemass Art. 2. Abs. 1 EnG und dem Umfang der zu gewéhrleistenden Bestandessicherung 2050 bei
der Wasserkraft:

Vergleich zwischen
Ausbauziele EE (ohne Wasserkraft) bis 2050

und
Bestandessicherung Wasserkraft bis 2050

Ausbauziele fur alle EE ohne Wasserkraft Bestandessicherung Wasserkraft

24200 GWh 25'000 GWh

Der Zubau ist wesentlich anspruchsvoller als dargelegt

Die mittlere erwartete Nettoproduktion aus Wasserkraft liegt derzeit bei rund 35’500 GWh/a. Bis im
2035 ist ein Ausbau auf mindestens 37'400 GWh/a umzusetzen und bis im 2050 ein solcher auf min-
destens 38'600 GWh/a (Art. 2 Abs. 2 EnG). Dies bedingt einen Ausbau der Wasserkraftproduktion von
-2'400 GWh/a bzw. 3'100 GWh/a bzw. noch mehr. ABER: Der Bundesrat beabsichtigt, der extremen
Gletscher-Initiative einen indirekten Gegenvorschlag gegeniiber zu stellen. Erste Abschatzungen zei-
gen, dass der Ausbaupfad bis 2050 in der Grossenordnung von 50 Prozent (1) hdher ausfillt, als der
Zielwert, welcher der EST-2050 zu Grunde liegt (EB, S. 12).

Diese verbindlichen Ausbauziele kdnnen aber nicht alleine durch den Zubau erreicht werden. Zusatzlich
muss noch die bei bestehenden Wasserkraftwerken im Rahmen des Weiterbetriebs aufgrund der ein-
zuhaltenden Mindestrestwassermengen sowie der Erflllung weiterér Umweltauflagen resultierende
Minderproduktion kompensiert werden. Uber das Ausmass dieser Minderproduktion gehen die Mei-
nungen auseinander. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) rechnet bis 2050 mit einer solchen von 1’900

GWh/a. Demgegeniiber geht der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband (SWV) bis 2050 - je nach
‘ Interpretation des Gesetzes — von éiner Minderproduktion zwischen 2'300 GWh/a und 6'400 GWh/a
aus. Der effektiv benétigte Zubau scheint deshalb mit ziemlicher Sicherheit deutlich hoher.

Weiter geht der Bundesrat bei den Kleinwasserkraftwerken von einem theoretischen Potenzial im Um-
fange von ca. 520 GWh/a und einem realistischen Potenzial von 75%, d.h. von ca. 390/GWh/a aus (EB,
S. 15). Diese Einschatzung erachten wir als zu optimistisch. Die Realitat zeigt ndmlich, dass die Umwelt-

. organisationen die Kleinkraftwerkprojekte verbissen bekampfen, was viele Projektanten zum Aufgeben
bewegt, weil sie weder Uber die Zeit noch das Geld verfligen, um diese Rechtsstreite zu fihren. Neben-
bei bemerkt diirften diese Werke nur in geringem Ausmass zu dem aus Griinden der Versorgungsicher-
heit gewlinschten Ausbau der Winterstromproduktion beitragen.
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Die gesamte Dimension zur Sicherung und Erweiterung der Wasserkra

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stehen im Zusammenhang mit der kiinftigen Sicherung
und Erweiterung Wasserkraftproduktion folgende Dimensionen zur Diskussion:

2035 2050

Bestandessicherung (in GWh/a)
1 | Sicherung der bestehenden Was-
serkraftproduktion mittels Kon- 5000 . 20'000Y

zessionserneuerungen

(= dabei handelt es sich wasser-
rechtlich, umweltrechtlich, wirt-
schaftlich und technisch um
Neuanlagen)

2 | ./. Produktionsverluste wegen. .
den einzuhaltenden Min- ./. 810 -1'620% /. 1'090% - 4'790%

destrestwassermengen und zu- . .

sdtzlicher Umweltauflagen

3 Total

mégliche Bestandessicherung 3'380-4'190 ~_15a0-18'910
. gemaéss EST-2050 mit indirektem
Zubau (in GWh/a) (Art. 2 Abs. 2 EnG) Gegenvorschlag zur

Gletscher-Initiative

4 °| Zubau-Vorgabe gemdss den ver-

1 31 t 5)
bindlichen Ausbauzielen 2'400 .3100 4'600

5 | Notiger Zubau zur Kompensation®
der Verluste wegen den einzu-
haltenden Mindestrestwasser- 810 -1'620% 1'090° - 4'790% 1'900% - 4'300%
mengen und zusatzlicher Um- :
weltauftagen

(= Kompensation von Position 2) N L
6 | Total effektiv benétigter Zubau 3'210-4'020 4'090 - 7'890 ‘ 6'500 - 8'900

7 | Total mogliche Bestandes-
sicherung + Zubau (3 + 6) 3'590 - 8'210 19'300 - 25'400 21'710-28'810

o

1) Grossenordnungen gém'éss vorstehender Ziffer 11./2./A./2.

2} Bandbreite gemdss Szenarien 1 —4 des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes (SWV-Fakteanatt «Wasserkraft: Ener-
gieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018) . ’

3) 1'900 GWh/a gemiss Abschatzung in der Potenzialstudie des BFE von August 2019 abzuglich 810 GWh/a (Szenario 1) bzw.
gemass SWV fir die Zeit bis 2035

4) Gemass SWV-Szenario 4
5) Gemdss EB dirfte der Ausbaupfad 2050 (Zielwert) rund 50% hdher ausfailen.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Dritte Schwachstelle: Fehlende PIanungssucherhelt fiir bestehende aber neu zu kon-
zessionierende Wasserkraftwerke

Die dritte grundlegende Schwachstelle der prasentierte Revisionsvorlage bildet die Reduktion des For-
derzeitrdums bis zum Jahr 2035. Die fur Konzessionserneuerungen erforderlichen langfristigen Ein-
schatzungen und Entscheide betreffen namlich einen Zeitraum, der weit Uber das Jahr 2035 hinaus-
greift. .

Dieser Realitat tragt der vorgelegte Revisionsentwurf keine Rechnung. Fir die vom Bundesrat ange-
strebte Planungssicherheit (EB, S. 6) reicht die (bescheidene) Erhijhdng der Investitionsbeitrage bei
weitem nicht aus. Auch ist es ungenligend, dem Bundesrat in Art. 55 EnG die Kompetenz einzuraumen,
Anpassungen fiir die Zeit nach 2035 einzurdumen. Diese Justierungen kommen fiir die zahlreichen,
teilweise lange vor 2035 zu fallendén Entscheide ndmlich viel zu spat (vgl. Grafik aufS. 2). Die Verhand-
lungen (ibér dén Néeubau und die Erneuerungen von Wasserkraftwerken erfordern eine Vorlaufzeit von
mehreren Jahren.

Bei den zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wassérkraftproduktion geht es um Investi-
tionsentscheide und um ein Betriebsrisiko von 80 Jahren. Es kann von niemandem erwartet werden,
dass er in solche Projekte investiert chne Uber eine moéglichst hohe Amortisationsverlasslichkeit zu ver-
fugen.

Unsere Konferenz verlangt deshalb vom Bund, dass er im Rahmen der EnG-Revision zusétzlich zu den
vorgeschlagenen Instrumenten einen versicherungsdhnlichen Auffangtatbestand verankert, der den
Wasserkraftwerken bei langeren Tiefpreisphasen als Sicherheitsnetz dient. Dieses Instrument soll al-
leine fir Krisenzeiten zur Verfligung stehen und deshalb nur dann und nur solange zur Anwendung
gelangen, als es tatsichlich benétigt wird. Dieses instrument liesse sich auch mit einer Pramien- und/
oder Riickzahlungspflicht verbinden.

Ein solches Instrument ist aus den folgenden Griinden bereits heute gesetzlich zu verankern:

a) Ein solches Instrument fordert die Bereitschaft von Kraftwerksgesellschaften, sich um Konzessi-
onserneuerungen zu bewerben. Es ist somit zentral, um und'die Abklarungen und Verhandiungen
- zur Sicherung der béstehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion serids und zeitgerecht
zu fihren.

b) DieAusgestaltung dieses Instruments kann heute in Ruhe, d.h. wohldurchdacht erfolgen. Beschif-
tigt sich der Gesetzgeber hingegen erst dann mit dieser Frage, wenn Probleme drohen, resultieren
suboptimale Lésungen. :

Unsere Konferenz ist interessiert und bereit, an der Ausgestaltung eines solchen Absicherungsmecha-
nismus mitzuarbeiten. Denkbar sind beispielsweise Anlehnungen an das darlehensahnliche System des
Contract for Difference (CfD), an einen Auffangfonds, an eine Versorgungs-Versicherung oder an Biirg-
schaften. Es geht also nicht darum, Subventionen aktiv auszurichten, sondern darum, ein Aufférignetz
bereit zu stellen, welches nur im Notfall bendtigt wird. B
Die alleinige Befurchtung, dass die EU einem solchen Instrument kritisch gegeniiberstehen kénnte (EB,
Ziff. 3, S. 11), darf kein Hinderungsgrund zu dessen intelligenter Ausgestaltung und Implementierung
bilden.

Bei der detaillierten Ausgestaltung des Instruments geht es einerseits darum, dieses so weit als moglich
EU-kompatibel auszugestalten. Andererseits muss der Bundesrat auch Farbe bekennen, 6b er im Rah-
men der weiteren Verhandlungen iiber ein Stromabkommen fiir-solche (allénfalls) nicht ganz EU-kon-
forme Férderinstrumente zugunsten der systemrélevanten Wasserkraft im Sinne einer «conditio sine
qua non» einsteht oder nicht. Ist er hierzu nicht berelt wird auch die Haltung zum Rahmenabkommen
zu hinterfragen sein. '
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16.

Bis ein heuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei lingeren Tiefenpreisphasen als Sicher-
heitsnetz dient, in Kraft tritt, soll die heutige bestehende Marktpramie als Krisenlosung beibehalten
werden,

PHOTOVOLTAIK UND WINDENERGIE

Photovoltaik-Anlagen

Die Absicht des Bundesrates, den Zubau der PV-Anlagen zu beschleunigen kénnen wir unter Vorbehalt
der vorstehenden Kritik beziiglich Priorisierung unter Berlcksichtigung der zur Diskussion stehenden
Dimensionen unterstiitzen. Wir haben vorstehend (oben S. 2) ausgefiihrt, dass die Technologien nicht

‘gegéneinander ausgespielt werden sollen. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduk-

tion sind gemeinsam zu fordern. Hierzu bedarf es aber eines Fordersystems, welches den Dimensionen
und Probleme adaquat Rechnung tragt. Odér negativ ausgedrickt: Ein Férdersystem, welches die Was-
serkraft als blosse Erfuillungsgehilfin einés Ausbaus der PV-Anlagen sieht, kdnnten wir nicht unterstiit-
zen. .

Wir begrissén die Erhdhung der Férdereffizienz durch die Einfiihrung von Auktionen flr grosse PV-
Anlagen. Dies steigert die Effizienz der eingesetzten Fordermittel. Zudem sind namentlich die grossen
PV-Anlagen geeignet, in wirksamer Weise zur Versorgungssicherheit beizutragen. Allerdings sollte die
Ausrichtung von Férderbeitragen an grosse PV-Antagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion
im Winterhalbjahr priorisiert werden.

Grosse PV-Anlagen in Gebirgsregionen haben erhebliches Potenzial um in hoherem Ausmass zur Ver-
sorgungssicherheit beizutragen (Sonnenscheindauer). Wir weisen aber auch hier darauf hin, dass sich
bei Realisierung solcher Anlagen Zielkonflikte mit Anliegen des Raumplanungs-, des Umweltschutzes

‘sowie des Natur- und Heimatschutzes ergeben kénnen. Der Bundesrat muss hier den Mut aufbringen,
. Akzente zu setzen. Es sind verstarkt Ermessensentscheide der lokalen Behorden zu ermdglichen. Das

sachgerechte Ausiiben des Ermessens bedeutet die Beriicksichtigung aller betroffenen Interessen und
deren sachgerechte Abwagung. Letztere muss aber den Behorden vor Ort zukommen und nicht durch
rechtlich enge Leitplanken und/oder durch detailreiche Vollzugshilfen und Empfehlungen von Bundes-
stellen, welche den Ermessensspielraum vor Ort unnétig einengen.

Windenergie

Grundsatzlich ist auch die Windenergie fur die Stromproduktion im Winterhalbjahr geeignet. Doch
auch sie stosst auf Widerstand aus Griinden des Raumplanungs-, des Umweltschutzes sowie des Natur-
und Heimatschutzes. Das vorstehend Ausgefiihrte gilt deshalb bei der Genehmigung von Windkraftan-
lagen gleichermassen.

Die unterbreiteten Revisionsvorschlage sind mit Bezug auf die Projektierungsbeitrége als auch mit Be-
2ug auf die Forderungs-Untergrenze zu optimieren. Die Projektierungsbeitrage sind breiter zu fassen
und die Férderungs-Untergrenze sollte auf 5 MW gesenkt werden.
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DETAILBEMERKUNGEN

Ablésung des Einspeisevergiitungssystems durch Investitionsbeitrdge

Wir verweisen auf unsere vorstehenden Ausfihrungen. Die blosse Ablosung des Einspeisevergitungs-
systems durch Investitionsbeitrage, und dies mit alleinigem Fokus auf ein sachlich unvolisténdiges Ver-
stdndnis des «Zubaus», erachten wir als unzureichend. Das Fordersystem ist vielmehr:

a) in Beriicksichtigung, dass es sich bei den zahlreich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw.
beim Weiterbetrieb in Eigenregie nach ausgeiibtem Heimfall) fir bestéhende Wasserkraftwerke
wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch um Neuanlagen handelt, funda-
mental zu Uberdenken;

b) anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertrdglichkeit, Effizienz und langfristige
Versorgungssicherheit neu zu gewichten und zu priorisieren, und

c) miteiner Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion
zu erganzen. '

Auktionen fiir grosse Photovoltaikanlagen:

Die Einfihrung von Auktionen fiir die Einmalvergiitungen bei grossen PV-Anlagen wird begrisst, doch
sind die Parameter einfacher und genauer zu definieren. Zudem muss die.Ausrichtung von Férderbei-
trdgen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion im Winterhalbjahr priori-
siert werden. So sollen die Auktionen fiir den PV-Ausbau nicht nur auf die maximale Jahresproduktion
ausgerichtet sein, sondern neben der Winterstromproduktion sollten auch die Ost-West-Ausrichtung
sowie Fassaden-Anlagen wichtige Kriterien bilden sein. Es ist namlich von Bedeutung, Produktion und
Verbrauch méglichst anzugleichen, um das «Peak-Shaving» zu vermindern.

Wasserkraft

3.1 Férdersystem ist signifikant neu zu priorisieren und zu ergénzen

Wie vorstehend in Kapitel II. ausfiihrlich dargelegt, benétigt das elektr|Z|tatspoI|t|sche Forder-
system nicht nur eine signifikant andere Priorisierung hin zur Sicherung der systemrelevanten,
bestehenden Wasserkraftproduktion. Es bedarf auch einer Ergdnzung mit einem Auffangme-
chanismus im Sinne unserer vorstehenden Ausfiihrungen in Ziff. [l./3.. Bei der Férderung des
Zubaus ist der Fokus zudem vor allem auf die Winterproduktion zu legen, welche zur Versor-
gungssicherheit beitragt.

3.2 Keine Einschrdnkung von Investitions- und Projektierungsbeitrédge auf erhebliche Erneuerungen

Aus Sicht der RGKG ist auf eine Begrenzung des Investitionsbeitrags auf hochstens 5 MW bei

erheblichen Erneuerungen von Wasserkraftanlagen zu vérzichten (vgl. Art. 26 Abs. 1 Bst. ¢ E-

EnG). Ein Investitionsbeitrag soll zudem fir die Projektierung von neuen Wasserkraftanlagen

(mit einer Leistung von mindestens 1 MW), erheblichen Erweiterungen von Anlagen (mit einer

Leistung von mindestens 300 kW nach der Erweiterung) sowie erhebliche Erneuerungen (mit

einer Leistung von mindestens 300 kW) méglich sein. Auch fiir den Anteil des Umwalzbetriebs
" einer Anlage sollen Investitionsbeitrage gesprochen werden konnen.

Schliesslich ist Art. 26 Abs. 7 E-EnG dahingehend anzupassen, dass die Bezeichnung von priori-
téren Anlagen ebenfalls die erheblichen Erweiterungen einer Anlage mit einer Leistung von min-
destens 300 kW umfasst. Gleichzeitig sollte explizit festgelegt werden, dass bei der Bezeichnung
solcher Anlagen insbesondere der Aspekt einer erheblichen Erhéhung der Produktion von er-
neuerbarer Winterenergie bzw. der Fahigkeit zur erheblichen Steigerung der Energiespeiche-
rung béricksichtigt werden muss. ‘
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3.3 Wegfall der Priifung der NAM bei Bestimmung der Investitionsbeitrége

Dieser Neuerung kénnen wir im Sinne einer Vereinfachung und Verschlankung der Verfahren
zustimmen.

3.4  Erhéhung des Forderanteils der Grosswasserkraft von 0,1 auf 0,2 Rp./kWh
3.5  Neue Regelung zu prioritdren Anlagen -

Diese beiden Massnahmen sind gemeinsam zu betrachten. Der Gedankenansatz, der diesem
«Subsystem» bei der Forderung der Grosswasserkraft zu Grunde liegt, ist grundséatzlich nach-
vollziehbar. Um diesbeziiglich eine definitive Stellungnahme abgeben zu kénnen, ist der Mecha-
nismus dér Priorisierung aber noch zu wage skizziert (EB, S. 19). Was aber mit Bestimmtheit
bereits gesagt werden kann ist, dass die Erhéhung des Férderanteils um 0,1 Rp/kWh véllig un-
zureichend ist. “

Projektierungsbeitrdge

Dieser Neuerung kénnen wir zustimmen, weil bis zum baureifen Projekt sehr grosse Vorfinanzierungen
nétig sind, was Investoren abschrecken kdnnte. Dies gilt fir Wasser- und Windkraftwerke gleichermas-
sen. Fur Wasserkraftanlagen sind aber Anpassungen vorzunehmen (vgl. IV./3.2). Zudem kénnen wéh-
rend der mehrere Jahre dauernden Vorlaufzeiten die Férderbedingungen dndern, was die gesamten
_Planungen zunichtemachen kann. Wir weisen jedoch darauf hin, dass diese Férdermassnahme'im ge-
samten Kontext betrachtet, bloss einem «Tropfen auf dem heissen Stein» gleichkommt.

Angaben zu serienmdssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Geridten

Keine Bemerkungen.
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IV. ZUSAMMENFASSUNG

Auch wenn verschiedene Punkte der EnG-Revision in die richtige Richtung gehen, sieht unsere Konferenz
insbesondere in folgenden Punkten signifikanten Uberarbeitungsbedarf:

Im Bereich der Wasserkraft muss das Fordersystem:

a) in Berucksichtigung, dass es sich bei den zahlreich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw. Projekt-
genehmigungen beim Weiterbetrieb in Eigénregie nach ausgeiibtem Heimfall) fir bestehende Wasser-
kraftwerke wasserréchtlich, umweltrechtlich, wnrtschaftllch und technisch um Neuanlagen handelt, fun-

damental Uberdacht werden;

b) anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertréglichkeit, Effizienz und langfristige Versor-
gungssicherheit neu gewichtet und priorisiert werden,

¢) miteiner Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion erganzt
werden, und

d) inseiner heutigen Ausgestaltung, d.h. mit bestehende Marktpramie gegebenenfalls so lange beibehalten
werden, bis ein neuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei langeren Tiefenpréeisphasen als Si-

cherheitsnétz dient, in Kraft tritt.

Im Bereich der Photovoltaik muss das Fordersystem bei der Férderung von grossen PV-Anlagen deutlich star-
ker auf die Winterstromproduktion ausgerichtet werden;

Schliesslich sind die Projektierungsbeitrage fiir Grossanlagen (namentlich Windanlagen) zu erweitern.
Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Revisionsvorlage zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretar:
‘/27% g = 7
Roberto Schmidt Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
EnG@bfe.admin.ch
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Konferenz Kantonaler Energiedirektoren ]
Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie
Conferenza dei direttori cantonali dell’'energia
Conferenza dals directurs chantunals d’energia
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Stellungnahme Vernehmlassung Revision Energiegesetz

Séhr geéhrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 wurde die EnDK eingeladgn, zur Revision des Energiegesetzes
(EnG) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Maglichkeit und nehmen wie folgt Stel-
lung:

Allgemeine Beurteilung

Wir begriissen die Revision des EnG mit der Intention, Planungssicherheit und Investitions-

- anreize zu schaffen sowie die Versorgungssicherheit in der Schweiz zu stirken. Zur Errei-

chung dieser Ziele wiirden wir aus Sicht des Gesamtsystems und aus Effizienzgriinden wei-
terhin die Einfiihrung eines Lenkungssystems fiir alle Energietréger bevorzugen. Aufgrund
der fehlenden politischen Akzeptanz sehen wir jedoch in der vorgeschlagenén Verlangerung
der Férderung momentan den einzigen praktikablen Weg, um den notwendigen Ausbau der
erneuerbaren Energien in der Schweiz rechtzeitig voranzutreiben.

Die namhafte Produktion von Strom mit schweizerischen erneuerbaren Erergien im Winter-
halbjahr erfolgt zurzeit vor allem durch Wasserkraftwerke, aber deren weiterer Ausbau ist
technisch nur noch beschrankt méglich. Der Ausbau der Windkraft, welche ebenfalls einen
hohen Winteranteil liefern wiirde, ist unterschiedlichen Widerstanden ausgesetzt. Das Po-
tenzial an Biomasse-ist begrenzt und die Aussichten fur die Stromproduktioh mittels Géother-
mie hochst unsicher. Die Photovoltaik (PV) hingegén nimmt aufgrund der vergleichsweise
schnellen Zubauméoglichkeit und der hohen Akzeptanz in der Bevolkerung neben der Wasse-
kraft eine zentrale Rolle ein. Daher ist die Absicht der Vorlage, den PV-Zubau zu beschleuni-
gen, zu begrissen. ‘ ' :

Wiéhrend die Planungssicherheit durch das Verbindlichmachen der Ausbauziele und die Ver-
langerung der Forderung mittelfristig erh6ht wird, schaffen diese Massnahmen jedoch noch
immer nicht fir alle Produktionsarten die von uns bereits im Rahmen der Revision des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG) geforderten Invéstitionsanreize. Investitionen in die Gross-
wasserkraft, bei der in den kommenden 30 Jahren ein Grossteil der Konzessionserneuerun-
gen ansteht, werden von den Energieversorgungsunternehmen mit einem Horizont von 60
bis 80 Jahren und nach rein 6konomischen Aspekten getatigt. Dies unterscheidet sie von In-
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vestitionen in erneuerbare Energien durch Private, die im allgemeinen geringéere Renditéér-
wartungen stellen, weil unter Umstdanden auch nicht-wirtschaftliche Beweggriinde. eine Rolle
spielen. Entsprechend sehen wir den in Art. 30 Abs.5 EnG festgehaltenen Auftrag an das Par-
tament, einen Erlassentwurf fir die Einflihrung eines marktnahen Modells zur Unterstiitzung
der Grosswasserkraft auszuarbeiten, mit dieser Vorlage als nicht erfiillt. Dasselbe gilt fir die
von der UREK-S eingereichten Motionen, welche langfristige Anreize zu lnvestitionen in
Stromerzeugungsanlagen fir den Erhalt der Stromversorgungssicherheit fordern (Motionen
18.3000 und 19.3004). '

Im Zhsammenhang mit der Versorgungssicherheit begriissen wir deshalb die Absicht, Art. 9
StromVG mit einer Bestimmung zu erganzen, wonach déer Bundesfat Ausschreibungen zum
Zubau von Stromproduktionskapazitdaten durchfiihren kann, falls sich eine Gefahrdung der
Versorgungssicherheit in den Wintermonaten abzeichnen sollte. Auch wenn die konkrete
Ausgestaltung von Art. 9 StromVG heute noch nicht bekannt ist, sind wir der Ansicht, dass
die darin vorgesehenen Massnahmen nur sekundar ergriffen werden sollten. Primares Ziel
sollte es sein, es gar nicht erst zu einer "Geféhrdung der Vers{orgung" kommen zu lassen. Ein
forcierter Ausbau der erneuerbaren Energien fiir die Stromproduktion, vor allem im Winter:
halbjahr, erhéht die Fahigkeit zur Selbstversorgung und damit die Versorgungssicherheit.
Entsprechend fordern wir, dass bereits im Rahmen der Revision des EnG wo sinnvoll Ele-
mente zur Stirkung der Versorgungssicherheit mittels erneuerbaren Energien eingebaut
werden. Zu begriissén ist diesbeziiglich die im erlauternden Bericht angedachte PV-Auktio:
nierung fiir Winterstrom und die neue Regelung zu prioritaren Anlagen innerhalb der Was-
serkraft.

Nac,hfolgend gehen wir auf die einzelnen Aspekte der Revision ein.

Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

‘a Ausbauziele und Férderzeitraum

Wir begriissen das Verbindlichmachen der Ausbauziele in Art. 2 und die in Art. 38 ERG
fur alle Technologien festgehaltene Verlangerung des Forderzeitraums bis Ende 2035. Die
im Anschluss an die Vernehmlassung geplante Erhéhung der Ausbauziele, gestiitzt auf die
neuen Energieperspektiven und das Netto-Null-Szenario fiir 2050, halten wir fiir notwen-
"dig. Vermutlich sind in diesem Zusammenhang auch die Verbrauchsrichtwerte gemass
Art. 3 EnG anzupassen. Sollte sich anhand des Monitorings spéter abzeichnen, dass die
Ausbauziele nicht erreicht werden, miissen vom Bundesrat konsequent zusétzlich not-
wendige Massnahmen beantragt werden (vgl. Art. 55 Abs. 3 EnG).

Die Bewertung der in der Vorlage enthaltenen Massnahmen sowie eine Kostenschatzung
ist bis zum Vorliegen der neuen Ausbauziele iiberaus schwierig. Die Dekarbonisierung und
daraus resultierende verstarkte Elektrifizierung stellt die Schweiz vor grosse Herausforde-
rungen, die ohne die Akzeptanz von Politik und Bevdlkerung nicht gemeistert werden kén-
nen. Nicht zuletzt deshalb miuissen die Kosten fiir die geplante Férderung transparent aus-
gewiesen und auch bei einer moglichen spateren Anpassung der Ausbauziele offen kom-
muniziert werden.



Antrage:

o  Erhohung der Ausbauziele und Uberpriifung der Verbrauchsrichtwerte gestiitzt auf
neue Energieperspektiven (EPCH 2050+) und Netto-Null-Ziel fiir 2050;

»  Transparentes Ausweisen der fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien erforderli-
chen Kosten.

b Photovoltaik (PV)

Wir begriissen die Absicht der Vorlage, den PV-Zubau zu beschleunigen. Das Bundesamt
fur Energie (BFE) schatzt das Solarstrompotenzial der mittelmdssig bis hervorragend ge-
eigneten Schweizer Dacher und Hausfassaden auf insgesamt 67 TWh/Jahr. Die Kantone
leisten bei diesem Ausbau durch die Vorschrift zur Eigenstromerzeugung fiir Neubauten
in den.MuKEn 2014 einen Beitrag’.

Wihrend wir im Bereich der Kleinanlagen das Beibehalten von Investitionsbeitragen be-
grussen, schdtzen wir die Erh6hung der Fordereffizienz durch die Einfithrung von Auktio-
nen fiir grosse PV-Anlagen, da diése einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherhéit
leisten konnen. Der Vorteil der geplanten Auktionierungen liegt darin, dass die Mitte! effi-
zienter und effektiver eingesetzt werden und die preiswertesten Grossanlagen gebaut
werden, '

Die Vorlage bleibt hinsichtlich der Details zum Auktionsdesign weitgehend vage. Der Bun-
desrat kann entscheiden, wie haufig und mit welchen Volumina pro Jahr ausgeschrieben
wird und ab welcher Anlagengrosse eine Auktionierungspflicht besteht. Uns scheint es
wichtig, dass hierbei zwischen kleinen und grossen Anlagenbetreibern unterschieden wird
und der administrative Aufwand den entsprechenden Fahigkeiten entspricht. Aufgrund
unserer Erfahrungswerte im Gebaudebereich schlagen wir die Durchfiihrung von Auktio-
nen ab einer Anlagengrésse von 300 kWp vor.

Zur Erreichung der ambitionierten Ausbauziele sollte mit der Férderung darauf hingewirkt
werden, dass die gesamten fiir PV geeigneten Dachflichen genutzt und diese nicht nur
fiir den Eigenverbrauch optimiert werden. Wir begriissen entsprechend den erhéhten in-
vestitionsbeitrag von 60 Prozent fiir Anlagen ohne Eigenverbrauch gemass Art. 25 Abs. 3
EnG. Gemass Art. 25a Abs. 2 EnG kann der Bundesrat zudem im Bereich der Auktionen
separate Auktionen mit unterschiedlichen Bedingungen fiir Anlagen mit und ohne Eigen-
verbrauch vorsehen. Wir erachten eine solche Trennung als sehr wichtig, da grosse PV-
Anlagen ohne Eigenverbrauch im aktuellen Umfeld kaum realisiert werden und solche mit
Eigenverbrauch bisher auch ohne zuséatzliche Massnahmen zugebaut wurden. '

Zur Starkung der Versorgungssicherheit sehen wir beim gezielten Einsatz von Férdermit:
teln fiir die Stromproduktion von PV-Anlagen im Winterhalbjahr Erganzungsbedarf. Zwar
kann der Bundesrat gemass dem erlduternden Bericht den Beitrag einer PV-Anlage zur
Stromproduktion im Winterhalbjahr als Auktions=Kriterium wihlen, was wir ausdriicklich
begriissen. Dariiber hinaus sollten aber auch zusitzliche finanzielle Anreize fiir die Produk-
tion von Strom im Winterhalbjahr im Rahmen der reguldren Einmalvergiitung (ausserhalb
der Auktionen) geschaffen werden.

! Gemiss den MuKEn 2014 sollen Neubauten einen Teil der von ihnen bendtigten Elektrizitat selber erzeu-
gen. Die im, auf oder am Geb&ude installierte Elektrizitatserzeugungsanlage muss mindestens 10 W pro m2
EBF betragen, wobei nie 30 kW oder mehr verlangt werden. Bei flichendeckender Anwendung dieser An-
forderung wirde mit Hilfe neuer Gebaude pro Jahr eine PV-Leistung von 85 MWp zugebaut, welche 85
GWh Strom erzeugen. ' ’ ’



Schlussendlich hangt der Zubau von PV-Anlagen nicht nur von der Férderung, sondern
auch in wesentlichen Teilen von der Berechnungsweise der Netzentgelte sowie der Riick-
liefertarifierung ab. Durch die auf einen Arbeitspreis fokussierten Netzentgelte besteht
z.B. ein Anreiz zur Optimierung des Eigenverbrauchs, obwohl aus Sicht der Versorgungs-
sicherheit eine Vollbelegung der Dacher mit PV-Modulen winschenswert ware. Die regi-
onal sehr unterschiedlich hohen, nicht marktbasierten Rdlckliefertarife flihren zudem
dazu, dass an den Marktbedulrfnissen vorbei Strom produziert wird. Es ist daher zu be-
grussen, dass im Rahmen der Revision des StromVG die Netznutzungstarife fir die End-
verbraucher angepasst werden. In Sachen Ruckliefertarife ware es wiinschenswert, dass
diese schweizweit einheitlich ausfallen und die Saisonalitat reflektieren.

Antrage:

. Auktionierung ab einer Anlagegrésse von 300 kWp in Anbetracht des zumutbaren ad-
ministrativen Aufwands des Betreibers;

. Finanzielle Besserstellung von PV-Anlagen mit erhéhter Stromproduktion im Winter-
halbjahr, auch ausserhalb von Auktionsverfahren.

Wasserkraft

Die Wasserkraft wird mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernkraft zum Riickgrat der
inlandischen Stromproduktion und nimmt insbesondere fur die Versorgungssicherheit
im Winterhalbjahr eine zentrale Rolle ein. Die Investitionen in die Grosswasserkraft wer-
den von den Energieversorgungsunternehmen mit einem Horizont von 60 bis 80 Jahren
und nach rein 6konomischen Aspekten getatigt. Sie stehen in direkter Konkurrenz zu In-
vestitionen in andere (erneuerbare) Energieerzeugungsanlagen im Ausland, welche in
den letzten Jahren rege getatigt wurden. Die zu erwartenden Ertrage in der Schweiz han-
gen von den Preisentwicklungen in Europa und der ganzen Welt ab und sind damit von
der Schweizer Politik nicht beeinflussbar. Hinzu kommen Unsicherheiten, die durch aus-
landische Regulierungen und Férderungen ausgelst werden.

Der Neubau und weitere Ausbau der Wasserkraft in der Schweiz ist technisch und auf-
grund der strengen Umweltauflagen heute nur noch beschrankt méglich. Auch wenn wir
die vorgeschlagene Verdopplung der Finanzmittel begriissen, haben wir starke Zweifel,
dass die nétigen Projekte einzig mit Projektierungs- und Investitionsbeitrdgen ausgel6st
werden. Wahrend die Energieversorgungsunternehmen namlich Gber genligend Kapital
verfligen, erachteten sie das Risiko fur kiinftige Ertrage bei einem Investitionshorizont von
60 bis 80 Jahren bisher als zu hoch. Als Mittel zur Starkung der Versorgungssicherheit
begriissen wir die vorgeschlagene Regelung gemass Art. 26 Abs. 7 EnG zu den prioritaren
Anlagen, insbesondere auch weil sie den Entscheidbehdrden bei der Abwagung des nati-
onalen Interesses als Hilfe dient. Die Priorisierung sollte transparent erfolgen und fur die
Offentlichkeit einsehbar sein. Gelingt es nicht, den nétigen Neu- und Ausbau anzureizen,
muss dieser im Rahmen des neu zu gestaltenden Art. 9 StromVG (Massnahmen bei Ge-
fahrdung der Versorgung) erfolgen. Es ist jedoch fraglich, ob die Zeit fiir den Neu- oder
Ausbau eines erneuerbaren Kraftwerks bei einer mittelfristigen Abzeichnung einer Ge-
fahrdung der Versorgungssicherheit noch ausreicht, weshalb der Neu- und Ausbau primar
Uber die Forderung angereizt werden sollte.

Bei den bestehenden Kraftwerken stehen zwischen 2020 und 2050 Konzessionserneue-
rungen von rund 25'000 GWh an, im Rahmen derer in der Regel auch Erneuerungs- und
Erweiterungsinvestitionen getatigt werden und umfassende Umweltauflagen erfillt wer-
den mussen. Aufgrund der begrenzten Zubaumdoglichkeit ist der Erhalt der bestehenden
Grosswasserkraftwerke fur die Versorgungssicherheit von entscheidender Bedeutung.



Wir kritisieren entsprechend den Wegfall von Investitionsbeitradgen fiir die Erneuerungen
von Grosswasserkraftwerken, weil wir beflirchten, dass damit von den Kraftwerksbetrei-
bern nur noch die absolut notwendigen Investitionen getatigt werden. Die Kleinwasser-
kraft wird hier bevorzugt, obwohl sie 6kologisch zu gewichtigeren Eingriffen fluhrt.

Mit dem Wegdfall der Marktpramie verliert die Grosswasserkraft ein Instrument, welches
ihr in Zeiten mit anhaltend tiefen Marktpreisen eine minimale Ertragsbasis sichert. Auf-
grund deren Nicht-Kompatibilitat mit einem mdglichen Stromabkommen mit der EU kén-
nen wir deren Auslaufen nachvollziehen. Dennoch sind wir der Ansicht, dass ein von der
EU akzeptierbarer Mechanismus gefunden werden muss, welcher die Schweizer Wasser-
kraft in Zeiten mit anhaltenden Strompreisverwerfungen auch in Zukunft absichern kann.
Dieses Bedlirfnis besteht sowohl bei Investitionen in wesentliche Erneuerungen von beste-
henden Kraftwerken als auch bei Investitionen in Neu- und Ausbauten. Der neu zu schaf-
fende Absicherungsmechanismus kdénnte deshalb an den Neu- und Ausbau sowie an we-
sentliche Erneuerungen knupfen. Er sollte-gegen vollstandige Transparenz von Seiten des
Betreibers — kraftwerkspezifisch und unter Berlcksichtigung des Beitrags an die Versor-
gungssicherheit erfolgen. Auf diese Weise konnte die Investitionsbereitschaft ohne den
Ubermassigen Einsatz von 6ffentlichen Mitteln entscheidend erhéht werden.

Antrage:

. Grundsatzlich: Schaffung der erforderlichen Planungs- und Investitionssicherheit fur
die Wasserkraft mit ihrem langen Betriebshorizont von 60 und mehr Jahren;

. Beibehalten von Investitionsbeitragen fir die Erneuerung von bestehenden Gross-
wasserkraftwerken;

. Einfiihrung eines von der EU akzeptierbaren Absicherungsmechanismus bei langfristig
sehr tiefen Marktpreisen, welcher an den Neu- und Ausbau sowie an wesentliche Er-
neuerungen knipft und kraftwerkspezifisch unter Beriicksichtigung des Beitrags an
die Versorgungssicherheit gewahrt wird.

Windkraft

Bedauerlicherweise stosst die Windenergie in der Schweiz auf unterschiedlichen Wider-
stand aus Landschafts-, Natur- und Umweltperspektive. Sie wirde sehr gute Vorausset-
zungen zur Winterstromproduktion bieten und damit der Versorgungssicherheit dienen.
Entsprechend begriissen wir die WeiterfUhrung der Férderung lUber 2022 hinaus sowie
auch den Ubergang zum System der Investitionsbeitrédge. Die vorgeschlagene Hdéhe der
Investitionsbeitrédge von jahrlich 15 Mio. halten wir im Vergleich zur Kleinwasserkraft (30
Mio.) insgesamt fur zu tief, weil die Letztere gewichtigere 6kologische Eingriffe mit sich
bringt.

Wahrend wir die Einfihrung von Projektierungsbeitrdgen begriissen, kritisieren wir, dass
diese nur fur die Windmessung gesprochen werden sollen. Die Planungskosten und die
Realisierungszeit fur Windenergieanlagen sind, nicht zuletzt aufgrund des verbreiteten Wi-
derstands, sehr hoch und dadurch besonders risikoreich.

Die vorgeschlagene Untergrenze der Forderung von 10 MW verhindert allenfalls bereits
die Projektierungsphase fir kleinere Windparks mit zwei bis drei Anlagen im 3 MW-Be-
reich. Das gleiche gilt fuir ein Repowering von bestehenden Anlagen. Die Begrenzung fur
die Ausbezahlung von Forderbeitragen soll deshalb auf 5 MW oder tiefer heruntergesetzt
werden.



Antrage:

. Erhdhung derjahrlichen Summe der Investitionsbeitrage fir die Windkraft (> 15 Mio.);
. Einfihrung von weitergehenden Projektierungsbeitrdgen (>Windmessung);

. Reduktion der Forderuntergrenze auf 5 MW oder weniger.

e Ubrige Technologien

Wir begrussen die Weiterfuhrung der Forderung fur Biogasanlagen und Geothermie lber
2022 hinaus sowie den Ubergang zum System der Investitionsbeitrage, auch wenn die Ren-
tabilitat von Biogasanlagen damit weiterhin anspruchsvoll bleibt. Ebenfalls positiv bewer-
ten wir die vorgeschlagenen Projektierungsbeitrage.

Bei der Férderung von Holzkraftwerken mit Investitionsbeitragen ist die natirliche Spei-
cherfahigkeit von Holz zu bericksichtigen. Die Investitionsbeitrage sollten deshalb mit
Blick auf die Versorgungssicherheit an Bedingungen zur Produktion von Strom und Warme
im Winterhalbjahr geknUpft werden.

Antrag:

. Auszahlung von Investitionsbeitragen fur Holzkraftwerke sollten mit Blick auf die Ver-
sorgungssicherheit an Bedingungen zur Produktion von Strom und Warme im Winter-
halbjahr geknipft werden.

f Weitere Aspekte

Die Revision des EnG steht in engem Zusammenhang mit der Revision des StromVG. Wir
sprechen uns entsprechend fur eine gleichzeitige Beratung der beiden Vorlagen im Par-
lament aus. Gelingt es nicht, die neuen Regelungen per 2023 in Kraft zu setzen, droht eine
Regelungsliicke und ein Unterbruch der Férderung. Die Liicke wirde nicht nur beim bis
Ende 2022 befristeten Einspeisevergitungssystem fir Wind, Geothermie und Biomasse
entstehen, sondern auch bei der Marktpramie fur die Wasserkraft und bei der Priorisie-
rung erneuerbarer Energien in der Grundversorgung geméss Art. 6 Abs. 5bis StromVG
(Durchschnittspreismethode).

Antrag:

. Fir den Fall, dass das revidierte Gesetz nicht per 2023 in Kraft tritt, sind die auslau-
fenden Regelungen (Einspeisevergiutungssystem, Marktpramie und Priorisierung er-
neuerbarer Energie in Grundversorgung) zu verlangern.

Wir bedanken uns im Voraus fur die Bericksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen

/= Q7

RR Dr. Mario Cavigelli Caterina Mattle
Prasident EnDK Generalsekretarin EnDK
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REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hotel du Gouvernement
. 2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+4132 42051 11
f+413242072 01
chancellerie@jura.ch

Hotel du Gouvernement — 2 rue de I'Mé ital 2800 Delémont

Office fédéral de I'énergie

Division Efficacité énergétique et énergies renouvelables
Service de coordination

3003 Berne

Delémont, le 16 juin 2020

Révision de la loi sur ’énergie (mesures a partir de 2023) : réponse a la consultation

Monsieur le Directeur,
-Madame, Monsieur,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance avec intérét du dossier cité en référence et vous
remercie de I'avoir consulté. Il prend position comme suit.

I Appréciation générale

De maniére générale, le Gouvernement approuve la réviSion de la LEne. Celle-ci vise a
instaurer une sécurité en matiére de planification et des incitations a l'investissement, tout en
renforcant la sécurité de l'approvisionnement en Suisse. Afin de réaliser ces objectifs, le

Gouvernement continue a privilégier, du point de vue du systéme global et pour des raisons
d'efficacité, lintroduction d'un systéme d’incitation pour tous les agents energethues
Cependant, en I'absence d'acceptation politique, la proposition de maintenir I'encouragement
apparait comme le seul moyen de poursuivre le développement nécessaire des énergies
renouvelables en Suisse dans des délais raisonnables:.

Le Gouvernement constate toutefois que le systéme de contributions uniques aux
investissements, privilégié par le Conseil fédéral, ne prend. pas suffisamment en compte
lincertitude considérable liée a I'évolution des prix de I'électricité et du tarif de reprise du
courant injecte. Ce risque se répercute sur les porteurs de projets et peut les dissuader
d’investir. Des _garanties supplémentaires doivent étre données afin d’encourager le
développement de nouveaux projets.

L'essentiel de la production d’électricité a partir d'énergies renouvelables suisses durant les
mois d’hiver est actuellement assuré par des centrales hydrauliques. Toutefois, le
développement de ces centrales présente des I|m|tat|ons techniques. Le développement de
I'énergie éolienne, qui fournirait également une part importante de I'énergie en hiver, se heurte
a diverses résistances. Le potentiel de la biomasse agricole demeure limité et les perspectives
de production d'électricité a partir de la géothermie sont trés incertaines. Le photovoltaique

www.jura.ch/gvt



(PV), en revanche, joue un réle central, & c6té de la force hydraulique, en raison de son
potentiel d'expansion relativement rapide et de son acceptation élevée au sein de la population.
L'intention du projet d’accélérer le développement du photovoitaique est donc a saluer. |l serait
également opportun, au vu de la catastrophe forestiére observée, de renforcer les mesures
pour l'utilisation du bois-énergie.

Un développement des énergies renouvelables pour la production d'électricité, en particulier
durant les mois d’hiver, augmente la capacité d’autosuffisance et donc la sécurité de
I’approvisionnement,'qui doit rester une priorité. Le Gouvernement demande ainsi que des
éléments visant & renforcer la sécurité de I'approvisionnement a laide d'énergies
renouvelables soient intégrés dés a présent, 1a ol cela est pertinent, dans le cadre de la
révision de la LEne. A cet égard, il convient de saluer la mise aux enchéres du photovoltaique
évoquée dans le rapport explicatif pour I'électricité en hiver ainsi que le nouveau réglement sur
les installations prioritaires dans le domaine de la force hydraulique.

Les divers aspects de la révision sont abordés ci-aprés.

Il Prise de position sur divers aspects du projet
a Objectifs de développement et durée de 'encouragement

Le Gouvernement salue le caractére contraignant des objectifs de développement visés a
Fart. 2 et la prolongation de la durée d’encouragement prévue a I'art. 38 LEne a fin 2035
pour 'ensemble des technologies. L'accroissement prévu des objectifs de développement
a la suite de la procédure de consultation, basé sur les nouvelles perspectives énergétiques
et sur le scénario de zéro émission nette pour 2050, est nécessaire. Il est probable que les
valeurs indicatives de consommation selon I'art. 3 LEne doivent également étre adaptées
dans ce contexte. Si le suivi montre ultérieurement que les objectifs de développement ne
sont pas atteints, le Conseil fédéral devra systématiquement demander les mesures
supplémentaires qu’il juge nécessaires (cf. art. 55, al. 3, LEne).

Il est extrémement difficile d’évaluer les mesures contenues dans le projet et d’estimer les
colts jusqu'a ce que les nouveaux objectifs de développement soient connus. La
décarbonisation et le renforcement de I'électrification qui en résulte posent a la Suisse des
défis majeurs qui ne peuvent étre maitrisés sans I'acceptation des politiques et de ia
population. C’est notamment pour cette raison que les colts de I'encouragement prévu
doivent étre indiqués de maniére transparente et communiqués clairement méme si les
objectifs de développement sont adaptés ultérieurement.

Propositions :

¢ Accroissement des objectifs de développement et révision des valeurs indicatives de.
consommation sur la base des nouvelles perspectives énergétiques (EPCH 2050+) et
de I'objectif de zéro émission nette a I'horizon 2050;

o Communication transparente des colts associés au développement des énergies
renouvelables.



b Efficacité énergétique

Dans son projet, le Conseil fédéral n’envisage aucune modification dans le domaine de
lefficacité énergétique. Il n'ajuste ni les valeurs indicatives de consommation, ni les
instruments associés. Il existe pourtant une forte pression appelant & ne pas seulement
compenser les énergies fossiles et nucléaires par des énergies renouvelables, mais aussi
réduire la consommation.

Proposition :

e De la méme maniére que pour la production d'électricité issue d’énergies renouvelables.
(art. 2), les valeurs indicatives mentionnées a I'art. 3 doivent étre traduites en objectifs
contraignants.

¢ Photovoltaique (PV)

Le Gouvernement salue lintention du projet d'accélérer le développement du
photovoltaique. L'Office fédéral de I'énergie (OFEN) estime a 67 TWh/an le potentiel
d'électricité solaire des toits et des fagades de maisons en Suisse dont I'exposition est
moyenne a excellente. Les cantons contribuent &8 ce développement par le biais des
prescriptions relatives a la production propre de courant dans les batiments & construire
contenues dans le MoPEC 2014’ et entrées en vigueur dans le canton du Jura le 1€ avril
2019.

Si le maintien des contributions d’investissement pour les petites installations est & saluer,
l'efficacité de 'encouragement induit par I'introduction d'appels d'offres pour les grandes
installations photovoltaiques doit étre renforcée. Celles-ci peuvent en effet apporter une
contribution importante a la sécurité de I'approvisionnement. L'avantage des mises aux
enchéres prévues réside dans le fait que les fonds seront utilisés de maniére plus efficace et
plus efficiente et que les grandes installations les plus avantageuses seront construites.

Le modéle reste trés vague en ce qui concerne la forme que prendront les mises aux
encheres. Le Conseil fédéral peut décider de la fréquence et du volume annuel des appels
d'offres, ainsi que de la taille des installations a partir desquelles il est obligatoire de procéder
a une mise aux enchéres. |l semble important de s’assurer qu’une distinction soit faite entre
les petits et grands exploitants d'installations afin d’adapter la charge administrative a leurs
capacités respectives. Sur la base de I'expérience des cantons dans le secteur du batiment,
le Gouvernement suggére que des mises aux enchéres soient organisées pour les
installations de 300 kWp et plus.

Afin d’atteindre des objectifs de développement aussi ambitieux, I'encouragement doit servir
a garantir que la totalité de la surface du toit adaptée au photovoltaique soit utilisée et que
celle-ci ne soit pas seulement optimisée pour la consommation propre. En conséquence, le
Gouvernement salue I'augmentation de la contribution d’investissement de 60% pour les
installations sans consommation propre, conformément a l'art. 25, al. 3, LEne. En vertu de

! Selon le MoPEC 2014, les nouveaux bitiments doivent produire une partie de I'électricité dont ils ont besoin.
L’installation de production d’électricité installée sur ou a proximité du batiment doit générer au moins 10 W/m? de
surface de référence énergétique, mais sans imposer une puissance égale ou supérieure a 30 kW. Si cette exigence
était appliquée de maniére généralisée, une puissance PV annuelle de 85 MWDp, soit une production d’électricité de 85
GWh, serait générée chaque année en plus par les nouveaux batiments.



l'art. 25a, al. 2, LEne, le Conseil fédéral peut également prévoir des mises aux enchéres
séparées a des conditions différentes pour les installations avec et sans consommation
propre. Une telle distinction est trés importante, car les grandes installations photovoltaiques
sans consommation propre ne sont pratiguement jamais mises en ceuvre dans
I'environnement actuel et celles avec consommation propre ont jusqu'a présent été
construites sans mesures supplémentaires. De plus, toujours avec le méme objectif de
couvrir la totalité des toits, le Gouvernement demande d'introduire un bonus pour les
installations qui exploitent pleinement toute la surface disponible.

Afin de renforcer la sécurité de approvisionnement, le Gouvernement estime nécessaire de
bonifier I'utilisation ciblée des fonds d’encouragement pour la production d’électricité a partir
d'installations photovoltaiques pendant les mois d'hiver. Selon le rapport explicatif, le Conseil
fedéral peut choisir comme critére d’adjudication la contribution d’une installation
photovoltaique a la production d’électricité durant le semestre d’hiver, ce qui doit étre salué
expressément. Toutefois, des incitations financiéres supplémentaires devraient également
étre créées pour la production d'électricité pendant le semestre d'hiver, dans le cadre de la
rétribution unique ordinaire (en dehors des mises aux enchéres).

En fin de compte, le développement des installations photovoltaiques dépend non
seulement de I'encouragement, mais aussi, dans une large mesure, de la méthode de calcul
des redevances de réseau et des tarifs de rachat. Par exemple, les redevances de réseau,
qui sont axées sur un prix du travail, incitent & optimiser la consommation propre, bien que
du point de vue de la sécurité de I'approvisionnement, il serait souhaitable que les toits
soient entiérement couverts de modules photovoltaiques. En outre, les tarifs de rachat trés
différents d'une région a l'autre, non fondés sur le marché, donnent lieu a une production
d’électricité qui ne correspond pas aux exigences du marché. Il faut donc saluer le fait que
les tarifs d'utilisation du réseau pour les consommateurs finaux soient adaptés dans le cadre
de la révision de la LApEI. En ce qui concerne les tarifs de rachat, il est souhaitable qu'ils
soient uniformes dans toute la Suisse et qu'ils reflétent les facteurs saisonniers. Dans le
canton du Jura, la baisse des tarifs de reprise de BKW a eu un impact négatif sur le
développement des installations photovoltaiques.

Pour terminer en ce qui concerne les futures installations, le Gouvernement estime qu'l
serait pertinent d'évaluer la possibilité de simplifier les procédures d’autorisations pour les
installations solaires. La procédure d'annonce prévue pour les panneaux en toiture pourrait
étre étendue a d'autres cas, tel que l'installation en facade.

Enfin, le Gouvernement constate que de nombreuses installations, en particulier agricoles,
ont été realisées en anticipant une décision positive de Swissgrid et ont été prétéritées avec
les modifications et limitations introduites avec la nouvelle loi sur 'énergie entrée en vigueur
en 2018. En effet, si le projet a été inscrit sur la liste d'attente aprés le 30 juin 2012 ou si la
puissance est inférieure a 100 kW, il n'a pas pu bénéficier du SRI. L’introduction d’'une
disposition transitoire dans la loi pour les installations déja en service au moment de 'entrée
en vigueur de la loi en 2018 et qui ne sont pas au régime de la rétribution a l'injection (SRI)
leur permettrait de bénéficier de la disposition de I'art. 25 al. 3 du projet de loi, méme si
linstallation a pu bénéficier de la RU prévue sous I'ancien régime. Elle apporterait un bol
d’air bienvenu aux propriétaires concernés.



Propositions :

»  Mise aux enchéres a partir d’'une installation de 300 kWp en tenant compte de la charge
administrative présumée de I'exploitant;

e Bonification financiére des installations photovoltaiques avec production d'électricité
accrue pendant les mois d’hiver, y compris hors des mises aux enchéres ;

e Bonification financiére des installations couvrant la totalité de la toiture ;

-« Instauration d’un tarif minimal de reprise du courant injecté pour les petites installations
qui ne sont pas soumises a la commercialisation directe ;

o Introduction d’'une disposition transitoire pour les installations déja en service au moment
de l'entrée en vigueur de la loi en 2018 et qui ne bénéficient pas du systéme de
rétribution de linjection (SRI).

Force hydraulique

L’abandon progressif de I'énergie nucléaire place la force hydraulique au coeur de la
production indigéne de ['électricité. La force hydraulique joue un réle central, notamment
pour la sécurité de 'approvisionnement pendant les mois d’hiver. Les investissements dans
les grandes centrales hydrauliques sont réalisés par les entreprises d’approvisionnement
en énergie dans un horizon de 60 a 80 ans et en fonction d’aspects purement économiques.
lls sont en concurrence directe avec les investissements dans d’autres installations de
production d’énergie (renouvelable) a I'étranger effectués de facon intensive ces derniéres
années. Les recettes attendues en Suisse dépendent de I'évolution des prix en Europe et
ailleurs dans le monde, échappant ainsi au contréle de la politique suisse. En outre, il existe
des incertitudes causées par les réglementations et les subventions étrangéres.

Actuellement, la construction de nouvelles installations hydrauliques et le développement
de la force hydraulique en Suisse ne sont techniquement possibles que dans une certaine
mesure, notamment en raison des réglementations environnementales strictes. Malgré le
doublement des moyens financiers, les contributions d'étude et d'investissement ne seront
pas forcément suffisantes pour le lancement des projets nécessaires. En effet, bien que les
entreprises d’'approvisionnement en énergie disposent de capitaux suffisants, elles ont
considéré jusqu'a présent que le risque des recettes futures pour un horizon
d’investissement de 60 a 80 ans était trop élevé. Le Gouvernement est favorable a la
proposition de reglement visée a l'art. 26, al. 7, LEne, sur les installations prioritaires en tant
que mesure de renforcement de la sécurité de I'approvisionnement, notamment parce
qu'elle servira d'outil aux autorités décisionnelles pour évaluer I'intérét national. Les priorités
doivent étre établies de maniére transparente.et étre accessibles au public. Si I'on ne
parvient pas a inciter a la construction de nouvelles installations et au développement jugés
nécessaires, cela doit se faire dans le cadre du nouvel art. 9 LApE| (mesures en cas de
mise en danger de I'approvisionnement). On peut toutefois se demander, dans I'hypothése
ou la sécurité de I'approvisionnement serait compromise a moyen terme, s'il resterait
suffisamment de temps pour construire ou agrandir une centrale fonctionnant a I'énergie
renouvelable. C’est pourquoi les incitations pour la construction de nouvelles installations et
le developpement des installations existantes devraient s’appuyer principalement sur
I'encouragement.

Pour les centrales existantes, de 2020 a 2050, il est prévu de renouveler des concessions
d’environ 25 000 GWh, ce qui implique en principe également que des investissements
devront étre réalisés en termes de modernisation et d’agrandissement et que des normes



environnementales exhaustives devront étre respectées. En raison des possibilités de
developpement limitées, I'entretien des grandes centrales hydrauliques existantes est d’une
importance capitale pour la sécurit¢ de [l'approvisionnement. La suppression des
contributions  d'investissement destinées aux rénovations de grandes centrales
hydrauliques laisse craindre que les exploitants de centrales électriques ne réalisent que
les investissements qui sont absolument nécessaires.

Avec I'€limination de la prime de marché, les grandes centrales hydrauliques perdent un
instrument qui leur assure une base de revenus minimale lorsque le prix de marché reste
bas sur une longue période. En raison de son incompatibilité avec un éventuel accord sur
I'électricité avec I'UE, I'élimination de la prime de marché s’impose. Néanmoins, un
mécanisme acceptable pour 'UE doit étre trouvé, afin de garantir le maintien de I'énergie
hydraulique suisse a I'avenir lorsque le prix de I'électricité subirait des tensions sur une
période prolongée. Ce besoin existe aussi bien pour des investissements dans des
rénovations importantes de centrales existantes que pour des investissements dans des
nouvelles constructions et des agrandissements. Le nouveau mécanisme de couverture a
créer pourrait par conséquent étre lié aux nouvelles constructions et agrandissements ainsi
qu'a d'importantes rénovations. Il devrait étre spécifique a chaque centrale et tenir compte
de la contribution & la sécurité de I'approvisionnement — moyennant une transparence totale
de la part de lexploitant. De cette maniére, la volonté d'investir pourrait é&tre
considérablement accrue sans un recours excessif aux fonds publics.

Propositions :

e En principe: création de la sécurité de la planification et de I'investissement requise pour
la force hydraulique avec son long horizon d’exploitation de 60 ans ou plus;

e Introduction d'un mécanisme de couverture acceptable pour I'UE si le prix de marché
reste trés bas a long terme. Ce mécanisme serait lié a des nouvelles constructions et
agrandissements ainsi qu’a des rénovations importantes et serait accordé de maniére
spécifique & chaque centrale, en tenant compte de la contribution a la sécurité de
P'approvisionnement.

Energie éolienne

Malheureusement, I'énergie éolienne en Suisse se heurte a des résistances plus ou moins
importantes du point de vue du paysage, de la nature et de I'environnement. Bien planifiée,
elle offrirait pourtant de trés bonnes conditions pour la production d'électricité en hiver et
servirait ainsi a assurer la sécurité de 'approvisionnement. C’est pourquoi le Gouvernement
est favorable a la poursuite du soutien au-dela de 2022, ainsi qu’au passage au systéme de
contribution d'investissement. La contribution d’investissement proposée de 15 millions par
an devrait étre augmentée.

L'introduction des contributions d’étude de projets est a saluer. Par contre, le Gouvernement
déplore le fait que celles-ci ne doivent étre utilisées que pour la mesure du vent. Les colts
de planification et le temps de mise en ceuvre des éoliennes sont trés élevés, notamment en
raison de la résistance dont elles font souvent I'objet, et sont donc particuliérement risqués.

Propositions :
» Augmentation de la somme annuelle des contributions d’investissement pour I'énergie
€olienne (>15 millions);
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* Introduction de contributions d’étude de projet étendues, ne se limitant pas aux
mesures du vent.

Bois-énergie

Au vu de la situation catastrophique dans laquelle se trouvent actuellement les foréts, la
promotion de ['utilisation du bois doit étre renforcée. Si le potentiel de I'énergie du bois est
mieux exploité, elle pourrait contribuer davantage a l'indépendance de la Suisse vis-a-vis
des marchés étrangers de I'électricité, a la réduction des émissions de CO, et a la création
de valeur ajoutée régionale. Un autre avantage est la production d'énergie en bande, qui est
importante dans le contexte du démantélement prévu des centrales nucléaires. La
consommation de bois d'énergie en Suisse pourrait facilement étre doublée sans que les
foréts ne soient surexploitées. La matiére premiére renouvelable qu'est ie bois devrait donc
étre plus fortement intégrée dans la stratégie énergétique. Les contributions d'investissement
devraient étre liées, en regard de la sécurité de l'approvisionnement, a des conditions
relatives a la production en électricité et en chaleur durant le semestre d’hiver.

Proposition :

e Le versement des contributions d'investissement pour les centrales a bois devrait étre

lie, en regard de la sécurité de l'approvisionnement, & des conditions relatives a la
production en électricité et en chaleur durant le semestre d’hiver.

Autres technologies

Le Gouvernement salue le maintien de I'encouragement pour les installations de biogaz et
la géothermie au-dela de 2022, ainsi que le passage au systéme des contributions
d'investissement, méme si la rentabilité des installations de biogaz n’en reste pas moins
difficile. Il approuve également les contributions d'étude de projets proposées.

Autres aspects

La revision de la LEne est étroitement liée & la révision de la LApEL. Le Gouvernement
estime que les deux projets devraient étre examinés simultanément au Parlement. S'il nest
pas possible de faire entrer les nouvelles réglementations en vigueur a partir de 2023, il
existe un risque de lacune dans la réglementation et d’interruption de I'encouragement. La
lacune se situerait non seulement dans le systéme de rétribution de I'injection pour 'énergie
éolienne, la géothermie et la biomasse, qui est limité a fin 2022, mais aussi dans la prime
de marché pour la force hydraulique ainsi que dans la priorité accordée aux énergies
renouvelables dans I'approvisionnement de base conformément a I'art. 6, al. 5, LApEI
(méthode du prix moyen).

Proposition :
e Si la loi révisée ne devait pas entrer en vigueur a partir de 2023, les réglements qui

expirent (systéme de rétribution de Finjection, prime de marché et priorité aux énergies,
renouvelables dans I'approvisionnement de base) devraient étre prorogés.



Le Gouvernement vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, Madame, Monsieur, I'expression de sa
considération distinguée.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA

REPUBLIQUE U JURA
Martial Cou Gladys Winkler D eurt
Président Chanceligre d’Etat

Distribution par voies postale et électronique (word et pdf 8 EnG@bfe.admin.ch)









Antrage:

- Erhdhung der Ausbauziele und Uberpriifung der Verbrauchsrichtwerte gestiitzt auf neue
Energieperspektiven (EPCH 2050+) und Netto-Null-Ziel fur 2050;

- Transparentes Ausweisen der fir den Ausbau der erneuerbaren Energien erforderlichen
Kosten.

b) Photovoltaik (PV)

Wir begriissen die Absicht der Vorlage, den PV-Zubau zu beschleunigen. Das Bundesamt
fur Energie (BFE) schéatzt das Solarstrompotenzial der mittelmassig bis hervorragend geeig-
neten Schweizer Dacher und Hausfassaden auf insgesamt 67 TWh/Jahr. Die Kantone leis-
ten bei diesem Ausbau durch die Vorschrift zur Eigenstromerzeugung fiir Neubauten in
den MuKEn 2014 einen Beitrag.

Waéhrend wir im Bereich der Kleinanlagen das Beibehalten von Investitionsbeitragen begris-
sen, schatzen wir die Erhohung der Fordereffizienz durch die Einfiihrung von Auktionen
fur grosse PV-Anlagen, da diese einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten
kénnen. Die vorgeschlagene Auktionierung von Einmalvergitungen ist jedoch nicht zielfiih-
rend und stellt einen ungenigenden Anreiz flr potentielle Investoren dar. Durch die auch
langfristig volatilen Strommarktpreise werden Investoren aufgrund der hohen Marktrisiken
abgeschreckt. Um die Marktexposure flr grossen PV Anlagen zu minimieren, werden die PV
Anlagen in erster Linie eigenverbrauchsoptimiert ausgelegt. Dies fiihrt schlussendlich dazu,
dass nur ein Bruchteil der vorhandenen Dachflachen fur die PV Anlagen genutzt wird, was
nicht im Sinne der Forderung sein kann.

Fur Grossanlagen samtlicher Technologien, insbesondere aber der PV Anlagen, bevor-
zugt der Kanton Luzern deshalb die Auktionierung von gleitenden Marktpramien. Dieses
Instrument, welches auch im benachbarten Ausland zum Einsatz kommt, sorgt fir eine Auf-
teilung des langfristigen Marktpreisrisikos zwischen Investoren und Endverbrauchern.
Dadurch erhéht sich — getrieben durch tiefere Renditeerwartungen der Investoren — die For-
dereffizienz bzw. senkt sich der Mittelbedarf (mehr produzierte kWh pro Forderfranken). Glei-
tende Marktpramien ermdglichen zudem einfach eine spezifische Anreizung der fiir die Ver-
sorgungssicherheit besonders wichtigen Winterproduktion sowie einen fairen Miteinbezug
von Anlagen mit Eigenverbrauch. Sie verhindern zudem, dass Investoren im Falle unerwartet
steigender Markpreise doppelt und tibermassig profitieren.

Schlussendlich hangt der Zubau von PV-Anlagen nicht nur von der Férderung, sondern
auch in wesentlichen Teilen von der Berechnungsweise der Netzentgelte sowie der Riick-
liefertarifierung ab. Wir begriissen die Absicht des Bundesrats, die Verglitung im Rahmen
der Abnahmepflicht strikt am Marktpreis auszurichten. Damit wird nicht ausgeschlossen,
dass einzelne Kaufer im freien Markt auch mehr bezahlen dirfen, etwa im Rahmen von
Quartierstrom-Markten und Energiegemeinschaften.

Antrage:

- Auktionierung von gleitenden Marktpramien fiir Grossanlagen samtlicher Technologien;

- Finanzielle Besserstellung von PV-Anlagen mit erhéhter Stromproduktion im Winterhalb-
jahr, auch ausserhalb von Auktionsverfahren;

- Die Mindestvergutung im Rahmen der Abnahmepflicht des Stroms von PV Anlagen soll
sich strikt am Marktpreis ausrichten.

c) Wasserkraft

Die Wasserkraft wird mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernkraft zum Riickgrat der
inlandischen Stromproduktion und nimmt insbesondere fir die Versorgungssicherheit im
Winterhalbjahr eine zentrale Rolle ein. Die Investitionen in die Grosswasserkraft werden von
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-  Beibehalten von Investitionsbeitragen fir die Erneuerung von bestehenden Grosswas-
serkraftwerken;

- Zulassung zur Teilnahme von Kleinwasserkraftwerken (<10 MW) an der Auktionierung
von gleitenden Marktpramien;

- Einflhrung eines von der EU akzeptierbaren Absicherungsmechanismus (z.B. Risikopra-
mie) bei langfristig sehr tiefen Marktpreisen, welcher an den Neu- und Ausbau sowie an
wesentliche Erneuerungen knupft und kraftwerkspezifisch unter Berlicksichtigung des
Beitrags an die Versorgungssicherheit gewahrt wird.

d) Windkraft

Bedauerlicherweise stosst die Windenergie in der Schweiz auf unterschiedlichen Widerstand
aus Landschafts-, Natur- und Umweltperspektive. Sie wiirde sehr gute Voraussetzungen zur
Winterstromproduktion bieten und damit der Versorgungssicherheit dienen. Entsprechend
begrussen wir die Weiterflihrung der Férderung iber 2022 hinaus. Allerdings sind wir auch
bei der Windkraft der Meinung, dass eine Forderung Uber die Auktionierung von gleiten-
den Marktpramien zielfihrender ist.

Wahrend wir die Einfihrung von Projektierungsbeitragen begrissen, kritisieren wir, dass
diese nur fir die Windmessung gesprochen werden sollen. Die Planungskosten und die Rea-
lisierungszeit fur Windenergieanlagen sind, nicht zuletzt aufgrund des verbreiteten Wider-
stands, sehr hoch und dadurch besonders risikoreich.

Die vorgeschlagene Untergrenze der Férderung von 10 MW verhindert allenfalls bereits die
Projektierungsphase fur kleinere Windparks mit zwei bis drei Anlagen im 3 MW-Bereich. Ins-
besondere werden dadurch Windparks verhindert, welche in grosserem Masse auf land-
schaftliche und 6kologische Anforderungen Riicksicht nehmen und kleinere Anlagen realisie-
ren mochten. Das gleiche gilt auch fir ein Repowering von bestehenden Anlagen. Die Be-
grenzung fur die Ausbezahlung von Forderbeitrdgen soll deshalb auf 5 MW oder tiefer herun-
tergesetzt werden.

Antrage:

- Teilnahme der Windenergie an der Auktionierung von gleitenden Marktpramien;
- Einfihrung von weitergehenden Projektierungsbeitragen (>Windmessung);

- Reduktion der Foérderuntergrenze auf 5 MW oder weniger.

e) Ubrige Technologien

Der Kanton Luzern weist ein hohes Potential an Biomasse im Bereich der Land- und Holz-
wirtschaft aus. Daher begriissen wir die Weiterfllhrung der Férderung im Bereich der Biogas-
anlagen und bei Holzkraftwerken. Als wichtiger Agrarkanton sind fiur unsere Landwirtschaft
auch immer wieder Alternativen fir die Wertschépfung gesucht. Wir wollen die kiinftige Funk-
tion als «Energiewirt» in der Landwirtschaft starken(Biogas/Wald). Dazu sollen noch konkre-
tere Perspektiven fir die Landwirte als Energiewirte aufgezeigt werden. Die Ausgestaltung
der Foérderung im Bereich der Holzverstromung sollte an Bedingungen zur Stiitzung der
Stromproduktion im Winter geknuipft werden. Die vorgeschlagenen Projektierungsbeitrage
begrissen wir ebenfalls sehr.

Bei der Nutzung von Biomasse und Holz weisen wir darauf hin, dass deren Nutzung zur
Stromproduktion vor allem fur die Stiitzung des Strombedarfs im Winter von Bedeutung sein
kann. Die Férderung misste entsprechend ausgestaltet werden. Die Flexibilitat der gleiten-
den Marktpramie, welche wir als Férdermechanismus vorschlagen, erlaubt eine entspre-
chende Ausgestaltung auch im Bereich der Stromproduktion aus Biogas und Holz.
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Wir weisen ergénzend darauf hin, dass bei der Nutzung von Biomasse (Holz und Biomasse
aus der Landwirtschaft) die Nutzung zur Stromproduktion und die Nutzung als direkte War-
mequelle gegeneinander abzuwagen sind. Gerade fir den Ersatz von fossilen Brennstoffen
in der Industrie sind erneuerbare Gase und Holz zukiinftig als Warmequellen fir industrielle
Prozesse strategisch zu positionieren und deren Einsatz ist entsprechend zu férdern.

Die Fortfiihrung im Bereich der Geothermie-Forderung begriissen wir ebenfalls. Gerade hier
weisen wir auf die Bedeutung der Férderung bereits in der Phase der Projektierung hin, da
Projekte im Bereich Geothermie hohe Investitionsrisiken aufweisen.

f) Speichertechnologien und Sektorkopplung

Die verstarkte Integration der witterungsabhangigen Stromerzeugung ist eine Herausforde-
rung. Der Bundesrat hat bereits Anstrengungen in Richtung «smart grid» veranlasst, was zu
begrissen ist. Um die Integration neuer Kraftwerke mit erneuerbaren Energien weiter zu stei-
gern, sollten auch die neuen Speichertechnologien in ihrer ganzen Bandbreite genutzt wer-
den. Die Gesetzesrevision sollte deshalb erganzt werden.

Wir begriissen es, dass der Bundesrat allen Speichertechnologien erméglichen will, ihre Fle-
xibilitdt am Markt anzubieten. Angesichts der geldwerten Vorteile, die sie fir das Gesamtsys-
tem erbringen (Kostenersparnis firr Systemdienstleistungen) sollten alle Technologien Riick-
griff nehmen kdnnen auf die Finanzierungsinstrumente im Energiegesetz. Der vorgesehene
Ausbau der Speicherkraftwerke ist zwar richtig, aber die neuen Technologien, insbesondere
innovative Batterien, deren Preise ins Rutschen gekommen sind, wie auch synthetische
Gase auf Basis von erneuerbaren Energien sollten dadurch keine Diskriminierung erfahren.
Alle Speichertechnologien sollten punkto Netzgebiihren gleichbehandelt werden; ihre rechtli-
che Stellung sollte in der laufenden Revision dringend harmonisiert werden, sodass es nicht
langer zu Doppelbelastungen bei den Netzgebiihren kommt.

lll. Weitere fiir den Kanton Luzern wichtige Aspekte
a) Landwirtschaft

Die Landwirtschaft leistet tiber die Produktion von Strom aus erneuerbaren Energie einen
beachtlichen Beitrag zur Energiewende in der Schweiz. Dieser Beitrag ist im Besonderen
durch die Bereitstellung von Strom aus Photovoltaikanlagen, sowie Strom, Warme und Re-
gelenergie von landwirtschaftlichen Biogasanlagen moglich. Geméss einer Studie von Agro-
CleanTech kdnnte die Landwirtschaft theoretisch noch einen grésseren Beitrag leisten, nam-
lich bis im Jahr 2030 2'100 GWh/Jahr Strom aus erneuerbaren Energien produzieren. Damit
das Potenzial bei Photovoltaikanlagen effektiv ausgeschopft wird, braucht es unterschiedli-
che Finanzierungsmodelle je nach Grosse und Eigenverbrauch. In der Vergangenheit wur-
den haufig nur ineffiziente kleine Teilflachen installiert, da der Teil der Anlagen ohne Eigen-
verbrauch nicht rentabel betrieben werden konnte. Die vorgesehenen separaten Auktionen
sind so zu gestalten, dass dadurch ein echter Anreiz fiir die Ausniitzung des bestehenden
Potenzials von Photovoltaikanlagen geschaffen wird, wie dies auch analog der parlamentari-
schen Initiative der UREK-N vom 10. Februar 2020 gefordert wird. Die Hemmnisse im Rah-
men von Zusammenschliissen zum Eigenverbrauch gehoren abgebaut. Damit die bestehen-
den Anlagen weiterhin ihren Strom einspeisen, ist der Bestandsschutz zu garantieren.

Antréage:

- Schaffung von echten Anreizen fir die Ausniitzung des bestehenden Potenzials von
Photovoltaikanlagen im Sinne der parlamentarischen Initiative der UREK-N vom
10. Februar 2020
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- Abbau von Hemmnissen im Rahmen von Zusammenschlissen zum Eigenverbrauch
- Bestandsschutz fur bestehende Anlagen
- Anreize schaffen damit Landwirte auch Energiewirte werden

g) Waldwirtschaft

Eine ganzheitliche Nutzung der einheimischen Ressource Holz zugunsten der Klima-, Ener-
gie- und Biodiversitatspolitik ist unser Kernanliegen. Dabei ist die Férderung der Holzverwen-
dung und Verbindung mit der CO2-Thematik, neben der Unterstiitzung der Biookonomiestra-
tegie Schweizer Holz sowie der Férderung von Innovationen bei der Holzverarbeitung, eine
wichtige Stossrichtung der neuen Strategie fir die Schweizerische Wald- und Holzwirtschaft.
Die Vorlage nimmt diese Ziele nur ungeniigend auf und ist daher aus Sicht Wald- und Holz-
wirtschaft abzulehnen.

Die Motion von Siebenthal Holzenergiepotenzial ausschépfen (19.3277) ist nicht erflllt und

kann deshalb aus folgenden Griinden nicht abgeschrieben werden:

-  Das Energieholzpotential wird nach wie vor bei weitem nicht ausgeschopft.

- Der Gesamtausstoss an Treibhausgasen der Schweiz betragt rund 50 Millionen Tonnen
pro Jahr. Alle heute in Betrieb stehenden Holzfeuerungen sparen rund 3 Millionen Ton-
nen COz pro Jahr ein. Mit der Nutzung des noch verfligbaren Potenzials liessen sich die
CO2-Emissionen um zuséatzlich tber 1.5 Millionen Tonnen pro Jahr reduzieren. Dies ist
die einfachste und sozialvertraglichste Massnahme gegen den Klimawandel. Zudem
schafft die vermehrte Holzenergienutzung Arbeitsplatze in den Regionen und leistet eine
grosse regionale Wertschopfung.

- Die Stossrichtung Holzverwendung und Verbindung mit der CO2-Thematik ist wichtig fir
die Zielerreichung der neuen Strategie der Schweizerischen Wald- und Holzwirtschaft.
Gemaéss dem Beschluss der Konferenz fiir Wald, Wildtiere und Landschaft (KWL) soll
die einheimischen Ressource Holz verstarkt und ganzheitlich zugunsten der Klima-,
Energie- und Biodiversitatspolitik genutzt werden.

- Mit der Revision des Energiegesetzes wird vorwiegend die Stromproduktion berlicksich-
tigt. Dabei werden auch heute noch lber 40% des Endenergiesatzes fur die Warmeer-
zeugung verbraucht. Gemass Schweizerischer Holzenergiestatistik des Bundesamts fiir
Energie waren in der Schweiz 2018 insgesamt Uiber 560'000 Holzenergieanlagen in Be-
trieb. Davon produzieren nur etwa 34 Anlagen Warme und Elektrizitat (Warme-Kraft-
Kopplungsanlagen), der Rest produziert "nur" Warme. Das gesamthaft genutzte Ener-
gieholz wird zu 5% in Elektrizitat und zu 95% in Warme umgewandelt.

-  Das grosse Energieholzpotenzial in der Schweiz soll v.a. dezentral mit Warmeverblinden
besser genutzt werden. Die vom Parlament angenommene Motion beauftragt den Bun-
desrat, das Holzenergiepotenzial und damit die Energieressource Holz auszuschopfen.
Insbesondere durfen Auflagen und Bedingungen die Weiterentwicklung nicht behindern
und das Potenzial der Holzwarmeverbiinde und der Holzstromproduktion ist voranzutrei-
ben.

- Die aktuelle Situation im Schweizer Wald zeigt, wie wichtig der gesicherte Holzabsatz fur
den Waldschutz und die Sicherstellung der vielfaltigen Waldleistungen ist. Auch wenn
alles Holz einem maéglichst hochwertigen Verwendungszweck zugefiihrt werden und die
energetische Nutzung im Sinne der Kaskadennutzung von Holz mit Vorteil erst am Ende
des Zyklus stattfinden sollte, kommt der Holzenergie eine sehr grosse Bedeutung zu.
Aufgrund der Sortimentsverschiebungen (Nachfrage) und der Klimaveranderung (Pro-
duktion/Angebot) fallt schon heute im Wald zunehmend mehr Energieholz an. Die Poten-
ziale sind bei Weitem noch nicht ausgeschopft.

- Mit dem nun vorgeschlagenen Energiegesetz werden die Rahmenbedingungen lediglich
flr grosse, mit billigem Altholz betriebenen Holzkraftwerke mit bestehenden Warmenet-
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
EnG@bfe.admin.ch

Office fédéral de I'énergie OFEN
3003 Berne

Révision de la loi fédérale sur I’énergie (LEne)

Madame la conseillére fédérale,
Mesdames, Messieurs,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchétel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur ce
projet de révision de la loi fédérale sur I'énergie (LEne).

| Appréciation générale

De maniére générale, le Conseil d’Etat approuve la révision de la LEne. Il adhére a la prise de
position de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie (EnDK). De plus, il émet les
remarques et propositions complémentaires suivantes.

Il Prises de position sur divers aspects du projet

a Objectifs de développement et période d’encouragement

Le Conseil d’Etat soutient I'introduction d'objectifs de production d’énergies renouvelables
contraignants sur le long terme. Par contre, il lui manque des précisions quant aux
mécanismes décrivant les mesures a prendre en cas de non atteinte de ces objectifs. Au vu
du nouvel objectif d’'un niveau net d’émissions de gaz a effet de serre nul en 2050, une
décarbonisation de différents secteurs (transports, chaleur dans les batiments, etc.) devra
avoir lieu et sera principalement compensée par une plus forte demande en électricité
renouvelable, notamment pour I'électromobilité et les pompes a chaleur dans le béatiment.
C'est pourquoi, le Conseil d’Etat est d’avis que les objectifs proposés dans le projet de révision
doivent étre revus a la hausse.

b Photovoltaique

Le Conseil d’Etat salue la volonté du Conseil fédéral d’accélérer le développement du
photovoltaique. Afin d’optimiser les montants de subvention disponibles, [lintroduction
d’appels d’offres permettra un renforcement de l'efficacité de I'encouragement, Pour favoriser
une production d’électricité hivernale, nous estimons nécessaire de bonifier les installations
photovoltaiques qui contribue a cet objectif.



Concernant le tarif de rachat, nous défendons I'idée qu’en plus des critéres évoqués dans le
projet (uniformité sur toute la Suisse et tarifs saisonniers), un tarif minimal soit fixé.

¢ Energie éolienne

Il est reconnu que la production d’électricité éolienne est importante pour améliorer la sécurité
d’approvisionnement en hiver. Malheureusement de nombreux projets, dont plusieurs dans
notre canton, se heurtent a des résistances par le biais d’oppositions. Nous soutenons la
proposition de poursuivre le soutien par une contribution d’'investissement au-dela de 2022 et,
comme I'EnDK, que la somme annuelle dédiée a I'énergie éolienne soit augmentée.

d Autres technologies

Nous sommes d’accord avec le maintien de I'encouragement pour les installations de
biomasse (biogaz, bois-énergie) et la géothermie au-dela de 2022 par un passage a un
systéme basé sur des contributions d’investissement. Nous sommes convaincus par le
potentiel intéressant qu'offre la géothermie dans notre pays, bien que cette technologie
rencontre localement des oppositions. Le soutien au bois-énergie doit également étre
maintenu.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame la conseillére
fédérale, Mesdames, Messieurs, a I'expression de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 6 juillet 2020

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

s



KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Bundesamt flr Energie
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Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023). Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 wurden wir eingeladen, zur Revision des Energiegesetzes
(EnG) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir diese Mdglichkeit und nehmen wie folgt
Stellung:

1 Allgemeine Beurteilung

Wir begriissen die Revision des EnG mit der Intention, Planungssicherheit und Investitions-
anreize zu schaffen sowie die Versorgungssicherheit in der Schweiz zu starken. Zur Errei-
chung dieser Ziele wiirden wir aus Sicht des Gesamtsystems und aus Effizienzgriinden wei-
terhin die Einfihrung eines Lenkungssystemes fiir alle Energietrager bevorzugen. Aufgrund
der fehlenden politischen Akzeptanz sehen wir jedoch in der vorgeschlagenen Verlangerung
der Férderung momentan den einzigen praktikablen Weg, um den notwendigen Ausbau der
erneuerbaren Energien in der Schweiz rechtzeitig voranzutreiben.

Die namhafte Produktion von Strom mit schweizerischen erneuerbaren Energien im Winter-
halbjahr erfolgt zurzeit vor allem durch Wasserkraftwerke, aber deren weiterer Ausbau ist
technisch nur noch beschrankt méglich. Der Ausbau der Windkraft, welche ebenfalls einen
hohen Winteranteil liefern wiirde, ist unterschiedlichen Widerstanden ausgesetzt. Das Poten-
zial an Biomasse ist begrenzt und die Aussichten fir die Stromproduktion mittels Geothermie
héchst unsicher. Die Photovoltaik (PV) hingegen nimmt aufgrund der vergleichsweise
schnellen Zubaumdéglichkeit und der hohen Akzeptanz in der Bevdlkerung neben der Wasse-
kraft eine zentrale Rolle ein. Daher ist die Absicht der Vorlage, den PV-Zubau zu beschleuni-
gen, zu begrussen.

Wahrend die Planungssicherheit durch das Verbindlichmachen der Ausbauziele und die Ver-
langerung der Forderung mittelfristig erhdht wird, schaffen diese Massnahmen jedoch noch
immer nicht fiir alle Produktionsarten die von uns bereits im Rahmen der Revision des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG) geforderten Investitionsanreize. Investitionen in die Gross-
wasserkraft, bei der in den kommenden 30 Jahren ein Grossteil der Konzessionserneuerun-
gen ansteht, werden von den Energieversorgungsunternehmen mit einem Horizont von 60
bis 80 Jahren und nach rein 6konomischen Aspekten getatigt. Dies unterscheidet sie von
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Investitionen in erneuerbare Energien durch Private, die im allgemeinen geringere Renditeer-
wartungen stellen, weil unter Umstanden auch nicht-wirtschaftliche Beweggriinde eine Rolle
spielen. Entsprechend sehen wir den in Art. 30 Abs.5 EnG festgehaltenen Auftrag an das
Parlament, einen Erlassentwurf fir die Einflihrung eines marktnahen Modells zur Unterstt-
zung der Grosswasserkraft auszuarbeiten, mit dieser Vorlage als nicht erflillt. Dasselbe gilt
flr die von der UREK-S eingereichten Motionen, welche langfristige Anreize zu Investitionen
in Stromerzeugungsanlagen fur den Erhalt der Stromversorgungssicherheit fordern (Motio-
nen 18.3000 und 19.3004).

Im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit begriissen wir deshalb die Absicht, Art. 9
StromVG mit einer Bestimmung zu erganzen, wonach der Bundesrat Ausschreibungen zum
Zubau von Stromproduktionskapazitaten durchfiihren kann, falls sich eine Gefdhrdung der
Versorgungssicherheit in den Wintermonaten abzeichnen sollte. Auch wenn die konkrete
Ausgestaltung von Art. 9 StromVG heute noch nicht bekannt ist, sind wir der Ansicht, dass
die darin vorgesehenen Massnahmen nur sekundar ergriffen werden sollten. Primares Ziel
sollte es sein, es gar nicht erst zu einer "Gefahrdung der Versorgung" kommen zu lassen. Ein
forcierter Ausbau der erneuerbaren Energien fiir die Stromproduktion, vor allem im Winter-
halbjahr, erhdht die Fahigkeit zur Selbstversorgung und damit die Versorgungssicherheit. Ent-
sprechend fordern wir, dass bereits im Rahmen der Revision des EnG wo sinnvoll Elemente
zur Starkung der Versorgungssicherheit mittels erneuerbaren Energien eingebaut werden.
Zu begrissen ist diesbezliglich die im erluternden Bericht angedachte PV-Auktionierung fir
Winterstrom und die neue Regelung zu prioritaren Anlagen innerhalb der Wasserkraft.

Nachfolgend gehen wir auf die einzelnen Aspekte der Revision ein.

2 Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

2.1 Ausbauziele und Forderzeitraum

Wir begrissen das Verbindlichmachen der Ausbauziele in Art. 2 und die in Art. 38 EnG fur
alle Technologien festgehaltene Verlangerung des Forderzeitraums bis Ende 2035. Die im
Anschluss an die Vernehmlassung geplante Erhdhung der Ausbauziele, gestiitzt auf die
neuen Energieperspektiven und das Netto-Null-Szenario fur 2050, halten wir fir notwendig.
Vermutlich sind in diesem Zusammenhang auch die Verbrauchsrichtwerte gemass Art. 3 EnG
anzupassen. Sollte sich anhand des Monitorings spater abzeichnen, dass die Ausbauziele
nicht erreicht werden, miissen vom Bundesrat konsequent zusatzlich notwendige Massnah-
men beantragt werden (vgl. Art. 55 Abs. 3 EnG).

Die Bewertung der in der Vorlage enthaltenen Massnahmen sowie eine Kostenschéatzung
ist bis zum Vorliegen der neuen Ausbauziele Uberaus schwierig. Die Dekarbonisierung und
daraus resultierende verstarkte Elektrifizierung stellt die Schweiz vor grosse Herausforderun-
gen, die ohne die Akzeptanz von Politik und Bevdlkerung nicht gemeistert werden kdnnen.
Nicht zuletzt deshalb missen die Kosten fur die geplante Férderung transparent ausgewiesen
und auch bei einer moglichen spateren Anpassung der Ausbauziele offen kommuniziert wer-
den.

Antrage:

e Erhéhung der Ausbauziele und Uberpriifung der Verbrauchsrichtwerte gestiitzt auf neue
Energieperspektiven (EPCH 2050+) und Netto-Null-Ziel fiir 2050;
Transparentes Ausweisen der flr den Ausbau der erneuerbaren Energien erforderlichen
Kosten.
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2.2 Photovoltaik (PV)

Wir begriissen die Absicht der Vorlage, den PV-Zubau zu beschleunigen. Das Bundesamt flr
Energie (BFE) schétzt das Solarstrompotenzial der mittelmassig bis hervorragend geeigneten
Schweizer Dacher und Hausfassaden auf insgesamt 67 TWh/Jahr. Die Kantone leisten bei
diesem Ausbau durch die Vorschrift zur Eigenstromerzeugung fiir Neubauten in den Mu-
KEn 2014 einen Beitrag.

Wahrend wir im Bereich der Kleinanlagen das Beibehalten von Investitionsbeitragen begrus-
sen, schatzen wir die Erhéhung der Fordereffizienz durch die Einfithrung von Auktionen
fir grosse PV-Anlagen, da diese einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten
kénnen. Der Vorteil der geplanten Auktionierungen liegt darin, dass die Mittel effizienter und
effektiver eingesetzt werden und die preiswertesten Grossanlagen gebaut werden.

Die Vorlage bleibt hinsichtlich der Details zum Auktionsdesign weitgehend vage. Der Bun-
desrat kann entscheiden, wie haufig und mit welchen Volumina pro Jahr ausgeschrieben wird
und ab welcher Anlagengrosse eine Auktionierungspflicht besteht. Uns scheint es wichtig,
dass hierbei zwischen kleinen und grossen Anlagenbetreibern unterschieden wird und der ad-
ministrative Aufwand den entsprechenden Fahigkeiten entspricht. Aufgrund unserer Erfah-
rungswerte im Gebaudebereich schlagen wir die Durchfiihrung von Auktionen ab einer Anla-
gengrosse von 300 kWp vor.

Zur Erreichung der ambitionierten Ausbauziele sollte mit der Férderung darauf hingewirkt wer-
den, dass die gesamten fiir PV geeigneten Dachflachen genutzt und diese nicht nur fur
den Eigenverbrauch optimiert werden. Wir begriissen entsprechend den erhéhten Investiti-
onsbeitrag von 60 Prozent flr Anlagen ohne Eigenverbrauch gemass Art. 25 Abs. 3 EnG.
Gemass Art. 25a Abs. 2 EnG kann der Bundesrat zudem im Bereich der Auktionen separate
Auktionen mit unterschiedlichen Bedingungen fir Anlagen mit und ohne Eigenverbrauch vor-
sehen. Wir erachten eine solche Trennung als sehr wichtig, da grosse PV-Anlagen ohne Ei-
genverbrauch im aktuellen Umfeld kaum realisiert werden und solche mit Eigenverbrauch bis-
her auch ohne zusatzliche Massnahmen zugebaut wurden.

Zur Starkung der Versorgungssicherheit sehen wir beim gezielten Einsatz von Foérdermitteln
fur die Stromproduktion von PV-Anlagen im Winterhalbjahr Erganzungsbedarf. Zwar kann
der Bundesrat gemass dem erlduternden Bericht den Beitrag einer PV-Anlage zur Strompro-
duktion im Winterhalbjahr als Auktions-Kriterium wahlen, was wir ausdriicklich begriissen. Dar-
Uber hinaus sollten aber auch zusatzliche finanzielle Anreize fur die Produktion von Strom im
Winterhalbjahr im Rahmen der reguldren Einmalvergitung (ausserhalb der Auktionen) ge-
schaffen werden.

Schlussendlich hdngt der Zubau von PV-Anlagen nicht nur von der Férderung, sondern auch

in wesentlichen Teilen von der Berechnungsweise der Netzentgelte sowie der Riicklieferta-

rifierung ab. Durch die auf einen Arbeitspreis fokussierten Netzentgelte besteht z.B. ein An-

reiz zur Optimierung des Eigenverbrauchs, obwohl aus Sicht der Versorgungssicherheit eine

Vollbelegung der Dacher mit PV-Modulen wiinschenswert wére. Die regional sehr unter-

schiedlich hohen, nicht marktbasierten Rickliefertarife fiihren zudem dazu, dass an den

Marktbedurfnissen vorbei Strom produziert wird. Es ist daher zu begriissen, dass im Rahmen

der Revision des StromVG die Netznutzungstarife fiir die Endverbraucher angepasst werden.

In Sachen Rickliefertarife ware es wiinschenswert, dass diese schweizweit einheitlich aus-

fallen und die Saisonalitat reflektieren.

Antrage:

e Auktionierung ab einer Anlagegrésse von 300 kWp in Anbetracht des zumutbaren admi-
nistrativen Aufwands des Betreibers;

¢ Finanzielle Besserstellung von PV-Anlagen mit erhdhter Stromproduktion im Winterhalb-
jahr, auch ausserhalb von Auktionsverfahren.
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23 Wasserkraft

Die Wasserkraft wird mit dem schrittweisen Ausstieg aus der Kernkraft zum Riickgrat der
inlandischen Stromproduktion und nimmt insbesondere flir die Versorgungssicherheit im
Winterhalbjahr eine zentrale Rolle ein. Die Investitionen in die Grosswasserkraft werden von
den Energieversorgungsunternehmen mit einem Horizont von 60 bis 80 Jahren und nach rein
okonomischen Aspekten getatigt. Sie stehen in direkter Konkurrenz zu Investitionen in andere
(erneuerbare) Energieerzeugungsanlagen im Ausland, welche in den letzten Jahren rege ge-
tatigt wurden. Die zu erwartenden Ertrédge in der Schweiz hangen von den Preisentwicklungen
in Europa und der ganzen Welt ab und sind damit von der Schweizer Politik nicht beeinfluss-
bar. Hinzu kommen Unsicherheiten, die durch ausléndische Regulierungen und Férderungen
ausgelost werden.

Der Neubau und weitere Ausbau der Wasserkraft in der Schweiz ist technisch und aufgrund
der strengen Umweltauflagen heute nur noch beschrankt moglich. Auch wenn wir die vorge-
schlagene Verdopplung der Finanzmittel begriissen, haben wir starke Zweifel, dass die noti-
gen Projekte einzig mit Projektierungs- und Investitionsbeitragen ausgeldst werden. Wahrend
die Energieversorgungsunternehmen namlich Uber genligend Kapital verfligen, erachteten
sie das Risiko fiir klinftige Ertrédge bei einem Investitionshorizont von 60 bis 80 Jahren bisher
als zu hoch. Als Mittel zur Starkung der Versorgungssicherheit begrliissen wir die vorgeschla-
gene Regelung gemass Art. 26 Abs. 7 EnG zu den prioritdren Anlagen, insbesondere auch
weil sie den Entscheidbehdrden bei der Abwégung des nationalen Interesses als Hilfe dient.
Die Priorisierung sollte transparent erfolgen und fir die Offentlichkeit einsehbar sein. Gelingt
es nicht, den notigen Neu- und Ausbau anzureizen, muss dieser im Rahmen des neu zu
gestaltenden Art. 9 StromVG (Massnahmen bei Gefahrdung der Versorgung) erfolgen. Es ist
jedoch fraglich, ob die Zeit fiir den Neu- oder Ausbau eines erneuerbaren Kraftwerks bei einer
mittelfristigen Abzeichnung einer Gefahrdung der Versorgungssicherheit noch ausreicht,
weshalb der Neu- und Ausbau primar Uber die Forderung angereizt werden sollte.

Bei den bestehenden Kraftwerken stehen zwischen 2020 und 2050 Konzessionserneue-
rungen von rund 25'000 GWh an, im Rahmen derer in der Regel auch Erneuerungs- und
Erweiterungsinvestitionen getatigt werden und umfassende Umweltauflagen erflllt werden
mussen. Aufgrund der begrenzten Zubaumdglichkeit ist der Erhalt der bestehenden Gross-
wasserkraftwerke fUr die Versorgungssicherheit von entscheidender Bedeutung. Wir kritisie-
ren entsprechend den Wegfall von Investitionsbeitragen fur die Erneuerungen von Grosswas-
serkraftwerken, weil wir beflirchten, dass damit von den Kraftwerksbetreibern nur noch die
absolut notwendigen Investitionen getatigt werden. Die Kleinwasserkraft wird hier bevorzugt,
obwonhl sie 6kologisch zu gewichtigeren Eingriffen fihrt. Die Férderung der Kleinwasserkraft
birgt ohne Priorisierung die Gefahr, dass der Druck auf die Gewésser flachendeckend steigt
und die Biodiversitat im Verhaltnis zum Nutzen nachteilig veréandert wird. Neben den kanto-
nalen Uberlegungen beziiglich Schutz und Nutzung gemass Art. 10 EnG ist daher die Fest-
legung der Untergrenze von 300 kW wichtig. Kleinstkraftwerke sollen von einer Férderung
ausgenommen werden, da der Nutzen fir die Stromproduktion oft in einem schlechten Ver-
haltnis steht zu den gewasserdkologischen Eingriffen.

Mit dem Wegfall der Marktpramie verliert die Grosswasserkraft ein Instrument, welches ihr
in Zeiten mit anhaltend tiefen Marktpreisen eine minimale Ertragsbasis sichert. Aufgrund deren
Nicht-Kompatibilitdt mit einem moglichen Stromabkommen mit der EU kénnen wir deren Aus-
laufen nachvollziehen. Dennoch sind wir der Ansicht, dass ein von der EU akzeptierbarer Me-
chanismus gefunden werden muss, welcher die Schweizer Wasserkraft in Zeiten mit anhal-
tenden Strompreisverwerfungen auch in Zukunft absichern kann. Dieses Bedurfnis besteht
sowohl bei Investitionen in wesentliche Erneuerungen von bestehenden Kraftwerken als auch
bei Investitionen in Neu- und Ausbauten. Der neu zu schaffende Absicherungsmechanismus
kdonnte deshalb an den Neu- und Ausbau sowie an wesentliche Erneuerungen knupfen. Er
sollte — gegen vollstandige Transparenz von Seiten des Betreibers — kraftwerkspezifisch und
unter Berlicksichtigung des Beitrags an die Versorgungssicherheit erfolgen. Auf diese Weise
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konnte die Investitionsbereitschaft ohne den Gbermassigen Einsatz von offentlichen Mitteln
entscheidend erhdht werden.

Antrage:

e Grundsétzlich: Schaffung der erforderlichen Planungs- und Investitionssicherheit fiir die
Wasserkraft mit ihrem langen Betriebshorizont von 60 und mehr Jahren;

* Beibehalten von Investitionsbeitrdgen fiir die Erneuerung von bestehenden Grosswasser-
kraftwerken;

» EinfUhrung eines von der EU akzeptierbaren Absicherungsmechanismus bei langfristig
sehr tiefen Marktpreisen, welcher an den Neu- und Ausbau sowie an wesentliche Erneue-
rungen knipft und kraftwerkspezifisch unter Berlicksichtigung des Beitrags an die Versor-
gungssicherheit gewahrt wird.

24 Ubrige Technologien

Wir begrussen die Weiterfuhrung der Forderung fiir Biogasanlagen und Geothermie tber
2022 hinaus sowie den Ubergang zum System der Investitionsbeitrage, auch wenn die Ren-
tabilitat von Biogasanlagen damit weiterhin anspruchsvoll bleibt. Ebenfalls positiv bewerten wir
die vorgeschlagenen Projektierungsbeitrage.

25 Weitere Aspekte

Die Revision des EnG steht in engem Zusammenhang mit der Revision des StromVG. Wir
sprechen uns entsprechend fur eine gleichzeitige Beratung der beiden Vorlagen im Parla-
ment aus. Gelingt es nicht, die neuen Regelungen per 2023 in Kraft zu setzen, droht eine
Regelungsliicke und ein Unterbruch der Forderung. Die Liicke wiirde nicht nur beim bis
Ende 2022 befristeten Einspeisevergiitungssystem fiir Wind, Geothermie und Biomasse ent-
stehen, sondern auch bei der Marktpramie fir die Wasserkraft und bei der Priorisierung er-
neuerbarer Energien in der Grundversorgung gemass Art. 6 Abs. 5P StromVG (Durch-
schnittspreismethode).

Antrag:

e Fir den Fall, dass das revidierte Gesetz nicht per 2023 in Kraft tritt, sind die auslaufenden
Regelungen (Einspeisevergltungssystem, Marktprdmie und Priorisierung erneuerbarer
Energie in Grundversorgung) zu verlangern.

Wir bedanken uns im Voraus fUr die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

NAMENS D IERUNGSRATES ({5
i
¢ € .
Alfred Bossard i iur. Hugo Murer
Landammann Landschreiber-Stv
N
Geht an:

- EnG@bfe.admin.ch
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Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrats

Nicole Frufé_WM
Landschreiberin
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Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, seg?erung desblfagtons St.Gallen
. S egierungsgebédude

Verkehr, Energie und Kommunikation 9001 St.Gallen

Bundeshaus Nord T +41 58 229 32 60

3003 Bern F +41 58 229 38 96

St.Gallen, 23. Juni 2020

Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023); Vernehmlassungs-
antwort

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 3. April 2020 haben Sie uns zur Vernehmlassung zur Revision des
Energiegesetzes eingeladen. Wir danken fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und &us-
sern uns gern wie folgt:

Grundsétzliche Bemerkungen

Der Kanton St.Gallen unterstiitzt die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen Ener-
giedirektoren (EnDK) vom 7. Mai 2020 und die darin aufgefiihrten Antrage. Der Revision
des eidgendssischen Energiegesetzes (SR 730.0; abgekiirzt eidg. EnG) mit der Intention,
Planungssicherheit und Investitionsanreize zu schaffen sowie die Versorgungssicherheit
in der Schweiz zu starken, kann grundsatzlich zugestimmt werden. Zur Erreichung dieser
Ziele bevorzugen wir mit Blick auf das Gesamtsystem und aus Effizienzgriinden weiterhin
die EinfGhrung eines Lenkungssystems fiir alle Energietrager. Aufgrund der fehlenden po-
litischen Akzeptanz sehen wir jedoch in der vorgeschlagenen Verlangerung der Férderung
momentan den einzigen praktikablen Weg, um den notwendigen Ausbau der erneuerba-
ren Energien in der Schweiz rechtzeitig voranzutreiben.

Ein namhafter Teil der inlandischen Stromproduktion entfallt im Winterhalbjahr vor allem
auf die Wasserkraft. Ein weiterer Ausbau ist technisch nur noch beschrankt moglich. Der
Ausbau der Windkraft, die ebenfalls einen hohen Winteranteil liefern wiirde, ist unter-
schiedlichen Widerstadnden ausgesetzt. Das Potenzial an Biomasse ist begrenzt und die
Aussichten fiir die Stromproduktion mittels Geothermie sind héchst unsicher. So kommt
der Photovoltaik (PV) aufgrund der vergleichsweise schnellen Zubaumdglichkeit und der
hohen Akzeptanz in der Bevdlkerung neben der Wasserkraft eine zentrale Rolle zu. Die
Absicht der Vorlage, den Zubau an PV-Anlagen zu beschleunigen, begriissen wir des-
halb.

Die Planungssicherheit wird durch das Festlegen der Ausbauziele im Energiegesetz und
die Verlangerung der Forderung mittelfristig erhéht. Diese Massnahmen allein schaffen

RRB 2020/485 / Beilage 1

1/3



jedoch insbesondere fir die Grosswasserkraft nicht die nétigen Investitionsanreize. Inves-
titionen in die Grosswasserkraft durch Energieversorgungsunternehmen mit einem Hori-
zont von 60 bis 80 Jahren werden meist nach rein dkonomischen Aspekten getatigt. Der
in Art. 30 Abs. 5 eidg. EnG festgehaltene Auftrag an das Parlament, einen Erlassentwurf
fur die Einflhrung eines marktnahen Modells zur Unterstiitzung der Grosswasserkraft
auszuarbeiten, wird unseres Erachtens mit dieser Vorlage nicht erfiillt. Dasselbe gilt flr
die von der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
(UREK-S) eingereichten Motionen (18.3000 und 19.3004), die langfristige Anreize zu In-
vestitionen in Stromerzeugungsanlagen fir den Erhalt der Stromversorgungssicherheit
fordern.

Mit Blick auf die Versorgungssicherheit begrissen wir die Absicht, Art. 9 des Stromversor-
gungsgesetzes (SR 734.7; abgeklrzt StromVG) mit einer Bestimmung zu erganzen, wo-
nach der Bundesrat Ausschreibungen zum Zubau von Stromproduktionskapazitaten
durchflhren kann, falls sich eine Gefahrdung der Versorgungssicherheit in den Wintermo-
naten abzeichnen sollte. Ungeachtet der konkreten Ausgestaltung von Art. 9 StromVG
sind wir dezidiert der Ansicht, dass die darin vorgesehenen Massnahmen nur sekundér
ergriffen werden sollten. Primares Ziel sollte es sein, es gar nicht erst zu einer «Gefahr-
dung der Versorgung» kommen zu lassen. Ein forcierter Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien far die Stromproduktion, vor allem im Winterhalbjahr, erhoht die Fahigkeit zur Selbst-
versorgung und damit die Versorgungssicherheit. Entsprechend fordern wir, dass bereits
im Rahmen der Revision des Energiegesetzes wo sinnvoll Elemente zur Starkung der
Versorgungssicherheit mittels erneuerbarer Energien eingebaut werden. Zu begriissen
sind diesbezliglich die im erlauternden Bericht angedachten Auktionen fiir grosse PV-An-
lagen fur Winterstrom und die neue Regelung zu prioritdren Anlagen innerhalb der Was-
serkraft.

Bemerkungen und Antrége zu einzelnen Bestimmungen
Zusatzlich zu den in der Stellungnahme der EnDK vorgebrachten Antragen beantragt der
Kanton St.Gallen die nachfolgenden Anpassungen:

Ablbsung der Einspeisevergliitung durch Investitionsbeitrdge

Der Fortfihrung der Férderung neuer Kleinwasserkraftwerke mit einer Mindestleistung
von weniger als 300 kW (gemass Art. 26 Abs. 1 Bst. b des Energiegesetzes) lehnen wir
ab. Der Beitrag von diesen Kleinwasserkraftwerken zur Energieproduktion steht auch
nach einer Erweiterung in einem schlechten Verhaltnis zur dadurch ausgeldsten Zersto-
rung von Lebensraum von Flora und Fauna. Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt zudem,
dass sich die Grenze von 300 kW negativ in den Projekten niederschlagt. Sie flihrt zu ho-
hen Ausbauwassermengen und dadurch zu einer eingeschrankten Dynamik in der Rest-
wasserstrecke oder zu sehr langen Ausleitstrecken, um die 300 kW-Grenze zu Uber-
schreiten.

Hingegen wird die EinfUhrung von Investitionsbeitragen an erhebliche Erneuerungen von
Anlagen mit einer Leistung von mindestens 300 kW und hochstens 5 MW (Art. 26 Abs. 1
Bst. ¢) ausdriicklich begriisst.
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Antrag:
Art. 26 Abs. 1 Bst. b ist ersatzlos zu streichen. Art. 26 Abs. 3 und 4 sind entsprechend an-

zupassen.

Angaben zu serienméssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Geréten

Art. 44 Abs. 1 Bst. a des Energiegesetzes sieht vor, dass der Bundesrat fiir serienmassig
hergestellte Anlagen, Fahrzeuge und Gerate neu auch Vorschriften Giber deren Emissio-
nen erlasst. Wir begriissen dies ausdricklich und fordern, dass namentlich Larmemissio-
nen zeitnah berticksichtigt werden. So weisen insbesondere Luft-Wasser-Warmepumpen
stark unterschiedliche Larmemissionen auf. Zahlreiche Warmepumpen-Modelle im Markt
entsprechen nicht (mehr) dem Stand der Technik. So werden unter dem Titel «erneuerbar
heizen» unnétig laute Warmepumpen verkauft. Weil bereits heute zahlreiche Anlagen mit
geringen Schallemissionen auf dem Markt erhaltlich sind, haben Schallemissionsvorschrif-
ten auf die Erreichung der Energiewende keinerlei ddmpfenden Einfluss. Gerade auch mit
Blick auf die Siedlungsentwicklung nach innen ist es unabdingbar, dass fir Warmepum-
pen wie auch fur andere Gerate sowohl der Stand der Technik verlangt als auch dem um-
weltrechtlichen Vorsorgeprinzip Rechnung getragen wird.

Antrag:
Serienmadssig hergestellte Anlagen und Gerate sollen hinsichtlich Larmemissionen analog

zur Energieetikette gepruft und bewertet werden.
Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

/2 l@é//m ,\o“(?f

Bruno Damann <
Prasident § z
A O
€GIE \:N$

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
EnG@bfe.admin.ch
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Antrag: Wir beantragen deshalb, die Konsistenz von FérderWirkung und Zielsetzung nochmals
zu prifen.

2. Voischlag Allianz Schweizer Energiewirtschaft / Axpo Holding AG A

Im Rahmen der Vernehmiassung sind wir mit den Stellungnahmen der Allianz Schweizer Ener-

giewirtschaft und der Axpo Holding AG bedient worden. Diese schlagen ein anderes Modell der

Férderung vor (gleitende Marktpramie fur Grossanlagen), welches an das bestehende Einspei--
severgitungssystem mit Direktvermarktung anschliesst. In Bezug auf die Investitionssicherheit

hat dieses Modell sicher Vorteile, betreffend Kosten fehlen Angaben. Aus administrativen Grun-

den bevorzugen wir ein System mit Einmalbeitragen.

Antrag: Jeder Férderfranken soll mdglichst effizient eingesetzt werden. Die Férderung wird aber
auch an der Zielerreichung gemessen. Auch wenn wir aus politischen und administrativen Grin-
den den vollstandigen Ubergang auf ein Einmalvergutungssystem begriissen, soll dieser Vor-
schlag gepruft werden.

3. Versorgungssicherheit im Winter und Bevorzugung von Windenergieanlagen

Aus Sicht der Versorgungssicherheit gilt es in Zukunft, den Fokus noch starker auf den Winter
zu richten. Mit dem schrittweisen Wegfall der Kernenergie bestehen berechtigte Zweifel, ob die
Schweiz in Zukunft jederzeit damit rechnen kann, den fehlenden Stromanteil wie bisher Gber
Importe aus Deutschland und Frankreich abdecken zu kénnen. Deutschland hat sich zurh Ziel
gesetzt, bis 2022 aus der Kernenergie und bis 2038 aus der Stromerzeugung aus Kohle auszu-
steigen. In Frankreich stellt sich die Frage, ob der Ersatz oder die Erneuerung der bestehenden
Kernkraftwerke rechtzeitig erfolgt, so dass auch in Zukunft Uberschiisse im Winter fir den Ex-
pokt zur Verfugung stehen. Technologien, die fahig sind, im Winter einen wesentlichen Beitrag
zur Versorgungssicherheit zu leisten, missen deshalb auch aus Sicht der Férdermassnahmen
prioritdr behandelt werden. Zu diesen Technologien gehdren neben der Wasserkraft insbeson-
dere die Windenergie. Potenzial haben ebenso Solarstromanlagen im alpinen Bereich, Geother-
mie- und Holzheizkraftwerke. Der Bedeutung der Windenergie fur die Stromversorgung im Win-
ter wird unseres Erachtens in der vorliegenden Revision ungenugend Rechnung getragen.

Antrag: Windenergieanlagen sollen wie bestimmte Wasserkraftwerke oder Photovoltaikanlagen
bevorzugt behandelt werden kénnen. Eine Bevorzugung sehen wir beispielsweise bei der Aus-
dehnung der Projektierungsbeitrage.

4. Hervorhebung der Wasserkraft

Die starke Hervorhebung der Wasserkraft in der vorliegenden Revision der Férdermassnahmen
dréngt die anderen Technologien in den Hintergrund. Dabei geht vergessen, dass die Vielfalt an
Technologien und ihr Zusammenspiel fur die Versorgungssicherheit zentral sein werden. Dazu
gehoren neben PV-Anlagen wie bereits erwahnt die Windenergie, aber auch die Biomasse-
/Holzverstromung und die Geothermie. Dies gilt insbesondere, da die «low hanging fruits» in der
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Wasserkraft langstens geerntet sind, auch wenn sich mit dem Riickzug der Gletscher Opportu-
nitaten erdffnen.

Antrag: Dem Aspekt eines auf verschiedenen Technologien basierenden Stromversorgungs-
modells soll im Férdermodell starker Rechnung getragen werden und bei der Férdermittelzuwei-
sung aus dem Netzzuschlag sind die Schwerpunkte aufgrund der realistischen Ausbaupotenzi-
ale zu setzen.

5. Monitoring ,

Grundsatzlich begrussen wir den Ubergang von langjahrigen Vergltungssystemen zu einmali-
gen Investitionsbeitragen. Ob dadurch die notwendigen Investitionsanreize gesetzt werden kén-
nen, wird erst die Erfahrung zeigen. Wichtig ist, dass die Ausbauziele erreicht werden. Dem
Monitoring und Vergleich mit dem notwendigen Ausbaupfad kommt deshalb eine wichtige Be-
deutung zu.

Antrag: Es ist ein entsprechendes Monitoring vorzusehen.

6. Férderung von Windenergieanlagen

6.1 Héhe Investitionsbeitrag

Windenergieanlagen produzieren zwei Drittel ihres Jahresertrags im Winterhalbjahr. Die Wind-
-energie ist deshalb fiir die Erhéhung der Winterstromproduktion von grosser Wichtigkeit.

Antrag: Der Investitionsbeitrag soll deshalb nicht «héchstens 60 Prozent», sondern «60 Pro-
zent» der Investitionskosten betragen. Der Begriff der «anrechenbaren Investitionskosten» ist
dabei klar zu definieren und grossziigig auszulegen.

6.2  Keine Untergrenze vorsehen
Weiter gibt es keinen Grund, die Investitionsbeitrage bei der Windenergie nach unten bei 10 MW
zu limitieren. Erstens liegt mit der Definition des «nationalen Interesses» die fur Grosswindener-
gieprojekte entscheidende Grésse bei einer Jahresproduktion von 20 GWh. Unter 20 GWh wer-
den es Windenergieprojekte in der Interessenabwéagung ohnehin schwer haben. Zweitens soll
die Foérderung von Pilotanlagen ermdglicht werden. Es ist davon auszugehen, dass in einzelnen
Regionen die Nutzung der Windenergie nur tber erfolgreiche Pilotanlagen erfolgen kann.

Antrag: Die Férderungsgrenze bei der Windenergie von 10 MW ist aufzuheben.

6.3  Kleinwindenergieprojekte auch férdern

Schliesslich werden Kleinwindenergieprojekte (Kleinwindenergieaniagen mit einer Gesamthdhe
von maximal 30 m gemass Mehrzahl! der kantonalen Richtplane) mit der Limite von 10 MW von
der Forderung ausgeschlossen. Das ist nicht nachvoliziehbar, kdnnen doch Kleinwindenergie~



in Kombination mit Solarstromanlagen im-Kleinen genauso sinnvoll sein wie Grosswindenergie-
anlagen im grossen Massstab. Im Speziellen gilt dies fiir Kleinwindanlagen in der Nahe von
landwirtschaftlichen Betrieben.

Antrag: Kleinwindenergieanlagen sollen von der Férderung nicht ausgeschlossen werden.

6.4 Projektierungsbeitrége fiir Windmessungen

Die Einschrankung von Projektierungsbeitragen auf Windmessungen bei Windenergieprojekten
ist nicht nachvollziehbar und stellt eine Diskriminierung gegentber Wasserkraft- und Geother-
mieprojekten dar. Die Durchflihrung und Auswertung einer Windmessung kostet nur einen
Bruchteil der gesamten Projektierungskosten und wird haufig bereits durch die Kantone finanzi-
ell unterstitzt.

Antrag: Projektierungsbeitrage far Windenergieprojekte sollen nicht auf die Windmessungen
beschrankt werden.

7. Photovoltaik

7.1 Mindestanteil Solarstrom

Haupthemmnisse fur den Zubau von grossen PV-Anlagen ohne oder mit wehig Eigenverbrauch
sind die hohen Anfangsinvestitionen sowie die Unsicherheit der Investoren, den Solarstrom min-
destens kostendeckend verdussern zu kénnen. Die Nachfrage der Verbraucher- nach teureren
PV-Stromprodukten ist erfahrungsgemass gering, und mit den Grosshandelspreisen auf den
Strommarkten kénnen die PV-Strompreise kaum konkurrieren. Wir begriissen daher die Erhé-
hung des Fdrderbeitrags auf max. 60 % der Investitionskosten fir grosse PV-Aniagen mit
Volleinspeisung. Die Einfuhrung von Auktionen halten wir fir ein geeignetes Mittel, um die fi-
nanziellen Mittel des Bundes effizient einzusetzen, da nur die glnstigsten Angebote einen Zu-
schlag erhalten. Insbesondere die Differenzierung mit/ohne Eigenverbrauch begrussen wir, so-
wie die Moglichkeit, die Zuschlagskriterien variabel zu halten. Die Berlicksichtigung der Strom-
produktion im Winterhalbjahr als Zuschlagskriterium halten wir ebenfalls fir sehr sinnvoll.
Ob damit der gewlinschte Zubau an grossen PV-Anlagen erreicht wird, ist offen. Als weitere
Unterstitzungsmassnahme fur den Zubau von PV-Anlagen schlagen wir einen Mindestsolar-
stromanteil im Standardstromprodukt respektive in der Grundversorgung bei vollstandiger
Marktéffnung vor.

Antrag: Um zusatzlich den Absatz des in.der Schweiz produzierten Solarstroms zu unterstit-
zen, ist im Rahmen einer Uberarbeitung des Stromversorgungsgesetzes ein échweizweit fixer
Mindestanteil von lokalem Solarstrom im Standardstromprodukt respektive in der Grundversor-
gung der EVU vorzusehen. C

7.2 Auktionen: Aspekte Versorgungssicherheit und Netzstabilitédt berticksichtigen
Bei den Auktionen fur die Einmalvergttung gilt die Leistung als Hauptkriterium fur den Zuschiag.
Fur grosse PV-Anlagen bedeutet dies beispielsweise, dass sonnenreiche Regionen bevorzugt
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Frau Simonetta Sommaruga, Bundesratin
Bundesamt fur Energie

Per Email an:

EnG@bfe.admin.ch

Bern, 10. Juli 2020

Vernehmlassungsantwort zur Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fur die Gelegenheit, uns zur Revision des Energiegesetzes zu dussern. Dieses zweite Massnah-
menpaket zur Energiestrategie 2050 muss den Anforderungen durch die Ziele Netto-Null-Treibhausgas-
Emissionen und Atomausstieg gerecht werden und gleichzeitig sicherstellen, dass der daftr notwendige
Umbau des Energiesystems die bestehende Biodiversitatskrise nicht weiter verscharft.

Das bisherige Energiegesetz tragt dem zu wenig Rechnung, der vorliegende Entwurf leider auch. Es sind
deutlich starkere Anstrengungen in den Bereichen Suffizienz und Effizienz notig. Die Zielwerte fur den um-
weltvertraglichen Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen ausser Wasserkraft mis-
sen deutlich erhdht werden, gemessen an den Herausforderungen Atomausstieg und Dekarbonisierung.
Bei der Wasserkraft hingegen ist aus Grinden des Biodiversitatsschutzes und auch aus Uberlegungen zum
wirtschaftlichen Umgang mit Fordermitteln auf die Festsetzung von zu erreichenden Ausbauzielen zu ver-
zichten. Das System Energiegesetz ist zudem nicht koharent, weil die Massnahmen sich nicht an der Zieler-
reichung orientieren, sondern zusatzliche Beschrankungen aufweisen (Befristung und finanzielle Begren-
zung der Finanzierungsmassnahmen). Ausserdem ist konsequent darauf zu achten, dass der Ausbau nicht
einseitig auf Kosten der Biodiversitat, sondern den Zielen des Gesetzes entsprechend auch umweltvertrag-
lich erfolgt. Raumplanerische Vorgaben sowie klare Forderbedingungen- und Kriterien sollen den Schutz
der noch wertvollen, biodiversen Gebiete sicherstellen.

Die vorgeschlagenen Massnahmen reichen zudem nicht aus, um den nétigen Schub fur die Erschliessung
insbesondere der Solarenergiepotenziale sowie der Effizienzpotenziale zu bringen.

Die EVP Schweiz beschrankt sich in ihrer Antwort auf einige zentrale Empfehlungen sowie Antrage zu ein-
zelnen Artikeln. Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungnahme der Umweltverbande, die wir im Grund-
satz unterstutzen.

Beschleunigter Ausbau der Stromproduktion aus umweltvertraglichen Energiequellen

Der Strombedarf der Schweiz soll Uber das Jahr gesehen aus umwelt- und naturvertraglichen erneuerbaren
Energien gedeckt werden. Um diesem Grundsatz gerecht zu werden, den Atomstrom in absehbarer Zeit zu
ersetzen und die klimapolitischen Zielsetzungen nicht zu gefahrden, sind jedoch héhere Ziele und ein ra-



scherer Ausbau nétig, als dies der Bundesrat derzeit vorsieht. Wir empfehlen, ein Ziel fur die Jahresstrom-
produktion aus erneuerbaren Energien ohne Wasserkraft in der Grossenordnung von 35 TWh bis 2035
festzulegen.

Langfristiges Finanzierungssystem fur eine umweltvertragliche Stromversorgung

Der Bundesrat will das bestehende Forderinstrumentarium verlangern und erganzen. Dieses Verstandnis
ignoriert jedoch, dass in einem (europaischen und liberalisierten) Strommarkt grundsatzlich zu geringe In-
vestitionsanreize flr neue Produktionsanlagen oder eine umfassende Erneuerung oder dkologische Sanie-
rung bestehender Anlagen bestehen. Dies gilt verstarkt, wenn die Schweiz ihren Strommarkt 6ffnet, was der
Bundesrat in der parallelen Revision des StromVG anstrebt und fur Grossverbraucher seit 2009 gilt. Wir
empfehlen, die Mittel flr Massnahmen, die einer umweltvertraglichen Energieversorgung dienen, deutlich
zu erhohen (Effizienzmassnahmen, Ausbau Photovoltaik, Okologische Sanierung Wasserkraft). Sowohl die
Hohe als auch die zeitliche Begrenzung des Netzzuschlagsmaximums und der Finanzierungsinstrumente
sind an der Zielerreichung auszurichten. Zudem sollen klare Finanzierungsbedingungen und Kriterien die
Umweltvertraglichkeit des geférderten Stroms sicherstellen: Technologien und Projekte in schitzenswerten
Gebieten bzw. mit besonders schlechtem 6kologischen Kosten-Nutzen Verhdltnis sollen von der Finanzie-
rung ausgeschlossen werden und es ist sicherzustellen, dass nur Anlagen von den vorgeschlagenen Finan-
zierungsmassnahmen profitieren, welche die Bestimmungen des Gewadsserschutzgesetzes (GSchG) sowie
des Natur- und Heimatschutzgesetzes vollstandig umsetzen.

Planungs- und Investitionssicherheit fur Photovoltaik

Der Bundesrat setzt auf einmalige Investitionsbeitrage fur Photovoltaik-Anlagen. Diese werden jedoch den
erheblichen Unsicherheiten, die bezlglich der Entwicklung des Strompreises herrschen, nicht gerecht.
Dieses Risiko wird auf die Projektanten abgewadlzt — mit der Folge, dass diese im Falle von Auktionen fur
grosse Photovoltaikanlagen hohere Preise verlangen werden oder im Falle von kleineren Anlagen vollstan-
dig auf die Projekte verzichten. Zumindest fur die Photovoltaik sind daher zusatzliche Finanzierungsinstru-
mente zur Abfederung des Marktpreisrisikos (z.B. gleitende Marktpramie) zu ermdéglichen oder eine Minde-
steinspeisevergltung festzulegen.

Antrage zu einzelnen Artikeln:
Art. T Abs. 2 Bst ¢; Zweck

Antrag

Es bezweckt: ¢. den Ubergang hin zu einer Energieversorgung, die stérker auf der Nutzung umwelt- und naturver-
traglicher erneuerbarer, insbesondere einheimischer Energien, griindet.

Begriindung

Mit dem Ziel, Netto Null Treibhausgasemissionen zu erreichen, haben nicht erneuerbare und umwelt- und
natur-unvertragliche Energien mittelfristig keinen Platz mehr. Die Energieversorgung muss vollstandig auf
erneuerbare Energien umgestellt werden.

Art. 2; Ziele fiir den Ausbau von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien

Antrag

Abs. 1: Bei der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien, ausgenommen aus Wasserkraft, ist
ein Ausbau anzustreben, mit dem die durchschnittliche inlandische Produktion im Jahr 2035 bei 35 TWh
liegt.

Aus Grinden des Biodiversitatsschutzes und auch der sinnvollen Mittelallokation fordern wir, dass keine
separaten Ausbauziele fUr die Wasserkraft festgelegt werden. Abs. 2 ist zu streichen.

Begrindung
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Die Energiestrategie 2050 sieht vor, die bestehenden Atomkraftwerke nicht durch neue zu ersetzen. Im ak-
tuellen Energiegesetz ist ein Ausbau-Richtwert fur neue erneuerbare Energien ausser Wasserkraft von 11,4
TWh Jahresproduktion bis 2035 festgeschrieben, die Wasserkraft soll bis dann 37,4 TWh liefern. Der Bun-
desrat will den Richtwert in ein verbindliches Ziel Gberfuhren. Bis 2050 sieht der Bundesrat ein Ziel von 24,2
TWh aus neuen erneuerbaren Energien bzw. 38,6 TWh aus Wasserkraft vor. Im erlauternden Bericht ist er-
wahnt, dass dieses auf Basis noch zu erfolgenden Modellierungen (Energieperspektiven 2050+) um ca. 50%
erhoht werden konnte. Gemessen an den Herausforderungen reicht das jedoch nicht aus bzw. kommt zu
spat:

e Ersatz Atomkraft: Rund 20 TWh pro Jahr (ohne Muhleberg).

e Dekarbonisierung: Der Bundesrat hat im August 2019 das Ziel Netto Null Treibhaus-
gasemissionen bis 2050 verabschiedet und dies Anfang April 2020 mit der Absicht zur Erar-
beitung eines Gegenvorschlags zur Gletscherinitiative auf Verfassungsebene bekraftigt. Da-
mit das Ziel Netto Null bis 2050 erreicht werden kann, sind die Sektoren Verkehr, Industrie
sowie Gebaudewarme und -kalte moglichst vollstandig zu dekarbonisieren, was zu einem
wesentlichen Teil Uber erneuerbaren Strom geschehen wird (Elektromobilitat und Warme-
pumpen sowie Klimaanlagen). Heutigen Abschatzungen zufolge ergibt sich dadurch ein
Strommehrbedarf im Umfang von rund 20-40 TWh pro Jahr. Verstarkte BemUhungen im
Bereich Effizienz und Suffizienz kdnnen diesen Zusatzbedarf reduzieren. Zusammen mit
dem zu ersetzenden Atomstrom gehen wir gesamthaft von 35 TWh aus, die notig werden.

e Zeithorizont: Der Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien stellt eine rasch
umsetzbare, glinstige und bewahrte Klimaschutzmassnahme dar. In anderen Sektoren wie
z.B. dem Flugverkehr oder der Landwirtschaft wird es mehr Zeit brauchen, um Lésungen zu
erarbeiten und umzusetzen. Aus heutiger Sicht ist es wahrscheinlich, dass zumindest Teile
dieser Losungen ebenfalls zu einem Mehrbedarf an erneuerbaren Strom fihren. Es macht
daher Sinn, den Fahrplan fUr die heute bereits bekannte ndtige Substitution zu beschleuni-
gen und bis 2035 umzusetzen. Abgesehen davon legen die Erkenntnisse der internationa-
len Klimawissenschaft nahe, dass wohlhabende und wirtschaftsstarke Industrienationen
wie die Schweiz deutlich schneller das Dekarbonisierungsziel erreicht haben mussen als
armere Lander mit geringerer Kohlenstoffschuld. Damit wir im globalen Mittel im Jahr 2050
netto null Emissionen erreichen, muss die Schweiz diesen Meilenstein deutlich friher errei-
chen.

e Versorgungssicherheit: Erhdhte Stromimporte, die bei einem spateren Ausbau der erneu-
erbaren Energien mindestens vorubergehen notwendig wirden, werfen bei verschiedenen
Akteuren, darunter der Elektrizitdtskommission des Bundes (EICom), Fragezeichen und Un-
sicherheiten auf.

Ein beschleunigter Ausbau der Stromproduktion aus neuen erneuerbaren Energien erhdht dartber hinaus
die inlandische Wertschopfung, was der Wirtschaft zugutekommt.

Es sind primar jene Energiequellen mit moglichst hohen verbleibenden Potentialen aber geringen negati-
ven Auswirkungen auf Natur und Umwelt auszubauen. In der Schweiz ist dies insbesondere die Photovol-
taik. Im Zusammenspiel mit Anstrengungen zu Effizienz und Suffizienz reichen sie gemass vorhandener Po-
tentialstudien bei weitem aus, um den oben genannten Bedarf zu decken.

Bei der Wasserkraft hingegen ist sowoh! das technisch sinnvoll nutzbare Potential praktisch erschopft, als
auch die 6kologische Vertraglichkeit eines Zubaus nicht mehr gegeben. Seit 2012 wurden durchschnittlich
bereits 640 GWh/Jahr zugebaut. Selbst die Wasserkraftpotenzialstudie des BFE3 weist unter heutigen Nut-
zungsbedingungen deshalb ein negatives Potential fUr die Wasserkraft fur 2050 aus. Das Produktionsziel
fUr Wasserkraft ware dementsprechend maximal auf dem heutigen Wert festzulegen. Ein hoherer Wert
stunde in direktem Konflikt mit geltenden Anforderungen fur die 6kologische Sanierung der Wasserkraft
und dem Schutz der letzten wertvollen Biotope. Das Festhalten an einem nicht umweltvertraglich zu errei-
chenden Ausbauziel von geringer Gréssenordnung, fuhrt zu unverhaltnismassigen Eingriffen in die bereits
stark belastete Biodiversitat aquatischer Lebensraume. Wir sehen der Erhalt der aktuellen Produktion aus
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Wasserkraft als wichtig an. Den Druck auf den weiteren Ausbau zu erhéhen ist aber aufgrund der unbestrit-
ten bescheidenen Restpotenziale nicht matchentscheidend fUr die Energiestrategie. Viele Windenergiestan-
dorte sind ebenfalls bezUglich Biodiversitat problematisch und es sind bereits auf Richtplanstufe bessere
Abklarungen bezuglich Biodiversitat notig.

Art. 3; Verbrauchsrichtwerte

Antrag
Wir empfehlen dem Bundesrat,

e die unverbindlichen Verbrauchsrichtwerte gemadss Art. 3 in verbindliche Ziele fur 2035 und 2050 zu
Uberfuhren,

e das Stromverbrauchsziel gemass Abs. 2 mit dem Ausbauziel der Elektrizitat aus erneuerbaren Ener-
gien gemass Art. 2 so in Ubereinstimmung zu bringen, dass die Produktion im Jahresmittel bei der
angenommenen Bevolkerungsentwicklung ungefahr den Bedarf decken kann.

Begriindung

Wie bei den erneuerbaren Energien werden die gesetzlichen Zielwerte erst dann wirkungsvoll, wenn sie von
unverbindlichen Richtwerten in verbindliche Ziele umgewandelt werden.

Die heutigen Stromverbrauchsrichtwerte entsprechen ungefahr einer Stabilisierung des absoluten Strom-
verbrauchs, das erscheint angesichts der vollstandigen Dekarbonisierung und der damit einhergehenden
Elektrifizierung unrealistisch. Die Elektrifizierung durch umwelt- und naturvertragliche erneuerbare Ener-
gien bringt grosse Effizienzgewinne in einer Gesamtenergiebetrachtung.

Art. 25; Investitionsbeitrag flr Photovoltaikanlagen

Wir begrissen die Einflihrung von erhohten Vergltungssatzen flr Anlagen mit Volleinspeisung (Abs. 3). An-
lagen, die sich nicht Uber den Eigenverbrauch finanzieren kénnen, sind sonst benachteiligt.

Antrag 1; einheitlicher Ruckliefertarif

Wir empfehlen dem Bundesrat, fur kleinere Solaranlagen, die nicht der Direktvermarktung unterliegen, ein
schweizweit einheitliches Minimum fUr den Ruckliefertarif gemadss Art. 15 einzufuhren, der in Kombination
mit der Einmalvergltung eine angemessene Verzinsung des Eigenkapitals ermoglicht. Falls auf einen ein-
heitlichen Ruckliefertarif verzichtet wird oder beides mdglich sein soll z.B. als Wahlmodell, dass sich die Ein-
malvergutungen fUr Photovoltaikanlagen gemdss Art. 25 an einer angemessenen Verzinsung des investier-
ten Kapitals orientieren.

Begrindung

Fur kleinere Anlagen (mit oder ohne Einmalvergutung), die nicht der Direktvermarktung unterliegen, ist der
Ruckliefertarif wesentlich fur die Rentabilitat. Der Ruckliefertarif dient ausserdem dazu, die Vorteile von de-
zentralen Kleinanlagen zu wurdigen, namentlich die verringerten Netzausbaukosten im Vergleich mit gros-
sen Anlagen. Zusammen mit den Einmalvergutungen soll eine angemessene (marktgerechte) Verzinsung
des Eigenkapitals ermdglicht werden (z.B. analog WACC fur erneuerbare Energien). Heute herrschen in den
Gemeinden riesige Unterschiede, was die Einspeisevergutung betrifft. Dementsprechend gibt es Gemein-
den, in denen sich der Bau von Kleinanlagen nicht ausbezahlt, da trotz Forderung die Investition nicht
amortisiert werden kann.

Antrag 2; Bonus fur voll ausgenutzte Dachflachen

Fur die vorgeschlagenen Investitionsbeitrage gemass Art. 25 soll ein zusatzlicher Beitrag ausgeschuttet wer-
den, wenn die gesamte Dach- oder Fassadenflache mit Photovoltaikanlagen ausgestattet wird. Als gesamte
Fldche wird auch betrachtet, wenn ein Teil der Flache fur eine Nutzung fur andere Energiegewinnung (z.B.
Solarwarme).
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Begriindung

Weil bei Einmalvergutungen der Anteil des eigenverbrauchten Stroms die Wirtschaftlichkeit positiv beein-
flusst, werden heute Ddcher oft nur teilweise fUr Solarenergie genutzt. Das ist volkswirtschaftlich und auch
hinsichtlich der Potenzialausnutzung unsinnig. Um dem entgegenzuwirken, soll ein Bonus fur Anlagen, die
die Dachflache vollstandig ausnutzen (Details sind zu definieren), eingeflUhrt werden.

Antrag 3; Ausrichtung am Winterstrom

Analog zu Antrag 2 soll ein Bonus fur Anlagen, die viel Winterstrom liefern und dadurch auf einen Teil der
Jahresernte verzichten (typisch fUr steil aufgestellte Anlagen, z.B. an Fassaden oder auf Ost-West-Dachern)
eingeflUhrt werden. Es ist auf eine unburokratische Ausgestaltung zu achten.

Begriindung

Damit kann der Versorgungssicherheit im Winter zusatzlich Rechnung getragen werden. Zudem kdnnen
zusatzliche Anlagen auf Infrastrukturen und Gebauden, die nicht jahresertragsoptimiert (nach Stiden) aus-
gerichtet sind, ermdglicht werden.

Antrag 4; raumplanerische Massnahmen
Wir empfehlen dem Bundesrat, dass
e der Bund, die Kantone und die Gemeinden aktiv ihre Bauten und Anlagen fur Photovoltaikanlagen
zur Verfugung stellen und eine Standortsvorratspolitik entwickeln (zu grinden in neuem Artikel),
e Massnahmen getroffen werden, die die Bereitstellung von Flachen fur die infrastrukturgebundene
Photovoltaik begunstigen (zu grunden in neuem Artikel).
e im Raumplanungsgesetz Vorgaben gemacht werden, damit bei infrastrukturgebundenen Photovol-
taikanlagen an Larmschutzwdnden, Staumauern oder ahnlichem ein vereinfachtes Bewilligungsver-
fahren moglich ist.

Aufgrund der Transformation von zentralen zu dezentralen Produktionsanlagen werden kunftig viel mehr
Flachen der Stromproduktion dienen als heute. Gemdss Berechnungen des Bundesamts fur Energie (BFE)
weist allein die Solarenergie Potenziale von 67 TWh auf bestehenden Gebauden (Dacher und Fassaden)
auf. Besonders geeignete Standorte (infrastrukturgebundene Pilotanlagen z.B. Larmschutzwande, Zdune,
Strassen, Stauseen etc.) sollen praferiert werden.

Mehr Planungs- und Investitionssicherheit garantiert allein noch nicht, dass die Potenzialflachen fur Photo-
voltaikanlagen in genlgendem Umfang aktiviert werden. Dafir sind die Ertrage aus der Stromerzeugung
derzeit gerade fur Kleinanlagen zu gering. Der Bund soll deshalb dafur sorgen, dass Kantone und Gemein-
den eigene Flachen zur Verfugung stellen oder selber mit Anlagen besticken. Und er soll dafur sorgen,
dass auch Private ihre Flachen Dritten fur die Bestlckung mit Anlagen zur Verflugung stellen. Wahrschein-
lich ist daflr ein Mix zwischen finanziellen Anreizen (Abgeltung im Sinne einer Konzession/Pacht fur die Fla-
che) und einer Vorschrift im Falle von Gebaudesanierungen mit Flachen von besonders hohem Potenzial
sinnvoll.

Art. 35, Netzzuschlag: Erhebung und Verwendung

Antrag

Wir empfehlen dem Bundesrat, das Netzzuschlagsmaximum gem. Abs. 3 von derzeit 2,3 Rp./kWh sowie
dessen Zuteilung in Art. 35 derart auszugestalten, dass sich dieses dynamisch und rasch nach den Zwecken
gemass Art. 1 und den Zielen gemass Art. 2 und 3 ausrichtet. Dazu gehdrt bei Bedarf auch eine saisonale
Differenzierung sowie die Verknipfung mit den Strommarktpreisen.

Begrindung
Im nicht liberalisierten Markt konnten die Stromversorger vor 2009 ihren gebundenen Kunden die vollen,
durchschnittlichen Gestehungskosten der Stromproduktion verrechnen. Seit 2009 ist das nur noch bei

Evangelische Volkspartei der Schweiz
Nageligasse 9 | Postfach | 3001 Bern | 031 351 71 71 | info@evppev.ch | evppev.ch



Kleinverbrauchern moglich. In einem gedffneten Markt kdnnen allen Konsumentinnen nur noch Grenzkos-
ten weiterverrechnet werden. In der EU ist die Marktliberalisierung umgesetzt, die Preise am Schweizer
Strommarkt richten sich massgeblich nach dem europdischen Strommarkt. Es braucht deshalb und auch
hinsichtlich der geplanten Strommarktoffnung in der Schweiz ein Instrument, welches die Anfangsinvestitio-
nen bei der Erstellung neuer Produktionsanlagen sowie Okologische Sanierungs- und Erneuerungsinvestiti-
onen bestehender Anlagen absichert. Diese Kosten kénnen Uber den Netzzuschlagsfonds abgegolten wer-
den. Die Stromkunden zahlen Geld in den gemeinsamen Netzzuschlagsfonds, aus dem es vom Bund an
Bauwillige verteilt wird. Das ist genauso verursachergerecht wie das Modell der direkt Uberwalzten Geste-
hungskosten im nicht liberalisierten Markt, aber gtinstiger, da der Bund das Geld nach wettbewerblichen
Regeln verteilen kann.

Weil die Zwecke dieses Gesetzes nur mit einem deutlichen Ausbau neuer erneuerbarer Produktionsanla-
gen, verstarkten Anstrengungen im Suffizienz- und Effizienzbereich, sowie bei der Okologisierung des be-
stehenden Wasserkraftparks erreicht werden kdnnen, sind sowohl die heutige maximale Hohe des Netzzu-
schlags als auch die zeitliche Befristung wenig sinnvoll und fuhren zu unnétigen Planungs- und Investiti-
onsunsicherheiten. Die Hohe des Netzzuschlags soll sich nach der Zielerreichung (anhand der Ausbau- und
Verbrauchsziele, Gewahrleistung der Versorgungssicherheit) und den Marktgegebenheiten (Strompreise,
hohere Investitionskosten in der Schweiz als im benachbarten Ausland) ausrichten. Das gilt umso mehr, als
die geplante vollstandige Marktoffnung die Ausgestaltung bisheriger, flr gewisse erneuerbare Energien wie
Photovoltaik zentrale Finanzierungsinstrumente wie den Ruckliefertarif infrage stellt.

Art. 37, Abs. 4; Netzzuschlagsfonds

Antrag

Wir empfehlen das Verschuldungsverbot aufzuheben. Der Absatz wirde entsprechend lauten: «Die Mittel
des Netzzuschlagsfonds sind zu verzinsen.»

Begriindung

Der Bundesrat hat der Motion Damian Muller 19.3742 zugestimmt, ist nun aber offenbar zum Schluss ge-
kommen, dass keine Gesetzesanderung notig ist. Der erlduternde Bericht nennt dafur jedoch keine materi-
ellen Grunde. Ohne gesetzliche Grundlage ist eine Anderung der bisherigen Praxis nicht sichergestellt.

Wir bitten Sie, unsere Vorschlage und Anliegen zu prifen, und stehen fur Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grusse

V174

Marianne Streiff-Feller Roman Rutz
Prasidentin EVP Schweiz Generalsekretar EVP Schweiz
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Bundesamt fiir Energie

Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Dienst Flihrungsunterstitzung

3003 Bern

Email: Eng@bfe.admin.ch

Sehr geehrte Frau Bundeprasidentin Sommaruga,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme fiir die vorgeschlagene Revision
des Energiegesetzes. Als Ortspartei der Gemeinde Weiningen sind wir im besonderen Masse
von Umweltauswirkungen durch eine wachsende Mobilitat, Bevolkerungswachstum und
dem Klimawandel in Rebbau und Landwirtschaft betroffen.

Ausschliesslich auf unserem Gemeindegebiet liegt das Limmattaler Autobahnkreuz, das
Sidportal des Gubristtunnels, die Abfalldeponie Hardwald der Stadt Ziirich. Wir sind aber
auch ein gut funktionierendes Dorf mit 5000 Einwohnern und einem lebendigen
Vereinsleben.

Die FDP von Weiningen ZH tragt den gesellschaftlichen Konsens, bis 2050 den CO2 Ausstoss
auf netto Null zu senken, mit Uberzeugung mit. Dabei werden in der Schweiz die
Wasserkraft und die Photovoltaik mit Abstand die wichtigsten Stromquellen sein und 90%
der einheimischen Strommengen produzieren.

Wir sind allerdings sehr besorgt, dass die marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
Erreichung des Zieles mit der vorliegenden Revision des Energiegesetzes nach wie vor nicht
geschaffen werden und Anreize dort nicht geschaffen werden, wo sie notwendig waren.

Wir mochten in der Folge speziell auf nachstehende Aspekte hinweisen und unseren Beitrag
nicht nur zu einer CO2-freien Schweiz, sondern auch zu einer giinstigen
marktwirtschaftlichen Stromversorgung beitragen.:

1. Marktliberalisierung
Wir vermissen eine gesetzliche Verpflichtung zu einer vollstandigen
Strommarktliberalisierung bis zum 31.12.2025 in den Bereichen Stromproduktion, -
einkauf, -speicherung, -transport- und -verteilung. Die Schweiz verliert seit 20 Jahren
den Anschluss an die seit 2007 liberalisierten Markte. Es sind nicht nur Produkte der
Stromproduktion, sondern auch Produkte der Strompreisabsicherung, virtuelle
Kraftwerke, Demand Side Management (Nachfrageoptimierung), Quartiernetze,
Power to X Anlagen (verstehen die das?) hiervon stark betroffen, da unsere
Gesetzgebung als wirtschaftlicher Rahmen einer ganzen Branche nach wie vor keine
langfristige Investitionsmoglichkeiten und -volumen bietet. Damit finden
Investitionen von mehreren Milliarden jahrlich kein optimales Investitionsklima in
der Schweiz. Wir haben es seit 10 Jahren verpasst, das Tiefzinsniveau der Schweiz fir
den Umbau der Schweizer Strominfrastruktur zu nutzen — weil wir fir Schweizer
Fonds und Pensionskassen. nicht investierbar sind
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Diese Liberalisierung ist also (gerade heute nach der Coronakrise) dringend
notwendig, um den Umbau der Stromversorgung unter den Aspekten der
Nachhaltigkeit, der Versorgungssicherheit und der Bezahlbarkeit umzusetzen.

Der Stromkonsument leidet heute unter den staatlichen Monopolen der Stadt- und
Kantonswerke. Der Stillstand in der Absicherung der Selbstversorgung des Schweizer
Strommarktes ist schadlich fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz.

Die gescheiterte KEV hat seit 2009 zu einer Jahresproduktion der erneuerbaren
Energien von lediglich 4% des Jahresstrombedarfes gefiihrt.

Solarstrom und Wasserkraftstrom sind die einzigen wichtigen Quellen der
Stromerzeugung der Zukunft — der Rest ist vernachlassigbar.

Verkehr, Industrie und Gewerbe sollen gemass der Energiestrategie 2050 ihren
Verbrauch bis 2050 auf Strom, oder CO2-neutrale Energien umstellen. Im Resultat
wird die Schweiz bis 2050 40%-50%, oder 30 TWh mehr Strom bendtigen. Dafir
haben wir noch 29 Jahre zur Verfligung, was einen Zubau in der Gréssenordnung von
1000 GWh pro Jahr erfordert. Da die Produktion der Wasserkraft nicht gesteigert
werden kann, muss dies die PV-Solarindustrie mit einem jahrlichen Zubau von rund
1000 MW pac leisten.

Soll vermehrt Winterstrom produziert werden, um den Speicherbedarf zu
vermindern, so misste ein grosser Teil des Solarstromes im alpinen Raum {iber 1800
m.U.M. installiert werden. Dort gibt es allerdings keine Dacher, ausser man wiirde
diese fur Kihe errichten, die dann wegen der alpinen Kalte dennoch nicht darunter
wiederkauen. Es gibt also in dem Alpenraum massiv zu geringe Flachen, bei denen ein
raumplanerisches, oder parzellenscharfes Baurecht fir PV Anlagen besteht. Einzig die
offentliche Hand kdnnte durch eine Zweckentfremdung eigener Flachen Solaranlagen
auf militarischen und anderen Sonderflachen realisieren.

2. Schaffung von Marktpotenzial fiir einen kosteneffizienten Ausbau der
erneuerbaren Energien
FlUr Hausdacher und Industrieanlagen betragen die Investitionen immer Fr./kW
2000.— bis 5000.— und sind etwa doppelt so hoch wie im benachbarten
Deutschland. Wegen einer zunehmenden Verknappung von idealen Dachflachen,
werden die Ziele des Solarausbaus von 1000 MWp voraussichtlich nicht nachhaltig
erreicht werden kénnen.
Freiflaichen PV Anlagen kdonnen auf ertragsarmen Boden, Randflachen, Deponien,
Wasseroberflachen und im alpinen Raum nicht errichtet werden, weil die
raumplanerischen Voraussetzungen nicht vorhanden sind. Um dies zu dndern, sind
gesetzliche Regelungen des Bundes und der Kantone notwendig.
Die Investitionskosten fur solche Anlagen liegen aktuell bei rund 600 Fr./kWp, oder
bei Stromherstellosten im Bereich von 5 Rp./kWh. Damit konnte der
Industriestandort Schweiz weiter mit nachhaltigem Strom zu interessanten
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Konditionen, sicher versorgt werden. Eine starke Industrie leistet auch einen
wesentlichen Beitrag zu Forschung, Entwicklung, Innovation und dem
Dienstleistungssektor.

Mit den im neuen Energiegesetz vorgesehenen wettbewerblichen Ausschreibungen
kénnen nur dann tiefe Gebote erzielt werden, wenn ein grosses, kostenglinstiges (ca.
Fr. 2000.—pro ha/Jahr) Flaichenangebot mit Baurecht zur Verfligung steht. Dies
wirde dazu fihren, dass eine echte Projektkonkurrenz entsteht.

Bodenflachen mit Baurecht fir Freiflachen PV Anlagen sind auch wichtig, damit
Anlagen im alpinen Raum konkurrenzfiahig zu Dachanlagen werden (VERSTEHT MAN
NICHT!!). Technologieneutrale Ausschreibungen liefern gute Vergleiche und
Indikatoren fiir Wettbewerbshemmnisse anderer Technologien. Diese fehlen im
jetzigen Entwurf des EnG.

Mit der Netzabgabe von 2.3 Rp/kWh auf das Volumen von 60 TWh Strom pro Jahr
stehen 1.3 Mia.Fr. pro Jahr fur Forderungen zur Verfiigung. Es besteht eine hohe
Wahrscheinlichkeit, dass fir das Erreichen eines Zubaus von 1000 MWp ausreichend
Mittel zur Verfligung stehen, wenn die oben erwdhnte Projektkonkurrenz stattfindet.
Die Netzabgabe soll gesenkt werden, wenn die Mittel nicht benétigt werden. Damit
wird sichergestellt, dass die zukiinftigen Kostensenkungspotenziale realisiert werden.

Die Jahre 2009 bis 2020 mit dem KEV System haben gezeigt, dass kein echter
Wettbewerbsdruck erzeugt wurde. Die Referenzkosten sind bei weitem nicht so stark
gefallen, dass mit denselben Mitteln substanziell mehr Kapazitat installiert werden
konnte. Dies kann eindriicklich mit den Erfolgen in der Offshore Windindustrie in
Deutschland und den Niederlanden verglichen werden. Dort wird fiir baureife
Seeflachen bezahlt und nicht geférdert.

In der Schweiz kdnnte gleiches eintreten, wenn die bundesrechtliche Raumplanung
Baurecht fir Freiflachen zuldsst und die Kantone geeignete Flachen mit Baurecht fiir
Solaranlagen in geniigendem Volumen festsetzen.

Die Zubauziele der Energiestrategie 2050 kdnnen somit erreicht werden. Wie viel
dabei auf Freiflachen umgesetzt wird, kann durch gezielte Ausschreibungsvolumen
gesteuert werden. Damit kann eine substanzielle Umsetzung auf Dachflachen
bevorzugt werden.

3. Die Lage der Schweiz beziiglich Versorgungssicherheit

In den Wintermonaten ist die heimische Stromproduktion nicht ausreichend. Die
Defizitmengen werden vom umliegenden Ausland geliefert. Bis 2025 werden in
Suddeutschland und Frankreich rund 8000 MW aus Kernkraftwerken definitiv
wegfallen. Damit werden alle Regionen des Auslandes mit Grenzanstoss an die
Schweiz ein Produktionsdefizit im Winter aufweisen. Es ist ab 2025 héchst unklar, ob
die Leitungskapazitaten fur den Stromtransport aus anderen Landesteilen an die
Grenzkoppelstellen mit der Schweiz ausreichend sein werden. Um Dunkelflauten zu
Uberbriicken, errichtet Stiddeutschland neue Reservekraftwerke (besondere
netztechnische Betriebsmittel nach §11 Abs.3 EnWG). Ein kiirzlich von Transnet BW
publizierter Bericht zum Stromnetz 2050 in Baden-Wiirttemberg prognostiziert ein
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Produktionsdefizit im Ausmass des Schweizer Strombedarfs von 60 TWh allein fir
dieses Bundesland.

Dies nicht nur wegen verzogertem Leitungsausbau, sondern verstarkt durch fehlende
Eigenerzeugungskapazitaten im Fall einer Dunkelflaute. Mit der Abschaltung des
franzosischen Kernkraftwerkes Fessenheim wird auch das angrenzende Elsass stark
defizitar.

Die Schweiz muss also verstarkt darauf hinarbeiten, sich in allen Lagen selber
versorgen zu konnen.

Winterstrom konnte in der Schweiz vor allem in alpinen Regionen tiber 1800 m.i.M
erzeugt werden. Dort sind aber Dachflachen bis heute Mangelware und die
Voraussetzungen fiir grossflachige Einzonungen nicht vorhanden.

Aufgrund der Bezahlbarkeit und Versorgungssicherheit der Energiestrategie 2050 ist
es unabdingbar, dass es der Landwirtschaft moglich gemacht werden muss, ihre
Flachen mehrfach zu nutzen. Biodiversitat, Solarstrom und landwirtschaftliche
Produktion auf Acker- und Wiesland lassen sich zum Nutzen von Natur, der
Energieversorgung und der Landwirtschaft vereinen. Randgebiete kdnnen gestarkt,
Alpwirtschaften und Dorfer in abgelegenen Talschaften erhalten werden.

Wir mdchten auch darauf hinweisen, dass sich grosse natirliche Seen wie der
Bodensee und der Genfersee hervorragend dazu eignen mehrere GWp grosse
Anlagen schwimmend zu errichten. Ausgeschiedene Flachen kénnten fir die
Errichtung von PV Anlagen versteigert werden.

Abschmelzende Gletscher hinterlassen Gebiete, in denen sich bis anhin weder Fauna
noch Flora entwickelte. Diese Flachen und Volumen sollten auf die Eignung zur
Erstellung von Wasser-Stromspeichern gepriift und zur Realisierung wettbewerblich
ausgeschrieben werden.

4. Vorgeschlagene Anderungen zum EnG Entwurf

Damit die Schweiz nicht nur die finanziellen Mittel, sondern auch die Flachen mit
Baurecht fiir Anlagen fiir die Erzeugung von erneuerbarem Strom erhalt, sollte das
EnG an einigen wenigen Stellen ergdanzt werden. Die Wirkung wird sich wegen der
Kompetenz der Kantone fiir die raumplanerische und baurechtlichen Umsetzung erst
verzogert einstellen und ihre volle Wirkung wohl erst in den Jahren nach 2030 voll
entfalten. Gerade wegen dieser langen Entfaltungszeit ist die Berlicksichtigung der
vorgeschlagenen Anderungen bereits heute sehr wichtig. Nach unserer Einschitzung
liegen weitere 10 Jahre vor uns, in denen fast ausschliesslich Dachflachen genutzt
werden.
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Um die Energiestrategie 2050 erfolgreich umsetzen zu kdnnen, bitten wir folgende
Anderungen zu beriicksichtigen:

Art10 des EnG von 2016 wird neu wie folgt formuliert:

Art. 10 Richtplane der Kantone und Nutzungspléne
1+ Die Kantone sorgen so rasch wie mdéglich, aber spatestens bis zum 31.12.2030 dafir, dass
insbesondere die fur die Nutzung der Photovoltaik, Wasser- und Windkraft geeigneten
Gebiete, Seeoberflachen und Gewésserstrecken im Richtplan festgelegt werden (Art.
8b Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 19791). Sie schliessen bereits genutzte Standorte mit
ein und kénnen auch Gebiete, Seeoberflachen und Gewasserstrecken bezeichnen, die
grundsatzlich freizuhalten sind.

2 Soweit nétig, sorgen sie daflr, dass bis 31.12.2030 Nutzungspléne erstellt oder bestehende
Nutzungsplane angepasst werden.

s Gebiete, die durch den Ruckzug von Gletschern entstehen, werden in Richtplénen
grundsétzlich fur die Produktion oder Speicherung von erneuerbarem Strom vorgesehen.

Wir stellen uns vor, dass im Richtplan solche Gebiete fur die FFPV festgelegt werden, die
einen geringen landwirtschaftlichen Wert haben, entlang von Infrastrukturen wie
Nationalstrassen, Hauptstrassen oder Bahnen liegen oder die eine besonders hohe
Winterstromproduktion erlauben. Ebenso sind ehemalige oder aktive Deponien und
Abbaustandorte von Sand, Kies, Ton und Steinen einzubeziehen. Nach unserer Ansicht sollen
FFPV Anlagen hohen 6kologischen Anspriichen gentigen und die Weiterfihrung der
landwirtschaftlichen Tatigkeit innerhalb der FFPV Anlage mdglich bleiben.

Art 25 Investitionsbeitrag fiir PV Anlagen

Die Benachteiligung von Anlagen mit Eigenverbrauch gegeniiber Anlagen ohne
Eigenverbrauch ist nach unserer Ansicht nicht zeitgemass und sollte aus dem Gesetz
eliminiert werden.

Wir schlagen vor Art 25 EnG wie folgt zu formulieren:

' unveréandert

2 Vorschlagstext streichen und ersetzen mit dem Text von 3, welcher neu 2 wird: «Die
Einmalvergutung flr Photovoltaikanlagen betragt héchstens 60 Prozent der bei der
Inbetriebnahme massgeblichen Investitionskosten von Referenzanlagen.»

3 streichen

Art 25a

Zur Unterstitzung des Zieles die bestehende Winterliicke zu minimieren schlagen wir
folgende Anderung vor:

3 alter Text streichen und ersetzen mit: «Der Vergiitungssatz pro kWp wird mit der
erwarteten Produktion in kWh Produktion in den Monaten Oktober bis April geeignet
gewichtet und ist das Hauptkriterium fiir den Zuschlag.»
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4. Gleichstellung von Netzbenutzern (Art 4 b StromVG)

Art 4b der Stromversorgungsgesetzes befreit den Kraftwerkeigenbedarf und den
Pumpstrom von Pumpspeicherkraftwerken von den Netzabgaben. Es ist nicht zu
verstehen, warum die Pumpspeicher die einzige geforderte Technologie sein soll.
Dies behindert den Wettbewerb mit anderen Technologien wie Lithium lon
Batteriespeicher, Druckluftkraftwerke, Flussigluftkraftwerke, oder Power to X
Anlagen. Die Schweiz benotigt in Zukunft grosse und auch saisonale Stromspeicher.
Die Ausdehnung der Befreiung auf alle Speichertechnologien, um den Wettbewerb zu
fordern und die volkswirtschaftlichen Kosten zu minimieren.

5. Anderungen des Landwirtschaftsrechtes

An geeigneter Stelle im Landwirtschaftsrecht, also ausserhalb des EnG soll gleichzeitig
sichergestellt (in Kraft treten so rasch wie moglich, aber spatestens bis zum
31.12.2030) werden, dass:

- es Landwirten oder landwirtschaftlichen Gesellschaften erlaubt wird,
landwirtschaftliche Flachen fir Freiflaichenphotovoltaikanlagen (FFPV) bis zu 40
Jahren zu verpachten. Es soll aber untersagt bleiben, Flachen an Investoren fiir
erneuerbare Energieanlagen zu verkaufen.

- die FFPV Anlage 6kologischen Mehrwert schafft (Biodiversitat, Fauna-, Flora- und
Habitat-Massnahmen).

- Massnahmen zur Verbesserung der Landschaftsvertraglichkeit, meist Hecken, mit
einheimischen Pflanzen umgesetzt werden.

- der Standortgemeinde oder den Einwohnern eine Beteiligung mit allen
wirtschaftlichen Chancen und Risiken von mindestens 15% an der Anlage offeriert
wird

- landwirtschaftlich genutzte Flachen innerhalb der FFPV Anlage weiter
subventionsberechtigt bleiben.

- die landwirtschaftliche Tatigkeit auf mindestens 40% der gepachteten Fldache
moglich bleiben soll

- landwirtschaftliche Nutzung ohne synthetische Diingemittel und Pestizide
erfolgen muss

- die Anlage nach Ablauf der Verpachtung an FFPV Investoren vollstandig zuriick
gebaut werden muss. Dies betriff auch eventuelle in den Boden eingebaute
Installationen wie Fundamente, Kabelschachte, erdverlegte Kabel, etc.
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Anlage:

So kénnten Freiflachen PV Anlagen in der Schweiz die Kriterien der Nachhaltigkeit erfillen
(Beispiel)

Quelle EWS

Quelle Badische Bauernzeitung

Verabschiedet vom Vorstand der FDP Weiningen am 16.6.2020

Mit freundlichen Grissen
FDP Weiningen ZH

Hans-Peter Stockl, Prasident
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Bundesamt fir Energie Bern, 06. Juli 2020

Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare EnG /MM

Energien

Dienst FUhrungsunterstitzung

3003 Bern

Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen hat sich in der Beratung des ersten Massnahmenpaketes der Energiestrategie 2050
stark daflir eingesetzt, dass die Subventionierung der erneuerbaren Energien Uber die Kostendeckende
Einspeisevergiitung (KEV) wie auch die Einmalvergitungen befristet wird. Dieses erfolgreich
eingebrachte Anliegen im Sinne einer Anstossfinanzierung war einer der zentralen Grinde fir die
mehrheitliche Annahme der Revision des Energiegesetzes durch die FDP-Liberale Fraktion in der
Schlussabstimmung wie auch fir die knappe Ja-Parole der FDP zur Referendumsabstimmung im Mai
2017. Ebenfalls wichtig war der damalige Beschluss des Parlamentes zugunsten von Richtwerten bei Art.
2 EnG, was Uber die FDP erfolgreich eingebracht wurde, damit nicht mit starren Zielwerten operiert wird.
Mit der nun beantragen, erneuten Revision des Energiegesetzes nur drei Jahre nach der erfolgreichen
Volksabstimmung werden diese Beschlisse teilweise wieder rlickgéngig gemacht. Diese
demokratiepolitisch fragwirdigen Inhalte sind entsprechend kritisch zu beurteilen.

Die prasentierte Vorlage beinhaltet jedoch durchaus begriissenswerte Schritte in Richtung marktndherer
Unterstitzung der erneuerbaren Energien, die notwendig sind, um die inlandischen
Produktionskapazitéten langfristig auszubauen. Eine Verlangerung der Investitionsbeitrage bis 2035 wird
jedoch aus Sicht der FDP bei weitem nicht genligen, um einerseits den grésseren Energiebedarf
aufgrund der Dekarbonisierung wie auch die Stromliicke nach dem Ausstieg aus der Kernkraft zu
bewaltigen. Darum fordert die FDP den Bundesrat auf, diese Gesetzesrevision nochmals deutlich zu
Uberarbeiten und unter Berlcksichtigung der vollstandigen Strommarktdffnung (Revision StromVG) ein
umfassenderes Konzept zugunsten der Versorgungssicherheit zu présentieren. Dabei sollen explizit auch
die Férderung der Energieeffizienz und Abdeckung des Warmebedarfs miteinbezogen werden.

Konzept Versorgungssicherheit

Wie der Bundesrat in den Unterlagen zu dieser Vernehmlassung schreibt, ist es neben der Schaffung von
Anreizen zur Investition in Erneuerbare das Ziel, die langfristige Versorgungssicherheit der Schweiz zu
gewahrleistet. Diesem Ziel stimmt die FDP vollkommen Uberein. Jedoch sind wir beziiglich den in dieser
Vorlage vorgeschlagenen Rezepten kritisch, da sie fur die Erreichung des Zieles der
Versorgungssicherheit vor allem in den Wintermonaten nicht ausreichend sind. Erfreulich ist, dass dies
der Bundesrat selbst erkannt hat und im mitgelieferten Factsheet zur StromVG-Revision bereits eine
Anpassung des Art. 9 StromVG in Aussicht stellt. Die darin angekiindigten wettbewerblichen
Ausschreibungen fir einen Zubau von Produktionskapazitéaten speziell in den Wintermonaten wird
ausdriicklich von der FDP begrisst.



Seite 2

Die FDP fordert den Bundesrat aber auf, die Versorgungssicherheit als gesetzgeberisches
Gesamtkonzept zu sehen und sie nicht als Einzelprojekte im Parlament zu behandeln. Darum miissen die
EnG-Revision zusammen mit der vollstdndigen Offnung des Strommarktes wie auch der Flexibilisierung
des Wasserzinses als Konzept gesehen werden. Wie bereits in der Stellungnahme zur Revision des
StromVG gefordert, braucht es dafir marktnahe, technologieneutrale Modelle zugunsten der
einheimischen Stromproduktion. Der Bundesrat soll diesbezuglich dem Parlament eine Auswahl an
Modellen prasentieren, die speziell die Kriterien der Investitionssicherheit fir die Winterproduktion,
kosteneffiziente Férderung, Risikoteilung zwischen Investoren und Staat sowie auch die Anreize fur die
Erneuerung der bestehenden Anlagen mitberiicksichtigen. Speziell im Hinblick auf allfallige Stromlicken
aufgrund des Ausstiegs aus der Kernenergie muss die Mdglichkeit einer technologieneutralen Reserve-
Kapazitat z.B. Uber ein GuD (Gas-und-Dampf-Kombikraftwerk) bestehen bleiben, wie dies bereits in der
Botschaft zur Energiestrategie 2050 aufgezeigt wurde.

Mit der in der Revision des StromVG angekiindigten Speicherreserve wird ein Schritt in die richtige
Richtung gemacht, der aber nur die kurzfristigen Aspekte der Versorgungssicherheit abdeck.
Entsprechend muss diese Vorlage genutzt werden, um die langfristige Versorgung sicherzustellen.
Dieser Auftrag mit speziellem Fokus auf die Winterproduktion ist auch in den tberwiesenen Motionen
18.3000 und 19.3004 klar zum Ausdruck gekommen. Mit dieser Vorlage werden beide Motionen jedoch
nicht umgesetzt. Entsprechend lehnt die FDP die vom Bundesrat vorgeschlagene Abschreibung dieser
beiden Motionen ab. Das gilt speziell fir Erstere, da mit dieser Gesetzesrevision primar der Ausbau von
Produktionskapazitédten adressiert wird und keine Anreize fir den Unterhalt geschaffen werden. Das ist
vor allem mit Blick auf die Wasserkraft stérend. Gerade der Unterhalt der bestehenden
Produktionskapazitdten muss Teil der langfristigen Strategie sein. In diesem Zusammenhang muss auch
darauf hingewiesen werden, dass der Bundesrat mit dieser Vorlage den Auftrag des Parlamentes in Art.
30 Abs. 5 EnG nicht erfillt, wo explizit ein Erlassentwurf fir die Einflhrung eines marktnahen Modells zur
Unterstiitzung der Grosswasserkraft gefordert wird. Auch dieses Anliegen sollte in einem Gesamtkonzept
zugunsten der Versorgungssicherheit mitberticksichtigt werden.

Ausbauziele & Verlangerung Foérderzeitraum )

Wie bereits einleitend angekiindigt, lehnt die FDP die Anderung des Titels von Art. 2 EnG ab. Auch
weiterhin soll geméss der Volksabstimmung vom Mai 2017 im Energiegesetz mit Richtwerten gearbeitet
werden. Gerade die stetig &ndernden Analysen zur Erreichung der langfristigen Ziele zeigen, dass
sowohl beim Ausbau der Produktionskapazitaten wie auch beziglich dem Energieverbrauch eine grosse
Unscharfe besteht. Das wird selbst vom Bundesrat im erlduternden Bericht auf Seite 12 bestétigt, wo er
bereits auf eine mégliche erneute Anpassung der Zielwerte bis 2050 hinweist. Hinzu kommt, dass mit
verpflichtenden Zielwerten automatisch andere Erwartungshaltungen definiert werden, die fir
Erhéhungen des Netzzuschlages oder die Weiterflihrung der Subventionierung genutzt werden kénnten.

Begrlsst wird hingegen die langfristige Festlegung von Richtwerten bis 2050. Dies ist kongruent mit der
bereits in der Energiestrategie 2050 angeklndigten Zielsetzung des Bundesrates. Zudem ist gerade bei
Investitionen in neue, grossere Stromproduktionsanlagen Planungssicherheit zwingend und
entsprechend ein langer Zeithorizont nitzlich. Neben diesen Ausbauzielen fehlt jedoch auch hier eine
Gesamtsicht der Ziele des Bundesrates. Diesbeziiglich hat die FDP bereits mit Vorstéssen (16.3750)
oder in der Resolution «Zukunft der Energie- und Klimapolitik» eine Klarung des
Selbstversorgungsgrades gefordert. Speziell im Hinblick auf die kritischen Wintermonate und die
Speicherkapazitaten tut eine solche gesamtheitliche Zielsetzung Not. Diese Auslegeordnung bedingt
einerseits den Einbezug der Stromimportkapazitdten und andererseits den stérkeren Fokus auf den
Ausbau von inlandischen Kapazitaten.

Ablésung Einspeisevergltungssystem / Markpramie

Die FDP begrtisst explizit, dass das Einspeisevergitungssystem wie auch die Marktpramie fur die
Grosswasserkraft mit dieser Revision beendet werden sollen. Dies entspricht den Versprechungen aus
der Abstimmung zur Energiestrategie 2050. Damit werden in Zukunft die kostenorientierten
Vergltungssétze nicht mehr durch die Verwaltung festgelegt, was eine marktndhere Férderung
ermdglicht. Ebenfalls begriissenswert ist die stérkere Fokussierung der Férderung auf die
Systemrelevanz (Anpassung der maximalen Forderbeitrdge ohne Eigengebrauch). Darum wére es nur
konsequent, wenn auch fir den Ausbau von grésseren Wasserkraftanlagen bzw.
Pumpspeicherkraftwerke Mittel zur Verfligung stehen wirden.
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Kritisch sieht die FDP jedoch der in dieser Revision vorgeschlagene Ausbau der Investitionsbeitrage.
Damit werden nach 2030 nochmals wahrend 5 Jahren bis 550 Mio. CHF Férdermittel pro Jahr
aufgewendet (total ca. 2,75 Mrd. CHF). Wie die Grafik auf Seite 30 des erlauternden Berichtes zeigt,
laufen gleichzeitig die Einspeisevergiitung noch weiter, was bis 2035 Subventionen im Umfang von rund
1,2 Mrd. CHF j&hrlich bedeuten. Es ist richtig, Anreize fiir den weiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien zu setzen. Diese miissen aber, wie oben bereits gefordert, in einem Gesamtkonzept und
markin@her ausgestaltet werden. Zudem sollte bei der Festlegung der Investitionsbeitrage geprift
werden, ob die Faktoren Mindestnutzungsdauer von Anlagen und eine Unterhaltspflicht bei der Vergabe
der Mittel miteinbezogen werden kénnten.

Auktionen fiir grosse PV-Anlagen

Die geforderte marktndhere Ausgestaltung der Férdermittel wird in dieser Revision tber Auktionen fir
gréssere PV-Anlagen erflllt. Entsprechend begriisst die FDP diese Anpassung des EnG ausdricklich.
Gleichzeitig fordert die FDP eine Ausweitung dieser Auktionen auf alle anderen erneuerbaren
Energietrager. Mit dieser wettbewerblichen Ausschreibungsmethodik kénnen die Gelder effizienter
eingesetzt und entsprechend die Forderbeitrage pro kWh reduziert werden. Damit werden ausdricklich
die Ausbauvorhaben priorisiert, deren Produktion einen héheren Ertrag erbringt.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Berlcksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen
Die Prasidentin Der Generalsekretér

I\

Petra Gossi Samuel Lanz
Nationalratin
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab
2023)

Sehr geehrte Frau Bundesprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Revision des Energiegesetzes (Férdermas-
snahmen ab 2023) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen sind erfreut iber den Willen des Bundesrates, die Produktion von einheimischen, erneuerba-
ren Energien auszubauen. Dies ist zwingend notwendig, um ein Ziel von Netto-Null CO2-Emissionen bis ins
Jahr 2050 zu erreichen. Die Griinliberalen bevorzugen bekanntlich noch ehrgeizigere CO2-Reduktionsziele
(Netto-Null bis 2040) und fordern damit einen deutlich ambitionierteren Ausbau von erneuerbaren Energien,
insbesondere der Photovoltaik.

Die mit der Revision des Energiegesetzes (EnG) vorgeschlagenen Férdermassnahmen sollen die Investitionen
in die Produktion von erneuerbaren Energien erhdhen. Die Grinliberalen begrissen, dass der Bundesrat dabei
in Richtung von marktnaheren Férderinstrumenten gehen will. Es ist jedoch fraglich, ob die vorgeschlagene Re-
vision ausreichen wird, um die neu verbindlich festgelegten Ausbauziele zu erreichen. Weitere Schritte missen
folgen, wobei die Grlnliberalen in der langfristigen Perspektive weiterhin vermehrt Lenkungsmassnahmen an-
stelle von Subventionen fordern. Wir weisen darauf hin, dass grundsétzlich der Markt daflir zustandig ist, effi-
ziente und den tatséchlichen Produktions- und Verbrauchswerten entsprechende Preissignale zur Verfligung zu
stellen.. Dies gilt es insbesondere bei der zukUnftigen “Winterstrom”-Versorgung zu beachten. Wirden die Eng-
passe in der Zukunft tats&chlich so prekér, wie von gewissen Kreisen vorausgesagt, dann wirden die Preise zu
diesen Zeiten so stark steigen, dass sich die Investition in eine entsprechende Produktionsanlage lohnen wiirde.
Oder anders gesagt: Wenn in einem funktionierenden Markt keine Anlagen gebaut werden, braucht es sie aus
volkswirtschaftlicher Sicht auch nicht. Wenn der Markt nicht in der Lage ist, effiziente Preissignale zu liefern, muss
man aus liberaler Sicht in erster Linie beim Marktdesign ansetzen und nicht bei der Subventionierung. Die Griin-
liberalen fordern deshalb die Einfiihrung von zeitvariablen, den tatséchlichen Produktions- und Verbrauchswerten
entsprechenden Preissignalen.

Durch die Corona-Situation hat sich die Ausgangslage dahingehend veréndert, dass die Grunliberalen einer ver-
starkten unmittelbaren finanziellen Beteiligung des Bundes oder anderen Finanzierungsmechanismen (z.B.
Green Bonds) positiver gegeniberstehen. Investitionen des Bundes in langfristige Clean-Tech-Projekte kénnen
so gleichzeitig den Zielen des Klimaschutzes dienen und die zukunftsféhige Wirtschaft ankurbeln. Zudem hat die



Corona-Situation gezeigt, dass dem Aspekt der Widerstandsfahigkeit in Krisensituationen mehr Beachtung
geschenkt werden muss. Dies gilt auch fir die Energieversorgung. Der Bundesrat trégt dem mit den strategischen
Reserven und einer verstérkten Ausrichtung auf die Winterproduktion in den Eckwerten zur Revision des Strom-
versorgungsgesetzes (StromVG) Rechnung. Die Griinliberalen sind der Meinung, dass dieser wichtige Aspekt
auch im EnG verstarkt beachtet werden soll — insbesondere was die Resilienz der einheimischen, erneuerbaren
Produktion und des Verteilnetzes anbelangt.

Die Schweiz ist keine Insel. Seit langem fordern die Grinliberalen den Abschluss eines Stromabkommens mit
der EU. Sowohl kurzfristig als auch langfristig erhalten wir unsere Versorgungssicherheit am besten, indem wir
uns mit unseren Nachbarn abstimmen — dies gilt umso mehr in kritischen Situationen. Die Schweiz kann und
muss ihre Versorgung nicht dauerhaft selbst stemmen. Sind Versorgungslicken in der Region (sprich: die
Schweiz und ihre Nachbarlénder plus Benelux) absehbar, sollten diese gemeinsam angegangen werden. Schaut
jedes Land nur flr sich, fiihrt dies zu teuren und vermeidbaren Uberinvestitionen oder sogar zu zuséatzlichen
Komplikationen im internationalen Netz. Regional betrachtet sind bis 2035 keine Engpésse absehbar (siehe die
LAdequacy Assessments® im Rahmen des Pentalateralen Energieforums). Die Schweiz verfigt dber genligend
Grenzkapazitaten, um gegebenenfalls iberschiissigen (glinstig produzierten, erneuerbaren) Strom aus anderen
Landern aufzunehmen. Ausserdem geht es fiir die Versorgungssicherheit in Zukunft nicht mehr (nur) um die
Energieproduktion in MWh, sondern zunehmend um Flexibilitaten in der Produktion und bei der Nachfrage und
auf Verteilnetzebene.

Ausserst begriissenswert ist die Absicht des Bundesrates, neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien auch
deren Integration ins Gesamtsystem férdern zu wollen. Nur so kann der Ubergang von einem zentralen zu einem
starker dezentral organisierten Stromsystem effizient gelingen. Zusammen mit der vollstandigen Strom-
marktoffnung wird dies den innovativen Ideen und Unternehmen in der Schweiz neuen Schub verleihen. Die
sichere Integration der dezentralen volatilen Erzeugungskapazititen ist dringend auf neue Technologien und
Wettbewerb angewiesen. In Zukunft wird es nicht ausschliesslich entscheidend sein, wie viel Strom wir produzie-
ren und konsumieren, sondern vielmehr wann. Die Diskussion um Versorgungssicherheit wird sich nicht mehr
nur um Megawattstunden drehen, sondern um Flexibilitét. Diese Flexibilitat ist vor allem fir die Verteilnetzebene
von Bedeutung, da dort in Zukunft viel mehr (volatiler) Strom produziert wird und die Netze zu wenig darauf
vorbereitet sind. Ein Ausbau der Verteilnetze ist in vielen Féllen aus Zeit- und Kostengriinden nicht sinnvoll und
nétig. Insbesondere dezentrale Lasten (aber auch Batterien) stellen eine sinnvolle Alternative zum Netzausbau
dar, ganz nach dem Motto Intelligenz statt Kupfer. Die Flexibilitdts-Potenziale bei der Nachfrage werden heute in
der Schweiz allerdings noch kaum genutzt. Das muss sich &ndern.

Zur Frage der Férdermodelle und insbesondere den Investitionsbeitrdgen resp. der von der Energiewirtschaft
eingebrachten gleitenden Marktpramie wird in den Bemerkungen zu Kapitel 5 des EnG vertieft eingegangen.
Allgemein ist zu sagen, dass die Grinliberalen die Einfiihrung von Auktionen grundsétzlich begriissen, da
sie dazu fuhren, dass primar die effizientesten Anlagen geférdert werden. Schwierigkeiten kdnnen einerseits dort
auftreten, wo der Markt nicht liquide genug ist, damit eine echte Auktion stattfinden kann. Andererseits fehlt bei
flexibel einsetzbaren Kraftwerken der Anreiz, diese netzdienlich einzusetzen, wenn ihnen ein fixer kWh-Preis
bezahlt wird — unabhéngig davon, ob dieser kWh-Preis administriert oder auktioniert wurde. Aufgrund dieser
Uberlegungen sind die Griinliberalen der Meinung, dass ein technologieiibergreifend einheitliches Forder-
modell nicht zielfiihrend ist. Vielmehr sollten die Ausbauziele und darauf aufbauend die Férdermechanismen
so gestaltet werden, dass die besonderen Eigenschaften der einzelnen Technologien (insbes. die Saisonalitét
und Flexibilitdt) am besten zum Einsatz kommen. Das kann auch bedeuten, dass bei der einen Technologie die
Auktion von gleitenden Marktprédmien sinnvoller ist, bei einer anderen hingegen die Auktion von Investitionsbei-
tragen.

Insgesamt begriissen es die Grinliberalen, dass die bis 2030 befristeten Investitionsbeitrage fir die Wasser-
kraft und andere erneuerbare Energien bis Ende 2035 verldngert und damit die Dauer der Férderung mit dem
Zielwert flir den Ausbau zeitlich in Einklang gebracht werden. Auch die Aufnahme der Ausbauziele fiir 2050 ins
Gesetz und die Verbindlicherkldrung der Richtwerte sind wichtige Schritte. Die Zielsetzung fiir die Produktion



erneuerbarer Energien, ausgenommen Wasserkraft, sind aber deutlich zu tief. Insbesondere bei der Photovol-
taik braucht die Schweiz einen kréftigen Schub.

Zum Schluss eine grundsétzliche Kritik: Das Energiegesetz ist in weiten Teilen ein Elektrizittsgesetz. Es ist
jedoch klar, dass fir die Gesamtenergieversorgung der Schweiz alle Energietrager integral betrachtet werden
mussen. Netzkonvergenz, Sektorkopplung, Power-to-x, Warme-Kraft-Kopplung, synthetische Brenn- und Treib-
stoffe sind nur ein paar Stichworte, die die aktuelle Forschung und Entwicklung pragen und unabdingbar sind flir
das Ziel von Netto-Null.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen des EnG

1. Kapitel: Zweck, Richtwerte und Grundsétze
Antrag zu Art. 2 Richtwerte:

Abs. 1: Die Ausbauziele fir die erneuerbaren Energien (ausgenommen Wasserkraft) bis 2035 und 2050 sind zu
erh6hen sowie separate Ziele fir die Winterstromproduktion festzulegen.

Begriindung:

Die Festlegung von verbindlichen Ausbauzielen bis 2035 sowie zusatzlichen Ausbauzielen fir das Jahr 2050 sind
zu begrissen. Diese Festlegung sorgt fir Planungssicherheit und erzwingt weitere Massnahmen, falls die Ziele
nicht erreicht werden kénnen.

Die vorgeschlagenen Ausbauziele werden jedoch voraussichtlich nicht reichen, um das Ziel von Netto-Null CO2-
Emissionen bis 2050 zu erreichen. Damit wird bis 2050 nur rund die heutige Produktion von Kernkraftwerken
ersetzt, aber nicht einer erhéhten Elektrifizierung Rechnung getragen, insbesondere in der Mobilitat und bei der
Raumwérme. Mit der Produktion von erneuerbarem Strom wird die Dekarbonisierung im Gebaude- und Mobili-
tatsbereich erméglicht. Die Griinliberalen gehen von einem Produktionsbedarf bei den erneuerbaren Energien
(ausgenommen Wasserkraft) von rund 40'000 GWh aus.

Die Feststellung, dass die Ausbauziele ungeniigend sind, wird auch im erlduternden Bericht gemacht. Die Grlin-
liberalen fordern klare Zielwerte.

Antrag zu Art. 3 Verbrauchsrichtwerte:

Abs 1: Beim durchschnittlichen Energ/everbrauch pro Person und Jahr ist gegeniiber dem Stand im Jahr 2000
eine Senkung um 43 Prozent bis zum Jahr 2035 und eine
Senkung um 60 Prozent bis zum Jahr 2050 anzustreben.

Abs. 2: Beim durchschnittlichen Elektrizititsverbrauch pro Person und Jahr ist gegeniiber dem Stand im Jahr
2000 eine-Senkung-um-3-Prozentbis-zum-Jahr-2020-und-eine Senkung um 5 Prozent bis zum Jahr 2050 anzu-
streben. Darin berticksichtigt ist der Anstieg des Elektrizititsverbrauchs aufgrund der kompletten Substitution der
fossilen Treib- und Brennstoffe, sowie die Reduktion durch die gesteigerte Energieeffizienz.

Begriindung:

Analog zur Anpassung der Richt- resp. Zielwerte flir den Ausbau erneuerbarer Energie in Artikel 2 missen auch
die Verbrauchsrichtwerte in Artikel 3 angepasst werden. Insbesondere der Richtwert fir das Jahr 2020 ist zu
streichen. Zusétzlich sollte bei der Gesamt-Energieeffizienz ein Fernziel fur das Jahr 2050 definiert werden. Beim
Elektrizitdtsverbrauch ist ein Reduktionsziel nur mit einer gleichzeitigen Aussage zur Substitution von fossilen



Brenn- und Treibstoffen sinnvoll. Die Elektrifizierung von Verkehr und Heizungen sowie ggf. die Produktion von
synthetischen Gasen/Treibstoffen sind sehr erwiinschte Entwicklungen fiir die Effizienz im Gesamtenergiesys-
tem, die zu einem erhéhten Elektrizititsbedarf fihren. Im Gegenzug flhren die stark verbesserte Stromeffizienz
zu einem reduzierten Elektrizitatsbedarf.

Anrequng zu Zusatzartikel 1:

Neben Energieerzeugung und Energieeffizienz ist als drittes Thema die zeitliche Bereitstellung von Energie ein
entscheidender Faktor flr die Versorgungssicherheit der Schweiz. Es ist deshalb zu priifen, ob Ziel- oder Richt-
werte fiir eine Flexibilitdtsregulierung festgelegt werden kénnen. Da im Hochspannungsnetz eine internationale
Abstimmung vonnéten ist, ist der Fokus im Rahmen des EnG auf die Verteilnetze zu legen. Ergénzend missen
Ziel- oder Richtwerte flir dezentrale Speicher und flexible Lasten formuliert werden.

Eine solche Zieldefinition kénnte auch im StromVG festgelegt werden. Die Grinliberalen gehen davon aus, dass
sich die volle Marktéffnung positiv auswirken wird, da dadurch Anreize fiir innovative Geschéftsmodelle zur Be-
reitstellung von Flexibilitat entstehen und Barrieren abgebaut werden.

Anrequng zu Zusatzartikel 2:

Wie schon einleitend erwéhnt, ist es unbefriedigend, dass das Energiegesetz vor allem ein Stromgesetz ist. Das
EnG muss auf weitere Energietrédger ausgeweitet werden und auch Ziele und Férdermassnahmen beispielsweise
flr erneuerbare Treib- und Brennstoffe vorsehen.

3. Kapitel: Einspeisung netzgebundener Energie und Eigenverbrauch

Antrag zu Art. 15 Abnahme- und Vergutungspflicht:

Abs. 4 (neu) Die Netzbetreiber kénnen fiir die ihnen angebotene Elektrizitét aus erneuerbaren Energien unter-
schiedliche, bedarfsgerechte Vergttungen (z.B. Sommer / Winter) anbieten.

Begriindung:

Die Strompreise werden sich voraussichtlich z.B. im Sommer und Winter unterschiedlich entwickeln. Deshalb soll
es auch den Netzbetreibern mdglich sein, unterschiedliche Tarife fur die Vergitung erneuerbarer Energie anzu-
bieten. Wenn sich Netzbetreiber und Produzenten nicht einigen kdnnen, gelten die Bestimmungen von Absatz 3
analog.

Antrag zu Art. 18: Verhélinis zum Netzbetreiber und weitere Einzelheiten

Abs. 1: Nach dem Zusammenschluss von Neubauten verfiigen die Endverbraucherinnen und die Endverbraucher
gegeniiber dem Netzbetreiber gemeinsam Uber einen einzigen Messpunkt wie eine Endverbraucherin oder ein
Endverbraucher. Bei Zusammenschlissen mit einem oder mehreren bestehende Bauten verfiigt der Zusammen-
schluss (ber mehrere Messpunkte, welche durch den Messstellen-Betreiber (Netzbetreiber oder den ZEV-Be-
treiber) alle 15 Minuten zu bilanzieren sind. Zusammenschlisse sind gemeinsam, auch in Bezug auf die Mess-
einrichtung, die Messung oder den Anspruch auf Netzzugang nach den Artikeln 6 und 13 StromVG, wie eine
einzige Endverbraucherin oder ein einziger Endverbraucher zu behandeln.




Begriindung

Intelligenz statt Kupfer. Ohne diesen Zusatz fiir bestehende Bauten mussen die vorhandenen Kabelnetze, welche
die Bauten mit Elektrizitat versorgen, zuriickgenbaut und neu verlegt werden. Statt in volkswirtschaftlich sinnlose
Hardware (Kupfer) wird damit in Zukunft in den Zubau von PV-Anlagen und in intelligente Messsysteme investiert.
Ein Missbrauch ist ausgeschlossen, da geméss Artikel 17 ein erheblicher Teil der Energie lokal erzeugt werden
muss.

5. Kapitel: Investitionsbeitrag fiir Photovoltaik-, Wasserkraft- und Biomasseanlagen

Die Grinliberalen sind der Meinung, dass ein technologietibergreifend einheitliches Férdermodell nicht zielflih-
rend ist. Einerseits sind die Technologien zu heterogen und andererseits sind auch die Investoren je nach Tech-
nologie unterschiedlich. Ein Hausbesitzer, der in eine kleine PV-Anlage investieren will, hat andere Vorausset-
zungen als ein Grossunternehmen, das ein neues Wasserkraftwerk bauen méchte. Auktionen werden nur in den
Féllen begrlsst, in denen genligend homogene Projekte vorhanden sind. Das ist voraussichtlich bei der Photo-
voltaik der Fall. Falls es fir die Kleinwasserkraft, Windkraft und Biomasse genligend Projekte gibt, sollen auch
dort Ausschreibungen zur Anwendung kommen. Es ist nicht nachvollziehbar, wieso die Vorteile von Auktionen
nicht auch bei anderen Technologien als der Photovoltaik gelten sollen.

Fir kleine Anlagen sieht der Bundesrat Investitionsbeitrage vor. Die Grinliberalen unterstitzen diesen Vorschlag.
Investitionsbeitrdge haben den Vorteil, dass die gefdrderten Anlagen effizient und marktdienlich betrieben wer-
den. Ausserdem ist die éffentliche Hand nicht langfristig gebunden, Gbernimmt kein unternehmerisches Risiko
und die Ausgaben sind einfach planbar. Ob fiir gréssere PV-, Wind- und Biomasseprojekte andere Férdermo-
delle, wie z. B. Marktprdmien, besser geeignet sind, sollte geprtift werden. Wir haben jedoch eine klare Préferenz
far symmetrische (Contract for Differences) statt flr gleitende Marktpramien. Mit symmetrischen Marktpramien
wird verhindert, dass Gewinne iber dem garantierten Abnahmepreis privatisiert werden. Die Grinliberalen halten
alternative Lésungen vor allem dann flr angebracht, wenn die Ausbauziele mit den vorgeschlagenen Einmalbei-
trdgen nicht erreicht werden kénnen.

Die Grinliberalen sind der Meinung, dass sich die Férderung fiir erneuerbare Energien vor allem auf die Photo-
voltaik zu richten hat. Bei der Férderung darf aber nicht nur auf die reine Produktion in Kilowattstunden geachtet
werden, sondern auch auf die Systemdienlichkeit. Bei der Photovoltaik sollten die Rahmenbedingungen im revi-
dierten EnG deshalb im Einklang mit dem StromVG wie folgt ausgestaltet werden:

Bauherren und Investoren sollen einen maximalen Anreiz erhalten, die gesamte geeignete Flache der
Geb&udehtille mit PV-Panels zu bedecken und die Grésse der Anlage nicht nur fir den Eigenverbrauch
zu optimieren.

Selbst produzierten Strom direkt zu nutzen (Eigenverbrauch), muss aus Grinden der Gesamteffizienz
einen hohen wirtschaftlichen Anreiz haben. Damit wird das netzdienliche Energiemanagement (insh.
Steuerung des Verbrauchs) in den Gebauden gefordert.

Ist Eigenverbrauch nicht oder nicht in vollem Ausmass mdglich, soll der Strom értlich méglichst nahe
der Produktion verbraucht werden kdnnen, z. B. in Nachbargebauden im Quartier. Die Méglichkeiten fir
Zusammenschllisse zum Eigenverbrauch (ZEV) sollen ausgeweitet werden; die Verteilnetze auf der
Netzebene 7 sind zur Stromlbertragung innerhalb der Quartiere zur Verfigung zu stellen. Die Mdglich-
keiten flir die Messungen sind auf virtuelle Messungen auszuweiten. Damit kdnnen Kosten flir neue
Leitungen und unnétige Messungen gespart und die Rentabilitat fir PV-Anlagen und Eigenverbrauch
verbessert werden. Diese L6sung muss finanziell klar bessergestellt sein, als den Strom ins Gibergeord-
nete Netz zu speisen, denn damit werden Netzausbaukosten vermieden.



Ist auch der 6rtliche Stromverbrauch nicht méglich, wird der (iberschissige Strom ins Netz gespiesen
und kann an einem anderen Ort verbraucht werden. Diese Losung ist immer noch sehr sinnvoll, muss
aber aus wirtschaftlicher Sicht den geringsten Anreiz der hier beschriebenen Mdglichkeiten haben.

Bei den Subventionen fir die Grosswasserkraft ist darauf zu achten, dass die Mitnahmeeffekte mdglichst gering
gehalten werden. Auktionen sind angesichts der wenigen férderfahigen Projekte und deren Heterogenitit kaum
das probate Mittel. Der Bundesrat schldgt auch fiir die Grosswasserkraft Investitionsbeitrédge vor. Eine Mehrheit
der Energiewirtschaft befindet diese als ungeeignet. Sie schldgt eine sogenannte “gleitende” Marktpramie vor.
Diese wird in der EU flir PV, Wind und Biomasseanlagen empfohlen und in einzelnen Mitgliedstaaten umgesetzt.
Die Grinliberalen lehnen ein solches Férdersystem fir die Grosswasserkraft nicht grundsétzlich ab. Es muss
aber folgende Kriterien erfiillen:

Unternehmen, die dem Markt ausgesetzt sind und es gewohnt sind, mit Risiken umzugehen, sollten
dieses nicht der Allgemeinheit tibertragen

Das Férdermodell muss auch fiir flexible Speicher- und Pumpspeicherkraftwerke angewendet werden
kdnnen

Damit nicht Risiken sozialisiert und Gewinne privatisiert werden, missen die subventionierten Kraft-
werke bei hohen Marktpreisen die Subventionen wieder zurlickzahlen (“symmetrische Marktpramie”)
Deckelung der Férderung, damit sichergestellt werden kann, dass anderen férderfahigen Technologien
geniigend Mittel zur Verfligung stehen

Kompatibilitat mit dem EU-Beihilferecht, welches Subventionen fir Grosskraftwerke generell kritisch ge-
gentibersteht, wenn sie nicht explizit fir die Versorgungssicherheit gebraucht werden

Kommentar zu Art. 26 Investitionsbeitrag fir Wasserkraftanlagen

Die Grinliberalen begriissen den Wegfall von Investitionsbeitrégen fir Erneuerungen von Grosswasserkraftwer-
ken. Diese Erneuerungen sind in den meisten Féllen wirtschaftlich. Ebenfalls unterstitzt wird das Auslaufen der
Marktpramie fir Grosswasserkraftwerke, die keine Wirkung gezeigt hat und nicht mit dem EU-Beihilferecht ver-
einbar ist. Die Subventionen fiir erhebliche Emeuerungen von Kleinwasserkraftanlagen sind nur auszurichten,
falls damit nachgewiesenermassen eine dauerhafte Ausserbetriebnahme verhindert werden kann.

Kommentar zur Art. 27 Abs. 3

Wir begriissen diesen Artikel, da er der Absurditét ein Ende setzen wird, dass Kehrrichtverbrennungsanlagen
Unterstiitzung fir die Verbrennung von Material erhalten, dass anderweitig 6kologischer und effizienter genutzt
werden kann. Insbesondere bei Griinabféllen miissen die Anreize so gesetzt werden, dass diese in eine Biogas-
anlage gelangen.

Antrag zu Art. 27a Investitionsbeitrag fiir Windenergieanlagen

Abs. 3: Fiir Windmesstngen die Projektierung von Windenergieanlagen kann ein Beitrag in Anspruch genommen
werden. Er betrdgt hdchstens 40 Prozent der anrechenbaren Windmessungskosten Projektierungskosten und
wird von einem allfélligen Beitrag nach Absatz 1 abgezogen.

Begriindung:

Die Windenergie soll bezlglich den gesamten Projektierungskosten (inkl. Windmessungen) gleich behandelt wer-
den wie die Grosswasserkraft und die Geothermie.



6. Kapitel: Besondere Unterstiitzungsmassnahmen

Keine Bemerkungen.

7. Kapitel: Netzzuschlag

Antrag zu Art. 36: Begrenzung fir einzelne Verwendungen und Warteliste

Das BFE schldgt jdhrlich die Investitionsbeitrdge technologieunabhédngiq bis zur verfiigbaren Héhe zu. Der durch-

schnittliche Férderbeitrag pro jéhrlich produzierter Energiemenge in kWh ist das Hauptkriterium. Der Bundesrat
kann weitere Kriterien wie zum Beispiel der Anteil Winterstrom vorsehen.

Begriindung:

Jeder Forderfranken muss méglichst effizient eingesetzt werden. Der Photovoltaikdeckel ist ein Relikt aus den
Zeiten, als PV-Strom noch 80 Rp/kWh kostete.

Das ganze Gesetz orientiert sich zu sehr an den einzelnen Technologien statt an deren Preis/kWh und an de-

ren Akzeptanz in der Schweiz. Geférdert werden soll primér das, was glinstig und in grossem Umfang gebaut
werden kann resp. den Strom bedarfsgerecht liefert — und nicht einzelne Technologien.

8. Kapitel: Sparsame und effiziente Energienutzung

Antrag zu Art. 44 Abs. 1

Zur Reduktion des Energieverbrauchs erlésst der Bundesrat fir Gebdude und serienméssig hergestellte Anla-
gen, Fahrzeuge, Geréte und fiir deren serienméssig hergestellte Bestandteile, die in der Schweiz in Verkehr
gebracht werden, Vorschriften (iber:

a. einheitliche und vergleichbare Angaben des spezifischen Energieverbrauchs, der Energieeffizienz, der Emis-
sionen sowie der im Gebrauch und (ber den ganzen Lebenszyklus betrachteten energieverbrauchsrelevanten
Eigenschaften;

b. ...
C....

d. (neu) Angaben zu finanz-, verbrauchs- und emissionsrelevanten Einsparungen oder Mehraufwendungen ge-
genuber anderen Anlagen, Fahrzeugen, Geréten und deren serienmdssig hergestellten Bestandteilen.

Begriindung:

Die Geb&ude haben ein riesiges Einsparpotential. Um dieses zu nutzen, miissen die Eigentlimer wissen, welches
die effektivsten Massnahmen fiir inr Gebaude sind. Flr K&ufer und Mieter soll Transparenz herstellt werden und
der Energieverbrauch eines Gebaudes ein Kriterium fur die Wohnungswahl werden. Dazu ist die Energieetikette
auf Geb&ude auszuweiten und mindestens bei Verkauf und Vermietung im Inserat anzugeben.



Bemerkungen zur Anderung des StromVG gemiss Faktenblatt 1 (Eckwerte des Bundesrates)

Die Griinliberalen verweisen beziiglich der Anderung des StromVG (volle Strommarktéffnung, Speicherreserve
und Modernisierung der Netzregulierung) grundsatzlich auf ihre Vernehmlassungsantwort vom 30. Januar 2019
(Link).

Strommarktéffnung

Keine Bemerkungen.

Grundversorgung

Die Grundversorgung sollte nicht mehr so stark reguliert werden wie heute, da die Kunden die Grundversorgung
auch verlassen kdnnen. Eine Prifung durch den Preistiberwacher analog zu Gas und Wasser reicht aus.

Der lokale Verteilnetzbetreiber soll die Grundversorgung an einen Dritten vergeben kdnnen. Damit erhalten Ver-
teilnetzbetreiber die Mdglichkeit, sich ausschliesslich auf den Netzbetrieb zu fokussieren.

Transparenz und Schutz fir Verbraucher

Keine Bemerkungen.

Vergutung von eingespeistem Strom aus erneuerbaren Energien

Die Tarife fiir die Verglitung von Strom aus erneuerbaren Energien variieren heute sehr stark zwischen den
verschiedenen Netzbetreibern. Vor allem fiir Kleinproduzenten (PV-EFH) ist dies nicht einsehbar und &argerlich.
Es wére deshalb wiinschenswert, einen schweizweit einheitlichen Ruckliefertarif festzulegen.

Sunshine-Requlierung

Keine Bemerkungen.

Versorgungssicherheit

Keine Bemerkungen.

Flexibilitdtsrequlierung

Keine Bemerkungen.

Verursachergerechte Netztarifierung

Wird der Strom effizienter genutzt, d.h. orts- und zeitnah produziert und verbraucht, kénnen grosse Investitio-
nen in den Netzausbau vermieden werden und die Abhangigkeit von importiertem Strom sinkt. Ziel muss es
sein, dass Gebdaude zu intelligenten Kraftwerken werden, wo Verbraucher innerhalb des Geb&udes zum Zeit-
punkt der PV-Produktion zugeschaltet werden kénnen. Der Ansatz, den leistungsabhangigen Anteil des
Netzentgelts zu erh6hen, setzt bei diesem Punkt an, hat aber den unerwiinschten Nebeneffekt, dass er viele



Kleinproduzenten vor den Kopf stésst. PV-Anlagen sind heute meist rentabel, wenn dank Eigenverbrauch Netz-
kosten eingespart werden kénnen..

Stattdessen sollte die Entwicklung in Richtung distanzabhéngiger Netztarife gehen. So miisste der Bezug von
Solarstrom vom Dach des Nachbarn deutlich glnstiger sein als derjenige von einem zentralen Grosskraftwerk
oder von importiertem Strom.

Speicher und Netznutzungsentgelt

Alle Speichertechnologien missen gleichbehandelt werden. Die Vorzugsbehandlung von Pumpspeicherwerken
ist abzuschaffen. Allenfalls ist aus praktischen Griinden zurzeit eine Einschrénkung auf reine Speichersysteme
zu prifen. Als Fernziel muss aber jeder Speicher mit netzdienlichem Einsatz — also auch ein solcher, der noch
mit einem Eigenverbraucher verbunden ist — fiir die wieder ins Netz zuriickgespeiste Energie einem reinen Spei-
cher gleichgestellt sein. Das heisst aber nicht notwendigerweise, dass damit fiir alle Speichertechnologien eine
Befreiung von Netznutzungsgebuhren verbunden ist. Diese Frage ist separat zu diskutieren.

Requlatorische Sandbox

Keine Bemerkungen.

Quartierstrom / Energiegemeinschaften

Die Griinliberalen begriissen Quartierstrom-Zusammenschliisse als neue Méglichkeit fir ZEV. Wichtig ist fir das
Funktionieren eine prazise Regelung Uber ein anteiliges Netzkostenentgelt, das sich an der Kostenstruktur der
Netzebene 7 orientiert.

Messwesen

Die Grinliberalen begrtissen Liberalisierungen, wenn dadurch ein funktionierender Markt entsteht. Dies fordert
die Innovation, senkt die Kosten und bringt mehr Flexibilitat. Es kann jedoch sein, dass durch ein Auseinander-
reissen von verschiedenen, dhnlich gelagerten Aufgaben Synergien verloren gehen. Das kann bei der Z&hlerinf-
rastruktur der Fall sein, wenn diese gleichzeitig auch flir Fernwarme, Gas oder Wasser genutzt wird. Zudem muss
geklart werden, wer fiir die Grundversorgung zusténdig ist, beispielsweise fir den Roll-out von Smart Meters. Es
darf nicht sein, dass eine Situation entsteht, bei der das Grundversorgungs-Unternehmen gegeniber «Rosinen-
pickern» benachteiligt wird.

Die Griinliberalen sehen also einige kritische Punkte, die noch zu klaren sind, wenn es um die Liberalisierung bei

der Infrastruktur fir das Messwesen geht. Beim Management der Daten (iberwiegen die Vorteile der Liberalisie-
rung jedoch klar. In diesem Bereich muss der Datenaustausch vereinfacht und der Markt liberalisiert werden.

Nationaler Datahub

Die Entwicklung eines nationalen Datahubs ist zu begriissen. Die Grinliberalen versprechen sich davon mehr
Flexibilitat und Innovation fir die datenbasierte Innovation im Energiesektor. Sie sind Uberzeugt, dass dies ein
wichtiger Treiber fir den Ausbau erneuerbarer Energien sein wird. Insbesondere die Absicht der «<ausgewogenen
Eigentiimerstruktur» wird begrisst. Der Datahub soll nicht nur den Interessen der EVU, sondern auch der Dienst-
leister, Hochschulen, Start-ups etc. dienen, einschliesslich eines Mitsprachrechts. Nur so werden die notwendige
Innovation und ein maximaler volkswirtschaftlicher Nutzen erzielt.



Weiter muss sichergestellt werden, dass der Datahub ausschliesslich die Funktion eines effizienten und effektiven
Datenaustausches mit entsprechender Standardisierung erméglicht. Er soll nicht gleichzeitig Produkte auf dem
Markt anbieten kénnen, welche in Konkurrenz zu anderen Unternehmen stehen.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unsere zusténdigen Fraktionsmitglieder, Nationalré-
tin Isabelle Chevalley und Nationalrat Martin Bdumle, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflihrer der Bundeshausfraktion
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T +4131326 66 04 Bundesamt fiir Energie

E urs.scheuss@gruene.ch Abteilung Energieeffizienz und
erneuerbare Energien
3003 Bern

per E-Mail an EnG@bfe.admin.ch

6. Juli 2020

Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Gelegenheit, uns zur Revision des Energiegesetzes zu dussern. Dieses zweite
Massnahmenpaket zur Energiestrategie 2050 muss den nationalen Zielen des Atomausstiegs und den
Netto-Null-Treibhausgasemissionen bis 2050 gerecht werden.

Aus Sicht der GRUNEN sind deutlich starkere Anstrengungen in den Bereichen Suffizienz und Effizienz
noétig. Die Zielwerte fiir den umweltvertraglichen Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Ener-
giequellen ausser Wasserkraft mussen deutlich erhéht werden, gemessen an den Herausforderungen
des Atomausstiegs und der Dekarbonisierung. Das Energiegesetz ist zudem nicht koharent, weil die
Massnahmen sich nicht an der Zielerreichung orientieren, sondern zusatzliche Beschrankungen aufwei-
sen (Befristung und finanzielle Begrenzung der Finanzierungsmassnahmen). Raumplanerische Vorga-
ben sowie klare Férderbedingungen- und Kriterien missen zudem den Schutz der noch wertvollen,
biodiversen Gebiete sicherstellen.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend

anzupassen. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Prasident stv. Generalsekretar

Freundliche Grisse

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz



Die zentralen Forderungen der GRUNEN sind:

Hoéhere Ausbauziele und Ausrichtung der Ausbauziele an den Klimazielen und der Energiestra-
tegie 2050

Der Strombedarf der Schweiz soll Giber das Jahr gesehen weitgehend aus umwelt- und naturvertragli-
chen erneuerbaren Energien gedeckt werden. Um diesem Grundsatz gerecht zu werden, den Atom-
strom in absehbarer Zeit zu ersetzen und die klimapolitischen Zielsetzungen nicht zu gefahrden, sind
jedoch hdhere Ziele und ein rascherer Ausbau nétig, als dies der Bundesrat derzeit vorsieht. Die GRU-
NEN fordern, dass die verbindlichen Zielwerte fiir die Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
ohne Wasserkraft (Art. 2 Abs. 1 EnG) deutlich erhéht werden. Wir empfehlen, ein Ziel fir die Jahress-
tromproduktion aus erneuerbaren Energien ohne Wasserkraft in der Grossenordnung von 35-45 TWh
bis 2035 festzulegen. Die separaten Ziele fiir die Stromproduktion aus Wasserkraft (Art. 2 Abs. 2)
sollen gestrichen oder alternativ auf dem heutigen Wert von 36.5 TWh festgeschrieben werden.

Energieeffizienz und Suffizienz: Negawatt ausbauen

Der Bundesrat sieht in seiner Vorlage keinerlei Anderungen im Bereich Effizienz und Suffizienz vor. Er
Ubersieht damit den grossen Handlungsdruck, den gegenwértigen fossil-atomar gedeckten Energiebe-
darf nicht einfach durch erneuerbare Energien zu ersetzen, sondern auch zu senken. Die GRUNEN
fordern verbindliche und ambitionierte Effizienz- und Suffizienzziele fir 2035 und 2050. Hierzu braucht
es klare Korrekturen und Verbesserungen bei den Effizienzzielen und -massnahmen sowie eine ver-
starkte Unterstiitzung von Massnahmen zur Férderung der Suffizienz.

Raumplanerische und ordnungspolitische Instrumente fiir eine umweltvertragliche Transforma-
tion

Aus Sicht der GRUNEN stellt die vorliegende Revision keinen umweltvertraglichen Ausbau der erneu-
erbaren Energien sicher. Sie verpasst die Chance, mit planerischen Instrumenten sicherzustellen, dass
die Bekampfung der Klimakrise die bestehende Biodiversitatskrise nicht weiter verscharft und die néti-
gen Flachen und Standorte fir neue Produktionsanlagen in umwelt- und naturvertraglicher Weise zur
Verflgung gestellt werden. Wir fordern verbesserte, verbindliche raumplanerische Instrumente, welche
die wenigen 6kologisch noch wertvollen Gebiete konsequent schitzen. Zudem missen planerische und
ordnungspolitische Anreize geschaffen werden, um mehr besonders gut geeignete und umweltvertrag-
liche Standorte fir die erneuerbare Stromproduktion zur Verfligung zu stellen.

Langfristiges Finanzierungssystem fiir eine umweltvertragliche Stromversorgung

Der Bundesrat spricht davon, dass er das bestehende Férderinstrumentarium verlangern und ergénzen
will. Dieses Verstandnis ignoriert jedoch, dass in einem gedffneten Strommarkt, den der Bundesrat in
der parallelen Revision des StromVG anstrebt, grundsatzlich zu geringe Investitionsanreize fiir neue
Produktionsanlagen oder eine umfassende Erneuerung derselben bestehen. Dies gilt in verstarktem
Masse fiir dezentrale erneuerbare Produktionsanlagen, die kiinftig einen wesentlichen Teil zur Energie-
versorgung beitragen sollen. Die Instrumentarien missen deshalb als langfristiges Finanzierungssys-
tem im Sinne der Ausbauziele ausgestaltet werden.

Die GRUNEN fordern deswegen, die Héhe als auch die zeitliche Begrenzung des Netzzuschlagsmaxi-
mums und der Finanzierungsinstrumente an der Zielerreichung auszurichten. Zudem sollen klare Fi-
nanzierungsbedingungen und Kriterien die Umweltvertraglichkeit des geférderten Stroms sicherstellen:
Technologien und Projekte in schiitzenswerten Gebieten bzw. mit besonders schlechtem 6kologischen
Kosten-Nutzen Verhéltnis sollen von der Finanzierung ausgeschlossen werden und es ist sicherzustel-
len, dass nur Anlagen von den vorgeschlagenen Finanzierungsmassnahmen profitieren, welche die



Bestimmungen des Gewasserschutzgesetzes (GSchG) sowie des Natur- und Heimatschutzgesetzes
vollstdndig umsetzen.

Planungs- und Investitionssicherheit starken

Der Bundesrat setzt auf einmalige Investitionsbeitrdge fir Photovoltaik-Anlagen. Diese werden jedoch
den erheblichen Unsicherheiten, die bezliglich der Entwicklung des Strompreises herrschen, nicht ge-
recht. Dieses Risiko wird auf die Projektanten abgewéalzt — mit der Folge, dass diese im Falle von Auk-
tionen fiir grosse Photovoltaikanlagen héhere Preise verlangen werden oder im Falle von kleineren An-
lagen vollstandig auf die Projekte verzichten. Die GRUNEN fordern zumindest fiir die Photovoltaik daher
zusétzliche Finanzierungsinstrumente zur Abfederung des Marktpreisrisikos (z.B. gleitende Marktpra-
mie).

Férderung von Biomasseanlagen

Der vorliegende Gesetzesentwurf enthalt weder eine L&sung flr den Weiterbetrieb von bestehenden
landwirtschaftlichen Biogasanlagen noch fur den dringend notwendigen Zubau neuer Anlagen. Die
GRUNEN sind der Meinung, dass Biomasseanlagen einen wertvollen Beitrag leisten, da sie flexibel und
wetterunabhangig produzieren kénnen und somit die Stabilitat im Stromnetz erhéhen. Bei Biomassean-
lagen sind nicht nur die Investitionskosten, sondern auch die Betriebskosten relevant. Aus diesem
Grund wiirde beim Wechsel auf Investitionsbeitrage die Gefahr bestehen, dass der Betrieb nach kurzer
Zeit eingestellt wird, wenn die Brennstoffkosten teurer sind als der Stromerl®s. Aus diesem Grund for-
dern wir GRUNE, dass die Fortfiihrung des heutigen Einspeisevergiitungssystems oder die Einfiihrung
einer gleitenden Markpréamie gepriift werden, wobei fir deren Berechnung die Gestehungskosten (In-
vestitions- und Betriebskosten) massgebend sind.



Artikel fir Artikel:

verbindliche Ziele fur 2035 und 2050 tberflhren,

o die Energieverbrauchsziele gemass Art. 3 Abs. 1 entspre-
chend so verscharfen, dass die Differenz zwischen dem
Ausbauziel der Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien ge-
mass Art. 2 und dem Verbrauchsziel mit nicht-elektrischen,
umweltvertréglichen erneuerbaren Energien (z.B. Biomasse,
Solarwarme) im Jahresmittel im Inland gedeckt werden
kann, sofern umwelt- und naturvertragliche Potenziale zur
Verfligung stehen,

e das Stromverbrauchsziel geméss Abs. 2 mit dem Ausbau-
ziel der Elektrizitat aus erneuerbaren Energien gemass Art.
2 so in Ubereinstimmung bringen, dass die Produktion im
Jahresmittel bei der angenommenen Bevdlkerungsentwick-
lung ungeféhr den Bedarf decken kann,

e Instrumente zur Nutzung des Effizienzpotenzials sowie der
Foérderung von Suffizienz erganzen und/oder weiterentwi-
ckeln, sodass die Verbrauchsziele erreicht werden kénnen.

Artikel | Antrag Begriindung
Art. 1 | Es bezweckt: c. den Ubergang hin zu einer Energieversorgung, | Mit dem Ziel, Netto Null Treibhausgasemissionen zu erreichen, haben nicht erneu-
Abs. 2 | die stadrker auf der Nutzung umwelt- und naturvertrdglicher er- | erbare Energien langerfristig keinen Platz mehr. Die Energieversorgung muss voll-
Bst ¢; | neuerbarer, insbesondere einheimischer Energien, griindet. sténdig auf erneuerbare Energien umgestellt werden.
Art. 2; | Abs. 1: Bei der Produktion von Elektrizitat aus erneuerbaren Die Energiestrategie 2050 sieht vor, die bestehenden Atomkraftwerke nicht durch
Energien, ausgenommen aus Wasserkraft, ist ein Ausbau anzu- | neue zu ersetzen. Im aktuellen Energiegesetz ist ein Ausbau-Richtwert flr neue er-
streben, mit dem die durchschnittliche inlandische Produktion im | neuerbare Energien ausser Wasserkraft von 11,4 TWh Jahresproduktion bis 2035
Jahr 2035 bei 35-45 TWh liegt. festgeschrieben, die Wasserkraft soll bis dann 37,4 TWh liefern. Der Bundesrat will
den Richtwert in ein verbindliches Ziel Gberfihren. Bis 2050 sieht der Bundesrat ein
(Aus Grunden des Biodiversitatsschutzes und auch der sinnvol- | Ziel von 24,2 TWh aus neuen erneuerbaren Energien bzw. 38,6 TWh aus Wasser-
len Mittelallokation fordern wir, dass keine separaten Ausbau- kraft vor. Im erlduternden Bericht ist erwéhnt, dass dieses auf Basis noch zu erfol-
ziele fUr die Wasserkraft festgelegt werden. Abs. 1 und Abs. 2 genden Modellierungen (Energieperspektiven 2050+) um ca. 50% erhéht werden
sind zusammenzulegen.) kdnnte. Gemessen an den Herausforderungen reicht das jedoch nicht aus bzw.
kommt zu spat:
Art.3 | ¢ die unverbindlichen Verbrauchsrichtwerte gemass Art. 3 in Wie bei den erneuerbaren Energien werden die gesetzlichen Zielwerte erst dann

wirkungsvoll, wenn sie von unverbindlichen Richtwerten in verbindliche Ziele umge-

wandelt werden.

Energieeffizienz und Suffizienz sind die umweltfreundlichsten aller «Energietréager»,

denn sie beeintrachtigen Natur und Umwelt am wenigsten. Bemihungen in diesem

Bereich sind daher eine zwingende Ergdnzung zum Ausbau der Elektrizitat aus er-

neuerbaren Energien; es gilt diesen Hebel zu verstarken. Folgende Instrumente

bzw. deren Weiterentwicklung sind aus Sicht der GRUNEN besonders erfolgver-
sprechend:

e Das im Zuge der Energiestrategie 2050 entwickelte Sparbonusmodell macht
einen in Bezug auf Energieverbrauch zentralen, einflussreichen Stakeholder —
die Stromnetzbetreiber — zu einem Akteur fir Effizienz und Suffizienz. Im Licht
der veranderten Marktlage und des noch dringlicheren Klimaschutzes ist zudem
eine noch gréssere Zustimmung in der Branche als vor der Energiestrategie
2050 zu erwarten. Alle notwendigen Konzepte daflr liegen vor.

e Ausserdem ist denkbar, die Griinder*innen der Zusammenschliisse zum Eigen-
verbrauch (ZEV) — also energietechnisch interessierte und oft auch versierte
Privatpersonen in Haushalten und KMU — mit geeigneten Anreizen zu unterstit-
zen. Hierzu braucht es monetéare und nichtmonetére Anreize sowie attraktive
Vergutungsmodelle fiir Flexibilitat und weitere Systemdienstleistungen, die von
ZEVs dem Netzbetreiber angeboten werden.




Der Bund soll an Suffizienzkonzepte, -kampagnen und -massnahmen von Kan-
tonen, Gemeinden und Privaten einen Beitrag bis 50% der Kosten bezahlen.
Suffizienz bzw. ein sorgfaltiger Umgang mit Energie muss geférdert und der Be-
vélkerung ins Bewusstsein gebracht werden. Sonst lasst sich das grosse Spar-
potenzial nicht realisieren. Daher braucht es einen Anstoss fir Kantone, Ge-
meinden und Private, sich in diesem Bereich zu engagieren.

Das Grossverbrauchermodell nach Art. 46 Abs. 3 wird von den Kantonen bis-
lang bloss als Kann-Vorschrift umgesetzt. Folglich ist nicht gewahrleistet, dass
die Kantone tatséchlich Unternehmen mit besonders hohem Energie- bzw.
Stromverbrauch verpflichten, ihren Energieverbrauch zu analysieren und zu-
mutbare Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung (Effizienz und Suffizienz) zu
realisieren. Um die enormen Potenziale dieses Instruments besser auszu-
schoépfen, sollten die Kantone zur Umsetzung verpflichtet werden.

Beim Ausstieg aus den besonders ineffizienten Elektroboilern und Wider-
standsheizungen ist es womdglich zielfihrender, die unzureichende Effizienz-
politik der Kantone durch direkte bundesrechtliche Vorgaben zu flankieren. Da
es sich bei Elektroboilern und Widerstandsheizungen um serienmassig herge-
stellte Anlagen gemass Art. 44 handeln musste, dirfte hier auch der Bund Uber
Handlungskompetenz verfligen. Diese kénnte er nutzen, indem eine Effizienz-
vorgabe fiir den Gebrauch konstituiert wird. Analog zu den Luftreinhaltevor-
schriften fir Ol-, Holz- und Gasheizungen sollen fest installierte elektrische An-
lagen zur Erzeugung von Warmwasser und Raumwé&rme einen festgeschriebe-
nen Mindestwirkungsgrad von z.B. 200% bei kalten Winterbedingungen errei-
chen. Damit kénnte nicht nur der extrem hohe Stromverbrauch dieser veralteten
und verschwenderischen Technologie insgesamt reduziert, sondern auch spezi-
fisch der Stromverbrauch im Winterhalbjahr verringert werden.

Mit den Wettbewerblichen Ausschreibungen fiir Effizienzmassnahmen
nach Art. 32 ist es auch nach rund zehn Jahren noch nicht gelungen, Effizienz-
I6sungen im Massenmarkt durchzubringen. Dazu sind die Rahmenbedingungen
(wie maximale Finanzierungs- und Investitionskosten pro Massnahme, zeitliche
und finanzielle Begrenzung von Projekten und Programmen, pauschaler Aus-
schluss von Handlungsfeldern, die durch irgendwelche anderen Politikinstru-
mente beriihrt sind, Ausschluss von wirtschaftlichen Massnahmen bzw. enge
Definition desselben etc.) viel zu restriktiv. Die Grundlagen im Energiegesetz
und den zugehdrigen Verordnungen sollten so formuliert werden, dass einer zu
restriktiven Auslegung durch die Behdrden vorgebeugt wird. Weil davon auszu-
gehen ist, dass mit weniger restriktiven Bedingungen viel mehr Projekte und
Programme eingereicht werden, ist der finanzielle Rahmen flr die Wettbewerb-
lichen Ausschreibungen von 0,1 Rp/kWh auf 0,2 Rp/kWh aus dem Netzzu-
schlagfonds aufzustocken.




Alternativ kdnnten die zusatzlichen Effizienzmittel aus dem Netzzuschlagfonds
fur ein Unterstiitzungsprogramm fiir Querschnittstechnologien jenseits der
Wettbewerblichen Ausschreibungen, also einer Art «Gebaude- und Gerétepro-
gramm fiir Stromeffizienz» (oder «Gerdteprogramm») genutzt werden. Es
wirde also ein zusétzliches Geféass geschaffen, das nach einer anderen Logik
als die Wettbewerblichen Ausschreibungen funktioniert: Der Ersatz stromver-
brauchsrelevanter Technologien im breiten Einsatz wie Umwalzpumpen, Moto-
ren, Ventilatoren wird durch passgenaue, schweizweite Férderprogramme mit
finanziellen Anreizen (Subvention, Vorfinanzierung) geférdert. Entscheidend
sind der Einsatz von ausschliesslich Best-Geraten sowie attraktive und simple
Bedingungen, damit schnell eine hohe Marktdurchdringung erreicht wird.

Art. 7

Die Definition zu «umweltvertragliche Energieversorgung» soll
folgendermassen prazisiert werden:

«Eine umweltvertrdgliche Energieversorgung bedeutet den
schonenden Umgang mit den nattirlichen Ressourcen, den Ein-
satz erneuerbarer Energien—nsbesondere-der\Wasserkratt und
hat das Ziel, die schddlichen oder lastigen Einwirkungen auf
Mensch, Umwelt und Natur, insbesondere auf die Biodiversi-
tét, méglichst gering zu halten. »

Eine reichhaltige Biodiversitat ist u.a. die Grundlage fiir unsere Wirtschaft, insbe-
sondere im Bereich Ernahrung, Trinkwasserversorgung, sowie fir die Anpassung
der Okosysteme an den Klimawandel. Sie ist in der Schweiz aber bereits stark unter
Druck. Ausdehnung und Qualitat der Lebensrdume, sowie die Vielfalt der Arten
nehmen stark und rapide ab. Deswegen ist zentral die Energieversorgung so zu ge-
stalten, dass sie auch der Natur Sorge tragt und die Biodiversitatskrise nicht weiter
verscharft. Die Definition soll daher explizit auch auf den Schutz der Biodiversitat
Bezug nehmen.

Das Herausstreichen der Wasserkraft ist zudem aus verschiedensten Griinden we-
der sinnvoll noch zeitgeméss: Die Wasserkraft wurde bereits seit Giber einem Jahr-
hundert ausgebaut und hat die Gewasserdkosysteme massiv beeintrachtigt. Deren
Belastungsgrenze der Gewasserdkosysteme ist Gberschritten. Ein Fokus auf die
Wasserkraft ist daher mit dem Begriff <umweltvertraglich» nicht kompatibel. In Zu-
kunft werden zudem neben der Wasserkraft auch andere erneuerbare Energien
eine wichtige Rolle spielen. Dabei muss der Fokus bei den noch vorhandenen gros-
sen und kostenglinstigen Potenzialen, insbesondere der Photovoltaik, liegen. In Art.
7 Abs. 3 sollte deshalb der Teil «insbesondere der Wasserkraft» gestrichen werden.

Art. 10

Art. 10 soll so angepasst werden, dass noch wertvolle, artenrei-
che sowie schutzwiirdige Gebiete und Lebensrdume gefahrdeter
Arten erhalten und durch eine verbindliche strategische Schutz-
planung von der Nutzung ausgeschlossen werden. Die Richtpla-
nung soll dazu deutlich aufgewertet, mit verbindlichen Kriterien
fir den Schutz der Biodiversitat versehen und Uberkantonal ko-
ordiniert werden.

Abs. 1 soll deswegen umformuliert werden: .... «Sie schliessen
bereits genutzte Standorte mit ein und bezeichnen Gebiete und

Die Transformation hin zu einem erneuerbaren Energiesystem darf nicht auf Kosten
der Biodiversitat erfolgen. Es ist zentral, dass der Ausbau so gelenkt wird, dass
auch die Ziele zum Schutz der Biodiversitat , insbesondere von noch wertvollen und
intakten, schutzenswerten oder gefdhrdeten Lebensrdumen, Lebensgemeinschaf-
ten und Arten und dem Ausbau der 6kologischen Infrastruktur geméss Biodiversi-
tatsstrategie des Bundes erreicht werden kdénnen. Dies ist nur mit einer verbindli-
chen raumplanerischen Ausscheidung von geeigneten Schutz- und Nutzungsgebie-
ten unter Berlcksichtigung von Biodiversitatsschutzkriterien bereits in der Richtpla-
nung moglich. Nur mit einer deutlich verbesserten Richtplanung kénnen die kumula-
tiven Auswirkungen der Wasserkraftnutzung und der Windenergie und die hohe
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Gewasserstrecken, die freizuhalten sind. Dazu zahlen insbeson-
dere schutzwirdige Lebensrdume und Lebensrdume bedrohter
Arten. Die Planungen sind Uberkantonal zu koordinieren.»

Vorbelastung der Gewéasserokosysteme durch die bestehende Wasserkraftnutzung
adaquat bericksichtigt, sowie die Umweltvertraglichkeit neuer Projekte beurteilt und
die Biodiversitatsziele erreicht werden.

Die Praxis zeigt, dass die bisherigen Richtplane, insbesondere was die Kriterien fir
die Biodiversitat betrifft, sehr mangelhaft sind. Im besten Fall werden bestehende
Schutzgebiete respektiert, in den wenigsten Fallen gibt es plausible Kriterien bezlg-
lich Arten der Roten Liste und national prioritaren Arten, deren Lebensraume ge-
mass NHG Art. 18 Abs. 1 erhalten werden missen. Auch der Schutz von Okosys-
temprozessen, oder von noch natirlichen, naturnahen, oder artenreichen Okosyste-
men wird kaum berUcksichtigt. Oftmals wird die Erfassung der Biodiversitat auf die
Nutzungsplanung verschoben. Damit fehlen aber in der Richtplanung entschei-
dende Grundlagen. Das Bundesgericht hat im Fall Schwyberg vom 26. Oktober
2016 ausdrilcklich verlangt, dass eine ausreichende Standortevaluation nétig ist,
welche eine umfassende Interessenabwagung voraussetzt. Insbesondere sollen da-
bei die Interessen des Landschafts-, Biotop- und Artenschutzes verstarkt miteinbe-
zogen werden.

Sowohl die Ziele im Energiebereich als auch beim Biodiversitatsschutz lassen sich
zudem besser und konfliktfreier erreichen, wenn die Planung grossraumiger erfolgt.
Schutz- und Nutzungspotentiale variieren rdumlich stark und sind nicht gleichmés-
sig Uber die Kantone verteilt. Deswegen missen die Richtplanungen zwingend, ins-
besondere hinsichtlich Erreichung der Biodiversitatsschutzziele, Uberregional koor-
diniert werden.

Art. 12 | Ein nationales Interesse soll nicht nur fiir Pumpspeicherkraft- Speicher sind als Erganzung zu wetterabhangigen erneuerbaren Energien wie

und 13 | werke, sondern auch fir andere Speichertechniken gelten. Die Wind- und Solarenergie nitzlich zur Entlastung der Netze. Insbesondere Batterien
Netzdienlichkeit soll eine Voraussetzung flr die Anerkennung kénnen auf Netzebene 7 (dezentral, Quartierspeicher) einen Beitrag leisten. Es gibt
sein. keinen Grund, nur Pumpspeicherwerken als einzige Speichertechnologie ein natio-

nales Interesse zuzugestehen.

Art. Die Definition von «am Ort der Produktion» ist im Gesetz zu re- Die Regelung in Frankreich kdnnte im Grundsatz ein Vorbild sein: Hier gilt, dass Ei-

16-18 | geln und geografisch auszuweiten, so dass das lokale Verteil- genverbrauch bis zum né&chsten Trafo, sprich innerhalb einer Netzebene méglich
netz genutzt werden kann. Bei Beanspruchung des lokalen Ver- | ist. Fiir Anliefer- und Einspeisepunkt ist ein maximaler Abstand (2 Kilometer) defi-
teilnetzes kann eine Entschadigung des Netzbetreibers vorgese- | niert. Zusétzlich ist eine maximale kumulierte Kapazitat der Produktionsanlagen vor-
hen werden. gegeben (3 Megawatt).

Art. Wir empfehlen dem Bundesrat eine Bagatellgrenze von mind. Die Grenze zwischen einer Photovoltaik-Klein und -Grossanlage ist heute in der

21; 500 kW im Gesetz festzulegen. Energieférderverordnung (EnFV) geregelt. Art. 14 Abs. 1 EnFV zieht die Grenze bei

100 kW. Wir schlagen eine Bagatellgrenze von mindestens 500 kW vor in Anleh-
nung an die Regelung in der Européischen Union: Anlagen mit einer Leistung <500
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kW kdnnen in der EU gemass den Leitlinien fur staatliche Umweltschutz- und Ener-
giebeihilfen 2014-2020 ohne Marktprdmie unterstitzt werden.

Art. 25

Antrag 1; einheitlicher Rickliefertarif

Wir empfehlen dem Bundesrat, fur kleinere Solaranlagen, die
nicht der Direktvermarktung unterliegen, ein schweizweit einheit-
liches Minimum fir den Rickliefertarif geméss Art. 15 einzuflh-
ren, der in Kombination mit der Einmalvergitung eine angemes-
sene Verzinsung des Eigenkapitals ermdglicht. Falls auf einen
einheitlichen Rickliefertarif verzichtet wird oder beides mdglich
sein soll z.B. als Wahimodell, dass sich die Einmalvergitungen
fir Photovoltaikanlagen gemass Art. 25 an einer angemessenen
Verzinsung des investierten Kapitals orientieren.

Antrag 2; Bonus fiir voll ausgenutzte Dachflédchen

Far die vorgeschlagenen Investitionsbeitrage geméss Art. 25 soll
ein zusatzlicher Beitrag ausgeschuttet werden, wenn die ge-
samte Dach- oder Fassadenflache mit Photovoltaikanlagen aus-
gestattet wird. Als gesamte Flache wird auch betrachtet, wenn
ein Teil der Flache fur eine Nutzung fir andere Energiegewin-
nung (z.B. Solarwarme) oder als biodiversitatsreiche Grinflache
genutzt wird.

Antrag 3; Ausrichtung am Winterstrom

Analog zu Antrag 2 soll ein Bonus flr Anlagen, die viel Winter-
strom liefern und dadurch auf einen Teil der Jahresernte verzich-
ten (typisch fiir steil aufgestellte Anlagen, z.B. an Fassaden oder
auf Ost-West-Déachern) eingefiihrt werden. Es ist auf eine unbi-
rokratische Ausgestaltung zu achten.

Antrag 4; raumplanerische Massnahmen

Wir empfehlen dem Bundesrat, dass

e der Bund, die Kantone und die Gemeinden aktiv ihre Bauten
und Anlagen flr Photovoltaikanlagen zur Verfligung stellen
und eine Standortsvorratspolitik entwickeln (zu griinden in
neuem Artikel),

¢ Massnahmen getroffen werden, die die Bereitstellung von
Flachen fir die infrastrukturgebundene Photovoltaik begiins-
tigen (zu grinden in neuem Artikel).

Begriindung
Fir kleinere Anlagen (mit oder ohne Einmalvergltung), die nicht der Direktvermark-

tung unterliegen, ist der Ruckliefertarif wesentlich fur die Rentabilitat. Der Ruicklie-
fertarif dient ausserdem dazu, die Vorteile von dezentralen Kleinanlagen zu wirdi-
gen, namentlich die verringerten Netzausbaukosten im Vergleich mit grossen Anla-
gen. Zusammen mit den Einmalvergiitungen soll eine angemessene (marktge-
rechte) Verzinsung des Eigenkapitals erméglicht werden (z.B. analog WACC fir er-
neuerbare Energien’).

Begriindung
Weil bei Einmalvergiitungen der Anteil des eigenverbrauchten Stroms die Wirt-

schaftlichkeit positiv beeinflusst, werden heute Dacher oft nur teilweise flir Solar-
energie genutzt. Das ist volkswirtschaftlich und auch hinsichtlich der Potenzialaus-
nutzung unsinnig. Um dem entgegenzuwirken, soll ein Bonus fur Anlagen, die die
Dachflache vollstéandig ausnutzen (Details sind zu definieren), eingeflhrt werden.

Begriindung
Damit kann der Versorgungssicherheit im Winter zusétzlich Rechnung getragen

werden. Zudem kdnnen zusatzliche Anlagen auf Infrastrukturen und Gebauden, die
nicht jahresertragsoptimiert (nach Siiden) ausgerichtet sind, ermdéglicht werden.

Begriindung

Gemaéss Art. 89 der Bundesverfassung und dem Zweckartikel (Art. 1 Abs. 2a) des
EnG soll der Bund neben einer wirtschaftlichen vor allem eine umweltvertragliche
Bereitstellung und Verteilung der Energie sicherstellen. Umweltvertraglichkeit bein-
haltet gemass Art. 7 Abs. 3 dabei nicht nur die Erreichung der Klimaziele, sondern
generell eine moglichst geringe Beeintrachtigung von Mensch und Natur und den
Erhalt funktionierender Okosysteme. Deswegen braucht es verstarkte Massnamen
um raumplanerisch bzw. Uber Finanzierungsbedingungen sicherzustellen, dass pri-

' Kalkulatorische Zinssatze fir Férderinstrumente fir erneuerbare Energien:
www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/foerderung/erneuerbare-energien/wacc-kalkulatorischer-zinssatz.html
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e im Raumplanungsgesetz Vorgaben gemacht werden, damit
bei infrastrukturgebundenen Photovoltaikanlagen an Larm-
schutzwanden, Staumauern oder &hnlichem ein vereinfach-
tes Bewilligungsverfahren méglich ist,

mar Standorte, an denen die Beeintrachtigungen durch die Energienutzung mini-
miert werden, genutzt werden sowie dass die fur die Zielerreichung im Biodiversi-
tatsbereich bendtigten Flachen langfristig und verbindlich dem Erhalt der Biodiversi-
tat dienen. Sehr gut geeignete Flachen und Standorte, an denen die Energienut-
zung nur geringe Beeintrachtigungen nach sich zieht, missen verfigbar gemacht
werden und die Finanzierungsbedingungen muissen sicherstellen, dass einzelne
Anlagen ihre negativen Umweltwirkungen so weit als méglich minimieren und gel-
tende Umweltvorschriften einhalten.

Aufgrund der Transformation von zentralen zu dezentralen Produktionsanlagen
werden kiinftig viel mehr Flachen der Stromproduktion dienen als heute. Geméass
Berechnungen des Bundesamts fiir Energie (BFE) weist alleine die Solarenergie
Potenziale von 67 TWh auf bestehenden Geb&uden (Dacher und Fassaden) auf?.
Besonders geeignete Standorte (infrastrukturgebundene Pilotanlagen z.B. Larm-
schutzwénde, Zaune, Strassen, Stauseen etc.) sollen préaferiert werden.
Bewilligungstechnische Hurden sollen Uberall dort abgebaut werden, wo dadurch
keine wesentlichen Interessen Dritter verletzt werden. Fir eine energetische Nut-
zung von Infrastrukturanlagen sind heute teilweise raumplanerische Verfahren not-
wendig, die angesichts der kaum sichtbaren baulichen Veranderung unverhéltnis-
massig sind. Die Verfahren fiir eine energetische Nebennutzung bestehender Infra-
strukturanlagen missten deshalb stark vereinfacht werden.

Mehr Planungs- und Investitionssicherheit garantiert alleine noch nicht, dass die Po-
tenzialflachen fir Photovoltaikanlagen in geniigendem Umfang aktiviert werden.
Dafir sind die Ertrage aus der Stromerzeugung derzeit gerade fir Kleinanlagen zu
gering. Der Bund soll deshalb dafiir sorgen, dass Kantone und Gemeinden eigene
Flachen zur Verfligung stellen oder selber mit Anlagen bestlicken. Und er soll daflr
sorgen, dass auch Private ihre Flachen Dritten fiir die Bestlickung mit Anlagen zur
Verfligung stellen. Wahrscheinlich ist dafir ein Mix zwischen finanziellen Anreizen
(Abgeltung im Sinne einer Konzession/Pacht fiir die Flache) und einer Vorschrift im
Falle von Gebaudesanierungen mit Flachen von besonders hohem Potenzial sinn-
voll.

Art.
25a

Bei den Auktionen fir grosse Photovoltaikanlagen sollen Vergu-
tungen pro eingespeiste Kilowattstunde Photovoltaik im Sinne
einer gleitenden Marktpradmie ausgeschrieben werden. Eventua-
liter kbnnen sowohl gleitende Marktpramien als auch Einmalver-
gltungen ausgeschrieben werden, wobei die verschiedenen An-
satze hinsichtlich ihrer Wirkung zu testen sind.

Der internationale Strommarkt ist von grossen Unsicherheiten gepréagt. Das héangt
zum einen mit der (Teil-) Offnung der Strommaérkte zusammen, zum anderen mit
dem Ersatz des fossil-nuklearen Kraftwerkparks durch umweltfreundliche Produkti-
onsanlagen. Wahrend der heutige Strommarkt die Verrechnung der Vollkosten ver-
hindert (gerade Solar- und Windkraftanlagen kénnen sich in einem energy-only-
Markt perspektivisch prinzipiell nicht gegenfinanzieren, weil alle Anlagen gleichzei-

2 Vgl. BFE-Mitteilung vom 15.4.2019: https://www.bfe.admin.ch/bfe/de/home/news-und-medien/medienmitteilungen/mm-test. msg-id-74641.htmi
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tige Produktionsspitzen aufweisen und sie dadurch einen grossen Teil der Produk-
tion zu Tiefpreiszeiten haben), sorgen insbesondere Wind- und Solaranlagen flr
volatilere Preise am Strommarkt. lhre Produktion ist witterungsabhangig, daftr sind
ihre Produktionskosten nahe null, da sie weder Brennstoff- noch Personalkosten
aufweisen. Investitionen in neue Kraftwerke werden langfristig ausgerichtet. Politi-
sche Unwégbarkeiten mit grossem Einfluss auf das kinftige Preisniveau (z.B. ob
und wann ein Stromabkommen mit der EU oder die vollstdndige Strommarktéffnung
im Inland kommen) wiegen deshalb schwer. Der Bund ist deshalb aufgefordert, Si-
cherheiten zu bieten, um die nétige Transformation im Sinne der von den Klimazie-
len und der Versorgungssicherheit abgeleiteten Ausbauziele zu unterstitzen und far
die erforderlichen privaten Investitionen Anreize zu bieten.

Mit Einmalvergitungen mussen die Betreiber ein héheres Risiko tragen (kiinftige
Strompreisschwankungen). Dieses Risiko kann durch Ausschreibungen mit gleiten-
der Marktpramie aufgefangen werden. Diese gleichen die Preisentwicklung an den
Strombdrsen aus: Bei steigenden Preisen sinken die Marktpramien und umgekehrt.
Aufgrund der niedrigeren Risiken lassen sich Investitionen in neue Kapazitéten ten-
denziell glinstiger finanzieren. Das wiederum kommt den Stromkunden zugute. Eine
gleitende Marktpramie ist kein garantierter Gewinn. Dank der wettbewerblichen Er-
mittlung dieser Pramie mittels Ausschreibungen und dank der weiterhin bestehen-
den Direktvermarktung fir grosse Anlagen bleibt ein marktwirtschaftliches Risiko
und Anreiz zum systemdienlichen Betrieb beim Betreiber. Eine Riickzahlung fir den
Fall, dass der Marktpreis das Gebot Uibersteigt, kann vorgesehen werden («contract
for difference»). Damit wirden die Gebote tendenziell hdher ausfallen, dafir werden
Mitnahmeeffekte vermieden.

Art. 27

Artikel soll ersetzt werden durch:
Gleitende Marktpramie fir Biomasseanlagen

1T Neue Biomasseanlagen erhalten zur Deckung der Geste-
hungskosten wahrend der Amortisationszeit eine gleitende
Marktpramie welche sich auf Referenzanlagen abstitzen. Fur
die Festlegung der gleitenden Marktpramie sind die Produktions-
kosten abzlglich den Markterlésen massgebend,

2 Bestehende Biomasseanlagen, bei denen die Vergutungs-
dauer der Einspeisevergutung abgelaufen ist und die Férderung
auslauft, kénnen sich die Betreiber drei Jahre vor Ablauf fir die
gleitende Markpramie anmelden. Die gleitende Marktpréamie ent-
spricht derjenigen von Neuanlagen nach Abs. 1 abzuglich einer
angemessenen Reduktion. Die Gestehungskosten miissen ge-
deckt sein.

Aufgrund Spezifizitat der Biomasseanlagen (vielseitige Leistungen und hohe Be-
triebskosten) muss fur die Finanzierung von Weiterbetrieb von

Biomasseanlagen in der Schweiz, sowie fur deren Zubau ein etwas anderes Finan-
zierungssystem ausgearbeitet werden und zur Anwendung kommen. Nur damit
kann ein Weiterbetrieb von Biomasseanlagen und der weitere nétige Zubau dieser
Anlagen in der Schweiz tatsachlich stattfinden und das grosse ungenutzte hiesige
Potenzial genutzt werden.

Bestehende Biomasseanlagen, bei denen die Vergutungsdauer der Einspeise-
vergltung abgelaufen ist und die Férderung auslauft, kdnnen sich die Betreiber drei
Jahre vor Ablauf fir die gleitende Markpramie anmelden. Die gleitende Marktpramie
entspricht derjenigen von Neuanlagen nach Abs. 1 abzlglich einer angemessenen
Reduktion. Die Gestehungskosten miissen gedeckt sein.

Das System soll so viel wie moglich dem System fir die anderen erneuerbaren
Energien entsprechen. Beim Design soll aber auch mutig auf Elemente verzichtet
werden, welche zusatzliche Kosten ohne entsprechenden Nutzen bringen, wie z.B.
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3 Biomasseanlagen nutzen hauptséachlich das vorhandene Po-
tenzial an Hofdiinger und Holz.

4 Fur Anlagen, die vorwiegend landwirtschaftliche Biomasse ver-
wenden, kann der Bundesrat einen zusatzlichen Marktpramien-
zuschlag als Anreiz fur die Nutzung dieses Potenzials vorsehen.
Es sind Referenzanlagenkategorien zu definieren.

S Samtliche Biomasseanlagen unterliegen der Direktvermark-
tung

Ausschreibeverfahren. Ausschreibeverfahren machen namlich in der Schweiz bei
Biomasseanlagen keinen Sinn, weil es ohnehin so wenige Marktakteure gibt, die

daran teilnehmen wirden (zwischen 10-15 pro Jahr). Es entsteht kein Markt und

damit werden nur Mehrkosten fur die Volkswirtschaft generiert.

Art. Antrag 1 Begriindung
27a Wir empfehlen dem Bundesrat, fir Windenergieanlagen zu pri- | Analog wie bei grossen Photovoltaikanlagen sind hier die Investitionskosten relativ
fen, ob gleitende Marktpramien statt Investitionsbeitrdge sinnvol- | hoch und das Risiko von Strompreisschwankungen kann Investoren abschrecken.
ler bzw. 6konomischer sind. Es ist auch ein Wahimodell denk- Die Bedingungen nach Abs. 1 begrissen wir. Es ist auf eine réumliche Biindelung
bar. der Windenergie zu achten, um die Umweltauswirkungen zu konzentrieren.
Antrag 2 Begriindung
Streichen von Abs. 4. Im Sinne einer modglichst konzentrierten Beeintrachtigung durch Industrieanlagen
sind die Kantone angehalten, keine Einzelanlagen zu planen, sondern Flachen fur
die Errichtung von natur-und umweltvertraglichen Windparks zu definieren (siehe
auch Art. 10). Mit dieser Ausnahme wirde ein unndtiger Anreiz geschaffen um auf
kleinsten Flachen einzelne Anlagen zu planen, die kaum in einem sinnvollen Ver-
héltnis zwischen Eingriff und Nutzen stehen. Deshalb sollen Einzelanlagen keine Fi-
nanzierung beanspruchen kénnen.
Art. Wir empfehlen, Geothermieanlagen nicht tber den Netzzu- Uber den Netzzuschlag sollen nur Anlagen unterstitzt werden, die zu marktnahen
27b schlag, sondern Gber Forschungsbudgets zu finanzieren. Das- Konditionen effektiv Strom produzieren. Die Marktreife von Geothermie ist in der
selbe schlagen wir fur die Risikogarantien gemass Art. 33 vor. Schweiz leider nach wie vor nicht gegeben.
Art. 29 | Wir empfehlen die Modalitaten der Auktionen weiter zu prazisie- | siehe Antrdge und Begriindung zu Art. 26).

ren:

- Es soll explizit die Mdglichkeit geben, mehrere Anlagen als
«Cluster» in Auktionen einzubringen.

- Bei Anlagen, die z.B. wegen der Winterstromproduktion oder
ihrer Flexibilitdt besonders nitzlich sind, soll die Deckung
der Anschlusskosten nach Art. 22 Abs. 3 der Stromversor-
gungsverordnung (StromVV) auf die allgemeinen Netzkos-
ten Uberwalzt werden kénnen.

Zudem ist Abs. 3 Bst j zu streichen
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Art. 30

Wir pladieren dafur, die Marktpramien wie geplant auslaufen zu
lassen. Aus dem Netzzuschlag sollen nur Massnahmen finan-
ziert werden, welche die Zwecke dieses Gesetzes unterstiitzen.
Eine reine Unterstitzung bestehender Produktion chne weitere
Verpflichtungen trédgt weder zur Erreichung der Zubau- oder Effi-
zienzziele, noch zur Erhéhung der Umweltvertraglichkeit der
Energieversorgung bei. Dieser Artikel ist daher zu streichen.

Art. 35

Netzzuschlagsmaximum gem. Abs. 3 von derzeit 2,3 Rp./kWh
sowie dessen Zuteilung in Art. 35 derart auszugestalten, dass
sich dieses dynamisch und rasch nach den Zwecken gemass
Art. 1 und den Zielen geméss Art. 2 und 3 ausrichtet. Dazu ge-
hoért bei Bedarf auch eine saisonale Differenzierung sowie die
Verknipfung mit den Strommarktpreisen.

Art. 38

Wir empfehlen dem Bundesrat, die zeitliche Begrenzung der Fi-
nanzierungsinstrumente in Art. 38 an die Erreichung der Ziele
gemass Art. 2 und 3 zu binden.

Siehe Begriindung zu Art. 35; Netzzuschlag

Art. 44

Wir begrissen die Neuerungen bei den Angaben zu serienmas-
sig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Geraten. Wir emp-
fehlen, sicherzustellen, dass nicht nur energieverbrauchsrele-
vante Eigenschaften, sondern auch andere Umweltschaden wie
Emissionen Uber den ganzen Lebenszyklus betrachtet werden
kénnen.

Eine grossere Flexibilitat bei der Ausgestaltung der Energieetikette erachten wir als
sehr sinnvoll. Wir begriissen insbesondere, dass die Mdglichkeit geschaffen wird,
Emissionen wie Larm, und Schadstoffe sowie Herstellungs- und Entsorgungsauf-
wand zu beriicksichtigen. Art. 44 Abs. 1 Bst. a. ist allerdings so formuliert, dass nur
die energieverbrauchsrelevanten Eigenschaften tiber den gesamten Lebenszyklus
betrachtet werden kénnen, nicht aber die davor genannten anderen Emissionen.
Wir gehen davon aus, dass unter diesen Emissionen nicht energieverbrauchsrele-
vante Emissionen gemeint sind, wie beispielsweise Luftschadstoffe.
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Per Mail an: EnG@bfe.admin.ch

Bern, 9. Juli 2020

Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023):
Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Wir begriissen es generell, dass mehr Anreize fiir Investitionen in inlandische Stromerzeugungsan-
lagen fiir erneuerbare Energien geschaffen werden, um damit die langfristige Stromversorgungssi-
cherheit zu gewahrleisten. Denn die im Rahmen der Energiestrategie 2050 (ES2050) bisher beschlos-
senen Massnahmen reichen nicht aus, um die langerfristigen Ziele zu erreichen. Die Versorgungssi-
cherheit und die Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung stehen im Zentrum. Dies auch im Zu-
sammenhang mit dem 2019 vom Bundesrat beschlossenen Netto-Null-Ziel ab 2050, welches eine
Dekarbonisierung der Energieversorgung — insbesondere im Verkehr und im Gebadudebereich — er-
fordert. Hier sind weitere Anstrengungen notig und somit auch die mit dieser Vorlage vorgesehenen
entsprechenden Anderungen im Energiegesetz: Das bereits bestehende Férderinstrumentarium im
Energiegesetz soll langer angewendet und punktuell weiterentwickelt werden. Die bestehenden In-
strumente werden ndher an den Markt gebracht:

— Das Einspeisevergltungssystem wird durch Investitionsbeitrage ersetzt.

— Fur grossere Photovoltaikanlagen (PV-Anlagen) soll die Vergabe dieser Beitrdge neu mittels
Auktionen moglich sein.

— Fir grosse Wasserkraftanlagen werden mehr Mittel zur Verfligung gestellt, welche zudem
flexibler eingesetzt werden kdnnen (Finanzierung weiterhin tiber den Netzzuschlag, welcher
nicht erhoht, jedoch entsprechend langer erhoben wird).

Das Gesetz sieht eine Férderung bis 2035 vor (flinf Jahre langer als nach geltendem Recht). Damit
wird Konsistenz mit den Ausbaurichtwerten bzw. -zielen des Energiegesetzes geschaffen, welche
ebenfalls auf dieses Jahr ausgerichtet sind. Neu soll ein Ausbauziel fiir das Jahr 2050 Eingang ins Ge-
setz finden. Sollte sich abzeichnen, dass dieser nicht erreicht werden kann, wird der Bundesrat dem
Parlament neue Massnahmen beantragen.

Die Vorlage wird zudem zum Anlass genommen, weitere Verbesserungen von geringerer Tragweite
vorzunehmen.



1. Grundlegende Empfehlungen/Anmerkungen

Ausbauziele

Der Ausbau erneuerbarer Energien soll so ausgerichtet werden, dass der Strombedarf der
Schweiz im Jahresmittel aus umwelt- und naturvertraglichen erneuerbaren Energien gedeckt
werden kann. Da der Atomstrom in absehbarer Zeit ersetzt werden muss und die klimapoliti-
schen Zielsetzungen nicht gefahrdet werden diirfen, sind héhere Zahlen und ein schnellerer
Ausbau als vom Bundesrat vorgesehen notig, um den Grundsatz der Bedarfsdeckung gerecht
zu werden. Denn die Ausbauziele miissen sich nebst der Versorgungssicherheit auch an den
Klimazielen und der ES2050 ausrichten. Es ist also ein Ausbauziel in der Gréssenordnung von
etwa 40 TWh bis 2035 anzustreben. Somit ergibt sich zusammen mit der Wasserkraft ein Ziel
von 70-80 TWh erneuerbare Stromproduktion. (= siehe unten zu Art. 2 Abs. 1)

Finanzierungssystem

Das bestehende Forderinstrumentarium fiir erneuerbare Energien soll verlangert und erganzt
werden. In einem gedffneten Strommarkt, wie es der Bundesrat mit der Revision des
StromVG vorsieht, bestehen jedoch grundsatzlich zu geringe Investitionsanreize fir neue o-
der die Erneuerung von Anlagen. Dies ist insbesondere bei dezentralen Anlagen der Fall -
diese sollen aber kiinftig einen wichtigen Teil zur Energieversorgung beitragen. Es soll also
ein Finanzierungssystem eingefiihrt werden, das dem neuen Marktumfeld gerecht wird. Die
Instrumentarien sind demzufolge als langfristiges Finanzierungssystem im Sinne der Zwecke
des Energiegesetzes gemass Art. 1 sowie der Ausbauziele gemass Art. 2 auszugestalten und
nicht als «Forderung» zu betiteln. Die Mittel fir Massnahmen, die zu einer umweltvertragli-
chen Energieversorgung fihren (z.B. Effizienzmassnahmen, Ausbau Photovoltaik, 6kologische
Sanierung Wasserkraft), sollen erhéht werden. Dabei sind die H6he des Netzzuschlagsmaxi-
mums und der Finanzierungsinstrumente an der Zielerreichung auszurichten.

Weiter sollen aber Technologien und Projekte in Schutzgebieten oder mit besonders schlech-
tem okologischen Kosten-Nutzen Verhaltnis von der Finanzierung ausgeschlossen werden. Es
braucht klare Finanzierungsbedingungen und Kriterien, um die Umweltvertraglichkeit des
geforderten Stroms sicherzustellen. Es muss insbesondere sichergestellt werden, dass nur
diejenigen Anlagen von einer Finanzierungslsung profitieren, welche die Bestimmungen des
Gewasserschutzgesetzes (GSchG) sowie des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG) voll-
standig umsetzen — wobei bei der Umsetzung der Bestimmungen des NHG insbesondere der
Schutz der Natur und der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie ihre biologische Viel-
falt und ihren nattrlichen Lebensraum gemeint ist. (= siehe unten zu Art. 35 und zu Art. 38)

Umweltvertraglichkeit des Ausbaus

Im Entwurf fir die Revision des Energiegesetzes fehlen Instrumente fiir eine Flachen- und
Standortvorratspolitik. Denn eine starkere Unterstiitzung von erneuerbaren Energien garan-
tiert noch nicht, dass die fiir neue Produktionsanlagen bendétigten Flachen Gberhaupt zur
Verfligung stehen. Weiter ist damit auch in keiner Weise garantiert, dass nur diejenigen
Standorte genutzt werden, die Mensch und Umwelt am wenigsten beeintrachtigen. Dies ist
sowohl fiir die Wasserkraft (Konflikt mit dem Schutz von wertvollen Gewasserabschnitten)
als auch fir den Ausbau der Photovoltaik (PV) der Fall.

Der Revisionsentwurf ist nicht koordiniert mit den verfassungsmassig festgelegten Zielen
zum Biodiversitatsschutz und er verpasst die Chance, mit planerischen Instrumenten sicher-
zustellen, dass die Bekdmpfung der Klimakrise die bestehende Biodiversitatskrise nicht wei-
ter verschéarft und die notigen Flachen und Standorte fiir neue Produktionsanlagen in um-
welt- und naturvertraglicher Weise zur Verfligung gestellt werden. Es braucht eine verbes-
serte, verbindliche Umsetzung der bestehenden raumplanerischen Instrumente, welche die
wenigen okologisch noch wertvollen Gebiete konsequent schiitzt. (= siehe unten zu Art. 7
Abs. 3, Art. 25, Art. 26)



Planungs- und Investitionssicherheit fir Photovoltaik
e Wie begriissen grundsatzlich die Erweiterung des Erfolgsmodels «Eimalvergtitung» fir PV-

Anlagen ohne Eigenverbrauch und die Erweiterung der Investitionshilfen in den anderen
Technologien. Die vom Bundesrat vorgesehenen einmaligen Investitionsbeitrdge ignorieren
aber die Unsicherheiten, die bezlglich der Entwicklung des Strompreises herrschen. Da die-
ses Risiko somit vollstandig auf die Projektant_innen abgewalzt wird, flhrt dies im Falle von
kleineren Anlagen unter Umstanden dazu, dass die Projektant_innen vollstdandig auf die Pro-
jekte verzichten. Bei Grossinvestitionen kann diese Unsicherheit nur mit viel mehr Eigenkapi-
talbereitstellung gemeistert werden, was wiederum die Gestehungskosten der Stromproduk-
tion erh6ht und die Investitionen in der Schweiz — verglichen mit den Konditionen im angren-
zenden Ausland — unattraktiv macht. Im Falle von Auktionen fiir grosse PV-Anlagen fiihrt dies
somit dazu, dass die Projektant_innen hohere Preise verlangen werden. Um die Transforma-
tion zu garantieren, muss aber die Planungs- und Investitionssicherheit gestarkt werden. Das
Gesetz soll deshalb auch die Moglichkeit der Einfihrung einer KWh-basierten Finanzierungs-
regelung (gleitende Marktpramien) vorsehen; zur Abfederung des Marktpreisrisikos. Dabei
sollen in beiden Modellen (Investitionsbeitrage oder KWh-basierten Pramie) Ausschreibun-
gen moglich sein. Dies aber erst ab einer Leistungsgrenze von 500 kW. Denn darunter sind
die Transaktionskosten zu hoch. Somit kénnen die verschiedenen Ansatze hinsichtlich ihrer
Wirkung getestet und die Erfahrungen von Auktionen in europdischen Landern direkt umge-
setzt werden. (= siehe unten unter Art. 25a)

Anreize fir Energieeffizienz

e Inder Vorlage sind keine Anderungen hinsichtlich der Energieeffizienz und der Suffizienz vor-
gesehen. Sowohl die Verbrauchsrichtwerte (Art. 3) als auch die zugehorigen Instrumente
bleiben in ihrer alten Fassung. Diese Richtwerte entsprechen etwa einer Stabilisierung des
absoluten Stromverbrauchs. Das erscheint hinsichtlich des Ziels einer vollstandigen Dekarbo-
nisierung und der damit verbundenen Elektrifizierung unrealistisch. Auch sind die Potenziale
fur die Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen begrenzt und oft mit Konflikten
mit Schutzinteressen verbunden. Es besteht deshalb grosser Handlungsdruck, dem Energie-
bedarf nicht einfach mit erneuerbaren Energien gerecht zu werden, sondern diesen zu sen-
ken. Es braucht klare Korrekturen und Verbesserungen bei den Effizienzzielen und -
massnahmen sowie eine verstdrkte Unterstlitzung von Massnahmen zur Férderung der Suffi-
zienz. Gemass der Antwort des Bundesrats auf eine Frage zur Suffizienz in der Revision des
EnG hat dieser schliesslich auch bekundet, dass ihm die Suffizienz ein Anliegen ist: «Zur Errei-
chung der Klima- und Energieziele missen in allen Bereichen Anstrengungen erfolgen, d. h.
neben dem technologischen Fortschritt auch im Bereich des Konsumverhaltens. Nur mit ei-
ner Steigerung sowohl der Effizienz als auch der Suffizienz sind die ambitiosen Ziele erreich-
bar».! (= siehe unten zu Art. 3)

e Wir mochten Sie in diesem Zusammenhang weiter bitten, von einer Erh6hung der Leistungs-
komponente auf Netzebene 7 abzusehen (in der bevorstehenden Revision Stromversor-
gungsgesetz). Fixe Geblihren, wie es Leistungstarife in dieser Hinsicht sind, sind keineswegs
verursachergerecht und beriicksichtigen den Zeitpunkt des Bezugs nicht. Dabei ist insbeson-
dere die Leistung im Zeitpunkt hoher Beanspruchung der Netze, die Kosten verursacht, und
nicht die Leistung an sich. Leistungstarife anstelle von variablen Tarifen stehen im Wider-
spruch zur Bundesverfassung, die einen sparsamen und effizienten Umgang mit Energie pos-
tuliert. Zudem sind sie unsozial, weil der Kleinverbrauch viel starker mit Netzgebiihren belas-
tet wird als grosse Verbrauche. Die beabsichtigte Anhebung der maximal zuldssigen Grund-
preise bestraft somit besonders die Konsument_innen mit geringem Verbrauch sowie die de-
zentrale Stromerzeugung. Die Anhebung der Grundpreise entspricht einer riickwirkenden
Klrzung der Rentabilitat aller auf Eigenverbrauch basierender PV-Anlagen; das ist auch ein
Verstoss gegen Treu und Glauben.

L Quelle: 20.5455 Fragestunde. Frage «Suffizienz in der Revision des Energiegesetzes»
(https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft? Affairld=20205455)
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Strategischen Infrastrukturen der Energiewirtschaft in 6ffentlicher Hand der Schweiz

Die Netze und die Stromproduktion aus Grosswasserkraft sind kritische Infrastrukturen. Sie
sind von strategischer Bedeutung fiir eine unabhangige Versorgungssicherheit. Fir die Siche-
rung der Stromversorgung mussen diese unbedingt in 6ffentlicher Hand der Schweiz bleiben.
Ein Verkauf solcher Infrastrukturen — insbesondere der Stromnetze, der Grosswasserkraft
und der Gasnetze — an Personen im Ausland soll grundsatzlich ausgeschlossen werden. Des-
halb sind solche strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft dem Bundesgesetz tiber
den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG) zu unterstellen (siehe da-
zu Pa.lv. Badran «Unterstellung der strategischen Infrastrukturen der Energiewirtschaft unter
die Lex Koller» (16.498).

Weitere Zielkonflikte nebst dem Natur- und Landschaftsschutz

Wir mochten an dieser Stelle noch darauf hinweisen, dass es nebst dem Zielkonflikt zwischen
Nutzungs- und Schutzinteressen auch weitere Zielkonflikte gibt, die einen Ausbau erneuerba-
rer Energien zum Teil im Weg stehen. So gibt es insbesondere bei der Windenergie Zielkon-
flikte mit der Luftfahrt oder dem Militar (Radar). Es erscheint uns sehr fragwiirdig, wenn
Windenergieanlagen wegen eines Flugplatzes z.B. fir Segel- oder andere Hobby- und Sonn-
tagsflieger_innen verunmoglicht werden. Hier gilt es, dem Ausbau erneuerbarer Energiean-
lagen den Vorrang zu geben.

2. Spezifische Empfehlungen zu einzelnen Artikeln

1. Kapitel: Zweck, Ziele, Richtwerte und Grundsatze

Art. 1 Abs. 2 Bst ¢c; Zweck: Um das Netto Null-Ziel mittelfristig zu erreichen, muss die Ener-
gieversorgung vollstandig auf umwelt- und naturvertraglichere erneuerbare Energien umge-
stellt werden. Nicht erneuerbare Energien haben keinen Platz mehr in der Energieversor-
gung.
> Art. 1 Abs. 2 Bst ¢
Es bezweckt: [...]
c. den Ubergang hin zu einer Energieversorgung, die stérker auf der Nutzung umwelt- und
naturvertrdglicher erneuerbarer Energien, insbesondere einheimischer erneuerbarer Ener-
gien, griindet.

Art. 2 Abs. 1; Ziele fiir den Ausbau der Elektrizitdit aus erneuerbaren Energien: Bei der Pro-
duktion von Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien, ausgenommen aus Wasserkraft, ist ein
Ausbau anzustreben, mit dem die durchschnittliche inlandische Produktion im Jahr 2035 bei
etwa 40 TWh liegt. Die im Entwurf vorgesehenen 11.4 TWh im Jahr 2035 reichen nicht aus,
um den Herausforderungen (Ersatz Atomkraft: ca. 20 TWh/J, Dekarbonisierung in den Berei-
chen Verkehr, Industrie und Gebaude: ca. 20-40 TWh/J pro Jahr, Zeithorizont: Netto Null bis
2050 Fahrplan, Versorgungssicherheit: Unsicherheiten bzgl. Stromimporte) gerecht zu wer-
den. Ein beschleunigter Ausbau der Stromproduktion aus neuen erneuerbaren Energien er-
hoht dariliber hinaus die inldndische Wertschépfung, was der Wirtschaft zugutekommt.

> Art. 1Abs. 1

1Die Produktion von Elektrizitédt aus erneuerbaren Energien, ausgenommen aus Wasser-

kraft, hat im Jahr 2035 mindestens 40 000 GWh |[...] zu betragen.

Art. 2 Abs. 2: Flr die Wasserkraft sollen keine separaten Ausbauziele festgelegt werden. Dies
aus Griinden des Biodiversitatsschutzes und der sinnvollen Mittelallokation. Denn gemass ei-
ner BFE-Studie ist das Potenzial der Wasserkraft gleich Null. Zudem wiirde sich der Bau neuer
Infrastrukturen negativ auf die Biodiversitat und die Erhaltung der letzten noch offenen



Fliessgewasser auswirken. Aus Griinden des Biodiversitatsschutzes und auch der sinnvollen
Mittelallokation soll abs. 2 gestrichen werden.
> Art. 2 Abs. 2 streichen

e Art. 3; Verbrauchsrichtwerte: Die heute als «unverbindlich» geltenden Verbrauchsrichtwerte
sollen in verbindliche Ziele fiir 2035 und 2050 Gberfiihrt werden. Denn die gesetzlichen Ziel-
werte werden erst dann wirkungsvoll, wenn sie von unverbindlichen Richtwerten in verbindli-
che Ziele umgewandelt werden. Abs. 1 (Energieverbrauchsziele) ist daher so zu andern, dass
die Differenz zwischen dem Ausbauziel der Elektrizitat aus erneuerbaren Energien (gem.
Art. 2) und dem Verbrauchsziel mit nicht-elektrischen, umweltvertraglichen erneuerbaren
Energien (z.B. Biomasse, Solarwarme) im Jahresmittel im Inland gedeckt werden kann — so-
fern umwelt- und naturvertragliche Potenziale zur Verfligung stehen. Abs. 2 (Elektrizitats-
verbrauchsziele) ist mit dem Ausbauziel der Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien (gem.
Art. 2) so in Ubereinstimmung zu bringen, dass die Produktion im Jahresmittel bei der an-
genommenen Bevolkerungsentwicklung ungefahr den Bedarf decken kann.

Weiter sollen politische Instrumente zur Nutzung des Effizienzpotenzials und der Férderung
von Suffizienz erganzt (bzw. weiterentwickelt) werden, damit die Verbrauchsziele erreicht
werden kdnnen.

2. Kapitel: Energieversorgung

e Art. 7 Abs. 3; Leitlinien: In Abs. 3 beantragen wir eine Prazisierung von «umweltvertragliche
Energieversorgung». Die Energieversorgung ist so zu gestalten, dass sie auch der Natur Sorge
tragt und die Biodiversitatskrise nicht weiter verschérft. Deshalb soll die Definition auch ex-
plizit auf den Schutz der Biodiversitdt Bezug nehmen. Zudem soll unseres Erachtens die Was-
serkraft nicht mehr explizit genannt werden. Denn in Zukunft wird nebst der Wasserkraft
insbesondere auch die PV eine wichtige Rolle spielen. Die Wasserkraft beeintrachtigt die Ge-
wasserokosysteme massiv, weshalb ein Fokus auf ebendiese mit dem Begriff «xumweltver-
traglich» nicht kompatibel ist.

> Art. 7 Abs. 3

3 Eine umweltvertrdgliche Energieversorgung bedeutet den schonenden Umgang mit den
natiirlichen Ressourcen, den Einsatz erneuerbarer Energien—nsbesendere-der\Wasserkraft,
und hat das Ziel, die schédlichen oder ldstigen Einwirkungen auf Mensch, Umwelt und Na-
tur, insbesondere auf die Biodiversitéit, méglichst gering zu halten.

e Art. 10 Abs. 1; Richtpldne der Kantone und Nutzungspléne: Wir fordern eine Umformulie-
rung des Art. 10, damit die wertvollen, artenreichen sowie schutzwiirdigen Gebiete und Le-
bensraume gefahrdeter Arten erhalten und durch eine verbindliche strategische Schutzpla-
nung von der Nutzung ausgeschlossen werden. Dazu soll die Richtplanung aufgewertet, mit
verbindlichen Kriterien fiir den Schutz der Biodiversitadt versehen und liberkantonal koordi-
niert werden.

> Art. 10 Abs. 1

I Die Kantone sorgen dafiir, dass insbesondere die fiir die Nutzung der Wasser- und Wind-
kraft geeigneten Gebiete und Gewdsserstrecken im Richtplan festgelegt werden (Art. 8b
Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979). Sie schliessen bereits genutzte Standorte mit ein
und bezeichnen Gebiete und Gewdsserstrecken, die freizuhalten sind. Dazu zédhlen insbe-
sondere schutzwiirdige Lebensrdume und Lebensrdume bedrohter Arten. Die Planungen
sind liberkantonal zu koordinieren. »

3. Kapitel: Einspeisung netzgebundener Energie und Eigenverbrauch

e Art. 16-18; Eigenverbrauch: Gemass Art. 16 diirfen die Betreiber von Anlagen die selbst pro-
duzierte Energie am Ort der Produktion ganz oder teilweise selbst verbrauchen oder sie zum
Verbrauch am Ort der Produktion ganz oder teilweise veraussern. Gemass Art. 17 kdnnen
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sich mehrere Grundeigentiimer_innen zum gemeinsamen Eigenverbrauch zusammenschlies-
sen, wenn diese am Ort der Produktion Endverbraucher_innen sind und sofern die gesamte
Produktionsleistung im Verhaltnis zur Anschlussleistung am Messpunkt (Art. 18 Abs. 1) er-
heblich ist. Der Begriff «<am Ort der Produktion» sollte unseres Erachtens gesetzlich definiert
und geografisch ausgeweitet werden. So ist z.B. in Frankreich der Eigenverbrauch bis zum
nachsten Trafo, also innerhalb einer Netzebene moglich. Anliefer- und Einspeisepunkt dirfen
jedoch maximal 2 km Abstand haben und die kumulierte Kapazitdt der Produktionsanlagen
darf 3 MW nicht Gberschreiten.
D Art. 16-18
Die Definition von «am Ort der Produktion» ist im Gesetz zu regeln und geografisch auszu-
weiten, so dass das lokale Verteilnetz genutzt werden kann. Bei Beanspruchung des loka-
len Verteilnetzes kann eine Entschddigung des Netzbetreibers vorgesehen werden.

4. Kapitel: Vergutung der Einspeisung von Elektrizitét aus erneuerbaren Energien (Einspeisevergi-

tungssystem)

Art. 21; Direktvermarktung: Gemass Art. 21 verkaufen die Betreiber ihre Elektrizitdt selbst
am Markt. Fiur einzelne Anlagetypen kann der Bundesrat vorsehen, dass deren Betreiber die
Elektrizitat nicht direkt vermarkten mussen, sondern sie zum Referenz-Marktpreis (Art. 23)
einspeisen konnen. Die Grenze zwischen einer kleinen und einer grossen PV-Anlage ist in der
Energieférderverordnung (EnFV; SR 730.03) geregelt: Gemass Art. 14 Abs. 1 sind Betreiber
von Anlagen mit einer Leistung von weniger als 100 kW von der Pflicht zur Direktvermark-
tung ausgenommen. Unseres Erachtens sollte die Grenze auf mind. 500 kW erhoht werden;
in Anlehnung an die Regelung in der EU. In der EU kdnnen Anlagen mit einer Leistung von
weniger als 500 kW ohne Marktpramie unterstiitzt werden (gemass Leitlinien flr staatliche
Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020).

> Art. 21

Die Grenze fiir die Ausnahme der Pflicht zur Direktvermarktung soll auf 500 kW angehoben

und im Gesetz festgelegt werden.

5. Kapitel: Investitionsbeitrag fur Photovoltaik-, Wasserkraft-, Biomasse-, Windenergie- und Ge-

othermieanlagen

Art. 25; Investitionsbeitrag fiir Photovoltaikanlagen: Die erhohten Verglitungssatzen fir An-
lagen mit Volleinspeisung gemass Abs. 3 sind sehr zu begriissen. Denn sonst waren Anlagen,
die sich nicht tGber den Eigenverbrauch finanzieren kénnen, benachteiligt.

Wir empfehlen zudem, ein schweizweit einheitliches Minimum fiir den Rickliefertarif fiir
kleinere Solaranlagen, die nicht der Direktvermarktung unterliegen, einzufiihren. Sollte
dies nicht moglich sein, so empfehlen wir die Schaffung einer kantonalen Kompetenz-
regelung, dass kantonale minimale Rickliefertarife fiir Kleinanlagen moglich sein wollen. Der
Rickliefertarif soll in Kombination mit der Einmalvergiitung eine angemessene Verzinsung
des Eigenkapitals ermoéglichen. Mit so einem nationalen oder kantonalen Ruckliefertarif kon-
nen die Vorteile von dezentralen Kleinanlagen gewiirdigt werden (z.B. die verringerten Netz-
ausbaukosten im Vergleich mit grossen Anlagen). Falls auf ein einheitlicher Rickliefertarif
verzichtet wird, soll sich die Einmal-vergiitungen fiir PV-Anlagen (gemass Art. 25) an einer
angemessenen Verzinsung des investierten Kapitals orientieren.

Weiter schlagen wir vor, dass ein zusatzlicher Beitrag ausgeschiittet werden soll, sofern ei-
ne gesamte Dach- oder Fassadenflache mit PV-Anlagen ausgestattet wird. Dabei soll auch
die Nutzung fir eine andere Energiegewinnung (z.B. Solarwarme) oder als Griinfliche mitge-
zahlt werden. Mit diesem Bonus fiir Anlagen, die die Dachflache vollstandig ausnutzen, soll
der Tatsache entgegengewirkt werden, dass heute Dacher oft nur teilweise fiir Solarenergie
genutzt werden, da bei der Einmalvergiitung der Anteil des eigenverbrauchten Stroms die
Wirtschaftlichkeit positiv beeinflusst.



Analog zum vorgeschlagenen Bonus fiir PV-Anlagen, die die Dachflache vollstindig ausnut-
zen, soll ein Bonus fiir Anlagen, die insbesondere im Winter viel Strom liefern und dadurch
auf einen Teil der Jahresernte verzichten (z.B. steil aufgestellte Anlagen an Fassaden) ein-
gefiihrt werden. Damit kann der Versorgungssicherheit im Winter zusatzlich Rechnung ge-
tragen werden. Zudem kdnnen zuséatzliche Anlagen auf Infrastrukturen und Gebauden, die
nicht jahresertragsoptimiert (nach Stiden) ausgerichtet sind, ermoglicht werden.

Letztlich sollen auch Massnahmen getroffen werden, die die Bereitstellung von Flachen fiir
die infrastrukturgebundene PV begiinstigen. Dafiir sollen auch im Raumplanungsgesetz Vor-
gaben gemacht werden, damit bei infrastrukturgebundenen PV-Anlagen an Larmschutzwan-
den, Staumauern oder dhnlichem ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren moglich ist. Bewil-
ligungstechnische Hiirden sollen lberall dort abgebaut werden, wo dadurch keine Interessen
Dritter verletzt werden. Daflir miissen auch der Bund, die Kantone und die Gemeinden ihre
Bauten und Anlagen fiir PV-Anlagen aktiv zur Verfiigung stellen oder sogar selbst mit Anla-
gen bestlicken. Auch soll die Bereitstellung von privaten Flachen mit einem finanziellen An-
reiz goutiert werden.

Art. 25a; Auktionen: Wir begriissen es, dass fir die Finanzierung grosser PV-Anlagen wett-
bewerbliche Ausschreibungen zur Vergabe der Beitrage vorgesehen sind. Durch die Anwen-
dung von Ausschreibungen konnen die Finanzierungsbeitrage pro Kilowattstunde durch den
Ausschreibungs-Wettbewerb reduziert werden. Zudem werden dadurch jene Anlagen priori-
siert, deren spezifische Gestehungskosten im Vergleich mit anderen tiefer liegen und deren
Produktion einen héheren Ertrag erzielt.

Wir sind aber der Meinung, dass bei den Auktionen fiir grosse Photovoltaikanlagen sowohl
Einmalvergiitungen als auch eine Pramie pro eingespeiste Kilowattstunde im Sinne einer
gleitenden Marktpramie ausgeschrieben werden sollten. Das Modell der Einmalvergiitun-
gen hat fur den erneuerbaren Strom weder eine feste Abnahme- noch eine fixierte Abnah-
mepreisgarantie. Somit verbleiben bei den Investoren starke Anreize, ihre Anlagen effizient
und nach den Bediirfnissen des Marktes zu betreiben. Im Gegensatz zum anderen Férder-
modell (gleitenden Marktpramie) Gbernimmt der Staat hier nicht geniigend die Marktpreisri-
siken oder es ergibt sich ein Uberfinanzierung. Die Betreiber miissen — wenn die Uberfinan-
zierung vermieden werden soll — ein héheres Risiko tragen (kinftige Strompreisschwankun-
gen). Dagegen bietet das zweite Finanzierungsmodell mit einer gleitenden Marktpramie al-
leine die Risikoabdeckung ohne «Uberférderung». Hier wird das Risiko kiinftiger Strompreis-
schwankungen durch eine gleitende Marktpramie aufgefangen. Solche Marktpramien glei-
chen die Preisentwicklungen an den Strombdrsen aus: Bei steigenden Preisen sinken die
Marktpramien und umgekehrt. In diesem Modell teilen sich Investoren und Endverbraucher
(mittels Netzzuschlag) das Marktpreisrisiko auf. Hier bietet der Bund bzw. der gesetzliche
Rahmen die Sicherheiten, um die ndtige Transformation im Sinne der Ausbauziele zu unter-
stitzen und fur die erforderlichen privaten Investitionen Anreize zu bieten. Dabei soll auch
eine Riickzahlung fiir den Fall, dass der Marktpreis das Gebot lbersteigt, vorgesehen werden
(«contract for difference»). Da zum jetzigen Zeitpunkt nicht vorausgesagt werden kann,
welches Fordermodell die besseren Anreize schafft, um Anlagen fiir erneuerbare Strom-
produktion zu bauen, sollen die verschiedenen Anséatze sodann hinsichtlich ihrer Wirkung
getestet werden. Die europaischen Linder agieren meistens mit gleitenden Marktpramien.
Zudem besteht bereits erhebliche Erfahrung im Auktionsdesign.

Art. 26; Investitionsbeitrag fiir Wasserkraftanlagen: Die in Art. 26 vorgeschlagenen Investi-
tionsbeitrage fur die Wasserkraft sollen nur gesprochen werden dirfen, wenn die Bestim-
mungen des Gewasserschutzgesetzes vollumfanglich eingehalten sind. Dies insbesondere in
Hinblick auf die Erhaltung der biologischen Vielfalt. Wir empfehlen deshalb, dass kiinftig kei-
ne Beitrdge mehr flr neue Anlagen an natirlichen Gewassern ausgerichtet werden. Denn
solche «unspezifische» Beitrage fiir neue Grosswasserkraftanlagen sind nicht mit den verfas-
sungsmassig festgeschriebenen und wichtigen Massnahmen zum Biodiversitatsschutz ver-
einbar. Das umweltvertraglich nutzbare Wasserkraftpotential an natirlichen Gewassern ist
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ausgeschopft, die Technologie ausgereift. Man soll sich viel mehr auf das umweltvertraglich
erschliessbare Potential fokussieren. Damit sind Erweiterungen bestehender Anlagen, Ne-
bennutzungsanlagen und Infrastrukturwerke gemeint. Zudem sollen Bedingungen zur Sicher-
stellung festgelegt werden, dass alle geférderten Anlagen die geltenden Umweltvorschriften
einhalten (insb. im Gewasser- und Naturschutz), und nicht im Konflikt mit Biodiversitats-
schutzzielen stehen.
> Art. 26 Abs. 1 Bst. a
a. neue Wasserkraftantagen-Nebennutzungsanlagen (Dotierkraftwerke, Trinkwasserkraft-
werke, Abwasserkraftwerke)»;
> Art. 26 Abs. 1 Bst. b
b. erhebliche Erweiterungen von Anlagen, die nach der Erweiterung eine Leistung von min-
destens 10 MW aufweisen und alle Vorgaben des Gewdisser- und Naturschutzes vollstén-
dig umsetzen und ihre bestehenden Eingriffe in schutzwiirdige Lebensrdume vollumféng-
lich kompensieren
> Art. 26 Abs. 1 Bst. c streichen
> Art. 26 Abs. 3
Der Investitionsbeitrag soll fiir alle Anlagen héchstens 40% der anrechenbaren Investitions-
kosten betragen.
2 Art. 26 Abs. 6 und 7: streichen

Art. 27; Investitionsbeitrag fiir Biomasseanlagen: Bei Biomasseanlagen sind zusatzlich zu
den Investitionskosten auch die Betriebskosten relevant. Mit einer Marktpramie kénnte ver-
hindert werden, dass der Betrieb eingestellt wird, sobald die Brennstoffkosten teurer sind als
der Stromerl6s. Da bei KVA und ARA viel Abwarme anfallt, die sinnvoll genutzt werden kann,
sollten diese nicht ungleich behandelt werden und sollten ebenfalls Investitionsbeitrage er-
halten (Abs. 3).

> Art. 27

Der Bundesrat soll priifen, ob fiir Biomassegrossanlagen gleitende Marktprémien statt In-

vestitionsbeitrdge sinnvoller bzw. 6konomischer sind.
> Art. 27 Abs. 3 Bst. a und b streichen

Art. 27a; Investitionsbeitrag fiir Windenergieanlagen: Auch bei Windenergieanlagen kdnnte
analog zu den Biomasseanlagen eine Marktpramie Sinn machen. Denn analog zu den grossen
PV-Anlagen sind hier die Investitionskosten relativ hoch und das Risiko von Strompreis-
schwankungen kann Investoren abschrecken. Wir begriissen Abs. 1 mit Nachdruck, da dieser
insbesondere fiir neue Windenergieanlagen in einer nahen rdaumlichen und gemeinsamen
Anordnung (Windpark) Beitrage vorsieht. Abs. 4, der auch fir einzelne Windenergieanlagen
Beitrage vorsieht, soll aber gestrichen werden. Denn mit dieser Ausnahme wiirden unnétige
Anreize geschaffen, auch auf kleinsten Flachen einzelne Anlagen zu planen, die kaum in ei-
nem sinnvollen Verhaltnis zwischen Eingriff in die Natur und effektivem Nutzen stehen. Des-
halb sollen Einzelanlagen keine Finanzierung beanspruchen kénnen.

D Art. 27a

Der Bundesrat soll priifen, ob fiir Windenergieanlagen gleitende Marktprédmien statt Investi-

tionsbeitrdge sinnvoller bzw. ékonomischer sind.
> Art. 27a Abs .4 streichen (Einzelanlagen sollen keine Finanzierung beanspruchen kénnen)

Art. 27b; Investitionsbeitrag fiir Geothermieanlagen: Uber den Netzzuschlag sollen nur Ge-
othermieanlagen unterstitzt werden, die zu marktnahen Konditionen effektiv Strom produ-
zieren. Denn die Marktreife der Stromproduktion aus Geothermie ist in der Schweiz leider
nach wie vor nicht gegeben. Wir empfehlen in diesem Fall deshalb, solche Anlagen, statt
Uber den Netzzuschlag liber Forschungsbudgets zu finanzieren.



6. Kapitel: Besondere Unterstlitzungsmassnahmen

Art. 30; Marktprémie fiir Elektrizitéit aus Grosswasserkraftanlagen: Da die Marktpramien
wie geplant Ende 2022 auslaufen soll, kann dieser Artikel gestrichen werden.
> Art. 30 streichen

7. Kapitel: Netzzuschlag

Art. 35; Netzzuschlag: Erhebung und Verwendung: Das Netzzuschlagsmaximum (gem. Abs.
3) sowie dessen Zuteilung in Art. 35 sollte unseres Erachtens so ausgestaltet werden, dass
sich dessen Wert von aktuell 2.3 Rp./kWh dynamisch und rasch nach den Zwecken (gem. Art.
1) und den Zielen (gem. Art. 2 und 3) ausrichtet. Bei Bedarf ist dazu auch eine saisonale Diffe-
renzierung sowie die Verkniipfung mit den Strommarktpreisen denkbar. Denn das Ziel und
die Zwecke dieses Gesetzes sind nur mit einem deutlichen Ausbau neuer erneuerbarer Pro-
duktionsanlagen sowie verstarkten Anstrengungen im Suffizienz- und Effizienzbereich und
bei der Okologisierung des bestehenden Wasserkraftparks zu erreichen. Dafiir sind weder die
heutige maximale Hohe des Netzzuschlags als auch die zeitliche Befristung wenig sinnvoll. Sie
flihren zu unnétigen Planungs- und Investitionsunsicherheiten. Dass sich die Hohe des Netz-
zuschlags nach der Zielerreichung ausrichten soll, gilt umso mehr, als die geplante vollstandi-
ge Marktoffnung die Ausgestaltung bisheriger und fiir gewisse erneuerbare Energien wie PV
zentrale Finanzierungsinstrumente wie den Rickliefertarif infrage stellt.

Art. 36; Begrenzung fiir einzelne Verwendungen und Warteliste: Ein Grossteil der bestehen-
den Wasserkraftanlagen verursacht grosse Schaden an den Gewassern. Sie erfiillen die ge-
setzlich geforderten Mindestanforderungen nicht und die Qualitatskriterien der Gewasser-
schutzverordnung fur Oberflaichengewasser werden nicht eingehalten. Nur nachdem diese
Anlagen die geforderten Sanierungsmassnahmen umsetzen, kdnnen sie zu einer umweltver-
traglichen Stromproduktion im Sinne von Art. 1 dieses Gesetzes beitragen. Aber die momen-
tan dafir verfligbaren Mittel reichen nicht aus, um diese gesetzlich geforderten Minimal-
standards zu erreichen. Eine Aufstockung der Mittel ist also zwingend.
> Art. 36 Abs. 1 Bst. a Ziff. 1
Fiir wettbewerbliche Ausschreibungen und andere Effizienz-Férderprogramme ist ein Héch-
stanteil von 0.2 Rappen/kWh vorzusehen (und nicht nur 0.1 Rp./kWh)
> Art. 36 Abs. 1 Bst. a Ziff. 2
Die Beitrdge fiir Geothermie-Investitionsbeitrdge und -Garantien sind gegebenenfalls zu
streichen (siehe oben zu Art. 27b).
> Art. 36 Abs. 1 Bst. a Ziff. 3
Die Mittel fiir die 6kologische Sanierung der Wasserkraft (Art. 34 ENG) sind auf 0.3 Rap-
pen/kWh zu erhéhen.

Art. 37, Abs. 4; Netzzuschlagsfonds: Das Verschuldungsverbot vom Netzzuschlagsfonds sollte
aufgehoben werden (gemass Motion Damian Mdller 19.3742). Denn eine voriibergehende
Verschuldung bedeutet keine Belastung des ordentlichen Bundesbudgets. Zudem kdnnte
damit der allenfalls voriibergehende finanzielle Engpass liberwunden werden, und es kdnnte
zumindest ein Teil der Mittel schneller gemass deren eigentlichem Zweck eingesetzt werden.
> Art. 37 Abs. 4
4 Der-Netzzuschlagsfonds-darf-sich-nicht-verschulden- Die Mittel des Netzzuschlagsfonds sind

zZu verzinsen.

Art. 38; Auslaufen der Unterstiitzungen: Die zeitliche Begrenzung der Finanzierungsinstru-
mente in Art. 38 sollten unseres Erachtens an die Erreichung der Ziele gemass Art. 2 und 3
gebunden werden. Sie muss daher in dieser Form gestrichen werden.



8. Kapitel: Sparsame und effiziente Energienutzung

e Art. 44; Serienmdssig hergestellte Anlagen, Fahrzeuge und Geridite: \ir begriissen die vor-
genommenen Anderungen in Art. 44 fiir die Vorschriften zu serienméssig hergestellten Anla-
gen, Fahrzeugen und Gerdten. Gemass Abs. 1 Bst. a werden fir die Angaben allerdings nur
die energieverbrauchsrelevanten Eigenschaften liber den gesamten Lebenszyklus betrachtet,
nicht aber die davor im Absatz genannten Emissionen. Weil davon auszugehen ist, dass mit
«Emissionen» nicht nur energieverbrauchsrelevante Emissionen gemeint sind (z.B. auch Luft-
schadstoffe), sollten auch diese liber den ganzen Lebenszyklus betrachtet werden kénnen.

DArt. 44
Es soll sichergestellt werden, nicht nur energieverbrauchsrelevante Eigenschaften, sondern
auch andere Umweltschdden wie Emissionen (iber den ganzen Lebenszyklus betrachtet

werden kdnnen.
Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen
SP Schweiz

y = C Ao
Christian Levrat

Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz

Politische Fachsekretarin SP Schweiz
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Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Ziel der Vorlage sei es mehr Anreize fur Investitionen in inlandische Stromerzeugungsanlagen
fiir erneuerbare Energien zu schaffen, indem zusammengefasst das bestehende «F&rde-
rungsinstrumentarium» langer angewendet und punktuell weiterentwickelt wird. Vergessen ge-
gangen ist offenbar das eindeutige Versprechen in den Unterlagen zur Volksabstimmung tiber
die Energiestrategie im Mai 2017, dass das Energiegesetz nicht zu einer ewigen Subventions-
wirtschaft flihren soll und deshalb die Massnahmen zu befristen seien. Es solite sichergestelit
werden, dass die Subventionen auslaufen werden und die Kosten somit begrenzt sind. Die
vorliegende Revision will nun aber offensichtlich das Prinzip der Dauersubventionierung ver-
ankern. Damit wurde das Volk mit der Energiestrategie 2050 getduscht. Die Vorlage zeigt klar
dass die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit, insbesondere im Winterhalbjahr, kaum
ohne Weiterfiihrung von Investitionsbeihilfen moglich sein wird.

Die SVP lehnt die Vorlage ab, denn es kann nicht angehen, dass entgegen der mit der
Energiestrategie 2050 beschlossenen Sunset Klausel nun mit Dauersubventionen wei-
terhin neue erneuerbare Investitionen (Wind, Sonne, Biogas) geférdert werden, ohne
dass diese einen Beitrag an die Versorgungssicherheit, insbesondere im Winterhalb-
jahr, liefern. Wenn aufgrund der Marktlage die Versorgungssicherheit nicht ohne staat-
liche Mittel gewihrleistet werden kann, sind diese konsequent auf das Versorgungsziel
auszurichten. Dazu reichen insbesondere die fiir die Grosswasserkraft vorgesehenen
Instrumente nicht aus, dass diese die notwendigen Erhaltungs- und Ausbaumassnah-
men und Investitionen in zusatzliche Speicherkapazitaten trifit. Aus Sicht der SVP
braucht es eine neue, tragfihige Marktordnung, bei der die neuen Erneuerbaren von
sich aus rentabel sind, statt Weiterfithrung der Subventionierungsstrategie.



Aus Sicht der SVP ist die Versorgungssicherheit der Bevolkerung und der Wirtschaft vorrangig.
In diesem Lichte sind effiziente Méarkte fur die langfristige Gewahrleistung der Versorgungssi-
cherheit sowie wirtschaftliche Speicherreserven zentral. Der Vorlage mangelt es offensichtlich
an Anreizen fir Investitionen in bestehende und neue Produktionsanlagen mit dem Augen-
merk auf die Winterhalbjahrproduktion. Ohnehin taugt das beabsichtigte, dauerhafte Subven-
tionierungssystem fir die neuen Erneuerbaren zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit
in allen Jahreszeiten nicht.

Die Notwendigkeit, glinstige Rahmenbedingungen fiir Investitionen zu schaffen, ist auch im
Lichte der absehbaren, volistandigen Marktéffnung zu sehen. Sie sind so auszugestalten, dass
die internationale Wettbewerbsfahigkeit gestarkt wird und die Versorgungssicherheit langfristig
gewahrleistet bleibt. Die gegenwértigen und — vorliegend - absehbaren Rahmenbedingungen
setzen dagegen nicht ausreichend Anreize fir den Bau zusatzlicher Produktionskapazitdten
im Inland. Das ist verheerend, fliessen so doch gewichtige Investitionen in jene La&nder, wo die
Politik bereits ein férderliches Investitionsklima geschaffen hat.

In diesem Lichte muss scharf kritisiert werden, dass durch den Paradigmenwechsel in der
Energiepolitik zwar standig von ,Markt* gesprochen wird, wir de facto aber eine volle Staats-
kontrolle haben. Der Staat befiehlt, in welche Technologien investiert werden soll, bestimmt
die dafiir nétigen Instrumente und Kosten der Umverteilung und entscheidet liber Vergiitungen
fir die entsprechenden Projekte. Trotz den Eingriffen werden nicht nur die politisch verordne-
ten Ziele verfehlt, sondern Gibergeordnete Giiter wie die Versorgungssicherheit langfristig ge-
opfert. Dieser marktfremde Zustand soll nun mit der Vernehmlassungsvorlage in angepasster
Art und Weise zementiert werden.

Weiter beweist das der Vorlage zugrundliegende Eingesténdnis, die gesetzen Ziele nur mit
zusatzlichen Mitteln in noch unbekannter Héhe erreichen zu kénnen, die zentrale Bedeutung
des bestehenden Kraftwerksparks fiir die sichere Versorgung der Schweiz. Aus Sicht der SVP
kann es deshalb nicht sein, dass die Bestandeserneuerung von erneuerbaren Anlagen gegen-
Uber den Neuinvestitionen diskriminiert wird. Beispielsweise sind Erneuerungsinvestitionen bei
Wasserkraftwerken regelméssig nicht nur wirtschaftlicher, sondern dariiber hinaus gegeniber
einer Neuinvestition auch realistischer.

Schliesslich lehnt die SVP die Anpassung der Energieetikette ab. Die Ausdehnung der Best-
immungen betreffend die Kundeninformationen Uber die Emissionen von serienmé&ssig herge-
stellten Fahrzeugen sowie fur deren serienmassig hergestellte Bestandteile erzeugen nur noch
mehr unnétige Birokratie. Ein eigens fiir die Schweiz entwickeltes System schafft nur Mehr-
kosten zulasten der Konsumenten und schafft keinerlei Mehrwert fir die Energieeffizienz.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTE!

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
e
(3 //
St L s
Albert Rosti Emanuel Waeber

Nationalrat
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Geht per Mail an:_ EnG@bfe.admin.ch

10. Juli 2020

Vernehmlassung: Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bdurgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich flr die Gelegenheit zur
Stellungnahme in obgenannter Vernehmlassung.

Allgemeines

Nachdem die Schweizer Bevolkerung 2017 mit Annahme der Energiestrategie 2050 einen
Ausbau der erneuerbaren Energien beschlossen hat, soll das Schweizer Energiesystem
nachhaltiger und klimafreundlicher werden. Gleichzeitig muss der verfassungsmassige
Auftrag der Versorgungssicherheit gewahrleistet bleiben. Zudem soll die Schweiz bis 2050
klimaneutral werden.

Um diese ambitidsen Ziele zu erreichen, mussen die Rahmenbedingungen fir den Ausbau
der erneuerbaren Erzeugungskapazitaten in der Schweiz verbessert werden. Die
Versorgungssicherheit muss auf dem aktuell hohen Niveau beibehalten werden konnen.
Dazu braucht es eine verstarkte Forderung erneuerbarer Energien in der Schweiz, nicht im
Ausland.

Die BDP erachtet es als unabdingbar, dass die Investitionstatigkeit in erneuerbare
Stromerzeugungsanlagen in der Schweiz geférdert wird. Deshalb unterstutzt die BDP
grundsatzlich die Stossrichtung der vorliegenden Revision: Die Schaffung von
Planungssicherheit durch die Verlangerung von Férdermassnahmen einerseits sowie deren
wettbewerblicher Ausgestaltung andererseits. Anders als vom Bundesrat vorgeschlagen,
beflrworten wir unterschiedliche Finanzierungsmodelle fir Klein- und Grossanlagen: Fir
Kleinerzeugungsanlagen sind einmalige Investitionsbeitradge geeignet, fir Grossanlagen
hingegen muss das System der ausschreibungsbasierten gleitenden Marktpramie
implementiert werden. Investitionen in Grossanlagen in der Schweiz scheitern heute
hauptsachlich daran, dass die zu erwartenden Markterlose mit hohen Unsicherheiten
verbunden sind. Sie unterliegen also einem grossen Marktpreisrisiko. Dieses
Marktpreisrisiko soll mit dem Modell der gleitenden Marktpramie auf Investoren und
Endverbraucher aufgeteilt werden.

BDP Schweiz Vernehmlassung Energiegesetz
www.bdp.info; mail@bdp.info 1




Ausbauziel 2050

Die Aufnahme eines Ausbauziels flr 2050 ins Gesetz ist begrissenswert. Damit werden die
bisher bestehenden Richtwerte verbindlich. Eine regelmassige Kontrolltatigkeit kann damit
etabliert werden. Ebenfalls wird damit fUr die Strombranche die nétige Planungssicherheit
geschaffen. Die Verlangerung der Investitionsbeitrage bis 2035 durfte dem Ausbauziel
zudem zutraglich sein.

Investitionsbeitrage fiir Kleinanlagen

Die BDP begrusst, dass die Investitionsbeitrage bei erneuerbaren Kleinerzeugungsanlagen
weiterentwickelt und weitergeflihrt werden sollen. Kleinanlagen sollen verstarkt gefordert
und ausgebaut werden. Kleinproduzenten sollen Anrecht auf eine gesicherte Abnahme und
Vergutung ihrer Ricklieferungen haben. Die Pflichtvergltung soll schweizweit einheitlich
zum Marktpreis erfolgen. Die Schaffung einer zentralen Abnahme- und Rickvergltungsstelle
muss gepruft werden.

Wettbewerbliche Ausschreibung gleitender Marktpramien fiir Grossanlagen

Die Stromproduktion in der Schweiz mit erneuerbaren Energien — insbesondere im
Winterhalbjahr — erfolgt in erster Linie durch Wasserkraftwerke, deren Ausbau allerdings
technisch beschrankt ist. Aus verschiedenen Grinden fallen die Windkraft, die Geothermie
und die Biomasse als Stromgrosslieferanten weg. Bei der Photovoltaik besteht hingegen ein
hohes Potenzial. Hier ist ein vergleichsweise schneller Zubau maoglich, insbesondere da die
Photovoltaik in der Bevdlkerung eine hohe Akzeptanz geniesst. Eine Beschleunigung des
Photovoltaik-Zubaus ist deshalb unabdingbar. Allerdings ist im Gegensatz zu Klein- bei
Grossanlagen nicht das fehlende Kapital ursachlich fur die mangelnde Investitionstatigkeit,
sondern das Risiko der kinftigen Ertrage. Diesem Risiko kann mit einer gleitenden
Marktpramie besser begegnet werden als mit einmaligen Investitionsbeitragen. Als
zusatzliches Kriterium nebst der Anlagengrosse soll der Eigenverbrauch hinzugezogen
werden. Gerade der Ausbau von Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch wird bisher kaum
realisiert und muss gefordert werden. Schliesslich kann durch eine gleitende Marktpramie
fUr grosse Photovoltaikanlagen eine Starkung der Versorgungssicherheit erreicht werden,
indem die Stromproduktion durch Photovoltaikanlagen im Winterhalbjahr speziell gefordert
werden kann.

Nach dem Ausstieg aus der Kernkraft wird die Wasserkraft zum unverzichtbaren
Hauptbestandteil der schweizerischen erneuerbaren Stromproduktion. Die
Investitionstatigkeit bei Grosswasserkraftwerken gestaltet sich allerdings unterschiedlich zu
anderen (erneuerbaren) Energien: Die mit dieser Vorlage vorgesehene Starkung der
Planungssicherheit durch verbindliche Ausbauziele sowie einer langeren Forderung schafft
alleine keine Investitionsanreize fur die Energieversorgungsunternehmen. Diese tatigen
Investitionen in die Grosswasserkraft mit einem Horizont von 60-80 Jahren und nach
ausschliesslich dkonomischen Massstaben. Die mdglichen Ertrage werden durch diverse
Faktoren bestimmt und konnen nicht beeinflusst werden. Aus diesen Grinden wurde das
Risiko fUr grosse Investitionen bisher als zu hoch angesehen.

BDP Schweiz Vernehmlassung Energiegesetz
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Hinzu kommt, dass der Neu- und Ausbau der \Wasserkraft einerseits nur noch beschrankt
maoglich ist, andererseits werden bei den anstehenden Konzessionserneuerungen der
bestehenden Wasserkraftwerke in den nachsten 30 Jahren Erneuerungs- und
Erweiterungsinvestitionen getatigt werden missen. Und gerade die schon bestehenden
Grosswasserkraftwerke sind fur die Versorgungssicherheit der Schweiz von entscheidender
Bedeutung. Aus diesen Grunden erachtet die BDP das Mittel des Investitionsbeitrags fur die
Grosswasserkraft als ungeeignet. Das Modell der gleitenden Marktpramie wirde hingegen
die ndtigen Investitionsanreize schaffen — nicht nur flr neue, sondern auch fir bestehende
Grossanlagen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Modell der wettbewerblichen
Ausschreibung gleitender Marktpramien technologieneutral allen Grossanlagen erneuerbarer
Energien offenstehen und die Referenzmarktpreise erganzen soll. Die Etablierung eines
solchen Modells schafft insbesondere Anreize flr die Stromerzeugung im Winterhalbjahr,
was sich wiederum positiv auf die Versorgungssicherheit auswirken wirde. Ein System mit
ausschreibungsbasierten gleitenden Marktpramien wird unter anderem in Frankreich und
Deutschland erfolgreich angewandt.

Zudem wirde sich der administrative Aufwand flr den Bund auf die Organisation der
Auktionen, die Uberwachung der Projektfortschritte wahrend der Bauphase und die
nachtragliche Abrechnung der gleitenden Marktpramien anhand der gemessenen
Produktionsmengen beschranken. In einem wie vom Bundesrat vorgeschlagenen System
mit Investitionsbeitragen ergabe sich betrachtlicher Aufwand fir die Gesuchsprifungen und
die Kontrollen zur Einhaltung allfalliger Auflagen wahrend des Betriebs (z.B. zum
Eigenverbrauchsanteil).

Aus diesen Grinden beflrwortet die BDP das Modell der ausschreibungsbasierten
gleitenden Marktpramien fir Grossanlagen.

Wir danken fur die Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grissen

Martin Landolt Astrid Bartschi
Parteiprasident BDP Schweiz Generalsekretédrin BDP Schweiz
BDP Schweiz Vernehmlassung Energiegesetz

www.bdp.info; mail@bdp.info 3




CVP Schweiz

Per Mail: EnG@bfe.admin.ch

Bern, 9.7.2020

Vernehmlassung: Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab
2023)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Far
diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Schweizer Bevélkerung hat 2017 mit der Annahme der Energiestrategie 2050
beschlossen, die erneuerbaren Energien auszubauen — das Schweizer Energiesystem soll
klimafreundlicher und nachhaltiger werden, gleichzeitig muss aber auch die
Versorgungssicherheit gewahrleistet bleiben. Die Schweiz soll zudem bis 2050 klimaneutral
werden.

Damit allerdings diese ambitionierten Ziele erreicht werden kdnnen, missen die
Rahmenbedingungen flr den Ausbau der erneuerbaren Erzeugungskapazitaten verbessert
werden — und das in erster Linie in der Schweiz.

Gerade die aktuelle Coronakrise zeigt zweierlei mit aller Deutlichkeit: Die
Versorgungssicherheit muss auf dem aktuell hohen Niveau gewéhrleistet bleiben. Und es
braucht dazu eine verstarkte Forderung erneuerbarer Energien nicht im Ausland, sondern in
der Schweiz.

Aus diesen Griinden erachtet es die CVP als unabdingbar, dass die Investitionstatigkeit in
erneuerbare Stromerzeugungsanlagen in der Schweiz geférdert wird. Die CVP unterstitzt
deshalb grundsétzlich die Stossrichtung der vorliegenden Revision: Die Schaffung von
Planungssicherheit, indem die Férdermassnahmen einerseits verlangert, andererseits
wettbewerblicher ausgestaltet werden. Anders als vom Bundesrat vorgeschlagen, beflrwortet
die CVP allerdings unterschiedliche Finanzierungsmodelle fir Klein- sowie Grossanlagen:
Einmalige Investitionsbeitrage eignen sich gut fir Kleinerzeugungsanlagen, fiir Grossanlagen
muss allerdings das Modell der wettbewerblichen Ausschreibung gleitender Marktpramien
implementiert werden.

Ausbauziel 2050

Die CVP begrisst, dass die bisher bestehenden Richtwerte verbindlich werden, indem ein
Ausbauziel formuliert wird. Damit wird einerseits eine regelmassige Kontrolltatigkeit etabliert,
andererseits kann dadurch die fir die Strombranche nétige Planungssicherheit geschaffen
werden. Dem zutréglich sein dirfte zudem die Verlangerung der Investitionsbeitrage.
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Kleinanlagen

Die CVP begrisst, dass bei erneuerbaren Kleinerzeugungsanlagen die Investitionsbeitrage
weiterentwickelt und weitergefiihrt werden sollen. Kleinanlagen mussen verstarkt geférdert
und ausgebaut werden. Es muss allerdings gepruft werden, ob fir Kleinanlagen eine zentrale
Abnahme- und Rdickvergitungsstelle mit einem einheitlichen minimalen Ruckliefertarif
geschaffen werden soll.

Grossanlagen

Bei den erneuerbaren Grosserzeugungsanlagen pladiert die CVP fir ein anderes
Finanzierungsmodell als bei den Kleinanlagen: Die wettbewerbliche Ausschreibung
gleitender Marktpramien fiir alle Produktionsformen. Ein Blick auf die momentane
Situation verdeutlicht die Relevanz eines solchen Modells:

Die Stromproduktion in der Schweiz mit erneuerbaren Energien — insbesondere im
Winterhalbjahr — erfolgt in erster Linie durch Wasserkraftwerke. Die Wasserkraft deckt heute
im Durchschnitt rund 58% der schweizerischen Elektrizitatsproduktion ab. Auch gemessen an
den Kriterien des Bundesrates (Umweltvertraglichkeit, Effizienz und langfristige
Versorgungssicherheit) schneidet die Wasserkraft in allen Belangen am besten ab. Mit
anderen Worten: Die heutige Produktion aus Wasserkraft ist systemrelevant. Damit dieser
systemrelevante Anteil an erneuerbarer Stromproduktion auch kiinftig gesichert bleibt, sind in
den kommenden Jahren dutzende von Konzessionserneuerungen nétig. Diese Sicherung ist
keineswegs selbstverstandlich. Wasserkraftanlagen, deren Konzessionen auslaufen und neu
erteilt oder nach ausgelbtem Heimfall selber betrieben werden, gelten namlich
wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch als Neuanlagen. Bis im Jahre
2050 stehen im Rahmen von Konzessionserneuerungen insgesamt rund 25'000 GWh/a aus
Wasserkraft zur Disposition. Diese Dimension ist ungleich wichtiger als sdmtliche Zubauziele
zusammengerechnet. Zudem ist die Sicherung der heutigen Produktion auch deshalb sehr
anspruchsvoll, weil die durch die Einhaltung der Restwasservorschriften resultierenden
Produktionseinbussen zu kompensieren sind. Wir erachten es deshalb als gravierende
Schwachstelle der Revisionsvorlage, dass sie sich alleine auf die Zubauziele fokussiert und
der Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion keinerlei Bedeutung beimisst. Dies gilt
es unbedingt zu korrigieren.

Aus diesen Grinden erachtet die CVP das Mittel des Investitionsbeitrags fir die
Grosswasserkraft als ungeeignet. Das Modell der gleitenden Marktpramie als
Absicherungsmechanismus zusatzlich zu den Investitionsbeitrdgen wirde hingegen die
nétigen Investitionsanreize schaffen — nicht nur fir neue, sondern auch fir bestehende
Grossanlagen.

Bei der Photovoltaik besteht ein hohes Potenzial. Hier ist ein vergleichsweise schneller Zubau
moglich, notabene da die Photovoltaik in der Bevélkerung eine hohe Akzeptanz geniesst. Eine
Beschleunigung des Photovoltaik-Zubaus ist deshalb unabdingbar. Allerdings ist im
Gegensatz zu Klein- bei Grossanlagen nicht das fehlende Kapital urséchlich fur die mangelnde
Investitionstatigkeit, sondern das Risiko der kinftigen Ertrage. Diesem Risiko kann mit einer
gleitenden Marktpramie besser begegnet werden als mit einmaligen Investitionsbeitragen. Als
zusatzliches Kriterium nebst der Anlagengrdsse soll der Eigenverbrauch hinzugezogen
werden. Gerade der Ausbau von Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch wird bisher kaum
realisiert und muss geférdert werden. Schliesslich kann durch eine gleitende Marktpramie far
grosse Photovoltaikanlagen eine Starkung der Versorgungssicherheit erreicht werden, indem
die Stromproduktion durch Photovoltaikanlagen im Winterhalbjahr speziell geférdert werden
kann.

Um die Diversifizierung und die Dezentralitdt der Stromproduktion zu gewéhrleisten, sind
funktionierende Finanzierungsmodelle flr alle Produktionsarten von erneuerbarem Strom
zwingend. Insbesondere fiir die Biomasse, welche sehr hohe Betriebskosten ausweist, ist ein
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Investitionsbeitrag nicht zielfiihrend. Die Gefahr von frihzeitiger Stilllegung der Produktion ist
ZU gross.

Der Gesetzesentwurf sieht vor, bei der Windenergie Projektierungsbeitrédge lediglich fur die
Windmessung zu leisten. Warum sich der Beitrag auf die Windmessung beschrankt, ist nicht
nachvollziehbar. Die Planungsphase flr Windprojekte umfasst weitere kostspielige
Abklarungen, die ebenfalls in vorgesehenem Masse vom Projektierungsbeitrag profitieren
sollten. Die gewéhrten Projektierungsbeitrage sollten bei einer allfalligen spateren Zusicherung
eines Investitionsbeitrages von diesem in Abzug gebracht werden.

Koordination mit der Revision Stromversorgungsgesetz (StromVG)

Die CVP erachtet es ferner als sinnvoll, wenn die beiden Gesetzgebungsprojekte «Revision
Energiegesetz (EnG)» und «Anderung Stromversorgungsgesetz» gleichzeitig zuhanden des
Parlaments verabschiedet werden. Dies einerseits, weil die Sicherstellung der
Versorgungssicherheit (Energiereserve bzw. Speicherreserve) im StromVG geregelt wird,
aber in engem Kontext zum EnG steht, und die Investitionsbeitrdge bzw. die gleitenden
Marktpramien (welche Einfluss auf die Versorgungssicherheit haben) in letzterem geregelt
werden. Andererseits sollte netzdienliches Verhalten mit dem StromVG geférdert werden — mit
Auswirkungen auf die mit dem EnG anzustrebenden Produktionskapazitaten.

Schlussbemerkung

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Modell der wettbewerblichen
Ausschreibung gleitender Marktpramien technologieneutral allen Grossanlagen erneuerbarer
Energien offenstehen und die Referenzmarkipreise erganzen soll. Die Etablierung eines
solchen Modells schafft Anreize fir die Stromerzeugung im Winterhalbjahr, was sich wiederum
positiv auf die Versorgungssicherheit auswirken wirde.

Wir danken lhnen fir die Mdéglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen
Grussen.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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VERNEHMLASSUNGSANTWORT

Bundesamt fiir Energie

Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare
Energien

Dienst Flihrungsunterstiitzung

Frau Fabiola Di Paolo

3003 Bern

Thun, 12. Juli 2020 EnG@bfe.admin.ch

Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023)

Stellungnahme der EDU Schweiz

Sehr geehrte Frau Fabiola Di Paolo
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und deren Bericksichtigung.

Grundsatz

Im Bewusstsein dessen, dass wir die Welt nicht retten kdnnen, dass es jedoch unsere Aufgabe als Gemein-
schaft ist, das Mogliche in unserem Einflussbereich zum Schutz der Schopfung zu leisten, unterstitzen wir
dem Grundsatz nach das Ziel der vorgeschlagenen Gesetzesrevision, die erneuerbaren Energietrager besser
zu férdern. Insbesondere die Absichten, deren Ausbau im Inland zu steigern und Rechtssicherheit fiir Inves-
toren zu schaffen, stimmen mit unseren Positionen Uiberein. Wir sehen jedoch im vorliegenden Entwurf ei-
nige Schwdchen in Bezug auf diese Absichten und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Finanzierung der Vorlage

Wir begriissen die Stossrichtung, dass die Kosten der vorgeschlagenen Anderungen ohne Erhéhung des
Netzzuschlages gedeckt werden sollen. Dieses Prinzip ist sehr hilfreich, um die Vorlage zur Mehrheitsfahig-
keit zu verhelfen. Wir sehen jedoch grosses Potenzial, die Verwendung der Mittel besser im Interesse der
Gemeinschaft und der Umwelt einzusetzen.

Zielsetzungen im Licht der Ausrichtung auf ES2050
Die Umwandlung der bisherigen Ausbau-Richtwerte in konkrete Ziele tont gut, doch sind die Ziele zu tief
angesetzt, wenn sie auf die vom Volk angenommene Energiestrategie (ES2050) ausgerichtet sein soll.

Zielsetzungen im Licht des Bundesratsbeschlusses ,,netto 0/2050“
Wenn die erwahnten Ziele zu locker sind, um die ES2050 zu unterstiitzen, dann machen sie erst recht keine
Anstalten, dem Beschluss des Bundesrates fiir eine CO2-neutrale Energiewirtschaft per 2050 in der Schweiz

EDU Schweiz
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Nachdruck zu verleihen. Diese Ziele unterstiitzen eine forcierte Dekarbonisierung? der Gebaude und des
Verkehrs nicht, da es damit nicht genligend elektrische Energie gabe, um die notige Elektrifizierung zu schaf-
fen.

Ziele, die den gezeigten Mangel lindern wiirden

Um eine forcierte Dekarbonisierung durchfithren zu kdnnen, kimen wir in der Schweiz nicht um eine be-
schleunigte Elektrifizierung mindestens der Gebaude (Warme) herum. Auch der motorisierte Verkehr wird
in dieser Zeit aufgrund der technischen Entwicklung zunehmend elektrifiziert. Ziele, die es also ermoglichen
sollen, wenigstens einen Teil dieser notwendigen Dekarbonisierung zu erreichen, missen dahin gehen, den
Ausbau erneuerbarer Erzeugung von elektrischer Energie wesentlich schneller voranzutreiben. Die einzige
logische Alternative ware vermehrter Import, was ausdricklich nicht Ziel dieser Vorlage ist.

Dabei sollte uns bewusst sein, dass der Import von elektrischer Energie typischerweise den Mix im Schwei-
zer Netz im Sinne der Okologie verschlechtert. Folgend ein Beispiel realistischer Ziele fiir neue Erneuerbare
Energien (zur Hauptsache PV, also ohne Wasserkraft):

2035 18'500 GWh/a

2050 33'500 GWh/a,

Mit ,,realistisch” ist hier gemeint, dass sie bei maximierter Effizienz trotzdem noch ohne Erh6hung des Netz-
zuschlages erreicht werden kénnte.

Vorschlage fiir Massnahmen mit der EnG-Revision 2023
Um solche erhohte Ausbauziele realistisch verfolgen zu kénnen, Gberlege man sich, wie beim Einsatz der-
selben beschrankten Mittel mehr Wirkung erzielt werden kann.

Zeitgemasse Erhebung des Netzzuschlages: Art. 39 — 43

0,2 Rp/KWh und damit knapp 9 % des Netzzuschlages, werden den Grossbeziigern elektrischer Energie zu-
rickerstattet. Diese Riickerstattung gibt es seit 2016 und sie ist an die Durchflihrung von Effizienzmassnah-
men geknipft. Bedenkt man, dass die betroffenen Betriebe bis 2023 neun Jahre Zeit gehabt haben werden,
um solche Massnahmen voranzutreiben und also jahrliche Einsparungen zu erzielen, die wesentlich grosser
sind als die Kosten fiir den Netzzuschlag, kommen wir zum Schluss, dass diese Riickerstattung ab 2023 nicht
mehr zeitgemass sein wird. Es wird nicht mehr damit gerechnet, dass die Erhebung dieses Zuschlages fir
die betroffenen Betriebe eine Gefahrdung der Wettbewerbsfahigkeit darstellt. Die Art. 39 — 43 des EnG soll-
ten deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Zusatzliche Reduktion der Biirokratie

Eine weitere Moglichkeit, den Mitteleinsatz effizienter zu gestalten ist die Reduktion von Birokratie. Dies
gelingt einerseits durch o.e. Streichung von Art. 39-43, sowie durch eine Erhhung der Leistungs-Obergren-
ze bei PV-Projekten, fiir die eine Auszahlung der Einmalvergiitung aufgrund einer Anmeldung bei der Prono-
vo nach Fertigstellung der Anlage erfolgt (KLEIV, heute bei 100KWp, kdnnte z.B. Auf 150KWp erhéht wer-
den). Dadurch entfallen fiir eine ganze Reihe moglicher Projekte die birokratischen Hiirden und der Auf-
wand fiir die vorgesehenen Auktionen sinkt, weil viel weniger solche Prozesse durchgefiihrt werden mius-
sen. Damit kdnnte die Gesetzesdanderung eine Welle erwiinschter privater Investitionen ausldsen.

Auflosung von Interessenkonflikten
Der Bericht erwahnt es bereits, somit ist das Problem bekannt: Der Interessenkonflikt durch die Unterstel-
lung der Pronovo unter die Flihrung von Swissgrid bremst die Effizienz dieses Teams erheblich. Eine Mog-

1 Dekarbonisierung bezeichnet die Umstellung der Wirtschaftsweise, speziell der Energiewirtschaft, in Richtung eines

niedrigeren Umsatzes von Kohlenstoff. Das theoretische Ziel ist auf Dauer die Schaffung einer kohlenstofffreien Wirt-
schaft (Quelle: de.wikipedia.org).
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lichkeit ware beispielsweise, wenn aufgrund der obigen Vorschlage Stellen-Prozente in der Verwaltung frei
werden, die Pronovo dem UVEK zu unterstellen, ohne das UVEK auszudehnen.

Durch diese direktere Kontrolle Gber die Pronovo hatte das UVEK die Moglichkeit dafiir zu sorgen, dass Ein-
malverglitungen bei kleinen Anlagen (KLEIV) innert drei Monaten nach Anmeldung ausbezahlt werden. Die-
se Massnahme hatte auch einen starken Hebel ohne Mehrausgaben, indem die Projektfinanzierung fir die
privaten Investoren erleichtert wiirde.

PV-Forderung verbessern, Ausbau beschleunigen

Die Photovoltaik hat unter allen neuen erneuerbaren Energiequellen das grosste Potenzial. Dazu ist sie ak-
tuell die Technologie, bei welcher die Hebelwirkung der Férderungsmassnahmen am besten wirkt. Das ist
daran ersichtlich, dass die Obergrenze flr Einmalvergiitungen (30 %) bei dieser Technologie tiefer ist. Also
liegt es im allgemeinen Interesse diese Technologie schneller auszubauen. Es gibt Moglichkeiten, deren
Ausbau durch eine Verbesserung der Forderung massiv zu beschleunigen. Als Beispiel werden Dach-inte-
grierte Anlagen wenig gebaut, weil sie entgegen den Beteuerungen der Werbung trotz der Synergie mit der
Eindeckung wesentlich teurer sind als Auf-Dach gebaute Anlagen. Auch in Ost-/West-Ausrichtung vertikal
aufgestdanderte Anlagen auf Flachdach haben es schwer, wie auch die Carport-dhnlich aufgebauten Anlagen
oberhalb von (berirdischen Parkplatzen.

Solche und dhnliche Anlagen kénnten dank der Mittel aus Art. 39 — 43 besser geférdert werden. Ost-/West-
vertikal aufgestdanderte Anlagen liegen besonders im Interesse der Stromversorgung, weil sie anders als ty-
pische nach Sliden exponierte PV-Anlagen ihr Liefermaximum vormittags und nachmittags haben, und nicht
Uber Mittag. Somit helfen sie, das Lieferprofil besser an das Bedarfsprofil anzupassen.

Um die Stabilitat der Elektrizitatsversorgung nicht zu gefdhrden, ist es zudem wichtig, gezielt Technologien
zu fordern, welche eine effiziente Speicherung von elektrischer Energie in grosserem Ausmass ermoglichen.

Technische Hemmnisse beheben

Der Bericht beklagt die bescheidene Nutzung des Potenzials auf grossen Dachflachen, insbesondere bei
landwirtschaftlichen Bauten. Es gibt jedoch oft auch technische Griinde, wieso diese potenziellen Anlagen
nicht, oder kleiner als erwartet gebaut werden: Entgegen der Verpflichtung der Netzbetreiber, die Energie
solcher dezentraler Anlagen abzunehmen, halten diese den moéglichen Prosumern immer haufiger die tech-
nischen Grenzen der Einspeisung entgegen, die sich durch die Spannungsnormen in Kombination mit den
Orts-Netz-Transformatoren (ONT) mit festem Umspannverhaltnis ergeben. Der Gesetzesentwurf versaumt
es, diese Probleme auszurdaumen, beispielsweise mit der Verpflichtung der Netzbetreiber, solche Einrich-
tungen auszubauen oder auszutauschen, also Regelbare Orts-Netz-Transformatoren (RONT) einzusetzen.
Nattrlich kdnnen auch andere Ausbaumassnahmen erfolgen, aber oft sind RONT die giinstigste Variante.
Diese Verpflichtung kdnnte womoglich ebenfalls teilweise mit Geld aus den Artikeln 39 — 43 finanziert wer-
den.

Sanfte Regulierung der Einspeisetarife

Eine der besten Absichten der Gesetzesrevision, namlich die Schaffung von Rechtssicherheit, wurde im
Entwurf ebenfalls teilweise verpasst. Dazu fehlt insbesondere eine gewisse Absicherung der Einspeisetarife
bei PV-Anlagen mit Einmalvergitung. Falls es nicht opportun ist, einen festen Minimaltarif im Gesetz zu ver-
ankern, konnte dieses Problem ohne Mehrkosten zu verursachen behoben werden, indem man die Netzbe-
treiber z.B. verpflichtet die Energie von kleinen Anlagen zu minimal 75% des Hochtarifes von Kleinbeziligern
im relevanten Einzugsgebiet des Netzbetreibers zu vergliten. Damit ware sichergestellt, dass die so erwor-
bene Energie zu einer Brutto-Marge von 25% weiterverkauft werden kann, was also keine Entschadigung
der Netzbetreiber erfordert. Das Ziel ist dabei, weitere private Investitionen in PV zu fordern, ohne mehr
offentliche Gelder zu verwenden, indem das wirtschaftliche Risiko fiir die privaten Investoren begrenzt wird.

EDU Schweiz
Zentralsekretariat / Secrétariat central, Postfach 43, 3602 Thun
033 222 36 37 | www.edu-schweiz.ch, info@edu-schweiz.ch



VERNEHMLASSUNGSANTWORT

Richtwerte zum Verbrauch von elektrischer Energie

Die Verbrauchsrichtwerte in Art. 3 wurden unverdndert belassen, was einen Widerspruch zum Ziel des Ge-
setzes darstellt. Der Richtwert flr die Reduktion des Verbrauchs von elektrischer Energie fiir das Jahr 2035
(-13%) steht im Konflikt mit dem Ziel, die Dekarbonisierung des Energieverbrauchs voranzutreiben. Denn
dazu benétigen wir mehr elektrische Energie. Diesen Mangel kénnte man leicht beheben, indem dieser
Richtwert angepasst wird oder eine Ausnahmebestimmung eingefiihrt wiirde, wonach der Mehrverbrauch
infolge Dekarbonisierung separat betrachtet wird.

Beschleunigung der Dekarbonisierung

Wir betrachten hier die Revision des Energiegesetzes. Es fallt dabei auf, dass sich sowohl das geltende als
auch das revidierte Gesetz hauptsachlich mit der elektrischen Energie befassen. Wir verstehen, dass dies
vor allem mit der notigen Elektrifizierung zwecks Dekarbonisierung begriindet ist. Aber es bleibt nach der
Revisionsvorlage wie bisher den Kantonen und Gemeinden {iberlassen, andere erneuerbare Energien wie
z.B. Solarthermie zu fordern oder nicht. Deshalb gibt es heute sehr grosse Unterschiede in der Férderung
von Solarthermie. Von Kantonen, die iberhaupt keine Férderung vorgesehen haben, bis zu komplizierten
Fordermoglichkeiten mit teilweise abschreckenden Auflagen, gibt es eine grosse Bandbreite. Auf Basis die-
ser Rahmenbedingungen lberrascht es nicht, dass gemass der Energiestatistik der Schweiz der Ausbau die-
ser Technologie seit Jahren beinahe stillsteht. Die EDU Schweiz sieht in diesem Bereich weiteren Hand-
lungsbedarf.

Beispiele von Moglichkeiten ware die Forderung von Solarthermie zur Heizungsunterstiitzung, zur Regene-
ration von Erdsonden oder zur Warmwasseraufbereitung. Auch der Einsatz zwecks Einspeisung in beste-
hende Fernwarmenetze kdnnte sich als interessant erweisen. Einer besonderen Betrachtung wiirdig waren
allenfalls auch Kombinationen mit PV, also Hybrid-Anlagen mit PV und Solarthermie. Da der thermische Teil
solcher Anlagen typischerweise einen hoheren Wirkungsgrad aufweist als PV, ist das Potenzial zur Gewin-
nung thermischer Energie entsprechend hoch, ohne dass dabei das PV-Potenzial kannibalisiert wiirde. Allfal-
lig notwendige Mittel kbnnten (iber bereits bestehende Abgaben auf Heizél gedeckt werden. Solche Mass-
nahmen wiirden somit auch nicht den Fonds des Netzzuschlags belasten. Bleibt es bei den bisherigen
Massnahmen innerhalb der Kantone, wird das Dekarbonisierungsziel bis 2050 voraussichtlich verfehlt.

Wir danken bestens fir lhre Kenntnisnahme.

Mit freundlichen Grissen

EDU Schweiz
gez. Daniel Frischknecht, gez. Thomas Lamprecht,
Prasident Vizeprasident

Fur weitere Auskiinfte:
Daniel Frischknecht, Prasident EDU Schweiz, 071 463 23 90
Thomas Lamprecht, Vizeprasident EDU Schweiz, 079 286 85 45

EDU Schweiz
Zentralsekretariat / Secrétariat central, Postfach 43, 3602 Thun
033 222 36 37 | www.edu-schweiz.ch, info@edu-schweiz.ch



Bundesamt fir Energie

Abteilung Energieeffizienz und erneuerbare Energien
Dienst FUhrungsunterstiitzung

3003 Bern

EnG@bfe.admin.ch

Bern, 29. Juni 2020
Vernehmlassung Revision des Energiegesetzes (Fordermassnahmen ab 2023)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 3. April 2020 wurde die Konferenz fir Wald, Wildtiere und Landschaft KWL
eingeladen, zur Revision des Energiegesetzes (EnG) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns far
diese Moglichkeit und nehmen wie folgt Stellung:

l. Grundsitzliches

Die Konferenz fur Wald, Wildtiere und Landschaft ist eine Konferenz der Direktorinnen und Direk-
toren der Kantone, der auch das Flrstentum Liechtenstein angeschlossen ist. Diese interkantonale
Konferenz befasst sich mit den Politikbereichen Wald und Wildtiere, Lebensraume und Landschaft,
mit deren Schutz und deren Nutzung durch Waldwirtschaft, Jagd und Fischerei.

Die Vernehmlassungsvorlage tangiert einerseits die Holzenergie und andererseits mit der Foérde-
rung von Kleinstwasserkraftwerken den geschltzten Lebensraum der Fische, Krebse und
Fischnahrtieren.

a. Forderung der Holzenergie

Die Plenarversammlung der KWL hat am 29. November 2019 einstimmig beschlossen, sich ver-
starkt flr die die ganzheitliche Nutzung der einheimischen Ressource Holz zugunsten der Klima-,
Energie- und Biodiversitatspolitik zu engagieren. Dabei ist die Férderung der Holzverwendung und
Verbindung mit der CO2-Thematik, neben der Unterstitzung der Bio6konomiestrategie Schweizer
Holz sowie der Férderung von Innovationen bei der Holzverarbeitung, eine wichtige Stossrichtung
der neuen Strategie fir die Schweizerische Wald- und Holzwirtschaft.

Die Bundesverfassung verpflichtet den Bund, sich flr eine ausreichende, breit gefacherte, sichere,
wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung einzusetzen. Bei der Umsetzung dieses
Auftrages richtet sich der Bundesrat an den Zielen der Energiestrategie 2050 aus. Diese stellt die
Versorgungssicherheit und die Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung ins Zentrum. Insbe-
sondere sollen die energiebedingten CO»-Emissionen stark gesenkt werden. Vor diesem Hinter-
grund ist ein starker und rechtzeitiger Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
unumganglich. Strom wird vermehrt dezentral erzeugt. Der rechtliche Rahmen muss daher neben
dem Ausbau der Stromerzeugungskapazitat auch zu deren Integration ins Gesamtsystem beitra-
gen. Nur so kann der Ubergang von einem zentralen zu einem starker dezentral organisierten
Stromsystem effizient und sicher gelingen (erlauternder Bericht, Seite 2).
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b. Kleinwasserkraftwerke und Gewasserokosysteme

In Art. 26 der Vorlage werden Investitionsbeitrage fur kleine und sehr kleine Wasserkraftanlagen
vorgesehen und mit zahlreichen Ausnahmemadglichkeiten erganzt, falls festgelegte Schwellen-
werte fur die Gewahrung der Beitrdge nicht erreicht werden. Andererseits hélt der erlauternde Be-
richt zur Revision der Energieférderungsverordnung (EnFV) vom April 2020 fest, dass bei den
meisten Laufwasserkraftanlagen die Erh6hung der Ausbauwassermenge (vgl. Art. 47 Abs. 1 Bst.
a EnFV) weder zu einer erheblichen Mehrproduktion noch zu einer zusétzlichen Steuerbarkeit der
Produktion fhrt.

Ausbauschritte kleiner Wasserkraftwerke zu Lasten des geschitzten Wasserlebensraumes sollten
nur geférdert werden, wenn sie entsprechend effizient sind.

Motion von Siebenthal Holzenergiepotenzial ausschépfen (19.3277) nicht erfillt

Die am 21. Méarz 2019 von Nationalrat Erich von Siebenthal eingereichte Motion (19.3277) Holz-
energiepotenzial ausschépfen beauftragt den Bundesrat, das Holzenergiepotenzial und damit die
Energieressource Holz auszuschdpfen. Insbesondere durfen Auflagen und Bedingungen die Wei-
terentwicklung nicht behindern und das Potenzial der Holzwarmeverbiinde und der Holzstrompro-
duktion ist voranzutreiben.

Die Motion wurde u.a. damit begrindet, dass Holzenergie heute nach der Wasserkraft die zweit-
wichtigste einheimische Energieressource ist. Wenn das Holzenergiepotenzial besser ausgeschépft
wird, kdnnte die Holzenergie einen erhdhten Beitrag nicht nur zur Unabh&ngigkeit der Schweiz vom
auslandischen Strommarkt leisten, sondern auch zur Senkung der CO2-Emissionen. Ein weiterer
Vorteil ist die Erzeugung von Bandenergie, was im Rahmen der geplanten AKW-Stilllegung wichtig
ist. Der Energieholzverbrauch der Schweiz kénnte problemlos verdoppelt werden, ohne die Walder
zu Ubernutzen. Der nachwachsende Rohstoff Holz sollte deshalb in der Energiestrategie starker
einbezogen werden. Regionale Holzenergiegewinnung generiert Arbeitsplatze und ist CO2-neutral.

Der Bundesrat beantragte am 29. Mai 2019 die Annahme der Motion und fUhrte dazu aus, dass aus
der nachhaltigen Waldholznutzung sowie den restlichen Energieholzsortimenten ausserhalb des
Waldes rund 2 Millionen Kubikmeter oder 5,4 Terawattstunden Primarenergie potenziell zur Verfu-
gung gestellt werden kénnten. Die vermehrte nachhaltige Nutzung von Energieholz sei deshalb
erwunscht.

Die Motion wurde in der Folge vom Nationalrat am 21. Juni 2019 und vom Sténderat am 5. Dezem-
ber 2019 angenommen.

Gemass dem erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage (Seite 9) beabsichtigt der Bundes-
rat, mit der Botschaft zur vorliegenden Revision die Abschreibung der Motion 19.3277 zu beantra-
gen. Begrlindet wird dies damit, dass der Bundesrat mit der vorliegenden Gesetzesrevision eine
erhebliche Erhéhung der Investitionsbeitrage fur Holzkraftwerke vorsehe (bis max. 60 Prozent der
anrechenbaren Kosten) und dass er fiir weitere Massnahmen zu Gunsten der energetischen Nut-
zung von Holz keinen Bedarf erkenne. Der Bundesrat betrachtet die Motion damit als erfllt.

Die Motion ist aus folgenden Griinden nicht erfillt und kann deshalb nicht abgeschrieben
werden:

e 2018 wurden insgesamt 5.1 Mio. m® Energieholz genutzt. Das theoretische Nutzungspoten-
tial - insbesondere wegen der nicht genutzten Zuwachsleistung des Waldes - betragt 10 Mio.
m?/Jahr. Das 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Potential liegt zwischen 7.5 und 8.0 Mio.
m3/Jahr.

e Der Gesamtausstoss an Treibhausgasen der Schweiz betragt rund 50 Millionen Tonnen pro
Jahr. Alle heute in Betrieb stehenden Holzfeuerungen sparen rund 3 Millionen Tonnen CO2
pro Jahr ein. Mit der Nutzung des noch verfligbaren Potenzials liessen sich die CO2-Emissi-
onen um zusétzlich Gber 1.5 Millionen Tonnen pro Jahr reduzieren. Dies ist die einfachste
und sozialvertraglichste Massnahme gegen den Klimawandel. Zudem schafft die vermehrte
Holzenergienutzung Arbeitspléatze in den Regionen und leistet eine grosse regionale Wert-
schépfung.
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e Die Stossrichtung Holzverwendung und Verbindung mit der CO2-Thematik ist wichtig fir die
Zielerreichung der neuen Strategie fur die Schweizerische Wald- und Holzwirtschaft. Ge-
mass dem Beschluss der KWL soll die einheimischen Ressource Holz verstarkt und ganz-
heitlich zugunsten der Klima-, Energie- und Biodiversitatspolitik genutzt werden.

e Mit der Revision des Energiegesetzes wird vorwiegend die Stromproduktion bertcksichtigt.
Dabei werden auch heute noch Uber 40% des Endenergiesatzes fiir die Warmeerzeugung
verbraucht. Gemass Schweizerischer Holzenergiestatistik des Bundesamts fir Energie BFE
standen in der Schweiz 2018 insgesamt Gber 560'000 Holzenergieanlagen in Betrieb. Davon
produzieren etwa 34 Anlagen Warme und Elektrizitat (Warme-Kraft-Kopplungsanlagen), der
Rest produziert "nur" Warme. Das gesamthaft genutzte Energieholz wird zu 5% in Elektrizitat
und zu 95% in Warme umgewandelt.

e Das grosse Energieholzpotenzial in der Schweiz soll v.a. dezentral mit Warmeverbiinden
besser genutzt werden. Die vom Parlament angenommene Motion beauftragt den Bundes-
rat, das Holzenergiepotenzial und damit die Energieressource Holz auszuschdpfen. Insbe-
sondere dirfen Auflagen und Bedingungen die Weiterentwicklung nicht behindern und das
Potenzial der Holzwarmeverbinde und der Holzstromproduktion ist besser zu nutzen.

o Die aktuelle Situation im Schweizer Wald zeigt, wie wichtig der gesicherte Holzabsatz fiir
den Waldschutz und die Sicherstellung der vielfaltigen Waldleistungen ist. Auch wenn alles
Holz einem moglichst hochwertigen Verwendungszweck zugefihrt werden und die energe-
tische Nutzung im Sinne der Kaskadennutzung von Holz mit Vorteil erst am Ende der Zyklus
stattfinden sollte, kommt der Holzenergie eine sehr grosse Bedeutung zu. Aufgrund der Sor-
timentsverschiebungen (Nachfrage) und der Klimaveranderung (Produktion/Angebot) fallt
schon heute im Wald zunehmend mehr Energieholz an. Die Potenziale sind bei Weitem
noch nicht ausgeschopft.

e Mit dem nun vorgeschlagenen Energiegesetz werden die Rahmenbedingungen lediglich fur
grosse, mit billigem Altholz betriebenen Holzkraftwerken mit bestehenden Warmenetzen ei-
nigermassen aufrechterhalten. Kleine, dezentrale Holzverstromungsanlagen werden kaum
Uberleben kénnen. Neue Anlagen haben nur mit Investitionsbeitrdgen und ohne weiteren
Massnahmen keine Uberlebenschancen mehr.

e Die in den Erlauterungen zur Revision des Energiegesetzes angefuhrten Argumente zur Ab-
schreibung der Motion 19.3277 berlcksichtigen also nur gerade 5% der gesamten Energie-
holznutzung der Schweiz. Die Ubrigen 95% bleiben unberticksichtigt.

Aus energie-, wald- und klimapolitischen Griinden kann die Motion (19.3277) Holzenergiepotenzial
ausschdépfen mit den vorgeschlagenen Anderungen des Energiegesetzes nicht als erfillt betrachtet
werden. Das Energiegesetzes berlicksichtigt vorwiegend die Stromproduktion, welche nur ca. 5%
der gesamten Holzenergienutzung ausmacht.

Es sind weitere Massnahmen zur vermehrten dezentralen Verwendung von Holz in Warmverbin-
den nétig. So muss eine Nachfolgelésung geschaffen werden fir die Einspeisevergitung fir Holz-
verstromungsanlagen mit den Einspeisetarifen gemass dem Schreiben von Biomasse Suisse,
Schweizerischer Verband fiir Umwelttechnik (SVUT), Okostrom Schweiz und Holzenergie Schweiz
vom 21. Oktober 2019 an Frau Bundesprasidentin Sommaruga.

Schliesslich fordert die angenommene Motion den Abbau von der Ausschdpfung des vorhandenen

Holzenergiepotenzials behindernden Auflagen und Bedingungen in weiteren Erlassen. Erst wenn
diese Voraussetzung erfillt ist, kann die Motion abgeschrieben werden.

lll. Investitionsbeitrag fiir Wasserkraftanlagen (Art. 26)

Eine verstérkte Unterstitzung der Kleinwasserkraft 1auft den Zielen des Schutzes und der Wieder-
herstellung der aquatischen Okosysteme in vielen Fallen zuwider.

Die Foérderung der Kleinwasserkraft, insbesondere jene zwischen 300 kW und 1MW, mit Investiti-
onsbeitréagen, ist daher im Einzelfall kritisch zu prifen, zumal diese Kategorie der Wasserkraft in
vielen Fallen ein sehr unglnstiges Verhaltnis zwischen produzierter Energie und Schaden an den
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Gewasserdkosystemen aufweist. Sie entspricht deshalb oftmals nicht den Kriterien der nachhalti-
gen Entwicklung. Der mit 30 Millionen Franken pro Jahr ausgewiesene zusétzliche Férderbedarf fr
die Kleinwasserkraft (Abbildung 3 des erlduternden Berichtes) erscheint uns vergleichsweise hoch.
Er ist damit mehr als halb so hoch wie jener fir die wesentlich effizientere Grosswasserkraft und
doppelt so hoch wie jener fir die Windkraft.

Kleinwasserkraftanlagen tragen denn auch vergleichsweise wenig zur Gesamtversorgung des Lan-
des bei. In Kapitel 4.1.2 wird ein Potenzial von 390 GWh fir Kleinanlagen mit einer installierten
Leistung von mehr als 1 MW angegeben. Diese Zahl ist ein Bruchteil der gesamten inlandischen
Stromproduktion (im Jahr 2015 66'000 GWh, Quelle: Faktenblatt "Energieversorgung Schweiz und
internationale Entwicklung" des UVEK).

Die vorliegende Revision schlagt vor, den teureren Projektphasen (Neubau, Erweiterung) mehr fi-
nanzielle Unterstltzung durch Investitionszuschiisse zu gewahren, die das KEV-Einspeisevergu-
tungssystem fur Strom ersetzen wiirden. Nach dem Bau bzw. der Modernisierung der Anlagen bleibt
es "dem Projekttrager tberlassen, mit den Markikraften umzugehen und den Betrieb der Anlage
und die Stromproduktion entsprechend den auf dem Energiemarkt verlangten Preisen zu optimie-
ren, indem er z.B. mehr Energie produziert, wenn der Preis héher ist und umgekehrt. Zudem ist der
Bund durch die Verglitung nicht mehr jahrelang an die Projekte gebunden und kann so andere
unterstltzen". (Kapitel 4.1.2 erlauternder Bericht).

Die Optimierung der Produktion zur Ausnutzung von Schwankungen der Marktpreise fihrt in vielen
Fallen zu diskontinuierlichen Abfliissen, die Umsetzung von BaumaBnahmen zur Verhinderung die-
ses Phanomens ist sowohl fir bestehende als auch fur nachzurtstende Anlagen oft schwierig.

Aus Sicht der nachhaltigen Entwicklung sowie der laufenden Bestrebungen zur Férderung der Bio-
diversitat und der 6kologischen Sanierung der Wasserkraft gemass GSchG ist Art 26 EnG mit Zu-
rickhaltung und sorgfaltiger Priifung der Auswirkungen auf die Wasserlebensraume anzuwenden.
Neue Projekte, die das Risiko bergen, dass sie nicht wirtschaftlich tragfahig sind, sind zu vermeiden.
Art. 26 Abs. 1 Bst. b und c sind dabei besonders kritisch zu betrachten, da hier Erweiterungen von
bestehenden Anlagen bezahlt werden. Die Sanierung der Fischgangigkeit, etc. wird dem Kraftwerk-
Betreiber zusatzlich tGber Swissgrid riickvergltet, Ersatzmassnahmen nach NHG muss er nur fir
die Erweiterung leisten und allfallige Massnahmen nach BGF sind unter Umstanden auch riickfi-
nanzierbar.

Die Anderungen in Art. 26 EnG haben mehr Neuanlagen und Erweiterungen von bestehenden An-
lagen zum Ziel. Ein Ausbau einer bestehenden Anlage ist vor allem mit Hoherstau oder mehr Was-
ser moglich. Beides kann negative Auswirkungen flr die Gewasserdkologie haben.

Die aquatische Umwelt leidet bereits in hohem MafBe unter den Folgen des Klimawandels (héhere
Wassertemperaturen, haufigere Trockenheitszustédnde, veranderte Saisonalitat der Niederschlage
und der Wasserreserven fir den Winter). Die verstéarkte Nutzung der Wasserkraft zur Reduzierung
der CO.-Emissionen ist unter diesem Blickwinkel im Einzelfall kritisch zu prufen.

Im erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage werden im Kapitel 6.5 "Auswirkungen auf die
Umwelt" lediglich die energie- und klimapolitischen Aspekte behandelt. Die gewasserotkologischen
Aspekte sowie die oben beschriebenen umweltpolitischen Zusammenhange werden dagegen nicht
erwahnt. Der Bericht ist in diesem Sinne zu ergénzen.

IV. Antrag

Die KWL sieht Anpassungsbedarf insbesondere bei den Themen Holzenergie- und Bio-
masseanlagen sowie beim Schutz der Gewéasserlebensraume. Die mit der Motion (19.3277)
Holzenergiepotenzial ausschopfen geforderten Massnahmen werden mit der vorliegenden
Revision nicht umgesetzt. Bei der Forderung der Kleinwasserkraftanlagen ist dem geschiitz-
ten Gewasserlebensraum die erforderliche Beachtung zu geben.

Wir beantragen deshalb folgendes:

o Auf die Abschreibung der Motion (19.3277) Holzenergiepotenzial ausschépfen ist zu
verzichten, da diese noch nicht erfiillt ist.
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e Aus Sicht der Holzenergie- und Biomasseanlagen ist das System der Einspeisever-
gutungen weiterzufilhren oder aber es sind als Ersatz der bestehenden Férderung
amteriubergreifend Finanzierungsinstrumente mit dem Ziel vorzusehen, die Investiti-
onen und den Betrieb dieser fiir die Erreichung der Ziele der Klimapolitik und der
Energiestrategie 2050 wichtigen Anlagen auszuldésen bzw. sicherzustellen.

e Abbau von Holzenergie behindernden Auflagen und Bedingungen in weiteren Erlas-
sen.

e Art. 26 Abs. 1, insbesondere Bst. b und ¢, dahingehend zu erganzen, dass dem Schutz
der Gewasserlebensraume die erforderliche Beachtung zukommt.

¢ Im Kapitel "Auswirkungen auf die Umwelt" im erlauternden Bericht sind alle Auswir-
kungen auf die Umwelt, insbesondere die gewéasserékologischen Auswirkungen, auf-
zufuahren.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grilissen

Landammann Dr. Josef Hess Thomas Abt
Prasident KWL Generalsekretar

Kopie: - Vorstand KWL
- Kantonsoberfdrsterkonferenz (KOK)
- Jagd- und Fischereiverwalterkonferenz (JFK)
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DIE GEBIRGSKANTONE

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

Frau

Bundesaprasidentin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 26. Mai 2020

Revision des Energiegesetzes (EnG) — Fordermassnahmen ab 2023
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Méglichkeit gewahrt, uns zum Entwurf fiir die «Revision des Energiegesetzes (EnG) — For-
dermassnahmen ab 2023» vernehmen zu lassen. Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonfe-
renz der Gebirgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiin-
den, Tessin und Wallis sowie den beiden Beobachterkantonen Appenzell- Innerrhoden und Appenzell-Ausser-
rhoden gerne wie folgt Stellung:

. EINLEITUNG

Das Ziel der Revision des EnG, Planungssicherheit und Investitionsanreize zu schaffen sowie die Versorgungs-
sicherheit in der Schweiz zu starken, teilt unsere Konferenz. Sie ist jedoch der Ansicht, dass der unterbreitete
Revisionsentwurf sowohl die Bedeutung der bestehenden Wasserkraftproduktion als auch die Bedeutung der
Wasserkraft fur die Erreichung der Ausbauziele unter Beriicksichtigung der Kriterien Zubau, Effizienz und Ver-
sorgungssicherheit zu wenig beriicksichtigt und deshalb signifikanter Uberarbeitungsbedarf besteht.

Der unterbreitete Revisionsvorschlag enthdlt im Bereich der Wasserkraft folgende drei fundamentalen
Schwachstellen:

2 Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Forderkriterien und den Férderschwerpunkten;
2 Fehleinschitzung beziiglich Bestandessicherung bei der Wasserkraftproduktion;

2 Fehlende Planungssicherheit fiir bestehende, aber neu zu konzessionierende Wasserkraftwerke
(Heimfall / Neukonzessionierungen).

Ohne eine Anpassung dieser grundlegenden Punkte wird unsere Konferenz die EnG-Revision nicht mittragen
kénnen. Weiter sehen wir auch punktuellen Anpassungsbedarf bei den Photovoltaik-Anlagen und der Wind-
energie. Dies begriinden wir wie folgt:

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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DREI FUNDAMENTALE SCHWACHSTELLEN DER VORGESCHLAGENEN REVISION

Erste Schwachstelle: Inkonsistenz zwischen Erfiillung der Forderkriterien und
den Forderschwerpunkten

Die Kriterien des Bundesrates

Gemdss Erlauterndem Bericht (nachfolgend: «EB») will der Bundesrat eine moglichst effiziente Forde-

rung der inlandischen Stromerzeugungsanlagen fiir erneuerbare Energien zwecks Gewahrleistung der

langfristigen Stromversorgungssicherheit (EB, S. 2). Dies will der Bundesrat anhand folgender Kriterien

umsetzen (EB, S. 8):

. Zubau: Die Forderung soll eine Erhéhung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien bewir-
ken;

. Effizienz: Pro eingesetztem Franken soll moglichst viel Zubau erreicht werden;

e  Versorgungssicherheit: Die Forderung soll dazu dienen, die langfristige Stromversorgung zu ge-
wahrleisten;

Gestitzt auf diese Vorgaben schlagt der Bundesrat dann verschiedene Anpassungen am bisherigen
Fordersystem vor.

Wertung

Zubau

In der nachstehenden Ziffer 11./2. legen wir dar, weshalb im Zusammenhang mit dem «Zubau» eine
blosse Fokussierung auf de Richtwerte gemass Art. 2 EnG sachlich nicht gerechtfertigt ist. Die Sicherung
der bisherigen, systemrelevanten Wasserkraftproduktion ist aus wasserrechtlicher, umweltrechtlicher,
wirtschaftlicher und teilwiese auch technischer Sicht namlich als Zubau zu qualifizieren. Hier hat der
Bundesrat seine Position zu Gberdenken.

Umweltvertréiglichkeit, Effizienz

Weil das Fordersystem Effizienz-Anreize fur die erneuerbare Stromproduktion setzen soll, sind diese
Kriterien gemeinsam zu betrachten. Dies bedingt insbesondere eine Analyse und Gewichtung der Tech-
nologien. Gleichzeitig bedeutet dies aber nicht, dass die Technologien gegeneinander ausgespielt wer-
den. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduktion sind gemeinsam zu férdern, je-
doch priorisiert anhand der Erfiillung der vorgegebenen Kriterien. Eine solche Wertung fehlt in der
Revisionsvorlage und wird deshalb nachstehend dargelegt:
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2.1 Gesamtenergiebilanz

Unter den Stromproduktionsformen in der Schweiz schneidet die Wasserkraft beziiglich Gesamtener-
giebilanz deutlich am besten ab, wobei Laufwasserkraftwerke bessere Werte erreichen als Speicher-
kraftwerke. Wie die sich auf eine Studie der ETH basierenden Grafiken? 2 zeigen, verfiigen die Wasser-
kraftanlagen Uber den niedrigsten nicht-erneuerbaren Gesamtenergiebedarf sowie den mit Abstand
héchsten Erntefaktor?:

1 ETH, Current and future energy performance of power generation technologies in Switzerland, April 2018:
https://www.satw.ch/fileadmin/user upload/documents/02 Themen/05 Energie/SATW-Energy-Performance-Switzerland-Report-
EN.pdf

SATW: Stromproduktion - Erneuerbare sind spitze: https://www.satw.ch/fileadmin/user_upload/documents/02 Themen/05 Ener-
gie/SATW-Gesamtenergiebilanz-DE.pdf

Gesamtenergiebedarf (nicht erneuerbar) bzw. «Non-Renewable Cumulative Energy Demand»: kumulierter Bedarf an nicht erneuerba-
rer Energie flir den Bau und die Entsorgung einer Anlage sowie fiir die eigentliche Stromproduktion. Bei fossilen Produktionsverfah-
ren ist dies in erster Linie die Energie im jeweiligen Brennstoff (Gas, Kohle, Uran). Erntefaktor bzw. «Energy Return on Energy Invest-
ment» (EROI): beschreibt das Verhaltnis des produzierten Stroms zur investierten («grauen») Energie Uber die gesamte Lebensdauer
einer Anlage und sollte immer grosser als 1 sein.

~

w
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2.2 _Treibhausgasemissionen

Wie eine vom Paul Scherrer Institut (PSI) im Auftrage des BFE erstellte Studie® im Technologievergleich
zeigt, verursacht die Stromproduktion aus Wasser- und Kernkraftwerken sowie aus Windturbinen die
geringsten Treibhausgasemissionen.

Zwar kann fiir die meisten anderen Technologien davon ausgegangen werden, dass deren Treibhaus-

gas-Ausstoss bis ins Jahr 2050 abnehmen werden. Die Wasserkraftproduktion wird aber auch dann
noch die niedrigsten Treibhausgasemissionen aufweisen:

2.3 _Effizienz (Kosten / Nutzen)

Die vorerwahnte Studie des PSI° enthilt auch einen Vergleich der heutigen und zukiinftigen Strompro-
duktionskosten fiir die wichtigsten Kraftwerkstypen. Dabei werden die Stromgestehungskosten mit der
Methode der Levelized Costs of Electricity (LCOE) erhoben. Dazu werden die zukiinftigen Kosten abdis-
kontiert. Folgende Komponenten sind enthalten: Gesamte Baukosten bei der Erstellung, Betriebskos-
ten Uber die Lebensdauer (Brennstoffkosten, fixe und variable Betriebs- und Unterhaltskosten), Riick-
baukosten am Ende der Lebensdauer, Kapitalkosten (werden einheitlich mit Kapitalzinsen von 5% be-
rechnet). Die dargestellten Bandbreiten spiegeln die Variabilitat der Produktionskosten aufgrund von
standortspezifischen Bedingungen (z.B. Jahresertrage von PV-Anlagen und Windturbinen), Charakte-
ristika der Technologien (z.B. Kraftwerkswirkungsgrade und -leistungen) sowie Biomassekosten wider.

4 Potenziale, Kosten und Umweltauswirkungen von Stromproduktionsanlagen, BFE, November 2017 (https://www.ad-
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-68703.html)
5 Dito; fur Details verweisen wir auf den Link in FN 4 und auf den dortigen Link zur Studie.
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Kosten von CO:-Emissionen und andere externe Kosten sind nicht bertcksichtigt. Die angegebenen
Produktionskosten beinhalten Warmegutschriften fiir Biomasse- und Erdgas-BHKW, Brennstoffzellen
sowie landwirtschaftliche Biogasanlagen; diese Technologien werden Ublicherweise warmegefihrt be-
trieben, sodass ein Teil der Abwarme verkauft oder intern genutzt werden kann.

Wahrend sich die Kosten flir Wasserkraft, Holz-BHKW, landwirtschaftliche Biogasanlagen und die fos-
sile Stromerzeugung bis 2050 eher verteuern, sinken die Gestehungskosten fiir Fotovoltaik um die
Halfte, bei Windenergie etwas weniger, und erreichen so grob bis 2050 das Kostenniveau von Gross-
wasserkraft. Die Gestehungskosten von Strom aus Gaskombikraftwerken werden etwa gleich hoch sein
wie fir kleine PV-Anlagen oder Windenergie, allerdings ohne Einbezug der CO2-Kosten (zu den CO»-
Emissionen verweisen wir jedoch auf den vorstehenden Abschnitt 2.2):

Langfristige Versorgungssicherheit

Im Vergleich zu den anderen erneuerbaren Stromproduktionen verfligt die Wasserkraft im Vergleich
zu allen anderen erneuerbaren Stromproduktionsformen Uber den alleinigen Vorteil der umfangrei-
chen, technisch bewahrten und verlustlosen Speicherbarkeit. Die Moglichkeit zur Speicherung ist fur
die kiinftige langfristige Versorgungssicherheit aus folgenden Griinden absolut zentral:

. Speicherfahigkeit fir den «Normalbetrieb» notig
Eine kiinftig moglichst erneuerbare Stromproduktion bedingt ein Zusammenspiel aller Technolo-
gien. Weil aber Wind und Sonne stochastisch produzieren (nur wenn der Wind blast bzw. die
Sonne scheint) sind bereits im Normalbetrieb langfristige Speichermoglichkeiten notwendig, um
die Versorgungssicherheit und die Netzregulierung bei zunehmend volatilerer Produktion aus
Sonne und Wind zu gewahrleisten. Diese kann im bendétigten Umfang und erneuerbar alleine die
Wasserkraft bieten.

. Stromversorgung im Winterhalbjahr

Im Zuge der StromVG-Revision ist das Thema der Stromversorgung in den Wintermonaten disku-
tiert worden. Fir die Versorgungssicherheit im Winterhalbjahr taugt auch ein forcierter Ausbau
der Fotovoltaik und Windenergie nur beschrankt. Demgegeniiber kann hier ein Ausbau der Spei-
cherkraftwerke einen wirksamen und langfristigen Beitrag leisten. Und schliesslich kann auch mit
Bezug auf die allfillige Einflhrung einer «strategischen Reserve» — wenn man die Klimaziele er-
reichen will — einzig die Wasserkraft in Frage kommen. Die Fotovoltaik und die Windenergie kon-
nen die entsprechende Sicherheit nicht bieten.
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Zusammenfassung

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Wasserkraft die Kriterien des Bundesrates insgesamt am besten
erflllt. Gleichwohl sollen zwei Drittel des Netzzuschlags von 2,3 Rp./kWh in die Férderung des Ausbaus
der Fotovoltaik fliessen. Damit entspricht die Forderung nicht den gesetzten Kriterien. Aus Sicht der
RKGK ist entsprechend eine Erganzung des Fordersystems notwendig, wozu wir auf die folgenden Ab-
schnitte 11./2. und II./3. verweisen.

Zweite Schwachstelle: Fehleinschatzung beziiglich Bestandessicherung bei der Was-
serkraftproduktion

Die Sicherung der bisherigen Produktion ist ungleich wichtiger als alle Zubauziele zusammen

Die zweite grundlegende Schwachstelle der prdsentierten Revisionsvorlage bildet die alleinige Fokus-
sierung auf die Ausbauziele. Die Wasserkraft ist die mit Abstand wichtigste Quelle fir erneuerbare
Energie in der Schweiz. Sie deckt heute im Durchschnitt rund 58% der Schweizerischen Elektrizitatspro-
duktion ab. Damit alleine dieser bestehende, systemrelevante Anteil an erneuerbarer Stromproduktion
auch kinftig gesichert bleibt (Bestandessicherung), sind Konzessionserneuerungen nétig. Solche sind
kein «Selbstlaufer», ware aus Grinden der Wirtschaftlichkeit, der Umweltvertraglichkeit und der sozi-
alen Akzeptanz eine grobe Fehleinschatzung. Wasserkraftanlagen, deren Konzessionen auslaufen und
neu erteilt oder nach ausgelbtem Heimfall selber betrieben werden, gelten namlich wasserrechtlich,
umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch als Neuanlagen.

Deshalb ist es sachlich angezeigt, der Sicherung der bestehenden Wasserkraftproduktion im Rahmen
der EnG-Revision eine signifikant hohere Prioritdt beizumessen. Die Ausbauziele gemdss Art. 2 EnG
bilden zweifelsohne wichtige Bestandteile der kiinftigen Stromversorgungs-, Energie- und Klimapolitik
der Schweiz. Ungleich wichtiger als samtliche Ausbauziele zusammengerechnet, ist aber die Siche-
rung der bestehenden Wasserkraftproduktion (Bestandessicherung). Diese ist — um mit den Worten
des Bundesrates zu sprechen (EB, S. 19) —von «herausragender Bedeutung» fiir die Energieversorgung
aus erneuerbaren Energien. Bis im Jahre 2050 stehen namlich insgesamt rund 25'000 GWh/a aus Was-
serkraft zur Disposition.

ca. 25 TWh
<€ >
ca. 20 TWh

ca. 5 TWh
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Dies fuhrt zu folgendem Vergleich zwischen den Ausbauzielen 2050 fir die erneuerbare Stromproduk-
tion gemadss Art. 2 Abs. 1 EnG und dem Umfang der zu gewéahrleistenden Bestandessicherung 2050 bei
der Wasserkraft:

Vergleich zwischen
Ausbauziele EE (ohne Wasserkraft) bis 2050

und
Bestandessicherung Wasserkraft bis 2050

Ausbauziele fiir alle EE ohne Wasserkraft Bestandessicherung Wasserkraft

24'200 GWh 25'000 GWh

Der Zubau ist wesentlich anspruchsvoller als dargelegt

Die mittlere erwartete Nettoproduktion aus Wasserkraft liegt derzeit bei rund 35'500 GWh/a. Bis im
2035 ist ein Ausbau auf mindestens 37'400 GWh/a umzusetzen und bis im 2050 ein solcher auf min-
destens 38'600 GWh/a (Art. 2 Abs. 2 EnG). Dies bedingt einen Ausbau der Wasserkraftproduktion von
2'400 GWh/a bzw. 3'100 GWh/a bzw. noch mehr. ABER: Der Bundesrat beabsichtigt, der extremen
Gletscher-Initiative einen indirekten Gegenvorschlag gegentiber zu stellen. Erste Abschatzungen zei-
gen, dass der Ausbaupfad bis 2050 in der Grossenordnung von 50 Prozent (!) hoher ausfallt, als der
Zielwert, welcher der EST-2050 zu Grunde liegt (EB, S. 12).

Diese verbindlichen Ausbauziele kénnen aber nicht alleine durch den Zubau erreicht werden. Zusatzlich
muss noch die bei bestehenden Wasserkraftwerken im Rahmen des Weiterbetriebs aufgrund der ein-
zuhaltenden Mindestrestwassermengen sowie der Erfiillung weiterer Umweltauflagen resultierende
Minderproduktion kompensiert werden. Uber das Ausmass dieser Minderproduktion gehen die Mei-
nungen auseinander. Das Bundesamt fiir Energie (BFE) rechnet bis 2050 mit einer solchen von 1’900
GWh/a. Demgegeniber geht der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband (SWV) bis 2050 — je nach
Interpretation des Gesetzes — von einer Minderproduktion zwischen 2'300 GWh/a und 6'400 GWh/a
aus. Der effektiv bendtigte Zubau scheint deshalb mit ziemlicher Sicherheit deutlich hoher.

Weiter geht der Bundesrat bei den Kleinwasserkraftwerken von einem theoretischen Potenzial im Um-
fange von ca. 520 GWh/a und einem realistischen Potenzial von 75%, d.h. von ca. 390/GWh/a aus (EB,
S. 15). Diese Einschatzung erachten wir als zu optimistisch. Die Realitat zeigt namlich, dass die Umwelt-
organisationen die Kleinkraftwerkprojekte verbissen bekdmpfen, was viele Projektanten zum Aufgeben
bewegt, weil sie weder Uber die Zeit noch das Geld verfligen, um diese Rechtsstreite zu flihren. Neben-
bei bemerkt diirften diese Werke nur in geringem Ausmass zu dem aus Griinden der Versorgungsicher-
heit gewlinschten Ausbau der Winterstromproduktion beitragen.
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C. Die gesamte Dimension zur Sicherung und Erweiterung der Wasserkraft

7. Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen stehen im Zusammenhang mit der kiinftigen Sicherung
und Erweiterung Wasserkraftproduktion folgende Dimensionen zur Diskussion:

2035 2050

Bestandessicherung (in GWh/a)

1

Sicherung der bestehenden Was-
serkraftproduktion mittels Kon-
zessionserneuerungen

(> dabei handelt es sich wasser-
rechtlich, umweltrechtlich, wirt-
schaftlich und technisch um
Neuanlagen)

5'000 20°000Y

./. Produktionsverluste wegen
den einzuhaltenden Min- ./.810-1'620% ./.1'090% — 4'790%
destrestwassermengen und zu-
satzlicher Umweltauflagen

Total
mogliche Bestandessicherung 3'380-4'190 15'210-18'910

gemadss EST-2050 mit indirektem

Zubau (in GWh/a) (Art. 2 Abs. 2 EnG) Gegenvorschlag zur

Gletscher-Initiative

Zubau-Vorgabe gemass den ver-

' 1 ! 5)
bindlichen Ausbauzielen 2'400 3'100 4600

Notiger Zubau zur Kompensation
der Verluste wegen den einzu-
haltenden Mindestrestwasser-
mengen und zusatzlicher Um-
weltauflagen

(= Kompensation von Position 2)

810-1'620% 1'0903 - 4'790% 1'900%) —4'300%

Total effektiv benétigter Zubau 3'210-4'020 4'090 - 7'890 6'500 - 8'900

Total mogliche Bestandes-
sicherung + Zubau (3 + 6) 3'590 - 8'210 19'300 - 25'400 21'710 - 28'810

1)
2)

3)

4)
5)

Grossenordnungen gemass vorstehender Ziffer 11./2./A./2.

Bandbreite gemass Szenarien 1 — 4 des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes (SWV-Faktenblatt « Wasserkraft: Ener-
gieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018)

1'900 GWh/a gemass Abschatzung in der Potenzialstudie des BFE von August 2019 abziglich 810 GWh/a (Szenario 1) bzw.
gemadss SWV fir die Zeit bis 2035

Gemass SWV-Szenario 4
Gemdss EB durfte der Ausbaupfad 2050 (Zielwert) rund 50% héher ausfallen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dritte Schwachstelle: Fehlende Planungssicherheit fiir bestehende aber neu zu kon-
zessionierende Wasserkraftwerke

Die dritte grundlegende Schwachstelle der prasentierte Revisionsvorlage bildet die Reduktion des For-
derzeitraums bis zum Jahr 2035. Die fiir Konzessionserneuerungen erforderlichen langfristigen Ein-
schatzungen und Entscheide betreffen ndmlich einen Zeitraum, der weit Gber das Jahr 2035 hinaus-
greift.

Dieser Realitat tragt der vorgelegte Revisionsentwurf keine Rechnung. Fir die vom Bundesrat ange-
strebte Planungssicherheit (EB, S. 6) reicht die (bescheidene) Erhohung der Investitionsbeitrage bei
weitem nicht aus. Auch ist es ungenligend, dem Bundesrat in Art. 55 EnG die Kompetenz einzurdumen,
Anpassungen fir die Zeit nach 2035 einzurdumen. Diese Justierungen kommen fir die zahlreichen,
teilweise lange vor 2035 zu fallenden Entscheide namlich viel zu spat (vgl. Grafik auf S. 2). Die Verhand-
lungen Uber den Neubau und die Erneuerungen von Wasserkraftwerken erfordern eine Vorlaufzeit von
mehreren Jahren.

Bei den zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion geht es um Investi-
tionsentscheide und um ein Betriebsrisiko von 80 Jahren. Es kann von niemandem erwartet werden,
dass er in solche Projekte investiert ohne liber eine moglichst hohe Amortisationsverlasslichkeit zu ver-
fligen.

Unsere Konferenz verlangt deshalb vom Bund, dass er im Rahmen der EnG-Revision zusatzlich zu den
vorgeschlagenen Instrumenten einen versicherungsédhnlichen Auffangtatbestand verankert, der den
Wasserkraftwerken bei langeren Tiefpreisphasen als Sicherheitsnetz dient. Dieses Instrument soll al-
leine fur Krisenzeiten zur Verfligung stehen und deshalb nur dann und nur solange zur Anwendung
gelangen, als es tatsachlich bendétigt wird. Dieses Instrument liesse sich auch mit einer Pramien- und/
oder Rickzahlungspflicht verbinden.

Ein solches Instrument ist aus den folgenden Griinden bereits heute gesetzlich zu verankern:

a) Ein solches Instrument fordert die Bereitschaft von Kraftwerksgesellschaften, sich um Konzessi-
onserneuerungen zu bewerben. Es ist somit zentral, um und die Abklarungen und Verhandlungen
zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion seris und zeitgerecht
zu fuhren.

b) Die Ausgestaltung dieses Instruments kann heute in Ruhe, d.h. wohldurchdacht erfolgen. Beschaf-
tigt sich der Gesetzgeber hingegen erst dann mit dieser Frage, wenn Probleme drohen, resultieren
suboptimale Lésungen.

Unsere Konferenz ist interessiert und bereit, an der Ausgestaltung eines solchen Absicherungsmecha-
nismus mitzuarbeiten. Denkbar sind beispielsweise Anlehnungen an das darlehensdhnliche System des
Contract for Difference (CfD), an einen Auffangfonds, an eine Versorgungs-Versicherung oder an Biirg-
schaften. Es geht also nicht darum, Subventionen aktiv auszurichten, sondern darum, ein Auffangnetz
bereit zu stellen, welches nur im Notfall benétigt wird.

Die alleinige Beflirchtung, dass die EU einem solchen Instrument kritisch gegeniiberstehen kénnte (EB,
Ziff. 3, S. 11), darf kein Hinderungsgrund zu dessen intelligenter Ausgestaltung und Implementierung
bilden.

Bei der detaillierten Ausgestaltung des Instruments geht es einerseits darum, dieses so weit als moglich
EU-kompatibel auszugestalten. Andererseits muss der Bundesrat auch Farbe bekennen, ob er im Rah-
men der weiteren Verhandlungen Uber ein Stromabkommen fiir solche (allenfalls) nicht ganz EU-kon-
forme Forderinstrumente zugunsten der systemrelevanten Wasserkraft im Sinne einer «conditio sine
qua non» einsteht oder nicht. Ist er hierzu nicht bereit, wird auch die Haltung zum Rahmenabkommen
zu hinterfragen sein.
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16.

Bis ein neuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei langeren Tiefenpreisphasen als Sicher-
heitsnetz dient, in Kraft tritt, soll die heutige bestehende Marktpramie als Krisenlésung beibehalten
werden.

PHOTOVOLTAIK UND WINDENERGIE

Photovoltaik-Anlagen

Die Absicht des Bundesrates, den Zubau der PV-Anlagen zu beschleunigen kdnnen wir unter Vorbehalt
der vorstehenden Kritik beziiglich Priorisierung unter Beriicksichtigung der zur Diskussion stehenden
Dimensionen unterstltzen. Wir haben vorstehend (oben S. 2) ausgefiihrt, dass die Technologien nicht
gegeneinander ausgespielt werden sollen. Die verschiedenen Formen der erneuerbaren Stromproduk-
tion sind gemeinsam zu fordern. Hierzu bedarf es aber eines Férdersystems, welches den Dimensionen
und Probleme addquat Rechnung tragt. Oder negativ ausgedrickt: Ein Fordersystem, welches die Was-
serkraft als blosse Erfiillungsgehilfin eines Ausbaus der PV-Anlagen sieht, kénnten wir nicht unterstiit-
zen.

Wir begriissen die Erhéhung der Fordereffizienz durch die Einflihrung von Auktionen fir grosse PV-
Anlagen. Dies steigert die Effizienz der eingesetzten Fordermittel. Zudem sind namentlich die grossen
PV-Anlagen geeignet, in wirksamer Weise zur Versorgungssicherheit beizutragen. Allerdings sollte die
Ausrichtung von Forderbeitragen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion
im Winterhalbjahr priorisiert werden.

Grosse PV-Anlagen in Gebirgsregionen haben erhebliches Potenzial um in héherem Ausmass zur Ver-
sorgungssicherheit beizutragen (Sonnenscheindauer). Wir weisen aber auch hier darauf hin, dass sich
bei Realisierung solcher Anlagen Zielkonflikte mit Anliegen des Raumplanungs-, des Umweltschutzes
sowie des Natur- und Heimatschutzes ergeben kénnen. Der Bundesrat muss hier den Mut aufbringen,
Akzente zu setzen. Es sind verstarkt Ermessensentscheide der lokalen Behdrden zu erméglichen. Das
sachgerechte Ausiiben des Ermessens bedeutet die Berlicksichtigung aller betroffenen Interessen und
deren sachgerechte Abwagung. Letztere muss aber den Behérden vor Ort zukommen und nicht durch
rechtlich enge Leitplanken und/oder durch detailreiche Vollzugshilfen und Empfehlungen von Bundes-
stellen, welche den Ermessensspielraum vor Ort unnétig einengen.

Windenergie

Grundsatzlich ist auch die Windenergie fir die Stromproduktion im Winterhalbjahr geeignet. Doch
auch sie stosst auf Widerstand aus Griinden des Raumplanungs-, des Umweltschutzes sowie des Natur-
und Heimatschutzes. Das vorstehend Ausgefiihrte gilt deshalb bei der Genehmigung von Windkraftan-
lagen gleichermassen.

Die unterbreiteten Revisionsvorschlage sind mit Bezug auf die Projektierungsbeitrdage als auch mit Be-
zug auf die Forderungs-Untergrenze zu optimieren. Die Projektierungsbeitrage sind breiter zu fassen
und die Férderungs-Untergrenze sollte auf 5 MW gesenkt werden.
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DETAILBEMERKUNGEN

Abldsung des Einspeiseverqgiitungssystems durch Investitionsbeitréige

Wir verweisen auf unsere vorstehenden Ausfiihrungen. Die blosse Ablésung des Einspeiseverglitungs-
systems durch Investitionsbeitrdge, und dies mit alleinigem Fokus auf ein sachlich unvollstandiges Ver-
standnis des «Zubaus», erachten wir als unzureichend. Das Férdersystem ist vielmehr:

a) in Bericksichtigung, dass es sich bei den zahlreich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw.
beim Weiterbetrieb in Eigenregie nach ausgelibtem Heimfall) fiir bestehende Wasserkraftwerke
wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch um Neuanlagen handelt, funda-
mental zu Uiberdenken;

b) anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertrdglichkeit, Effizienz und langfristige
Versorgungssicherheit neu zu gewichten und zu priorisieren, und

c) mit einer Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion
zu erganzen.

Auktionen fiir grosse Photovoltaikanlagen

Die Einflihrung von Auktionen fiir die Einmalvergitungen bei grossen PV-Anlagen wird begrisst, doch
sind die Parameter einfacher und genauer zu definieren. Zudem muss die Ausrichtung von Férderbei-
tragen an grosse PV-Anlagen noch deutlich zugunsten der Stromproduktion im Winterhalbjahr priori-
siert werden. So sollen die Auktionen fir den PV-Ausbau nicht nur auf die maximale Jahresproduktion
ausgerichtet sein, sondern neben der Winterstromproduktion sollten auch die Ost-West-Ausrichtung
sowie Fassaden-Anlagen wichtige Kriterien bilden sein. Es ist ndmlich von Bedeutung, Produktion und
Verbrauch moglichst anzugleichen, um das «Peak-Shaving» zu vermindern.

Wasserkraft

3.1 Férdersystem ist signifikant neu zu priorisieren und zu ergénzen

Wie vorstehend in Kapitel Il. ausfihrlich dargelegt, benétigt das elektrizitdtspolitische Foérder-
system nicht nur eine signifikant andere Priorisierung hin zur Sicherung der systemrelevanten,
bestehenden Wasserkraftproduktion. Es bedarf auch einer Ergdnzung mit einem Auffangme-
chanismus im Sinne unserer vorstehenden Ausfihrungen in Ziff. 11./3.. Bei der Férderung des
Zubaus ist der Fokus zudem vor allem auf die Winterproduktion zu legen, welche zur Versor-
gungssicherheit beitragt.

3.2 Keine Einschréinkung von Investitions- und Projektierungsbeitréige auf erhebliche Erneuerungen

Aus Sicht der RGKG ist auf eine Begrenzung des Investitionsbeitrags auf héchstens 5 MW bei
erheblichen Erneuerungen von Wasserkraftanlagen zu verzichten (vgl. Art. 26 Abs. 1 Bst. c E-
EnG). Ein Investitionsbeitrag soll zudem fiir die Projektierung von neuen Wasserkraftanlagen
(mit einer Leistung von mindestens 1 MW), erheblichen Erweiterungen von Anlagen (mit einer
Leistung von mindestens 300 kW nach der Erweiterung) sowie erhebliche Erneuerungen (mit
einer Leistung von mindestens 300 kW) maoglich sein. Auch fir den Anteil des Umwalzbetriebs
einer Anlage sollen Investitionsbeitrage gesprochen werden kénnen.

Schliesslich ist Art. 26 Abs. 7 E-EnG dahingehend anzupassen, dass die Bezeichnung von priori-
taren Anlagen ebenfalls die erheblichen Erweiterungen einer Anlage mit einer Leistung von min-
destens 300 kW umfasst. Gleichzeitig sollte explizit festgelegt werden, dass bei der Bezeichnung
solcher Anlagen insbesondere der Aspekt einer erheblichen Erhéhung der Produktion von er-
neuerbarer Winterenergie bzw. der Fahigkeit zur erheblichen Steigerung der Energiespeiche-
rung berlicksichtigt werden muss.
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3.3 Wegfall der Priifung der NAM bei Bestimmung der Investitionsbeitrdge

Dieser Neuerung kénnen wir im Sinne einer Vereinfachung und Verschlankung der Verfahren
zustimmen.

3.4  Erhéhung des Férderanteils der Grosswasserkraft von 0,1 auf 0,2 Rp./kWh
3.5  Neue Regelung zu prioritdren Anlagen

Diese beiden Massnahmen sind gemeinsam zu betrachten. Der Gedankenansatz, der diesem
«Subsystem» bei der Férderung der Grosswasserkraft zu Grunde liegt, ist grundsétzlich nach-
vollziehbar. Um diesbezliglich eine definitive Stellungnahme abgeben zu kdnnen, ist der Mecha-
nismus der Priorisierung aber noch zu wage skizziert (EB, S. 19). Was aber mit Bestimmtheit
bereits gesagt werden kann ist, dass die Erh6hung des Férderanteils um 0,1 Rp/kWh véllig un-
zureichend ist.

Projektierungsbeitrige

Dieser Neuerung kénnen wir zustimmen, weil bis zum baureifen Projekt sehr grosse Vorfinanzierungen
notig sind, was Investoren abschrecken kdnnte. Dies gilt fir Wasser- und Windkraftwerke gleichermas-
sen. Fir Wasserkraftanlagen sind aber Anpassungen vorzunehmen (vgl. IV./3.2). Zudem kdnnen wah-
rend der mehrere Jahre dauernden Vorlaufzeiten die Forderbedingungen andern, was die gesamten
Planungen zunichtemachen kann. Wir weisen jedoch darauf hin, dass diese Férdermassnahme im ge-
samten Kontext betrachtet, bloss einem «Tropfen auf dem heissen Stein» gleichkommt.

Angaben zu serienmdssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten

Keine Bemerkungen.
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IV. ZUSAMMENFASSUNG

Auch wenn verschiedene Punkte der EnG-Revision in die richtige Richtung gehen, sieht unsere Konferenz
insbesondere in folgenden Punkten signifikanten Uberarbeitungsbedarf:

Im Bereich der Wasserkraft muss das Fordersystem:

a) in Beriicksichtigung, dass es sich bei den zahlreich anstehenden Konzessionserneuerungen (bzw. Projekt-
genehmigungen beim Weiterbetrieb in Eigenregie nach ausgetbtem Heimfall) fir bestehende Wasser-
kraftwerke wasserrechtlich, umweltrechtlich, wirtschaftlich und technisch um Neuanlagen handelt, fun-

damental Gberdacht werden;

b) anhand der vom Bundesrat gesetzten Kriterien Umweltvertrdglichkeit, Effizienz und langfristige Versor-
gungssicherheit neu gewichtet und priorisiert werden,

¢)  miteiner Massnahme zur Sicherung der bestehenden, systemrelevanten Wasserkraftproduktion erganzt
werden, und

d) inseiner heutigen Ausgestaltung, d.h. mit bestehende Marktpramie gegebenenfalls so lange beibehalten
werden, bis ein neuer Mechanismus, der den Wasserkraftwerken bei langeren Tiefenpreisphasen als Si-

cherheitsnetz dient, in Kraft tritt.

Im Bereich der Photovoltaik muss das Fordersystem bei der Férderung von grossen PV-Anlagen deutlich star-
ker auf die Winterstromproduktion ausgerichtet werden;

Schliesslich sind die Projektierungsbeitrage fiir Grossanlagen (namentlich Windanlagen) zu erweitern.

Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Revisionsvorlage zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretar:

Roberto Schmidt Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
EnG@bfe.admin.ch




DIE GEBIRGSKANTONE

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

Madame la Présidente de la Confédération
Simonetta Sommaruga

Cheffe du DETEC

Bundeshaus Nord

3003 Berne

Coire, le 26 mai 2020

Révision de la loi sur I’énergie (mesures d’encouragement a partir de 2023)
Prise de position

Madame la Présidente de la Confédération,
Madame, Monsieur,

Vous nous avez demandé de prendre position sur I'avant-projet de révision de la loi sur I'énergie (mesures
d’encouragement a partir de 2023). Aprés examen des documents, la Conférence gouvernementale des can-
tons alpins (CGCA), composée des cantons d’Uri, d’Obwald, de Nidwald, de Glaris, des Grisons, du Tessin et
du Valais ainsi que des deux cantons observateurs d’Appenzell Rhodes-Intérieures et d’Appenzell Rhodes-
Extérieures, prend position comme suit :

. INTRODUCTION

Notre Conférence soutient le but de la révision de la loi sur I’énergie (LEne) : apporter une sécurité de planifi-
cation, créer des incitations a I'investissement et renforcer la sécurité de I'approvisionnement en Suisse. Elle
estime cependant que le projet de révision mis en consultation, I'importance de la production hydraulique
actuelle et I'importance de I'énergie hydraulique pour atteindre les objectifs de développement ne sont pas
suffisamment pris en considération, compte tenu des critéres de développement, d’efficacité et de sécurité
de I'approvisionnement. Un important remaniement est donc absolument nécessaire.

Dans le domaine de I'énergie hydraulique, le projet de révision mis en consultation présente trois points
faibles fondamentaux :

2 Incohérence entre le respect des critéres d’encouragement et les priorités d’encouragement ;

2  Erreur d’appréciation concernant la garantie de I’état existant de la production hydraulique ;

2  Sécurité lacunaire dans la planification des centrales hydroélectriques existantes, mais nécessitant

I'octroi d’une nouvelle concession (retours / renouvellements de concession).

Sans adaptation de ces points fondamentaux, notre Conférence ne pourra pas soutenir la révision de la LEne.
Par ailleurs, nous pensons que certains points concernant les installations photovoltaiques et I'énergie éo-
lienne doivent également étre modifiés. Nous nous basons sur les arguments suivants:

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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TROIS POINTS FAIBLES FONDAMENTAUX DU PROJET DE REVISION

Premier point faible : incohérence entre le respect des critéres d’encouragement et
les priorités d’encouragement

Critéres du Conseil fédéral

Selon le Rapport explicatif (ci-apres « RE »), le Conseil fédéral vise a encourager de maniére efficace les

installations suisses de production d’électricité issue d’énergies renouvelables, afin de garantir la sécu-

rité de I'approvisionnement électrique sur le long terme (RE, p. 2). Le Conseil fédéral prévoit une mise

en ceuvre selon les critéres suivants (RE, p. 8) :

. Développement : 'encouragement vise a augmenter la production d’électricité issue d’énergies
renouvelables ;

. Efficacité : chaque franc investi est censé déclencher une augmentation maximale de capacité ;

. Sécurité de I'approvisionnement : I'encouragement doit servir a garantir I'approvisionnement
électrique sur le long terme.

En s’appuyant sur ces objectifs, le Conseil fédéral propose différentes adaptations du systéme actuel
d’encouragement.

Appréciation
Développement

Au point 11./2. ci-dessous, nous expliquons pourquoi, en lien avec le « développement », une simple
focalisation sur les valeurs indicatives selon I'art. 2 LEne n’est matériellement pas justifiable. La garan-
tie de I'importante production hydraulique actuelle doit étre qualifiée de développement, notamment
selon le droit d’eau, le droit de I'environnement, le point de vue économique et partiellement le point
de vue technique. En 'occurrence, le Conseil fédéral devra reconsidérer sa position.

Impact sur I’'environnement, efficacité

Ces critéres devront étre considérés conjointement, car le systeme d’encouragement doit créer des
incitations d’efficacité pour la production d’électricité renouvelable. Cela nécessitera en particulier une
analyse et une pondération des différentes technologies. Dans le méme temps, cela ne signifie pas qu’il
faut opposer les technologies les unes aux autres. Les divers types de production d’électricité renou-
velable doivent étre encouragés conjointement, tout en priorisant le respect des critéres prédéfinis.
Une telle appréciation faisant défaut dans le projet de révision, elle est détaillée ci-apres :
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2.1 Bilan énergétique global

Parmi les types de production d’électricité en Suisse, I'énergie hydraulique est nettement la plus per-
formante quant au bilan énergétique global, alors que les centrales au fil de I’eau obtiennent de meil-
leurs résultats que les centrales a accumulation. Comme le montrent les graphiques basés sur une
étude des EPF! 2, les installations hydroélectriques affichent le plus faible besoin énergétique global
non renouvelable et le taux de retour énergétique (TRE) de loin le plus élevé3:

1 ETH, Current and future energy performance of power generation technologies in Switzerland, April 2018 :
https://www.satw.ch/fileadmin/user upload/documents/02 Themen/05 Energie/SATW-Energy-Performance-Switzerland-Report-
EN.pdf

SATW: Stromproduktion - Erneuerbare sind spitze : https://www.satw.ch/fileadmin/user_upload/documents/02 Themen/05 Ener-
gie/SATW-Gesamtenergiebilanz-DE.pdf

Bilan énergétique global (non renouvelable) ou « Non-Renewable Cumulative Energy Demand » : besoin cumulé d’énergie non renou-
velable pour la construction et I’élimination d’une installation ainsi que pour la production d’électricité proprement dite. Pour les
procédés de production fossile, il s’agit avant tout de I'énergie dans chaque combustible (gaz, charbon, uranium). Taux de retour
énergétique (TRE) ou « Energy Return on Energy Investment » (EROI): désigne le rapport entre I'électricité produite et I'énergie

(« grise ») investie sur toute la durée de vie d’une installation, rapport qui devrait toujours étre supérieur a 1.

~

w
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2.2 _Emissions de gaz d effet de serre

Comme le montre une étude comparative des technologies de I'Institut Paul Scherrer (PSI) mandatée
par ’OFEN?, la production d’électricité issue de centrales hydroélectriques, de centrales nucléaires et
d’éoliennes produit les plus faibles émissions de gaz a effet de serre.

En fait, on peut supposer que la plupart des autres technologies réduiront leurs émissions de gaz a
effet de serre d’ici a 2050. Pourtant, méme a cette date, la production hydraulique affichera encore et
toujours les plus faibles émissions de gaz a effet de serre :

2.3 Efficacité (coiits / bénéfices)

L’étude susmentionnée du PSI° comprend également une comparaison entre les colits actuels et les
colts futurs de la production d’électricité pour les principaux types de centrales. Les colts de produc-
tion de I'électricité sont établis d’aprés la méthode des Levelized Costs of Electricity (LCOE). Par ailleurs,
les futurs colts sont capitalisés. Les composantes sont les suivantes : co(t total lors de la construction,
colts d’exploitation sur toute la durée de vie (colts de combustibles, frais fixes et variables d’utilisation
et d’entretien), colits de démantelement a la fin de la durée de vie, colits de capital (sont calculés de
maniere uniforme avec des intéréts du capital de 5%). Les écarts présentés refletent la variabilité des
colts de production sur la base de conditions spécifiques au site d’'implantation (par ex. rendements
annuels d’installations PV et d’éoliennes), caractéristiques des technologies (par ex. rendements et
puissances des centrales) et colts de la biomasse. Les colts induits par les émissions de CO; et autres

4 Potentiels, colts et impact environnemental des technologies de production de I'électricité, OFEN, novembre 2017 (https://www.ad-
min.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-68703.html)
5 ldem ; pour les détails, nous renvoyons au lien dans la note de bas de page 4 et au lien sur I'étude qui s’y trouve.
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colts externes ne sont pas pris en compte. Les colts de production indiqués contiennent les bonus
chaleur pour les CETE a biomasse et au gaz naturel, les piles a combustible et les installations agricoles
au biogaz ; en général, ces technologies sont exploitées avec de la chaleur, de telle sorte qu’une partie
des rejets de chaleur peut étre vendue ou utilisée a l'interne.

Alors que les colts de I'énergie hydraulique, des CETE a bois, des installations agricoles au biogaz et de
la production d’électricité fossile ont tendance a augmenter d’ici a 2050, les co(ts de revient du pho-
tovoltaique diminueront de moitié, ceux de I'énergie éolienne un peu moins, pour atteindre quasiment
le niveau des colts de la grande hydraulique en 2050. Quant aux colts de production d’électricité issue
de centrales a gaz a cycle combiné, ils seront a peu pres identiques a ceux de petites installations PV
ou d’éoliennes, toutefois sans prise en compte des colts de COz (concernant les émissions de CO2, nous
renvoyons au chapitre 2.2 ci-dessus) :

Sécurité de 'approvisionnement sur le long terme

Comparativement a tous les autres types de production d’électricité renouvelable, I'énergie hydrau-
lique est la seule a posséder I'avantage d’une capacité de stockage de grande envergure, technique-
ment efficace et sans pertes. Pour une future sécurité de I'approvisionnement sur le long terme, la
capacité de stockage est absolument essentielle pour les raisons suivantes :

. Capacité de stockage nécessaire pour « I'exploitation normale »
La future production d’électricité aussi renouvelable que possible requiert la cohésion de toutes
les technologies. Le vent et le soleil ayant une production stochastique (quand le vent souffle ou
quand le soleil brille), les capacités de stockage a long terme sont indispensables pour une exploi-
tation normale, afin de garantir la sécurité de 'approvisionnement et la régulation du réseau,
compte tenu de la volatilité croissante de la production solaire et éolienne. Seule I'énergie hy-
draulique est a méme d’offrir une production renouvelable et constamment adaptée aux besoins.

. Approvisionnement en électricité pendant le semestre d’hiver

L’approvisionnement en électricité pendant les mois d’hiver a été au centre des discussions dans
le cadre de la révision de la LapEl. Méme un développement massif du photovoltaique et de I'éo-
lien ne suffit pas a garantir la sécurité de I'approvisionnement pendant le semestre d’hiver. En
revanche, le développement des centrales a accumulation peut étre une contribution efficace sur
le long terme. En lien avec l'introduction éventuelle d’une « réserve stratégique » pour atteindre
les objectifs climatiques, seule I’énergie hydraulique entre finalement en ligne de compte. Le pho-
tovoltaique et I’éolien ne peuvent pas garantir une sécurité suffisante.
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Résumé

En résumé, I'énergie hydraulique respecte globalement le mieux les criteres définis par le Conseil fé-
déral. Néanmoins, deux tiers du supplément percu sur le réseau de 2,3 ct./kWh doivent étre investis
dans le développement du photovoltaique. Ainsi, 'encouragement ne répond pas aux criteres fixés.
Par conséquent, la CGCA estime qu’un complément du systéme d’encouragement est nécessaire. A ce
propos, nous renvoyons aux paragraphes I./2. et Il./3.

Deuxieéme point faible : erreur d’appréciation concernant la garantie de I’état exis-
tant de la production hydraulique

La garantie de la production actuelle est infiniment plus importante que tous les autres objec-
tifs de développement réunis

Le deuxiéme point faible fondamental du projet de révision mis en consultation est la focalisation ex-
clusive sur les objectifs de développement. L’énergie hydraulique est de loin la source la plus impor-
tante d’énergie renouvelable en Suisse. Actuellement, elle couvre en moyenne quelque 58% de la pro-
duction suisse d’électricité. A I'avenir, pour garantir également la part importante de production d’élec-
tricité renouvelable actuelle (garantie de I'état existant), les renouvellements de concessions sont in-
dispensables. Croire qu’ils sont une « simple évidence » serait une grave erreur pour des raisons de
rentabilité, d’impact sur I'environnement et d’acceptation sociale. Les installations hydroélectriques,
dont les concessions arrivent a terme et obtiennent une nouvelle concession ou s’auto-exploitent apres
I’exercice du retour, sont en fait considérées comme de nouvelles installations selon le droit d’eau, le
droit de I'environnement, ainsi que du point de vue économique et technique.

C’est pourquoi il s’avéere judicieux d’accorder une priorité beaucoup plus importante a la garantie de
la production hydraulique actuelle dans le cadre de la révision de la LEne. Les objectifs de développe-
ment conformément a I'art. 2 LEne constituent incontestablement des éléments importants de la fu-
ture politique suisse d’approvisionnement en électricité, en matiéere d’énergie et de climat. La garantie
de la production hydraulique actuelle est infiniment plus importante que tous les autres objectifs de
développement réunis (garantie de I'état existant). Pour utiliser les termes du Conseil fédéral (RE p.
20), elle est d’une « importance capitale » pour I'approvisionnement en énergies renouvelables.
Jusqu’en 2050, on disposera globalement de quelque 25’000 GWh/an issus de I’énergie hydraulique.

ca. 25 TWh
<€ >
ca. 20 TWh

ca.5TWh
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Cela méne a la comparaison suivante entre les objectifs de développement 2050 pour la production
d’électricité renouvelable selon I'art. 2, al. 1, LEne et le volume de I'état existant 2050 a garantir pour
I’énergie hydraulique :

Comparaison entre
les objectifs de développement ER (énergie hydraulique non comprise) d’ici a 2050

et
la garantie de I’état existant de I’énergie hydraulique d’ici a 2050

Objectifs de développement pour toutes les ER, Garantie de I’état existant de I'énergie hy-
énergie hydraulique non comprise draulique

24’200 GWh 25’000 GWh

Le développement est nettement plus exigeant que celui décrit

Actuellement, la production nette moyenne escomptée d’électricité d’origine hydraulique est d’envi-
ron 35’500 GWh/an. En 2035, cette production doit atteindre au moins 37’400 GWh/an et en 2050 au
moins 38’600 GWh/an (art. 2, al. 2, LEne). Cela présuppose un développement de la production hy-
draulique de 2’400 GWh/an, respectivement de 3’100 GWh/an, voire davantage. MAIS : le Conseil fé-
déral a I'intention d’opposer un contreprojet indirect a l'initiative excessive pour les glaciers. Selon les
premieres estimations, la valeur cible pour 2050 devrait étre environ 50% (!) plus élevée que la valeur
a la base de la SE 2050 (RE, p. 13).

Ces objectifs contraignants de développement ne peuvent toutefois pas étre atteints uniquement par
I’extension. Par ailleurs, lors de la poursuite de leur exploitation, les centrales hydroélectriques exis-
tantes doivent encore compenser la réduction de production résultant des débits résiduels minimaux
et autres directives environnementales a respecter. Les opinions divergent quant a 'ampleur de cette
réduction de la production. L’Office fédéral de I’énergie (OFEN) I'estime a 1’900 GWh/an a I’horizon
2050. En revanche, I’Association suisse pour 'aménagement des eaux (ASAE) présuppose, d’ici a 2050
et selon l'interprétation de la loi, une diminution de la production entre 2'300 GWh/an et 6'400
GWh/an. Il est donc trés probable que I'accroissement effectif requis soit nettement plus élevé.

D’autre part, concernant les petites installations hydroélectriques, le Conseil fédéral présuppose un
potentiel théorique d’environ 520 GWh/an et un potentiel réaliste de 75%, soit d’environ 390/GWh/an
(RE, p. 15). Nous jugeons cette appréciation trop optimiste. La réalité montre en effet que les organi-
sations de protection de I’environnement combattent opinidtrement les projets de petites installations
hydroélectriques, ce qui incite nombre de concepteurs a abandonner leurs projets, car ils n’ont ni le
temps ni I’argent pour étre impliqués dans des litiges juridiques. Au demeurant, ces centrales ne con-
tribueraient que modestement au développement souhaité de la production d’électricité hivernale
pour la sécurité de I'approvisionnement.
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C. L’ensemble des dimensions pour garantir et accroitre I’énergie hydraulique

7. Sur la base des explications ci-dessus, les dimensions suivantes sont mises en discussion en lien avec la
future garantie et augmentation de la production hydraulique :

2035 2050
Garantie de I’état existant (en GWh/an)
1 Garantie de la production hy-
draulique actuelle grace aux re- , ,
5’000% 20’000Y

nouvellements de concessions
(= il s’agit la de nouvelles ins-
tallations selon le droit d’eau et
le droit de I’environnement,
ainsi que du point de vue écono-
mique et technique)

2 ./. pertes de production dues
aux débits résiduels minimaux et ./.810-1'620% ./.1'090% - 4’7904
aux directives environnemen-
tales supplémentaires a respec-
ter

3 Garantie totale possible de
I’état existant 3’380 -4'190 15’210- 18’910

. selon la SE 2050 avec le contreprojet
Accroissement (en GWh/an) (art. 2, al. 2, LEne) indirect a l'initiative

pour les glaciers

4 Directive d’accroissement selon
les objectifs de développement
contraignants

2’400 3’100 4’6009

5 Accroissement nécessaire pour
compenser les pertes dues aux
débits résiduels minimaux et aux
directives environnementales
supplémentaires a respecter

(= compensation de la position
2)

810-1'6202 1’0903 — 4’7904 19003 — 4’3004

6 Total de 'accroissement effecti-
vement nécessaire 3’210 -4'020 4’090 - 7’890 6’500 — 8’900

7 | Total de la garantie pos-
sible de I’état existant + 3’590 - 8’210 19’300 — 25’400 21’710 - 28’810
accroissement (3 + 6)

1) Ordres de grandeur selon les points 11./2./A./2 ci-dessus.

2) Fourchette selon les scénarios 1 a 4 de I’Association suisse pour 'aménagement des eaux (fiche d’information ASAE « Was-
serkraft: Energieeinbussen aus Restwasserbestimmungen », 2018)

3) 1’900 GWh/an selon I'estimation dans I'étude de potentiel de 'OFEN d’ao(t 2019 sous déduction de 810 GWh/an (scénario
1), respectivement selon I’ASAE pour la période jusqu’a 2035

4) Selon le scénario 4 de I’ASAE

5) Selon le RE, I'objectif de développement (valeur cible) en 2050 devrait étre environ 50% plus élevé.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Troisieme point faible : sécurité lacunaire dans la planification des centrales hydroé-
lectriques existantes, mais nécessitant I’octroi d’'une nouvelle concession

La réduction de la période d’encouragement d’ici a 2035 est le troisieme point faible fondamental du
projet de révision mis en consultation. Les estimations et décisions requises sur le long terme concer-
nent notamment une période qui s’étend bien au-dela de I'année 2035.

Le projet de révision qui nous est soumis ne tient pas compte de cette réalité. Pour la sécurité de pla-
nification souhaitée par le Conseil fédéral, (RE, p. 7), 'augmentation (modeste) des contributions d’in-
vestissement ne suffira de loin pas. L’attribution de la compétence au Conseil fédéral, a I’art. 55 LEne,
de procéder a des adaptations apres 2035 ne suffira pas non plus. Ces ajustements arrivent effective-
ment beaucoup trop tard (cf. Graphique a la p. 2) en raison des nombreuses décisions a prendre, parfois
bien avant 2035. Les négociations sur les nouvelles constructions et les renouvellements de conces-
sions de centrales hydroélectriques exigent un délai de concrétisation de plusieurs années.

Concernant la garantie de I'importante production hydraulique actuelle, il s’agit de décisions d’inves-
tissement et d’un risque d’exploitation de 80 ans. On ne peut pas s’attendre a un investissement dans
de tels projets sans la garantie d’un niveau élevé de fiabilité concernant 'amortissement.

C’est pourquoi notre Conférence exige de la part de la Confédération que, dans le cadre de la révision
de la LEne, elle inscrive en plus des instruments proposés une clause générale telle une assurance, qui
serve de filet de sécurité aux centrales hydroélectriques lors d’un cycle prolongé de prix plancher. Cet
instrument doit étre disponible exclusivement dans les périodes de crise et donc étre utilisé unique-
ment et seulement aussi longtemps que cela s’avere effectivement nécessaire. Cet instrument pourrait
également étre lié a une obligation de prime et/ou de remboursement.

Aujourd’hui déja, un tel instrument doit étre inscrit dans la loi pour les raisons suivantes :

a) Cetyped’instrument encourage les sociétés exploitant des centrales hydroélectriques a se porter
candidates pour le renouvellement d’une concession. Il est donc primordial de mener sérieuse-
ment et en temps opportun les investigations et les négociations visant a garantir I'importante
production hydraulique actuelle.

b) Actuellement, cet instrument peut étre congu en toute quiétude, c’est-a-dire de maniére réflé-
chie. En revanche, si le législateur n’aborde cette question que lorsque des problemes survien-
dront, les solutions ne seront pas optimales.

Notre Conférence est intéressée par I'élaboration d’un tel mécanisme de couverture et disposée a y
participer. On pourrait par exemple s’inspirer du systeme assimilable a un prét Contract for Difference
(CfD), d’un fonds de solidarité, d’une assurance d’approvisionnement ou de cautionnements. Il ne s’agit
donc pas d’allouer activement des subventions, mais de fournir un filet de sécurité nécessaire unique-
ment en cas d’urgence.

La seule crainte que I'UE critiquerait un tel instrument (RE, ch. 3, p. 11) ne doit pas constituer un obs-
tacle a sa conception intelligente et a sa mise en ceuvre.

Lors de la conception détaillée de I'instrument, il s’agira d’une part de le rendre aussi euro-compatible
que possible. D’autre part, le Conseil fédéral devra aussi annoncer clairement la couleur : lors des fu-
tures négociations concernant I'accord sur I'électricité, se portera-t-il garant ou pas, pour de tels ins-
truments d’encouragement (peut-étre) pas tout a fait euro-compatibles, a titre de « condition sine qua
non » en faveur de I'importante énergie hydraulique. S’il n’est pas prét a se porter garant, son attitude
face a I’Accord-cadre devra également étre remise en question.
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L’actuelle prime de marché doit étre maintenue pour résoudre les crises jusqu’a I'entrée en vigueur
d’un mécanisme servant de filet de sécurité aux centrales hydroélectriques lors d’un cycle prolongé de
prix plancher.

PHOTOVOLTAIQUE ET ENERGIE EOLIENNE

Installations photovoltaiques

Sous réserve de la critique précitée concernant la priorisation dans le respect des dimensions mises en
discussion, nous pouvons soutenir I'intention du Conseil fédéral d’accélérer le développement des ins-
tallations PV. Ci-dessus (au haut de la p. 2), nous avons expliqué qu’il ne fallait pas opposer les techno-
logies les unes aux autres. Les différents types de production d’électricité renouvelable doivent étre
encouragés conjointement. Pour ce faire, il faut un systeme d’encouragement qui tienne adéquate-
ment compte des dimensions et des problemes. Ou pour exprimer cette idée négativement : nous ne
pourrions pas soutenir un systéme d’encouragement qui considére I'énergie hydraulique comme une
simple auxiliaire d’exécution pour développer les installations PV.

Nous accueillons favorablement I'augmentation de I'efficacité d’encouragement grace a I'introduction
de mises aux encheres pour les grandes installations PV. Cela renforce I'efficacité des fonds d’encou-
ragement mis sur pied. Par ailleurs, les grandes installations PV sont appropriées pour contribuer effi-
cacement a la sécurité de I'approvisionnement. Toutefois, I’allocation de contributions d’encourage-
ment aux grandes installations PV devrait encore étre nettement priorisée en faveur le la production
d’électricité pendant le semestre d’hiver.

Les grandes installations PV dans les régions de montagne disposent d’un potentiel considérable pour
contribuer largement a la sécurité de I'approvisionnement (durée d’ensoleillement). Nous attirons
néanmoins votre attention sur le fait que la réalisation de telles installations peut générer des conflits
d’objectifs avec les objectifs de 'aménagement du territoire, de la protection de I'environnement, de
la nature et du paysage. Ici, le Conseil fédéral doit avoir le courage de mettre des priorités. La formule
incantatoire qui veut « concilier tous les intéréts » n’est guere utile en I'occurrence. |l s’agit de faciliter
les décisions laissées a la discrétion des autorités locales. L’application pertinente de la discrétion sous-
entend le respect et 'examen adéquat de tous les intéréts en présence. Cet examen doit cependant
rester 'apanage des autorités in situ, sans I'ingérence d’organes fédéraux en raison de lignes directrices
restrictives et/ou d’aides a I’exécution et recommandations détaillées, qui restreignent inutilement la
marge d’appréciation sur place.

Energie éolienne

En principe, I'énergie éolienne se préte également a la production d’électricité pendant le semestre
d’hiver. Mais elle aussi se heurte a des résistances a cause de 'aménagement du territoire, de la pro-
tection de I’environnement, de la nature et du paysage. Les explications précédentes valent donc éga-
lement pour 'autorisation d’éoliennes.

Les propositions présentées dans le projet de révision doivent étre optimisées en ce qui concerne les
contributions de projets et le seuil minimal d’encouragement. Les contributions de projets doivent étre
élargies et le seuil minimal d’encouragement devrait étre abaissé a 5 MW.
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REMARQUES DE DETAIL

Remplacement du systéme de rétribution de I'injection par les contributions d’investissement

Nous renvoyons a nos commentaires ci-dessus. Nous considérons comme insuffisant le simple rempla-
cement du systeme de rétribution de I'injection par les contributions d’investissement, et cela avec la
focalisation unique sur une interprétation matériellement incompréhensible du « développement ».
Le systeme d’encouragement doit de préférence :

a) étre fondamentalement reconsidéré, compte tenu que, pour les nombreux renouvellements de
concessions en suspens (ou lors de la poursuite de I'exploitation par la communauté qui dispose
de la force aprés I'exercice du retour), des centrales hydroélectriques existantes, il s’agit de nou-
velles installations selon le droit d’eau, le droit de I'environnement, ainsi que du point de vue
économique et technique ;

b) étre nouvellement pondéré et priorisé sur la base des critéres définis par le Conseil fédéral : im-
pact sur I’environnement, efficacité et sécurité de I’approvisionnement sur le long terme, et

c) étre complété par une mesure visant a garantir I'importante production hydraulique actuelle.

Mises aux enchéres pour les grandes installations photovoltaigues

Nous saluons I'introduction de mises aux enchéres pour les rétributions uniques des grandes installa-
tions PV, mais les parametres doivent étre définis plus simplement et avec une plus grande précision.
Par ailleurs, I’allocation de contributions d’encouragement aux grandes installations PV doit encore
étre nettement priorisée en faveur de la production d’électricité pendant le semestre d’hiver. Ainsi, les
mises aux encheres pour le développement du PV ne doivent pas étre uniqguement axées sur la pro-
duction annuelle maximale, mais en plus de la production hivernale d’électricité, I'orientation est-ouest
et les installations en facade devraient constituer des criteres importants. Il est en effet essentiel d’ajus-
ter la production et la consommation, afin de réduire le «peak-shaving» ou écrétage de pointe.

Energie hydraulique

3.1 Lesysteme d’encouragement doit étre priorisé et complété de maniere sensiblement nouvelle

Comme expliqué en détail au Chapitre I, le systeme d’encouragement selon la politique de
I’électricité nécessite non seulement une priorisation tout autre visant a garantir I'importante
production hydraulique actuelle. Il doit encore étre complété par un mécanisme de solidarité
dans I'optique de nos commentaires ci-dessus au ch. Il./3. Pour I'encouragement du développe-
ment, il faut encore avant tout se focaliser sur la production hivernale qui contribue a la sécurité
de I'approvisionnement.

3.2 Aucune restriction des contributions d’investissement et de projets pour les rénovations notables

La CGCA estime qu’il faut renoncer a la limitation des contributions d’investissement a 5 MW
au plus pour les rénovations notables d’installations hydroélectriques (cf. art. 26, al. 1, let c, de
la LEne révisée). Par ailleurs, une contribution d’investissement doit pouvoir étre allouée pour
les études de projets de nouvelles installations hydroélectriques (d’une puissance d’au moins 1
MW), d’agrandissements notables d’installations (d’'une puissance d’au moins 300 kW aprés
I’'agrandissement) et de rénovations notables d’installations (d’une puissance d’au moins 300
kW). Les contributions d’investissement doivent aussi pouvoir étre allouées a une part du pom-
page-turbinage d’une installation.

In fine, 'art. 26, al. 7, de la LEne révisée, doit étre adapté, de telle sorte que la désignation
d’installations prioritaires englobe également les agrandissements notables d’une installation
avec une puissance d’au moins 300 kW. Dans le méme temps, il faudrait fixer explicitement que,
dans la désignation de telles installations, I'aspect d’augmentation notable de la production
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d’énergie renouvelable hivernale, respectivement de capacité d’augmentation notable du
stockage d’énergie, soit notamment pris en compte.

3.3 Suppression de I'examen des SNA pour la fixation des contributions d’investissement

Nous approuvons ce changement de la loi au sens de simplification et de rationalisation des
procédures.

3.4  Augmentation du pourcentage d’encouragement pour la grande hydraulique de 0,1 a 0,2
ct./kWh
3.5  Nouvelle réglementation pour les installations prioritaires

Ces deux mesures doivent étre prises en considération conjointement. La réflexion a la base de
ce « sous-systeme » pour le soutien accordé a la grande hydraulique est en principe compré-
hensible. Cependant, pour pouvoir émettre un avis définitif a ce sujet, le mécanisme de priori-
sation est formulé de maniere encore trop vague (RE, p. 19). Mais on peut déja affirmer avec
certitude que I'augmentation de 0,1 ct./kWh du pourcentage d’encouragement est tout a fait
insuffisante.

Contributions allouées pour les études de projets

Nous approuvons ce changement de la loi parce que de grands financements sont nécessaires
jusqu’aux projets préts a étre réalisés, ce qui peut effrayer les investisseurs. Cela vaut aussi bien pour
les centrales hydroélectriques que pour les centrales éoliennes. Pour les installations hydrauliques, il
faut toutefois procéder a des modifications (cf. IV./3.2). D’autre part, pendant les nombreuses années
du délai de concrétisation, les conditions d’encouragement peuvent changer, ce qui peut compro-
mettre tout I'établissement des plans. Nous attirons néanmoins votre attention sur le fait que cette
mesure d’encouragement, replacée dans un contexte global, n’est « qu’une goutte d’eau dans
I'océan ».

Installations, véhicules et appareils fabriqués en série

Aucune remarque.
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Méme si différents points de la révision de la LEne vont dans la bonne direction, notre Conférence estime
que les points suivants en particulier nécessitent un remaniement complet :

Dans le domaine de I’énergie hydraulique, le systéme d’encouragement doit :

a) étre fondamentalement reconsidéré, compte tenu que, pour les nombreux renouvellements de conces-
sions en suspens (ou les autorisations de projets lors de la poursuite de I'exploitation par la communauté
qui dispose de la force apres I'exercice du retour), de centrales hydroélectriques existantes, il s’agit de

nouvelles installations selon le droit d’eau, le droit de I’environnement, ainsi que du point de vue écono-
mique et technique ;

b) étre nouvellement pondéré et priorisé sur la base des critéres définis par le Conseil fédéral : impact sur
I’environnement, efficacité et sécurité de I'approvisionnement sur le long terme.

c) étre complété par une mesure visant a garantir I'importante production hydraulique actuelle, et
d) étre maintenu dans sa conception actuelle le cas échéant, c’est-a-dire avec la prime de marché existante,
jusqu’a I'entrée en vigueur d’'un nouveau mécanisme servant de filet de sécurité aux centrales hydroé-

lectriques lors d’un cycle prolongé de prix plancher.

Dans le domaine du photovoltaique, le systéme d’encouragement doit étre axé nettement plus fortement
sur la production hivernale d’électricité lors de I'encouragement de grandes installations PV.

In fine, les contributions allouées pour I’étude de projets de grandes installations (en particuliers d’éoliennes)
doivent étre augmentées.

Nous vous demandons de prendre en compte nos exigences lors du remaniement du projet de révision.
Veuillez agréer, Madame la Présidente de la Confédération, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

CONFERENCE GOUVERNEMENTALE DES CANTONS ALPINS

Le Président : Le Secrétaire général :

Roberto Schmidt Fadri Ramming

Copie envoyée par courriel a :
EnG@bfe.admin.ch
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Revisione della legge sull’energia (LEne) — misure di promozione dal 2023
Parere

Onorevole Presidente della Confederazione,
Gentili signore, egregi signori,

ci avete concesso la possibilita di essere consultati in merito al progetto concernente la «Revisione della legge
sull’energia (LEne) — misure di promozione dal 2023». Dopo aver preso visione della documentazione, la Con-
ferenza dei governi dei Cantoni alpini (CGCA) — costituita dai Cantoni Uri, Obvaldo, Nidvaldo, Glarona, Grigioni,
Ticino, Vallese e dai due Cantoni osservatori Appenzello Interno e Appenzello Esterno — desidera prendere
posizione come segue:

A. INTRODUZIONE

La nostra Conferenza, pur condividendo I'obiettivo prefissato con la revisione della LEne di garantire la sicu-
rezza necessaria per la pianificazione, creare incentivi agli investimenti e rafforzare la sicurezza dell’approvvi-
gionamento in Svizzera, ritiene che la bozza di revisione presentata non tenga sufficientemente conto né
dell'importanza dell’odierna produzione idroelettrica né della rilevanza della forza idrica ai fini del raggiungi-
mento degli obiettivi di potenziamento tenuto conto dei criteri di incremento, efficienza e sicurezza dell’ap-
provvigionamento, per cui sussiste una significativa necessita di rivedere quanto suggerito.

La proposta di revisione presentata contiene, per quanto concerne la forza idrica, le seguenti tre criticita fon-
damentali.

2 Incongruenza tra adempimento dei criteri di promozione e punti cardine della promozione.

2 Errore di valutazione in merito alla salvaguardia delle odierne risorse di produzione di energia idroe-
lettrica.

2 Mancanza di sicurezza a livello di pianificazione per le centrali esistenti, ma vincolate al rilascio di una
nuova concessione (riversione / nuove concessioni).

Senza un adeguamento di questi punti fondamentali, la nostra Conferenza si vede impossibilitata a condivi-
dere la revisione della LEne. Riteniamo inoltre che siano necessarie anche alcune modifiche puntuali rispetto
agli impianti fotovoltaici e all’energia eolica. Le nostre motivazioni sono le seguenti:

Presidente: Consigliere di Stato Roberto Schmidt
Segretario generale: lic. iur. Fadri Ramming

Hinterm Bach 6, Casella postale 539, 7001 Coira
Tel. 081 250 45 61, fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.cantonialpini.ch
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TRE CRITICITA FONDAMENTALI DELLA REVISIONE PROPOSTA

Prima criticita: incongruenza tra adempimento dei criteri di promozione e
punti cardine della promozione

I criteri del Consiglio federale

Secondo il rapporto esplicativo (qui di seguito: «RE») il Consiglio federale intende promuovere con la

massima efficienza possibile gli impianti nazionali di produzione elettrica da fonti rinnovabili, al fine di

assicurare a lungo termine la sicurezza dell’approvvigionamento elettrico (RE, pag. 2). Il Consiglio fede-

rale si propone di realizzare tale obiettivo attraverso i criteri descritti qui di seguito (RE, pag. 8).

. Incremento: la promozione deve comportare un incremento della produzione di elettricita gene-
rata a partire da energie rinnovabili.

. Efficienza: per ogni franco investito dev’essere realizzato il massimo incremento possibile.

. Sicurezza dell’approvvigionamento: la promozione dev’essere finalizzata a garantire la sicurezza
dell’approvvigionamento a lungo termine.

Sulla base di questi criteri, il Consiglio federale propone quindi una serie di adeguamenti al sistema di
promozione attuale.

Valutazione
Incremento

Al successivo punto Il./2 spieghiamo perché, rispetto all’«incremento», non sia oggettivamente giusti-
ficato focalizzarsi unicamente sui valori indicativi di cui all’art. 2 LEne. Dal punto di vista dei diritti d’ac-
qua e della legislazione ambientale, ma anche sul piano economico e in parte tecnico, la salvaguardia
dell’attuale produzione idroelettrica di rilevanza sistemica va infatti qualificata come incremento. Da
questo punto di vista il Consiglio federale deve rivedere la propria posizione.

Sostenibilita ambientale, efficienza

Visto che il sistema di promozione deve prevedere incentivi all’efficientamento della produzione elet-
trica da fonti di energia rinnovabili, tali criteri devono essere considerati come un tutt’'uno. Se da un
lato cio implica soprattutto un’analisi e una ponderazione delle tecnologie, allo stesso tempo non si-
gnifica che queste ultime debbano essere utilizzate le une contro le altre. Le diverse forme di produ-
zione elettrica rinnovabile vanno incentivate congiuntamente, ma secondo un ordine di priorita defi-
nito in funzione dell’adempimento dei criteri prestabiliti. Nel progetto di revisione manca una simile
valutazione, che viene pertanto illustrata qui di seguito.
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2.1 Bilancio energetico totale

Tra le forme di produzione elettrica in Svizzera, la forza idrica € nettamente la migliore dal punto di
vista del bilancio energetico totale, con le centrali ad acqua fluente che raggiungono valori superiori a
quelle ad accumulazione. Come si evince dai grafici basati su uno studio a cura del PF ! 2, gli impianti
idroelettrici possiedono il piu basso fabbisogno energetico totale da fonti non rinnovabili e il ritorno
energetico sull’investimento di gran lunga piu elevato?:

1

~

w

ETH, Current and future energy performance of power generation technologies in Switzerland, aprile 2018:
https://www.satw.ch/fileadmin/user upload/documents/02 Themen/05 Energie/SATW-Energy-Performance-Switzerland-Report-
EN.pdf (in inglese)

SATW: Stromproduktion - Erneuerbare sind spitze: https://www.satw.ch/fileadmin/user_upload/documents/02 Themen/05 Ener-
gie/SATW-Gesamtenergiebilanz-DE.pdf (in tedesco)

Fabbisogno energetico totale (da fonti non rinnovabili) o «Non-Renewable Cumulative Energy Demand»: fabbisogno accumulato di
energia non rinnovabile per la costruzione e lo smaltimento di un impianto e per I'effettiva produzione elettrica. In caso di utilizzo di
fonti fossili, si tratta principalmente dell’energia prodotta con il relativo combustibile (gas, carbone, uranio). Ritorno energetico
sull’investimento o «Energy Return on Energy Investment» (EROI): descrive il rapporto tra I'energia elettrica prodotta e I'energia inve-
stita («grigia») nell’intero arco di vita di un impianto; il suo valore dovrebbe essere sempre maggiore di 1.
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2.2 _Emissioni di gas serra

Come risulta da uno studio condotto dall’Istituto Paul Scherrer (PSI) su mandato dell’UFE?, nel con-
fronto tra tecnologie la produzione elettrica delle centrali idriche e nucleari e delle turbine eoliche &
quella che genera le minori emissioni di gas serra.

Sebbene per la maggior parte delle altre tecnologie si preveda una diminuzione delle loro emissioni di
gas serra entro il 2050, la produzione idroelettrica continuera a evidenziare i valori piu bassi in tal senso:

2.3 Efficienza (costi / benefici)

Lo studio summenzionato del PSI® illustra anche un confronto tra i costi di produzione elettrica odierni
e futuri per le principali tipologie di centrali. Per il loro calcolo si e utilizzato il metodo dei Levelized
Costs of Electricity (LCOE), attualizzando i costi futuri. Sono stati considerati i seguenti fattori: costo di
costruzione totale in fase di edificazione, costi operativi sull’intero arco di vita dell'impianto (costi dei
combustibili fossi, costi d’esercizio e di manutenzione fissi e variabili), costo di smantellamento a fine
vita, costi del capitale (calcolati globalmente con un interesse sul capitale del 5%). | range rappresentati
riflettono la variabilita dei costi di produzione in funzione delle specifiche condizioni del luogo (ad es.
ricavi annuali degli impianti fotovoltaici e delle turbine eoliche), delle caratteristiche delle tecnologie
(ad es. rendimenti e performance delle centrali) e dei costi della biomassa. | costi relativi alle emissioni
di CO2 e altri costi esterni non sono stati considerati. | costi di produzione indicati sono comprensivi dei

4 Costi, potenziale e impatto ambientale delle tecnologie per la produzione di energia elettrica, UFE, novembre 2017 (https://www.ad-
min.ch/gov/it/pagina-iniziale/documentazione/comunicati-stampa.msg-id-68703.html)
5 Come sopra; per i dettagli si rimanda al link di cui alla nota a pié pagina 4 e al link allo studio in esso contenuto.




Pagina 5 dil3

crediti termici per le centrali termoelettriche a gas e biomassa, le celle a combustibile e gli impianti
agricoli di biogas; generalmente queste tecnologie sono pilotate a calore, per cui parte del calore resi-
duo puo essere venduto o recuperato internamente.

Mentre i costi relativi a idroelettrico, centrali termoelettriche a cippato, impianti agricoli di biogas e
produzione da combustibili fossili tenderanno ad aumentare entro il 2050, i costi di produzione del
fotovoltaico caleranno della meta e quelli dell’energia eolica un po’ meno, raggiungendo approssima-
tivamente, entro tale anno, il livello di costi delle grandi centrali idroelettriche. | costi di produzione
dell’energia elettrica da centrali a gas a ciclo combinato saranno all’incirca pari a quelli dei piccoli im-
pianti fotovoltaici o dell’eolico, ma senza considerare i costi del CO2 (per quanto concerne le emissioni
di CO: si rimanda tuttavia al precedente paragrafo 2.2).

Sicurezza di approvvigionamento a lungo termine

Rispetto alle altre produzioni elettriche rinnovabili, la forza idrica ha il vantaggio esclusivo di poter es-
sere immagazzinata in grande quantita, in maniera tecnicamente efficace e senza alcuna perdita. La
possibilita di stoccaggio e di importanza cruciale per il futuro ai fini della sicurezza di approvvigiona-
mento a lungo termine, per i seguenti motivi:

. Possibilita di stoccaggio necessaria per I'«esercizio normale»

Una produzione elettrica quanto piu rinnovabile possibile, in futuro, presuppone un’interazione
tra tutte le tecnologie. Poiché tuttavia la produzione eolica e solare sono di natura stocastica (av-
vengono soltanto quando soffia il vento e splende il sole), gia in regime di funzionamento normale
servono capacita di stoccaggio a lungo termine al fine di garantire la sicurezza dell’approvvigiona-
mento e la regolazione della rete a fronte di una produzione eolica e solare sempre pil volatile.
Soltanto I'idroelettrico & in grado di offrire tutto cio nella quantita necessaria e in maniera del
tutto rinnovabile.

. Approvvigionamento elettrico nel semestre invernale

Nel corso della revisione della LEne si & affrontato il tema dell’approvvigionamento elettrico nei
mesi invernali. Ai fini della sicurezza dell’approvvigionamento nel semestre invernale, anche un
potenziamento forzato del fotovoltaico e dell’eolico & utile soltanto fino a un certo limite. Incre-
mentando I'apporto delle centrali ad accumulazione, invece, si puo fornire un contributo efficace
e di lungo periodo in tal senso. E, da ultimo, l'idroelettrico & I'unica possibilita anche rispetto
all’eventuale introduzione di una «riserva strategica» — se si vogliono realizzare gli obiettivi clima-
tici. Il fotovoltaico e I'eolico, infatti, non sono in grado di offrire la sicurezza necessaria.
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Sintesi

In sintesi si evidenzia come, nel complesso, la forza idrica sia la risorsa in grado di soddisfare al meglio
i criteri fissati dal Consiglio federale. Cio nonostante & previsto che due terzi del supplemento di rete
di 2,3 ct./kWh vengono destinati al potenziamento del fotovoltaico. La promozione non coincide per-
tanto con criteri stabiliti. La CGCA ritiene dunque che sia necessaria un’integrazione del sistema di
promozione, in merito alla quale rimandiamo ai seguenti paragrafill./2 e Il./3.

Seconda criticita: errore di valutazione in merito alla salvaguardia delle odierne ri-
sorse di produzione di energia idroelettrica

La salvaguardia della produzione attuale é infinitamente pit importante della somma di tutti
gli obiettivi di incremento

La seconda criticita fondamentale insita nel progetto di revisione presentato ¢ la focalizzazione unica-
mente sugli obiettivi di potenziamento. La forza idrica € di gran lunga la fonte di energia rinnovabile
piu importante della Svizzera. Oggi copre, in media, circa il 58% della produzione elettrica nazionale.
Affinché questa quota di produzione elettrica rinnovabile di rilevanza sistemica rimanga tale anche in
futuro (salvaguardia delle risorse esistenti), occorre procedere a un rinnovo delle concessioni. Consi-
derarlo un mero «automatismo» sarebbe un grave errore di valutazione dal punto di vista della reddi-
tivita, della sostenibilita ambientale e del consenso sociale. Gli impianti idroelettrici le cui concessioni
sono in scadenza e devono essere rinnovate o che, una volta esercitata la riversione, vengono gestiti
autonomamente devono infatti essere qualificati come impianti nuovi sotto il profilo economico, tec-
nico, dei diritti d’acqua e della legislazione ambientale.

Oggettivamente, quindi, nell’ambito della revisione della LEne € opportuno attribuire una priorita de-
cisamente maggiore alla salvaguardia della produzione idroelettrica attuale. Gli obiettivi di potenzia-
mento di cui all’art. 2 LEne costituiscono indubbiamente dei tasselli importanti della futura politica
energetica, climatica e di approvvigionamento elettrico della Svizzera. Infinitamente piu importante
della somma di tutti gli obiettivi di potenziamento, tuttavia, € la tutela dell’odierna produzione idroe-
lettrica (salvaguardia delle risorse esistenti). Essa & — per usare le parole del Consiglio federale (RE,
pag. 20) — di «notevole importanza» per I'approvvigionamento energetico da fonti rinnovabili. Entro il
2050, infatti, vi saranno complessivamente a disposizione circa 25 000 GWh/a di energia idroelettrica.

ca. 25 TWh
<€ >
ca. 20 TWh

ca. 5 TWh
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Ne deriva il seguente confronto tra gli obiettivi di potenziamento della produzione elettrica rinnovabile
al 2050, secondo I'art. 2 cpv. 1 LEne, e 'ordine di grandezza della salvaguardia delle risorse da garantire,
al 2050, sul fronte dell’idroelettrico:

Confronto tra
obiettivi di potenziamento ER (senza idroelettrico) al 2050

e
salvaguardia risorse idroelettriche al 2050

Obiettivi di potenziamento per tutte le ER Salvaguardia risorse idroelettriche
tranne idroelettrico

24 200 GWh 25 000 GWh

L’incremento é notevolmente piti complesso di guanto illustrato

La produzione netta media prevista per 'idroelettrico & attualmente pari a circa 35 500 GWh/a. Entro
il 2035 andra potenziata ad almeno 37 400 GWh/a ed entro il 2050 ad almeno 38 600 GWh/a (art. 2
cpv. 2 LEne), il che significa un incremento della produzione idroelettrica rispettivamente di 2400
GWh/a e 3100 GWh/a. TUTTAVIA: il Consiglio federale ha intenzione di presentare una controproposta
all’'iniziativa estrema per i ghiacciai. Dalle prime stime emerge che il valore di potenziamento al 2050
sara di ben il 50 per cento (!) maggiore rispetto al target alla base della SE 2050 (RE pag. 13).

Questi obiettivi di potenziamento vincolanti, tuttavia, non possono essere realizzati con il solo incre-
mento. Per le centrali idroelettriche esistenti occorre inoltre, nell’ottica di una prosecuzione dell’eser-
cizio, compensare la minore produzione risultante dai quantitativi minimi di acqua residua da rispettare
e dall’'adempimento di altri vincoli ambientali. Sull’entita di questa minore produzione le opinioni sono
divergenti. L’Ufficio federale dell’energia (UFE) parla di 1900 GWh/a entro il 2050. L’Associazione sviz-
zera di economia delle acque (ASEA), invece, prevede che entro il 2050 la minore produzione si atte-
stera — a seconda dell’interpretazione della legge — tra 2300 GWh/a e 6400 GWh/a. Pare abbastanza
certo, dunque, che I'incremento effettivamente necessario sara notevolmente superiore.

Sul fronte delle centrali idroelettriche di piccole dimensioni, inoltre, il Consiglio federale presuppone
un potenziale teorico pari a circa 520 GWh/a e uno realistico del 75%, ossia di circa 390 GWh/a (RE pag.
15) — una valutazione a nostro avviso troppo ottimistica. La realta, infatti, € che le organizzazioni am-
bientaliste si oppongono con veemenza ai progetti di piccole centrali, il che induce molti progettisti a
rinunciare, non avendo né tempo né denaro da investire in queste controversie legali. Per inciso, questi
impianti dovrebbero contribuire soltanto in misura irrisoria al potenziamento della produzione elet-
trica invernale auspicato ai fini della sicurezza dell’approvvigionamento.



Pagina 8 di13

C. L’intera dimensione della salvaguardia e del potenziamento dell’idroelettrico

7. Alla luce di quanto sopra, in relazione alla salvaguardia e al potenziamento della produzione idroelet-
trica futura occorre esaminare le seguenti dimensioni:

2035 2050

Salvaguardia delle risorse esistenti (in GWh/a)

1

Salvaguardia della produzione
idroelettrica esistente mediante
il rinnovo delle concessioni

(- dal punto di vista economico,
tecnico, dei diritti d’acqua e
della legislazione ambientale si
tratta di nuovi impianti)

5000 20 000

./. Perdite di produzione a causa
dei quantitativi minimi di acqua ./. 810 - 16202 ./. 10903 — 47904
residua da rispettare e di altri
vincoli ambientali

Totale possibile salvaguardia
delle risorse esistenti 3380-4190 15210-18 910

secondo SE 2050 con controproposta

Incremento (in GWh/a) (art. 2 cpv. 2 LEne) indiretta all’iniziativa

per i ghiacciai

Parametro di incremento se-
condo gli obiettivi di potenzia-
mento vincolanti

2400 3100 4600°

Incremento necessario per com-
pensare le perdite dovute ai
quantitativi minimi di acqua resi-
dua da rispettare e ad altri vin-
coli ambientali

(= compensazione della voce 2)

810-1620? 10903 — 47904 1900% — 43004

Totale incremento effettiva-
mente necessario 3210-4020 4090 — 7890 6500 — 8900

Totale possibile salvaguar-
dia delle risorse esistenti 3590 - 8210 19 300 - 25 400 21710-28 810
+ incremento (3 + 6)

1)
2)

3)

4)
5)

Ordini di grandezza secondo i precedenti punti Il./2./A./2.

Range secondo scenari 1 — 4 dell’Associazione svizzera di economia delle acque (scheda informativa ASEA «Wasserkraft:
Energieeinbussen aus Restwasserbestimmungen, 2018, in tedesco)

1900 GWh/a secondo la stima di cui allo studio sul potenziale dell’UFE di agosto 2019 meno 810 GWh/a (scenario 1) o,
secondo ASEA, per il periodo fino al 2035

Secondo scenario ASEA 4

Secondo il RE il valore di potenziamento al 2050 (target) dovrebbe essere maggiore di circa il 50%.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Terza criticita: mancanza di sicurezza a livello di pianificazione per le centrali esi-
stenti, ma vincolate al rilascio di una nuova concessione

La terza criticita fondamentale insita nel progetto di revisione presentato ¢ la riduzione del periodo di
finanziamento al 2035. Le valutazioni e le decisioni di lungo periodo necessarie per il rinnovo delle
concessioni abbracciano infatti un orizzonte temporale che va ben oltre quell’anno.

La bozza di revisione presentata non tiene conto di questa realta. Per garantire la sicurezza di pianifi-
cazione auspicata dal Consiglio federale (RE pag. 6), il (modesto) incremento dei contributi d’investi-
mento non e assolutamente sufficiente. Non basta nemmeno attribuire al Consiglio federale, all’art. 55
LEne, la competenza di concedere adeguamenti per il periodo successivo al 2035. Questi aggiusta-
menti, infatti, sono decisamente troppo tardivi per le numerose decisioni da prendere, in alcuni casi,
molto tempo prima del 2035 (cfr. grafico a pag. 2). Le trattative sulla costruzione di nuove centrali
idroelettriche e sui loro rinnovamenti richiedono tempistiche di preparazione di svariati anni.

Per quanto concerne la salvaguardia dell’attuale produzione idroelettrica di rilevanza sistemica, si
tratta di decisioni d’investimento e di un rischio operativo che abbracciano un arco di tempo di 80 anni.
Non ci si puo aspettare da nessuno che investa in simili progetti senza avere una prospettiva di ammor-
tamento quanto piu affidabile possibile.

La nostra Conferenza esige pertanto dalla Confederazione che, nell’ambito della revisione della LEne,
oltre agli strumenti proposti stabilisca un meccanismo di tutela simil-assicurativa che funga da rete di
sicurezza per le centrali idroelettriche in caso di fasi prolungate di prezzi bassi. Tale strumento dovra
essere a disposizione soltanto in tempi di crisi e quindi essere utilizzato solo ed esclusivamente quando
necessario. Eventualmente lo si pud abbinare anche a un obbligo di premio e/o di rimborso.

Un simile strumento dev’essere disciplinato sin da ora dalla legge per i seguenti motivi:

a) Incentiva le societa di gestione delle centrali elettriche a richiedere il rinnovo delle concessioni. E
dunque di fondamentale importanza per effettuare con la dovuta serieta e tempestivita i chiari-
menti e le trattative del caso al fine di salvaguardare I'attuale produzione idroelettrica di rilevanza
sistemica.

b) La configurazione di questo strumento puo essere definita oggi in tutta tranquillita, ossia in ma-
niera ben ponderata. Se invece il legislatore si occupa della questione soltanto all’insorgere di
problemi, le soluzioni saranno tutt’altro che ottimali.

La nostra Conferenza ¢ interessata e disposta a partecipare alla definizione di un simile meccanismo di
tutela. Si potrebbe pensare, ad esempio, di mutuare alcuni aspetti dal sistema del Contract for Diffe-
rence (CfD), simile al meccanismo del mutuo, da un fondo di garanzia, un’assicurazione sull’approvvi-
gionamento o dalle fideiussioni. Non si tratta dunque di erogare sovvenzioni attivamente, bensi di
predisporre una rete di salvataggio a cui ricorrere soltanto in caso di necessita.

Il semplice timore che I’'UE possa dimostrarsi critica nei confronti di un simile strumento (RE, n. 3, pag.
11) non deve rappresentare un ostacolo alla sua configurazione e implementazione intelligente.

Nel definire in dettaglio lo strumento si tratta, da un lato, di configurarlo in maniera tale che sia quanto
piu compatibile possibile con il diritto europeo. Dall’altro, il Consiglio federale deve anche decidere se
—nel quadro dei futuri negoziati per un accordo sull’energia elettrica — intenda farsi o meno garante di
simili strumenti di promozione (eventualmente) non del tutto conformi alla disciplina europea a favore
dell’idroelettrico di rilevanza sistemica, nell’ottica di una «conditio sine qua non». In assenza di una
tale disponibilita occorrera anche rivedere I’atteggiamento nei confronti dell’accordo quadro.
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16.

Finché non entrera in vigore un nuovo meccanismo che funga da rete di sicurezza per le centrali idroe-
lettriche in caso di fasi prolungate di prezzi bassi, il premio di mercato attualmente esistente dovra
rimanere in essere come soluzione in caso di crisi.

FOTOVOLTAICO ED EOLICO

Impianti fotovoltaici

L'intenzione del Consiglio federale di accelerare il potenziamento degli impianti fotovoltaici puo essere
sostenuta dai sottoscritti, ferma restando la critica precedentemente espressa in merito alla defini-
zione di priorita alla luce delle dimensioni considerate. In precedenza (pag. 2) abbiamo sottolineato
come le tecnologie non debbano essere usate le une contro le altre. Le varie forme di produzione elet-
trica rinnovabile devono essere promosse congiuntamente. Occorre tuttavia un sistema di incentiva-
zione che tenga adeguatamente conto delle dimensioni e dei problemi. O, per esprimere questo con-
cetto in chiave negativa: non saremmo in grado di sostenere un sistema di incentivazione che consideri
I'idroelettrico come un mero ausilio al raggiungimento dell’obiettivo di potenziamento degli impianti
fotovoltaici.

Siamo a favore di un efficientamento della promozione attraverso I'introduzione di aste per gliimpianti
fotovoltaici di grandi dimensioni, il che a sua volta aumenta I'efficienza delle risorse stanziate. Nello
specifico, inoltre, gli impianti fotovoltaici di grandi dimensioni sono idonei a contribuire in maniera
efficace alla sicurezza dell’approvvigionamento. L’erogazione di sussidi a favore degli impianti fotovol-
taici di grandi dimensioni dovrebbe tuttavia essere destinata in via prioritaria a incentivare la produ-
zione elettrica nel semestre invernale.

| grandi impianti fotovoltaici delle regioni di montagna hanno notevoli potenzialita di contribuire in
misura superiore alla sicurezza dell’approvvigionamento (durata dell’irraggiamento solare). Anche in
questo caso, tuttavia, segnaliamo che nella realizzazione di questi impianti possono insorgere conflitti
d’interesse con eventuali esigenze di pianificazione territoriale, tutela ambientale e protezione della
natura e del paesaggio. A questo proposito il Consiglio federale deve avere il coraggio di intervenire
con una linea chiara. Alle autorita locali dev’essere accordato maggiore potere decisionale. Esercitare
in maniera opportuna la discrezionalita significa tenere conto di tutti gli interessi in campo e di una loro
adeguata ponderazione. Quest’ultima, tuttavia, deve competere alle autorita locali e non essere frutto
di rigide discipline legali e/o intricate guide metodologiche e raccomandazioni da parte dei servizi fe-
derali, che non fanno altro che limitare inutilmente il potere discrezionale in loco.

Energia eolica

In linea di principio anche I'energia eolica si addice alla produzione elettrica nel semestre invernale.
Anch’essa, tuttavia, incontra resistenze per ragioni di pianificazione territoriale, tutela ambientale e
protezione della natura e del paesaggio. Quanto espresso in precedenza vale dunque in pari misura
anche per l'autorizzazione di impianti eolici.

Le proposte di revisione presentate devono essere ottimizzate sia rispetto ai contributi di progettazione
sia in riferimento ai limiti inferiori di finanziamento. | primi devono essere estesi, i secondi dovrebbero
essere abbassatia 5 MW.
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OSSERVAZIONI DI DETTAGLIO

Sostituzione del sistema di rimunerazione per I'immissione di elettricita con contributi d’inve-
stimento

Si rimanda alle nostre precedenti affermazioni. La mera sostituzione del sistema di rimunerazione per

I'immissione di elettricita con contributi d’investimento, focalizzata soltanto su una comprensione og-

gettivamente incompleta del concetto di «incremento», & da considerarsi insufficiente. Il sistema di

promozione va invece:

a) ripensato radicalmente alla luce del fatto che, nel caso dei numerosi imminenti rinnovi di conces-
sione (o della prosecuzione dell’attivita in autonomia dopo I'esercizio della riversione) per le cen-
trali idroelettriche esistenti, si tratta — dal punto di vista economico, tecnico, dei diritti d’acqua e
della legislazione ambientale — di nuovi impianti;

b) riponderato alla luce dei criteri fissati dal Consiglio federale di sostenibilita ambientale, efficienza
e sicurezza di approvvigionamento a lungo termine, definendo le priorita, e

c) integrato con una misura a salvaguardia dell’attuale produzione idroelettrica di rilevanza siste-
mica.

Aste per impianti fotovoltaici di grandi dimensioni

L'introduzione di aste per le rimunerazioni uniche degli impianti fotovoltaici di grandi dimensioni e
accolta favorevolmente, ma i parametri devono essere definiti in modo pil semplice e preciso. L'ero-
gazione di sussidi a favore degli impianti fotovoltaici di grandi dimensioni, inoltre, dev’essere destinata
in via prioritaria a incentivare la produzione elettrica nel semestre invernale. Le aste per il potenzia-
mento del fotovoltaico, quindi, devono tenere conto non solo della produzione annua massima ma,
oltre alla produzione elettrica invernale, anche I'orientamento est-ovest e gli impianti su facciate do-
vrebbero rappresentare criteri importanti. In altre parole e fondamentale allineare il piu possibile la
produzione ai consumi al fine di ridurre il «peak shaving».

Idroelettrico

3.1 Necessita di ridefinire le priorita e integrare in maniera significativa il sistema di promozione

Come illustrato approfonditamente al capitolo I, il sistema di promozione della politica in ma-
teria di elettricita necessita non solo di una ridefinizione significativa delle priorita volta a salva-
guardare I'attuale produzione idroelettrica di rilevanza sistemica. E necessaria anche un’inte-
grazione con un meccanismo di tutela nell’ottica di quanto da noi illustrato al precedente punto
Il./3. Per quanto concerne la promozione dell'incremento, I'attenzione va posta soprattutto
sulla produzione invernale, che contribuisce alla sicurezza dell’approvvigionamento.

3.2 Nessuna limitazione dei contributi d’investimento e di progettazione per i rinnovamenti consi-
stenti

Dal punto di vista della CGCA & necessario desistere dall’idea di limitare il contributo d’investi-
mento a un massimo di 5 MW in caso di rinnovamento considerevole di impianti idroelettrici
(cfr. art. 26 cpv. 1 lett. c progetto LEne). Il contributo d’investimento dev’essere esteso anche
alla progettazione di nuovi impianti idroelettrici (con una potenza di almeno 1 MW), agli am-
pliamenti considerevoli di impianti (con una potenza di almeno 300 kW dopo I’'ampliamento) e
ai rinnovamenti considerevoli (con una potenza di almeno 300 kW). Anche per la quota di pom-
paggio-turbinaggio di un impianto devono poter essere erogati contributi d’investimento.

Infine, I'art. 26 cpv. 7 progetto LEne va modificato in maniera tale che la designazione di impianti
prioritari comprenda anch’essa gli ampliamenti considerevoli di un impianto con una potenza di
almeno 300 kW. Allo stesso tempo occorrerebbe stabilire esplicitamente che, nella designazione
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3.3

3.4

3.5

di tali impianti, si consideri soprattutto I'aspetto di un incremento considerevole della produ-
zione di energia rinnovabile invernale o della capacita di incrementare considerevolmente lo
stoccaggio di energia.

Abolizione dell'’esame degli SNA nella determinazione dei contributi d'investimento

Possiamo acconsentire a questa novita nell’ottica di una semplificazione e razionalizzazione
dei processi.

Aumento della quota di promozione a favore degli impianti idroelettrici di grandi dimensioni da
0,1a0,2 ct./kWh
Nuove norme per gli impianti prioritari

Queste due misure vanno considerate congiuntamente. L'idea alla base di questo «sottosi-
stema» di promozione delle grandi centrali idroelettriche & sostanzialmente condivisibile. Per
poter esprimere un parere definitivo in merito, tuttavia, il meccanismo di definizione delle prio-
rita € abbozzato in maniera ancora troppo vaga (RE, pag. 19). Cio che pero si puo gia affermare
con decisione & che l'incremento della quota di promozione di 0,1 ct./kWh & assolutamente
insufficiente.

Contributi di progettazione

Siamo favorevoli a tale novita, dal momento che finché il progetto non & concretamente realizzabile
occorrono ingenti finanziamenti a monte, il che potrebbe spaventare gli investitori. Cio dicasi tanto per
le centrali idroelettriche quanto per quelle eoliche. Per gli impianti idroelettrici occorrono tuttavia al-
cuni adeguamenti (cfr. IV./3.2). Durante gli svariati anni di preparativi, inoltre, le condizioni di promo-
zione potrebbero cambiare, mandando a monte tutti i piani. Precisiamo comunque che questa misura
di incentivazione, considerata nel contesto generale, rappresenta soltanto una «goccia in un mare».

Informazioni su impianti, veicoli e apparecchi prodotti in serie

Nessuna osservazione.
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IV. SINTESI

Anche se vari punti della revisione della LEne vanno nella giusta direzione, la nostra Conferenza individua
una significativa necessita di rivedere soprattutto i punti riportati di seguito.
Per quanto concerne |'idroelettrico, il sistema di promozione dev’essere:

a) ripensato radicalmente alla luce del fatto che, nel caso dei numerosi imminenti rinnovi di concessione (o
delle autorizzazioni dei progetti in caso di prosecuzione dell’attivita in autonomia dopo I'esercizio della
riversione) per le centrali idroelettriche esistenti, si tratta — dal punto di vista economico, tecnico, dei
diritti d’acqua e della legislazione ambientale — di nuovi impianti;

b) Riponderato alla luce dei criteri fissati dal Consiglio federale di sostenibilita ambientale, efficienza e sicu-
rezza di approvvigionamento a lungo termine, definendo le priorita,

¢) integrato con una misura a salvaguardia dell’attuale produzione idroelettrica di rilevanza sistemica, e

d) nella sua configurazione odierna, ossia con premio di mercato, eventualmente mantenuto finché non
entrera in vigore un nuovo meccanismo che funga da rete di sicurezza per le centrali idroelettriche in
caso di fasi prolungate di prezzi bassi.

Per quanto concerne il fotovoltaico, il sistema di promozione degli impianti fotovoltaici di grandi dimensioni
dev’essere decisamente pill orientato alla produzione elettrica invernale.

Infine occorre estendere i contributi di progettazione per gli impianti di grandi dimensioni (nello specifico gli
impianti eolici).

Vi saremmo grati se teneste conto delle nostre richieste nel corso della revisione del progetto.

Distinti saluti

CONFERENZA DEI GOVERNI DEI CANTONI ALPINI

Il presidente: Il segretario generale:

Roberto Schmidt Fadri Ramming

Copia via mail a:
EnG@bfe.admin.ch
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Netzzuschlagsfonds finanziert werden. Die WEKO orientiert sich bei der Beurteilung der ge-
planten Gesetzesénderungen am Grundsatz, dass Regulierungen generell wettbewerbsneut-
ral auszugestalten sind. Dies bedeutet, dass Staatseingriffe nicht ohne zwingendes Erforder-
nis Marktteilnehmer bevorzugen oder benachteiligen sollten. Dabei ist insbesondere auf die
Technologieneutralitat bzw. Technologieoffenheit von Erlassen und Massnahmen zu achten.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Verbreitung neuer erwiinschter Technologien verun-
maglicht wird.

3. Im Rahmen der ES 2050 soll der Umstieg auf erneuerbare Energien erfolgen, um die
umweltbedingte Energiebelastung in der Schweiz zu reduzieren. In diesem Kontext sind im
EnG bestimmte zeitliche Vorgaben fiir den Ausbau dieser Technologien verankert.® Die WEKO
die in der ES 2050 formulierten Ziele als politische Zielsetzungen und Massnahmen gegen
den Kiimawandel und stellt diese vorliegend nicht in Frage. Das Augenmerk wird jedoch auf
eine maglichst den Wettbewerb nicht verzerrende und im 6konomischen Sinn effiziente Ziel-
erreichung gerichtet.

4. Aus wettbewerblicher Sicht sollten zur Erreichung der vom Gesetzgeber definierten Ziele
der ES 2050 méglichst wettbewerbsneutrale Massnahmen vorgesehen werden, damit zu-
mindest in gewissen Mérkten in den Bereichen der Stromerzeugung und -versorgung trotz der
diversen heute schon bestehenden regulatorischen Vorgaben (insb. technologienspezifische
Subventionsmassnahmen) ein Restwettbewerb erhalten werden kann, der u. a. Anreize fur
innovative Produkte setzt und zu kosteneffizientem Verhalten anregt. Mit den vorliegend vor-
geschlagenen Massnahmen wird der Grundsatz der Technologieneutralitét im Bereich der er-
neuerbaren Energien bewusst ignoriert.

5. Die neuerdings beabsichtigte Revision des EnG héangt insbesondere damit zusammen,
dass einige primar aus dem Umfeld der Energiewirtschaft stammende Akteure respektive de-
ren Eigentlimer in der Vernehmlassung zur Revision des StromVG* zwar die «vollstéandige
Marktoffnung» im Bereich der Stromversorgung befurworteten; allerdings nur unter der Pré-
misse, dass die langfristigen Investitionsanreize fur den Zubau von inlandischen erneuerbaren
Energien verstérkt werden.® Insofern hidngen die Inhalte der angedachten Revisionen des
StromVG und des EnG direkt und eng miteinander zusammen. Daher sollten diese In-
halte formell nicht in separaten Gesetzgebungsprojekten behandelt werden. Uber den
Ausbau und die Verlangerung des Férdermodells fur inlandische erneuerbare Energien kann
aus funktioneller Sicht kein Beschluss geféllt werden, solange unklar ist, ob und wann die
«vollstandige Strommarktéffnung» erfolgen wird. Uberdies ist in der Revision des StromVG
neuerdings auch eine Anderung von Art. 15 EnG vorsehen, die kiinftig unter anderem einen
Einfluss auf die Hohe der Investitionsbeitrage fir neue (PV-Anlagen) haben kénnte; die Aus-
gestaltung des Férdermodells fur erneuerbare Energien ist ein zentrales Thema des Energie-
gesetzes. Uber die vorgesehene Anderung von Art. 15 EnG im Rahmen der Revision des
StromVG kann daher nicht ohne Berticksichtigung allfélliger Anderungen am Férdersystem
aufgrund der Revision des EnG entschieden werden. Aus diesem Grund vertritt die WEKO die
Auffassung, dass die «vollstiandige Strommarktsffnung» den eidgendéssischen Réten und den
Kommissionen nicht spéter zur Behandlung Uberwiesen werden soll als die allféllige Revision
des EnG. Zudem sollte eine gemeinsame Behandlung der Inhalte der Revisionen des
StromVG und des EnG in den Réaten angestrebt werden.

3Vgl. 2 EnG.

4 Bundesgesetz Uber die Stromversorgung vom 23.3.2007 (Stromversorgungsgesetz, StromVG;

SR 734.7).

5 UVEK, Revision des Stromversorgungsgesetzes (volle Strommarktdffnung, Speicherreserve und Mo-
dernisierung der Netzregulierung), Bericht tiber die Ergebnisse der Vernehmlassung vom September
2019 (zit. Vernehmlassungsbericht), 15 f.
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Wichtigste Anliegen aus wettbewerblicher Sicht

6. Alfallige neue Massnahmen zur Erreichung der vom Gesetzgeber in der ES 2050 defi-
nierten Ziele, u.a. die Starkung der erneuerbaren Energien, sind maglichst wettbewerbs- und
technologieneutral auszugestalten und soliten hinreichende Anreize fur kosteneffizientes Ver-
halten setzen, womit auch den Vorgaben des Gesetzgebers in Art. 30 Abs. 5 EnG entsprochen
wird, wonach nach dem Auslaufen der Unterstitzungen fir das Einspeisevergltungssystem
Ende 2022 ein marktnahes Modell eingefuhrt werden soll. Aus wettbewerblicher Sicht sollte
auf die Fortfihrung des bisherigen Subventionssystems, das der Technologieneutralitat nicht
geniigend Rechnung tragt, verzichtet werden.

7. Spitestens nach dem Auslaufen der letzten auf Subventionen basierenden Férdermas-
snahmen ab 2031 sollte ein marktnahes und wettbewerbs- bzw. technologieneutraleres Sys-
tem (z. B. ein Lenkungssystem oder ein Quotensystem mit Zertifikatshandel) zur Gewahrleis-
tung des Zubaus von erneuerbaren Energien eingefiihrt werden. Auf die Verlangerung der
Ausrichtung von Investitionsbeitragen von 2031 bis 2035 sei zu verzichten.

8. Ein Ausbau und eine Fortfilhrung des bisherigen, auf Subventionen basierenden Foérder-
systems sei moglichst technologieneutral und kosteneffizient auszugestalten: Auf die
Verdoppelung der maximalen Investitionsbeitrage fur Photovoltaikaniagen ohne Eigenver-
brauchsregelung sei zu verzichten. Erneuerungen von Klein(st)wasserkraftanlagen seien ab
2023 nicht mehr finanziell zu unterstitzen. Zudem sei auf eine rein mengenbasierte Priorisie-
rung der Grosswasserkraft anhand der Jahresproduktionsmenge zu verzichten. Stattdessen
sei bei der Priorisierung in erster Linie auf die Kosten pro erzeugte Energieeinheit abzustellen.

9. Bei der Bestimmung des individuellen Forderbeitrags seien auch kiinftig die nicht amor-
tisierbaren Mehrkosten miteinzubeziehen, um Uberférderungen und Mitnahmeeffekte zu
verhindern.

Grundsitzliches: Systemwechsel zu einem méglichst wettbewerbs- und technologie-
neutralen Modell zur Erreichung der Ziele der ES 2050 anstreben, welches auf markt-
wirtschaftlichen Mechanismen beruht

Antrag:

Die WEKO beantragt, dass neue Massnahmen zur Erreichung der vom Gesetzgeber in der
ES 2050 definierten Ziele moglichst wettbewerbs- und technologieneutral ausgestaltet wer-
den und Anreize zu kosteneffizientem Verhalten setzen.

Es sei in Art. 38 EnG vorzusehen, dass spétestens ab dem Jahr 2031 ein umfassendes
und marktnahes System zur Erreichung der Ziele der ES 2050 eingefhrt wird; beispielsweise
ein Lenkungssystem und/oder ein Quotensystem mit Zertifikatshandel. Art. 38 Abs. 1 Bst. b
Ziff. 1, 2 und 4 EnG seien zu streichen.

Auf eine Verldngerung des bestehenden, auf Subventionen fur bestimmte Technologien ba-
sierenden Férdermodells um funf weitere Jahre bis Ende 2035 sei zu verzichten.

Im Erlauternden Bericht sei in Ziffer 1.2 ausfiihrlich auf alternative und gegentiber der Forde-
rung mittels Investitionsbeitrdgen markt- und wettbewerbsnédhere Massnahmen zur Errei-
chung der Ziele der ES 2050 sowie auch deren Vorziige einzugehen (z. B. Lenkungssystem
und/oder Quotensystem mit Zertifikatshandel). Insbesondere seien die mit den verschiede-
nen méglichen alternativen Modellen einhergehenden voraussichtlichen Kosten jenen des
ab 2023 weiterzufiihren beabsichtigten Férdersystems gegenuiberzustelien. Dabei sei an die-
ser Stelle und in Kapitel 6.1.2. des Erlauternden Berichts auch auf die voraussichtlichen Kos-
teneinsparungen bei Einfiihrung eines Lenkungssystems gemdss einer Studie der ETH Zii-
rich vom Februar 2017 Bezug zu nehmen.
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Begriindung:

Nachteile eines auf Subventionen basierenden Férdersystems

10. Durch den Ausbau und die Weiterfihrung des Férdersystems zur Erreichung der vom
Gesetzgeber im Rahmen der ES 2050 festgelegten Ziele fur erneuerbaren Energien wird der
Wettbewerb zwischen den verschiedenen Energieerzeugungstechnologien langfristig verzerrt.
Insofern soll auch kiinftig darauf verzichtet werden, anstelle der Ausschuttung von Subventio-
nen gesetzliche Anreize fur den Zubau und Verbrauch von méglichst kostenglinstigen erneu-
erbaren Energien zu setzen. Stattdessen fihren die vorgesehenen technologiespezifischen
Unterstiitzungsleistungen zu Gunsten bestimmter Stromproduzenten zu erheblichen kosten-
seitigen Auswirkungen zulasten der Industrie-, Gewebe- und Haushaltskunden; vom UVEK
werden Mehrkosten gegeniiber dem geltenden Recht von 2,8 Milliarden Franken von 2023 bis
2035 zur Diskussion gestellt.® Zudem filhren die zurzeit vorgesehenen Massnahmen zur Er-
reichung der Ziele der ES 2050 (insb. der zu erwartende erhohte Ausbau der Photovoltaik) zu
grossen Herausforderungen fur den Netzausbau und die Netzstabilitat und stellen — aufgrund
des nach wie vor rein auf die Férderung von einzelnen Technologien ausgerichteten Ansatzes
zum Ausbau von inléndischen erneuerbaren Energien — die Zukunft eines wettbewerbsorien-
tierten Energiebinnenmarktes insgesamt in Frage. Daher ist aus Sicht der WEKO —wenn kurz-
fristig nicht maglich, so zumindest mittelfristig — eine Heranfuhrung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien an den Markt und eine anschliessende Marktintegration unabdingbar.

11. Der Ansatz der Einspeisevergiitungen im EnG mit Vergutungsdauern zwischen 15 und 25
Jahren’ bietet den Investoren eine hohe Sicherheit. Da die Einspeisetarife gesetzlich fixiert
sind, tragen die Investoren lediglich das mengenmaéssige Risiko, das bei Photovoltaik und
Windkraft vor allem von den Wetterbedingungen abhangt. Das typische unternehmerische Ri-
siko, das sich auf Nachfrage-, Wettbewerbs- und Preisentwicklungen sowie technischen Fort-
schritt bezieht, tragen die Investoren hingegen aufgrund der staatlich fixierten Einspeisever-
glitung nicht. Stattdessen werden diese unternehmerischen Risiken hauptsachlich von den
Stromverbraucherinnen und -verbrauchern und den konventionellen Stromerzeugern uber-
nommen.? Durch den heutigen Ansatz im EnG, die Einspeisevergiitung nach Erzeugungstech-
nologien zu differenzieren, entfallt der Wettbewerbsdruck zwischen Stromerzeugern, welche
unterschiedliche Energietrager nutzen, da Unterschiede und Veranderungen in den jeweiligen
Kostenstrukturen, welche auf dem genutzten Energietrager basieren, nicht zeitnah bertcksich-
tigt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund bestehen Anreize, dass sich nicht die kosten-
giinstigsten und effizientesten Arten der Energieerzeugung aus erneuerbaren Energien durch-
setzen, sondern jene, die unter Beriicksichtigung der mdglichen finanziellen Foérderung die
héchste Rendite versprechen.® Weiter ist zu berticksichtigen, dass die vom Gesetzgeber fest-
gelegten Ziele der ES 2050 mit der Einspeisevergutung weniger treffsicher erreicht werden als

¢ Das BFE beziffert die jahrlichen Mehrkosten von 2023 bis und mit 2035 auf 215 Mio. CHF pro Jahr;
vgl. Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023), Entwurf des Erlauternder Bericht
zur Vernehmlassungsvorlage vom Mérz 2020 (zit. Erlauternder Bericht), 28 f. Nebst diesen Mehrkos-
ten fiir den Ausbau und die Weiterfuhrung des bisherigen Férdersystems von CHF 2,8 Mrd. CHF

(13 x 215 Mio. CHF) musste zusétzlich das Einsparungspotential bertcksichtigt werden, welches sich
potentiell mit einem Systemwechsel erzielen liesse, unten ad Alternative: Lenkungssystem.

7 Anhange 1.1 bis 1.5 der Verordnung tber die Férderung der Produktion von Elektrizitat aus erneuer-
baren Energien vom 1.11.2017 (Energieférderungsverordnung, EnFV; SR 730.03).

8 Monopolkommission, Energie 2013: Wettbewerb in Zeiten der Energiewende, Sondergutachten der
Monopolkommission geméass § 62 Abs. 1 EnWG (zit. Sondergutachten Monopolkommission), Rz 225;
https://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s65_volltext.pdf (29.5.2020).

9 Schweizerische Akademie der Technischen Wissenschaften, Wie soll Strom aus erneuerbaren Ener-
gien gefordert werden? 1. Aufl. vom August 2012 (zit. SATW), 15; hitps://iwww.satw.ch/fileadmin/u-
ser upload/documents/02 Themen/05_Energie/SATW Foerderinstrumente DE.pdf (29.5.2020);

URrs MEISTER, Grundlegende Reform der KEV. Wie erneuerbare Energien besser in den Strommarkt
integriert werden kénnen, avenir standpunkte (zit. MEISTER, Reform der KEV), 2 ff.; https://www.avenir-
suisse.ch/publication/grundiegende-reform-der-kev/ (29.5.2020).
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mit anderen Foérderinstrumenten, da nur im Nachhinein festgestellt werden kann, wie viel
Strom aus erneuerbaren Energien tatsachlich produziert wurde. Zudem sollten Ziele auch
ubertroffen werden kénnen — eine reine Subventionspolitik liefert hierzu keinerlei Anreize.'®
Daher begrusst es die WEKO, dass die bestehenden Einspeisevergutungen nach ihrem ge-
setzlichen Auslaufen Ende 2022 nicht verlangert werden, sondern durch anderweitige Mass-
nahmen ersetzt werden sollen.

12. Mit der Revision des EnG wird beabsichtigt, die bis anhin stattfindende technologiespezi-
fische Forderpolitik von einzelnen erneuerbaren Stromerzeugungstechnologien grundséatzlich
weiterzuftihren und diverse Massnahmen weiter auszubauen. Nach dem Auslaufen des Ein-
speisevergitungssystems Ende 2022 soll der Zubau der Photovoltaik, von Windkraftwerken,
von Gross- und Kleinwasserkraftwerken sowie von Biomasse-Anlagen neu mittels Investiti-
onsbeitrdgen von bis zu 60 % gefordert werden. Zwar orientieren sich Investitionsbeitrage
im Gegensatz zu kostendeckenden Einspeisevergiitungen nicht an den gesamten Geste-
hungskosten, sondern decken nur einen bestimmten Teil der Investitionskosten. Dies vermag
jedoch nichts daran zu @ndern, dass es sich nach wie vor um Subventionen handelt'!, welche
den Wettbewerb insbesondere unter den verschiedenen geférderten erneuerbaren Energien
verfalschen. Die Forderung bestimmter Technologien mittels Investitionsbeitrdgen ist
keine marktnahe und wettbewerbsneutrale Lésung. Die technologiespezifische Férderpo-
litik verhindert einen Wettbewerb unter den Technologien, bei dem sich die kostengtinstigsten
erneuerbaren Energiequellen durchsetzen. Fur die Erreichung der Ziele der ES 2050 missen
dadurch unnétig hohe Kosten aufgewendet werden. Ein derartiges Férdermodell setzt zudem
keine besonderen Anreize, um in die Forschung und Entwicklung zu investieren und Innovati-
onen zu schaffen.

13. Léngerfristig geeignete Férdermassnahmen sollten die technische und wirtschaftliche
Entwicklung der unterstitzten neuen Technologie sowie deren Markteinfihrung beschleuni-
gen und Anreize zu kosteneffizientem Verhalten setzen.'? Aus Sicht der WEKO sollten zur
Erreichung der Ziele der ES 2050 bevorzugt Instrumente zum Einsatz kommen, die eine kos-
teneffiziente Férderung von verschiedenen erneuerbaren Energien mit hohen Investitionsan-
reizen erlauben, ohne dass das Férderinstrument auf eine spezifische Technologie fokussiert.
Anbieter und Verbraucher sollten vielmehr in Abhangigkeit der Preissignale, die sich dezentral
auf den Markten bilden, entscheiden, ob und welche erneuerbaren Energien sie am Markt
absetzen bzw. beziehen wollen.

Keine hinreichende Auseinandersetzung mit alternativen Unterstiitzungsmodellen so-
wie keine Beriicksichtigung der Kosteneffizienz beim Entscheid iiber das kiinftige For-
dersystem

14. Zurzeit finden sich im Erlauternden Bericht lediglich sehr kurze Ausfihrungen zu alternativ
in Frage kommenden Modellen zur Erreichung der Ziele der ES 2050, ohne dass sich der
Erlauternde Bericht hinreichend zu deren Vorzigen dussern wirde. Ebenso wenig werden
fundierte Aussagen dazu gemacht oder aktuelle Analysen prasentiert, die sich dazu aussern
wlrden, weshalb auch nach dem Auslaufen der kostendeckenden Einspeisevergitungen fir
bestimmte Technologien am bisherigen Subventionssystem mit Ausgaben von jahrlich (ak-
tuell) rund 1,3 Milliarden Franken (2,3 Rp./kWh) im Rahmen des Netzzuschlagfonds lang-
fristig festgehalten werden soll und weshalb fiir die Zeit ab 2023 fur diese Technologien ein
auf marktwirtschaftlichen Mechanismen beruhendes System (bspw. eine Lenkungsabgabe)
zur Erreichung der Ziele der ES 2050 nicht zumindest zur Diskussion gestellt werden darf. Es

10 SATW (Fn 9), 7.

" Sowohl bei der Einspeisevergiitung als auch bei der Leistung von Investitionsbeitragen handelt es
sich um Subventionen, konkreter um Finanzhilfen. Finanzhilfen sind geldwerte Vorteile zur Férderung
oder Erhaltung einer vom Subventionsempfianger selbstgewahlten privaten Aufgabe; vgl. PETER
HETTICH/SIMONE WALTHER, Rechtsfragen um die kostendeckende Einspeisevergitung (KEV) fur Elekt-
rizitat aus erneuerbaren Energien, in: ZBI Nr. 3/2001, 143-171, 162 f.

12 SATW (Fn 9), 16.
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wird lediglich pauschal darauf hingewiesen, dass alternative Modelle wie Kapazitdtsméarkte
oder ein Quotenmodell gegeniiber dem bisherigen Férdermodell einen «Systembruch mit ne-
gativen Auswirkungen» darstellen wirden und fur Projektanten die Kontinuitat und Vorausseh-
barkeit entscheidend sei."® Da die Ziele der ES 2050 auch mit markt- und wettbewerbsnéheren
Massnahmen als Subventionen sowie entsprechend geringeren Kosten eingehalten werden
kdnnten, ist es konzeptionell nicht erforderlich, dass die Fortdauer des bestehenden Forder-
systems an die Ziele filr das Jahr 2035 gekoppelt und dieses daher um funf zusétzliche Jahre
fortgesetzt wird.

15. Fir die neuerdings angestrebte Revision des EnG wurde sehr kurzfristig nach dem Bun-
desratsbeschluss von Ende September 2019 eine Vorlage erarbeitet, welche den Ausbau und
die Weiterfuhrung des bisherigen, auf Subventionen basierenden Férdersystems bis (mindes-
tens) 2035 beinhaltet. Wir gehen daher davon aus, dass sich das UVEK basierend auf den
heutigen Gegebenheiten noch nicht vertieft mit alternativen Unterstutzungsmodellen ausei-
nandergesetzt hat, mit denen die mit der ES 2050 verfolgten Ziele innert derselben Zeit, jedoch
wettbewerbsneutraler, kosteneffizienter und mit geringerem Ressourcenaufwand erreicht wer-
den kénnten.

16. Der vom UVEK weiterzufithren beabsichtigte Férderansatz berticksichtigt lediglich einsei-
tig die Interessen von potentiellen Investoren in inléndische erneuerbare Energien, ohne den
Interessen der Endkundinnen und Endkunden, welche die Subventionen zugunsten der Pro-
duzenten vollumfanglich zu bezahlen haben, angemessen Rechnung zu tragen.'® Zudem ver-
zégert dieser Ansatz weiterhin die Entwicklung eines funktionierenden Wettbewerbs fur Strom
mit okologischem Mehrwert. Bei der Umsetzung der angedachten reinen Subventionsmass-
nahmen kann von einer méglichst effizienten Férderung, welche dem Bundesrat gemass dem
Erlauternden Bericht ein zentrales Anliegen sein soll'®, nicht die Rede sein.

17. Subventionen sind nicht die einzige Mdglichkeit, um eine langer andauernde Preissicher-
heit fir potentielle Investoren von erneuerbaren Energien zu schaffen und ihnen bereits vor
Fertigstellung der Produktionsanlage eine hinreichende Rendite zu garantieren. Investoren in
erneuerbare Energien haben etwa auch die Moglichkeit, den Versorgern und Industriekunden
als potentiellen Grossabnehmern ihres Stroms einen langfristigen Abnahmeverirag (Power
Purchase Agreement, PPA)" mit flexibler und variabler Preisausrichtung anzubieten, wie dies
in der EU (insbesondere aufgrund der gesunkenen Produktionskosten im Bereich Photovol-
taik) vermehrt geschieht.®

18. Im Erlauternden Bericht wird neuerdings darauf hingewiesen, dass die UREK-N im Feb-
ruar 2020 die Parlamentarische Initiative UREK-N 20.401 «Unterstitzung fiir Fotovoltaikanla-
gen ohne Eigenverbrauch» angenommen habe. Sie habe sich damitim Grundsatz klar fur eine

13 Revision des Energiegesetzes (Férdermassnahmen ab 2023), Entwurf des Erlduternder Bericht zur
Vernehmiassungsvorlage vom Marz 2020 (zit. Erlauternder Bericht), 8.

14 Erlauternder Bericht (Fn 6), 3.

15 Demgegeniiber wiirde den Endkundinnen und Endkunden bei Einfuhrung eines verursachergerecht
ausgestalteten Lenkungssystems zumindest ein Teil ihrer Abgaben ruckerstattet; vgl. unten, ad Alter-
native: Lenkungssystem.

16 Erlauternder Bericht (Fn 6), 8.

17 Ein PPA («Stromkaufvereinbarung») ist ein oft langfristiger Stromliefervertrag zwischen zwei Par-
teien, meist zwischen einem Stromproduzenten und einem Stromabnehmer (Stromverbraucher oder
Stromhandier). Im PPA werden alle Konditionen geregelt — etwa der Umfang der zu liefernden Strom-
menge, die ausgehandelten Preise, die bilanzielle Abwicklung und die Strafen bei Nichteinhaltung des
Vertrags. Da mit PPAs Marktpreisrisiken reduziert werden kénnen, finden sie insbesondere bei gros-
sen Stromverbrauchern sowie bei geplanten grossen Investitionen in den Aufbau oder Weiterbetrieb
von Anlagen der Erneuerbaren Energien Anwendung; https://www.next-kraftwerke.de/wissen/power-
purchase-agreement-ppa (29.5.2020).

18 https://www.handelsblatt.com/unternehmen/energie/erneuerbare-energien-solarstrom-schafft-den-
durchbruch-ohne-subventionen/25510520.htmi?ticket=ST-4807918-tLHs6 KW7HhV3TBOEGTI-ap6
(29.5.2020).
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Weiterfihrung des bisherigen, auf Subventionen basierenden Foérdersystems ausgesprochen.
Wir erlauben uns den Hinweis, dass sich der betreffende Vorstoss einzig auf PV-Anlagen ohne
Eigenverbrauchsregelung bezieht, die aufgrund der bestehenden Regulierungsvorgaben ge-
genuiber den PV-Anlagen mit Eigenverbrauch finanziell schlechter gestellt sind. In der parla-
mentarischen Initiative wird zudem keine Verldngerung des bestehenden Fordersystems um
weitere funf Jahre gefordert, wie dies in der Vorlage der Verwaltung vorgesehen ist. Somit
Izsst sich darin keine generelle Zustimmung des Gesetzgebers hinsichtlich der Weiterfuhrung
des bisherigen Férdersystems bis mindestens Ende 2035 erkennen.

Alternative: Lenkungssystem

19. In einem Bericht des BFE an den Bundesrat aus dem Jahr 2014 ist festgehalten, die ES
2050 sehe vor, das Fordersystem in einer ersten Etappe beizubehalten und zu optimieren und
in einer zweiten Etappe durch ein Lenkungssystem abzuldsen. In einer spateren Phase (ab
2021) solle das Fordersystem fiir die erneuerbare Stromproduktion dann génzlich durch Len-
kungsmechanismen abgelést werden.” Im Rahmen eines Lenkungssystems wiirde von den
Endkundinnen und Endkunden anstelle des Netzzuschlags eine Abgabe fir den Bezug von
nicht kologisch nachhaltig produziertem Strom erhoben. Anders als geméss dem aktuellen
Fordermodell werden die Ertrage der Lenkungsabgabe werden nicht an bestimmte Produzen-
ten verteilt, sondern volistandig an Haushalte und Unternehmen rickvergitet.?® In der Ver-
nehmlassung zur Botschaft tiber ein Klima- und Energielenkungssystem, die von Mitte Marz
bis Mitte Juni 2015 durchgefiihrt wurde, stiess das Lenkungssystem insgesamt auf breite Zu-
stimmung. Lediglich in Bezug auf die konkrete Ausgestaltung der angedachten Verfassungs-
bestimmung wurden teils Vorbehalte angebracht.?! Zudem wurde im Jahr 2016 in der Parla-
mentsdebatte im Rahmen des ersten Massnahmenpakets der ES 2050 im Nationalrat etwa
festgehalten, dass nach dem Auslaufen des Einspeisevergutungssystems (Ende 2022) die
Subventionen durch ein markt- und wettbewerbsniaheres System abgeldst werden miissten.?

20. Das Parlament lehnte zwar im Frihjahr 2017 den Umsetzungsvorschlag des Bundesrats
auf Verfassungsstufe zur Einfihrung eines Lenkungssystem ab.?* Daraus darf jedoch nicht
abgeleitet werden, dass der Gesetzgeber die Weiterflihrung eines kaum marktwirtschaftliche
Kriterien beruicksichtigenden Modells zur Erreichung der Ziele der ES 2050 bis mindestens
2035 und allenfalls dartiber hinaus befiirworten und die Priifung von wettbewerbsfreundli-
cheren alternativen Modellen per se ablehnen wiirde. Vielmehr erwies sich die konkrete
Ausgestaltung der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung zur Einfihrung des Lenkungs-
systems zum damaligen Zeitpunkt als nicht mehrheitsfahig. Man wollte damit aber hinsichtlich
alternativer Modelle fiir das kinftige Strommarktdesign kein Denkverbot vorgeben.?*

21. Aus einer unter der Leitung der ETH Ziirich im Februar 2017 erstellten Studie ergibt sich,
dass im Hinblick auf die Erreichung von vorgegebenen CO>-Emmissions- und Stromver-
brauchsreduktionszielen die Einfuhrung eines Lenkungssystems gesamtwirtschaftlich be-
trachtet bis zu fiinfmal kostengiinstiger und zur Erreichung der Ziele der ES 2050 erheblich

19 BFE, Wirkung der Systeme zur Férderung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energien, Bericht in Er-
fullung des Postulates 09.3085 (Guy Parmelin) vom 12.3.2009, Juni 2014, 83.

20 Botschaft zum Verfassungsartikel ber ein Klima- und Energielenkungssystem vom 28.10.2015,

BBl 2015 7868.

2t Medienmitteilung des Bundesrates vom 28.10.2015, Bundesrat verabschiedet Botschaft uber ein
Klima- und Energielenkungssystem; https://www.admin.ch > Dokumentation > Medienmitteilungen >
Medienmitteilungen des Bundesrats (29.5.2020).

22 AB 2016 N 1233, Votum Fassler.

23 Dies kénnte auch damit zusammenhéangen, dass zwischen dem Nichteintreten der Vorlage zum
Klima- und Energielenkungssystem, welche vorderhand zu weiteren finanziellen Mehrbelastungen ge-
fuhrt hatte, im National und im Standerat die Referendumsabstimmung zum ersten Massnahmenpaket
der ES 2050 durchgefuhrt wurde.

24 AB 2017 S 459 f., Voten Beat Vonlanthen und Bundesrat Ueli Maurer.
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effizienter wire als die Weiterfuhrung des bisherigen, auf Subventionen basierenden Forder-
systems. Grund hierfirr ist, dass durch das Lenkungssystem ein effizienter Mitteleinsatz bean-
reizt wird und verstarkt mit jenen Technologien produziert wird, unter deren Einsatz die Ver-
meidung von klimaschadlichen Treibhausgasen relativ am glnstigsten ausfallt.*® Damit
wirden die erneuerbaren Energiequellen automatisch gestérkt. Der vorgeschlagene Verfas-
sungsartikel zur Einfilhrung eines Lenkungssystems sah eine vollstéandige Riickerstattung der
Ertrage aus der Lenkungsabgabe an die Unternehmen und Haushalte vor.?® Demgegeniiber
sollen im Rahmen des bisherigen Férdersystems tiber den von den Endkundinnen und End-
kunden finanzierten Netzzuschlagsfonds jahrlich rund 1,3 Milliarden Franken a fonds perdu
eingesetzt werden, um — weitestgehend ohne Beriicksichtigung der Kosteneffizienz, der Be-
durfnisse des Marktes und der Systemvertraglichkeit — bestimmte erneuerbare Energien zu
subventionieren. Mit der Einfilhrung eines Lenkungssystems wére somit insbesondere ge-
wihrleistet, dass die heutigen Wettbewerbsverzerrungen aufgrund der typenspezifischen For-
derung bestimmter erneuerbarer Energietrager wegfallen wirden. Lenkungsabgaben sind ge-
rade auch deshalb vorteilhaft, weilsie keine Mitnahmeeffekte erzeugen. Bei Férdermassnah-
men besteht hingegen stets die Gefahr, dass Férdergelder in Anspruch genommen werden,
obwohl das gewiinschte Verhalten auch ohne die staatliche Férderung erfoigt ware. Weiter
ware ein Lenkungssystem gegeniiber dem heutigen Fordersystem verursachergerechter, da
es jene Endkundinnen und Endkunden belohnt, die erneuerbare Energien konsumieren.?” Die
WEKO beantragt, dass insbesondere diese Zusammenhénge in den Ziffern 1.2 und 6.1.2 des
Erlauternden Berichts zu thematisieren sind.

Alternative: Quotensystem mit Zertifikatshandel

22 Aus Sicht der WEKO miisste zudem zumindest ndher und ergebnisoffen analysiert wer-
den, ob das bisherige, auf Subventionen beruhende Fordersystem mittelfristig nicht durch ein
sich an Mengen orientierendes und damit treffsichereres Quotensystem mit Zertifikatshandel
abgeldst werden kénnte; ein solches wird seit Jahren erfolgreich in Skandinavien praktiziert.?®
Dein Quotenmodell verpflichtet Versorger (oder Grossverbraucher, die ihren Strom direkt am
Markt beziehen) pauschal dazu, einen bestimmten Teil ihres Strombedarfs mit erneuerbaren
Energien zu decken — durch Eigenproduktion oder Beschaffung eines (grinen) Zertifikats.>®
Dieses Modell ware zeitlich in Abhangigkeit der Zielsetzungen zu befristen. Aus wettbewerbli-
cher Sicht sind Quotenmodelle gegeniiber Subventionsmassnahmen zu bevorzugen, da sie
unter Wettbewerbsbedingungen zum Resultat einer effizienteren und zielgenaueren Produk-
tion von erneuerbaren Energien fuhren.*

Fazit

23. Der Ausbau und die Verlangerung des auf Subventionen beruhenden Férdersystems zur
Erreichung der Ziele der ES 2050 zementieren die bestehenden Wettbewerbsverzerrungen in
den Stromerzeugungsmérken. Es ist davon auszugehen, dass die Ziele der ES 2050 mit einem
wettbewerbsneutraleren und marktbasierten Unterstitzungssystem ohne derartige negative

25 GHRISTOPH BOHRINGER/MIRJAM KOSCH/FLORIAN LANDIS/ANDRE MULLER/RENGER VAN NIEUWKOOP/
SEBASTIAN RAUSCH, Promotion- or Steering-based Energy Policy: Assessing Efficiency and Distributio-
nal Impacts, Februar 2017, https://ethz.chlcontent/dam/ethz/special-interest/mtec/cer-eth/economics—
energy-economics-dam/documents/people/srausch/NFP71_ProSTEP_Report LONG.pdf (29.5.2020);
die Studie wurde im Rahmen der Nationalen Forschungsprogramme «Energiewende» (NFP 70) und
«Steuerung des Energieverbrauchs» (NFP 71) erstellt. Eine Zusammenfassung der wichtigsten Er-
kenntnisse der Studie findet sich unter https://nfp-energie.ch/de/projects/947/ (29.5.2020).

26 Botschaft zum Verfassungsartikel Gber ein Klima- und Energielenkungssystem vom 28. Oktober
2015, BBI 2015 7886 ff.

27 Botschaft zum Verfassungsartikel Uber ein Klima- und Energielenkungssystem vom 28.10.2015,
BBI 2015 7869.

28 Sondergutachten Monopolkommission (Fn 8), Rz 258 ff.

29 hitps://www.avenir-suisse.ch/die-falschen-argumente-gegen-das-quotenmodell/ (29.5.2020).

30 MEISTER, Reform der KEV (Fn 9), 7 f.
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Auswirkungen fir den Wettbewerb und wesentlich kostenglnstiger erreicht werden konnten.
Nach Auffassung der WEKO sollte daher méglichst rasch eine Systemumstellung angestrebt
werden. Die WEKO beantragt, dass das fur die Energiegesetzgebung sachlich zustandige
BFE fundierte Konzept- und Analysearbeiten aufnimmt, um dem Bundesrat und den eidgends-
sischen Raten méglichst zeitnah alternative Unterstitzungsmodelle zum heutigen Fordersys-
tem vorlegen zu kénnen. Spétestens am 1. Januar 2031, nach Auslaufen der letzten auf Sub-
ventionen basierenden Foérdermassnahmen im EnG, sollten die neuen strategischen
Vorgaben zur Erreichung der Ziele der ES 2050 in Kraft treten. Mit diesem Zeithorizont bleiben
der Verwaltung mehrere Jahre Zeit, um eine entsprechende Vorlage zu erarbeiten. Auch die
eidgendssischen Rate haben hinreichend Zeit, um Uber den Systemwechsel einlésslich zu
diskutieren und sich beraten zu lassen und schliesslich einen Beschluss zu féllen.

24. Vor diesem Hintergrund lehnt es die WEKO zudem ab, dass die heutige Férderung \)on
erneuerbaren Energien mittels Investitionsbeitrdgen an das Stichdatum zur Erreichung der
Ziele gekniipft und mindestens um fiinf weitere Jahre bis 2035 fortgefiihrt werden soll.

Antrige zur ndheren Ausgestaltung der Férdermassnahmen geméss dem Gesetzesent-
wurf

25. Nachfolgend dussert sich die WEKO zu einzelnen Details der im Gesetzesentwurf ab
2023 angedachten Férdermassnahmen. Daraus kann nicht abgleitet werden, dass die WEKO
mit den vorgeschlagenen Subventionen einverstanden ware. Mit den nachfolgenden Antragen
ist die WEKO bestrebt, nicht systembedingt legitimierbare Wettbewerbsverzerrungen mog-
lichst zu verhindern sowie Anreize fur kosteneffizientes Verhalten zu setzen.

Ad Investitionsbeitrage fiir Photovoltaikanlagen

Antrag:

Es sei in Art. 25 EnG auf eine Verdoppelung der maximalen Investitionskosten (Einmalver-
giitung) fiir neue und erheblich erweiterte Photovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauchsrege-
lung, fir welche keine Auktionen durchgeflhrt werden, zu verzichten.

Begriindung:

26. Die WEKO lehnt die vorgesehene Verdoppelung des maximalen Investitionsbeitrages fur
samtliche forderfahigen PV-Anlagen ohne Eigenverbrauchsregelung von heute 30 % auf neu
60 % der Investitionskosten von Referenzanlagen ab. Diese Massnahme wiirde zu noch wei-
tergehenden Wettbewerbsverzerrungen zwischen den erneuerbaren Energietragern fuhren.

27. In den Erlauterungen wird diese Massnahme damit begriindet, dass sie notwendig sei,
damit insbesondere fiir die Auktionen von PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch mehr Flexibilitat
und zusatzliches Potential zur Stromerzeugung aus diesen Quellen erschiossen werden
kénne.®' Gemass dem Gesetzesentwurf sollen allerdings auch kleinere Photovoltaikanlagen,
fur die keine Auktionen stattfinden, von einer méglichen Verdoppelung der finanziellen Unter-
stitzung profitieren. Die Verdoppelung des maximalen Forderbetrags fir samtliche PV-An-
lagen ohne Eigenverbrauch wird primér damit begriindet, dass dieser Anlagetyp nicht von den
Vorteilen des Eigenverbrauchs profitieren wiirde. Fur eigenverbrauchte Elektrizitat sind keine
Netznutzungsentgelte oder Abgaben geschuldet.®

28. Gemass dem Erlauternden Bericht soll mit der Vergabe der Einmalvergutung mittels Auk-
tionen die Fordereffizienz ernéht werden, da so die «gunstigsten» Anlagen in diesem Segment
den Zuschlag erhalten wiirden.*® Ziel von Ausschreibungen im Rahmen eines Fordersystems

31 Erlauternder Bericht (Fn 6), 22.
32 Erlauternder Bericht (Fn 6), 16.
33 Erlauternder Bericht (Fn 6), 16.
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fur erneuerbare Energien solite eine erhdhte Kosteneffizienz der geférderten Anlagen sein.3
Effizienz heisst, ein gegebenes Ziel mit méglichst geringem Aufwand zu erreichen oder mit
dem Einsatz von vorgegebenen Ressourcen den grosstmaéglichen Output zu erzielen. Dem-
gegenilber méchte das UVEK mit der Durchfihrung von Ausschreibungen offenbar priméar si-
cherstellen, dass sich an Ausschreibungen fur grosse PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch be-
teiligende potentielle Investoren mit einer erhéhten Einmalvergutung und damit einer héheren
Rendite® gegenuber heute rechnen kénnen, damit hinreichende Anreize fur die Erreichung
der Ziele der ES 2050 gesetzt werden.® Dies ergibt sich auch aus einer vom BFE in Auftrag
gegebenen Studie vom September 2019. Darin wurde in Abstimmung mit dem BFE als primé-
res Ziel der Auktionen die moglichst «effiziente» Aktivierung zusétzlicher PV-Potenziale defi-
niert, fir die im heutigen System zu wenige Investitionsanreize bestiinden. Die Systemeffizienz
(Férderung von Anlagen mit méglichst niedrigen Netto-Systemkosten®”) sowie die Férdermit-
teleffizienz wurden lediglich als zweitrangige Ziele erachtet.®® Hieraus wird zudem ersichtlich,
dass sich die finanzielle Unterstiitzung fur die Photovoltaik pro Erzeugungseinheit aufgrund
der angedachten Auktionen firr «grosse» PV-Anlagen im Rahmen der Einmalvergitung und
der vorgesehenen Verdoppelung der maximalen Investitionshilfe (je nach Angebotssituation
wesentlich) erhéhen wird. Aufgrund der hieraus resultierenden zusatzlichen Wettbewerbsver-
zerrungen in den Stromproduktions- und -versorgungsmérkten trifft es daher nur bedingt zu,
dass die Ausschreibungen fir grosse PV-Anlagen eine marktnahere und wettbewerbsneutrale
Lésung als das heutige Regime darstellen.

29. Gemass den angedachten gesetzlichen Vorgaben ist davon auszugehen, dass auch klei-
nere PV-Anlagen gegeniber heute eine hdhere Einmalvergitung von bis zu 60 % der Investi-
tionskosten erhalten werden. Die pauschale Erhéhung der Einmalvergutung flr sdmtliche for-
derfahigen PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch, unabhéngig davon, ob eine Auktion durchge-
fuhrt wird, lehnt die WEKO ab. Sollte fur kleinere PV-Anlagen keine Auktion durchgefuhrt wer-
den, rechtfertigt es sich nicht, den maximalen Forderbeitrag zu erhdhen. ‘

30. Betreiber von PV-Anlagen kénnen je nach den konkreten Verhaitnissen von den Vorzigen
der Eigenverbrauchsregelung profitieren. Die sich dadurch ergebende Renditemdoglichkeit ist
insbesondere fiir Betreiber von PV-Anlagen mit Eigenverbrauch relevant, die den produzierten
Strom in wesentlichem Umfang selbst konsumieren und dartber hinaus eine nicht unerhebli-
che Menge der Produktion in das lokale Verteilnetz einspeisen. Diese sog. Prosumer mit Ei-
genverbrauch werden durch die Vorgaben zur Netztarifierung in der Stromversorgungsgesetz-
gebung gegeniiber «gewdhnlichen» Endkunden privilegiert. Seit dem 1. Juni 2019 wird auf
Verordnungsstufe vorgeschrieben, dass auf Spannungsebenen unter 1 kV Prosumer mit Ei-
genverbrauch wie Endkundinnen und Endkunden der Basiskundengruppe zuzuteilen sind,
solange sie weniger als 50 MWh pro Jahr konsumieren.®® Zudem sind die Netzbetreiber ver-
pflichtet, den Endkundinnen und Endkunden der Basiskundegruppe einen Netznutzungstarif
mit einer nicht-degressiven Arbeitskomponente (Rp./kWh) von mindestens 70 Prozent

34 \/gl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi). EEG-Novelle 2017. Kernpunkte des
Bundestagsbeschlusses vom 20.6.2016, Bundestagsdrucksache 18/8832, Berlin 2016, 7;
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/088/1808832.pdf (29.5.2020).

35 Etwa gemessen am Nettogewinn dividiert durch die initialen investitionskosten, welche um die Ein-
malvergiitung reduziert werden.

36 Erlauternder Bericht (Fn 6), 16 und 22.

37 Systemkosten umfassen einerseits die spezifischen Kosten, welche dem Anlagenbetreiber bei der
Stromherstellung entstehen, sowie andererseits samtliche weiteren aus Systemsicht relevanten Kos-
ten, wie die zusatzlichen Netzausbau- und Betriebskosten sowie Einsparungen im restlichen Kraft-
werkspark (reflektiert durch den Grosshandelspreis fir Strom);

3 Frontier Economics Ltd./Energie Zukunft Schweiz AG, Auktionen fur Photovoltaikanlagen, Studie fur
das Bundesamt firr Energie (BFE), Bern September 2019, 24 ff,
hitps://energiezukunftschweiz.ch/de/news/Newsarchiv/20191024-news.php (29.5.2020).

39 \/gl. Art. 18 Abs. 2 der Stromversorgungsverordnung vom 14.3.2008 (StromVV; SR 734.71).
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anzubieten.° Diese Vorgaben fihren zu einer Umverteilung der (konstant bleibenden) Netz-
kosten von Prosumern mit Eigenverbrauch auf die tbrigen Endkundinnen und Endkunden und
die Prosumer ohne Eigenverbrauch?!, obwohl gemass Art. 14 Abs. 3 Bst. ¢ StromVG u. a. das
Bezugsprofil (und nicht die Verbrauchscharakteristik) fur die Hohe der Netznutzungstarife
massgeblich sein soll.*? Dies veranschaulicht, dass Prosumer mit Eigenverbrauch nicht nur
eine Einmalvergiitung erhaltlich machen kénnen; sie kdnnen zudem den aus dem Netz aus-
gespeisten Strom zu denselben Netznutzungskonditionen beziehen wie «gewdhnliche» End-
kundinnen und Endkunden, obwohl das Netz auf eine Spitzenlastabdeckung ohne Eigenver-
brauch ausgerichtet sein muss.

31. Vor diesem Hintergrund begriisst es die WEKO, dass im aktuellen Gesetzesentwurf fur
die Betreiber von PV-Anlagen mit Eigenverbrauch keine Verdoppelung der Investitionsbei-
trage mehr vorgesehen ist. Die tieferen Netznutzungsentgelte der betreffenden PV-Anlagen-
betreiber in ihrer Rolle als Endkunden werden von allen Ubrigen Endkundinnen und Endkun-
den durch entsprechend héhere Netznutzungsentgelte finanziert. Es fragt sich, ob die gesetz-
lichen Privilegien der Betreiber von PV-Anlagen mit Eigenverbrauch hinsichtlich der Netznut-
zung verursachergerecht sind, da das Verteilnetz jederzeit darauf ausgerichtet sein muss,
dass die betreffenden Endkunden ihre Spitzenlast auch Uber dieses abdecken kénnen. Aus
den zusétzlichen Privilegien dieser sog. Prosumer beim Netznutzungsentgelt 1asst sich aus
wettbewerblicher Sicht somit nicht der Schluss ziehen, dass die Produktion von Strom aus
kleineren PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch zulasten der Endkundinnen und Endkunden zu-
satzlich geférdert werden muss, damit diese méglichst gleichgestellt werden und dieselben
Renditeméglichkeiten erhalten.

32. Hinzu kommt, dass PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch jederzeit den produzierten Strom
vollsténdig ins Netz einspeisen dirfen und hierfiir eine Vergitung erhalten. Der forcierte Zubau
solcher PV-Anlagen kénnte insbesondere fiir die Aufrechterhaltung der Netzstabilitat zu Spit-
zenproduktionszeiten problematisch sein und wirde allenfalls weitere kostenintensive Netz-
verstarkungsmassnahmen auf Verteilnetzebene erforderlich machen.*® Bereits die Abnahme-
pflicht fir Strom aus erneuerbaren Energiequellen* stellt einen schwerwiegenden Eingriff in
den Markt dar und kénnte bei einem erheblichen Zubau der Photovoltaik, wie das Beispiel
Deutschland zeigt, auch in der Schweiz im Sommer zu negativen Strompreisen fuhren®, die
dann gegebenenfalls wiederum durch zusatzliche staatliche Massnahmen korrigiert werden

40 \/gl. Art. 18 Abs. 3 StromVV.

41 Vgl. in diesem Zusammenhang auch umfassender: FABIAN FEGER/NICOLA PAVANINI/DOINA
RADULESCU, Welfare and Redistribution in Residential Electricity Markets with Solar Power, Marz 2017;
https://site.stanford.edu/sites/g/files/sbiybj8706/f/feger. pavanini.radulescu.03.2017_0.pdf (29.5.2020).
42 Dje Netzbelastung hangt nur in geringem Mass von der bezogenen Energiemenge ab. Wesentlich
ist vielmehr das Bezugsprofil (maximale Bezugsleistung, zeitlicher Verlauf des Bezugs).

43 Eclareon/RES-INTEGRATION/Oko-Institut e.V., Integration of electricity from renewables to the
electricity grid and to the electricity market, final report, Berlin/Freiburg 2012, 19 ff.,
https://www.oeko.de/oekodoc/1378/2012-012-en.pdf (29.5.2020); PricewaterhouseCoopers, Die digi-
talisierte dezentrale Energieversorgung von morgen gestalten, November 2017, 13 f.,
https://www.pwc.de/de/energiewirtschaft/studie-gestaltungsmoeglichkeiten-energieversorgung. pdf
(29.5.2020); FRANZISKA BRUTTEL/ALEXANDRA PURKUS/ERIK GAWEL (Helmholtz-Zentrum fur Umweltfor-
schung), Auktionen als Forderinstrument fur erneuerbare Energien — eine institutionentkonomische
Bewertung unter besonderer Beriicksichtigung der Photovoltaik-Freiflachenausschreibungsverord-
nung, Leipzig 2016, 2 und 11; https://www.econstor.eu/bitstream/10419/1 40870/1/859167356.pdf
(29.5.2020); Imperial College London/Nera Economic Consulting DNV GL, Integration of Renewable
Energy in Europe, final report for the European Commission, Directorate-General Energy, Bonn 2014,
69 ff., https://lec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/201406_report_renewables_integra-
tion _europe.pdf, (29.5.2020).

44 \/gl. Art. 15 EnG.

45 \/on solchen temporaren und/oder saisonalen Preiseffekten ist die trendméssige Preisentwicklung
zu unterscheiden, fur welche derzeit eher von einem Anstieg der Preise — unter Zunahme der saisona-
len Volatilitat — auszugehen ist (vgl. dazu auch die einleitenden Ausfiahrungen in diesem Abschnitt).
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mussten.*® Erfahrungsgemass fallt nur rund ein Viertel des von PV-Anlagen produzierten
Stroms im Winterhalbjahr an. Rund 75 % der Jahresproduktion wird im Sommer erzeugt. Be-
reits heute wird im Sommerhalbjahr aufgrund des Produktionsiiberschusses mehr Strom aus
der Schweiz exportiert als importiert. Demgegenuber ist die Schweiz im Winterhalbjahr auf
Stromimporte aus dem Ausland angewiesen, damit die Versorgung sichergestelit werden
kann. Der verstirkt zu fordern beabsichtigte Strom aus PV-Anlagen ohne Eigenverbrauch
wiirde kiinftig primar dann produziert und ins lokale Verteilnetz eingespeist werden, wenn der
Strompreis aufgrund von Uberkapazitaten tendenziell ohnehin schon tief ist; etwa, weil die
Laufwasserkraftwerke ebenfalls in diesem Zeitraum am meisten Strom produzieren. Kurzfristig
(Tag/Nacht) kénnen steuerbare (Wasser-)Kraftwerke die Produktionsfluktuationen der Photo-
voltaik auffangen. Uber einen langeren Zeitraum (im Winter- und Sommerhalbjahr) wiirde dies
jedoch kaum zu bewerkstelligen sein. Eine verstérkte Férderung der PV-Anlagen wiirde auf-
grund ihrer tiefen Grenzkosten im Sommerhalbjahr zu tiefen Strompreisen (auch) fur die Ubri-
gen Kraftwerkstypen fiihren. Bei langeren Zeitperioden mit negativen Strompreisen kénnten
fur potentielle Investoren in andere erneuerbare Energietrager (etwa die Wasserkraft) negative
Anreize gesetzt werden.#

33. Dies zeigt die Nachteile eines ausschliesslich auf Subventionen basierenden Fordersys-
tems auf, mit welchem durch Setzung entsprechender finanzieller Anreize fir potentielle In-
vestoren lediglich beabsichtigt wird, eine méglichst grosse Zubaumenge einer bestimmten
Technologie in méglichst kurzer Zeit zu erreichen, ohne dass hinreichend hinterfragt wird, ob
die konkret geférderten Anlagen nach der Inbetriebnahme systembedingt und aufgrund ihres
Produktionsprofils einen Mehrwert fur die Versorgungssicherheit haben werden.

34. Im Ubrigen begrusst es die WEKO, dass kunftig auf die Ausrichtung einer Einmalvergu-
tung firr PV-Anlagen bei blosser Erneuerung ohne zusatzliche Leistungssteigerung verzichtet
werden soll.

Ad Investitionsbeitrag fiir Wasserkraftanlagen®

Antrag:

Art. 26 Abs. 1 Bst. ¢ und Art. 29 Abs. 3 Bst. j EnG seien ersatzlos zu streichen. Auf die
Forderung von bestehenden Klein(stywasserkraftwerken ohne Kapazitatserweiterung sei zu
verzichten. Zudem sei die Formulierung in Art. 26 Abs. 3 EnG zu streichen, wonach der In-
vestitionsbeitrag fur Erneuerungen in solche Anlagen héchstens 40 % betragen darf.

46 \Vgl. Agora Energiewende, Negative Strompreise: Ursachen und Wirkungen, Eine Analyse der akfu-
ellen Entwicklungen — und ein Vorschlag fiir ein Flexibilitatsgesetz, Juni 2014; https://www.agora-ener-
giewende.de/fileadmin2/Projekte/2013/Agora_NegativeStrompreiseWeb.pdf (29.5.2020);
https://iwww.avenir-suisse.ch/die-falschen-argumente-gegen-das-quotenmodell/ (29.5.2020).

47 Grundlagenpapier der EICom betre<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>