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Kantonales Zivilschutzgesetz (KZSG)

vom [Datum]

Erlass(e) dieser Veroffentlichung:
Neu: ???2.2??
Geandert: -

Aufgehoben: -

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Artikel 45 Absatz 1, Artikel 46 Absatz 3, Artikel 48 und Artikel 96
des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 2019 Uber den Bevdlkerungsschutz
und den Zivilschutz (Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, BZG)" sowie auf Ar-
tikel 5 und Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 20. Juni 2014 Uber
den Schutz der Kulturguter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in
Notlagen (KGSG)?,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Der Erlass ?7?.?7?? Kantonales Zivilschutzgesetz (KZSG) wird als neuer Erlass
publiziert.

1 Allgemeines

Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt die dem Kanton, den Gemeinden und Dritten obliegen-
den Aufgaben im Zivilschutz.
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Art. 2 Begriffe

' Die Begriffsdefinitionen richten sich nach Artikel 2 bis 6 des Kantonalen Be-
volkerungsschutzgesetzes vom *** (KBSG)".

2 Aufgaben

Art. 3
' Der Zivilschutz nimmt bei Grossereignissen, Katastrophen und Notlagen so-
wie bewaffneten Konflikten die folgenden Aufgaben wahr:

a den Schutz und die Rettung der Bevdlkerung,

b  die Betreuung schutzsuchender Personen,

¢ die Unterstitzung der Fihrungsorgane,

d die Unterstitzung der anderen Partnerorganisationen,
e den Schutz der Kulturguter.

2

Er kann zudem eingesetzt werden flr
a  Massnahmen zur Verhinderung oder Minderung von Schaden,

b Instandstellungsarbeiten nach Schadenereignissen,
¢ Einsatze zugunsten der Gemeinschaft.

% Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion prazisiert die Aufgaben des Zi-
vilschutzes periodisch durch Leistungsprofile.

3 Organisation

Art. 4 Kantonale Zivilschutzorganisation
' Der Kanton verfligt Gber eine eigene kantonale Zivilschutzorganisation (kanto-
nale ZSO).

2 Der Regierungsrat legt deren Aufgaben durch Verordnung fest.

Art. 5 Regionale Zivilschutzorganisationen
' Die Gemeinden bilden regionale Zivilschutzorganisationen (ZSO).

2 Die Standardstruktur einer ZSO ist das Bataillon. Dieses umfasst

das Bataillonskommando,

den Bataillonsstab,

eine Stabskompanie,

eine Bereitschaftskompanie,

mehrere gemischte oder nach Fachgebieten organisierte Kompanien.
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® Eine ZSO kann in Absprache mit der zustandigen Stelle der Sicherheitsdirek-
tion in Kompaniestruktur gebildet werden, wenn es aufgrund der topografi-
schen oder einsatztaktischen Verhaltnisse nicht mdglich ist, ein Bataillon aufzu-
stellen.

4 Zustandigkeiten

Art. 6 Kanton
' Der Kanton ist insbesondere zustandig fiir

a
b
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die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung gemass Artikel 49 bis 51 BZG,
die Weiterbildung der Schutzdienstpflichtigen in Kader- oder Spezialisten-
funktionen gemass Artikel 52 BZG, soweit diese nicht an die Gemeinden
Ubertragen wird,

die Wiederholungskurse der Schutzdienstpflichtigen der kantonalen ZSO
gemass Artikel 53 BZG,

die Erarbeitung von Ausbildungsinhalten in Zusammenarbeit mit dem
Bund,

die Genehmigung der Ausbildungsplanungen der ZSO,

die Qualitatskontrolle der Ausbildung,

die Uberpriifung der Einsatzbereitschaft der ZSO,

die Bewilligung der Einsétze zugunsten der Gemeinschaft auf kantonaler,
regionaler oder kommunaler Ebene,

die Koordination grésserer Zivilschutzeinsatze, bei denen der Einsatz aus-
serhalb des Einzugsgebiets einer ZSO erfolgt,

die Unterstlitzung der Gemeinden bei der Evaluation des Materials und
die Koordination von dessen Beschaffung im Hinblick auf die Interoperabi-
litat,

die Unterstitzung der Gemeinden beim Unterhalt und bei der Entsorgung
des vom Kanton an die Gemeinden Ubergebenen Materials,

die Beschaffung des fur die kantonale ZSO benétigten Materials,

die Formulierung von Vorgaben beziiglich persénlicher Ausristung und
Einsatzmaterial.

2 Er kann ausserdem

a

die Schutzdienstpflichtigen flr Einsatze aufbieten bei Katastrophen und
Notlagen, die grosse Teile des Kantonsgebiets, andere Kantone oder das
grenznahe Ausland betreffen, sowie bei Grossereignissen,
Ausbildungsaufgaben bei Bedarf und im Auftrag der Gemeinden gegen
Entschadigung Ubernehmen,
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c die ZSO bei der Selektion von Zivilschutzkommandantinnen und Zivil-
schutzkommandanten beratend unterstitzen,

d einzelne Aufgaben der Geschéftsstellen bei Bedarf und im Auftrag der
Gemeinden gegen Entschadigung ubernehmen.

Art. 7 Gemeinden
' Die Gemeinden sind insbesondere zusténdig fur

a die Einsatzbereitschaft der ZSO gemass kommunalem Leistungsauftrag,

b  die Wiederholungskurse der Schutzdienstpflichtigen gemass Artikel 53
BZG und den Vorgaben des Kantons,

¢ die Beschaffung der personlichen Ausristung und des Einsatzmaterials
gemass den Vorgaben der zustandigen Stelle der Sicherheitsdirektion,

d das ihnen vom Kanton Gbergebene und in ihr Eigentum tbergangene Ma-
terial, insbesondere flur dessen Unterhalt und Entsorgung,

e den Vollzug des Kulturgiterschutzes, soweit dieser nicht ausdriicklich
dem Kanton oder einer anderen Institution zugewiesen ist.

2 Sie kénnen ausserdem die Schutzdienstpflichtigen fiir Einsatze bei Katastro-
phen und Notlagen in ihrem geografischen Zustandigkeitsgebiet sowie bei
Grossereignissen aufbieten.

Art. 8 Zusammenarbeit

" Die Gemeinden kdnnen Uber die Grenzen der ZSO zusammenarbeiten
a beiden die Geschéaftsstellen betreffenden Aufgaben,

b bei der Zivilschutzausbildung,

¢ in spezialisierten Aufgabenbereichen, die im Leistungsprofil der ZSO ent-
halten sind.

Art. 9 Aufgabeniibernahme

' Der Kanton kann auf Antrag der Gemeinden hin die Erfiillung von Aufgaben in
ihrem Zustandigkeitsbereich Ubernehmen, namentlich bei

a  der Ausbildung,

b  der Fihrung der Geschéftsstellen.

2 Die Gemeinden ersetzen dem Kanton die durch die Ubernahme dieser Aufga-
ben entstandenen Kosten.

® Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion kann mit den Gemeinden bzw.
den ZSO entsprechende Leistungsvereinbarungen abschliessen.
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Art. 10 Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie Besitzerinnen und Besit-
zer unbeweglicher und beweglicher Kulturgtiter

' Eigentimerinnen und Eigentiimer sowie Besitzerinnen und Besitzer unbe-

weglicher und beweglicher Kulturgiter gemass Artikel 2 Buchstabe a KGSG

sind verpflichtet,

a bauliche Massnahmen zu deren Schutz zu treffen oder zu dulden,

b Inventare der beweglichen KulturgUter zu fuhren,

¢ Einsatzplanungen in Absprache mit den Feuerwehren und den ZSO zu er-
arbeiten.

5 Zuteilung und Einteilung

Art. 11 Grundsatz

" Alle dem Kanton zugeteilten Schutzdienstpflichtigen werden anlasslich der
Rekrutierung durch den Bund einer Grundfunktion zugeteilt und grundsatzlich
in diejenige ZSO eingeteilt, der ihre Wohngemeinde angehdrt.

2 Schutzdienstpflichtige, die nicht in die ZSO ihrer Wohngemeinde eingeteilt
werden, konnen in eine andere ZSO oder in die kantonale ZSO eingeteilt wer-
den.

Art. 12 Einteilung in eine andere Zivilschutzorganisation nach der Rekru-
tierung

" Uber die Einteilung in eine andere ZSO nach der Rekrutierung entscheidet

diejenige ZSO, der die Wohngemeinde der Schutzdienstpflichtigen angehdrt.

2 Gegen den Entscheid der ZSO kann bei der zustandigen Stelle der Gemeinde
Beschwerde geflihrt werden.

® Gegen den Entscheid der zustandigen Stelle der Gemeinde kann bei der Si-
cherheitsdirektion Beschwerde gefihrt werden. Diese entscheidet kantonal
letztinstanzlich.

Art. 13 Einbirgerung

' Personen, die bei der Einblrgerung alter als 24 Jahre sind und die Grundaus-
bildung gemass den Vorgaben des Bundes absolvieren kdnnen, werden von
den Gemeinden der zustandigen Stelle der Sicherheitsdirektion zur Rekrutie-
rung gemeldet.
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Art. 14 Einteilung in die kantonale ZSO

' Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion entscheidet Uber die Einteilung
in die kantonale ZSO.

Art. 15 Kontrolle
' Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion und die ZSO flihren die Kontrol-
le Uber die bei ihnen eingeteilten Schutzdienstpflichtigen.

2 Die Kontrolle erfolgt gemass Artikel 47 Absatz 1 BZG im Personalinformati-
onssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA).

Art. 16 Erfiillung und Dauer der Schutzdienstpflicht
' Die Erflllung und die Dauer der Schutzdienstpflicht richten sich nach den Vor-
gaben des Bundes.

2 Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion entscheidet aufgrund der bun-
desrechtlichen Vorgaben auf Gesuch hin Uber die vorzeitige Entlassung aus
der Schutzdienstpflicht zugunsten einer Partnerorganisation.

Art. 17 Freiwilliger Schutzdienst

" Uber den freiwilligen Schutzdienst entscheiden die ZSO oder die kantonale
ZS0O nach Massgabe des Bedarfs.

6 Ausbildung

Art. 18 Grundsatz

' Schutzdienstpflichtige sind gemass den Vorgaben des Bundes und der zu-
standigen Stelle der Sicherheitsdirektion auszubilden.

Art. 19 Freiwilliger Schutzdienst

' Personen, die freiwillig Schutzdienst leisten, absolvieren die Grundausbildung
innerhalb von drei Jahren nach der Rekrutierung.

2 Die zustandige Stelle der Sicherheitsdirektion bestimmt, ob eine Person, die
bereits iber eine gleichwertige Ausbildung verfligt, die Grundausbildung absol-
vieren muss.

Art. 20 Instandstellungsarbeiten und Einsétze zugunsten der
Gemeinschaft

' Instandstellungsarbeiten nach Schadenereignissen und Einsatze zugunsten

der Gemeinschaft werden im Rahmen von Wiederholungskursen ausgeflhrt.
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2 Einsatze zugunsten der Gemeinschaft auf kantonaler, regionaler oder kom-
munaler Ebene erfordern eine vorgangige Bewilligung der zustandigen Stelle
der Sicherheitsdirektion.

® Einsatze zugunsten der Gemeinschaft auf nationaler Ebene erfordern eine
vorgangige Bewilligung des Bundes.

Art. 21 Ausbildungsdauer
' Die Dauer der Ausbildungsgénge richtet sich nach den Vorgaben des Bun-
des.

2 Die Schutzdienstleistungen gemass Artikel 49 bis 53 BZG dirfen insgesamt
66 Tage pro Jahr nicht Uberschreiten.

® Die fiir die Weiterbildung der Schutzdienstpflichtigen in Kader- oder Spezialis-
tenfunktionen gemass Artikel 52 BZG vorgesehenen Diensttage kdnnen den
Gemeinden auf Antrag zur Verfiigung gestellt werden.

Art. 22 Lehrpersonal

' Das Lehrpersonal muss die Vorgaben des Bundes und des Kantons erfiillen.
2 FUr die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung sind ausschliesslich hauptamtli-
che Instruktorinnen und Instruktoren einzusetzen, welche die entsprechenden

Ausbildungsgange des Bundes durchlaufen haben, Uber einen Fachausweis
verfigen und sich regelmassig weitergebildet haben.

® Der Regierungsrat kann fiir spezielle Falle Ausnahmen durch Verordnung
vorsehen.

7 Finanzierung

Art. 23 Grundsatz

' Der Kanton und die Gemeinden tragen die Kosten fiir die Zivilschutzaufgaben
gemass ihren jeweiligen Zustandigkeiten.

Art. 24 Material

' Die Finanzierung von Materialbeschaffungen Uber den Ersatzbeitragsfonds
richtet sich nach Artikel 68 Absatz 4 KBSG.

Art. 25 Aufhebung von Ausbildungszentren

" Werden Zivilschutz-Ausbildungszentren aufgehoben (Art. 56 Abs. 3 BZG), so
sind die Kantonsbeitrédge zurlckzuerstatten.
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2 Ordnet der Kanton die Aufhebung von Zivilschutzausbildungszentren an, sind
die Kantonsbeitrdge nur zurlickzuerstatten, sofern sie an Landerwerbskosten
geleistet worden sind und das Land gewinnbringend veraussert wird.

8 Haftung

Art. 26 Haftung fiir Schaden gemaéss der Erwerbsersatzordnung

' Der aufbietende Kanton bzw. die aufbietenden Gemeinden haften fir Scha-
den, die vom Bund gemass Artikel 20a des Bundesgesetzes vom 25. Septem-
ber 1952 Uber den Erwerbsersatz (Erwerbsersatzgesetz, EOG)" geltend ge-
macht werden.

2 Hat der Kanton dem Bund gemass Artikel 20a EOG Schadenersatz zu leis-
ten, nimmt er vollumfanglich Ruckgriff auf die betroffenen Gemeinden, soweit
diese die Schutzdienstpflichtigen aufgeboten haben.

Art. 27 Schadenersatz und Rlickgriff

' Die zustandige Stelle des Kantons bzw. der Gemeinde entscheidet Uber
Schadenersatzanspriiche und Rickgriffsforderungen betreffend Schaden, die
durch das Lehrpersonal sowie die Schutzdienstpflichtigen in Erfiillung ihrer Auf-
gaben entstanden sind. Ihr Entscheid kann nach Massgabe von Artikel 87 BZG
angefochten werden.

2 Wer um einen Einsatz des Zivilschutzes zugunsten der Gemeinschaft auf na-
tionaler oder kantonaler Ebene ersucht, muss Bund, Kanton und Gemeinden
im Schadensfall fir die Leistungen an Dritte schadlos halten und hat gegen-
Uber diesen Gemeinwesen keine Schadenersatzanspriche fir ihr oder ihm di-
rekt zugefiigte Schaden. Vorbehalten bleiben Anspriiche aus grobfahrlassiger
oder vorsatzlicher Schadenszufiigung.

9 Vollzug und Rechtspflege

Art. 28 Ausflihrungsbestimmungen
' Der Regierungsrat erlasst die erforderlichen Ausflihrungsbestimmungen.

Art. 29 Rechtspflege

' Die Vorschriften des Gesetzes vom 23. Mai 1989 (iber die Verwaltungsrechts-
pflege (VRPG)? gelten fiir Verfigungen gestiitzt auf das BZG und auf dieses
Gesetz unter Vorbehalt spezialgesetzlicher Regelungen.
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10 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 30 Zivilschutzausbildung

' Die Gemeinden stellen wahrend vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes die Grund-, Zusatz- und Kaderausbildung sowie Weiterbildungen der
Schutzdienstpflichtigen gemass Artikel 49 bis 52 BZG sicher, sofern der
Kanton die Ausbildung nicht gemass Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel
9 Ubernimmt.

2 Zu diesem Zweck sorgen sie flr eine bedirfnisgerechte und zeitgemasse so-
wie den Anforderungen von Bund und Kanton entsprechende Ausbildungsinfra-
struktur.

Art. 31 Ausgleich der Lastenverschiebung

' Der Ausgleich der Lastenverschiebung als Folge der Regelung in Artikel 6
Absatz 1 Buchstabe a und b erfolgt ab dem fiinften Jahr nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes gemass Artikel 29b des Gesetzes vom 27. November 2000 Gber
den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)?.

2 Massgebend sind die Lastenverschiebungen geméass Budget fiir das fiinfte
Jahr nach Inkrafttireten dieses Gesetzes. Der Regierungsrat legt nach Anho-
rung der Interessenverbande der Gemeinden den massgebenden Betrag
kantonal letztinstanzlich bis Mitte des vierten Jahres nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes fest.

® Der Regierungsrat kann nach Anhoérung der Interessenverbande der Gemein-
den innerhalb von sieben Jahren seit Inkraftireten dieses Gesetzes den
massgebenden Betrag kantonal letztinstanzlich erhéhen oder senken und da-
mit allfallige Differenzen korrigieren, die sich zwischen Budget und Rechnung
des Jahres des Inkraftiretens dieses Gesetzes ergeben haben.

Art. 32 Inkrafttreten
' Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Keine Anderung anderer Erlasse.
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Keine Aufhebungen.

IV.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Bern, 24. April 2024 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Muller
Der Staatsschreiber: Auer



