* Kk

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebdude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 . . .
regiSungETeti@ag ch Bundesamt fur wirtschaftliche

www.ag.ch/regierungsrat LLandesversorgung
Bernastrasse 28
3003 Bern

28. August 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notla-
gen (VTN); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 sind die Kantonsregierungen eingeladen worden, zur Totalrevision
der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) Stellung zu
nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt ihnen fur diese Gelegenheit, die er gerne
wahrmimmit.

Die Verordnung gilt fur alle der Offentlichkeit dienenden Trinkwasserversorgungen und fur die Ab-
wasserentsorgung, soweit diese die Trinkwasserversorgung geféhrden kann. Die Massnahmen fol-
gen einer dreifachen Finalitat: Die Versorgung mit Trinkwasser soll so lange wie moglich aufrecht-
erhalten werden, Trinkwasser soll jederzeit in ausreichenden Mengen vorhanden sein und Versor-
gungsstorungen sollen vermieden oder rasch behoben werden.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstiitzt die Bestrebungen, mit der Totalrevision der VTN
die (Uber-)regionale Koordination und Zusammenarbeit von Kantonen und Gemeinden respektive
den Betreibern von Wasserversorgungen zu verbessern. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Ver-
meidung von schweren Mangellagen bei Trinkwasser geleistet. Die Rolle der Kantone hinsichtlich
vorsorglicher Massnahmen wird gestarkt. Zudem wird die Grundlage fur eine zeitgeméasse Planung
und Umsetzung von Massnahmen in den Versorgungsgebieten gelegt.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau sieht insbesondere bei den nachfolgenden Punkten Ergan-
zungs- oder Anderungsbedarf:

+ Die Bestimmungen sollen konsequent auf schwere Trinkwasser-Mangellagen ausgerichtet und
beschrankt sein. Anforderungen, die auch beim regularen Versorgungsbetrieb eingehalten wer-
den mussen, sind in der Lebensmittelgesetzgebung geregelt. Die Abgrenzung zwischen regulé-
rem Versorgungsbetrieb und Notversorgungsbetrieb bei einer schweren Mangellage sollte deutli-
cher erfolgen.



+ Die Erstellung und die Pflege eines digitalen Inventars und von digitalen Karten im vorgesehenen
Umfang ist eine grosse Zusatzbelastung sowohl fur die Kantone und die Gemeinden als auch fur
den Bund. Erfahrungsgemass wére dazu eine grosse Vorarbeit des Bundes zur Vereinheitlichung
von Datensatzen und Datenformaten zu leisten. Auch die Kantone und Gemeinden mussten
grosse Investitionen tatigen, um beispielsweise die Netzplane digital zu hinterlegen und deren Ak-
tualitat zu gewéhrleisten. Gerade vor dem Hintergrund schwerer Mangellagen (allenfalls mit
gleichzeitigen Stromausféilen) stellt sich die Frage, ob eine digitale Ablage Giberhaupt zweckdien-
lich ist. Analog vorhandene Daten kénnen Vorteile aufweisen und sich zur Vermeidung und Be-
waltigung von schweren Mangellagen als ausreichend erweisen.

Fur konkrete Anderungsantrage zu einzelnen Artikeln der neuen VTM verweisen wir auf die beige-
legte Tabelle.

Die Trinkwasserversorgung gehort zu den Kritischen Infrastrukturen der Schweiz. Wir gehen davon
aus, dass die Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022, die der Bundes-
rat am 8. Dezember 2017 verabschiedet hat, beriicksichtigt wurde und dazu das Bundesamt fur Be-
volkerungsschutz in die Revisionsarbeiten einbezogen wurde.

Wir danken Ihnen flr die Berticksichtigung unserer Vernehmiassung.

N\

Vincenza Trivigho
Staatsschreiberin

"Beilage
+ Tabellarische Auflistung der Anderungsantrage

Kopie
+ energie@bwl.admin.ch
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BEILAGE ZUR VERNEHMLASSUNG

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen (VTM)

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 1 Abs. 1

Die VTM enthalt nicht nur vorsorgliche Bestimmungen, sondern auch
Bestimmungen zur Bewaltigung schwerer Mangellagen.

Textdanderungen:
' Diese Verordnung regelt die Massnahmen zur Vermeidung von schweren Trinkwas-
ser-Mangellagen und zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung wahrend schweren
Mangellagen. Die Massnahmen sollen gewéhrleisten, dass:
a. schwere Trinkwasser-Mangellagen vermieden werden;
b. schwere Trinkwasser-Mangellagen rasch behoben werden kénnen
c. die requlare Versorgung mit Trinkwasser so lange wie méglich aufrechterhalten
bleibt.

Art. 1 Abs. 19 (neu)

In einer Notversorgungssituation erflllt das abgegebene Wasser nicht
zwingend die Anforderungen an Trinkwasser gemass der Lebensmit-
telgesetzgebung. Solange es nicht gesundheitsgeféhrdend ist, kann
es trotzdem konsumierbar sein, beispielsweise, wenn es eine Desin-
fektionsmittelkonzentration Giber dem Hdchstwert oder einen unange-
nehmen, aber unproblematischen Fremdgeruch aufweist. Auch die Si-
cherstellung von Wasser fiir Nutztiere mit der zu diesem Zweck
erforderlichen (geringeren) Qualitat ist in die Verordnung einbezogen.
Wir erachten es deshalb als sinnvoll, den Begriff Trinkwasser fir
diese Verordnung mit einer Definition zu versehen.

Zusétzlicher Artikel:

In dieser Verordnung bedeutet Trinkwasser das vom Wasserversorgungsbetrieb oder
einer Katastrophenorganisation zu Lebensmittel- und Brauchwasserzwecken abgege-
bene Wasser.




Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 2Abs. 1b Fur die Versorgung zu Lebensmittelzwecken sollte die Wasserqualitat | Textdnderung:
entsprechend spezifiziert werden. b. ab dem vierten Tag:
1. fur private Haushalte mindestens 4 Liter pro Person und Tag in einer fir Lebens-
mittelzwecke geeigneten Qualitét;
2. fur Spitaler, Kliniken und Pflegeinstitutionen sowie fiir Betriebe, die lebensnotwen-
dige Guter herstellen, je die vom Kanton ermittelte Menge in einer fiir Lebensmittel-
zwecke geeigneten Qualitat;
3. fir Nutztiere die ausreichende Menge und Qualitét.
Art. 2 Abs. 2 Es ist nicht sinnvoll, dass der Kanton allein definiert, wieviel Trinkwas- | Textdnderung:
ser fur die Kunden der Wasserversorgungen mindestens bereitgestellt | 2 Die Kantone erheben in Zusammenarbeit mit den Wasserversorgern die Trinkwasser-
werden muss. Dazu sind die Kenntnisse der Wasserversorger wichtig, | menge, die pro Versorgungsgebiet zur Verfigung gestellt werden muss.
unter Berlicksichtigung der saisonalen Dynamik.
Art. 2 Abs. 3 Die Anzahl der Betriebe, die lebenswichtige Giter herstellen, ist keine | Texténderung:

geeignete Grésse. Massgebend ist nicht die Anzahl, sondern die er-
forderliche Mindestmenge fiir deren Produktion. Es geht um die
Quantifizierbarkeit des Bedarfs.

3 Als Grundlage fuir die Berechnung der Trinkwassermenge, die insgesamt verfugbar
sein muss, dienen die fir das jeweilige Versorgungsgebiet aktuell verfiigbaren Daten
liber die Bevolkerungszahl, den Nutztierbestand und den Wasserbedarf der Betriebe,
die lebenswichtige Gter herstellen.

Art. 28 (neu)

Die Organisation der Trinkwasserversorgung in den verschiedenen
Phasen der schweren Mangellage sollte in einem zusatzlichen Artikel
festgelegt werden.

Zusétzlicher Artikel:

Art. 2% Qrganisation

In schweren Mangellagen erfolgt die Trinkwasserversorgung als Selbstversorgung aus
dem Notvorrat der Bevdlkerung, bis die Notversorqung durch die Katastrophenorgani-
sation der Gemeinde funktionstichtig ist. Die Katastrophenorganisation erhéit die Not-
versorgung aufrecht, bis der Betreiber der Wasserversorger wieder in der Lage ist, die

Bevolkerung mit Trinkwasser zu versorgen.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 4 Abs. 1 Hinsichtlich Laufbrunnen sollte zwischen Brunnen am kommunalen Textédnderung:
Verteilnetz und Brunnen mit separater Quelle unterschieden werden ' Die Kantone erstellen ein Inventar von Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservor-
(zur Digitalisierung siehe Art. 4 Abs. 4). kommen und Quellen, die sich fur die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung eig-
nen. Es muss insbesondere Angaben enthalten Uber:
a. Ergiebigkeit und Qualitat der Grundwasservorkommen und Quellen;
b. See- oder Flusswasserfassungen;
¢. Grundwasserbrunnen und Quellfassungen;
d. Reservoire und Pumpwerke;
e. Leitungsnetze und netzangeschlossene Laufbrunnen;
f. netzunabhéngige Laufbrunnen;
h. Grundwassernotbrunnen und -aufschlussbohrungen.
Art. 4 Abs. 2 Der Begriff "unverzichtbare Anlagen" ist nicht sinnvoll. Es liegt in der Textédnderung:
Natur der Sache, dass jede Anlage (in unterschiedlichem Mass) ge- 2 Die Kantone bezeichnen aufgrund einer Risikoabschatzung die zur Sicherstellung der
fahrdet ist auszufallen. "Unverzichtbare Anlagen” sollten in der gan- Trinkwasserversorgung wichtigen Anlagen.
zen Verordnung durch "wichtige Anlagen” ersetzt werden.
Art. 4 Abs. 3 Je nach kantonalem Recht Uber die Wasserversorgung tragen die Textdnderung:

Gemeindebehérden die politische Verantwortung; die éffentlichen o-
der (teil-)privatisierten Wasserversorger tragen hingegen die operative
Verantwortung. In der VTN werden denn auch (richtigerweise) keine
Aufgaben fir Gemeinden festgelegt. Es ist daher sachgerechter, sei-
tens der Kantone fiir ein Versorgungsgebiet die zusténdigen Wasser-
versorger zu bezeichnen. Dabei sollen die Kantone mit den Gemein-
den zusammenarbeiten.

3 Sie bezeichnen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die Wasserversorgungen,
die einzeln oder zusammen mit anderen Wasserversorgungen in einem bestimmten
Versorgungsgebiet die Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen sicherstellen
miussen.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 4 Abs. 4und 5

Der Aufwand fur eine Digitalisierung im vorgesehenen Umfang er-
scheint angesichts des Nutzens nicht gerechtfertigt. Zudem stellt sich
die Frage, ob analog geflihrte Karten nicht zweckdienlicher sind.
Derzeit befindet sich der Bericht "Leitungskataster Schweiz — LKCH,
Vision, Strategie und Konzept" in der Vernehmlassung bei den Kanto-
nen (bis 7. Oktober 2019). Falls es zur Erstellung eines digitalen In-
ventars im Sinne von Art. 4 VTN kommen sollte, wéren die entspre-
chenden Arbeiten in Sinne von effizienten Lésungen auch darauf
abzustimmen.

Textdnderung:
AT .

Art. 4% (neu)

Da Wasser ein 6ffentliches Gut unter kantonaler Hoheit ist und Grund-
wassernotbrunnen nicht dasselbe Schutzniveau aufweisen wie regu-
lare Trinkwasserfassungen, sollte die inbetriebnahme von Not-Fas-
sungen durch den Kanton erfolgen kénnen.

Zusétzlicher Artikel:

Art. 40

Der Kanton ordnet die Inbetriebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschluss-
bohrungen zur Trinkwasserversorgung an. Er legt allfallige fir die Trinkwassersicher-
heit erforderliche flankierende Massnahmen fiir die Dauer der Wassereinspeisung aus
Grundwassernotbrunnen oder -aufschlussbohrungen fest.

Art. 8 Abs. 1 Das Konzept soll nicht auf die Einzelversorgung, sondern das Versor- | Textdnderung:
gungsgebiet ausgerichtet sein. ' Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen erarbeiten je Versorgungsgebiet ein
Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung fiir schwere Mangellagen. (...)
Art. 8 Abs. 1¢c Der Begriff "Ausmass" erscheint unklar. Texténderung:

c. die Art und die Auswirkungen der Massnahmen;
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 9 Abs. 2 Bst. a, ¢, d und g kdnnen prazisiert werden. Textdnderung:
2 Die Dokumentation fur das Versorgungsgebiet muss insbesondere folgende Angaben
enthalten:
a. Sofortmassnahmen zur Behebung von Storungen;
b. Grundlagen flir die Berechnung der erforderlichen Mindestmengen;
c. Angaben {iber das zur Verfiigung stehende Reserve- und Reparaturmaterial sowie
{iber das zur Verfugung stehende Material zur Wasser-Aufbereitung und Trinkwasser-
desinfektion;
d. Inventar der Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservorkommen, netzunabhangi-
gen Laufbrunnen sowie Grundwassernotbrunnen und -aufschlussbohrungen;
e. Einsatzplane und die Pflichtenhefte fur das Personal sowie Merkblatter fir die Bevol-
kerung;
f. Einsatzplane flr regionale und Uberregionale Hilfeleistungen;
g. Angaben betreffend die Uberwachung der Wassergualitét in schweren Mangellagen.
Art. 11 Abs. 1 Ausriistungen zur Aufbereitung und Desinfektion kénnen nicht dem Textdnderung:

Reserve- und Reparaturmaterial zugerechnet werden.

' Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen sorgen dafiir, dass das zur Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen erforderliche Material, na-
mentlich Reserve- und Reparaturmaterial sowie das benétigte Material zur Aufberei-
tung und Desinfektion von Trinkwasser, zur Verfugung steht.

Art. 1198 (neu)

Damit die kantonalen Fachstellen bei Einspeisung von Wasser aus
planerisch nicht geschitzten Fassungen und Notanlagen mit veralte-
tem Stand der Technik ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen, miissen
sie Kenntnis von solchen Einspeisungen haben und sie mit Auflagen
verbinden kénnen.

Zusétzlicher Artikel:

Art, 115

Inbetriebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschiussbohrungen

Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen stellen beim Kanton Antrag auf Inbe-
triebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschlussbohrungen, wenn sie die Ein-
speisung von Wasser aus Notfassungen fiir die Trinkwasserversorgung zur Verhinde-
rung oder wahrend einer schweren Mangellage als nétig erachten.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 12 Abs. 2

Wir schlagen Textdnderungen oder Prazisierungen fur die Bst. a, b
und ¢ vor.

Bst. e sollte gestrichen werden, da es sich um eine allgemeine Anfor-
derung handelt, die auch im regularen Betrieb gilt (im Lebensmittel-
recht geregelt).

Texténderung:

2 Sie sorgen inshesondere dafir, dass:

a. bei ganz oder teilweise ausgefallenem Rohrnetz weitere Bezugsméglichkeiten wie
Quellen und Notbrunnen benutzt werden kénnen,_Wasser von aussen zugeliefert wird
oder ein Notvorrat vorhanden ist;

b. die Anlagen bestmgglich vor Schaden geschitzt sind,;

c. die Wasserversorgungsbetriebe lber Einspeisemdglichkeiten von Trinkwasser aus
mindestens zwei ergiebigen, hydrogeologisch voneinander unabh&ngigen Grundwas-
servorkommen verflgen;

d. benachbarte Trinkwasserversorgungen zusammengeschlossen werden kénnen.

Art. 12 Abs. 2 g (neu)

Zusatzliche Regelung ausgehend von den Erlduterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
g. die Funktion wichtiger Anlagen durch eine alternative Versorgungsmdéglichkeit kom-
pensiert werden kann.

Art. 12 Abs. 2 h (neu)

Zusatzliche Regelung ausgehend von den Erlauterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
h. Notstromaggregate fir den Betrieb von wichtigen Anlagen verfiigbar sind und die be-
treffenden Anlagen mit einer Schnittstelle fur das Notstromaggregat ausgeristet sind.

Art. 12 Abs. 2 i (neu)

Zuséatzliche Regelung ausgehend von den Erlauterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
i. Es soll darauf geachtet werden, dass eine dezentralisierte Wasserversorgung auch
mit frei fliessendem Wasser gewéhrleistet ist.

Art. 12 Abs. 2 j (neu)

Férderung der Ressourceneffizienz in schweren Mangellagen analog
zum Energiebereich.

Zuséatzlicher Buchstabe:
i. die Bezligerinnen und Bezliger angewiesen werden, Trinkwasser wihrend schweren

Mangellagen moglichst sparsam und effizient zu verwenden.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 13

Aufgrund des grossen Schadenspotenzials bei langerem Betriebsun-
terbruch von Abwasserreinigungsanlagen schlagen wir eine explizite
Anforderung hinsichtlich die Notstromversorgung vor.

Textergédnzung:
Die Betreiber von Abwasseranlagen haben sicherzustellen, dass ihre Anlagen die
Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen nicht beeintrachtigen und Ereig

nisse

in Abwasserantagen keine Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung haben. Bei
Stromausfall mussen die Anlagen mittels Notstromversorgung weiterbetrieben werden

kénnen.
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Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
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Appenzell, 14. August 2019

Totalrevision der Verordnung iliber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgnung in
Notlagen (VTN)

Stellungnahme Kanton Appenzeli L.LRh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalre-
vision der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgnung in Notlagen zu-
kommen lassen.

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen geprft und begrusst die Vorlage.

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Zur Kenntnis an:

- energie@bwl.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Ai 013.12-163.55-357993 14
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Herisau, 20. September 2019

Reg. Nr.

Eidg. Vernehmlassung; Totalrevision der Verordnung (iber die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in Notlagen; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Departement fiir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF) eingeladen, sich zur eingangs erwahnten Vorlage bis zum 5. Septem-
ber 2019 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Grundsitziiche Uberlegungen

Insgesamt handelt es sich nach Auffassung des Regierungsrates um eine moderate Revision der VTN ohne
grundlegende Verschiebung der Verantwortlichkeiten oder Aufgaben. Die Kantone haben mit der neuen VTM
weiterhin einen erheblichen Ermessensspielraum (z.B. beim Wasserbedarf in der Landwirtschaft, beim Um-
gang mit Ldschwasserreserven oder Produktionsstétten, ,lebenswichtiger Glter* kénnen frei definiert werden,
keine abschliessende Aufzéhlung von Notfallereignissen), so dass z.B. der effektive Wasserbedarf und die
erforderlichen Massnahmen an die lokalen Verhaltnisse angepasst werden kénnen.

Die Wasserversorger werden in ihren Anstrengungen zur Vorbereitung auf Notlagen (Planungsmassnahmen)
gestarkt, so wird z.B. neu die Erstellung von Wasserbilanzen gefordert (Art. 8 Abs. 1 VTM) oder die Vemnet-
zung unter den verschiedenen Wasserversorgern erwahnt (Art. 12 Abs. 2 lit. d VTM). Beide Anderungen wer-
den ausdriicklich begrisst. ' ‘

Im Detail sind hingegen einige Prazisierungen und Anpassungen notig, wie sich aus den folgenden Bemerkun-
gen ergibt.

'SECO
23 Sep. 2019

vorregistriert ,
OAGSdm | G
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\ﬁk Appenzell Ausserrhoden

2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 1 VTM impliziert (vgl. erlduternder Bericht, S. 3, Kommentar), dass die Bevélkerung Notvorrite an
Trinkwasser halten muss. Der Regierungsrat schlagt vor, dass die Notfallorganisationen (je nach Ereignis Ge-
meinde- oder kantonale Fuhrungsstébe) die Bevélkerung darliber zu informieren haben. Ein Artike! mit ent-
sprechenden Pflichten soll bei Art. 2 erganzt und dafiir bei den Wasserversorgungen gestrichen werden (Art. 8
Abs. 1 lit. f VTM). ‘

Es macht Sinn und fordert das Bewusstsein fir das Zusammenwirken der Partnerorganisationen des Bevélke-
rungsschutzes, wenn die Notfallorganisationen — in Kanton Appenzell Ausserrhoden gesteuert von den Ge-
meindeflihrungsstaben und dem Kantonalen Fihrungsstab — zur Unterstiitzung der Wasserversorgungen im
Bereich der Information der Bevdlkerung verpflichtet werden.

Es ist weiter zu Gberprufen, ob die Mineralwasserproduzenten (Privatwirtschaft) verpflichtet werden sollen,
Wasserreserven zu halten.

Art. 2 Abs. 1 lit. b: Darin werden die notwendigen Trinkwassermengen ab dem vierten Tag festgelegt. Dabei
wird dem Kanton grosser Spielraum bei der Festlegung zugesprochen. Um diese Festlegungen zu erleichtern
und um eine gewisse Harmonisierung unter den Kantonen zu erreichen, wiirde begrisst, wenn der Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen eine Richtlinie als Grundlage erarbeiten wiirde.

Art. 4 Abs. 2: Die Kantone bezeichnen aufgrund einer Risikoabschatzung die ,fur die Versorgung unverzicht-
baren Anlagen®. Es ist unklar, auf welchen Zeitpunkt einer schweren Mangellage sich die Risikoabschatzung.
bezieht und was unter "unverzichtbare Anlage” zu verstehen ist. Wir schlagen zudem vor, dass die Kantone
nicht nur die unverzichtbaren Anlagen sondern auch die unverzichtbaren Ressourcen bezeichnen missen,
denn schweizweit wird rund 80% des Trinkwassers aus Grundwasser hergestelit. Zur Definition der unverzicht-
baren Ressourcen sind regionale Wasserversorgungsbilanzen zu erstellen. Die far die Versorgung unverzicht-
baren Ressourcen bedurfen eines konsequenten territorialen Schutzes gegen den punktuellen und flichen-
massigen Eintrag von Schad- und Fremdstoffen, was die Widerstandsfahigkeit der Versorgung stérkt und die
Wahrscheinlichkeit einer Mangellage verringert. Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen bei der Wahl der ge-
eigneten Versorgungsstellen die Standorte von Abwasserreinigungsanlagen und Sonderbauwerken (wie z.B.
strombetriebene Pumpstationen) berticksichtigt werden.

Art. 4 Abs. 2 ist daher zu préazisieren (z.B. im Sinne von Art. 2 Abs. 1 lit. b VTM). "Unverzichtbare Anlage"” er-
weitern mit "Unverzichtbare Anlagen und Wasserressourcen". Zudem ist zu definieren, was darunter zu ver-
stehen ist. Beispielsweise: Unter "unverzichtbaren Anlagen und Wasserressourcen” sind Anlagen und Wasser-
ressourcen, wie beispielsweise Grundwasser, zu verstehen, deren Ausfall eine schwere Mangellage verursa-
chen kdnnte.

Laut Art. 4 Abs. 4 VTM legt das BAFU die Vorgaben far das digitale Notwasserinventar fest. Es ist unklar, ob
weiterhin eine separate Karte mit eigenem Datenmodell gemeint ist, oder ob die zahlreichen Uberschneidun-
gen mit anderen Datenmodellen gemass Minimalem Geodatenmadell eliminiert werden sollen. Leitungskatas-
ter und elektronisches Inventar geméss VTM sind zu verheiraten.

Art. 4 Abs. 5: In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als ,vertraulich zu (berprufen, da
die Leitungskataster der Gemeinden (mit héherem Detailierungsgrad) geméass Geoinformationsverordnung (SR
510.620) grundsatzlich éffentlich sind.
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In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als ,vertraulich* geméass Art. 8 Abs. 3 VTM zu
Uberprifen, da die Leitungskataster der Gemeinden (mit héherem Detailgrad) gemass Eidgendssischer Geoin-
formationsverordnung (SR 510.620) grundsatzlich 6ffentlich sind. Alternativ wére eine Status-Anderung der
Leitungspléne zu ,vertraulich® zu veranlassen.

Der Kanton wird gemass Art. 5 VTM verpflichtet, die Wasserversorgungen mit schwerem Material wie Schnell-
kupplungsrohren, Notstromgruppen und Aufbereitungseinheiten zu unterstitzen und regionale Werkhéfe zu
betreiben, wenn sie die Mindestmengen nach Art. 2 nicht anders sicherstellen kdnnen. Es sollte darauf verzich-
tet werden, konkretes Material oder gar das Fiihren von Werkhéfen aufzuzahlen. Erstens ist die Vollstandigkeit

. dieser Aufzéhlung zur Erflillung der Aufgabe nicht gegeben, zweitens werden Zustandigkeitsdiskussionen los-
getreten. Es fehlen klare Kriterien, ab wann eine Wasserversorgung die geforderten Mindestmengen an Was-
ser nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann und in welchen Fallen und in welcher Dimensionierung zum Bei-
spiel der Einsatz von Notstromgruppen gerechtfertigt ist. Grunds4tzlich missen die Wasserversorgungen in
der Lage sein, mit ihren eigenen Mitteln auch schwere Mangellagen zu tiberstehen. Wird der Kanton verpflich-
tet, konkretes Material zur Unterstitzung der Wasserversorgungen zu stellen, so hat dies weitreichende Kon-
sequenzen. Das Material muss in den Einsatz gebracht, gewartet, repariert und periodisch erneuert werden —
dies macht eine Parallelorganisation zur Wasserversorgung notwendig und vermischt die Zustandigkeiten.
Zwar ist ein Lead durch den Kanton in dieser Frage durchaus sinnvoll — die VTM sollte aber auch in diesem
Punkt den Kantonen die Freiheit lassen, das Problem situationsbezogen zu 16sen, anstatt Details vorzugeben.
Der Kanton sollite vielmehr explizit verpflichtet werden, mit seinen eigenen Mitteln — namentlich dem Zivil-
schutz, den zustandigen Fachstellen der Verwaltung und dem Personal seiner Werkhofe — die Wasserversor-
gungen im Rahmen der Notfallorganisation zu unterstiitzen und die Koordination und einheitliche Fihrung
sowohl in der Pravention wie im Einsatz sicherzustellen. Die Wasserversorgungen sollten beim Kanton Unter-
stiitzung fur die Beschaffung von Material beantragen kénnen, wo dies fir die einzelne Wasserversorgung
gemass einer Bedarfsanalyse keinen Sinn macht, fur das Kollektiv aller Wasserversorgungen im Kanton oder
in einer Region jedoch schon.

Art. 6 VTM: Es ist unklar, ob das Trinkwasser im Sinne dieser Verordnung bereits bei Abgabe zwingend Trink-
wasserqualitét aufweisen muss. Falls dem so ist, ist ein Verweis auf die Lebensmittelgesetzgebung erforder-
lich.

Art. 12 Abs. 2 lit. c: Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne weiteres an
eine ,hydrologisch unabhéngige” Bezugsquelle angeschlossen werden. Im erlduternden Bericht werden sinn-
vollerweise zwei hydrologisch unabhéngige Wasserbeschaffungsorte fur die sogenannten Versorgungsgebiete
gefordert. :

Der Begriff ,unverzichtbare Anlagen® ist zu ersetzen durch ,Versorgungsgebiete* und der Begriff "eine weitere
hydrologisch unabhangige Bezugsquelle" durch "zwei hydrologisch unabhéngige unverzichtbare Wasserbe-
schaffungsorte®.

Art. 13 VTM: Die Abstimmung von Grundwasserschutz und Siedlungsentwésserung ist grundsatzlich nicht
Sache der Betreiber von Abwasseranlagen. im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen jedoch bei der Wahl der
geeigneten Versorgungsstellen die Standorte von ARA und Sonderbauwerken (wie z.B. strombetriebene
Pumpstationen) bericksichtigt werden (speziell zu beachten: Szenario Stromausfall). Die im erlduternden Be-
richt vorgeschlagene Massnahme, in einem Ereignisfall das Schmutzwasser in einen grésseren Vorfluter zu
evakuieren, halt der Regierungsrat fallweise fur schwer umsetzbar.
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Wir danken lhnen fir die Maglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

oger Nobs, Ratschreiber

Seile 4/4



BASEL i%
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4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanziei@bl.ch
www.bl.ch

srat B 4410 Li

Eidgendssisches Departement
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Per E-Mail an:
energie@bwl.admin.ch

Liestal, 3. September 2019

Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notla-
gen (VTN)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir bedanken uns fiir die Mogllchkelt zur Meinungséusserung und teilen in erwdhnter Angelegen-
heit Folgendes mit:

Grundsétzliche Bemerkungen

Das Ziel der Verordnung sollte sein, in der ganzen Schweiz einen Mindeststandard fiir die Wasser-
versorgungssicherheit in ausserordentlichen Situationen zu definieren und eine einheitliche,
zweckmassige Vorgehensweise zur Vermeidung oder zur Bewdltigung von schweren Mangellagen
festzulegen Allerdings enthélt der Revisionsentwurf noch verschiedene Unklarheiten, wodurch ge-
wisse Bestimmungen unterschiedlich interpretiert werden kénnen. Insbesondere fehlen klare Defi-
nitionen fir folgende Begriffe: .

~ «Schwere Mangellage»: Wann liegt eine solche bei einem Unterbruch der Wasserversorgung
vor? Wieviele Personen miissen gleichzeitig wie lange betroffen sein?

- «Versorgungy: Ist die Versorgung mit Trinkwasser ab 6ffentlichem Verteilnetz oder die Liefe-
rung von Trinkwasser in Behéltern und die Verteilung nach dem Holprinzip gemeint?

—~ «Trinkwasser»: Fir welche Zwecke braucht es die Trinkwasserqualitit nach TBDV?

— «Betreiber von Wasserversorgungsanlagen»: Sind die Betreiber von Primdranlagen (Wasser-
gewinnung, Wassertransport) oder die Betreiber von Sekundéranlagen (Wasserverteilung)
gemeint?

Ein Problem der vorliegenden Verordnung liegt offenbar darin, dass der Bund den Gemeinden di-
rekt keine Vorschriften machen kann. Daher wére es zweckmassiger, der Bundesrat wiirde in sei-
ner Verordnung lediglich die Aufgaben der Kantone festschreiben und die Ziele definieren. Die
Aufgaben der Gemeinden und der sonstigen Akteure kénnten dann in einer Wegleitung genauer
beschrieben und in kantonalen Verordnungen geregelt werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Revisionsbestimmungen

Artikel 1 Gegenstand und Geltungsbereich: Wir gehen davon aus, dass mit «schwere Mangel-
lage» Szenarien gemeint sind, bei denen die Trinkwasserversorgung ab &ffentlichem Verteilnetz in
einem grosseren Versorgungsgebiet wahrend mehr als 3 Tagen unterbrochen ist. Unklar ist, wie
gross ein solches Versorgungsgebiet ist und wieviele Personen wie lange betroffen sein miissen,
damit eine schwere Mangellage vorliegt. Ein Hinweis in der Verordnung selbst oder zumindest im
erlduternden Bericht wére hilfreich. Ansonsten besteht die Gefahr, dass der Geltungsbereich in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich interpretiert wird.

Absatz 1 Buchstabe a: Die Massnahmen sollen gewéahrleisten, dass die Versorgung mit Trinkwas-
ser so lange wie mdglich aufrechterhalten bleibt. in den Erlduterungen wird auf die Definition von
Trinkwasser gemass Verordnung liber Trinkwasser sowie Wasser in éffentlich zuganglichen Ba-
dern und Duschanlagen (TBDV)' verwiesen. Darin wird Trinkwasser als Wasser zum Trinken, zum
Kochen, zur Zubereitung von Lebensmitteln oder zur Reinigung von Bedarfsgegensténden nach
Artikel 5 Buchstabe a des Lebensmittelgesetzes definiert. Fallt nun die Wasserversorgung ab Netz
aus, ist das Hauptproblem aber weniger der Mangel an eigentlichem "Trinkwasser", sondern viel-
mehr das fehlende Wasser fiir die Hygiene und die Ableitung des Siedlungsabwassers. Das Was-
ser zum Trinken oder Kochen kann in PET-Flaschen gekauft werden, so wie das in vielen Léndern
. mit Leitungswasser ohne Trinkwasserqualitat Ublich ist. Auch die Versorgung von Tieren erfordert
keine Trinkwasserqualitat. Der Zweck der Massnahmen gemass Verordnungsentwurf miisste also
sein, dass die Versorgung mit Wasser ab éffentlichem Netz so lange wie méglich

aufrecht erhalten bleibt beziehungsweise mdéglichst rasch wiederhergestelit wird. Die Trinkwasser-
qualitét steht dabei nicht im Vordergrund. Wichtig ist jedoch, dass die Konsumenten rechtzeitig
Uiber alifallige Qualitatseinbussen und notwendige Hygienemassnahmen (z.B. Abkochen) infor-
miert werden.

Artikel 2 Mindestmengen, Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2: Auch fir Spitaler, Kliniken, Alters-,
Pflege- und Behindertenheime sollten in der Verordnung Mindestmengen definiert werden. Aus un-
serer Sicht macht es keinen Sinn, wenn jeder Kanton eine eigene Mindestmenge flir Pflegeeinrich-
tungen definiert. Die bisherige Verordnung enthélt noch entsprechende Angaben (Artikel 4 Absatz
1 Buchstabe c).

Absatz 3: Als Grundlage sollten die "aktuellen" Daten dienen, nicht die "aktuell verfigbaren®. Aktu-
ell verfligbare Daten kénnen je nach Interpretation veraltet sein. Sind Daten nicht verfigbar, miis-
sen sie beschafft oder erhoben werden. Wir empfehlen, die Formulierung anzupassen. Ausserdem
fehlen in der Aufzdhlung der Betriebe die Spitaler, Kliniken und Heime.

Artikel 4 Vorbereitungsmassnahmen, Absatz 1 Buchstabe e: In einer Mangellage sind nur Brun-
nen von Interesse, die netzunabhangig oder durch ein separates Netz gespiesen werden. Die {ibri-
gen Brunnen miissen nicht im Inventar enthalten sein.

Absatz 1 Buchstabe f: Im Inventar soliten nur Grundwasseraufschlussbohrungen dargestelit wer-
den, die als Grundwassermessstellen (Piezometerrohre) ausgebaut sind.

Absatz 3: Dass der Kanton die Gemeinden bezeichnet, die die Trinkwasserversorgung in schwe-
ren Mangellagen sicherzustellen haben, steht im Widerspruch zum 3. Abschnitt, wo diese Aufgabe
explizit nicht den Gemeinden, sondern den Betreibern von Wasserversorgungsanlagen zugewie-
sen wird. Wir bitten Sie, diesen Punkt zu priifen.

1SR 817.022.11
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Artikel 8 Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung: Wir beantragen, auf Absatz
1 Buchstabe f zu verzichten. Die Information der Bevolkerung iiber den persdnlichen Notvorrat
sollte nicht-Aufgabe der Betreiber von Wasserversorgungsaniagen sein, zumal der Notvorrat nicht
nur aus 9 Litern Trinkwasser pro Person besteht. Zum Notvorrat gehdren zusatzlich Lebensmittel,
Verbrauchsgiiter sowie Hygieneartikel und die nétigen Medikamente.

Im 3. Abschnitt: Aufgaben der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen werden nicht die
Gemeinden, sondern die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen erwahnt. Letztere kdnnen ne-
ben den Gemeinden auch Zweckverbande, Aktiengesellschaften, Genossenschaften etc. sein.
Diese kénnen die gesamte Wasserversorgung einschliesslich Verteilung oder nur die Primérania-
gen (Wassergewinnung, -transport, -speicherung) oder nur einzeine Anlagen (z.B. ein Grundwas-
serpumpwerk) betreiben. Entsprechend miissen sie in schweren Mangellagen unterschiedliche
Aufgaben erfiillen. In Fallen, in denen die Gemeinde die Wasserversorgung ganz oder teilweise an
Dritte delegiert hat, gab es beim Vollzug der bisherigen Verordnung immer wieder Probleme bei
der Abgrenzung der Zusténdigkeiten. Die neue Verordnung sollte hier Klarheit schaffen.

Betreibt eine Gemeinde die Wasserversorgung nicht selbst, obliegt ihr gemass Verordnung keine
Aufgabe zur Sicherstellung der Wasserversorgung in schweren Mangellagen. Aber die Gemeinden
kennen die Betriebe, die zur Lebensmittelproduktion auf Trinkwasser angewiesen sind, und sie
wissen welche landwirtschaftlichen Hofe mit wieviel Nutztieren im Notfall versorgt werden mussen.
Auch verfligen die Gemeinden Uber die Kanéle zur Information der Bevolkerung.

Artikel 12 Bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen. Der Inhalt von Absatz 2
Buchstabe a ist an jenen von Artikel 4 Absatz 3 anzugleichen. In Féllen, in denen lber die Leitun-
gen kein Trinkwasser mehr genutzt werden kann, haben die Gemeinden mit ihren Flthrungsstében
die Pflicht, die Trinkwasserversorgung in ihrer Zusténdigkeit sicherzustellen. Zudem steht eben
diese Verpflichtung der Betreiber nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a in Widerspruch zu Artikel 4
Absatz 3, wonach der Kanton die Gemeinden bestimmt, welche die Trinkwasserversorgung in
schweren Mangellagen sicherzustellen haben. Dieser Widerspruch ist im Revisionsentwurf zu eli-
minieren und die beiden Bestimmungen sind inhaltlich zu koordinieren.

Falit das Rohrnetz aus, mussen die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen alle ihre Ressour-
cen dafir einsetzen, die Netzversorgung so rasch als maoglich wieder in Gang zu bringen. Fir die
Trinkwasserzulieferung in Behéltern und die Organisation der Verteilung nach dem Holprinzip sind
nicht die Betreiber der Wasserversorgungsaniagen, sondern die Gemeinden mit ihnren F(ihrungs-
stédben und ihrer Unterstiitzung von Zivilschutzorganisationen zusténdig.

Absatz 2 Buchstabe c: Inwiefern ,unverzichtbare Anlagen* (z.B. Pumpwerke, Transportleitungen)
{iber ,hydrologisch unabhéngige Bezugsquellen® verfiigen kdnnen, ist unklar. Gemeint sind wohi
nicht einzelne Anlagen, sondern zusammenh&ngende Versorgungsgebiete, die {iber zwei hydrolo-
gisch unabhéngige Wasserbeschaffungsorte verfligen sollen. Absatz 2 Buchstabe ¢ solite entspre-
chend umformuliert werden.

Artikel 14 Vollzug: Ohne Festlegung von Fristen fiir die Umsetzung dirfte der Vollzug fir die Kan-
tone schwierig sein und werden regelmassige Erhebungen des Bundes (iber den Stand der Vorbe-
reitungsmassnahmen kaum den gewiinschten Effekt erzielen.
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Abschliessend bedanken wir uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und eine wohl-
wollende Prifung unserer Anliegen.

Hochachturigsvoll
N .
Fes . Here Belic
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprésident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 energie@bwl.admin.ch
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Tel: +41 61 267 80 54 Bundesamt fur wirtschaftliche
Fax: +41 61 267 85 72 Landesversorgung

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 14. August 2019
Regierungsratsbeschluss vom 13. August 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
Notlagen (VTN) ‘
Stellungnahme Kanton Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Einladung zur Stellungnahme zur totalrevidierten Verordnung Uber die
Sicherstellung der Trink-wasserversorgung in Notlagen (VTN).

Grundsatzliche Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt stimmt der totalrevidierten Verordnung tber die
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) zu. Sie definiert die Aufgaben der
kantonalen Stellen und der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen klarer.

Anderungsvorschlige

Der 4. Abschnitt mit den in Art. 13 festgehaltenen Aufgaben der Betreiber von Abwasseranlagen
kann ersatzlos gestrichen werden: Den Abwasseranlagen kommt bei der Trinkwasserversorgung
in Notlagen keine Sonderstellung zu. Erstens missen die Abwasseranlagen nicht nur in Not- oder
Mangellagen, sondern vor allem im ,Normalzustand" so betrieben werden, dass die Trinkwasser-
versorgung nicht beeintréchtigt wird. Zweitens gibt es noch andere Anlagen (z.B. Speicher- oder
Produktionsanlagen mit grundwassergefahrdenden Stoffen), welche die Trink-wasserversorgung
ebenfalls und méglicherweise noch viel einschneidender beeintrachtigen kdnnten als Abwasser-
anlagen. Diese sind in der VTN nicht angesprochen.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen. Fur Rickfragen steht Ihnen Brigitte
Meyer, Generalsekretérin des Departements fir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (Tel. 061 267
85 43; brigitte.meyer@bs.ch) zur Verflgung.

Freundliche Grisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

4 ]
E. Nove— K inAtapy
Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Unser Zeichen 2019.BVE.10138

Ihr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Gelegenheit, zur Totalrevision der Verordnung Uiber die Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) Stellung nehmen zu durfen.

1 Grundséitzliches

Der Regierungsrat begriisst die Ausrichtung der revidierten VTN auf ein breiteres Spektrum
an méglichen Stérungen der Versorgung sowie die Starkung der Kantone, die kiinftig aktiv
Wasserversorgungen zur Zusammenarbeit auffordern kénnen.

Die Vorlage lasst jedoch Fragen zu Zustandigkeiten und Aufgaben der betroffenen Akteure
(Wasserversorgung, Blaulichtorganisationen, Zivilschutz, Gemeindefithrungsorgan, kantona-
les Fllhrungsorgan, kantonale Fachstellen, etc.) offen. Die Gemeinden und Wasserversorgun-
gen dussern immer wieder den Wunsch nach klar umschriebenen Prozessen (wie beispiels-
weise flUr die Wasserbeschaffung und -verteilung) und nach eindeutig definierten Zustandig-
keiten.

Der Regierungsrat beantragt daher, dass der Bund fiir den Vollzug der VTN Hilfsmitte! (z.B.
Vollzugshilfe, Musterdokumentationen) zur Verfiigung stellt.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

2 Bemerkungen und Antrége zu einzelnen Bestimmungen

21 Art. 2

Wir nehmen zur Kenntnis, dass aufgrund der kantonalen Eingaben im Rahmen der Konsulta-
tion der vorliegende Verordnungsentwurf vorsieht, den Kantonen mehr Kompetenzen bezig-
lich der Vorschriften zu den Mindestmengen einzurdumen. Aus Sicht des Regierungsrates
stellt die Reduktion der Mindestwassermengen aber eine Verschlechterung dar. Die Regelung
von Mindestwassermengen sollte unseres Erachtens nicht den Kantonen (iberlassen werden,
sondern auf Bundesebene erfolgen. Sollte diesbezglich am Entwurf festgehalten werden,
beantragen wir, dass der Bund den Kantonen mindestens eine Vollzugshilfe mit Richtangaben
und Erlauterungen zu Mindestwassermengen in schweren Mangellagen zur Verfiigung stellt.

22 Art. 4 Abs. 1

Werden Brunnen von éffentlichen Wasserversorgungen gespeist, ist die Zweckmassigkeit
eines Inventars fraglich, da bei eingeschrankter und/oder unterbrochener Netzversorgung die
entsprechenden Brunnen kein Wasser fihren.

23 Art. 4 Abs. 2

Der Begriff «unverzichtbare Anlagen» wird nicht einheitlich verwendet. Zum einen sind damit
Anlagen gemeint, die sowohl im Normalbetrieb als auch noch in einer schweren Mangeliage,
wenn andere Anlagen ausgefallen sind, laufen sollen (siehe Kommentar zu Art. 4 Abs. 2).
Zum anderen sind damit Fassungen gemeint, welche bei einem Ausfall schwere Mangellagen
~ verursachen kénnen (siche Kommentar zu Art.8 Abs. 1). Wir bitten darum, die Begrifflichkei-
ten hierzu eindeutig zu kldren und allenfalls in der Vollzugshilfe zusatzliche Erl4uterungen
vorzusehen.

24 Art. 4 Abs. 5

Vor dem Hintergrund, dass Wasserversorgungsanlagen wie Reservoire, Zisternen, Pumpsta-
tionen oder Brunnen in Landeskarten dargestellt werden, halt der Regierungsrat die Klassifi-
zierung des Inventars der Wasserversargungsanlagen, Grundwasservorkommen und Quellen
als «vertraulich» nicht fiir zeitgeméass. Das Bundesgesetz tiber Geoinformation (GeolG; SR
510.62) sieht vor, dass samtliche Leitungen in ihrer Lage erfasst werden. Im Kanton Bern wird
dies mit dem Leitungskataster Bern (LKBE) momentan umgesetzt. Diese Angaben sind zwar
ebenfalls nicht &ffentlich zugénglich, kénnen aber auf Verlangen eingesehen werden. Wir
schlagen vor, dass die Angaben zur Trinkwasserversorgung in Mangellagen entweder be-
schrénkt zuganglich sind (fur Gemeinden, Wasserversorgungen, zivile Filhrungsorgane etc.),
oder aber, dass die Vertraulichkeit auf bestimmte Angaben (z.B. alternative Bezugsorte, Ab-
gabestellen) beschrankt wird.

2.5 Art. 9 Abs. 2 Bst. d

Nach Auffassung des Regierungsrates sollte das Inventar der Wasserversorgungsanlagen
und Grundwasservorkommen bereits Bestandteil des Konzepts zur Sicherstellung der Trink-
wasserversorgung sein. Das Inventar stellt denn auch eine Grundlage fiir das kantonale In-
ventar im Sinn von Art. 4 dar. Da nur das Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversor-
gung durch den Kanton zu genehmigen ist, misste das Inventar im Konzept enthalten sein.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

2.6 Art. 12 Abs. 2

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass eine zusatzliche Bestimmung zur Absprache und Ko-
ordination mit den Ereignisdiensten notwendig ist, um die Effizienz der Einsatze sicher zu stel-
len. Wir schlagen daher vor, dass folgende zusétzliche Bestimmung zur Absprache und Koor-
dination mit den Ereignisdiensten aufgenommen wird:

[Sie sorgen insbesondere dafiir, dass:]

fet Bst. f. die von einem Ereignis betroffenen Ereignisdienste im Rahmen der Planung
geeignet einbezogen werden und eine Koordination und Schulung oder Infor-
mation der Ereignisdienste durch die Betreiber stattfindet.

3 Bemerkungen und Antrdge zum Erlduternden Bericht

341 Erlduterungen zu Art. 2 Abs. 3

Die (netzunabhéngige) Versorgung mit Léschwasser ist im erlauternden Bericht als «Sonder-
fall» erwdhnt, wobei auf die kantonalen Bestimmungen verwiesen wird, was aus unserer Sicht
korrekt ist. Diese Bezugsldsungen werden jedoch in der Regel nur fiir die Gebiete erarbeitet,
wo die netzgebundene Léschwasserversorgung ungeniigend ist. Sie ist nicht auf «Notfalle»
gemass VTN ausgelegt, beziehungsweise in einigen Gegenden auch gar nicht vorhanden, da
im Alitag die Ldschwasserversorgung rein netzgebunden erfolgt.

Der Regierungsrat regt daher an zu erwéhnen, dass im Rahmen der Umsetzung der VTN zwi-
schen Wasserversorgern und Feuerwehr-interventionsdiensten auch geklart wird, wie die
Feuerwehr bei einem Ausfall der Trinkwasserversorgung Léschwasser beziehen kann und ob
allenfalls zusétzliche oder besondere Massnahmen und Konzepte zur Sicherstellung des
Léschschutzes zu treffen sind.

3.2 Kommentar zu Art. 4 Abs. 1

Der folgende Abschnitt ist fir uns nicht versténdlich: «Daten tiber die Wasserversorgung wer-
den auch im Rahmen der Raumplanung bentzt. Die klassifizierten Inventare kénnen zu die-
sem Zweck gezielt verwendet werden. Dadurch eriibrigt sich die Veréffentlichung von detail-
lierten Wasserversorgungsangaben in den nicht klassifizierten Richtplénen.» Zusétzliche Er-
lauterungen zu Sinn und Zweck dieses Abschnitts wéren hilfreich.

3.3 Kommentar zu Art. 4 Abs. § .
Betreffend die vorgesehene Klassifikation stellen sich — wie oben dargelegt — grundsétzliche
und praktische Fragen. Dabei ist zu beachten, dass die Zusammenarbeit auf lokaler und regi-
onaler Ebene zwischen Interventionsdiensten, Filhrungsorganen und Wasserversorgern nicht
durch birokratische Hindernisse erschwert oder verunmdglicht wird. Wir beantragen daher,
dass im Kommentar erwdhnt wird, dass es sich bei den Interventionsdiensten — insbesondere
im Bereich Feuerwehr — um Milizorganisationen handelt, welche auf einen unkomplizierten
Zugang zu einsatzrelevanten Informationen sowohl im Einsatz als auch in der Einsatzvorbe-
reitung angewiesen sind.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.4 Erlduterungen zu Art. 5

Im Zusammenhang mit allfélligen (ibergeordneten regionalen und kantonalen Einsatzkonzep-
ten braucht es nicht nur Material, sondern auch einsatzbereite Personen. Wir schlagen vor,
dass nicht nur das Material-, sondern auch eine entsprechende Personalverfliigbarkeit, allen-
falls unter Einbezug von kantonalen Ereignisdiensten und Strukturen der Partner im Bevélke-
rungsschutz, in regionalen und kantonalen Einsatzkonzepten sicherzustellen ist.

3.5 Wasserversorgungsplanungen

In den Erlauterungen wird an verschiedener Stelle die Erstellung von regionalen Wasserver-
sorgungsplanungen als eine Massnahme vorgeschlagen. Demnach sollen mehrere Wasser-
versorgungen auf regionaler Ebene gemeinsam ein Konzept zur Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in schweren Mangellagen erarbeiten. Im Kanton Bern werden seit Jahrzehnten
regionale Wasserversorgungsplanungen erarbeitet und umgesetzt, mit dem Ziel qualitativ
sauberes Trinkwasser in ausreichender Menge zur Abdeckung verschiedener Versorgungs-
szenarien fiir definierte Regionen sicherzustellen. Diese Vorgehensweise ist wilnschenswert
und zweckmassig, jedoch aufwéndig. Nicht selten ist das Verstandnis bei den Gemeinden und
Wasserversorgungen nicht vorhanden.

Der Regierungsrat dankt lhnen fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grusse

Im Namen des Regierungsrates

Def Prasident Der Staatsschreiber

)] % . %’g\)
Christoph Ammann Christoph Auer
Verteiler

e Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

o Polizei- und Militardirektion

* Volkswirtschaftsdirektion

e Elektronisch (in Word- und PDF-Format) an: energie@bwl.admin.ch
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Procédure de consultation — Révision totale de I'ordonnance sur la garantie de
'approvisionnement en eau potable en temps de crise

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin, Chef du Département de
’économie, de la formation et de la recherche, du 15 mai 2019, les services spécialisés de
’administration cantonale ont analysé le projet de révision totale de ’ordonnance sur la garantie de
I’approvisionnement en eau potable en temps de crise (OAEC). ’

Le Conseil d’Etat a ainsi 1’avantage de vous faire part de sa prise de position sous forme de tableau
afin de faire correspondre précisément articles concernés et remarques.

Chapitre / Remarque Proposition

Article

Art. 2 al. 1 Dans le projet ’OAP, la phrase « pour les | Rajouter le texte en gras 4 I’article 2 al. 1 let. b ch.1
let. b animaux de rente, 60 [ par unité de gros du projet d’OAP « pour les particuliers, au moins 4

bétail et par jour » a été supprimée alors
que 'OAEC actuelle spécifie : « dés le
quatriéme jour, 4 | par personne et par
Jour; pour les animaux de rente, 60 { par
unité de gros bétail et par jour; ».

Meéme si le chiffre 2 de cette lettre b prévoit
pour les exploitations agricoles que la
quantité en eau soit fixée par le canton, il
nous parait primordial que ce chiffre de 60 1
par unité de gros bétail et par jour soit fixé
dans une disposition fédérale.

litres par personne et par jour ; pour les animaux de
rente, 60 I par unité de gros bétail et par jour »
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Art. 2,al. 1,
letb, P. 2

Afin d'éviter (d'avoir 3) développer 26 solutions
différentes, la Confédération (en collaboration avec

I' Association suisse des chimistes cantonaux ACCS,
par exemple) pourrait proposer des valeurs indicatives
ou des échelles de valeurs pour les besoins minimaux
en cau indispensables par domaine d'activité et par
secteur d'utilisation. Les cantons seraient libres de
spécifier/ajuster les valeurs en fonction de leur
appréciation et de leur sensibilité.

Art. 4,al. 2

Nous proposons de compléter la liste des installations
essentielles avec les ressources essentielles (et les
puits) pour l'approvisionnement en eau potable, qui
représente encore 80% de I'eau potable en Suisse.

Des bilans régionaux d'approvisionnement en eau
doivent étre établis pour définir les ressources et les
bassins versants stratégiques. Ces rcssources et ces
puits, stratégiques pour l'approvisionnement en eau,
nécessitent une protection territoriale (plus) cohérente
des eaux souterraines contre I'apport ponctuel et
surfacique de polluants et de substances étrangéres, ce
qui renforce la résistance de I'approvisionnement et
réduit la probabilité d'une pénurie.

Art.4al. 5

A lecture de cet alinéa, il ressort qu’il est
prévu que non seulement les cartes
numérisées sont & classifier « confidentiel »
mais aussi I’inventaire, alors que 1’actuel
OAEC prévoit que seule la documentation
en temps de crise est 4 classifier sous

« confidentiel » (art. 12 al. 3 OAEC) mais
pas Pinventaire des installations

| d'approvisionnement en eau, des nappes

souterraines et des sources qui se prétent &
l'approvisionnement en eau potable en
temps de crise (art. 8 OAEC).

A relever encore que les données relatives 4
certaines installations figurant dans
I’inventaire auront été préalablement
accessibles au public. En effet, pour qu’une
communé puisse réaliser ces infrastructures
d’eau potable et investir dans ce domaine,
elle doit soumettre le projet et le
financement 4 son organe législatif lequel
décide et tous ces documents sont
accessibles au public. En outre, pour
construire des infrastructures d’eau potable,
il faut un permis de construire qui est mis
préalablement a I’enquéte publique.

Supprimer le mot « inventaire » :

’Les cartes numérisées sont a classifier « confidentiel
»selonlart. 6, al. 1, let. d, de l'ordonnance du 4
Juillet 2007 concernant la protection des informations.
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Dés lors, il conviendrait de maintenir une
situation identique que ’OAEC actuelle en
ce qui concerne la confidentialité des
données.

Si tel ne devait pas étre le cas, il se pose Ia
question d’une éventuelle coordination avec
I’ordonnance sur la géoinformation en ce
qui concerne 1’accessibilité des données.

Art. 7,al. 2 L'art. 4, al. 3, oblige les cantons a désigner
chaque commune comme seule responsable
ou 4 la subdiviser en groupes afin de traiter
conjointement la situation de manque. L'art.
7 concerne les zones d'approvisionnement
dans lesquelles les exploitants d'installations
d'approvisionnement en eau doivent
coordonner leurs activités. Les deux articles
constituent-ils ta méme répartition
territoriale de l'offre effectuée par le
canton? Dans l'affirmative, il pourrait &tre
utile de clarifier ce point.

8al.llet. e Il nous parait important que I’intervention Rajouter le texte en gras A P’article 8 al. 1 let. e « la
de I’armée soit citée nommément. collaboration avec les autorités compétentes ef les
organes intervenant et 'armée, »

- Il manque en outre I’équivalent de I’article | Rajouter un article au sens de I’actuel article 13
13 OAEC. OAEC.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
Passurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :
=| J}i\
Jean-Pierre Siggen %} Danielle Gagnaux-Morel

Président Chanceliére d’Etat

Copie
a la Direction de la sécurité et de la justice
& la Direction des institutions, de I'agriculture et des forats, pour elle et le Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneve, le 4 septembre 2019

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'économie,

de la formation et de la recherche
3907-2019 (DEFR)

Monsieur Guy PARMELIN

Conseiller fédéral

Palais fédéral

3003 Berne

Concerne : révision totale de I'ordonnance sur la garantie de I'approvisionnement en
eau potable en temps de crise (OAEC) — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre projet de révision totale de
l'ordonnance sur la garantie de l'approvisionnement en eau potable en temps de crise
(OAEC) qui serait ainsi remplacée par une nouvelle ordonnance sur la garantie de
I'approvisionnement en eau potable lors de pénuries graves (OAP).

Nous partageons la volonté de la Confédération de moderniser et d'élargir le champ
d'application de cette ordonnance a un plus large spectre de perturbations tout en renforgant
la résilience de I'approvisionnement en eau potable.

Nous saluons également la volonté de clarifier les roles et responsabilités des différents
acteurs en donnant plus d'autonomie aux cantons et aux communes.

Toutefois, notre canton se trouve dans une situation particuliére pour deux raisons :

e La premiére tient & son caractére de "canton-ville" qui fait que I'alimentation en eau
potable est assurée pour tout le territoire cantonal par un opérateur public unique (les
Services Industriels de Genéve) sous le contréle du canton. Les communes
genevoises n'ayant pas de responsabilité dans ce domaine, nous proposons qu'il ne
soit pas fait uniquement mention aux communes (p. ex. a l'art. 4 al. 3) mais
également aux "opérateurs publics".

¢ La seconde tient a la situation géographique de Genéve, essentiellement enclavée en
territoire frangais. Ainsi, les éventuelles coopérations avec les territoires voisins sont
plus a envisager avec la France qu'avec d'autres cantons. Aussi, nous proposons
que lorsqu'il fait mention de coopération et de coordination avec les cantons voisins
(p. ex a l'art. 3), on y inclut la notion de "territoires voisins".

Finalement, nous relevons que, si les rejets des stations d'épuration peuvent effectivement
générer un risque pour l'alimentation en eau potable en cas de pénurie, il en va de méme
avec certaines infrastructures particuliérement dangereuses, telles que les industries
chimiques ou certaines activités visées par l'ordonnance sur les accidents majeurs. Dés lors
celles-ci devraient également étre visées a 'article 13 du projet d'ordonnance.

Au surplus, vous trouverez en annexe le détail de nos commentaires article par article.



En conclusion, nous soutenons ce projet de nouvelle ordonnance sur la garantie de
I'approvisionnement en eau potable lors de pénuries graves (OAP) sous réserve de la prise
en compte de nos remarques.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

/1/\‘ //\ " }1 7
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Annexe mentionnée



Annexe a la prise de position sur le projet de révision totale de I'ordonnance sur la
garantie de I'approvisionnement en eau potable en temps de crise (OAP)

Analyse détaillée article par article :

Art. 1

Art. 2 Selon les commentaires du rapport explicatif, I'hypothése est que chaque
consommateur dispose en tout temps d'une réserve d'au moins 9 litres d'eau
minérale pour subvenir les trois premiers jours a ses besoins. Méme si 'OFAE
informe périodiquement la population, cette hypothése semble peu réaliste.

Pour ce qui est du canton de Genéve, du fait de son caractére de "canton-ville",
l'alimentation en eau potable est assurée pour tout le territoire cantonal par un
opérateur public unique (les Services Industriels de Genéve) sous le contréle du
canton, les communes n'ayant pas de responsabilité dans ce domaine. il faudrait
donc compléter dans le rapport explicatif la notion de "commune désignée" par
"commune, ou opérateur public, désigné".

L'alinéa 3 pourrait étre précisé de la fagon suivante :
3 Pour calculer les quantités minimales d'eau potable a mettre a dlsposmon

Art. 3 Comme indiqué ci-dessus, le rapport explicatif fait référence a une délegatlon
aux communes qu'il faudrait compéter par "ou opérateur public".

Le texte de l'article pourrait étre précisé de la fagon suivante :
.. & ce que 'approvisionnement en quantité minimale d'eau potable...

Le canton de Genéve étant essentiellement enclavé en territoire frangais, les
éventuelles coopérations évoquées a la fin de cet article sont plus & envisager
avec la France qu'avec d'autres cantons. Aussi, nous proposerions la
modification suivante :

. Pour effectuer leurs taches, ils peuvent coopérer avec les autorités des
temtmres voisins.

At.4 | A finstar de ce qui est indiqué dans le rapport explicatif, nous proposons de
remplacer a I'al.1 le verbe "faire" par le verbe "disposer” et d'y ajouter la notion
de maintenu a jour.

' Les cantons disposent d'un inventaire électronique a jour...

La lettre ¢ pourrait étre complétée par :

c. Les puits d'eaux souterraines avec leurs zones de protection et les
captages ...et les captages des sources.

Comme indiqUé précédemment fait référence a une délégation aux communes
qu'il faudrait compéter par "ou opérateur public”.

3 lis désignent les communes ou opérateurs publics qui doivent garantir...
Communes ou distributeurs

Par ailleurs, il nous semblerait gu'en francais le terme de "numérique” soit plus




approprié que celui de-"numérisé". »

Art. 5 Dans la mesure ol le rapport explicatif indique que ces taches peuvent étre

déléguées aux communes ou aux opérateurs, |'article pourrait étre formule de la
fagon suivante : :
Si les quantités minimales fixées selon I'art. 2 ne peuvent étre garanties
autrement, les cantons veillent a disposer du matériel nécessaire tels que :
tuyaux & raccordement rapide, groupe électrogénes de secours et unités pour
traiter, stocker et distribuer I'eau.

Art. 6 Certaines techniques citées dans le rapport explicatif (cytométrie en flux) ne sont
a notre connaissance pas encore suffisamment au point.

Art. 7 -

Art. 8 -

Art. 9 -

Art. 10 |-

Art. 11 -

Art. 12 Il n'est pas toujours possible de disposer de plusieurs sources de captage
indépendantes et ['alinéa 2 lettre ¢ pourrait étre nuancé de la maniére suivante :
2 ¢. ce que les installations vitales disposent dans la mesure du possible,
hydrologiquement parlant, de plus d'une source de captage indépendante;
Comme vu précédemment, le raccordement aux services d'approvisionnement

, en eau potable voisins implique pour le canton une coopération transfrontaliére.

Art. 13 Si les rejets des stations d'épuration peuvent effectivement générer un risque
pour l'alimentation en eau potable en cas de pénurie, il en va de méme avec
certaines infrastructures particuliérement dangereuses comme, par exemple, les
industries chimiques, certaines activités visées par l'ordonnance sur les
accidents majeurs, etc... Celles-ci devraient ainsi également étre visées a
I'article 13

Art 14 -

Art. 16 -

Art. 16 -
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Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trink-
wasserversorgung in Notlagen (VTN; SR 531.32)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgen&ssische Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die eingangs erwéhnte Verordnung zur Notwasserversorgung (VTN) vom 20. November
1991 wurde {iberarbeitet. Neu wird der Begriff der Notlage entsprechend dem Landesver-
sorgungsgesetz (LVG; SR 531) durch «schwere Mangellage» ersetzt (Abkiirzung neu: VTM).
Mdgliche Ursachen schwerer Mangellagen werden im erlduternden Bericht aufgefiihrt, wie
z.B. Trockenheit, Cyberangriffe oder Stromausfélle. Letzteren Ereignisfall gilt es geméss
Einschétzung des Bundesamtes flir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) speziell zu
beachten. Insgesamt handelt es sich nach unserer Auffassung um eine moderate Revision
der VTN ohne grundiegende Verschiebung der Verantwortlichkeiten oder Aufgaben.

Die Kantone haben mit der neuen VTN weiterhin erheblichen resp. einen erweiterten
Ermessensspielraum (z.B. Wasserbedarf in der Landwirtschaft, Umgang mit Loschwasser-
reserven oder Produktiosstétten «lebenswichtiger Giiter» kdnnen frei definiert werden, keine
abschliessenden Aufzéhlungen von Notfallereignissen etc.), so dass zum Beispiel der
effektive Wasserbedarf und die erforderlichen Massnahmen an die lokalen Verhiltnisse
angepasst werde kénnen. Die Wasserversorger werden in ihren Anstrengungen zur Vorbe-
reitung auf Notlagen (Planungsmassnahmen) gestérkt, so wird beispielsweise neu die
Erstellung von Wasserbilanzen gefordert (Art. 8 Abs. 1 VTM) oder die Vernetzung unter den
verschiedenen Wasserversorgern erwshnt (Art. 12 Abs. 2 lit. d VTM).

Beide Anderungen werden ausdriicklich begriisst.

2, Grundsitzliche Einschétzung

Wir begriissen auch die voranschreitende Modernisierung der Wirtschaftlichen Landesversor-
gung. Die minimale Versorgung mit Trinkwasser ist hierbei ein wichtiges Element. Die totaire-
vidierte Verordnung betont den foderalen Vollzug. In einer schweren Mangellage sollen die
Vorschriften des Bundes dazu beitragen, dass die normale Versorgung mit Trinkwasser auf-
rechterhalten bleibt bzw. auftretende Stérungen rasch behoben werden kénnen. Diese Defini-
tion von Mindeststandards sowie die Vollzugshilfe ist ebenfalls sehr begriissenswert.



Somit erachten wir die Starkung der Widerstandsfahigkeit, bzw. die Fahigkeit, Krisen zu be-
wiltigen als zentrale Grundlage, in schweren Mangellagen effizient und zielgerichtet die not-
wendigen Massnahmen ergreifen zu kdnnen.

3. Anmerkungen und Antrége zu den einzelnen Bestimmungen / Anderungen

Wir erachten die in der revidierten Verordnung definierten Massnahmen qualitativ und quanti-
tativ als angemessen und vollstandig. Ebenso sind die Zusténdigkeiten wie auch die praven-
tiven Aufgaben der einzelnen Behdrden klar geregelt.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

3.1. Notvorrite

Es ist zu Uberpriifen, ob die Mineralwasserproduzenten (Privatwirtschaft) auf Verordnungs-
ebene in die Pflicht zur Haltung von Wasserreserven genommen werden kénnen/sollen.

3.2 Gegenstand und Geltungsbereich

Artikel 1 Absaiz 2

Antrag:

Wir beantragen, dass Artikel 1 Absatz 2 wie folgt ergénzt wird: ,Diese Versorger und Entsor-
ger kénnen 6ffentliche oder private Unternehmen sein.” :

Begrinduna:
Wie im erlduternden Bericht festgehalten, unterstehen alle Arten von Wasserversorgungsbe-

trieben dieser Verordnung ~ éffentliche wie private Versorgungen. Eine Prézisierung auf Ver-
ordnungsstufe ware hierbei wiinschenswert.

3.3. Mindestmengen

Artikel 2 Absatz 4

Antrag:

Wir beantragen, dass Artikel 2 Absatz 4 folgendermassen ergénzt wird: Gemeinden und Re-
gionen mit einem hohen Anteil nicht-standiger Wohnbevélkerung miissen diese Zahl in der
Berechnung ebenfalls berlicksichtigen.

Begrindung:
Dies wurde so im erlduternden Bericht festgehalten und solite der Klarheit halber Einzug in
die Verordnung finden.

3.4. Inventare der Wasserversorgungsanlagen / Vertraulichkeit

Geméss Artikel 4 Absatz 4 VTM legt das Bundesamt fir Umwelt die Vorgaben fir das digi-
tale Notwasserinventar fest. Unklar bleibt, ob weiterhin eine separate Karte mit eigenem Da-
tenmodell (Minimale Geodatenmodelle MGDM, Identifikator ID 66) gemeint ist, oder ob die
MGDM ID 66, ID 139, ID 141 mit zahlreichen Uberschneidungen bei dieser Gelegenheit und
im Sinne der Verfahrenstkonomie zusammengefiihrt werden sollen/kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als «vertraulich» geméass Artikel
8 Absatz 3 VTM zu {berpriifen, da die Leitungskataster der Gemeinden (mit hdherem Detail-
grad) geméss Eidgendssischer Geoinformationsverordnung (SR 510.620) grundsétzlich &f-
fentlich sind. Alternativ ware eine Status-Anderung der Leitungspléne zu «vertraulich» zu
veranlassen. ‘



Die Kantone bezeichnen gemaéss Artikel 4 Absatz 2 VTM aufgrund einer nicht weiter be-
stimmten Risikoabschatzung die «fir die Versorgung unverzichtbaren Anlagen». Hier gilt es
2u prézisieren, dass die «fur die Notwasserversorgung unverzichtbaren Anlagen» gemeint
sind (und nicht etwa eine Verzichtsplanung fiir die Normalversorgung).

3.5. Bezug zum Lebensmittelgesetz

Betreffend Artikel 6 VTM ist unklar, ob das Trinkwasser im Sinne dieser Verordnung bereits
bei Abgabe zwingend Trinkwasserqualitdt aufweisen muss. Falls dem so ist, ist ein Verweis
auf die Lebensmittelgesetzgebung (LMG / TBDV) erforderlich.

3.6. Versorgungsgebiet vs. Versorgungsanlagen

In Artikel 12 Absatz 2 litera ¢ VTM ist «unverzichtbare Anlagen» durch «das Versorgungsge-
biet» zu ersetzen. Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne
weiteres an eine «hydrologisch unabhéngige» Bezugsquelle angeschiossen werden.

3.7. Aufgaben fiir die Betreiber von Abwasseranlagen (ARA)

Im Artikel 13 VTM obliegt die Abstimmung von Grundwasserschutz und Siedlungsentwisse-
rung nicht den Betreibern von Abwasseranlagen (planerischer Gewasserschutz; zusténdig
sind die kantonalen Gewasserschutzfachstellen). Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen je-
doch bei der Wahl der geeigneten Versorgungsstellen die Standorte von ARA und Sonder-
bauwerken (wie z.B. strombetriebene Pumpstationen) beriicksichtigt werden (speziell zu be-
achten: Szenario Stromausfall). Die im erlduternden Bericht vorgeschlagene Massnahme, in
einem Ereignisfall das Schmutzwasser in einen grésseren Vorfluter zu evakuieren, halten wir
fallweise fiir schwer umsetzbar.

Wir bedanken uns fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne
zur Verfligung.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

W gﬁuhw%
andesstdtthalter

E-Mail an: energie@bwl.admin.ch

versandtam: 9 8. Aug. 2019
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des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
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Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF

Per E-Mail an: energie@bwl.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversor-

gung in Notlagen (VTN)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingeraumte Méglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Thnen und dussern uns hierzu wie folgt:

1.  Art.1 Gegenstand und Geltungsbereich

Der neue Art. 1 Abs. 1 entspricht im Wesentlichen Art. 1 der bestehenden VTN. Be-
treffend den Begriff «<schwere Mangellage» wird auf Art. 2 lit. b des Landesversor-
gungsgesetzes (LVG; SR 531) verwiesen. Art. 2 lit. b LVG definiert die «schwere
Mangellage» Giber deren Auswirkungen. Auf die Nennung potenzieller Szenarien,
welche eine schwere Mangellage hervorrufen kénnen, wird sowohl im LVG wie auch
in der neuen VTM verzichtet. Im erlduternden Bericht werden wichtige Szenarien wie
Trockenheit und Cyber Angriffe genannt. Es wére wiinschenswert, wenn im Verord-
nungstext analog Art. 3 VTN beschrieben wiirde, welche Szenarien als relevant er-
achtet werden.

Antrag: Der Begriff «schwere Mangellage» sei in der VTM anhand von potenziellen

Szenarien zu konkretisieren.



Der Begriff «Trinkwasser» wird in der neuen VTM verwendet, jedoch wird nicht ein-
deutig auf die Anforderungen geméss Art. 3 der Verordnung des EDI Gber Trink-
wasser sowie Wasser in 6ffentlich zugénglichen Badern und Duschanlagen (TBDV;
SR 817.022.11) verwiesen. Es bleibt unklar resp. in der Praxis ein strittiges Thema,
ob bei schweren Mangellagen die Bevélkerung mit der gleichen Trinkwasserqualitét
versorgt werden muss, wie im Normalfall. Eine Begriffserklarung oder ein Verweis auf
Art. 3 TBDV wire wiinschenswert, um eindeutig festzulegen, dass die Anforderungen

an das Trinkwasser in schweren Mangellagen dieselben sind wie im Normalfall.

Antrag: Der Begriff «Trinkwasser» sei zu definieren.

2. Art. 2 Mindestmengen

Die vorgeschlagene VTM kennt keine Mindestmengen mehr fur Nutztiere und pflege- |
bedurftige Personen. Ebenfalls entfallen sind die Mindestmengen ab dem sechsten
Tag. Neu kann der Kanton eine Erhéhung der Mindestmengen festlegen. Gemass
dem erlduternden Bericht steht es den Kantonen frei, strengere Vorschriften zu erlas-
sen. Ebenfalls kénnen geméass dem erlduternden Bericht zu Art. 2 Abs. 3 VTM nicht
stdndige Einwohner bei Tourismusorten in die Berechnung einbezogen werden. Fur
Nutztiere muss ebenfalls eine Lésung fiir die Versorgung vorhanden sein, sollte

keine andere Wasserentnahmemdglichkeit mehr zur Verfigung stehen.

Grundsitzlich begriissen wir die zusétzliche Kompetenz der Kantone bei der Festle-
gung der Mindestmengen. Die Beriicksichtigung der nicht sténdigen Einwohner so-
wie der Nutztiere und pflegebediirftigen Personen wird im Verordnungstext nicht ex-
plizit erwéhnt. Im Kanton Graubiinden spielen der Tourismus und damit die nicht
standigen Einwohner teilweise eine tibergeordnete Rolle beim Wasserverbrauch in
schweren Mangellagen. Bei ungiinstigen Szenarien kann weder das Versorgungsge-
biet fremdversorgt werden noch ist eine Evakuierung der nicht stdndigen Einwohner

méglich.

Antrag: Bei der Berechnung der Trinkwassermenge, die insgesamt verfiigbar sein
muss, ist die Beriicksichtigung der nicht stédndigen Einwohner in Tourismusorten so-
wie der Nutztiere und der prégebedUrftigen resp. immobilen Personen in Art. 2

Abs. 3 VTM explizit aufzufiihren.



3. Art.4 Vorbereitungsmassnahmen

Neu sollen die Kantone gemass Art. 4 Abs. 2 VTM aufgrund einer Risikoabschatzung
die fiir die Versorgung unverzichtbaren Anlagen bezeichnen. Hier stellt sich eher die
Frage, welche Anlagen in einer schweren Mangellage verzichtbar sind. Aufgrund der
Auspragungen der Wasserversorgungen wird jede Anlage als unverzichtbar beurteilt.
Lediglich Wasserversorgungen mit Trinkwasserkraftwerken sowie bei Uberkapazita-
ten durch angehéngte Beschneiungssysteme beinhalten im Normalfall verzichtbare
Anlagen. Bei schweren Mangellagen greift diese Qualifikation jedoch nicht. Im Kan-
ton Graubiinden sind nur wenige Anlagen verzichtbar. Geméss dem erlduternden
Bericht zu Art. 8 Abs. 1 VTM handelt es sich bei den unverzichtbaren Anlagen um
jene Fassungen, deren Ausfall eine schwere Mangellage verursachen kann. Diese

Definition ist im Verordnungstext nicht vorhanden.

Antrag: Der Begriff «unverzichtbare Anlagen» sei zu definieren.

Nach Art. 4 Abs. 5 VTM sind das Inventar und die digitalen Karten als vertraulich
klassifiziert. Geméass der Verordnung iiber Geoinformation (GeolV; SR 510.620) sind
Rohrleitungen (Leitungskataster) sowie das Inventar der bestehenden Wasserent-
nahmen und Grundwasserschutzzonen offentlich zugénglich (Zugangsberechti-
gungsstufe A). Das Inventar Gber die Trinkwasserversorgung in Notlagen hingegen
ist eingeschrénkt 6ffentlich zugénglich (Zugangsberechtigungsstufe B). Ferner ver-
langt das BLW bei Subventionen von Wasserversorgungsprojekten geméass Struktur-
verbesserungsverordnung (SVV; SR 913.1) die 6ffentliche (dauerhafte) Publikation
auf map.geo.admin.ch (> Landliche Entwicklung > Massnahmen > Wasserversor-
gung). Inhaltlich werden dort Pumpwerke, Grundwasserfassungen, Reservoire,
Quellfassungen inkl. Brunnenstuben, Tréankeanlagen, Fernwirkanlagen, Aufberei-
tungsanlagen und Wasserversorgungsleitungen publiziert. In diesem Spannungsfeld

ist es nicht méglich, die geforderte Vertraulichkeit zu gewahrleisten.

Ferner sind die Leitungskataster der Gemeinden (mit héherem Detailgrad) geméss
GeolV grundsatzlich éffentlich. Alternativ wére eine Statusidnderung der Leitungspla-
ne zu «vertraulich» zu veranlassen.

Antrag: Der letzte Satz in Art. 4 Abs. 5 sei ersatzlos zu streichen, insbesondere so-
lange der Bund durch das BLW identische Daten 6ffentlich publiziert.



4. Art.8und 9 Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung / Do-

kumentation

Die Regelungen zum Konzept nach Art. 8 VTM resp. zur Dokumentation nach Art. 9
"VTM sind etwas unklar formuliert und kénnen zu Verwirrung fithren. Unseres Erach-
tens liegt eine Vermischung zwiéchen Konzept und Dokumentation vor. Es stellt sich
insbesondere die Frage, was unter «je ein Konzept» bzw. «je eine Dokumentation»

zu verstehen ist? Bezieht sich das «je» auf die einzelne Wasserversorgung?
Antrage:

— Es ist unklar, wie «je ein Konzept» bzw. «je eine Dokumentation» zu verstehen

sind. Es sei auszufiihren, worauf sich «je» bezieht.

— Das Konzept sollte die Grundlagen fur die Berechnung der Mindestmengen (Art. 9
Abs. 2 lit. b VTM) sowie das Inventar der Wasserversorgungsanlagen und Grund-
wasservorkommen (Art. 9 Abs. 2 lit. d) enthalten. Diese Angaben bilden die essen-
tiellen Grundlagen fiir die Erteilung der kantonalen Genehmigung (Art. 8 Abs. 2
VTM).

— Art. 8 Abs. 1 lit. d bis f VTM seien in Art. 9 Abs. 2 VTM zu verschieben, da es sich

dabei um Massnahmenplanung handelt.

Nur auf diese Weise kann ein praktischer Vollzug im Sinne der VTM erfolgen. Eine
Aufsicht beziiglich der Massnahmenumsetzung oder -planung durch den Kanton ist
gegenwdrtig nicht vorgesehen. Die Erhebung des Standes der Vorbereitungsmass-
nahmen durch das BAFU gemaéss Art. 14 Abs. 2 VTM gestaltet sich demnach kompli-

ziert.

5. Art.12 Bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen

Unverzichtbare Anlagen sollen nach Art. 12 Abs. 2 lit. ¢ VTM iiber mehr als eine al-
ternativ unabhangige Bezugsquelle verfiigen. Der Begriff der unverzichtbaren Anla-
gen bezieht sich auf Anlagen zuf Trinkwasserversorgung, womit unklar ist, wie eine
Wasserdargebotsanlage (Grundwasserpumpwerk, Quellfassung, Oberflaichenwas-
serfassung) iiber zwei hydrologisch unabhéngige Standorte verfiigen soll. Verstandli-
cher wére hier die Erwahnung des Versorgungsgebietes. Solite dagegen an der For-



mulierung gemass Vorentwurf festgehalten werden, so sei der Begriff der «unver-
zichtbaren Anlage» zu definieren, da dieser elementar fiir das Verstandnis von
Art. 12 Abs. 2 lit. ¢ VTM ist (vgl. vorangehend Ziff. 3 zu Art. 4 Abs. 2 VTM).

Antrag: Art. 12 Abs. 2 lit. ¢ VTM sei folgendermassen zu andern:
2 Sie sorgen insbesondere dafiir, dass:

c. Versorgungsgebiete (iber mehr als eine alternativ unabhangige Bezugsquelle
verfiigen; |

Fir die Beruicksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Namens der Regierung
Der Préasident: Der Kanzleidirektor:

WM

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin
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Hétel du Gouvemement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hpital, 2600 Delémont t+413242051 11
: f+41 324207201

Département fédéral de Féconomie, charicalfis@um.ch
de la formation et de la recherche DEFR

Monsieur le Conseiller fédéral

Guy Parlemin

Palais fédéral est

3003 Berne

Par email : energie@bwl.admin.ch
Delémont, le 20 aoGt 2019

Révision totale de 'ordonnance sur la garantie de I'approvisionnemeént en eau potable en
temps de crise (OAEC) : ouverture de la procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 15 mai 2019 relatif a la
modification de Pordonnance sur la garantie de l'approvisionnement en eau potable et il vous
remercie de ['avoir consulté. ’

Il n’a aucune remarque a formuler.

Tout en vous remerciant de prendre note de ce qui précéde, le Gouvernement de la République et
Canton du Jura, vous présente, Monsieur le Conseiller fédéral, ses salutations les plus

o\ U

inkler Docourt
Chanceliére d'Etat

respectueuses.
AU NOM DU GOUVE E LA
REPUBLIQUE ET C



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15
Postfach 3768
6002 Luzern
Telefon 041 228 51 55
buwd@Ilu.ch
www.lu.ch
Eidgendssische Departement fiir Wirt-

schaft, Bildung und Forschung (WBF)

per E-Mail: energie@bwl.admin.ch

Luzern, 8. August 2019 LIA

Entwurf der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserver-
sorgung in schweren Mangellagen (VTM): Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 ladt das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft, Bil-
dung und Forschung (WBF) die Kantone ein, zum Entwurf einer Totalrevision der VTN (neu:
VTM) Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns zu einzelnen Bestimmungen wie folgt:

1. Art. 2 Abs. 1 Mindestmengen

Die notwendigen Trinkwassermengen bei Krankenh&usern, Pflegeheimen und Betrieben sind
von den jeweiligen Betrieben selber festzulegen oder im Sinne der Vergleichbarkeit wie bis-
her durch die VTN vorzugeben und im Rahmen der periodischen Uberarbeitung des Mass-
nahmenplans fiir Trinkwasserversorgungen in Notlagen (TWN) von der Wasserversorgung
zu bericksichtigen. Die Massnahmenplédne werden wie bis anhin vom Kanton gepriift. Die fir
die genannten Institutionen und Betriebe notwendigen Mengen kdnnen nicht von Seiten des
Kantons bestimmt werden, da die notwendigen Kenntnisse beim Kanton fehlen und der Be-
darf sich dynamisch entwickelt. Die erforderlichen Trinkwassermengen sind daher von den
Wasserversorgern in ihrem Versorgungsgebiet autonom zu ermitteln und laufend zu aktuali-
sieren (vgl. Art. 9).

Antraq:
Beibehalten des bisherigen Artikels zu Mindestmengen.

2. Art.2 Abs. 2

Gemadss Art. 2 Abs. 2 kénnen die Kantone die Bereitstellung zuséatzlicher Trinkwassermen-
gen vorschreiben. In diesem Zusammenhang sollten die Kantone die Kompetenz erhalten,
dass sie private Quellen temporér fiir 6ffentlich erkldren kénnen und diese entsprechend nut-
zen kénnen. Fir die Ausarbeitung der Details im Bereich der Versorgung der landwirtschaftli-
chen Liegenschaften sind die kantonalen Landwirtschaftsdmter miteinzubeziehen.

' Antrag: -
Ergénzung betreffend Nutzung von privaten Quellen in Notlagen.
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3. Art. 4 Abs. 2 Vorbereitungsmassnahmen

Der in Art. 4 Abs. 2 angefiihrte Begriff der Risikoabschatzung lasst einen grossen Interpretati-
onsspielraum offen. Es fehlen Ausfiihrungen in den Erlauterungen, was dies auf Stufe Kan-
ton beinhaltet. Weiter werden die unverzichtbaren Anlagen nicht durch den Kanton, sondern
im Versorgungsgebiet bzw. der Region von den Wasserversorgungen im Rahmen einer regi-
onalen Wasserversorgungsplanung bezeichnet.

Antrage;

Die Definition einer Risikoabschétzung ist zu erldutern.

Die unverzichtbaren Anlagen sind nicht durch den Kanton, sondern im Versorgungsgebiet
bzw. der Region von den Wasserversorgungen im Rahmen einer regionalen Wasserversor-
gungsplanung zu bezeichnen.

4. Art. 5 und 11 Werkhofe und Materialbeschaffung / Reserve- und Reparaturmate-
rial

Auf die generelle Pflicht der Einrichtung von regionalen Werkhéfen durch den Kanton bei
Méngeln betreffend Mindestmengen ist zu verzichten. Die Verfiigbarkeit von Material und die
Materialbeschaffung sind im Kanton Luzern grundsétzlich von jeder Wasserversorgung im
Massnahmenplan fir TWN zu beschreiben und entsprechend umzusetzen. Der Kanton ist
lediglich zusténdig flir die Koordination in der Materialbeschaffung zwischen den lokalen bzw.
regionalen Institutionen (Wasserversorgung, Gemeinde, Zivilschutz) und der nationalen
Ebene (Militar).

Antrag:
Art. § ist als Kann-Formulierung abzuandern (so kann der Kanton regionale Werkhdéfe ... be-
treiben).

5. Art. 6: Untersuchungen in Notlagen

Gemass Art. 6 sorgen die Kantone dafir, dass die Untersuchungen der Trinkwasserqualitat
kurzfristig intensiviert werden kénnen. Gemdss erlduterndem Bericht obliegt die Kontrolle der
Wasserqualitat den zusténdigen amtlichen Labors (Kantonschemiker). Die Qualitat des Trink-
wassers unterliegt dem Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande vom
20. Juni 2014 (Lebensmittelgesetz, LMG, SR 817.0). Bei ausserordentlichen Lage sind ge-
mass Bericht Schnelitests zu bevorzugen («Fur Analysen vor Ort eignen sich Handmessge-
réte, welche physikalische Parameter wie pH, Leitfahigkeit, Triibung und Restchlor messen.
Im Labor erméglichen neue mikrobiologische Analysegeréte (v.a. die Durchflusszytometrie)
eine hygienische Beurteilung innerhalb Minuten bis Stunden.»).

Es ist grundsétzlich festzustellen, dass nicht die Kantonschemiker sondern die Trinkwasser-
versorger fiir die Wasserqualitit zustandig sind (Art. 26 Abs. 1 des Lebensmittelgesetzes). Die
Kantonschemiker tiberpriifen im Rahmen |hrer Tatigkeit, ob die Trinkwasserversorger ihren
rechtlichen Pflichten nachkommen.

Zur Beurteilung, ob Trinkwasser die lebensmittelrechtlichen Anforderungen erfilllt, gelten die
Vorgaben der Verordnung des EDI liber Trinkwasser sowie Wasser in éffentlich zugénglichen
Badern und Duschanlagen (TBDV). Demnach sind die mikrobiologischen Werte mittels vorge-
gebener analytischer Referenzmethoden zu bestimmen (Anhange 1). Ausnahmen sind nicht
vorgesehen. Verfahren wie Durchflusszytometrie sind damit nicht rechtméssig bzw. nicht an-
wendbar.
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Antrag
Text im erlduterndem Bericht ersetzen durch:

«Art. 6 Untersuchungen in Notlagen

Die Kantone sorgen dafiir, dass die Untersuchungen der Trinkwasserqualitat kurzfristig inten-
siviert werden kénnen. Dazu sind préventiven Massnahmen zu treffen, damit in Notlagen
ausreichende Ressourcen zur Verfliigung gestellt werden kénnen. »

6. 3. Abschnitt: Aufgaben der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen:

Im Kanton Luzern ist geplant, das Inventar der Wasserversorgungsanlagen (Art. 4) in Zukunft
auf den Leitungskatastern der Wasserversorgungen aufzubauen und periodisch zu aktuali-
sieren. Die dazu notwendige Datenabgabe der Wasserversorgungen an den Kanton bereitet
aber Probleme und ist zur Erfiillung der genannten Aufgabe dringend zu regeln. Die Daten
der (digitalen) Leitungskataster sind in einem vom Kanton festzulegenden Format zur Verfi-
gung zu halten. Dazu ist eine entsprechende Vorgabe in der VTM vorzusehen, auf die sich
der Kanton abstiitzen kann.

Antrag: .
Abschnitt 3 ist mit einem entsprechendem Grundsatz zu ergénzen (etwa Die Betreiber vo
Wasserversorgungsanlagen stellen dem Kanton die zur Erfilllung seiner Aufgabe notwendi-
gen Daten (insb. Leitungskataster) zur Verfiigung).

7. Art. 7 Grundsitze

Wir begriissen die Neuerungen des Artikels zur Zusammenarbeit mit den Wasserversorgern.
Die technische und organisatorische Zusammenarbeit in einer Region bzw. in einem Versor-
gungsgebiet werden neu explizit erwéhnt. Insbesondere begriissen wir die neue Kompetenz
der Kantone, die Zusammenarbeit zwischen Wasserversorgungen anzuordnen.

Wir verweisen in dem Zusammenhang auch auf die notwendige enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Wasserversorgungen und der Dienststellen fiir Lebensmittelsicherheit und Ver-
braucherschutz im Falle von Mangellagen hin.

8. Art. 9 Abs. 2 Bst. e Dokumentation fiir schwere Mangellagen
Wir erachten die Bereithaltung von Merkbléttern als nicht ausreichend fiir die Information der

Bevélkerung. Die Informationskanéle sind den heutigen technischen Méglichkeiten (bspw.
Information via digitale Kanéle) anzupassen.

Antrag:
Die Dokumentation soll ein Informationskonzept bzw. Kommunikationskonzept fiir die Bevél-
kerung enthalten.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer
Antrédge und Bemerkungen.

Freundliche Grisse
I\ J. > / &
Fabian Peter

Regierungsrat
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’ F - 5. SEP. 2019

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :

energie@bwl.admin.ch

Département fédéral de 'économie, de la
formation et de la recherche DEFR

3003 Berne

Révision de I'ordonnance sur la garantie de ’approvisionnement en eau potable en
temps de crise (OAEC)

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de la
consultation du Département fédéral de 'économie, de la formation et de la recherche (DEFR)
et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur ces modifications
d’'ordonnance.

Le changement climatique qui est en cours implique que nous devons anticiper et nous
préparer a des pénuries d’eau potable.

La refonte de cette ordonnance sera un outil précieux pour notre canton et pour les
distributeurs d’eaux.

Les roles, les compétences et les obligations de chacun y sont clairement définis et nous
n’avons pas de remarques ou demandes de modification du texte soumis.

Pour d’éventuels compléments, la personne de contact est M. Yves Lehmann, chef du service
de I'énergie et de I'environnement (Yves.Lehmann@ne.ch).

Nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a I'expression de notre haute
considération.

Neuchéatel, le 2 septembre 2019

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliere,
A. RIBAUX . SPLA

: //// Mﬂé
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 637! Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fiir Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF

Herr Bundesrat Guy Parmelin

Bundeshaus Ost

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 3. September 2019

Justiz- und Sicherheitsdirektion. Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN). Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 haben Sie uns zur Vernehmlassung zu oben genannter Vor-
lage eingeladen. Wir danken fiir die Méglichkeit der Mitwirkung und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen.

Wir begriissen die Revision der Verordnung ausdriicklich und sind mit der Vorlage einverstan-

den. Die Ausfuhrungen im erlduternden Bericht sind nachvolliziehbar. Anmerkungen zu einzel-
nen Bestimmungen haben wir nicht anzubringen.

Freundliche Griisse

IERUNGSRATES i
/ Q‘ ”-'ulEH,I;:_I \ >
Alfred Bossard 7;, (I {E li¢. idr. Hugo Murer
L.andammann 7y =/ /& Landschreiber
“ANTOW!

Geht an:
- energie@bwl.admin.ch

2019.NWSTK.123



K a nt O n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

@ Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1264, VD

A-Post

Eidgenossisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
Bundesamt fur wirtschaftliche
Landesversorgung (BWL)
Bernastrasse 28

3003 Bern

Vorab per Mail:
energie@bwl.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3501
Unser Zeichen: wi

Sarnen, 4. September 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
Notlagen (VTN); Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben 15. Mai 2019 hat der Bundesrat das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, das Vernehmlassungsverfahren zur Totalrevision der Ver-
ordnung uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN; SR 531.32) einzulei-
ten. Die Vernehmlassungsfrist endet am 5. September 2019. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit
zur Stellungnahme.

Grundséatzlich begrissen wir die Totalrevision der VTN (neu Verordnung tber die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen; VTM). Aus unserer Sicht ist der Ansatz sachge-
recht, sich neu vermehrt auf Szenarien fir schwere Mangellagen auszurichten und die Widerstands-
fahigkeit der Versorgung mit Trinkwasser (Resilienz) zu starken. Insbesondere unterstiitzen wir die
Stossrichtung, dass die iberregionale Koordination und Zusammenarbeit von Kantonen und Gemein-
den bzw. den Betreibern von Wasserversorgungen verbessert werden sollen. Ausserdem nehmen wir
zur Kenntnis, dass die Rolle der Kantone im Hinblick auf die vorsorglichen Massnahmen gestarkt
wird. Zu den einzelnen Bestimmungen nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

Zu Art. 1 E-VTM:

Der E-VTM enthalt nicht nur vorsorgliche Bestimmungen, sondern auch konkrete Regelungen zur Be-
waltigung von schweren Mangellagen. Wir beantragen, Abs. 1 terminologisch entsprechend anzupas-
sen. Wir schlagen folgende Formulierung vor: "Diese Verordnung regelt die Massnahmen zur Vermei-
dung von schweren Trinkwasser-Mangellagen und zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
wéhrend schweren Mangellagen”.

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Samen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Zu Art. 2 E-VTM:

Art. 2 Abs. 1 lit. b Ziff. 1 E-VTM sieht neu vor, dass fur private Haushalte mindestens vier Liter pro
Person und Tag zur Verfugung stehen mussen. Damit sind wir einverstanden. Aus unserer Sicht ist
aber zu ergénzen, dass diese vier Liter Trinkwasserqualitat gemass Lebensmittelgesetz aufweisen
solliten. Wir beantragen deshalb folgende Anderung: "Fur private Haushalte mindestens 4 Liter pro
Person und Tag in einer fiir Lebensmittel geeigneten Qualitét geméass Lebensmittelgesetz".

Zu Art. 4 Abs. 3 E-VTM und Art. 7 bzw. 8 E-VTM:

Gemass Art. 4 Abs. 3 E-VTM bezeichnen die Kantone diejenigen Gemeinden, die einzeln oder zu-
sammen mit anderen Gemeinden in einem bestimmten Versorgungsgebiet die Trinkwasserversor-
gung in schweren Mangellagen sicherzustellen haben (dies entspricht Art. 5 Abs. 2 der bisherigen
VTN). In Art. 7 und Art. 8 E-VTM werden die Aufgaben der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen
bzw. deren Zusammenarbeit mit den Kantonen geregelt. Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass die
Aufgaben bzw. die Aufgabenteilung der einzelnen Akteure klar geregelt sind. So sind die Betreiber
der Wasserversorgungsanlagen die Primarversorger und die Gemeinden Sekundérversorger. Noch
unklar ist, welche Aufgaben durch die Blaulichtorganisationen inkl. Feuerwehren ibernommen wer-
den mussen. Im Hinblick auf eine klare Rollenteilung ist aus unserer Sicht durch die Kantone ein ent-
sprechendes Konzept zu erarbeiten, welches die reibungslose Koordination bei der Bewaltigung einer
Mangellage erméglicht.

Zur Digitalisierung (Art. 4 E-VTM):

Gemass Vorlage missen die Kantone ein auf digitaler Technik beruhendes elektronisches Inventar
der Wasserversorgungsaniagen, Grundwasservorkommen und Quellen, die sich fur die Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung eignen, erstellen. Das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) soll die dafur
erforderlichen Vorgaben festlegen (Art. 4 Abs. 4 E-VTM). In Bezug auf die Digitalisierung ist aus un-
serer Sicht zwingend die Koordination auf Bundesebene im Auge zu behalten. Die Erstellung und
Pflege des Inventars kann zu einem grossen finanziellen und personellen Aufwand bei den Kantonen
fuhren. Offen ist, wie die Vereinheitlichung der Datensatze und der Datenformate gewahrleistet wer-
den soll. Auf Bundesebene finden aktuell zwar entsprechende Bemuhungen statt; vgl. dazu den Be-
richt "Leitungskataster Schweiz — LKCH, Vision, Strategie und Konzept", der sich bis zum 7. Oktober
2019 bei den Kantonen in der Vernehmlassung befindet. Ein digitales Inventar misste sich an das
LKCH anlehnen. Der Kanton Obwalden verfugt — im Gegensatz zu anderen Kantonen — bereits (iber
einen detaillierten Leitungskataster und kann sich auf diese Informationen absttitzen. Fraglich ist aber
letztlich auch, ob in Notlagen analog gefiihrte Karten nicht zweckdienlicher sind.

Wir beantragen, die Bestimmungen in Art. 4 E-VTM mit den Digitalisierungsvorhaben auf Bundes-
ebene abzustimmen und anzupassen. Zudem ist zwingend das Kosten-Nutzen-Verhéltnis im Auge zu
behalten. Die Kantone sind bei der Vorgabe von digitalen Lésungen vorab anzuhéren.

Zu Art. 13 Aufgaben der Betreiber von Abwasseranlagen:

Die Gewasserschutzgesetzgebung legt fest, dass Abwasseranlagen die Trinkwasserversorgung nicht
beeintrachtigen dirfen. Art. 16 Abs. 3 der Gewésserschutzverordnung (SR 814.201) weist zudem fur
Notlagen ausdriicklich auf die VTN hin. Es stellt sich far uns deshalb die Frage, weshalb die Abwas-
seranlagen explizit erwahnt werden. Erstens mussen diese auch in Normallagen so betrieben wer-
den, dass sie die Trinkwasserversorgung nicht beeintrachtigen. Zweitens gibt es noch viele andere
Anlagen mit grundwassergefahrdenden Stoffen, welche die Trinkwasserversorgung gefahrden kénn-
ten. Wir beantragen deshalb Art. 13 E-VTM zu streichen.

Besten Dank fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr
geehrte Damen und Herren.

Freundliche Grisse
Volkswirtschaftsfiepartement

{
‘B;Qef yler

Regierungsrat

Kopie an:
— Staatskanzlei mit den Akten (OWSTK.3501)
— ALU/ Abteilung Umwelt
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Kanton Schaffhausen
Volkswirtschaftsdepartement

Miihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

T +41 526327380
sekretariat.vd@ktsh.ch

Volkswirtschaftsdepartement

Eidgendssisches Departement fur
Wirtschaft, Bildung und Forschung
WBF

Per E-Mail an:
energie@bwl.admin.ch

Schaffhausen, 3. September 2019

Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Not-
lagen (VTN)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 wurde uns die Méglichkeit einer Stellungnahme in obgenannter
Angelegenheit erdffnet. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und teilen lhnen innert Frist mit,
dass wir die Stossrichtung der Revision der VTN begriissen.

Im Einzelnen beantragen wir, den Entwurf wie folgt anzupassen:

Allgemeines

Art. 2 Abs. 1 Bst b: Darin werden die notwendigen Trinkwassermengen ab dem vierten Tag
festgelegt. Dabei wird dem Kanton grosser Spielraum bei der Festlegung zugesprochen. Um
diese Festlegungen zu erleichtern und um eine gewisse Harmonisierung unter den Kantonen zu
erreichen, wirde begriisst werden, wenn der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen eine
Richtlinie als Grundlage erarbeiten wirde.

Risikoabschéatzung

Art. 4 Abs. 2: Die Kantone bezeichnen aufgrund einer Risikoabschatzung die ,fur die Versorgung
unverzichtbaren Anlagen®. Es ist unklar, auf welchen Zeitpunkt einer schweren Mangellage sich
die Risikoabschétzung bezieht und was unter "unverzichtbare Anlage" zu verstehen ist. Wir schia-



gen zudem vor, dass die Kantone nicht nur die unverzichtbaren Anlagen sondern auch die un-
verzichtbaren Ressourcen bezeichnen milssen, denn schweizweit wird rund 80% des Trinkwas-
sers aus Grundwasser hergestellt. Zur Definition der unverzichtbaren Ressourcen sind regionale
Wasserversorgungsbilanzen zu erstellen. Die fur die Versorgung unverzichtbaren Ressourcen
bediirfen eines konsequenten territorialen Schutzes gegen den punktuelien und flachenméssigen
Eintrag von Schad- und Fremdstoffen, was die Widerstandsfahigkeit der Versorgung starkt und
die Wahrscheinlichkeit einer Mangellage verringert. Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen bei
der Wahl der geeigneten Versorgungsstellen die Standorte von Abwasserreinigungsanlagen und
Sonderbauwerken (wie z.B. strombetriebene Pumpstationen) berlicksichtigt werden.

Antrag: Art. 4 Abs. 2 ist zu prézisieren (z.B. im Sinne von Art. 2 Abs. 1 lit. b VTM). "Unverzichtbare
Anlage" erweitern mit "Unverzichtbare Anlagen und Wasserressourcen”. Zudem ist zu definieren,
was darunter zu verstehen ist. Beispielsweise: Unter "unverzichtbaren Anlagen und Wasserres-
sourcen” sind Anlagen und Wasserressourcen, wie beispielsweise Grundwasser, zu verstehen,

deren Ausfall eine schwere Mangellage verursachen kénnte.

Inventare der Wasserversorgungsanlagen / Vertraulichkeit

Art. 4 Abs. 4: Das BAFU legt die Vorgaben fiir das digitale Notwasserinventar fest. Es ist unklar,
ob weiterhin eine separate Karte mit eigenem Datenmodell gemeint ist, oder ob die zahlireichen
Uberschneidungen mit anderen Datenmodellen geméss Minimalem Geodatenmodell eliminiert

werden sollen. Leitungskataster und elektronisches Inventar geméss VTM sind zu verheiraten.

Art. 4 Abs. 5: In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als ,vertraulich® zu
berpriifen, da die Leitungskataster der Gemeinden (mit htherem Detailierungsgrad) geméss
Geoinformationsverordnung (SR 510.620) grundsatzlich dffentlich sind.

Werkhofe und Materialbeschaffung

Art. 5: Die Kantone betreiben regionale Werkhéfe und beschaffen schweres Material, wenn die
Mindestmengen riach Art. 2 VTM nicht anders sichergestellt werden kénnen. Es ist nicht klar,
unter welchen Bedingungen diese Bestimmung zum Tragen kommt. Grundsétzlich ist die Versor-
gung mit Trinkwasser Sache der kommunalen Wasserversorgungen, oder gegebenenfalls von
kommunalen Fiihrungsstaben. Auch die Beschaffung von Reserve- und Reparaturmaterial ist ge-
mass Art. 11 Abs. 1 VTM Sache der Wasserversorger. Es macht keinen Sinn, diese Zustandig-
keiten bei der Einrichtung von Werkhéfen oder der Beschaffung von schwerem Material zu &n-

dern.



Antrag: Die Bestimmung ist wie folgt anzupassen: Kénnen die Mindestmengen nach Artikel 2
nicht anders sichergestellt werden, so sorgen die Kantone im betreffenden Versorgungsgebiet fur
die Einrichtung von regionalen Werkhéfen und die Beschaffung von schwerem Material wie

Schnellkupplungsrohren, Notstromgruppen und Aufbereitungseinheiten.

Bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen

Art. 12 Abs. 2 lit. c¢: Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne
weiteres an eine ,hydrologisch unabhangige” Bezugsquelle angeschlossen werden. Im Kommen-
tar werden sinnvollerweise zwei hydrologisch unabhéngige Wasserbeschaffu'ngsorte fur die so-

genannten Versorgungsgebiete gefordert.

Antrag: ,unverzichtbare Anlagen" ersetzen durch ,Versorgungsgebiete’ und "eine weitere hyd-
rologisch unabhéngige Bezugsquelle" durch "zwei hydrologisch unabhéngige unverzichtbare

Wasserbeschaffungsorte”.

Aufgaben der Betreiber von Abwasseranlagen

Art. 13: Die Abstimmung von Grundwasserschutz und Siedlungsentwasserung obliegt nicht den
Betreibern von Abwasseranlagen. Fir den planerischen Gewasserschutz sind die kantonalen
Gewasserschutzfachstellen zustéandig.

Wir danken lhnen fur die wohlwollende Bertlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorstgher:




VERSENDET AM 2 7. AUS. 2019
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® '
]

6431 Schwyz, Postfach 1260

Bundesamt fiir wirtschaftliche Landesversorgung BWL
Geschéftsstellen Energie & Industrie

Bernastrasse 28

3003 Bern

(per E-Mail im Word- wie auch im PDF-Format an: energie@bwl.admin.ch)

Schwyz, 20. August 2019

WBF: Vernehmlassung zu Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserver-
sorgung in Notlagen (VTN)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 unterbreitete das Eidgendssische Departement fiir Wirtschaft,
Bildung und Forschung (WBF) den Kantonsregierungen die Vorlage betreffend die Totalrevision der
Verordnung tiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen vom 20. November 1991
(VTN, SR 531.32) zur Vernehmlassung bis 5. September 2019.

Die mit der Totalrevision vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in Notlagen werden vom Kanton Schwyz mit zwei Anderungsvorschlagen be-
grusst,

Antréigé

Der Regierungsrat beantragt folgende Artikel im Entwurf anzupassen:

Art. 6 VTM Uberpriifung der Trinkwasserqualitat:

«Die Kantone unterstiitzen in schweren Mangellagen die zustindigen Trinkwasserversorgungen bel
den Unfersuchungen der Trinkwasserqualitat. »

Begriindung: Die Kontrolle der Wasserqualitat obliegt gemass Art. 26 Lebensmittelgesetz (LMG)

nicht den wie im Erlduterungsbericht zu Art. 6 VTM erwahnten zustandigen amtlichen Labors (Kan-
tonschemiker), sondern den Verantwortlichen der Trinkwasserversorgung.



Art. 12 Abs. 2 Bst. ¢ VTM Bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen:
«Unverzichtbare Anlagen [...] verfigens» ist zu ersetzen durch «Das Versorgungsgebiet [...J verfigt».

Begriindung: Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne Weiteres
an eine hydrogeologisch unabhangige Bezugsquel!le angeschlossen werden.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Namen des Regierungsrates:

/V"“'“’Mﬁ S

Kaspar Michel Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie z.K.

—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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i solothurn
Bau- und Justizdepartement
Amt far Umwelt
Werkhofstrasse 5
4509 Solothurn
Telefon +41 32 627 24 47
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Theo Schéni
Wissenschaftlicher Experte Bundesamt far wirtschaftiiche Lan-
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theo.schoeni@bd.so.ch

Bernastrasse 28
3003 Bern

Elektronisch an:
energie@bwl.admin.ch

27. August 2019
Axioma: 11646 / Bau-GK: 2019-464

Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trink-
wasserversorgung in Notlagen (VTN)

Sehr geehrte Damen und Herren

Das BWL hat mit Schreiben vom 15. Mai 2019 die Kantonsregierungen eingeladen, sich im Rah-
men des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision der VTN zu dussern und Stellung zu be-
ziehen. Der Regierungsrat des Kanton Solothurn hat das Geschaft sowie die Koordination zur
internen Vernehmlassung dem Bau- und Justizdepartement zugewiesen.

Grundséatzlich wird begrasst, dass die Verordnung Gberarbeitet und angepasst werden soll. Aus
den internen Stellungnahmen zeigt sich, dass eine Anpassung oder Prazisierung der Verordnung
in verschiedenen Aspekten noch gewiinscht wird.

Wir Gberlassen lhnen in der Beilage die ausfuhrlichen Stellungnahmen dazu und bitten Sie, die
Hinweise und Ergénzungen zu prifen und in die Totalrevision einfliessen zu lassen.

Far weitere Ausklinfte wenden Sie sich bitte direkt an die einbezogenen kantonalen Fachstel-
len. Far die Moglichkeit, uns zum Entwurf der Totalrevision der VTN dussern zu kdnnen, bedan-
ken wir uns bestens.

Bau- und Justizdepartement

MA. Lu}Slw

Martin Warsten
Chef Amt fir Umwelt
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Stellungnahme
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Amt fir Umwelt (Sch, elektronisch)

Amt far Militdr und Bevdlkerungsschutz AMB, Katastrophenvorsorge KaV
Lebensmittelkontrolie LMK, Trinkwasserinspektorat
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Amt fiir Umwelt

Vernehmlassung im Kanton Solothurn zur
Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN)

mranToNsolothurn

Trinkwasserversorgungen

Artikel Inhalt Stellungnahme
Titel der VO Verordnung (VO) Gber die Sicherstellung der Die VO enthalt Bestimmungen, welche generell bzw. bereits im
Trinkwasserversorgung (VTM) in schweren Mangellagen Alltag (Normale Lage) und nicht erst bei einer schweren Mangellage
Definition “Schwere Mangellage": {siehe Definition der WL links) eingehalten werden missen.
Schwere Mangellagen sind Mengenprobleme an Aus obigen Bemerkungen stellt sich die Frage, ob der Titel der VO
lebenswichtigen Gtern und Dienstleistungen, die Ober eine Gberhaupt zutreffend ist?
bestimmte Zeit hinaus landesweit eine normale Versorgung Der bisher verwendete Begriff “"Notlage” kommt nicht mehr vor. Die
nicht mehr zulassen. Definition far "in schweren Mangellagen" sollte gemass Wegleitung
entweder in Art. 1 oder als neuer Artikel “Begriffe* verankert sein.
Alternativer Vorschlag: Eine Mangellage liegt vor, wenn die
normale Versorgung mit Trinkwasser gefdhrdet, eingeschrinkt
oder verunmaglicht ist.
Siehe Erlauternden Bericht WL (Art. 1 Zu Abs. 2/Seite 2:
Die Eintretenswahrscheinlichkeit einer schweren Mangellage
beim Trinkwasser, von welcher die ganze Schweiz betroffen
ist, wird als sehr gering eingestuft.
Art. 1, Abs. 2 Diese Verordnung gilt fir alle der Offentlichkeit dienenden Gemass den Erlduterungen sind auch private Trinkwasserversorgun-

gen einzubeziehen. In der Regel verfiigt der Kanton soweit es sich
nicht um Genossenschaften handelt, tiber keine spezifischen
Angaben zu privaten Wasserversorgungen. Als weitere Ausnahmen
gelten Landwirtschaftliche Betriebe ausserhalb der Bauzone, welche
nicht an die 6ffentliche Wasserversorgung angeschlossen sind.

... und fir die Abwasserentsorgung, soweit diese die

Trinkwasserversorgung gefahrden kann.

Es ist nicht klar, was die Verordnung hier regeln will. Siehe auch
Kommentar zu Art. 13

Art. 2, Abs. 1 b)
2.

Mindestmengen

fur Spitaler, Kliniken, Alters-, Pflege- und Behindertenheime,
Landwirtschaftsbetriebe sowie Betriebe, die lebenswichtige
Guter herstellen: je die vom Kanton bestimmte Menge.

Far eine landesweite minimale "Unité de doctrine" in den 26
Kantonen mussen einheitliche Mindestmengen vom Bund
vorgegeben werden.

Dies verhindert u.E. den sonst absehbaren "Wildwuchs" unter den
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Artikel inhalt Stellungnahme
26 Kantonen.
Art. 2, Abs. 2 Die Kantone kdnnen die Bereitstellung zusatzlicher Kann in Abs. 2 weggelassen werden. Dafiir sollte ein Hinweis
Trinkwassermengen vorschreiben. Bereitstellung zusitzlicher Trinkwassermengen iiber die

Mindestmenge hinaus steht den Kantonen frei in Abs. 1
integriert werden.

Art. 4, Abs. 1a. Ergiebigkeit und Qualitit der Grundwasservorkommen Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass die Qualitatsangabe
Uber ein gesamtes Grundwasservorkommen in der Regel nicht sehr
aussagekréaftig ist. Die einzelnen Entnahmestellen miissten
periodisch ereignisbezogen beprobt werden. Es ist daher davon
auszugehen, dass das abzugebende Wasser in einer Mangellage in
jedem Fall einfach aufbereitet werden muss.

Falls eine Gemeinde (iber ausreichend "Notwasser" verfugt, ist zu
beachten, dass dieses Wasser noch lange nicht die gesetzlichen
Anforderungen an Trinkwasser (TBDV, Art. 3) erfiillt.

Art. 4, Abs. 1a Die Uberprirfung der Qualitat des Trinkwassers erfolgt im Demzufolge ist Art. 1 zu ergénzen, dass die Daten zur Ergiebigkeit
' Rahmen der Selbstkontrolle durch die Wasserversorgungen und Qualitdt von den Gemeinden zu erheben sind und dem Kanton

zur Verfligung gestellt werden mussen.
Auflistung erganzen mit: .

g. Ausscheidung von minimalen Schutzzonen fur
Notwasservorkommen

h. Integration der Notwasservorkommen in das
Selbstkontrollkonzept der Wasserversorgungen oder in die
Dokumentation fur schwere Mangellagen fiir Gemeinden, die tber
keine 6ffentliche Wasserversorgung verfiigen.

i. regelmassige Uberprifung der Wasserqualitat

Art. 4, Abs. 5 Das Inventar und die digitalen Karten werden nach Art. 6 Abs. 1 | Die Trager der Wasserversorgungen sind verpflichtet, den Kataster
Buchstabe d der Informationsschutzverordnung vom 4.7.2007 “Ober ihre Anlagen zu fiihren. Verbreitet liegen die Daten digital vor
als vertraulich klassifiziert und sind &ffentlich zugénglich. _

Art. 5 Werkhéfe und Materialbeschaffung Dies musste unter die Aufgaben des Zivilschutzes fallen. Da die
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Artikel Inhalt Stellungnahme
Konnen die Mindestmengen nach Art. 2 nicht anders Logistik ekentails gewahrieistet §e|n MR
sichergestellt werden, so betreiben die Kantone regionale Die Bemerkung ist far den Kt SO (zwingend) zutreffend: Sowohl fir
Werkhéfe und beschaffen schweres Material, wie die Beschaffung, Lagerung und den Einsatz des Materials ist im
Schnellkupplungsrohren, Notstromgruppen und Kanton SO der Zivilschutz zustdndig.
| Aulgereitungseinhciten; Aus obigen Grinden sollte_.auf die Bezeichnung "Werkhéfe"
Uberschrift aus Sicht KaV: verzichtet werden (siehe Uberschrift in der linken Spalte).
Logitic unt Sinteriaibaschetiong Der Kanton |6st dann das Problem Logistik und Materialbeschaffung
im Rahmen seiner gegebenen Strukturen (z.B. Werkhdfe,
Zivilschutz, Industrielle Werke etc.) selber.
Anpassungsvorschlag Art 5. Gemass KaV: . '
Kénnen die Mindestmengen nach Art. 2 nicht anders
sichergestellt werden, so beschaffen die Kantone schweres
Material wie Schnellkupplungsrohre, Notstromgruppen und
Aufbereitungseinheiten und stellen deren Einsatz und
Betrieb in allen Lagen sicher.
Art. 7 Abs. 1 Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen treffen Es geht primér darum, Versorgungsstorungen durch geeignete
Massnahmen zur Vermeidung von schweren Mangellagen. Massnahmen zu vermeiden, wie im Kommentar zu Art. 1 Abs. ¢
I Siehe Definition *Schwere Mangellagen® festge!'lalten wird, und nicht um die Vermeidung einer Mangellage.
Art. 7 ist entsprechend anzupassen.
Die Finanzierung dieser Massnahmen muss geregelt werden
(beispielweise aus den Konzessionsgebihren).
Beispiel: Wer bezahlt dies, wenn zum Beispiel ein
. v Grundwasserpumpwerk "erdbebensicher" gebaut wird?
Art. 8 Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung Auflistung erganzen mit:

g. Regelmaéssige Beprobung des Notwassers im Rahmen der
Selbstkontrolle

h. Vorbereiten von Informationsschreiben an die Bevélkerung
"Warnung* und "Entwarnung"

i. Kontaktdaten der zur Bewaltigung des Ereignisses wichtigen
Personen (z.B. Fihrungsstabe etc.)
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Artikel Inhalt Stellungnahme

Art. 9 Dokumentation . Gemeinden, die von Dritten mit Trinkwasser versorgt werden (also
Gemeinden, ohne eigene Wasserbeschaffung) aber Gber eigenes
Notwasser (definierte Quellen zur Nutzung in Notlagen) verfugen,
mussen ebenso eine Dokumentation fur schwere Mangellagen
erstellen.

Art. 13 Die Betreiber von Abwasseranlagen sorgen dafiir, dass ihre Diese Bestimmung muss generell eingehalten sein und nicht nur bei
' Anlagen die Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen schweren Mangellagen. Der Artikel ist aus diesem Grund zu
nicht beeintrachtigen und Ereignisse in Abwasseranlagen keine | streichen oder ggf. wie folgt anzupassen:

Auswlikungenladfidle Tfinkwasserversorgungjhabsn. Der Begriff schwere Mangellagen ist durch "in allen Lagen" zu

ersetzen.

Solothurn, 27. August 2019
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Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebéaude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

Totalrevision der eidgendssischen Verordnung iiber die Sicherstellung der
Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Totalrevision der
eidgendssischen Verordnung tiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
Notlagen (SR 531.32; abgekurzt VTN) ein. Wir danken fur diese Gelegenheit und nehmen

gern wie folgt Stellung:

Wir begriissen die Totalrevision der VTN. Im Detail verweisen wir auf den Anhang.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

(x T,

o= ~— .
Heidi Hanselmann Canisius Braun
Prasidentin Staatssekretar
Beilage:
Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
energie@bwl.admin.ch

RRB 20197594




RRB 2019/594 / Anhang

Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Totalrevision der Ver-
ordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung
in Notlagen (VTN)»

Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Abs. 2

Der Schutz der Gewasser ist im Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewésser (SR
814.20; abgekiirzt GSchG) und in der eidgendssischen Gewéasserschutzverordnung (SR
814.201; abgekuirzt GSchV) geregelt. Es gibt heute und auch in Zeiten schwerer Mangel-
lagen zahlreiche Arten von Gefahrdungen firs Trinkwasser. Dazu gehéren die Abwasser-
entsorgung, aber auch Grosstankanlagen, Industriebetriebe, landwirtschaftliche Hofd(in-
gerlager usw. Es ist deshalb nicht versténdlich, warum in Art. 1 nur die Abwasserentsor-
gung als gefahrdende Anlage firs Trinkwasser in der VTM nochmals erwéahnt wird.

Antrag: In Abs. 2 ist «und fur die Abwasserentsorgung, soweit diese die Trinkwasserver-
sorgung gefahrden kann» zu streichen.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Bis zum dritten Tag nach Eintreten einer Krise soll die Versorgung der Bevolkerung mit
Trinkwasser mittels persénlichen Notvorraten erfolgen, damit die verantwortlichen Stellen
sich auf die Bereitstellung der Mindestmengen ab dem vierten Tag konzentrieren kénnen.
Die Bezeichnung «so vie! wie moglich» ist verwirrend und zu ersetzen.

Antrag: In Abs. 1 Bst. a ist «so viel wie méglich» zu streichen und durch «Abdeckung
durch perséniiche Notvorrate» zu ersetzen.

Art. 2 Abs. 2
Durch einen Ausfall der ordentlichen Trinkwasserversorgung entféllt auch die Bereitstel-
lung von Léschwasser. Dies ist in den Gesetzestext aufzunehmen.

Antrag: Abs. 2 ist zu ergénzen mit «und regeln die Sicherung einer netzunabhangigen
Léschwasserversorgung».

Art. 4 Abs. 5

Vorhandene Grundlagen zum Schutz des Trinkwassers wie beispielsweise Grundwasser-
schutzzonen mussen 6ffentlich zugénglich sein. Teilweise stellen diese zudem eine 6f-
fentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankung dar (siehe eidgendssische Verordnung tber
den Kataster der éffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen [SR 510.622.4; abge-
kiirzt OREBKV]). Dadurch ist die Lage von Zone S1' bekannt, wo sich i.d.R. die Trinkwas-~
serfassung befindet. Auch die Lage der Grundwasservorkommen ist fir den kantonalen
Vollzug der GSchG und GSchV wichtig und muss &ffentlich sein, damit private Bauvorha-
ben nicht bestehende Grundwasservorkommen gefahrden. All dies fuhrt dazu, dass die
Quell- und Grundwasserfassungen und die Grundwasservorkommen nicht geheim gehal-
ten werden kénnen. Zudem hait Art. 58 Abs. 2 GSchG fest, dass die Kantone ein Inventar
uber die Wasserversorgungsanlagen und Grundwasservorkommen zu fihren hatten und

1 Anhang 4 GSchV.
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
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. Bundesamt fur wirtschaftliche
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Landesversorgung
Bernastrasse 28
3003 Bern

28. August 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notla-
gen (VTN); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 sind die Kantonsregierungen eingeladen worden, zur Totalrevision
der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) Stellung zu
nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fur diese Gelegenheit, die er gerne
wahrnimmt.

Die Verordnung gilt fir alle der Offentlichkeit dienenden Trinkwasserversorgungen und fur die Ab-
wasserentsorgung, soweit diese die Trinkwasserversorgung gefahrden kann. Die Massnahmen fol-
gen einer dreifachen Finalitat: Die Versorgung mit Trinkwasser soll so lange wie mdglich aufrecht-
erhalten werden, Trinkwasser soll jederzeit in ausreichenden Mengen vorhanden sein und Versor-
gungsstérungen sollen vermieden oder rasch behoben werden.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau unterstitzt die Bestrebungen, mit der Totalrevision der VTN
die (iber-)regionale Koordination und Zusammenarbeit von Kantonen und Gemeinden respektive
den Betreibern von Wasserversorgungen zu verbessern. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Ver-
meidung von schweren Mangellagen bei Trinkwasser geleistet. Die Rolle der Kantone hinsichtlich
vorsorglicher Massnahmen wird gestarkt. Zudem wird die Grundlage fur eine zeitgemasse Planung
und Umsetzung von Massnahmen in den Versorgungsgebieten gelegt.

Der Regierungsrat des Kantons Aargau sieht insbesondere bei den nachfolgenden Punkten Ergan-
zungs- oder Anderungsbedarf:

+ Die Bestimmungen sollen konsequent auf schwere Trinkwasser-Mangellagen ausgerichtet und
beschrénkt sein. Anforderungen, die auch beim regularen Versorgungsbetrieb eingehalten wer-
den missen, sind in der Lebensmittelgesetzgebung geregelt. Die Abgrenzung zwischen regula-
rem Versorgungsbetrieb und Notversorgungsbetrieb bei einer schweren Mangellage sollte deutli-
cher erfolgen.



+ Die Erstellung und die Pflege eines digitalen Inventars und von digitalen Karten im vorgesehenen
Umfang ist eine grosse Zusatzbelastung sowohl fur die Kantone und die Gemeinden als auch fir
den Bund. Erfahrungsgemass ware dazu eine grosse Vorarbeit des Bundes zur Vereinheitlichung
von Datenséatzen und Datenformaten zu leisten. Auch die Kantone und Gemeinden mussten
grosse Investitionen tatigen, um beispielsweise die Netzplane digital zu hinterlegen und deren Ak-
tualitat zu gewabhrleisten. Gerade vor dem Hintergrund schwerer Mangellagen (allenfalls mit
gleichzeitigen Stromausfallen) stellt sich die Frage, ob eine digitale Ablage Uberhaupt zweckdien-
lich ist. Analog vorhandene Daten kénnen Vorteile aufweisen und sich zur Vermeidung und Be-
waltigung von schweren Mangellagen als ausreichend erweisen.

Fur konkrete Anderungsantrage zu einzelnen Artikeln der neuen VTM verweisen wir auf die beige-
legte Tabelle.

Die Trinkwasserversorgung gehort zu den Kritischen Infrastrukturen der Schweiz. Wir gehen davon
aus, dass die Nationale Strategie zum Schutz kritischer Infrastrukturen 2018-2022, die der Bundes-
rat am 8. Dezember 2017 verabschiedet hat, berlicksichtigt wurde und dazu das Bundesamt firr Be-
volkerungsschutfz in die Revisionsarbeiten einbezogen wurde.

Wir danken thnen fir die Berticksichtigung unserer Vernehmlassung.

o\

Vincenza Trivigno
Staatsschreiberin

+ Tabellarische Auflistung der Anderungsantrage

Kopie
+ energie@bwl.admin.ch
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REGIERUNGSRAT

BEILAGE ZUR VERNEHMLASSUNG

Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen (VTM)

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 1 Abs. 1

Die VTM enthélt nicht nur vorsorgliche Bestimmungen, sondern auch
Bestimmungen zur Bewaltigung schwerer Mangellagen.

Textdnderungen:
1 Diese Verordnung regelt die Massnahmen zur Vermeidung von schweren Trinkwas-
ser-Mangellagen und zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung wahrend schweren
Mangellagen. Die Massnahmen sollen gewahrleisten, dass:
a. schwere Trinkwasser-Mangellagen vermieden werden;
b. schwere Trinkwasser-Mangellagen rasch behoben werden kénnen
c. die reguldre Versorgung mit Trinkwasser so lange wie méglich aufrechterhalten
bleibt.

Art. 1 Abs. 18 (neu)

In einer Notversorgungssituation erfillt das abgegebene Wasser nicht
zwingend die Anforderungen an Trinkwasser geméass der Lebensmit-
telgesetzgebung. Solange es nicht gesundheitsgeféhrdend ist, kann
es trotzdem konsumierbar sein, beispielsweise, wenn es eine Desin-
fektionsmittelkonzentration Gber dem Héchstwert oder einen unange-
nehmen, aber unproblematischen Fremdgeruch aufweist. Auch die Si-
cherstellung von Wasser fur Nutztiere mit der zu diesem Zweck
erforderlichen (geringeren) Qualitat ist in die Verordnung einbezogen.
Wir erachten es deshalb als sinnvoll, den Begriff Trinkwasser fir
diese Verordnung mit einer Definition zu versehen.

Zusétzlicher Artikel:

In dieser Verordnung bedeutet Trinkwasser das vom Wasserversorgungsbetrieb oder
einer Katastrophenorganisation zu Lebensmittel- und Brauchwasserzwecken abgege-
bene Wasser.




Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 2Abs.1b Fur die Versorgung zu Lebensmittelzwecken sollte die Wasserquaiitdt | Textdnderung:
entsprechend spezifiziert werden. b. ab dem vierten Tag:
1. fur private Haushalte mindestens 4 Liter pro Person und Tag in einer fiir Lebens-
mittelzwecke geeigneten Qualitét;
2. fur Spitéler, Kliniken und Pflegeinstitutionen sowie fiir Betriebe, die lebensnotwen-
dige Guter herstellen, je die vom Kanton ermitielte Menge in einer fir Lebensmittel-
zwecke geeigneten Qualitat;
3. fur Nutztiere die ausreichende Menge und Qualitat.
Art. 2 Abs. 2 Es ist nicht sinnvoll, dass der Kanton allein definiert, wieviel Trinkwas- | Textdnderung:
ser fir die Kunden der Wasserversorgungen mindestens bereitgestellt | 2 Die Kantone erheben in Zusammenarbeit mit den Wasserversorgern die Trinkwasser-
werden muss. Dazu sind die Kenntnisse der Wasserversorger wichtig, | menge, die pro Versorgungsgebiet zur Verfiigung gestellt werden muss.
unter Berilicksichtigung der saisonalen Dynamik.
Art. 2 Abs. 3 Die Anzahl der Betriebe, die lebenswichtige Giiter herstellen, ist keine | Textdnderung:

geeignete Griésse. Massgebend ist nicht die Anzahl, sondern die er-
forderliche Mindestmenge flur deren Produktion. Es geht um die
Quantifizierbarkeit des Bedarfs.

3 Als Grundlage fir die Berechnung der Trinkwassermenge, die insgesamt verfiigbar
sein muss, dienen die fir das jeweilige Versorgungsgebiet aktuell verfigbaren Daten
Uber die Bevdlkerungszahl, den Nutztierbestand und den Wasserbedarf der Betriebe,
die lebenswichtige Giter herstellen.

Art. 2°¢ (neu)

Die Organisation der Trinkwasserversorgung in den verschiedenen
Phasen der schweren Mangellage sollte in einem zusétzlichen Artikel
festgelegt werden.

Zusétzlicher Artikel:
Art, 2P Qrganisation
In schweren Mangellagen erfolgt die Trinkwasserversorgung als Selbstversorgung aus
dem Notvorrat der Bevélkerung, bis die Notversorgung durch die Katastrophenorgani-
sation der Gemeinde funktionstiichtig ist. Die Katastrophenorganisation erhélt die Not-

versorgung aufrecht, bis der Betreiber der Wasserversorger wieder in der Lage ist, die

Bevélkerung mit Trinkwasser zu versorgen.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 4 Abs. 1 Hinsichtlich Laufbrunnen sollte zwischen Brunnen am kommunalen Texténderung:
Verteilnetz und Brunnen mit separater Quelle unterschieden werden ! Die Kantone erstelien ein Inventar von Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservor-
(zur Digitalisierung siehe Art. 4 Abs. 4). kommen und Quellen, die sich fur die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung eig-
nen. Es muss insbesondere Angaben enthalten Gber:
a. Ergiebigkeit und Qualitat der Grundwasservorkommen und Quellen;
b. See- oder Flusswasserfassungen;
c. Grundwasserbrunnen und Quellfassungen;
d. Reservoire und Pumpwerke;
e. Leitungsnetze und netzangeschlossene Laufbrunnen;
f. netzunabhéngige Laufbrunnen;
h. Grundwassernotbrunnen und -aufschiussbohrungen.
Art. 4 Abs. 2 Der Begriff "unverzichtbare Anlagen"” ist nicht sinnvoll. Es liegt in der Textédnderung:
Natur der Sache, dass jede Anlage (in unterschiedlichem Mass) ge- 2 Die Kantone bezeichnen aufgrund einer Risikoabschétzung die zur Sicherstellung der
fahrdet ist auszufallen. "Unverzichtbare Anlagen” sollten in der gan- Trinkwasserversorgung wichtigen Anlagen.
zen Verordnung durch "wichtige Anlagen” ersetzt werden.
Art. 4 Abs. 3 Je nach kantonalem Recht Uber die Wasserversorgung tragen die Texténderung:

Gemeindebehérden die politische Verantwortung; die &ffentlichen o-

der (teil-)privatisierten Wasserversorger tragen hingegen die operative

Verantwortung. In der VTN werden denn auch (richtigerweise) keine

Aufgaben fiir Gemeinden festgelegt. Es ist daher sachgerechter, sei-
tens der Kantone fiir ein Versorgungsgebiet die zustandigen Wasser-
versorger zu bezeichnen. Dabei sollen die Kantone mit den Gemein-
den zusammenarbeiten.

3 Sie bezeichnen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, die Wasserversorgungen,
die einzeln oder zusammen mit anderen Wasserversorgungen in einem bestimmten
Versorgungsgebiet die Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen sicherstelien
mussen.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 4 Abs. 4und 5

Der Aufwand fir eine Digitalisierung im vorgesehenen Umfang er-
scheint angesichts des Nutzens nicht gerechtfertigt. Zudem stellt sich
die Frage, ob analog gefuihrte Karten nicht zweckdienlicher sind.
Derzeit befindet sich der Bericht "Leitungskataster Schweiz — LKCH,
Vision, Strategie und Konzept" in der Vernehmlassung bei den Kanto-
nen (bis 7. Oktober 2019). Falls es zur Erstellung eines digitalen In-
ventars im Sinne von Art. 4 VTN kommen sollte, wéren die entspre-
chenden Arbeiten in Sinne von effizienten Lésungen auch darauf
abzustimmen.

Textdnderung:
P .

Art. 498 (neu)

Da Wasser ein dffentliches Gut unter kantonaler Hoheit ist und Grund-
wassernotbrunnen nicht dasselbe Schutzniveau aufweisen wie regu-
lare Trinkwasserfassungen, sollte die Inbetriebnahme von Not-Fas-
sungen durch den Kanton erfolgen kénnen.

Zusétzlicher Artikel:

Art. 40

Der Kanton ordnet die Inbetriebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschluss-
bohrungen zur Trinkwasserversorgung an. Er legt allfallige fiir die Trinkwassersicher-
heit erforderliche flankierende Massnahmen fiir die Dauer der Wassereinspeisung aus
Grundwassernotbrunnen oder -aufschlussbohrungen fest.

Art. 8 Abs. 1 Das Konzept soll nicht auf die Einzelversorgung, sondern das Versor- | Textdnderung:
gungsgebiet ausgerichtet sein. 1 Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen erarbeiten je Versorgungsgebiet ein
Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung fiir schwere Mangellagen. (...)
Art. 8 Abs. 1 ¢ Der Begriff "Ausmass" erscheint unklar. Textédnderung:

c. die Art und die Auswirkungen der Massnahmen;

4von7



Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 9 Abs. 2 Bst. a, ¢, d und g kénnen prazisiert werden. Textdnderung:
2 Die Dokumentation fir das Versorgungsgebiet muss insbesondere folgende Angaben
enthalten:
a. Sofortmassnahmen zur Behebung von Stérungen;
b. Grundlagen fiir die Berechnung der erforderlichen Mindestmengen;
c. Angaben iiber das zur Verfugung stehende Reserve- und Reparaturmaterial sowie
(iber das zur Verfiigung stehende Material zur Wasser-Aufbereitung und Trinkwasser-
desinfektion;
d. Inventar der Wasserversorgungsaniagen, Grundwasservorkommen, netzunabhéngi-
gen Laufbrunnen sowie Grundwassernotbrunnen und -aufschlussbohrungen;
e. Einsatzplane und die Pflichtenhefte fir das Personal sowie Merkblétter fur die Bevdl-
kerung;
f. Einsatzplane fir regionale und Uberregionale Hilfeleistungen;
g. Angaben betreffend die Uberwachung der Wasserqualitét in schweren Mangellagen.
Art. 11 Abs. 1 Ausriistungen zur Aufbereitung und Desinfektion kénnen nicht dem Textdnderung:

Reserve- und Reparaturmaterial zugerechnet werden.

' Die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen sorgen dafir, dass das zur Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen erforderliche Material, na-
mentlich Reserve- und Reparaturmaterial sowie das benétigte Material zur Aufberei-
tung und Desinfektion von Trinkwasser, zur Verfugung steht.

Art. 1175 (neu)

Damit die kantonalen Fachstellen bei Einspeisung von Wasser aus
planerisch nicht geschitzten Fassungen und Notanlagen mit veralte-
tem Stand der Technik ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen, missen
sie Kenntnis von solchen Einspeisungen haben und sie mit Auflagen
verbinden kénnen.

Zusétzlicher Artikel:

Art. 119

inbetriebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschlussbohrungen

Die Betreiber von Wasserversorqungsanlagen stellen beim Kanton Antrag auf Inbe-
triebnahme von Grundwassernotbrunnen oder -aufschlussbohrungen, wenn sie die Ein-
speisung von Wasser aus Notfassungen fur die Trinkwasserversorgung zur Verhinde-
rung oder wahrend einer schweren Mangellage als nétig erachten.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 12 Abs. 2

Wir schlagen Textanderungen oder Prazisierungen fir die Bst. a, b
und c vor.

Bst. e sollte gestrichen werden, da es sich um eine allgemeine Anfor-
derung handelt, die auch im reguiéren Betrieb gilt (im Lebensmittel-
recht geregelt).

Textdnderung:

2 Sie sorgen insbesondere dafur, dass:

a. bei ganz oder teilweise ausgefallenem Rohrnetz weitere Bezugsméglichkeiten wie

Quellen und Notbrunnen benutzt werden kénnen, Wasser von aussen zugeliefert wird
oder ein Notvorrat vorhanden ist;

b. die Anlagen bestmdglich vor Schaden geschitzt sind,

c. die Wasserversorgungsbetriebe tUber Einspeisemdglichkeiten von Trinkwasser aus
mindestens zwei ergiebigen, hydrogeologisch voneinander unabhéngigen Grundwas-
servorkommen verflgen;

d. benachbarte Trinkwasserversorgungen zusammengeschlossen werden kénnen.

Art. 12 Abs. 2._g (neu)

Zusétzliche Regelung ausgehend von den Erlauterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
g. die Funktion wichtiger Anlagen durch eine alternative Versorgungsméglichkeit kom-
pensiert werden kann,

Art. 12 Abs. 2 h (neu)

Zusétzliche Regelung ausgehend von den Erduterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
h. Notstromaggregate fiir den Betrieb von wichtigen Anlagen verfligbar sind und die be-
treffenden Anlagen mit einer Schnitistelle fiir das Notstromaggregat ausgeristet sind.

Art. 12 Abs. 2 i (neu)

Zusatzliche Regelung ausgehend von den Erlduterungen.

Zusétzlicher Buchstabe:
i. Es soll darauf geachtet werden, dass eine dezentralisierte Wasserversorgung auch
mit frei fliessendem Wasser gewahrleistet ist.

Art. 12 Abs. 2 | (neu)

Férderung der Ressourceneffizienz in schweren Mangellagen analog
zum Energiebereich.

Zusétzlicher Buchstabe:
i. die Bezilgerinnen und Beziiger angewiesen werden, Trinkwasser wahrend schweren

Mangellagen mdglichst sparsam und effizient zu verwenden.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 13

Aufgrund des grossen Schadenspotenzials bei langerem Betriebsun-
terbruch von Abwasserreinigungsanlagen schlagen wir eine explizite
Anforderung hinsichtlich die Notstromversorgung vor.

Textergénzung:

Die Betreiber von Abwasseranlagen haben sicherzustellen, dass ihre Anlagen die
Trinkwasserversorgung in schweren Mangellagen nicht beeintrachtigen und Ereignisse
in Abwasseranlagen keine Auswirkungen auf die Trinkwasserversorgung haben. Bei
Stromausfall missen die Anlagen mittels Notstromversorgung weiterbetrieben werden

kénnen.
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Landammann und Standeskommission
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Appenzell, 14. August 2019

Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgnung in
Notlagen (VTN)

Stellungnahme Kanton Appenzeli I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Totalre-
vision der Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgnung in Notlagen zu-
kommen lassen.

Die Standeskommission hat die unterbreiteten Unterlagen gepriift und begrisst die Vorlage.
Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Zur Kenntnis an:

- energie@bwl.admin.ch

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Bau- und Umweltdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-163.55-357993 1-1
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a{{ I Appe nzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude

Herisau, 20. September 2019

Reg. Nr.

Eidg. Vernehmlassung; Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in Notlagen; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. Mai 2019 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgenéssischen Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (WBF) eingeladen, sich zur eingangs erwshnten Vorlage bis zum 5. Septem-
ber 2019 vernehmen zu lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1.  Grundsitzliche Uberlegungen

Insgesamt handelt es sich nach Auffassung des Regierungsrates um eine moderate Revision der VTN ohne
grundlegende Verschiebung der Verantwortlichkeiten oder Aufgaben. Die Kantone haben mit der neuen VTM
weiterhin einen erheblichen Ermessensspielraum (z.B. beim Wasserbedarf in der Landwirtschaft, beim Um-
gang mit Loschwasserreserven oder Produktionsstétten, ,lebenswichtiger Guter kdnnen frei definiert werden,
keine abschliessende Aufzdhlung von Notfallereignissen), so dass z.B. der effektive Wasserbedarf und die
erforderlichen Massnahmen an die lokalen Verhaltnisse angepasst werden kénnen.

Die Wasserversorger werden in ihren Anstrengungen zur Vorbereitung auf Notlagen (Planungsmassnahmen)
gestarkt, so wird z.B. neu die Erstellung von Wasserbilanzen gefordert (Art. 8 Abs. 1 VTM) oder die Vemnet-
zung unter den verschiedenen Wasserversorgern erwshnt (Art. 12 Abs. 2 lit. d VTM). Beide Anderungen wer-
den ausdriicklich begrisst. ’ )

Im Detail sind hingegen einige Prazisierungen und Anpassungen nétig, wie sich aus den folgenden Bemerkun-
gen ergibt.

'SECO
23 Sep. 2019

vorregistriert 2,
OAGSdm | gr
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2. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 2 Abs. 1 VTM impliziert (vgl. erlduternder Bericht, S. 3, Kommentar), dass die Bevolkerung Notvorréte an
Trinkwasser halten muss. Der Regierungsrat schlagt vor, dass die Notfallorganisationen (je nach Ereignis Ge-
meinde- oder kantonale Futhrungsstabe) die Bevélkerung dariber zu informieren haben. Ein Artikel mit ent-
sprechenden Pflichten soll bei Art. 2 ergénzt und dafiir bei den Wasserversorgungen gestrichen werden (Art. 8
Abs. 1 lit. f VTM). '

Es macht Sinn und férdert das Bewusstsein fir das Zusammenwirken der Partnerorganisationen des Bevtlke-
rungsschutzes, wenn die Notfallorganisationen — in Kanton Appenzell Ausserrhoden gesteuert von den Ge-
meindefihrungsstaben und dem Kantonalen Flhrungsstab — zur Unterstitzung der Wasserversorgungen im
Bereich der Information der Bevélkerung verpflichtet werden.

Es ist weiter zu Uberprufen, ob die Mineralwasserproduzenten (Privatwirtschaft) verpflichtet werden sollen,
Wasserreserven zu halten.

Art. 2 Abs. 1 lit. b: Darin werden die notwendigen Trinkwassermengen ab dem vierten Tag festgelegt. Dabei
wird dem Kanton grosser Spielraum bei der Festlegung zugesprochen. Um diese Festlegungen zu erieichtern
und um eine gewisse Harmonisierung unter den Kantonen zu erreichen, wirde begrisst, wenn der Bund in
Zusammenarbeit mit den Kantonen eine Richtlinie als Grundlage erarbeiten wiirde.

Art. 4 Abs. 2: Die Kantone bezeichnen aufgrund einer Risikoabschatzung die ,fir die Versorgung unverzicht-
baren Anlagen®. Es ist unklar, auf welchen Zeitpunkt einer schweren Mangellage sich die Risikoabschatzung.
bezieht und was unter “unverzichtbare Anlage" zu verstehen ist. Wir schlagen zudem vor, dass die Kantone
nicht nur die unverzichtbaren Anlagen sondern auch die unverzichtbaren Ressourcen bezeichnen miissen,
denn schweizweit wird rund 80% des Trinkwassers aus Grundwasser hergestellt. Zur Definition der unverzicht-
baren Ressourcen sind regionale Wasserversorgungsbilanzen zu erstellen. Die fir die Versorgung unverzicht-
baren Ressourcen bedlrfen eines konsequenten territorialen Schutzes gegen den punktuellen und flachen-
méssigen Eintrag von Schad- und Fremdstoffen, was die Widerstandsfahigkeit der Versorgung starkt und die
Wahrscheinlichkeit einer Mangellage verringert. Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen bei der Wahl der ge-
eigneten Versorgungsstellen die Standorte von Abwasserreinigungsanlagen und Sonderbauwerken (wie z.B.
strombetriebene Pumpstationen) berticksichtigt werden.

Art. 4 Abs. 2 ist daher zu prézisieren (z.B. im Sinne von Art. 2 Abs. 1 lit. b VTM). "Unverzichtbare Anlage"” er-
weitern mit "Unverzichtbare Anlagen und Wasserressourcen”. Zudem ist zu definieren, was darunter zu ver-
stehen ist. Beispielsweise: Unter "unverzichtbaren Anlagen und Wasserressourcen” sind Anlagen und Wasser-
ressourcen, wie beispielsweise Grundwasser, zu verstehen, deren Ausfall eine schwere Mangellage verursa-
chen konnte. '

Laut Art. 4 Abs. 4 VTM legt das BAFU die Vorgaben fur das digitale Notwasserinventar fest. Es ist unklar, ob
weiterhin eine separate Karte mit eigenem Datenmodell gemeint ist, oder ob die zahlreichen Uberschneidun-
gen mit anderen Datenmodellen geméss Minimalem Geodatenmodell etiminiert werden sollen. Leitungskatas-
ter und elektronisches Inventar geméass VTM sind zu verheiraten.

Art. 4 Abs. 5: In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als ,vertraulich” zu Gberprifen, da
die Leitungskataster der Gemeinden (mit hherem Detailierungsgrad) gemass Geoinformationsverordnung (SR
510.620) grundsatzlich 6ffentlich sind.
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In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als ,vertraulich* geméss Art. 8 Abs. 3 VTM zu
Uberprufen, da die Leitungskataster der Gemeinden (mit hbherem Detailgrad) gemass Eidgendssischer Geoin-
formationsverordnung (SR 510.620) grundsétzlich 6ffentlich sind. Alternativ ware eine Status-Anderung der
Leitungsplane zu ,vertraulich” zu veranlassen.

Der Kanton wird gemass Art. § VTM verpflichtet, die Wasserversorgungen mit schwerem Material wie Schnell-
kupplungsrohren, Notstromgruppen und Aufbereitungseinheiten zu unterstiitzen und regionale Werkhéfe zu
betreiben, wenn sie die Mindestmengen nach Art. 2 nicht anders sicherstellen kénnen. Es sollte darauf verzich-
tet werden, konkretes Material oder gar das Fiihren von Werkhofen aufzuzéhlen. Erstens ist die Vollstandigkeit

- dieser Aufzéhlung zur Erfullung der Aufgabe nicht gegeben, zweitens werden Zustandigkeitsdiskussionen los-
getreten. Es fehlen kiare Kriterien, ab wann eine Wasserversorgung die geforderten Mindestmengen an Was-
ser nicht aus eigener Kraft sicherstellen kann und in welchen Fallen und in welcher Dimensionierung zum Bei-
spiel der Einsatz von Notstromgruppen gerechtfertigt ist. Grundsatzlich missen die Wasserversorgungen in
der Lage sein, mit ihren eigenen Mitteln auch schwere Mangellagen zu tberstehen. Wird der Kanton verpflich-
tet, konkretes Material zur Unterstiitzung der Wasserversorgungen zu stellen, so hat dies weitreichende Kon-
sequenzen. Das Material muss in den Einsatz gebracht, gewartet, repariert und periodisch erneuert werden —
dies macht eine Parallelorganisation zur Wasserversorgung notwendig und vermischt die Zustandigkeiten.
Zwar ist ein Lead durch den Kanton in dieser Frage durchaus sinnvoll — die VTM sollte aber auch in diesem
Punkt den Kantonen die Freiheit lassen, das Problem situationsbezogen zu 18sen, anstatt Details vorzugeben.
Der Kanton solite vielmehr explizit verpfiichtet werden, mit seinen eigenen Mitteln — namentlich dem Zivil-
schutz, den zustandigen Fachstellen der Verwaltung und dem Personal seiner Werkhsfe ~ die Wasserversor-
gungen im Rahmen der Notfallorganisation zu unterstiitzen und die Koordination und einheitliche Fithrung
sowohl in der Pravention wie im Einsatz sicherzustellen. Die Wasserversorgungen sollten beim Kanton Unter-
statzung fur die Beschaffung von Material beantragen kénnen, wo dies fur die einzelne Wasserversorgung
geméss einer Bedarfsanalyse keinen Sinn macht, fur das Kollektiv aller Wasserversorgungen im Kanton oder
in einer Region jedoch schon,

Art. 6 VTM: Es ist unklar, ob das Trinkwasser im Sinne dieser Verordnung bereits bei Abgabe zwingend Trink-
wasserqualitst aufweisen muss. Falls dem so ist, ist ein Verweis auf die Lebensmittelgesetzgebung erforder-
lich.

Art. 12 Abs. 2 lit. c: Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne weiteres an
eine ,hydrologisch unabhingige” Bezugsquelle angeschlossen werden. Im erlduternden Bericht werden sinn-
vollerweise zwei hydrologisch unabhangige Wasserbeschaffungsorte fur die sogenannten Versorgungsgebiete
gefordert. .

Der Begriff ,unverzichtbare Anlagen® ist zu ersetzen durch ,Versorgungsgebiete” und der Begriff "eine weitere
hydrologisch unabhéngige Bezugsquelle" durch "zwei hydrologisch unabhéngige unverzichtbare Wasserbe-
schaffungsorte”.

Art. 13 VTM: Die Abstimmung von Grundwasserschutz und Siedlungsentwasserung ist grundsatzlich nicht
Sache der Betreiber von Abwasseranlagen. Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen jedoch bei der Wahl der
geeigneten Versorgungsstellen die Standorte von ARA und Sonderbauwerken (wie z.B. strombetriebene
Pumpstationen) berlcksichtigt werden (speziell zu beachten: Szenario Stromausfall). Die im erlduternden Be-
richt vorgeschlagene Massnahme, in einem Ereignisfall das Schmutzwasser in einen grosseren Vorfluter zu
evakuieren, hélt der Regierungsrat fallweise fiir schwer umsetzbar,
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Wir danken thnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

oger Nobs, Ratschreiber
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Landeskanzlei LANDSCHAFT R
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

ian B h 4410 Li

Eidgendssisches Departement
fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung WBF

Bern

Per E-Mailan:
energie@bwl.admin.ch

Liestal, 3. September 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notla-
gen (VTN)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Meinungséusserung und teilen in erwéhnter Angelegen-
heit Folgendes mit: :

Grundsétzliche Bemerkungen

Das Ziel der Verordnung sollte sein, in der ganzen Schweiz einen Mindeststandard fiir die Wasser-
versorgungssicherheit in ausserordentlichen Situationen zu definieren und eine einheitliche,
zweckmissige Vorgehensweise zur Vermeidung oder zur Bewiitigung von schweren Mangellagen
festzulegen. Allerdings enthélt der Revisionsentwurf noch verschiedene Unklarheiten, wodurch ge-
wisse Bestimmungen unterschiedlich interpretiert werden kénnen. Insbesondere fehlen klare Defi-
nitionen fiir folgende Begriffe: :

— «Schwere Mangellage». Wann liegt eine solche bei einem Unterbruch der Wasserversorgung
vor? Wieviele Personen miissen gleichzeitig wie lange betroffen sein?

- «Versorgung»: Ist die Versorgung mit Trinkwasser ab &ffentlichem Verteilnetz oder die Liefe-
rung von Trinkwasser in Behéltern und die Verteilung nach dem Holprinzip gemeint?

- «Trinkwasser»: Fiir welche Zwecke braucht es die Trinkwasserqualitét nach TBDV?

— «Betreiber von Wasserversorgungsanlagen»: Sind die Betreiber von Priméranlagen (Wasser-
gewinnung, Wassertransport) oder die Betreiber von Sekundéranlagen (Wasserverteilung)
gemeint?

Ein Problem der vorliegenden Verordnung liegt offenbar darin, dass der Bund den Gemeinden di-
rekt keine Vorschriften machen kann. Daher wére es zweckmaéssiger, der Bundesrat wiirde in sei-
ner Verordnung lediglich die Aufgaben der Kantone festschreiben und die Ziele definieren. Die
Aufgaben der Gemeinden und der sonstigen Akteure kénnten dann in einer Wegleitung genauer
beschrieben und in kantonalen Verordnungen geregelt werden.
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Bemerkungen zu einzelnen Revisionsbestimmungen

Artikel 1 Gegenstand und Geltungsbereich: Wir gehen davon aus, dass mit «<schwere Mangel-
lage» Szenarien gemeint sind, bei denen die Trinkwasserversorgung ab &ffentlichem Verteilnetz in
einem grosseren Versorgungsgebiet wahrend mehr als 3 Tagen unterbrochen ist. Unklar ist, wie
gross ein solches Versorgungsgebiet ist und wieviele Personen wie lange betroffen sein missen,
damit eine schwere Mangellage vorliegt. Ein Hinweis in der Verordnung selbst oder zumindest im
erlauternden Bericht wére hilfreich. Ansonsten besteht die Gefahr, dass der Geltungsbereich in
den einzelnen Kantonen sehr unterschiedlich interpretiert wird.

Absatz 1 Buchstabe a: Die Massnahmen sollen gewabhrleisten, dass die Versorgung mit Trinkwas-
ser so lange wie moglich aufrechterhalten bleibt. In den Erlduterungen wird auf die Definition von
Trinkwasser gemass Verordnung {iber Trinkwasser sowie Wasser in &ffentlich zugénglichen Ba-
dern und Duschanlagen (TBDV)' verwiesen. Darin wird Trinkwasser als Wasser zum Trinken, zum
Kochen, zur Zubereitung von Lebensmitteln oder zur Reinigung von Bedarfsgegenstidnden nach
Artikel 5 Buchstabe a des Lebensmittelgesetzes definiert. Féllt nun die Wasserversorgung ab Netz
aus, ist das Hauptproblem aber weniger der Mangel an eigentlichemn "Trinkwasser", sondern viel-
mehr das fehlende Wasser fiir die Hygiene und die Ableitung des Siedlungsabwassers. Das Was-
ser zum Trinken oder Kochen kann in PET-Flaschen gekauft werden, so wie das in vielen Léndern
_ mit Leitungswasser ohne Trinkwasserqualitat Gblich ist. Auch die Versorgung von Tieren erfordert
keine Trinkwasserqualitédt. Der Zweck der Massnahmen geméss Verordnungsentwurf misste also
sein, dass die Versorgung mit Wasser ab éffentlichem Netz so lange wie méglich

aufrecht erhalten bleibt beziehungsweise moglichst rasch wiederhergestelit wird. Die Trinkwasser-
qualitat steht dabei nicht im Vordergrund. Wichtig ist jedoch, dass die Konsumenten rechtzeitig
Giber allfillige Qualitatseinbussen und notwendige Hygienemassnahmen (z.B. Abkochen) infor-
miert werden.

Artikel 2 Mindestmengen, Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2: Auch fir Spitéler, Kliniken, Alters-,
Pflege- und Behindertenheime sollten in der Verordnung Mindestmengen definiert werden. Aus un-
serer Sicht macht es keinen Sinn, wenn jeder Kanton eine eigene Mindestmenge fir Pflegeeinrich-
tungen definiert. Die bisherige Verordnung enthalt noch entsprechende Angaben (Artike! 4 Absatz
1 Buchstabe c).

Absatz 3: Als Grundlage sollten die "aktuellen" Daten dienen, nicht die "aktuell verfliigbaren”. Aktu-
ell verfigbare Daten kdnnen je nach Interpretation veraltet sein. Sind Daten nicht verflgbar, mis-
sen sie beschafft oder erhoben werden. Wir empfehlen, die Formulierung anzupassen. Ausserdem
fehlen in der Aufzéhlung der Betriebe die Spitéler, Kliniken und Heime.

Artikel 4 Vorbereitungsmassnahmen, Absatz 1 Buchstabe e: In einer Mangellage sind nur Brun-
nen von Interesse, die netzunabhéngig oder durch ein separates Netz gespiesen werden. Die bri-
gen Brunnen miissen nicht im Inventar enthalten sein.

Absatz 1 Buchstabe f: Im Inventar soliten nur Grundwasseraufschlussbohrungen dargestelit wer-
den, die als Grundwassermessstellen (Piezometerrohre) ausgebaut sind.

Absatz 3: Dass der Kanton die Gemeinden bezeichnet, die die Trinkwasserversorgung in schwe-
ren Mangellagen sicherzustellen haben, steht im Widerspruch zum 3. Abschnitt, wo diese Aufgabe
explizit nicht den Gemeinden, sondern den Betreibern von Wasserversorgungsanlagen zugewie-
sen wird. Wir bitten Sie, diesen Punkt zu prifen.

1SR 817.022.11
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Artikel 8 Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversorgung: Wir beantragen, auf Absatz
1 Buchstabe f zu verzichten. Die Information der Bevolkerung iiber den persénlichen Notvorrat
sollte nicht-Aufgabe der Betreiber von Wasserversorgungsaniagen sein, zumal der Notvorrat nicht
nur aus 9 Litern Trinkwasser pro Person besteht. Zum Notvorrat gehoren zusétzlich Lebensmittel,
Verbrauchsgiiter sowie Hygieneartikel und die nétigen Medikamente.

Im 3. Abschnitt: Aufgaben der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen werden nicht die
Gemeinden, sondern die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen erwéhnt. Letztere kénnen ne-
ben den Gemeinden auch Zweckverbinde, Aktiengesellschaften, Genossenschaften etc. sein.
Diese kénnen die gesamte Wasserversorgung einschliesslich Verteilung oder nur die Primérania-
gen (Wassergewinnung, -transport, -speicherung) oder nur einzelne Anlagen (z.B. ein Grundwas-
serpumpwerk) betreiben. Entsprechend miissen sie in schweren Mangellagen unterschiedliche
Aufgaben erfiillen. In Féllen, in denen die Gemeinde die Wasserversorgung ganz oder teilweise an
Dritte delegiert hat, gab es beim Vollzug der bisherigen Verordnung immer wieder Probleme bei
der Abgrenzung der Zustindigkeiten. Die neue Verordnung sollte hier Klarheit schaffen.

Betreibt eine Gemeinde die Wasserversorgung nicht selbst, obliegt ihr geméss Verordnung keine
Aufgabe zur Sicherstellung der Wasserversorgung in schweren Mangellagen. Aber die Gemeinden
kennen die Betriebe, die zur Lebensmittelproduktion auf Trinkwasser angewiesen sind, und sie
wissen welche landwirtschaftlichen Héfe mit wieviel Nutztieren im Notfall versorgt werden miissen.
Auch verfligen die Gemeinden Uber die Kanéle zur Information der Bevélkerung.

Artikel 12 Bauliche, betriebliche und organisatorische Massnahmen. Der Inhalt von Absatz 2
Buchstabe a ist an jenen von Artikel 4 Absatz 3 anzugleichen. In Fallen, in denen (iber die Leitun-
gen kein Trinkwasser mehr genutzt werden kann, haben die Gemeinden mit ihren Fiihrungsstédben
die Pflicht, die Trinkwasserversorgung in ihrer Zustandigkeit sicherzustellen. Zudem steht eben
diese Verpflichtung der Betreiber nach Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe a in Widerspruch zu Artikel 4
Absatz 3, wonach der Kanton die Gemeinden bestimmt, welche die Trlnkwasserversorgung in
schweren Mangellagen sicherzustellen haben. Dieser Widerspruch ist im Revisionsentwurf zu eli-
minieren und die beiden Bestimmungen sind inhaltlich zu koordinieren.

Fallt das Rohrnetz aus, missen die Betreiber von Wasserversorgungsanlagen alle ihre Ressour-
cen dafir einsetzen, die Netzversorgung so rasch als moglich wieder in Gang zu bringen. Fiir die
Trinkwasserzulieferung in Behéltern und die Organisation der Verteilung nach dem Holprinzip sind
nicht die Betreiber der Wasserversorgungsanlagen, sondern die Gemeinden mit inren Filhrungs-
stdben und ihrer Unterstiitzung von Zivilschutzorganisationen zustandig.

Absatz 2 Buchstabe c: Inwiefern ,unverzichtbare Anlagen” (z.B. Pumpwerke, Transportleitungen)
liber ,hydrologisch unabhangige Bezugsquellen“ verfiigen kénnen, ist unklar. Gemeint sind wohl
nicht einzelne Anlagen, sondern zusammenhé&ngende Versorgungsgebiete, die Uber zwei hydrolo-
gisch unabhédngige Wasserbeschaffungsorte verfligen sollen. Absatz 2 Buchstabe ¢ solite entspre-
chend umformuliert werden.

Artikel 14 Vollzug: Ohne Festlegung von Fristen fiir die Umsetzung diirfte der Vollzug fiir die Kan-
tone schwierig sein und werden regelmassige Erhebungen des Bundes (iber den Stand der Vorbe-
reitungsmassnahmen kaum den gewiinschten Effekt erzielen.
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Abschliessend bedanken wir uns nochmals fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und eine wohl-
wollende Priifung unserer Anliegen.

Hochachturigsvoll ' ‘
TR, L Mo Delie
Isaac Reber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 energie@bwl.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54 Bundesamt fur wirtschaftliche
Fax: +41 61 267 85 72 Landesversorgung

E-Mail: staatskanziei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 14. August 2019
Regierungsratsbeschluss vom 13. August 2019

Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in
Notlagen (VTN) :
Stellungnahme Kanton Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fir die Einladung zur Stellungnahme zur totalrevidierten Verordnung Gber die
Sicherstellung der Trink-wasserversorgung in Notlagen (VTN).

Grundsaétzliche Bemerkungen

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt stimmt der totalrevidierten Verordnung Gber die
Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) zu. Sie definiert die Aufgaben der
kantonalen Stellen und der Betreiber von Wasserversorgungsanlagen klarer.

Anderungsvorschlige

Der 4. Abschnitt mit den in Art. 13 festgehaltenen Aufgaben der Betreiber von Abwasseranlagen
kann ersatzlos gestrichen werden: Den Abwasseranlagen kommt bei der Trinkwasserversorgung
in Notlagen keine Sonderstellung zu. Erstens miissen die Abwasseranlagen nicht nur in Not- oder
Mangellagen, sondern vor allem im ,Normalzustand” so betrieben werden, dass die Trinkwasser-
versorgung nicht beeintréchtigt wird. Zweitens gibt es noch andere Anlagen (z.B. Speicher- oder
Produktionsanlagen mit grundwassergefahrdenden Stoffen), weiche die Trink-wasserversorgung
ebenfalls und méglicherweise noch viel einschneidender beeintréchtigen kénnten als Abwasser-
anlagen. Diese sind in der VTN nicht angesprochen.

Wir danken thnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen. Fur Ruckfragen steht lhnen Brigitte
Meyer, Generalsekretérin des Departements fur Wirtschaft, Soziales und Umwelt (Tel. 061 267
85 43; brigitte.meyer@bs.ch) zur Verfligung.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

A S
Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbihl

Prasidentin Staatsschreiberin
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Eidgendssisches Departement fur

gggga;h Wirtschaft, Bildung und Forschung
ginf Herr Bundesrat Guy Parmelin

www.it.be.ch g

Bundeshaus Ost
3003 Bern

info.regierungsrat@sta.be.ch

4. September 2019

RRB-Nr.: 946/2019

Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Unser Zeichen 2019.BVE.10138

lhr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung
der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zur Totalrevision der Verordnung Uber die Sicherstel-
lung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (VTN) Stellung nehmen zu dtirfen.

1 Grundsatzliches

Der Regierungsrat begrisst die Ausrichtung der revidierten VTN auf ein breiteres Spektrum
an méglichen Stérungen der Versorgung sowie die Starkung der Kantone, die kunftig aktiv
Wasserversorgungen zur Zusammenarbeit auffordern kénnen.

Die Vorlage lasst jedoch Fragen zu Zustandigkeiten und Aufgaben der betroffenen Akteure
(Wasserversorgung, Blaulichtorganisationen, Zivilschutz, Gemeindefilhrungsorgan, kantona-
les FUhrungsorgan, kantonale Fachstellen, etc.) offen. Die Gemeinden und Wasserversorgun-
gen aussern immer wieder den Wunsch nach klar umschriebenen Prozessen (wie beispiels-
weise fir die Wasserbeschaffung und -verteilung) und nach eindeutig definierien Zustandig-
keiten.

Der Regierungsrat beantragt daher, dass der Bund firr den Vollzug der VTN Hilfsmittel (z.B.
Vollzugshilfe, Musterdokumentationen) zur Verfigung stellt.
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2 Bemerkungen und Antrége zu einzelnen Bestimmungen

21 Art, 2

Wir nehmen zur Kenntnis, dass aufgrund der kantonalen Eingaben im Rahmen der Konsulta-
tion der vorliegende Verordnungsentwurf vorsieht, den Kantonen mehr Kompetenzen beziig-
lich der Vorschriften zu den Mindestmengen einzurdumen. Aus Sicht des Regierungsrates
stellt die Reduktion der Mindestwassermengen aber eine Verschlechterung dar. Die Regelung
von Mindestwassermengen sollte unseres Erachtens nicht den Kantonen tiberlassen werden,
sondern auf Bundesebene erfolgen. Sollte diesbezliglich am Entwurf festgehalten werden,
beantragen wir, dass der Bund den Kantonen mindestens eine Volizugshilfe mit Richtangaben
und Erduterungen zu Mindestwassermengen in schweren Mangellagen zur Verfigung stellt.

2.2 Art. 4 Abs. 1

Werden Brunnen von éffentlichen Wasserversorgungen gespeist, ist die Zweckmassigkeit
eines Inventars fraglich, da bei eingeschrankter und/oder unterbrochener Netzversorgung die
entsprechenden Brunnen kein Wasser flhren.

23 Art. 4 Abs. 2

Der Begriff «unverzichtbare Anlagen» wird nicht einheitlich verwendet. Zum einen sind damit
Anlagen gemeint, die sowohl im Normalbetrieb als auch noch in einer schweren Mangeliage,
wenn andere Anlagen ausgefallen sind, laufen sollen (siehe Kommentar zu Art. 4 Abs. 2).
Zum anderen sind damit Fassungen gemeint, welche bei einem Ausfall schwere Mangellagen
~ verursachen kénnen (sieche Kommentar zu Art.8 Abs. 1). Wir bitten darum, die Begrifflichkei-
ten hierzu eindeutig zu klaren und allenfalls in der Vollzugshilfe zusitzliche Erlduterungen
vorzusehen.

2.4 Art. 4 Abs. 5

Vor dem Hintergrund, dass Wasserversorgungsanlagen wie Reservoire, Zisternen, Pumpsta-
tionen oder Brunnen in Landeskarten dargestellt werden, hélt der Regierungsrat die Klassifi-
zierung des Inventars der Wasserversorgungsanlagen, Grundwasservorkommen und Quellen
als «vertraulich» nicht flir zeitgeméss. Das Bundesgesetz Uber Geoinformation (GeolG; SR
510.62) sieht vor, dass sémtliche Leitungen in ihrer Lage erfasst werden. Im Kanton Bern wird
dies mit dem Leitungskataster Bern (LKBE) momentan umgesetzt. Diese Angaben sind zwar
ebenfalls nicht éffentlich zuganglich, kénnen aber auf Verlangen eingesehen werden. Wir
schlagen vor, dass die Angaben zur Trinkwasserversorgung in Mangellagen entweder be-
schrankt zugénglich sind (fir Gemeinden, Wasserversorgungen, zivile Filhrungsorgane etc.),
oder aber, dass die Vertraulichkeit auf bestimmte Angaben (z.B. alternative Bezugsorte, Ab-
gabestellen) beschrankt wird.

2.5 Art. 9 Abs. 2 Bst. d

Nach Auffassung des Regierungsrates sollte das Inventar der Wasserversorgungsanlagen
und Grundwasservorkommen bereits Bestandteil des Konzepts zur Sicherstellung der Trink-
wasserversorgung sein. Das Inventar stellt denn auch eine Grundlage fur das kantonale In-
ventar im Sinn von Art. 4 dar. Da nur das Konzept zur Sicherstellung der Trinkwasserversor-
gung durch den Kanton zu genehmigen ist, musste das Inventar im Konzept enthalten sein.
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2.6 Art. 12 Abs. 2

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass eine zusatzliche Bestimmung zur Absprache und Ko-
ordination mit den Ereignisdiensten notwendig ist, um die Effizienz der Einsétze sicher zu stel-
len. Wir schlagen daher vor, dass folgende zusétzliche Bestimmung zur Absprache und Koor-
dination mit den Ereignisdiensten aufgenommen wird:

[Sie sorgen insbesondere dafir, dass:]

fev Bst. f. die von einem Ereignis betroffenen Ereignisdienste im Rahmen der Planung
geeignet einbezogen werden und eine Koordination und Schulung oder Infor-
mation der Ereignisdienste durch die Betreiber stattfindet.

3 Bemerkungen und Antrdge zum Erlduternden Bericht

31 Erlduterungen zu Art. 2 Abs. 3

Die (netzunabhéngige) Versorgung mit Léschwasser ist im erlauternden Bericht als «Sonder-
fall» erwahnt, wobei auf die kantonalen Bestimmungen verwiesen wird, was aus unserer Sicht
korrekt ist. Diese Bezugslésungen werden jedoch in der Regel nur fir die Gebiete erarbeitet,
wo die netzgebundene Léschwasserversorgung ungentiigend ist. Sie ist nicht auf «Notfille»
gemdss VTN ausgelegt, beziehungsweise in einigen Gegenden auch gar nicht vorhanden, da
im Alltag die Léschwasserversorgung rein netzgebunden erfolgt.

Der Regierungsrat regt daher an zu erwdhnen, dass im Rahmen der Umsetzung der VTN zwi-
schen Wasserversorgern und Feuerwehr-Interventionsdiensten auch geklart wird, wie die
Feuerwehr bei einem Ausfall der Trinkwasserversorgung Loschwasser beziehen kann und ob
allenfalls zusétziiche oder besondere Massnahmen und Konzepte zur Sicherstellung des
Léschschutzes zu freffen sind.

3.2 Kommentar zu Art. 4 Abs. 1

Der folgende Abschnitt ist fir uns nicht verstandlich: «Daten Uber die Wasserversorgung wer-
den auch im Rahmen der Raumplanung benutzt. Die klassifizierten Inventare kénnen zu die-
sem Zweck gezielt verwendet werden. Dadurch eriibrigt sich die Verdffentlichung von detail-
lierten Wasserversorgungsangaben in den nicht klassifizierten Richtplanen.» Zusatzliche Er-
lauterungen zu Sinn und Zweck dieses Abschnitts waren hilfreich.

3.3 Kommentar zu Art. 4 Abs. 5 .
Betreffend die vorgesehene Klassifikation stellen sich — wie oben dargelegt — grundsatzliche
und praktische Fragen. Dabei ist zu beachten, dass die Zusammenarbeit auf lokaler und regi-
onaler Ebene zwischen Interventionsdiensten, Filhrungsorganen und Wasserversorgern nicht
durch burrokratische Hindernisse erschwert oder verunméglicht wird. Wir beantragen daher,
dass im Kommentar erwahnt wird, dass es sich bei den Interventionsdiensten — insbesondere
im Bereich Feuerwehr — um Milizorganisationen handeit, welche auf einen unkomplizierten
Zugang zu einsatzrelevanten Informationen sowohl im Einsatz als auch in der Einsatzvorbe-
reitung angewiesen sind.
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3.4 Erlduterungen zu Art. 5

Im Zusammenhang mit allfélligen Gbergeordneten regionalen und kantonalen Einsatzkonzep-
ten braucht es nicht nur Material, sondern auch einsatzbereite Personen. Wir schlagen vor,
dass nicht nur das Material-, sondern auch eine entsprechende Personalverfugbarkeit, allen-
falls unter Einbezug von kantonalen Ereignisdiensten und Strukturen der Partner im Bevdlke-
rungsschutz, in regionalen und kantonalen Einsatzkonzepten sicherzustellen ist.

3.5 Wasserversorgungsplanungen

In den Erlauterungen wird an verschiedener Stelle die Erstellung von regionalen Wasserver-
sorgungsplanungen als eine Massnahme vorgeschlagen. Demnach sollen mehrere Wasser-
versorgungen auf regionaler Ebene gemeinsam ein Konzept zur Sicherstellung der Trinkwas-
serversorgung in schweren Mangellagen erarbeiten. Im Kanton Bern werden seit Jahrzehnten
regionale Wasserversorgungsplanungen erarbeitet und umgesetzt, mit dem Ziel qualitativ
sauberes Trinkwasser in ausreichender Menge zur Abdeckung verschiedener Versorgungs-
szenarien fur definierte Regionen sicherzustellen. Diese Vorgehensweise ist wiinschenswert
und zweckmassig, jedoch aufwandig. Nicht selten ist das Verstéandnis bei den Gemeinden und
Wasserversorgungen nicht vorhanden.

Der Regierungsrat dankt thnen fiir die Berlicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

De’p Prasident - Der Staatsschreiber

, . / Z«U
Christoph Ammann Christoph Auer
Verteiler

e Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

e Polizei- und Militardirektion

s Volkswirtschaftsdirektion

e Elektronisch (in Word- und PDF-Format) an: energie@bwl.admin.ch
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Fribourg, le 27 aotit 2019

Procédure de consultation — Révision totale de I'ordonnance sur la garantie de
'approvisionnement en eau potable en temps de crise

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Monsieur le Conseiller fédéral Guy Parmelin, Chef du Département de
’économie, de la formation et de la recherche, du 15 mai 2019, les services spécialisés de
Padministration cantonale ont analysé le projet de révision totale de I’ordonnance sur la garantie de
I’approvisionnement en eau potable en temps de crise (OAEC). '

Le Conseil d’Etat a ainsi ’avantage de vous faire part de sa prise de position sous forme de tableau
afin de faire correspondre précisément articles concernés et remarques.

Chapitre / Remarque Proposition

Article

Art. 2 al. 1 Dans le projet d’OAP, la phrase « pour les | Rajouter le texte en gras i 'article 2 al. 1 let. b ch.1

let. b animaux de rente, 60 I par unité de gros du projet d’OAP « pour les particuliers, au moins 4
bétail et par jour » a été supprimée alors litres par personne et par jour ; pour les animaux de
que POAEC actuelle spécifie : « dés le rente, 60 1 par unité de gros bétail et par jour »

quatriéme jour, 4 | par personne et par
Jour; pour les animaux de rente, 60 I par
unité de gros bétail et par jour; ».

M¢éme si le chiffre 2 de cette lettre b prévoit
pour les exploitations agricoles que la
quantité en eau soit fixée par le canton, il
nous parait primordial que ce chiffre de 60 1
par unité de gros bétail et par jour soit fixé
dans une disposition fédérale.
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Art. 2,al 1,
leth, P.2

Afin d'éviter (d'avoir &) développer 26 solutions
différentes, la Confédération (en collaboration avec
I'Association suisse des chimistes cantonaux ACCS,
par exemple) pourrait proposer des valeurs indicatives
ou des échelles de valeurs pour les besoins minimaux
en eau indispensables par domaine d'activité et par
secteur d'utilisation. Les cantons seraient libres de
spécifier/ajuster les valeurs en fonction de leur
appréciation et de leur sensibilité.

Art. 4,al. 2

Nous proposons de compléter la liste des installations
essentielles avec les ressources essentielles (et les
puits) pour I'approvisionnement en eau potable, qui
représente encore 80% de I'eau potable en Suisse.

Des bilans régionaux d'approvisionnement en eau
doivent &tre établis pour définir les ressources et les
bassins versants stratégiques. Ces rcssources et ces
puits, stratégiques pour l'approvisionnement en eau,
nécessitent une protection territoriale (plus) cohérente
des eaux souterraines contre |'apport ponctuel et
surfacique de polluants et de substances étrangéres, ce
qui renforce la résistance de 'approvisionnement et
réduit la probabilité d'une pénurie.

Art. 4al. 5

A lecture de cet alinéa, il ressort qu’il est
prévu que non seulement les cartes
numérisées sont A classifier « confidentiel »
mais aussi I’inventaire, alors que 1’actuel
OAEC prévoit que seule la documentation
en temps de crise est 4 classifier sous

« confidentiel » (art. 12 al. 3 OAEC) mais
pas Pinventaire des installations

| d'approvisionnement en eau, des nappes

souterraines et des sources qui se prétent 4
l'approvisionnement en eau potable en
temps de crise (art. 8 OAEC).

A relever encore que les données relatives a
certaines installations figurant dans
I’inventaire auront été préalablement
accessibles au public. En effet, pour qu’une
commune puisse réaliser ces infrastructures
d’eau potable et investir dans ce domaine,
elle doit soumettre le projet et le
financement 4 son organe législatif lequel
décide et tous ces documents sont
accessibles au public. En outre, pour
construire des infrastructures d'eau potable,
il faut un permis de construire qui est mis
préalablement a 1’enquéte publique.

Supprimer le mot « inventaire » :

’Les cartes numérisées sont a classifier « confidentiel
» selonl'art. 6, al. 1, let. d, de l'ordonnance du 4
Juillet 2007 concernant la protection des informations.
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Dés lors, il conviendrait de maintenir une
situation identique que I’OAEC actuelle en
ce qui concerne la confidentialité des
données.

Si tel ne devait pas étre le cas, il se pose Ia
question d’une éventuelle coordination avec
I’ordonnance sur la géoinformation en ce
qui concerne I’accessibilité des données.

Art. 7,al. 2 L'art. 4, al. 3, oblige les cantons & désigner
chaque commune comme seule responsable
ou i la subdiviser en groupes afin de traiter
conjointement la situation de manque. L'art.
7 concerne les zones d'approvisionnement
dans lesquelles les exploitants d'installations
d'approvisionnement en eau doivent
coordonner leurs activités. Les deux articles
constituent-ils la méme répartition
territoriale de l'offre effectuée par le
canton? Dans I'affirmative, il pourrait étre
utile de clarifier ce point,

8al. 1let. e Il nous parait important que P’intervention Rajouter le texte en gras a Particle 8 al. 1 let. e « la
de ’armée soit citée nommément, collaboration avec les autorités compétentes et les
organes intervenant et I’armée, »

- Il manque en outre I’équivalent de I’article | Rajouter un article au sens de I’actuel article 13
13 OAEC. OAEC.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a
Passurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliére d’Etat

Jean-Pierre Siggen
Président

Copie

 la Direction de la sécurité et de la justice
a la Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts, pour elle et le Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Geneve, le 4 septembre 2019

Le Conseil d’Etat Département fédéral de I'économie,
de la formation et de la recherche
3907-2019 (DEFR)

Monsieur Guy PARMELIN
Conseiller fédéral

Palais fédéral

3003 Berne

Concerne : révision totale de I'ordonnance sur la garantie de I'approvisionnement en
eau potable en temps de crise (OAEC) — Procédure de consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a pris connaissance avec intérét de votre projet de révision totale de
'ordonnance sur la garantie de l'approvisionnement en eau potable en temps de crise
(OAEC) qui serait ainsi remplacée par une nouvelle ordonnance sur la garantie de
I'approvisionnement en eau potable lors de pénuries graves (OAP).

Nous partageons la volonté de la Confédération de moderniser et d'élargir le champ
d'application de cette ordonnance a un plus large spectre de perturbations tout en renforgant
la résilience de |'approvisionnement en eau potable.

Nous saluons également la volonté de clarifier les réles et responsabilités des différents
acteurs en donnant plus d'autonomie aux cantons et aux communes.

Toutefois, notre canton se trouve dans une situation particuliére pour deux raisons :

o La premiére tient a son caractére de "canton-ville" qui fait que ['alimentation en eau
potable est assurée pour tout le territoire cantonal par un opérateur public unique (les
Services Industriels de Genéve) sous le contréle du canton. Les communes
genevoises n'ayant pas de responsabilité dans ce domaine, nous proposons qu'il ne
soit pas fait uniquement mention aux communes (p. ex. a l'art. 4 al. 3) mais
également aux "opérateurs publics".

¢ La seconde tient a la situation géographique de Genéve, essentiellement enclavée en
territoire francais. Ainsi, les éventuelles coopérations avec les territoires voisins sont
plus & envisager avec la France qu'avec d'autres cantons. Aussi, nous proposons
que lorsqu'il fait mention de coopération et de coordination avec les cantons voisins
(p. ex a l'art. 3), on y inclut la notion de "territoires voisins".

Finalement, nous relevons que, si les rejets des stations d'épuration peuvent effectivement
générer un risque pour 'alimentation en eau potable en cas de pénurie, il en va de méme
avec certaines infrastructures particulierement dangereuses, telles que les industries
chimiques ou certaines activités visées par l'ordonnance sur les accidents majeurs. Dés lors
celles-ci devraient également étre visées a l'article 13 du projet d'ordonnance.

Au surplus, vous trouverez en annexe le détail de nos commentaires article par article.



En conclusion, nous soutenons ce projet de nouvelle ordonnance sur la garantie de
I'approvisionnement en eau potable lors de pénuries graves (OAP) sous réserve de la prise
en compte de nos remarques.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Monsieur le
Conseiller fédéral, a I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

Antoniio Hodgers
—""/'

Annexe mentionnée



Annexe a la prise de position sur le projet de révision totale de lI'ordonnance sur la
garantie de I'approvisionnement en eau potable en temps de crise (OAP)

Analyse détaillée article par article :

Art. 1

Ar. 2 Selon les commentaires du rapport explicatif, I'hypothése est que chaque
consommateur dispose en tout temps d'une réserve d'au moins 9 litres d'eau
minérale pour subvenir les trois premiers jours a ses besoins. Méme si 'OFAE
informe périodiquement la population, cette hypothése semble peu réaliste.

Pour ce qui est du canton de Genéve, du fait de son caractére de "canton-ville",
l'alimentation en eau potable est assurée pour tout le territoire cantonal par un
opérateur public unique (les Services Industriels de Genéve) sous le contréle du
canton, les communes n'ayant pas de responsabilité dans ce domaine. il faudrait
donc compléter dans le rapport explicatif la notion de "commune désignée" par
"commune, ou opérateur public, désigné”.

L'alinéa 3 pourrait étre précisé de la fagon suivante :
3 Pour calculer les quantités minimales d'eau potable & mettre a drsposztlon

Art. 3 Comme indiqué ci-dessus, le rapport explicatif fait référence a une delegatlon
aux communes qu'il faudrait compéter par "ou opérateur public”.

Le texte de l'article pourrait étre précisé de la fagon suivante :
.. & ce que I'approvisionnement en quantité minimale d'eau potable...

Le canton de Genéve étant essentiellement enclavé en territoire frangais, les
éventuelles coopérations évoquées a la fin de cet article sont plus a envisager
avec la France qu'avec dautres cantons. Aussi, nous proposerions !a
modification suivante :

. Pour effectuer leurs taches, ifs peuvent coopérer avec les autorités des
terntmres voisins.

At.4 | A linstar de ce qui est indiqué dans le rapport explicatif, nous proposons de
remplacer a 'al.1 le verbe "faire" par le verbe "disposer” et d'y ajouter la notion
de maintenu a jour.

! L es cantons disposent d'un inventaire électronique a jour...

La lettre ¢ pourrait étre complétée par :

c. Les puits d'eaux souterraines avec leurs zones de protection ef les
captages ...et les captages des sources.

Comme indiqUé précédemment fait référence a une délégation aux communes
gu'il faudrait compéter par "ou opérateur public”.

3 lis désignent les communes ou opérateurs publics qui doivent garantir...
Communes ou distributeurs

Par ailleurs, il nous semblerait gu'en francais le terme de "numérique" soit plus




approprié que celui de "numérise". _

Art. 5 Dans la mesure ol le rapport explicatif indique que ces taches peuvent étre

déléguées aux communes ou aux opérateurs, l'article pourrait étre formulé de la
fagon suivante :
Si les quantités minimales fixées selon l'art. 2 ne peuvent étre garanties
autrement, les cantons veillent a disposer du matériel nécessaire tels que :
tuyaux & raccordement rapide, groupe électrogénes de secours et unités pour
traiter, stocker et distribuer I'eau.

Art. 6 Certaines techniques citées dans le rapport explicatif (cytométrie en flux) ne sont
a notre connaissance pas encore suffisamment au point.

Art. 7 -

Art. 8 -

Art. 9 -

At. 10 |-

Art. 11 -

Art. 12 Il n'est pas toujours possible de disposer de plusieurs sources de captage
indépendantes et l'alinéa 2 lettre ¢ pourrait étre nuancé de la maniére suivante :

2 ¢. ce que les installations vitales disposent dans la mesure du possible,

hydrologiquement pariant, de plus d'une source de captage indépendante;

Comme vu précédemment, le raccordement aux services d'approvisionnement
, en eau potable voisins implique pour le canton une coopération transfrontaliére.

Art. 13 Si les rejets des stations d'épuration peuvent effectivement générer un risque
pour l'alimentation en eau potable en cas de pénurie, il en va de méme avec
certaines infrastructures particulierement dangereuses comme, par exemple, les
industries chimiques, certaines activités visées par l'ordonnance sur les
accidents majeurs, etc... Celles-ci devraient ainsi également étre visées a
l'article 13

Art 14 -

Art. 15 -

Art. 16 -
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Vernehmlassung zur Totalrevision der Verordnung iiber die Sicherstellung der Trink-
wasserversorgung in Notlagen (VTN; SR 531.32)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF gab uns in
eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und
lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Allgemeine Bemerkungen

Die eingangs erwéhnte Verordnung zur Notwasserversorgung (VTN) vom 20. November
1991 wurde Uberarbeitet. Neu wird der Begriff der Notlage entsprechend dem Landesver-
sorgungsgesetz (LVG; SR 531) durch «schwere Mangellage» ersetzt (Abkiirzung neu: VTM).
Mbgliche Ursachen schwerer Mangellagen werden im erlauternden Bericht aufgefiihrt, wie
z.B. Trockenheit, Cyberangriffe oder Stromausfélle. Letzteren Ereignisfall gilt es geméss
Einschétzung des Bundesamtes fiir wirtschaftliche Landesversorgung (BWL) speziell zu
beachten. Insgesamt handelt es sich nach unserer Auffassung um eine moderate Revision
der VTN ohne grundlegende Verschiebung der Verantwortlichkeiten oder Aufgaben.

Die Kantone haben mit der neuen VTN weiterhin erheblichen resp. einen erweiterten
Ermessensspielraum (z.B. Wasserbedarf in der Landwirtschaft, Umgang mit Loschwasser-
reserven oder Produktiosstéatten «lebenswichtiger Giter» kdnnen frei definiert werden, keine
abschliessenden Aufzéhlungen von Notfallereignissen etc.), so dass zum Beispiel der
effektive Wasserbedarf und die erforderlichen Massnahmen an die lokalen Verhaltnisse
angepasst werde konnen. Die Wasserversorger werden in ihren Anstrengungen zur Vorbe-
reitung auf Notlagen (Planungsmassnahmen) gestérkt, so wird beispielsweise neu die
Erstellung von Wasserbilanzen gefordert (Art. 8 Abs. 1 VTM) oder die Vernetzung unter den
verschiedenen Wasserversorgern erwdhnt (Art. 12 Abs. 2 lit. d VTM).

Beide Anderungen werden ausdriicklich begriisst.

2, Grundsitzliche Einschitzung

Wir begrlissen auch die voranschreitende Modernisierung der Wirtschaftlichen Landesversor-
gung. Die minimale Versorgung mit Trinkwasser ist hierbei ein wichtiges Element. Die totalre-
vidierte Verordnung betont den fdderalen Vollzug. In einer schweren Mangellage sollen die
Vorschriften des Bundes dazu beitragen, dass die normale Versorgung mit Trinkwasser auf-
rechterhalten bleibt bzw. auftretende Stérungen rasch behoben werden kénnen. Diese Defini-
tion von Mindeststandards sowie die Vollzugshiife ist ebenfalls sehr begriissenswert.



Somit erachten wir die Starkung der Widerstandsfahigkeit, bzw. die Fahigkeit, Krisen zu be-
waltigen als zentrale Grundlage, in schweren Mangellagen effizient und zielgerichtet die not-
wendigen Massnahmen ergreifen zu kénnen.

3. Anmerkungen und Antrige zu den einzelnen Bestimmungen / Anderungen

Wir erachten die in der revidierten Verordnung definierten Massnahmen qualitativ und quanti-
tativ als angemessen und vollsténdig. Ebenso sind die Zustandigkeiten wie auch die préven-
tiven Aufgaben der einzelnen Behdrden kiar geregelt.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

3.1. Notvorrite

Es ist zu Uberprufen, ob die Mineralwasserproduzenten (Privatwirtschaft) auf Verordnungs-
ebene in die Pflicht zur Haltung von Wasserreserven genommen werden kdnnen/sollen.

3.2 Gegenstand und Geltungsbereich

Artikel 1 Absatz 2

Antraqg:
Wir beantragen, dass Artikel 1 Absatz 2 wie folgt ergénzt wird: ,Diese Versorger und Entsor-

ger kénnen offentliche oder private Unternehmen sein.*

Bearlindung:
Wie im erlduternden Bericht festgehaiten, unterstehen aile Arten von Wasserversorgungsbe-

trieben dieser Verordnung ~ éffentliche wie private Versorgungen. Eine Prézisierung auf Ver-
ordnungsstufe ware hierbei wiinschenswert.

3.3. Mindestmengen

Artikel 2 Absatz 4

Antrag:

Wir beantragen, dass Artikel 2 Absatz 4 folgendermassen ergénzt wird: Gemeinden und Re-
gionen mit einem hohen Anteil nicht-sténdiger Wohnbevdlkerung missen diese Zahl in der
Berechnung ebenfalls beriicksichtigen.

Begrlndung:
Dies wurde so im erlduternden Bericht festgehalten und sollte der Klarheit halber Einzug in
die Verordnung finden.

3.4. Inventare der Wasserversorgungsanlagen / Vertraulichkeit

Gemass Artikel 4 Absatz 4 VTM legt das Bundesamt fir Umwelt die Vorgaben fiir das digi-
tale Notwasserinventar fest. Unklar bleibt, ob weiterhin eine separate Karte mit eigenem Da-
tenmodell (Minimale Geodatenmodelie MGDM, Identifikator ID 66) gemeint ist, oder ob die
MGDM ID 66, ID 139, ID 141 mit zahlreichen Uberschneidungen bei dieser Gelegenheit und
im Sinne der Verfahrensékonomie zusammengefiihrt werden sollen/kdnnen.

In diesem Zusammenhang ist auch der Status des Inventars als «vertraulich» geméss Artikel
8 Absatz 3 VTM zu Uberpriifen, da die Leitungskataster der Gemeinden (mit héherem Detail-
grad) gemass EldgenOSS|scher Geoinformationsverordnung (SR 510.620) grundsatzlich 6f-
fentlich sind. Alternativ wére eme Status-Anderung der Leitungspléne zu «vertraulich» zu
veranlassen.



Die Kantone bezeichnen gemass Artikel 4 Absatz 2 VTM aufgrund einer nicht weiter be-
stimmten Risikoabschétzung die «fiir die Versorgung unverzichtbaren Anlagen». Hier gilt es
zu prazisieren, dass die «fir die Notwasserversorgung unverzichtbaren Anlagen» gemeint
sind (und nicht etwa eine Verzichtsplanung fir die Normalversorgung).

3.5. Bezug zum Lebensmittelgesetz

Betreffend Artikel 6 VTM ist unklar, ob das Trinkwasser im Sinne dieser Verordnung bereits
bei Abgabe zwingend Trinkwasserqualitdt aufweisen muss. Falls dem so ist, ist ein Verweis
auf die Lebensmittelgesetzgebung (LMG / TBDV) erforderlich.

3.6. Versorgungsgebiet vs. Versorgungsaniagen

In Artikel 12 Absatz 2 litera ¢ VTM ist «unverzichtbare Anlagen» durch «das Versorgungsge-
biet» zu ersetzen. Eine spezifische Anlage, z.B. ein Grundwasserpumpwerk, kann nicht ohne
weiteres an eine «hydrologisch unabhéngige» Bezugsquelle angeschlossen werden.

3.7.  Aufgaben fiir die Betreiber von Abwasseranlagen (ARA)

Im Artikel 13 VTM obliegt die Abstimmung von Grundwasserschutz und Siedlungsentwésse-
rung nicht den Betreibern von Abwasseranlagen (planerischer Gewésserschutz; zustindig
sind die kantonalen Gewésserschutzfachstellen). Im Rahmen der VTM-Umsetzung sollen je-
doch bei der Wahl der geeigneten Versorgungsstellen die Standorte von ARA und Sonder-
bauwerken (wie z.B. strombetriebene Pumpstationen) berlicksichtigt werden (speziell zu be-
achten: Szenario Stromausfall). Die im erl&uternden Bericht vorgeschlagene Massnahme, in
einem Ereignisfall das Schmutzwasser in einen grésseren Vorfluter zu evakuieren, halten wir
fallweise fiir schwer umsetzbar.

Wir bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Bei Fragen stehen wir gerne
zur Verfligung.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

nym { uh%
andesstatthalter

E-Mail an: energie@bwl.admin.ch

versandtam: 9 §. Aug. 2019
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Totalrevision der Verordnung liber die Sicherstellung der Trinkwasserversor-

gung in Notlagen (VTN)

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Parmelin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die uns eingerdumte Méglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-

genheit danken wir Ihnen und dussern uns hierzu wie folgt:

1. Art.1 Gegenstand und Geltungsbereich

Der neue Art. 1 Abs. 1 entspricht im Wesentlichen Art. 1 der bestehenden VTN. Be-
treffend den Begriff «<schwere Mangellage» wird auf Art. 2 lit. b des Landesversor-
gungsgesetzes (LVG; SR 531) verwiesen. Art. 2 lit. b LVG definiert die «schwere
Mangellage» liber deren Auswirkungen. Auf die Nennung potenzieller Szenarien,
welche eine schwere Mangellage hervorrufen kénnen, wird sowohl im LVG wie auch
in der neuen VTM verzichtet. Im erlduternden Bericht werden wichtige Szenarien wie
Trockenheit und Cyber Angriffe genannt. Es wéare wiinschenswert, wenn im Verord-
nungstext analog Art. 3 VTN beschrieben wiirde, welche Szenarien als relevant er-

achtet werden.

Antrag: Der Begriff «<schwere Mangellage» sei in der VTM anhand von potenziellen

Szenarien zu konkretisieren.



Der Begriff «Trinkwasser» wird in der neuen VTM verwendet, jedoch wird nicht ein-
deutig auf die Anforderungen gemass Art. 3 der Verordnung des EDI Gber Trink-
wasser sowie Wasser in 6ffentlich zugénglichen Badern und Duschanlagen (TBDV;
SR 817.022.11) verwiesen. Es bleibt unklar resp. in der Praxis ein strittiges Thema,
ob bei schweren Mangellagen die Bevdlkerung mit der gleichen Trinkwasserqualitat
versorgt werden muss, wie im Normalfall. Eine Begriffserkldrung oder ein Verweis auf
Art. 3 TBDV wire wiinschenswert, um eindeutig festzulegen, dass die Anforderungen

an das Trinkwasser in schweren Mangellagen dieselben sind wie im Normalfall.

Antrag: Der Begriff «Trinkwasser» sei zu definieren.

2. Art.2 Mindestmengen

Die vorgeschlagene VTM kennt keine Mindestmengen mehr fiir Nutztiere und pflege- |
bediirftige Personen. Ebenfalls entfallen sind die Mindestmengen ab dem sechsten
Tag. Neu kann der Kanton eine Erh6hung der Mindestmengen festlegen. Geméss
dem erlduternden Bericht steht es den Kantonen frei, strengere Vorschriften zu erlas-
sen. Ebenfalls kénnen gemass dem erlauternden Bericht zu Art. 2 Abs. 3 VTM nicht
stéandige Einwohner bei Tourismusorten in die Berechnung einbezogen werden. Fir
Nutztiere muss ebenfalls eine Lésung fir die Versorgung vorhanden sein, sollte

keine andere Wasserentnahmemaglichkeit mehr zur Verfiigung stehen.

Grundsitzlich begriissen wir die zusatzliche Kompetenz der Kantone bei der Festle-
gung der Mindestmengen. Die Beriicksichtigung der nicht stdndigen Einwohner so-
wie der Nutztiere und pflegebediirftigen Personen wird im Verordnungstext nicht ex-
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