Erlauternder Bericht )

Uber den Abschluss eines Protokolls zur Anderung &eAb-
kommens zwischen der Schweiz und Slowenien zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der &i-
ern vom Einkommen und vom Vermdgen

vom 7. Mai 2012

Vertraulich — nicht zur Verdffentlichung bestimmt



Grundzige des Protokolls

1.1 Ausgangslage, Verlauf und Ergebnis der Verhand-
lungen

Zwischen der Schweiz und Slowenien besteht ein Abken zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vokoEimen und vom Vermo-
gen (SR0.672.969.11 hiernach: «<DBA-SLO»). Es wurde am 12. Juni 1986
zeichnet und wurde bislang nicht revidiert.

Nachdem der Bundesrat am 13. Marz 2009 mit seinesclBuss, den Vorbehalt der
Schweiz gegeniber dem Informationsaustausch ge@B&D-Musterabkommen
zuriickzuziehen, eine Anderung der schweizerischigkommenspolitik eingeleitet
hatte, trat Slowenien mit dem Wunsch an die Schiveian, das gemeinsame DBA
mit einer Bestimmung nach Artikel 26 OECD-Musteraivknen zu erganzen. Das
DBA-SLO enthélt eine Bestimmung Uber den Informag@mustausch beschrankt auf
Informationen, die zur ordnungsgemassen Anwend@sgAbkommens notwendig
sind.

Das Protokoll zur Anderung des DBA-SLO (nhachfolgerdhderungsprotokoll»)

konnte nach zwei Verhandlungsrunden am 21. Deze@®&t in Ljubljana para-

phiert werden. Es enthdlt nebst der neuen Bestirgniloer den Informationsaus-
tausch in Steuersachen namentlich eine Bestimmiinglié Zuteilung der Unter-

nehmensgewinne nach der neuen Fassung des OECIerkhligimmen, die

Quellensteuerbefreiung von Dividenden aus Betailigan von mindestens 25
Prozent und von Dividenden an Vorsorgeeinrichtungéme Ausweitung der Aus-
nahmen von der Quellenbesteuerung von Zinsen, rBesthgen Uber die Besteue-
rung von Kapitalgewinnen aus der Verausserung vamdbiliengesellschaften
sowie Uber die steuerliche Beriicksichtigung vontrBgen an die Vorsorge im
anderen Vertragsstaat und eine Schiedsklausel.

Bevor wir dem Bundesrat die Unterzeichnung des Amkens beantragen, wollen
wir den Kantonen und den interessierten Wirtschiaftsinden Gelegenheit geben,
sich Uiber seinen Inhalt vernehmen zu lassen.

1.2 Wiirdigung

Erstmals wurde in einem DoppelbesteuerungsabkomdeznSchweiz die neue
Bestimmung des Artikels 7 OECD-Musterabkommen iaeZuteilung von Unter-

nehmensgewinnen vereinbart. Diese nahert die $itheeBehandlung von Betrieb-
statten weitgehend jener von Konzerngesellschaitedm Unterschied zur bisheri-
gen Regelung enthdlt die neue Bestimmung eine Wanpfng der Vertragsstaaten,
die Doppelbesteuerung zu vermeiden. Sie gewéahrtUitgarnehmen daher einen
erhéhten Schutz vor Doppelbesteuerung.

Hinsichtlich der Dividenden sieht Artikel 10 des BESLO einen Residualsteuer-
satz von 5 Prozent fiir Beteiligungen von mindest@3sProzent sowie von
15 Prozent in allen anderen Féllen vor. Neu werdamdendenzahlungen an Ge-
sellschaften aus Beteiligungen von mindestens 2fzdnt im Quellenstaat nicht
mehr besteuert. Damit wird eine Residualsteuer wna€rnverhaltnissen mit
schweizerischer Muttergesellschaft in der Regeimieden. Weiter erleichtert die
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Quellensteuerbefreiung von Dividenden an Vorsorgegitungen grenziberschrei-
tende Investitionen dieser institutionellen Anlegéiir Zinsen sind neu zahlreiche
Ausnhahmen von der Quellenbesteuerung vorgesehenemMbch fiir konzerninterne
Darlehen konnte der Inhalt von Artikel 15 des Abkoems zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und der Européischen i@schaft iber Regelungen,
die den in der Richtlinie 2003/48/EG des Rates ietei®h der Besteuerung von
Zinsertragen festgelegten Regelungen gleichweirtigy @achstehend «Zinsbesteue-
rungsabkommen», SR641.926.8), im bilateralen Verhaltnis verankert und somit
die Quellensteuerbefreiung eingefligt werden. Eirtspgechende Regelung ist auch
fur Lizenzgebuhren zwischen verbundenen Unternehroggesehen. Zur Verhinde-
rung von Missbrauchen wurde eine Bestimmung aufgenen, die die Abkom-
mensvorteile fur Dividenden, Zinsen und Lizenzgekiihim Fall von Gewinn-
durchlaufregelungen versagt.

Fir Verausserungsgewinne aus Anteilen an Immolgiésellschaften liegt das
Besteuerungsrecht neu im Belegenheitsstaat. Di¢oKarkénnen damit ihr Besteu-
erungsrecht aus wirtschaftlicher Handanderung vettmen. Schliesslich konnten
mit der Schiedsklausel und einer Bestimmung Ubestiuerliche Berucksichtigung
von Beitragen an die Vorsorge im anderen Vertragéstwei weitere Anliegen der
schweizerischen Abkommenspolitik vereinbart werden.

Die neue Bestimmung Uber den Informationsaustaesfiit, mit Ausnahme des
materiellen Geltungsbereichs, die Eckwerte des Bsirades und schrankt den
Informationsaustausch auf konkrete Ersuchen eia.Abiforderungen an Amtshilfe-
gesuche entsprechen der am 13. Februar 2011 voneBrat beschlossenen Anpas-
sung an den internationalen Standard.

Im vorliegenden Anderungsprotokoll konnte ein awsugenes Ergebnis erzielt
werden, das zur weiteren positiven Entwicklung diéateralen Wirtschaftsbhezie-
hungen beitragen wird.

2 Erlauterungen zu einzelnen Artikeln des Protokolls

Das Anderungsprotokoll andert und ergédnzt die entéih Bestimmungen im
DBA-SLO. Nachfolgend wird der wesentliche Inhakskr Anderungen dargelegt.

Avrtikel | des Anderungsprotokolls betreffend AttkédBA-SLO (Ansassige Person)

Die Revision des DBA-SLO wurde dazu genutzt, diesd@gsigkeitsbestimmung an
den aktuellen Wortlaut des OECD-Musterabkommens@assen. Neu wird explizit
festgehalten, dass die Vertragsstaaten und ihrigispben Unterabteilungen oder
lokalen Kérperschaften auch vom Ansassigkeitsbiegriésst werden.

Slowenien behandelt Personengesellschaften stgtuerie juristische Personen. Sie
gelten daher als ansassige Personen im Sinn desS2BA Um den schweizeri-
schen Kollektiv- und Kommanditgesellschaften auaie eeigene Abkommensbe-
rechtigung zu verleihen, wurde in Absatz 4 einezigle Bestimmung vereinbart.
Personengesellschaften gelten demnach im Staaina#ssig, in dem sich der Ort
ihrer tatsachlichen Geschaftsleitung befindet, $oilve Einkommen und Vermégen
in diesem Staat besteuert wird. Dies gilt sowohlsfdwenische als auch schweize-
rische Personengesellschaften. Verfugt eine sclewsthe Kommanditgesellschaft
beispielsweise nebst dem Geschéaftsbetrieb in dew&z noch lber eine Betrieb-
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statte in einem Drittstaat, so gilt die Kommandstgeschaft nur hinsichtlich des
Einkommens und Vermdgens des schweizerischen Gesunttéiebs als ansassig im
Sinn des DBA-SLO.

Weiter wird im Zusatzprotokoll festgehalten, dassaérgeeinrichtungen und Orga-
nisationen mit religidsen, wohltatigen, wissenstittdfen, kulturellen, sportlichen

oder Ausbildungszwecken als in einem Vertragssinatissige Person gelten (Ziff.
2). Diese Bestimmung dient lediglich der Prazigigrudenn in der Schweiz gelten
solche Institutionen auch ohne eine entsprechereftirBmung nach innerstaatli-
chem Recht als ansassig fiir Zwecke der Doppelbastegsabkommen, auch wenn
diese Institutionen aufgrund der von ihnen verfaigEwecke von der Steuerpflicht
ausgenommen sind.

Artikel Il des Anderungsprotokolls betreffend Agtik DBA-SLO (Unternehmens-
gewinne)

Artikel 7 wurde durch den neuen Wortlaut von Artik&@ des OECD-
Musterabkommens ersetzt. Mit dieser Bestimmung dédsogenannte , Authorized
OECD Approach®, kurz AOA, Gilbernommen. Betriebstitteerden demnach weit-
gehend wie unabhéngige Unternehmen behandelt. BidgnBzuteilung richtet sich
an den fir verbundene Unternehmen entwickelten e¢arrungspreisgrundséatzen.
Der Gesamterfolg des Unternehmens wird demnacht mehr auf seine Teile
aufgeteilt. Statt dessen wird der Erfolg jedes tirgbmensteils ermittelt. Die Kom-
bination der Erfolge der Unternehmensteile entgprachliesslich dem Gesamter-
folg des Unternehmens. Es ist nach diesem Ansadpibsweise mdglich, dass eine
Betriebstatte einen Gewinn erzielt, wahrend dasa@asnternehmen einen Verlust
schreibt oder umgekehrt.

Absatz 1 bleibt materiell unverandert. Absatz 2 théé bis anhin den Grundsatz des
Drittvergleichs fest. Im Unterschied zur bisheridgeegelung wird jedoch festgehal-
ten, dass die Leistungsbeziehungen zwischen demtsitiund der Betriebstatte
auch zu bertcksichtigen sind. So sind beispielengis Leistungen der zentralisier-
ten Dienste an die Betriebstatte (z.B. fir Persoaahgement oder Rechtsdienst)
von dieser fiir steuerliche Zwecke wie gegenltibaeminnabhangigen Leistungserb-
ringer zu entschadigen, obwohl zivilrechtlich unid Zwecke der Handelsbilanz
keine Leistungsbeziehung besteht. Analog zu Artikdlir verbundene Unterneh-
men, verpflichtet Absatz 3 den anderen Vertragsaiaa Gegenkorrektur, wenn es
zu einer Aufrechnung in Folge Verletzung des Ppsziles Drittvergleichs nach
Absatz 2 kommt. Im Zusatzprotokoll wird festgehajtdass die Gegenkorrektur nur
erfolgt, wenn die urspriingliche Korrektur fiir gdrdfertigt gehalten wird (Ziff. 3).
Der standigen Praxis der Schweiz entsprechend,enedrrektur und Gegenkor-
rektur daher stets Gegenstand eines Versténdigerighvens im Sinn von Art. 25
DBA-SLO sein. Die bisherigen Absétze 4 bis 6 smdlér neuen Bestimmung nicht
mehr enthalten. Die in der Schweiz im innerstalagiic Verhaltnis ibliche proporti-
onale Aufteilung der Unternehmensgewinne ist atdritationaler Ebene bereits seit
Jahren nicht mehr in Gebrauch. Die Streichung hhedkeine materiellen Auswir-
kungen. Wie bis anhin bestatigt Absatz 4 den irhdrigen Absatz 7 festgehaltenen
Grundsatz, dass die speziellen Zuteilungsregelerandirtikel des DBA-SLO der
Regelung fir Unternehmensgewinne vorgehen.



Artikel IV des Anderungsprotokolls betreffend Aatik0 DBA-SLO (Dividenden)

Das geltende DBA-SLO sieht einen Residualsteuengaitiz5 Prozent fir Beteili-
gungen von mindestens 25 Prozent sowie von 15 Rrazeallen anderen Féllen
vor. Neu kdnnen Dividenden aus direkten Beteiliggmagn Gesellschaften von
mindestens 25 Prozent des Kapitals nur noch im gsigkeitsstaat der nutzungsbe-
rechtigten Gesellschaft besteuert werden (Art. b8./8 Bst. a). Die Quellensteuer-
befreiung gilt ausserdem fiir Dividenden an Vorsengechtungen (Art. 10 Abs. 3
Bst. b).

Der Begriff der Vorsorgeeinrichtung wird im Zusatzmkoll definiert (Ziff. 1).
Diese mussen in einem Vertragsstaat errichtet sieinRegulierung dieses Staates
unterliegen und generell von der Besteuerung awsgeren sein sowie vorwiegend
der Verwaltung oder Gewahrung von Vorsorgeleistangder der Erzielung von
Einklnften zugunsten einer oder mehrerer solcharidiitungen dienen. Fir die
Schweiz umfasst der Begriff der Vorsorgeeinrichtwsédgntliche Einrichtungen der
ersten und zweiten Saule sowie der Saule 3a. Diekkive Kapitalanlage, in wel-
che ausschliesslich Vorsorgeeinrichtungen investiewird gleich behandelt wie die
direkte Kapitalanlage durch die Vorsorgeeinrichemgelbst.

Artikel V des Anderungsprotokolls betreffend Attike DBA-SLO (Zinsen)

Slowenien war nicht bereit, die von der Schweizgeschlagene ausschliessliche
Besteuerung von Zinsen im Ansassigkeitsstaat gktzereereinbaren. Es war aber
offen, Ausnahmen von der Residualsteuer von 5 Rtozmzusehen (Abs. 3). Eine

solche Aushahme gilt kiinftig namentlich fiir den Kéerf von Ausristung, Waren

und Dienstleistungen auf Kredit, fir Darlehen zWise Banken und fur Darlehen
zwischen verbundenen Unternehmen. Als verbundetergalie Schuldner- und

Glaubigergesellschaften, wenn sie direkt oder igee in der Schweiz oder der
Europdischen Union ansassige, gemeinsame Muttéepdsdt durch mehr als 25

Prozent des Kapitals verbunden sind.

Avrtikel VI des Anderungsprotokolls betreffend Astik2 DBA-SLO (Lizenzgebiih-
ren)

lhrer Abkommenspolitik entsprechend, hielt Slowena einer Residualsteuer von
5 Prozent auf Lizenzgebuhren fest. Nur im Ansassigitaat der nutzungsberech-
tigten Gesellschaft konnen jedoch Lizenzgebuhreiscven verbundenen Gesell-
schaften besteuert werden. Der Begriff der verbnedeGesellschaft entspricht
jenem bei Zinsen.

Avrtikel VII des Anderungsprotokolls betreffend Ketil3 DBA-SLO (Gewinne aus
der Verausserung von Vermdgen)

Artikel 13 wird mit einem neuen Absatz 4 erganzie\@ndere Schweizer Doppel-
besteuerungsabkommen und das OECD-Musterabkomreéh &i vor, dass die

Gewinne aus der Verausserung von Aktien und aheridRechten an einer Gesell-
schaft, deren Vermdgen direkt oder indirekt zu (B®Prozent aus unbeweglichem
Vermdgen im einen Vertragsstaat stammen, in didsesteuert werden kdnnen. Die
Schweiz als Ansassigkeitsstaat der verausserndsorPgewahrt in einem solchen
Fall die Freistellung erst dann, wenn nachgewiegerde, dass die Besteuerung in
Slowenien tatsachlich erfolgt ist (Art. 23 Abs. 8 Ba DBA-SLO).



Da eine Besteuerung im Belegenheitsstaat von bkoterten Aktien an Im-
mobliengesellschaften den Boérsenhandel dieser &itetblich erschweren wiirde,
wurde eine Ausnahme von Absatz 4 fir solche Titgkinbart. Ebenso gilt eine
Ausnahme flr Gesellschaften, deren Vermdgen zwamehr als 50 Prozent aus
unbeweglichem Vermdgen in einem Vertragsstaat besde aber ihre Geschaftsta-
tigkeit in diesen Liegenschaften ausiiben. Nicheudte Bestimmung wirde daher
beispielsweise eine Fabrikationsgesellschaft faltlren Vermdgen zwar zu mehr
als 50 Prozent aus Liegenschaften in der Schweitebg wenn sie in diesen ihren
Fabrikationsbetrieb fuhrt.

Artikel X des Anderungsprotokolls betreffend Att#& DBA-SLO (Verstandigungs-
verfahren)

Diese Bestimmung sieht die Aufnahme einer Schiedsidl auf der Basis des
OECD-Musterabkommens im Abkommen vor. Dies entgpider Abkommenspoli-
tik der Schweiz. Fir Einzelheiten hinsichtlich deshiedsverfahrens als solches
wird auf die Botschaft Uber ein neues Doppelbestagsabkommen mit Stidafrika
verwiesen (BBl 2007 6589).

In der Praxis hat sich gezeigt, dass Verstandigterfghren, insbesondere in Ver-
rechnungspreisféllen, oftmals nicht innerhalb dachm OECD-Musterabkommen
vorgesehenen 2 Jahre abgeschlossen werden konsemurBle daher vereinbart,
diese Frist zur Einigung im Verstandigungsverfataeh3 Jahre anzuheben.

Das Schiedsverfahren wird auf Verlangen des betneffi Steuerpflichtigen einge-
leitet, sofern sich die zustandigen Behorden difelneV ertragsstaaten nicht innert 3
Jahren nach Vorlage des Falls gutlich einigen kirured in keinem der Vertrags-
staaten ein Gericht Uber die Sache bereits entbmhidat. Der Entscheid des
Schiedsgerichts ist im Einzelfall fur die Vertragsden verbindlich, sofern keiner
der direkt betroffenen Steuerpflichtigen den Enestlablehnt oder die zustandigen
Behorden und die betroffenen Personen sich nictgrinrsechs Monaten nach dem
Entscheid auf eine andere Lésung einigen. Die Veefasfragen miissen noch von
den zustandigen Behorden vereinbart werden.

Artikel X1 des Anderungsprotokolls betreffend AatiR6 DBA-SLO (Informations-
austausch)

Im Zuge der Globalisierung der Finanzmarkte unddéssndere vor dem Hinter-
grund der Finanzkrise hat die internationale Zusamarbeit im Bereich der Steuern
an Bedeutung gewonnen. Die Schweiz unterstitafidigbeziiglichen Bemuhungen.

Mit dem Rlickzug ihres Vorbehalts zu Artikel 26 d@SCD-Musterabkommens am
13. Mérz 2009 verpflichtete sich die Schweiz pstiti zur Ubernahme des internati-
onalen Standards in diesem Bereich. Die Schweizditiieser politischen Neuaus-
richtung mit einer grossen Zahl von Staaten Dommthierungsabkommen abge-
schlossen, die den Standard nach Artikel 26 des DBDEQsterabkommens
Ubernehmen. Viele dieser Abkommen sind von den dfidgsischen Réaten verab-
schiedet worden und in Kraft getreten.

Der vorliegende Artikel 26 tibernimmt weitgehend d®artlaut von Artikel 26 des
OECD-Musterabkommens. Abweichungen bestehen hitisithder Moglichkeit

zum Gebrauch der Informationen fir andere Zwecke Emverstédndnis beider
Staaten sowie der ausdricklichen Erméchtigung datrdgsstaaten zu Zwangs-



massnahmen zur Durchsetzung von Informationsbegelgegeniber Banken,
anderen Finanzinstituten, Bevollméachtigten und féewern sowie zur Ermittlung
von Beteiligungsverhdltnissen. Die Anderungen ke Bestimmungen zum Infor-
mationsaustausch sind mit dem internationalen @raineereinbar.

Absatz 1 halt den Grundsatz des Informationsaustessfest. Auszutauschen sind
die Informationen, die fiir die Durchfiihrung des Abikmens oder die Anwendung
oder Durchsetzung des innerstaatlichen Rechtsifiitliehe Steuern voraussichtlich
erheblich sind. Durch die Beschrankung auf vorahstth erhebliche Informatio-
nen sind «Fishing Expeditions» ausgeschlossen.rdudied festgehalten, dass der
ersuchende Staat gehalten ist, seine eigenen Uatensgsmaoglichkeiten auszu-
schopfen, bevor er ein Auskunftsersuchen an deerandStaat stellt. Nicht erfor-
derlich fir die Anwendung dieser Bestimmung ist Aliséssigkeit des Steuerpflich-
tigen in der Schweiz oder in Slowenien, sofern eitréschaftliche Anknipfung in
einem der Vertragsstaaten besteht.

lhrer Ublichen Politik entsprechend beabsichtigeeSthweiz, den Informationsaus-
tausch auf die vom Abkommen erfassten Steuern sghbé&nken. Damit sollen
Uberschneidungen mit anderen internationalen Ubkoeimen vermieden werden
(z.B. mit dem Abkommen vom 26. Oktober 2004 Uber Ausammenarbeit zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft disersed der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseitsBekdmpfung von Betrug
und sonstigen rechtswidrigen Handlungen, die ilmaniiellen Interessen beein-
trachtigen, auf dem Gebiet der indirekten Steu&R, 0.351.926.81). Slowenien
weigerte sich jedoch, vom Wortlaut von Artikel 26bgatz 1 des OECD-
Musterabkommens abzuweichen, und verlangte einiglBlehandlung mit anderen
EU-Mitgliedstaaten. Im Rahmen der Gesamtlésunggtsni sich die Delegationen
schliesslich auf den Geltungsbereich fir sémtlisteiern.

Absatz 2 befasst sich mit dem Grundsatz der Gelaimig. Diese Bestimmung gilt
fur den ersuchenden Staat und hélt fest, dassudigetauschten Informationen nur
Personen und Behdrden zuganglich gemacht werdeiendidie mit der Veranla-
gung, Erhebung, Durchsetzung, Strafverfolgung &aescheidung Uber Rechtsmit-
tel hinsichtlich der vom Abkommen umfassten Steusefasst sind oder mit der
Aufsicht Uber diese Personen und Behorden. Diernmdtionen durfen somit auch
dem Steuerpflichtigen selbst oder seinem Bevolliigien offenbart werden. Wei-
ter sieht der letzte Satz die Mdglichkeit der Vamdeeng fUr andere, nicht steuerli-
che Zwecke vor, wenn dies nach dem Recht beidera¢mstaaten zuldssig ist und
der Ubermittelnde Staat seine Zustimmung zur steueden Verwendung gibt.
Diese Bestimmung erméglicht beispielsweise die \éerung der erhaltenen Aus-
kinfte im Strafverfahren, ohne jedoch der betradferPerson die entsprechenden
Verfahrensrechte zu entziehen. Damit kann vermiederden, dass die gleichen
Informationen fur unterschiedliche Zwecke mehrmgermittelt werden mussen.
Die Zustimmung des ersuchten Staates ist jedoaldn Fallen notwendig.

Absatz 3 sieht beim Informationsaustausch gewissscBrankungen zugunsten des
ersuchten Staates vor. Der ersuchte Staat ist vgadeten, Verwaltungsmassnah-
men durchzufihren, die Uber seine eigenen Gesedtreseine eigene Verwaltungs-
praxis hinausgehen, noch muss er Verwaltungsmassmaldurchfihren, die von

den Gesetzen oder der Verwaltungspraxis des ensdeheStaates abweichen. Im
Fall der Schweiz bedeutet dies insbesondere, dassethtliche Gehor gewahrt
bleibt. Der ersuchte Staat braucht ferner keinekBnfte zu erteilen, die nach seinen
Gesetzen oder seiner Verwaltungspraxis oder naom Recht oder der Verwal-
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tungspraxis des ersuchenden Staates nicht besebeaifien kénnten. Schliesslich
kann der ersuchte Staat die Auskunft verweigermmae wirtschaftliche Geheim-
nisse betrifft oder die Offentliche Ordnung (Ordwablic) verletzt. Letzteres ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Informatianeersuchenden Staat nicht in
ausreichendem Mass geheim gehalten werden.

Absatz 4 halt fest, dass der ersuchte Staat adchriationen ermitteln und austau-
schen muss, die er selbst nicht fur eigene Stewekavbendtigt. Der Informations-
austausch beschrankt sich folglich nicht nur afdrimationen, die auch den Steuer-
behdérden des ersuchten Vertragsstaates von Nutzeén s

Absatz 5 enthélt besondere Bestimmungen bezugifdnrhationen, die von Banken
oder anderen Intermedidren gehalten werden sowreffeand Beteiligungsverhalt-
nisse an Personen. Solche Informationen sind umgfdp&on den Einschrankungen
in Absatz 3 auszutauschen. So hat der ersuchté de&aAuskiinfte auch dann ein-
zuholen und auszutauschen, wenn nach seinen Gesedee seiner Verwaltungs-
praxis die begehrten Informationen nicht erhaltigéiren. Entsprechend kann die
Schweiz den Informationsaustausch nicht unter Hisvealf das schweizerische
Bankgeheimnis verweigern. Die Bestimmung setzt¢ghdmraus, dass die ersuchten
Informationen tatséchlich bestehen.

In Fallen von Steuerbetrug besitzt die Schweiz aufd des Strafverfahrens im

innerstaatlichen Recht die nétigen Mittel zur Dwetzung der Herausgabe der
durch Absatz 5 erfassten Informationen. Der Austaldieser Informationen setzt
jedoch gemass vorliegendem Protokoll keinen Stederly mehr voraus. Damit die

Umsetzung der abkommensrechtlichen Verpflichtunderch die Vertragsstaaten

gewahrleistet werden kann, wurde mit dem letztem en Absatz 5 die notwendi-

ge rechtliche Grundlage fur die Verfahrensbefugnmsr Erlangung der ersuchten
Informationen geschaffen.

Das anwendbare Verfahren wird vorerst durch dieokgBrung vom 1. September
2010 Uber die Amtshilfe nach Doppelbesteuerungsabken (ADV) geregelt.

Diese trat am 1. Oktober 2010 in Kraft. Die Verardg soll jedoch durch ein Ge-
setz ersetzt werden. Der Bundesrat hat den Gesatresf und die dazugehdrige
Botschaft (BBl 2011 6193) am 6. Juli 2011 gutgesmis Gemass Artikel 5 Absatz 2
Buchstabe ¢ der ADV wird die Schweiz Slowenien kefxmtshilfe leisten, wenn
das Amtshilfegesuch auf illegal beschafften Daterubt. Dies wurde der sloweni-
schen Delegation anlasslich der Verhandlungen teittjeind von dieser zur Kennt-
nis genommen.

Die Bestimmungen von Artikel 26 werden im Zusattpkoll (Ziff. 7) weiter kon-
kretisiert.

Die Bestimmung des Anderungsprotokolls erwahnt digdich das Subsidiaritits-
prinzip und das Verbot von "Fishing Expeditions’${Ba und c).

Sie regelt ausserdem detailliert die Voraussetzungéee ein Auskunftsersuchen
erfullen muss (Bst. b). Notwendig sind namentligass die betroffene steuerpflich-
tige Person identifiziert wird und, soweit bekanatich Namen und Adresse der
Person (z.B. eine Bank) genannt werden, in deresitBdie ersuchten Informatio-
nen vermutet werden.

Entsprechend den Erfordernissen des internation@tendards an Amtshilfeersu-
chen, ist der Informationsaustausch auf konkretéayen beschrénkt. Nach dem
aktuell geltenden Standard findet der Informatioissausch auf Anfragen im Ein-



zelfall Anwendung. Auf internationaler Ebene lautirzeit jedoch Anstrengungen,
den Standard auszudehnen und auch Anfragen zuenjadi® sich auf eine geni-
gend klar umrissene Gruppe von steuerpflichtigersd®®n beziehen, bei denen
aufgrund zahlreicher Indizien davon auszugehendass sie ihren steuerlichen
Pflichten nicht nachgekommen sind. Weitere Ausfilgen zu dieser Frage sind in
Ziff. 1.2.1 der Botschaft des Bundesrates betrefffdie Genehmigung des Steuer-
amtshilfegesetzes zu finden (BBI 2011 6193).

Weiter wird ausdriicklich ausgeschlossen, dass ertrdgsstaat Informationen
spontan oder automatisch austauschen muss; atisrdiaben die Vertragsstaaten
die Moglichkeit, spontan oder automatisch Inforimagin im Bereich internationaler
Amtshilfe auszutauschen, sofern ihr innerstaatidRecht dies vorsieht (Bst. d).

Schliesslich sind die Verfahrensrechte der Steliehpijen gewabhrleistet (Bst. e).

Die neue Klausel findet auf die Steuerjahre Anwemnygudie am oder nach dem
1. Januar des auf das Inkrafttreten des Abkomnwgerfden Kalenderjahres begin-
nen.

Avrtikel X1l des Anderungsprotokolls betreffend dasatzprotokoll

Mit dem Anderungsprotokoll wird dem DBA-SLO ein Ztzprotokoll angefiigt.
Nebst den bereits bei den betroffenen Artikeln kantierten Bestimmungen,
enthélt das Zusatzprotokoll folgende weiteren Raagen:

Zur Verhinderung des Missbrauchs des DBA-SLO wund2iffer 4 des Zusatzpro-
tokolls eine Bestimmung vereinbart die Gewinnduaafdregelungen von den
Abkommensvorteilen fiir Dividenden, Zinsen und Lizgebihren ausschliesst.
Damit soll vermieden werden, dass Abkommensvorteiter Person zugutekom-
men, die in einem Drittstaat ohne oder mit einerglunstigeren Doppelbesteue-
rungsabkommen mit dem Quellenstaat anséassig istdie@ine im anderen Ver-
tragsstaat ansassige Person (in den meisten F&#iea Gesellschaft) als
Empfangerin von abkommensbegtinstigten Ertrdgencherschaltet in der haupt-
sachlichen Absicht, in den Genuss solcher Abkomraatesle zu gelangen.

Die vereinbarte Losung folgt dem Prinzip der Misalmhsbestimmungen, wie sie in
die schweizerischen DoppelbesteuerungsabkommeGmoésbritannien und Frank-
reich aufgenommen wurden. Sie entspricht der ERtwig der schweizerischen
Abkommenspolitik auf diesem Gebiet und der von $ienweiz befolgten Praxis im
Zusammenhang mit der Bekampfung von Abkommensnéssben.

Der schweizerischen Abkommenspolitik entsprecheaddw in Ziffer 5 des Zusatz-
protokolls zu den Artikeln 18 und 19 festgehaltdass Ruhegehalter nicht nur in
periodischer Form, sondern auch als Einmalzahlungear diese Bestimmungen
fallen.

Schliesslich enthalt Ziffer 6 des Zusatzprotokelise Bestimmung Uber die steuer-
liche Beruicksichtigung von Vorsorgebeitrdgen. Dédk@dmmen vom 21. Juni 1999
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschafiseite und der Europaischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten anderersiity die Freizlgigkeit (nach-
stehend «Freiziigigkeitsabkommen», 8R42.112.68) koordiniert die Vorsorge-

systeme der beteiligten Lander. Das Freizligigkelitsmmen ist auf alle Zweige der
sozialen Sicherheit anwendbar. Es gilt fir Stagshirige der Schweiz und der
Mitgliedstaaten der EU, welche in der Schweiz ogileem EU-Staat arbeiten oder



dort gearbeitet haben und danach in ein andered tighen. Es sieht grundsétzlich
die Unterstellung unter das Vorsorgesystem einaat& vor.

Da die Regeln des Freiziligigkeitsabkommens zur lsoziand beruflichen Sicherheit
nicht mit jenen der Doppelbesteuerungsabkommen dleeBesteuerung des Er-
werbseinkommens Ubereinstimmen, kommt es regelméssj dass eine Person im
einen Staat wohnt und dort die Vorsorgebeitragetdai muss und im anderen Staat
arbeitet, wo sie ihr Erwerbseinkommen versteuentRahmen der Verhandlungen
konnte Einigkeit erzielt werden, dass solche Bgéréin Arbeitsstaat unter gleichen
Bedingungen steuerlich berlicksichtigt werden solenBeitrége an das Vorsorge-
system dieses Staates.

In der Schweiz wird der Abzug der Beitrage an diewsizerische Sozialversiche-
rung und berufliche Vorsorge bereits heute in darell@nsteuertarifen pauschal
beriicksichtigt. Die geltende schweizerische Praxigllt somit in der Regel den
Inhalt der Bestimmung schon heute.

Artikel XIII des Anderungsprotokolls (Inkrafttrejen

Die Bestimmungen des Anderungsprotokolls finden émeung auf Steuerjahre, die
am oder nach dem 1. Januar des auf das Inkrafttfetgenden Kalenderjahres
beginnen. Das gilt auch fiir die Bestimmungen zuforinationsaustausch.

Die Schiedsklausel findet Anwendung auf alle Vergigungsverfahren, die bei
Inkrafttreten des Anderungsprotokolls hangig waceler danach neu eingeleitet
werden. Fiur die hangigen Falle beginnt die drerekaffrrist zur Losung des Falls
zwischen den zustandigen Behdrden mit dem Inkeadttr des Anderungsprotokolls.
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