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Verlangerung der Verordnung liber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 laden Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung der Verlan-
gerung der Covid-19-Verordnung Asyl ein. Im Namen des Regierungsrats dussere ich mich wie folgt:

Zum heutigen Zeitpunkt ist nicht absehbar, wie lange die Massnahmen des Bundesrates und des
Bundesamts fiir Gesundheit zur Bekampfung des Coronavirus aufrechterhalten werden miissen. Die
Giiltigkeitsdauer der Covid-19-Verordnung Asyl soll daher erneut bis zum 31. Dezember 2021 ver-
langert werden. Durch diese Verlangerung soll eine lickenlose Giiltigkeit der getroffenen Massnah-

men im Asylbereich sichergestellt werden.

Damit kann sich der Kanton Aargau einverstanden erklaren.

Freundliche Griisse

Jeglerre Gallati



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch
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Appenzell, 29. April 2021

Verlangerung der COVID-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verlan-
gerung der COVID-19-Verordnung Asyl zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie stimmt der Verlangerung der CO-
VID-19-Verordnung Asyl zu.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement, Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@ parl.ch)

Al 013.12-245.11-533621 Tiu]



Przybylo Aleksandra SEM

Von: Hanselmann Armin <armin.hanselmann@ar.ch>

Gesendet: Freitag, 16. April 2021 10:25

An: _SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AR_Vernehmlassung / Consultation / Consultazione Verlangerung der

Covid-19-Verordnung Asyl: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
Prioritat: Hoch

Kategorien: Pendent

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme i. S. Verlangerung der Covid-10-Verordnung Asyl.
Gerne teile ich Ihnen mit, dass Appenzell Ausserrhoden keine Einwande zur Vernehmlassungsvorlage hat.
Freundliche Grisse

Armin Hanselmann

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Armin Hanselmann, Stv. Departementssekretar
Telefon +41 71 353 64 89
armin.hanselmann@ar.ch

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch [mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch]

Gesendet: Dienstag, 13. April 2021 14:48

An: staatskanzlei@sk.zh.ch; info@sta.be.ch; staatskanzlei@lu.ch; ds.la@ur.ch; stk@sz.ch; staatskanzlei@ow.ch;
staatskanzlei@nw.ch; staatskanzlei@gl.ch; info@zg.ch; chancellerie@fr.ch; kanzlei@sk.so.ch; staatskanzlei@bs.ch;
landeskanzlei@bl.ch; staatskanzlei@ktsh.ch; Postfach Kantonskanzlei; info@rk.ai.ch; info.sk@sqg.ch; info@qr.ch;
staatskanzlei@ag.ch; staatskanzlei@tg.ch; can-scds@ti.ch; info.chancellerie@vd.ch; Chancellerie@admin.vs.ch;
Secretariat.chancellerie@ne.ch; service-adm.ce@etat.ge.ch; chancellerie@jura.ch; mail@kdk.ch

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione

Wichtigkeit: Hoch

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. April 2021 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die im Titel erwahnte
Vernehmlassung erdffnet und Iadt Sie ein, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis zum 27. April
2021 Stellung zu nehmen. Weitere Details enthehmen Sie bitte den Vernehmlassungsunterlagen. Sie
kdnnen Uber die folgende Internetadresse bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen (admin.ch)
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Ihr Zeichen: 28. April 2021
Unser Zeichen: 2021.GS1.1069
RRB Nr.: 466/2021
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdi-
rektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die gewéhrte Fristverlangerung
zur Einreichung der vorliegenden Stellungnahme.

Der Regierungsrat stimmt der Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021
zu. Er erwartet jedoch, dass die Verordnung bei grundlegender Veranderung der Umstande im Zusam-
menhang mit der Epidemie bereits friiher aufgehoben wird, da die Auswirkungen der Verordnung auf die
Kantone erheblich sind.

Weiter mochte der Regierungsrat darauf hinzuweisen, dass die im erlduternden Bericht erwéhnten Her-
ausforderungen beim Betrieb von Kollektivunterkiinften wahrend der Pandemie auch fiir die Kantone gel-
ten. Auch sie miissen bei der Unterbringung der zugewiesenen Personen grosse Flexibilitdt zeigen. Da
im Kanton Bern zahlreiche militdrische Anlagen oder Bauten bestehen, die flr eine (kurz- oder langfris-
tige) kantonale Nutzung von Interesse wéren, wére es hilfreich, wenn die Flexibilitdt bei der Nutzung sol-
cher Anlagen auch fiir die Kantone gelten kénnte. Derzeit sind im Kanton Bern allerdings gentigend Opti-
onen und Reserven vorhanden, um den kurzfristigen Bedarf an Unterbringungsplétzen bis zum voraus-
sichtlichen Ende der Pandemie abdecken zu kénnen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 15.04.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 226767 | Geschéftsnummer: 2021.GS1.1069 172



Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Verlangerung der Covid-19-
Canton de Berne Verordnung Asyl

Stellungnahme des Kantons Bern
Der Regierungsrat bedankt sich fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
p
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Pierre; \lain Schnegg Christoph Auer ‘/L\"
/E}é’gierungsprésident Staatsschreiber
/f»-/' )
2
Verteiler

— Sicherheitsdirektion

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 15.04.2021 | Version: 6 | Dok.-Nr.: 1387618 | Geschéftsnummer: 2021.GSI1.1069
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Landeskanzlei LAN DSCHAFT_I
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Regierungsrat BL, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Bern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 27. April 2021

Vernehmlassung
zur Verlidngerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Besten Dank flr die Méglichkeit zur Meinungséausserung. Nachwievor ist nicht absehbar, wie lange
die Massnahmen — auch im Asylbereich — von Bundesrat und Bundesamt fiir Gesundheit zur Be-
kampfung des Coronavirus aufrechterhalten werden miissen. Daher stimmen wir der erneuten
Veriangerung der Covid-19-Verordnung Asyl (ohne inhaltliche Anderungen) bis Ende des laufen-
den Jahres zu. So kann eine liickenlose Gililtigkeit der getroffenen Massnahmen im Asylbereich
sichergestellt werden.

ﬂ/ML S

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 vemehmlassungSBRE@sem.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54 Staatssekretariat flir Migration SEM

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 27. April 2021
Regierungsratsbeschluss vom 27. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl; Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Einladung zur Stellungnahme zur geplanten Verlangerung der Verordnung
Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verord-
nung Asyl).

Der Regierungsrat stimmt der Verlangerung Covid-19-Verordnung Asyl bis 31. Dezember 2021
zu.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

}K /S" [ YaZR e A 44

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Préasident Staatsschreiberin



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 20 avril 2021

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile
Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier de mise en consultation du 13 avril
2021 de Madame la Conseillere fédérale Keller-Sutter. Le Conseil d’Etat remercie le DFJP pour
I’¢laboration du dossier et I’invitation a prendre position concernant 1’objet susmentionné.

Les délais impartis n’ont pas permis une analyse approfondie du dossier. Néanmoins, comme il
s’agit d’un prolongement de mesures en vigueur qui ont globalement fait leurs preuves, le Conseil
d’Etat peut se rallier a la proposition.

Par ailleurs, nous demandons que les cotits d’aide d’urgence supplémentaire engendrés par les
départs qui ne peuvent pas se réaliser en raison des mesures sanitaires soient pris en charge par la
Confédération et non pas par les cantons. En outre, en cas d’ouverture d’éventuelles nouvelles
structures d’accueil des requérants d’asile, ces dernieres devront étre implantées dans les cantons
qui n’ont pas encore de centres fédéraux pour requérants d’asile.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

i

Jean-Frangois Steiert

Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

\
m&%

fiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique
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Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
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Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 20 avril 2021
2021-514
Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile

Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier de mise en consultation du 13 avril
2021 de Madame la Conseillere fedérale Keller-Sutter. Le Conseil d’Etat remercie le DFJP pour
I’¢laboration du dossier et I’invitation a prendre position concernant 1’objet susmentionné.

Les délais impartis n’ont pas permis une analyse approfondie du dossier. Néanmoins, comme il
s’agit d’un prolongement de mesures en vigueur qui ont globalement fait leurs preuves, le Conseil
d’Etat peut se rallier a la proposition.

Par ailleurs, nous demandons que les colits d’aide d’urgence supplémentaire engendrés par les
départs qui ne peuvent pas se réaliser en raison des mesures sanitaires soient pris en charge par la
Confédération et non pas par les cantons. En outre, en cas d’ouverture d’éventuelles nouvelles
structures d’accueil des requérants d’asile, ces derniéres devront étre implantées dans les cantons
qui n’ont pas encore de centres fédéraux pour requérants d’asile.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Communication :
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Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

a) a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de I’action sociale ;
b) ala Direction de la sécurité et de la justice ;
c¢) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliere d’Etat

Extrait de proces-verbal non signé, I’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département de la sécurité, de 'emploi et de la santé

Le Conseiller d'Etat

FOST TENE29S Lt

DSES
Case postale 3952 -
1211 Genéve 3

1958-2021

Madame la Conseillére fédérale

Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne 8

Par courriel :
karin.keller-sutter@gs.ejpd.admin.ch

Genéve, le 21 avril 2021

| Concerne : Prolongation de I'ordonnance Covid-19 asile - procédure de consultation

Madame la Conseilléere fédérale,

retenu toute mon attention.

Votre courrier du 13 avril 2021 adressé aux Gouvernements cantonaux dans le cadre de la
procédure de consultation citée en marge m'a été transmis pour raison de compétence et a

Je n'ai pas d’observation particuliére a faire sur la prolongation de I'ordonnance Covid-19
asile, a laquelle le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve est favorable, sauf a
saluer le fait qu'une augmentation des forfaits d’'urgence versés par la Confédération aux
cantons est envisagée, si la situation dans le domaine des renvois devait se compliquer
davantage et qu’elle entraine une hausse des colts d’aide d’urgence dans les cantons.

En vous remerciant d’avoir associé le Gouvernement genevois a la procédure de consultation
ouverte par votre Département, je vous prie de croire, Madame la Conseillére fedérale, a

'assurance de ma haute considération.

Copie : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

DSES * Rue de I'Hotel-de-Ville 14 « 1204 Genéve
Tél. +41 (0) 22 327 92 00 « Fax +41 (0) 22 546 98 29 » www.ge.ch
Ligne TPG 36 - arrét Bourg-de-Four



Die Regierung _ La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

27. April 2021 27. April 2021 363/2021

EINGANG GEVER SEM

Eidgenéssisches Justiz- und | n
Polizeidepartement EJPD 2021 -04- 28
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Wbrd-Version) zustellen an::

vernehmlassungSBRE @ sem.admin.ch

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwéhn-
tem Geschaft zu dussemn. Dafiir danken wir Ihnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir gepriift. Die Regierung begriisst eine
Verlédngerung der Verordnung Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang
mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl; SR 142.318) grundsatzlich. Wir er-
warten jedoch, dass der Bundesrat bei vorheriger Beruhigung der Lage von der Még-
lichkeit Gebrauch macht, die Verbrdnung friher aufzuheben oder allenfalls auéh an-
zupassen, sofern die entsprechenden Regelungen ganz oder teilweise nicht mehr

. notwendig sind.

Art. 9 Abs. 3 der bestehenden Covid-19-Verordnung Asyl regelt die Verlangerung der
Ausreisefristen aufgrund des Coronavirus. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Ab-
lauf der Ausreisefrist nach einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid den Sozial-



hilfestopp zur Folge hat. Dies fiihrt bei den Kantonen zu einem erheblichen organisa-
torischen Aufwand. Eine anhaltende Verlangerung der Regelungen in Bezug auf die
Ausreisefristen lassen des Weiteren nicht nur die Nothilfekosten in den Kantonen an-
steigen, sondern es kénnen auch Kapazitatsengpasse im Bereich der Unterbringung
entstehen. Es wird daher begrisst, dass der Bund die Nothilfepauschalen erhéht,
wenn tatséchlich hdhere Kosten bei den Kantonen entstehen. Das Staatssekretariat
fur Migration (SEM) hat die Finanzierungsform bei ausgewiesenem Bedarf rasch,
transparent und in Absprache mit den zustandigen Kantonsvertretern anzupassen.

Wir erlauben uns zusatzlich auf einen Problembereich hinzuweisen, in dem mit einer
rechtlichen Grundlage die Aufgaben der Vollzugsbehérden erheblich erleichtert wiir-
den: Fir den Vollzug der Wegweisung von Personen, deren Asylgesuch abgewiesen
oder auf deren Gesuch nicht eingetreten wurde, ist fiir die meisten Lander und Flug-
gesellschaften ein Corona-Test meist innert der letzten 48 oder 72 Stunden erforder-
lich. Es ist nachvollziehbar, dass solche Tests gefordert werden. Heute ist es jedoch
nicht méglich, die Personen, die weggewiesen werden, zwangsweise zu testen. Die
ausreisepflichtigen Personen kénnen also (iber eine Verweigerung des Tests relativ
einfach den Wegweisungsvollzug verhindern. Dies hat sich in der Zwischenzeit auch
herumgesprochen, weshalb die Verweigerung des Tests je langer je mehr vorkommt.
Es ist deshalb die Schéffung einer gesetzlichen Grundlage fiur die zwangsweise
Durchfiihrung solcher Tests zu priifen. Es ist uns durchaus bewusst, dass diese Re-
gelung einen Eingriff in die Persdnlichkeitsrechte der betroffenen Personen darstel-
len. Diese Personen haben allerdings immer auch die Mdglichkeit selbstandig und
freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickzukehren. Die verlangten Massnahmen sind also
erst dann erforderlich, wenn sie von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch machen.

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Naméns der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/ logons e

Dr. Mario Cavigelli i.V. lic. iur. W. Frizzoni
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Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Hétel du Gouvernement
2, rue de 'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Par courrier électronique
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Delémont, le 20 avril 2021

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 13 avril dernier concernant I’ objet
cité en titre et vous remercie de le consulter a ce sujet.

Au vu de la situation actuelle, la prolongation de I'ordonnance COVID-19 paralt justifiée. Il approuve
en conséquence sans remarque le projet d’ordonnance tel que proposé.

Le Gouvernement jurassien vous prie d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, ses salutations

distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON-DU JURA

Nathalie Barthoulot G%}n&/r

Présidente vy Chanceliére d'Etat



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@Ilu.ch

www.lu.ch

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Luzern, 27. April 2021

Protokoll-Nr.: 505

Verliangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 Iadt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantone ein, zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl Stellung zu nehmen.

im Namen und Auftrag des Regierungsrates teilen wir lhnen mit, dass wir mit der Verlangerung der
Covid-19-Verordnung Asyl bis 31. Dezember 2021 grundsatzlich einverstanden sind. Allerdings er-
lauben wir uns, Bemerkungen zu den folgenden Punkten anzubringen:

Regelung der Moglichkeit einen Covid-19-Test zwangsweise durchzufiihren

Fir den Vollzug der Wegweisung von Personen, deren Asylgesuch abgewiesen oder auf deren
Gesuch nicht eingetreten wurde, verlangen die meisten Staaten flir die Einreise und die Fluggesell-
schaften fir den Transport einen negativen Covid-19-Test, der nicht dlter ist als 48 oder 72 Stun-
den. Heute ist es nicht mdglich, Personen, die weggewiesen werden, zwangsweise zu testen.
Diese konnen also (iber die Verweigerung des Tests ganz einfach den Wegweisungsvollzug ver-
hindern. Dies hat sich in der Zwischenzeit herumgesprochen, weshalb die Durchfiihrung des Tests
auch je langer je mehr verweigert wird. Eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage fiir die zwangs-
weise Durchflihrung solcher Tests ist deshalb zwingend geboten.

Regelung der Méglichkeit eine Covid-19-Impfung zwangsweise durchzufiihren

Heute werden in vielen Landern insbesondere in Europa dltere Personen und Personen, die ge-
fahrdet sind, geimpft. Wir gehen davon aus, dass die Impfung in den n&chsten Monaten auch fir
alle anderen Personen moglich sein wird. Damit wird es sehr wahrscheinlich, dass die Staaten fur
die Einreise bzw. vorgangig auch die Fluggesellschaften den Nachweis einer Impfung verlangen.
Diese Situation wird uns auf langere Zeit so begleiten (mutmasslich mehrere Jahre). Es ware des-
halb sinnvoll, wenn die gesetzliche Grundlage geschaffen wiirde, damit Personen, die unfreiwillig
ins Heimatland zurlickgefiihrt werden miissen, zwangsweise geimpft werden kénnen. Die entspre-
chende gesetzliche Grundlage ist zu schaffen.

Wir sind uns bewusst, dass sowohl Zwangstests als auch Zwangsimpfungen erhebliche Eingriffe in
die Personlichkeit der betroffenen Person darstellen. Die betroffene Person hat aber immer die
Moglichkeit selbstandig und freiwillig ins Heimatland zuriickzukehren. Die Massnahmen sind also
erst erforderlich, wenn die Person von dieser Méglichkeit nicht Gebrauch macht.
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Verlangerung der Ausreisefristen betr. Sozialhilfe / Nothilferegime

Art. 9 Abs. 3 der aktuellen Covid-19-Verordnung Asyl regelt die covid-bedingte Verlangerung der
Ausreisefristen. Die Verordnung beinhaltet keine eingehende Regelung zum Ubergang zum Nothil-
feregime, welcher gemass Asylgesetz die direkte Folge eines rechtskraftigen Wegweisungsent-
scheids ist. Das Subventionsverhaltnis zwischen Bund und Kantonen fiir die Gewahrung der Sozi-
alhilfe endet nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a AsylV 2 nicht mit Ablauf der Ausreisefrist, sondern am Ende
des Monats, an dem der Asyl- und Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird. In einigen Kantonen
wurden bereits Beschwerdeverfahren eingeleitet, in denen geltend gemacht wird, dass mit der
(wiederholten) Verlangerung der Ausreisefrist der Anspruch auf Sozialhilfe weiterhin bestehe. Es
besteht die Moglichkeit, dass bei Gutheissung der Beschwerden und Ausweitung der Praxis auf
andere Kantone, bei einer von den Bundesbehdrden verlangerten Ausreisefrist nach Art. 9 Abs. 3
Covid-19-Verordnung Asy! die betroffenen Personen bis zum Ablauf der neuen Ausreisefrist wei-
terhin Anspruch auf Asylsozialhilfe haben sollten, was zu nicht unbedeutenden Mehrkosten fiihren
konnte. Wir bitten Sie daher, eine spezifische diesbezligliche Regelung zu priifen.

Rechtsvertretung

In Bezug auf Art. 6 Abs. 2 der Covid-19-Verordnung Asyl halten wir fest, dass die Durchfihrung
von Befragungen ohne Rechtsvertretung aufgrund von covid-bedingten Umstanden abzulehnen ist.
Mit organisatorischen und technischen Hilfsmitteln sollte die Anwesenheit einer Rechtsvertretung
stets moglich sein.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie um Berlicksichtigung
dieser.

2401.1373 / VM-GSD-Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl Seite 2 von 2
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(word et pdf)
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral
3003 Berne

Consultation relative a la prolongation de I’'ordonnance COVID-19 asile

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de Iui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Nous sommes favorable a la prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile qui ne suscite pas
de remarques particuliéres au niveau cantonal.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire,
Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 28 avril 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Bundesrétin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 27. April 2021

Verldangerung der Covid-19-Verordnung Asyl. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 erdffnete das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren zur Verlangerung der Verord-
nung vom 1. April 2021 Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl).

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich flir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er unter-
stitzt die vorgesehene Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATEHS__

A}

= lic. iur. Armin Eberli
: Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

2021.NWSTK.101 17N



Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements SJD

Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1561, SJD

Per E-Mail an:
Eidgenodssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4039
Unser Zeichen: db

Sarnen, 22. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin | %ﬁﬁ(‘(}»\z\{ V‘D(\(\

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit der Stellungnahme zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl danken wir
lhnen.

Die Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021 unterstutzen wir. Dies
unter der Voraussetzung, dass der Bund allfallige Mehrkosten, welche den Kantonen durch die Ver-
langerung der Ausreisefristen entstehen, entsprechend entschadigen wird.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesréatin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berlick-
sichtigung unserer Ausfiihrungen.

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Volkswirtschaftsdepartement

- Sozialamt

- Staatskanzlei (Kommunikation)

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 19

sid@ow.ch

www.ow.ch



Regierung des Kantons St.Gallen

EINGANG Gi: /. SEM
2021 -04- 2 8

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebiude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Justiz- und gegierung desbﬁagtons St.Gallen
. N egierungsgebaude

Polizeidepartement 9001 St.Gallen

Bundeshaus West T +41 58 229 74 44

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 27. April 2021

Verléingerung der Covid-19-Verordnung Asyl; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 13. April 2021 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verlangerung
der Verordnung liber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavi-
rus (SR 142.318; abgekiirzt Covid-19-Verordnung Asyl) ein. Wir danken fir diese Gele-
genheit und nehmen gem wie folgt Stellung:

Grundsétzlich begriissen wir die Vorlage und sind mit der Verldngerung bis 31. Dezember
2021 einverstanden.

im Anhang dieses Schreibens haben wir einige Punkte aufgefiihrt, um deren Bericksichti-
gung wir ersuchen; insbesondere wére unseres Erachtens priifenswert, ob im Rahmen ei-
ner erfolgreichen Durchfithrung eines Wegweisungsvollzugs eine allfillige Testpflicht ei-
ner Verordnungsbestimmung bedarf. Weiter wére aus unserer Sicht eine spezifische Re-
gelung beziiglich Asylsozialhilfe wahrend der verlangerten Ausreisefrist wiinschenswert.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Bruno Damann Dr. Benedikt van Spyk
Prasident Staatssekretar

RRB 2021/310/ Beilage 1 1/2
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RRB 2021/310 / Beilage 2

Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Verlangerung der
Covid-19-Verordnung Asyl»

Wir weisen im Zusammenhang mit der genannten Vorlage im Einzeinen auf folgende
Punkte hin:

Aufgrund der bisherigen Erfahrung des Kantons St.Gallen erscheint es uns prifenswert,
dass in Bezug auf die Unterbringung von Asylsuchenden sowie bezliglich des Wegwei-
sungsvollzugs einheitliche Erganzungsbestimmungen zur Maskenpflicht, Quarantane-
regelungen sowie mdglichen Tests, Medikamenten und Impfungen geschaffen werden.
Dabei gilt es insbesondere abzuwégen, ob im Hinblick auf die erfolgreiche Durchfiihrung
eines Wegweisungsvollzugs auch eine zwangsweise Durchfiihrung eines erforderlichen
Tests analog zu anderen medizinischen Eingriffen mit dem Grundsatz der Verhaltnismés-
sigkeit iberhaupt vereinbart werden kann. Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, diesfalls fir
eine Testpflicht eine entsprechende Verordnungsbestimmung auf Bundesebene zu erlas-
sen. Auch bezuglich Impfungen oder potenzielle Medikamente kdnnten sich die Schaffung
analoger Bestimmungen als angezeigt erweisen.

Art. O Abs. 3 der Covid-19-Verordnung Asyl (SR 142.318) regelt die Verlangerung der
Ausreisefristen. Leider beinhaltet die Verordnung jedoch keine eingehende Regelung zum
Ubergang zum Nothilferegime, der gemass Asylgesetz (SR 142.31) die direkte Folge ei-
nes rechtskréftigen Wegweisungsentscheids bildet. Das Subventionsverhéitnis zwischen
Bund und Kantonen fiir die Gewahrung der Sozialhilfe endet nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a
der Asylverordnung 2 lUber Finanzierungsfragen (SR 142.312) nicht mit Ablauf der Ausrei-
sefrist, sondern am Ende des Monats, an dem der Asyl- und Wegweisungsentscheid
rechtskraftig wird. Sollten die betroffenen Personen bis zum Ablauf der neuen Ausreise-
frist weiterhin Anspruch auf Asylsozialhilfe haben, wiirde dies zu nicht unbedeutenden
Mehrkosten fiihren. Dementsprechend wére unseres Erachtens eine spezifische Rege-
lung des Bundes wiinschenswert.



Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mdihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Departement des Innern

Telefon 052 632 74 61 . o .
sekretariat.di@sh.ch Eidgendssisches Justiz- und

Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 26. April 2021

Vernehmlassungsverfahren betreffend Verlangerung der Verordnung liber Massnahmen
im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl;
SR 142.318); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur
geplanten Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021 eingeladen.
Ihre Einladung wurde zustandigkeitshalber an das Departement des Innern weitergeleitet. Wir

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen:

Dem Kanton Schaffhausen ist es ein grosses Anliegen, dass Personen im Asylbereich - Ge-
flichtete gleichwohl wie die Mitarbeitenden - mit geeigneten Vorkehrungen vor einer Ansteckung
durch das Coronavirus geschutzt werden. Vor dem Hintergrund der nach wie vor angespannten
epidemiologischen Situation in der Schweiz erscheint eine Verlangerung der ergriffenen Schutz-

massnahmen bis vorerst Ende Jahr 2021 flr angebracht.

Nicht unterstiitzen kénnen wir hingegen die auf Seite 3 des erlauternden Berichts des EJPD zur
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens (April 2021) beschriebene Massnahme, dass Befra-
gungen von Asylsuchenden in Zentren des Bundes vom SEM ausnahmsweise auch dann durch-
gefuhrt werden kénnen, wenn die Rechtsvertretung aufgrund der spezifischen epidemiebeding-
ten Umstande in einer Region nicht an der Befragung teilnehmen kann, weil die technischen
und organisatorischen Hilfsmittel nicht mehr ausreichen, um die Asylverfahren nach den Vorga-
ben des BAG weiterfiihren zu konnen. Die im erwdhnten Bericht beschriebene Tatsache, dass

in diesen Fallen die Beschwerdefrist von sieben auf 30 Arbeitstage verlangert wird, vermag nach



unserer Einschatzung die erhebliche Einschrankung des Rechtsschutzes nicht zu kompensie-
ren. Es ist aus unserer Sicht sicherzustellen, dass Befragungen von Asylsuchenden nur unter
Einbezug bzw. in Anwesenheit einer Rechtsvertretung stattfinden. Es sind geeignete Mittel zu
ergreifen, damit die Durchfiihrung der Befragungen nach den Vorgaben des BAG stattfinden
kdénnen. Wenn dies kurzfristig nicht sichergestellt werden kann, ist die Befragung zu einem spa-

teren Zeitpunkt neu anzusetzen.

Nach dem Ausgefiihrten beantragen wir, die Einschrankungen nach Art. 6 der Covid-19-Verord-

nung Asyl per Ende Juni 2021 auslaufen zu lassen.

Fur die Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Der Departementssekretar

(P

Christoph Aeschbacher



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Staatssekretariat fur Migration SEM
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

27. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Verlangerung der Covid-19-
Verordnung Asyl Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur
Meinungsausserung und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Solothurn kann aufgrund der aktuellen Situation die vorgesehene Verlangerung der
Massnahmen beziglich der Covid-19-Verordnung Asyl nachvollziehen und begrusst diese.
Entsprechend wird auf eine weitere Stellungnahme verzichtet.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Susanne Schaffner Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber



Volkswirtschaftsdepartement Bannnofstrasse 15
Postfach 1180
Departementsvorsteher 6431 Schwyz

Telefon 041 819 16 52
Telefax 041 819 16 19
www.schwyz.ch

kantonschwyz® -
|

6431 Schwyz, Postfach 1180

Per E-Mail
Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Ihr Zeichen

Direkiwanl 041 819 18 00
Emai andreas.barraud@sz.ch
patum  22. April 2021

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl zur Ver-
nehmlassung bis 27. April 2021 unterbreitet.

Der Verlangerung der Covid-19-Verodnung Asyl kénnen wir grundséatzlich zustimmen. Wir hatten es
jedoch begriisst, wenn eine Verlangerung des maximalen Aufenthalts im Bundesasylzentrum aufge-
nommen worden ware. Damit hatte ein zentrales Ziel der Neustrukturierung im Asylwesen — mog-
lichst keine Negativ- oder Dublinfalle den Kantonen zuzuweisen — besser erreicht werden kénnen.

Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

risse
VolKswirtschaftsdepartement
Departementsyorsteher

Andteas Barraud, Regierungsrat



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesratin

Bundeshaus West
3003 Bern

Frauenfeld, 27. April 2021
259

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Covid-19-Verordnung Asyl (SR 142.318) und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Verlan-
gerung dieser Verordnung bis zum 31. Dezember 2021 einverstanden sind.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

.7

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Recemmandé e
Madame ;q"-"h
Karin Keller-Suiter =
Conseillére fédérale

Cheffe du Département fédéral de justice

et police

Palais fédéral

30603 Berne

Notre réf. SPM/
Votre réf. |/

Date 2 i M’R 282?

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile

Madame la Conseillére fédérale,

Donnant suite & votre invitation du 13 avril demier, le Gouvernement du canton du Valais vous
communique sa détermination.

La situation sanitaire actuelle ne permet pas de lever sans autre les mesures prises dans le
domaine de 'asile notamment. La prolongation de Fordonnance COVID-19 Asile est une évidence
et permet de poursuivre les mesures sanitaires imposées par FOFSP dans les centres fédéraux.

Nous constatons que, d'un point de vue purement Juridigue, I'approbation de cette ordennance
dépend surtout du résultat de la prochaine votation sur le référendum contre la loi COVID du
13 juin prochain.

En vous remerciant de nous avoir consulté et nous vous prions de croire, Madame la Conseillere
fédérale, & I'assurance de notre parfaite considération.

Le chancelier

LF

PhiJﬁJp Sporri

Copie a vemehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Piace de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 806 21 00 - Fax 027 606 21 04




Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Reagierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 19. April 2021 sa

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Verlange-
rung der Verordnung iber die Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Corona-
virus (Covid-19-Verordnung Asyl) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Zug begriisst eine Verldngerung der Giiltigkeit der erwahnten
Verordnung bis zum 31. Dezember 2021. Die in der Verordnung enthaltenen Massnahmen er-
maéglichen es, im Asylbereich hinsichtlich der Unterbringung, der Verfahrensdurchfiihrung und
der Ruckfihrung weiterhin mit der notwendigen Flexibilitat und Schnelligkeit agieren zu kénnen.
Ausserdem haben die bisherigen Erfahrungen gezeigt, dass die Verfahren auch unter den ver-
anderten rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingungen effizient durchgefiihrt werden kén-
nen.

Aus diesen Griinden erachten wir die Verlangerung der Verordnung um weitere sechs Monate
als angebracht. Falls sich die Lage vor Ende des Jahres wesentlich verbessern solite, kénnte
die Verordnung schliesslich auch ganz oder teilweise bereits vor Ablauf der Verlangerungsfrist
aufgehoben werden.

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

Il

R A~ ow)

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber
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Kopie per E-Mail an:

- vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch (Word- und PDF-Datei)
- Direktion des Innern (info.dis @zg.ch)

- Kantonales Sozialamt (sozialamt@zg.ch)



Numero Bellinzona

2130 cl 0 28 aprile 2021

Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mal can@tich Repubblica e Cantone
web www.ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale
di giustizia e polizia
Palazzo federale ovest
3000 Berna

Invio per posta elettronica (PDF e Word)
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la proroga dell’ordinanza sui
provvedimenti nel settore dell’asilo in relazione al coronavirus

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per averci coinvolti nella consultazione relativa alla proroga sino al 31
dicembre 2021 dell’ordinanza sui provvedimenti nel settore dell’asilo in relazione al
coronavirus (Ordinanza COVID-19 asilo del 1° aprile 2020).

L’Ordinanza, adottata il 1° aprile 2020 e poi prorogata fino al 30 giugno 2021 in base alla
Legge COVID-19, contiene disposizioni riguardanti I'esecuzione delle interrogazioni, la
garanzia di congrue capacita ricettive nei Centri della Confederazione e la proroga dei
termini di partenza nella procedura di asilo e di allontanamento.

A titolo generale, lo scrivente Consiglio non presenta obiezioni alla proroga della validita
dell'Ordinanza in oggetto sino al 31 dicembre 2021.

Infatti, ritenuto che al momento non & ancora possibile prevedere per quanto tempo
dovranno essere mantenute le misure adottate nel settore dell’asilo dal Consiglio federale
e dall’Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) per combattere la diffusione del
coronavirus, si concorda con I'Autorita federale sulla necessita di questa proroga.

Per quanto riguarda la proroga delle disposizioni concernenti i termini di partenza e le
difficolta legate alla loro esecuzione, si osserva che nell’ambito dell’'organizzazione degli
allontanamenti dei richiedenti l'asilo rinviati, nonostante le accresciute difficolta
organizzative causate dal persistere della crisi sanitaria e le conseguenti criticita nel

|1:i HHE\
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Consiglio di Stato .
6501 Bellinzona 2di2

‘ RG n. 2130 del 28 aprile 2021

traffico aereo, la collaborazione tra le Autorita cantonali coinvolte e la Segreteria di Stato
della migrazione (SEM) é ottima. Infatti, con la collaborazione degli enti coinvolti dal lato
operativo, i test COVID-19 sulle persone da allontanare, necessari per la prenotazione
dei voli di rinvio presso il Servizio SwissREPAT della SEM, vengono eseguiti in tempi
brevi.

Lo scrivente Consiglio accoglie infine favorevolmente I'intenzione dell’ Autorita federale di
compensare gli eventuali maggiori costi sostenuti dai Cantoni nel settore del soccorso
d’emergenza, la cui entita non € al momento valutabile, dovuti alle difficolta legate
all'esecuzione dei rinvii e delle partenze volontarie.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Preiidey Il Cancelligre
o Al

}n Gobbi rnoldo Coduri

Copia per conoscenza:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch);

- Sezione del sostegno sociale (dss-sdss@ti.ch);

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Sezione della popolazione (di-sp.direzione@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in internet.

|1:i HHE\
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Bern, 27. April 2021

Per E-Malil

Staatssekretariat fir Migration
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Vernehmlassung zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstltzt die vorgeschlagene Verlangerung der bundesréatlichen Covid-19-
Verordnung Asyl grundséatzlich: Aufgrund der aktuellen epidemiologischen Lage ist es nach wie
vor richtig und notwendig, insbesondre zum Schutz der geflichteten Menschen und der
Mitarbeitenden im Asylsystem abweichend vom Asylgesetz gewisse Massnahmen gemass
dieser Verordnung aufrecht zu erhalten." Allerdings lehnen wir die in dieser Verordnung
vorgesehene Mdglichkeit des Verzichts auf die Anwesenheit der Rechtsvertretungen bei den
Befragungen ab (siehe nachfolgend Ziff. 2.1.)

2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Verzicht auf die Anwesenheit der
Rechtsvertretungen bei den Befragungen (Art. 6 Covid-
19-Verordnung Asyl)

Die SP Schweiz lehnt den mdglichen Verzicht auf die Anwesenheit von
Rechtsvertretungen bei den Befragungen im Asylverfahren? nach wie vor ab.3 Fir uns

1 Vvgl. Erlauternder Bericht, S. 2.
2Vqgl. Erlauternder Bericht, S. 3.
3 Siehe auch Vernehmlassungsantwort SP Schweiz zum COVID-19-Gesetz, Juli 2020, S. 3.
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war die Anwesenheit der Rechtsvertretungen bei allen wichtigen Verfahrensschritten
als Garant fir einen wirksamen Rechtsschutz der Asylsuchenden in der
Asylgesetzrevision von 2013 bereits ein zentrales Anliegen“. Dieser Rechtsschutz darf
auch in einer Krisensituation nicht aufgeweicht werden. Diese Massnahme war bereits
in der ersten Welle der Pandemie im Frihjahr 2020 verfehlt. Aktuell ist sie aufgrund
der mittlerweile vorhandenen Schutzmdglichkeiten (z.B. bauliche Mdglichkeiten in den
Befragungsraumlichkeiten wie Plexiglasscheiben) umso weniger verhéltnisméassig. So
wird dazu im Erlauternden Bericht auch festgehalten, dass ein Verzicht auf die
Anwesenheit der Rechtsvertretungen nur sehr selten vorkam.5 Dies macht eine
entsprechende Ausnahmeregelung umso weniger notwendig.

Die SP Schweiz fordert deshalb, Art. 6 Covid-19-Verordnung Asyl ersatzlos zu streichen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.
Mit freundlichen Grlissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

file e [l

Mattea Meyer, Co-Prasidentin Cédric Wermuth, Co-Prasident

AR

Claudio Marti, Politischer Fachsekretar

4Vgl. Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz Vernehmlassung zur vorgeschlagenen
Neustrukturierung des Asylbereichs (Asylrechtsvorlage 2), Oktober 2013, S. 6, Ziff. 2.2.

5 Siehe Erlauternder Bericht, S. 4.
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Département fédéral de justice et police
Madame la Conseillere fédérale Karin Keller-
Sutter

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courrier électronique :
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Berne, le 27 avril 2021

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile

Réponse de I’'UDC Suisse a la procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,
Mesdames et Messieurs,

L’UDC Suisse vous remercie de I'avoir consultée au sujet de I'objet cité en titre. Aprés avoir examiné
les détails du projet, elle a 'avantage de se prononcer comme suit :

L’UDC accepte la prolongation de 'ordonnance COVID-19 asile tant qu’elle sera nécessaire pour
des raisons sanitaires et pratiques. La situation sanitaire ne doit cependant pas étre utilisée par
des requérants déboutés et des Etats pour empécher les renvois.

Tant que des raisons sanitaires et pratiques I'exigent, il est naturel que 'ordonnance COVID-19 asile
reste en vigueur. Elle ne doit cependant pas rester figée et doit pouvoir étre adaptée en permanence a
I’évolution de la situation.

Le fait que certains Etats utilisent la crise de maniére opportuniste pour empécher tout rapatriement ne
doit pas étre accepté. L’'UDC demande au Conseil fédéral d’entreprendre les démarches nécessaires
afin que les pays concernés ne fassent pas durer les mesures de maniére exagérée afin de limiter les
rapatriements. En outre, les exigences particulieres concernant la procédure, tels que la présence d’'un
test négatif ou les changements de délais, ne doivent pas permettre un retard disproportionné de ces
derniers.

Réitérant ses remerciements de I'avoir associée a cette consultation, 'UDC Suisse vous prie de croire,
Madame la Conseillere fédérale, Mesdames et Messieurs, a I'assurance de sa considération.

Avec nos meilleures salutations

UNION DEMOCRATIQUE DU CENTRE

Le président du parti Le secrétaire général

pi
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Marco Chiesa Peter Keller

Conseiller aux Etats Conseiller national
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Dachorganisation der Schweizer KMU
Organisation faitiere des PME suisses
Organizzazione mantello delle PMI svizzere
Umbrella organization of Swiss SME

sgv@usam

Staatssekretariat fir Migration SEM
3003 Bern

vernehmlassungenSBRE@sem.admin.ch

Bern, 23. April 2021 sgv-Kl/ds

Vernehmlassungsantwort: Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft flir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Mit Schreiben vom 13. April 2021 Iadt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) ein,
sich zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl zu aussern. Wir danken fir die Einladung.

Der Bundesrat hat am 1. April 2020 die Verordnung Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammen-
hang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl) verabschiedet, die in einzelnen Punkten vom
geltenden AsylG abweicht. Diese wurde aufgrund der epidemiologischen Situation bereits mehrfach
verlangert und ist aktuell bis zum 30. Juni 2021 glltig. Da zum heutigen Zeitpunkt weiterhin noch nicht
absehbar ist, wie lange die Massnahmen des Bundesrates und des BAG zur Bekampfung des
Coronavirus aufrechterhalten werden mussen, soll die Giltigkeitsdauer der Corona-Asyl-Verordnung
verlangert werden.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv unterstiitzt die Verlangerung Covid-19-Verordnung
Asyl bis Ende 2021.

Um die Vorgaben des BAG insbesondere bezliglich der Distanzregeln zwischen Personen einhalten
zu kénnen, kénnen aufgrund der Covid-19-Verordnung Asyl technische und organisatorische Hilfsmit-
tel eingesetzt werden. So soll z. B. erreicht werden, dass Dolmetscherinnen und Dolmetscher oder
Protokollfihrerinnen und Protokollflihrer von einem anderen Raum im SEM an einer Befragung von
Asylsuchenden teilnehmen kénnen. Das Gleiche gilt fiir die Rechtsvertretung.

Damit der Rechtsschutz weiterhin vollumfénglich gewéhrleistet werden kann, betragt die Beschwerde-
frist als flankierende Massnahme im beschleunigten Asylverfahren bei materiellen Entscheiden 30

Tage anstatt sieben Arbeitstage. Eine Verlangerung der Gltigkeit der Covid-19-Verordnung Asyl bis

Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam
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sgv@usam

zum 31. Dezember 2021 fUhrt kaum zu finanziellen und personellen Auswirkungen. Der sgv unter-
stitzt diese Verlangerung.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Qrode [l

Hans-Ulrich Bigler Dieter Klay
Direktor Ressortleiter
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Schweizerischer Stadteverband \u | |
Union des villes suisses ™ w
Unione delle citta svizzere

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
3003 Bern

Per Mail: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 26. April 2021

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen bestens fir die Gelegenheit, zur Verlangerung der Verordnung tber Massnahmen
im Asylbereich im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie Stellung nehmen zu kénnen. Der
Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, staddtischen Gemeinden und Agglomerationen in der
Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevolkerung.

Die Vorlage sieht eine Verlangerung der Covid-19 Verordnung Asyl bis am 31. Dezember 2021 vor
ohne materielle Veranderung. Die Verordnung wurde am 1. April 2020 als Notverordnung vom Bun-
desrat verabschiedet, seither mehrfach verlangert und ist aktuell bis am 30. Juni 2021 gultig. Die Ver-
ordnung weicht in einzelnen Punkten vom geltenden Asylgesetz ab und soll sicherstellen, dass die
Schutzmassnahmen in Zusammenhang mit Corona auch im Asylbereich umgesetzt werden kénnen.

Der Schweizerische Stadteverband begrisst die Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis am
31. Dezember 2021, weil dadurch sichergestellt wird, dass die Schutzmassnahmen im Asylbereich
weiterhin umgesetzt werden kdnnen. Bezulglich Nutzungsénderungen von Anlagen und Bauten im Be-
sitz des Bundes vertrauen wir darauf, dass die Standortgemeinden jeweils frihzeitig informiert werden
und nur im Notfall von der minimalen Anzeigefrist von 5 Tagen Gebrauch gemacht wird.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www staedteverband.ch
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Schweizerischer Stadteverband \u | |
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Freundliche Grisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Stv. Direktor
/) /‘ -_—
, - ﬂ/d/

Kurt Fluri, Nationalrat Martin Fligel

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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Przybylo Aleksandra SEM

Von: Florian Diblin <florian.dueblin@ssk-cps.ch>
Gesendet: Mittwoch, 14. April 2021 11:58

An: _SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AW: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione
Kategorien: VNL Jasmin: COVID

Sehr geehrter Herr Dieffenbacher, lieber Albi
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Gerne teilen wir lhnen mit, dass unsere Konferenz gegen die
beabsichtigte Verlangerung der genannten Verordnung nichts einzuwenden hat.

Beste Grlsse

Florian Dublin

Generalsekretdr SSK | E-Mail: florian.dueblin@ssk-cps.ch | Tel.: +41 31 301 01 50 |} www.ssk-cps.ch

SSKICPS |

Conferenya dei procursion della Svizren

Kaonlerens
Suiaee

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch <vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch>
Gesendet: Dienstag, 13. April 2021 14:51

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione

Prioritdt: Hoch

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. April 2021 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die im Titel erwahnte
Vernehmlassung erdffnet und Iadt Sie ein, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis zum 27. April

2021 Stellung zu nehmen. Weitere Details enthnehmen Sie bitte den Vernehmlassungsunterlagen. Sie
kdénnen Uber die folgende Internetadresse bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen (admin.ch)

Besten Dank fur Ihre wertvolle Mitarbeit.
Freundliche Grisse
Albrecht Dieffenbacher

Staatssekretariat fir Migration SEM
Chef Stabsbereich Recht

Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern
Tel. (+41) 58 465 95 42



VKM | ASM |

Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehdrden
Association des services cantonaux de migration
Associazione dei servizi cantonali di migrazione

Geschéftsstelle
Amt fir Bevolkerungsdienste

Corinne Karli

Ostermundigenstrasse 99B Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden,

CH-3006 Bern Ostermundigenstrasse 99B, CH-3006 Bern

Telefon +41 31 633 42 99

Fax +41 31 633 55 86 B

info@vkm-asm.ch P.er E'I\_’_Iall_ ) o

www.vkm-asm.ch Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
EJPD

Staatssekretariat fur Migration SEM
Quellenweg 6, 3003 Bern-Wabern
z.H. Frau Jasmin Schnydrig und Herrn Gaél Buchs

(Per E-Mail an: vernehmlassungSB-RE@sem.ad-

min.ch
Ihr Zeichen H
lhre Mitteilung vom 13. April 2021 Bern’ 27 Aprll 2021
Unser Zeichen MS/sigr
Zustandig Corinne Karli

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Schnydrig
Sehr geehrter Herr Buchs

Die Vereinigung der Kantonalen Migrationsbehérden (VKM) dankt Ihnen fir die Méglichkeit, zur
Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl Stellung nehmen zu kénnen.

Der Bundesrat hat am 1. April 2020 die Verordnung Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusam-
menhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl; SR 142.318) verabschiedet, die in ein-
zelnen Punkten vom geltenden AsylG abweicht. Diese wurde aufgrund der epidemiologischen Si-
tuation bereits mehrfach verlangert und ist aktuell bis zum 30. Juni 2021 gultig. Mit der Vorlage soll
die Verordnung nun erneut bis zum 31. Dezember 2021 verlangert werden.

Die VKM erachtet den Entscheid zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. De-
zember 2021 als nachvollziehbar und unterstiitzt diesen. Gleichwohl erwarten wir, dass die Verord-
nung bei vorzeitiger Beruhigung der (epidemiologischen) Lage bereits friher aufgehoben wird, da
die Auswirkungen derselben auf die Kantone doch erheblich sind.

Art. 9 Abs. 3 der bestehenden Covid-19-Verordnung Asyl regelt die Covid-bedingte Verlangerung
der Ausreisefristen. Vergessen geht bei den Bundesbehdérden, dass der Ablauf der Ausreisefrist
nach einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid den Sozialhilfestopp zur Folge hat. Die Vorbe-
reitung des Sozialhilfestopps und die Ubertragung in die Nothilfe verursacht bei den Kantonen ei-
nen nicht zu unterschatzenden organisatorischen Aufwand. In diesem Zusammenhang erlauben
wir uns den Hinweis, dass die Verordnung keine eingehende Regelung zum Ubergang zum Nothil-
feregime enthalt, welcher gemass Asylgesetz die direkte Folge eines rechtskraftigen Wegwei-
sungsentscheids ist. Das Subventionsverhaltnis zwischen Bund und Kantonen fiir die Gewéahrung
der Sozialhilfe endet nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a AsylV 2 nicht mit Ablauf der Ausreisefrist, sondern
am Ende des Monats, an dem der Asyl- und Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird. In einzel-
nen Kantonen wurden bereits Beschwerdeverfahren eingeleitet, in denen geltend gemacht wird,
dass mit der (wiederholten) Verlangerung der Ausreisefrist der Anspruch auf Sozialhilfe weiterhin
bestehe. Es besteht die Mdglichkeit, dass bei Gutheissung der Beschwerden und Ausweitung der
Praxis auf andere Kantone, bei einer von den Bundesbehdérden verldngerten Ausreisefrist nach
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Art. 9 Abs. 3 Covid-19-Verordnung Asyl die betroffenen Personen bis zum Ablauf der neuen Aus-
reisefrist weiterhin Anspruch auf Asylsozialhilfe haben sollten, was zu nicht unbedeutenden Mehr-
kosten flhren kénnte. Eine spezifische diesbezligliche Reglung des Bundes ist deshalb aus Sicht
der VKM wiinschenswert. Generell sind durch die verlangerte Glltigkeitsdauer der Verordnung
speziell fiir BAZ-Kantone mehr Ubertritte von Wegweisungsvollzugsféllen in die kantonale Nothilfe
zu erwarten. Der erlauternde Bericht spricht dies auf Seite 6 bereits an. Hier erwarten wir, dass
das SEM die Standortkantone proaktiv auf Art. 30a der AsylVO 2 (Erhéhung der Nothilfepauschale
bei tatsachlich héheren Kosten) hinweist bzw. die Erhebung der Kostendeckung/Verweildauer kon-
kret angeht.

Dartber hinaus weisen wir darauf hin, dass eine anhaltende Verlangerung der Regelungen in Be-
zug auf die Ausreisefristen aufgrund der erschwerten Vollzugssituation nicht nur die Nothilfekosten
in den Kantonen ansteigen lasst, wenn weniger oder gar keine Vollziige mehr direkt ab den Zen-
tren des Bundes stattfinden kdnnen, sondern auch Kapazitatsengpéasse im Bereich der Unterbrin-
gung entstehen kénnen. Auf Seite 5 des Erlauternden Berichts wird erwahnt: «So kann bei den
Regelungen zu den Ausreisefristen nicht ausgeschlossen werden, dass diese mittelfristig zu einer
Erhéhung der Nothilfepauschalen des Bundes fihren kdnnten, wenn tatsachlich héhere Kosten bei
den Kantonen festgestellt werden». Die VKM nimmt diese Zusicherung erfreut zur Kenntnis, fordert
aber das Staatssekretariat flir Migration (SEM) auf, die Finanzierungsform bei ausgewiesenem Be-
darf rasch, transparent und in Absprache mit den zustandigen Kantonsvertretern anzupassen.
Auch mit héheren Nothilfepauschalen ist es fir die Kantone schwierig, die erforderliche Kapazitat
zu schaffen. Die langjahrige Erfahrung der Mitglieder zeigt namlich, dass die Suche von zusatzli-
chen Kapazitaten fir ausreisepflichtige, Nothilfe beziehende Personen in der Praxis dusserst
schwierig ist und sich mdgliche Standortgemeinden gegen die Inbetriebnahme von Nothilfestruktu-
ren auf ihrem Gemeindegebiet wehren. Aus diesem Grund fordern einzelne Mitglieder mehr Flexi-
bilitét fir die Kantone hinsichtlich der Nutzung von militédrischen Bauten und Anlagen; analog der
Ma&glichkeit, wie sie fir den Bund bereits besteht (vgl. Art. 2 der Covid-19-Verordnung Asyl i.V.m.
Art. 24c des Asylgesetzes). Fur den Fall, dass der Bund zusétzliche Unterkinfte eréffnet, fordert
ein Mitglied allfallige Er6éffnungen gleichmassig — i.S. interkantonaler Solidaritéat — auf die verschie-
denen Kantone/Regionen zu verteilen und insbesondere vorgéngig angemessene Fristen flir die
Information der jeweils betroffenen Kantone einzuplanen.

Ferner erlauben wir uns zusatzlich auf zwei Problembereiche hinzuweisen, die mit entsprechenden
gesetzlichen Grundlagen in der Verordnung oder allenfalls im Covid-19-Gesetz die Aufgaben der
Vollzugsbehdrden erheblich erleichtern wirden.

Fir den Vollzug der Wegweisung von Personen, deren Asylgesuch abgewiesen oder auf deren
Gesuch nicht eingetreten wurde, ist fir die meisten Lander und Fluggesellschaften ein Corona-
Test nicht alter als 48 oder 72 Stunden erforderlich. Wir kbnnen nachvollziehen, dass diese Tests
gefordert werden. Heute ist es leider nicht mdglich, die Personen, die weggewiesen werden,
zwangsweise zu testen. Die ausreisepflichtigen Personen kénnen somit Uber eine Verweigerung
des Testes relativ einfach den Wegweisungsvollzug verhindern. Dies hat sich in der Zwischenzeit
auch herumgesprochen, weshalb die Verweigerung eines Tests je langer je mehr angewendet
wird. Eine ausdrlickliche/hinreichende gesetzliche Grundlage fir die zwangsweise Durchfiihrung
solcher (erforderlicher) Tests ist aus unserer Sicht deshalb zwingend.

In Bezug auf kinftige Entwicklungen sind sodann auch analoge Bestimmungen zu potentiellen Me-
dikamenten oder Impfstoffen angezeigt. Heute werden in vielen L&ndern insbesondere in Europa
Personen ab 80 Jahren und Personen, die gefahrdet sind, bereits geimpft. Wir gehen davon aus,
dass die Impfung in den nachsten Monaten auch far alle andern Personengruppen mdglich sein
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wird. Damit wird im Bereich des zwangsweisen Vollzuges sehr wahrscheinlich, dass die Flugge-
sellschaften und die anderen Staaten fir die Einreise den Nachweis einer Impfung verlangen wer-
den. Diese Situation wird auf Iangere Zeit so bestehen bleiben (vermutlich noch mehrere Jahre).
Es ware deshalb sinnvoll, wenn die gesetzliche Grundlage geschaffen wirde, damit Personen, die
zwangsweise in ein anderes Land zurlickgefiihrt werden missen, auch gegen ihren Willen geimpft
bzw. mit allenfalls notwendigen Medikamenten behandelt werden kénnen. Wir bitten Sie deshalb,
eine entsprechende gesetzliche Grundlage zu prifen bzw. umzusetzen.

Wir sind uns durchaus bewusst, dass die beiden verlangten Regelungen einen Eingriff in die Per-
sOnlichkeitsrechte der betroffenen Personen darstellen. Diese Personen haben allerdings immer
auch die Méglichkeit selbstandig und freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickzukehren. Die verlangten
Massnahmen sind also erst dann erforderlich, wenn sie von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch ma-
chen.

FUr die Berlcksichtigung unserer Anliegen und Bemerkungen danken wir lhnen im Voraus bestens
und stehen lhnen bei Fragen und Unklarheiten gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Marcel Sut /r
Prasident

Kopie

- GS KKJPD

— Vorstandsmitglieder VKM
— Philipp Sigron
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Schweizerischer Gemeindeverband
Association des Communes Suisses
Associazione dei Comuni Svizzeri
Associaziun da las Vischnancas Svizras

Frau Bundesratin

Karin Keller-Sutter
Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundeshaus West

CH-3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 23. April 2021

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbands (SGV)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
das oben erwdhnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flir die Gelegenheit, uns aus
Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu konnen, danken wir
lhnen.

Der Bundesrat hat am 1. April 2020 die Verordnung Gber Massnahmen im Asylbereich im
Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl) verabschiedet, welche in
einzelnen Punkten vom geltenden AsylG abweicht. Aufgrund der epidemiologischen Lage
wurde diese Verordnung mehrfach verlangert und gilt aktuell bis zum 30. Juni 2021. Gemass
der Vorlage soll die Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31.12.2021 erneut verlangert werden,
um eine lUckenlose Glltigkeit der getroffenen Massnahmen im Asylbereich sicherzustellen.
Materiell wird sie unverandert ibernommen.

Gerne teilen wir Ihnen mit, dass wir die geplante Verlangerung der Covid-19-Verordnung
Asyl unterstitzen. Aufgrund der Coronakrise ist der Asylbereich weiterhin mit grossen
Herausforderungen konfrontiert, vor allem was die Unterbringung von asylsuchenden
Personen, die Durchfihrung der Asylverfahren sowie den Vollzug der Wegweisungen
angeht. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die getroffenen Massnahmen im
Asylbereich wirkungsvoll sind und sich bewahrt haben. Die Verlangerung der Covid-19-
Verordnung Asyl tragt dazu bei, dass die Massnahmen des Bundesrates bzw. die
Empfehlungen des Bundesamtes zur Gesundheit zur Einddmmung des Coronavirus und zum
Schutz der Gesundheit auch im Asylbereich weiterhin konsequent umgesetzt werden
konnen.

Laupenstrasse 35 | Postfach | 3001 Bern | T +41(0)313807000 | verband@chgemeinden.ch | www.chgemeinden.ch
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Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung unserer
Anliegen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor

19~ ¢

Hannes Germann Christoph Niederberger
Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband, Bern

2
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. Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen VKG

Per E-Mail

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

Bern, 27. April 2021

T +41 31 320 22 69
otto.hubacher@vkg.ch

Stellungnahme der Vereinigung Kantonaler Gebadudeversicherungen zur Verlangerung
der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie die Vereinigung Kantonaler Gebaudeversiche-
rungen (VKG) eingeladen, zur vorgenannten Angelegenheit Stellung zu nehmen. Wir danken
Ihnen, dass Sie uns in den Kreis der Anhérungsadressaten aufgenommen haben.

Die VKG ist die Gemeinschaftsorganisation der Kantonalen Gebaudeversicherungen (KGV).
Zweck dieser Kooperation ist es, den Brandschutz und die Elementarschadenpravention in
der Schweiz nachhaltig zu férdern. Sie konsolidiert hierfiir die Interessen der Vereinigung
Kantonaler Feuerversicherungen, des Interkantonalen Riickversicherungsverbandes, der
Praventionsstiftung der Kantonalen Gebaudeversicherungen und des Schweizerischen Pools
fur Erdbebendeckung.

Nach eingehender Prifung der zugestellten Unterlagen teilen wir lhnen mit, dass die VKG
uber keine naheren Anknupfungspunkte zur Regelungsmaterie der vorliegenden Vernehm-
lassung verfugt. Aus diesem Grund enthalten wir uns vorliegend einer Stellungnahme.

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T +41 313202222 mail@vkg.ch wwwuvkg.ch 1/2



. Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen VKG

AA

Wir danken Ihnen fiir lhre Kenntnisnahme und stehen lhnen bei allfélligen Fragen gerne zur
Verfiigung.

Freundliche Griisse

S <osso

Alain Rossier Otto Hubacher
Direktor Bereichsleiter Rechtsdienst

Bundesgasse 20 Postfach 3001 Bern T+41313202222 mail@vkg.ch wwwyvkg.ch 2/2
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Membres du Comité
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Dre Bidisha Chatterjee, Vice-Présidente, Vizeprasidentin; Webmaster
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Dre Simone Hanggi, Secrétaire, Aktuarin
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Dr Ueli Krebs, Reviseur, Revisor
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Polizeidepartement EJPD

Staatssekretariat flir Migration SEM

Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

Genf, 26.04.2021

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Vernehmlassungsverfahren 2021/58

Einzusenden an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Sehr geehrte Damen und Herren

Von der Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte (FMH) haben wir Kenntnis des
Vernehmlassungsverfahrens bezliglich der Verlangerung der «Covid-19-Verordnung Asyl»
erhalten.

Als Konferenz der Schweizer Gefangnisarztinnen und —arzte der Schweiz (KSG) nehmen wir
gerne Stellung beziglich der geplanten liickenlosen Verlangerung der «Covid-19-Verordnung
Asyl», initiiert durch das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD).

Die «Covid-19-Verordnung Asyl» beinhaltet insbesondere Regelungen zur Verlangerung von
Ausreisefristen im Asyl- und Wegweisungsverfahren (Art. 9 Covid-19-Verordnung Asyl).
Aufgrund des eingeschrankten Flugverkehrs gelten in Abhdngigkeit vom Herkunftsland
langere Ausreisefristen, was auch Folgen fir Personen in Administrativhaft hat.

Wir weisen darauf hin, dass Haft grundsatzlich stets ein relevantes Risiko fiir die Entwicklung
von somatischen und psychiatrischen Krankheiten bedeutet und darum ihre
Verhaltnismassigkeit stets sehr sorgfaltig abzuwagen ist.

Da aus Mangel an geeigneten Einrichtungen die Unterbringung von Personen in

Administrativhaft haufig in einem Untersuchungsgefangnis oder einer Strafvollzugsanstalt

Président/Prasident: hans.wolff@hcuge.ch Secrétaire/Actuarin: simone.haenggi@pbl.ch
Secrétariat/Sekretariat: Service de médecine pénitentiaire (SMP), Evgenia Daskalou: evgenia.daskalou@hcuge.ch
Ch. du Petit Bel-Air 2, 1226 Thonex — Tél. +41 22 305 52 18 — Fax +41 22 305 52 15

Site internet : www.cmps-ksg.ch Webmaster: bidisha.chatterjee@hin.ch
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erfolgt, werden die Vorgaben fiir die Administrativhaft in der Schweiz auch zu nicht Covid-19-
Zeiten mehrheitlich nicht erfillt. Diese Vorgaben empfehlen die Unterbringung in
spezialisierten Einrichtungen, welche keinen Gefdangnischarakter haben sollen. Die
Privatsphare soll ermoglicht werden, sowie sinnvolle Beschaftigung und Bewegung, Kontakt
zur Aussenwelt und Zugang zu Kommunikationsmitteln.

Es ist unser Anliegen, auf die Gefahr der Verlangerung des Aufenthaltes in Gefangnissen und
Anstalten im Rahmen der Administrativhaft hinzuweisen. Es ist wichtig, dass die zur Covid-19
beschlossenen bzw. geplanten Massnahmen nicht zu einer Verlangerung des Aufenthaltes in
Gefangnissen/Anstalten fuhren soll.

Ein weiterer Punkt betrifft die Covid-19-Schutzmassnahmen innerhalb  von
Gefangnissen/Anstalten, welche dazu fiihren kénnen, dass Personen in Administrativhaft
noch zusatzlich isoliert werden (z. B. 10-14 Haft-Tage in Corona-Quarantdne ohne jeden
Kontakt zu anderen Personen). Solche Einzelhaftisolierung birgt nicht zu unterschatzende
Risiken beziglich der Selbstgefahrdung. Dazu kommt die Unsicherheit bezlglich des
Ausreisezeitpunkts und der verlangerten Ausreisefristen.

Wir bitten um wohlwollende Beriicksichtigung dieser Problematik im Rahmen der
Vernehmlassung sowie um weiterfihrende Bestrebungen, geeignete Einrichtungen fir
Personen in Administrativhaft zu schaffen.

Mit freundliche Grissen

Prof. Dr. med. Hans Wolff

Prasident

Kopie : FMH

Président/Prasident: hans.wolff@hcuge.ch Secrétaire/Actuarin: simone.haenggi@pbl.ch
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Staatssekretariat fir Migration SEM
Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

Per Mail:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. April 2021
08.03.02/hof

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Eré6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur die Einladung zur Stellungnahme zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl.

Im Grundsatz sind wir mit der Verlangerung der Giltigkeitsdauer der Covid-19-Verordnung Asyl ein-
verstanden. Es erscheint sinnvoll, durch diese Verlangerung, die Gultigkeit der getroffenen Massnah-
men solange wie nétig sicherzustellen. Gleichzeitig regen wir an, dass die Verordnung nicht langer
als nétig in Kraft bleibt und bei grundlegenden Veranderungen in Zusammenhang mit der Pandemie
auch bereits von dem 31.12.2021 aufgehoben wird.

Wir erlauben uns zusatzlich folgende Bemerkungen:

Von Art. 6 der Covid-Verordnung Asyl ist nur zurlickhaltend Gebrauch zu machen, da dadurch der
Anspruch der asylsuchenden Personen auf ein faires Verfahren eingeschrankt wird. Bei der Verlan-
gerung der Ausreisefristen nach Art. 9 der Covid-Verordnung Asyl sind den finanziellen Folgen sowie
der Erhéhung der benétigten Unterbringungskapazitaten in den Kantonen Rechnung zu tagen.

Der zwangsweise Vollzug der Wegweisung ist aktuell teilweise an ein negatives Covid-Testresultat
der betroffenen Person gebunden. Indem eine Person den Test verweigert, kann sie demnach den
Vollzug der Wegweisung wirkungsvoll verhindern. Es sollte daher eine entsprechende rechtliche
Grundlage geschaffen werden, welche eine zwangsweise Testung vor dem Vollzug ermdéglicht. Es ist
zudem nicht auszuschliessen, dass in Zukunft Fluggesellschaften und die Einreisebestimmungen ge-
wisser Ziellander, eine Covid-Impfung oder eine entsprechende medikamentdse Behandlung verlan-
gen. In diesem Fall sollte auch geprift werden, in wie fern eine rechtliche Grundlage flr eine
zwangsweise Impfung oder Behandlung im Hinblick auf den Vollzug der Wegweisung mdglich und
sinnvoll sein kénnte.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Stellungahme der Vereinigung der kantonalen Migrationsamter
(VKM).
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Wir bedanken uns flr die Berlcksichtigung unserer Bemerkungen.
F/n?mdliche Grusse

FrelEdy Fassler
Prasident
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@ observatoire suisse du droit d'asile et des étrangers

schweizerische beobachtungsstelle fir asyl- und ausléanderrecht
osservatorio svizzero sul diritto d'asilo e degli stranieri

Schweizerische Beobachtungsstelle Frau Bundesratin

fir Asyl- und Auslanderrecht Karin Keller-Sutter

Hallerstrasse 58 Per Mail an:

3012 Bern vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

0371 381 45 40
info@beobachtungsstelle.ch

Bern, 27. April 2021

Vernehmlassung: Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Beobachtungsstelle fir Asyl- und Auslanderrecht (SBAA] bedankt sich fir
die Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung.

Da die Covid-19-Verordnung Asyl bis am 30. Juni 2021 befristet ist, soll deren Giltigkeitsdauer
bis am 31. Dezember 2021 verlangert werden. Die SBAA begriisst grundsatzlich, dass die Covid-
19-Verordnung Asyl verlangert wird, um die Gesundheit der asylsuchenden Personen und der
weiteren involvierten Akteur*innen im Asylbereich zu schiitzen. Die Massnahmen sallen so lan-
ge aufrechterhalten werden, wie es die epidemiologische Lage verlangt. Die SBAA betont aber
gleichzeitig, dass die Verfahrensgarantien und der Rechtsschutz jederzeit gewahrleistet sein
mussen, und die Qualitédt der Verfahren nicht unter den Schutzmassnahmen leiden darf. Die
SBAA geht deshalb untenstehend auf einige aus ihrer Sicht kritische Punkte ein. Wird zu einem
Punkt nicht Stellung genammen, ist dies nicht als Zustimmung zu deuten.

Befragungen im erstinstanzlichen Asyl- und Wegweisungsverfahren

Befragungen in zwei Rdumen

Um die Richtlinien des BAG einhalten zu kénnen, kann die Anzahl Personen bei den Asylanhd-
rungen beschrankt werden. |.d.R. sind die asylsuchende und befragende Person im gleichen
Raum anwesend; weitere beteiligte Personen wie Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung,
Dolmetschende oder Protokollfihrende konnen sich in einem anderen Raum aufhalten und
mittels technischer Hilfsmittel zugeschaltet werden [Art. 4 und 5 Covid-19-Verordnung Asyl].

Aus Sicht der SBAA ist es unabdingbar, dass sich Befrager*in, asylsuchende Persan und die
Rechtsvertretung im selben Raum befinden. Dies ist van zentraler Bedeutung, denn sonst hat
die Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung nur sehr beschrankt Kenntnis der nonverbalen
Kommunikation und der Atmosphéare in der Anhdrung. Die Rechtsvertretung im neuen Verfah-
ren hat in der Mandatsfihrung eine Sorgfaltspflicht, die sie wahrnehmen muss; die Aufgabe der
Hilfswerksvertretung im altrechtlichen Verfahren ist es, das Verfahren zu beobachten und bei
Bedarf zu intervenieren. Die Anwesenheit der Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung im
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selben Raum ist unbedingt notwendig, um sicherzustellen, dass die Asylanhtrungen korrekt
ablaufen und der Sachverhalt vollstandig abgeklart wird.

Die SBAA wirde es zudem begrissen, wenn sich auch Dolmetscher*in und Protokollfihrer*in
im selben Raum wie die weiteren beteiligten Personen befinden. Ist der Raum geniigend gross,
ist es auch moglich, die Vorgaben des BAG einzuhalten. Gemass dem erlauternden Bericht des
EJPD zeigen die Erfahrungen, dass «die hohe Qualitat der Befragungen auch mit den neuen
Regelungen weiterhin vollumfanglich eingehalten werden kann» (Ziff. 1.3, S. 4]. Dies vermag
die SBAA nicht zu Uberzeugen: Wenn die an der Befragung beteiligten Personen auf zwei Rau-
me verteilt sind, kann es leichter zu Missverstédndnissen kommen.

Befragungen ohne Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung

Gemass Art. 6 Covid-19-Verordnung Asyl wird die Befragung durchgefiihrt, auch wenn die
Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung im erweiterten Verfahren «aufgrund der Umstande
innerhalb einer bestimmten Region im Zusammenhang mit dem Coronavirus» nicht teilnehmen
kann. Dass die Befragung trotzdem ihre Rechtswirkung entfaltet, ist aus Sicht der SBAA inak-
zeptabel. Gerade das getaktete, neue Asylverfahren setzt voraus, dass die Rechtsvertretung
anwesend ist, um den Rechtsschutz der asylsuchenden Person zu gewahrleisten. Ansonsten
besteht die Gefahr, dass wichtige Fragen nicht gestellt, der Sachverhalt ungenigend abgeklart
und die Verfahrensgarantien der asylsuchenden Personen verletzt werden. Auch Prof. Thierry
Tanquerel stuft in einem Rechtsgutachten vom April 2020 die Massnahme, dass Befragungen
pandemiebedingt ohne Rechtsvertretung oder Hilfswerksvertretung durchgefihrt werden kdn-
nen, als «unverhaltnismidssige und damit verfassungswidrige Einschrankung der gesetzlichen
und verfassungsmassigen Rechte der Asylsuchenden» ein.

Geméss dem erlauternden Bericht des EJPD nahm nur in wenigen Einzelfallen keine Rechts-
vertretung an der Befragung teil (Ziff. 1.3, S. 4]. Die SBAA pladiert nichtsdestotrotz dafiir, gar
keine Asylanhdrungen ohne anwesende Rechtsvertretung durchzufihren. Die geringe Anzahl
der Féalle zeigt, dass der Verzicht auf Anhdrungen ahne Rechtsvertretung nicht zu merklich ha-
heren Pendenzen fihren wirde. Aus Sicht der SBAA muss der Rechtsschutz der asylsuchenden
Person genlgend gewichtet werden, schliesslich betrifft der Asylbereich hohe Rechtsgiiter wie
Leib und Leben und die psychische und physische Integritat.

Erstinstanzliche Verfahrensfristen und Beschwerdefristen

Die erstinstanzlichen Verfahrensfristen kénnen angemessen Uberschritten werden, wenn dies
aufgrund der Umstande im Zusammenhang mit der Pandemie notwendig ist [Art. 8 Covid-19-
Verordnung Asyl). Die SBAA begrisst diese Regelung, weist aber darauf hin, dass dies mit den
relevanten involvierten Akteur*innen rechtzeitig koordiniert und abgesprochen werden muss.

Als flankierende Massnahme betragt die Beschwerdefrist bei materiellen Entscheiden im be-
schleunigten Verfahren 30 anstatt 7 Arbeitstage (Art. 10 Covid-19-Verordnung Asyl). Die SBAA
begrisst diese Anpassung in der Verordnung. Sie gibt zu bedenken, dass eine Beschwerdefrist
von 7 Arbeitstagen auch unter «normalen» Umstanden ohne Pandemie zu kurz ist. Die kurzen
Beschwerdefristen saowie die oft periphere Lage der Bundesasylzentren fihren dazu, dass asyl-
suchende Personen den Asylentscheid oft nicht weiterziehen kdnnen, da sie bei einer Mandats-
niederlegung keinen - oder nur zu spat - Zugang zu einer externen Rechtsberatung finden.
Geméss dem erlduternden Bericht des EJPD hat eine Erhthung der Beschwerdefrist auf 30
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Tage keine persanellen und finanziellen Auswirkungen, da weiterhin sichergestellt sei, dass die
Verfahren i.d.R. innerhalb von 140 Tagen abgeschlossen werden (Ziff. 3, S. 5).

Bei Nichteintretensentscheiden (NEE] betragt die Beschwerdefrist weiterhin nur 5 Arbeitstage.
Aus Sicht der SBAA verletzt diese kurze Beschwerdefrist das Recht auf ein faires Verfahren, die
Rechtsweggarantie und das rechtliche Gehdér. Die SBAA fordert deshalb, dass diese Beschwer-
defrist ebenfalls angemessen verlangert wird.

Ausreisefristen und Ausschaffungshaft

Die Ausreisefristen wurden in der Verordnung aufgrund der aktuellen Reiserestriktionen und
des eingeschrankten Flugverkehrs verlangert (Art. 9 Covid-19-Verordnung Asyl). Die SBAA be-
grisst diese Massnahme.

Die SBAA hat jedoch besorgt zur Kenntnis genommen, dass es seit Beginn der Pandemie eine
Vielzahl von Fédllen gab, in denen die Administrativhaft der betroffenen Personen unzul&ssig
lange andauerte, da sie aufgrund des eingeschrankten Flugverkehrs nicht ausgeschafft werden
konnten. Die SBAA fordert, dass inhaftierte Personen aus der Administrativhaft entlassen wer-
den, wenn eine Ausschaffung nicht absehbar ist. Auch sollen keine Personen in Administra-
tivhaft genommen werden, wenn eine Ausschaffung nicht absehbar ist.

Wir bedanken uns fir die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu berlcksichtigen.

Freundliche Grisse

N, Welyes

Noémi Weber
Geschaftsleiterin SBAA
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Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Ero6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Schnydrig, sehr geehrter Herr Buchs

Wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl Stellung zu
nehmen.

Im Grundsatz heisst die SODK die Verlangerung der Verordnung bis Ende 2021 gut. Aufgrund der
aktuellen epidemiologischen Lage scheint eine Weiterfuhrung der Massnahmen im Asylbereich bis
Ende Jahr angezeigt. Die Gesundheit aller am Asylwesen beteiligten Personen gilt es zu schutzen.
Zudem mussen die Kernfunktionen des Asylbereichs aufrechterhalten werden.

Im letzten Jahr ist der Bund den Kantonen im Bereich der Aufenthaltsdauer in den Bundesasylzentren
entgegengekommen. So wurden Personen teilweise langer als die vom Gesetz maximal vorgesehenen
140 Tage in den BAZ untergebracht. Allenfalls ware es sinnvoll, wenn die Mdglichkeit der Verlangerung
der Aufenthaltsdauer in den BAZ in der Verordnung geregelt wiirde.

Wir méchten weiter darauf hinweisen, dass Art. 6 der VO nur in Ausnahmefallen angewandt werden
soll. Befragungen sollten grundsatzlich in Anwesenheit der Rechts- oder Hilfswerksvertretungen
durchgefiihrt werden.

Die Mdglichkeit, die Ausreisefristen zu verlangern, wird grundsétzlich begriisst. Da die abgewiesenen
Personen langer in der kantonalen Nothilfe verbleiben, werden die Kosten in diesem Bereich steigen.
Dank dem Anpassungsmechanismus verfugen Bund und Kantone in diesem Bereich Uber klar definierte
Kriterien bezlglich einer Anpassung der Nothilfepauschalen. Die Kantone verzeichnen aber auch im
Bereich der Unterbringung zuséatzliche Kosten infolge der Pandemie, welche ebenfalls zu gegebenem
Zeitpunkt Uberprtft werden sollten.

Zudem begrussen wir es, dass die Verordnung, wenn es die epidemiologische Situation erlaubt, bereits
vor Ende Jahr aufgehoben wird.

Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen gerne zur
Verfugung.
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Freundliche Griisse
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Karin Keller-Sutter

Per Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Bern, 27. April 2021

Vernehmlassung: Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020

Die Demokratischen Jurist*innen Schweiz (DJS) bedanken sich fur die Gelegenheit, zur Verlangerung
der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020 schriftlich Stellung nehmen zu kénnen. Gerne lassen

wir [hnen die nachfolgenden Anmerkungen zukommen:

Da die Covid-19-Verordnung Asyl bis am 30. Juni 2021 befristet ist, soll deren Gultigkeitsdauer mit der
Verlangerung nun bis am 31. Dezember 2021 erstreckt werden. Die DJS begriissen grundsatzlich,
dass die Covid-19-Verordnung Asyl verlangert wird, um die Gesundheit der asylsuchenden Personen
und der weiteren involvierten Akteur*innen im Asylbereich zu schitzen. Die Massnahmen sollen so
lange aufrechterhalten werden, wie es die epidemiologische Lage verlangt. Die DJS betonen aber
gleichzeitig, dass die Verfahrensgarantien und der Rechtsschutz jederzeit gewéhrleistet sein missen,
und die Qualitat der Verfahren nicht unter den Schutzmassnahmen leiden darf. Die DJS gehen
deshalb untenstehend auf einige aus ihrer Sicht kritische Punkte ein. Wird zu einem Punkt nicht
Stellung genommen, ist dies nicht als Zustimmung zu deuten.

Befragungen im erstinstanzlichen Asyl- und Wegweisungsverfahren

Befragungen in zwei RGumen
Um die Richtlinien des BAG einhalten zu kénnen, kann die Anzahl Personen bei den Asylanhdrungen
beschrankt werden. I.d.R. sind die asylsuchende und befragende Person im gleichen Raum

anwesend; weitere beteiligte Personen wie Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung,



Dolmetschende oder Protokollflinrende kénnen sich in einem anderen Raum aufhalten und mittels
technischer Hilfsmittel zugeschaltet werden (Art. 4 und 5 Covid-19-Verordnung Asyl).

Aus Sicht der DJS ist es unabdingbar, dass sich Befrager*in, asylsuchende Person, die
Rechtsvertretung und die doimetschende Person im selben Raum befinden. Die Rechtsvertreter*innen
— und altrechtlich die Hilfswerksvertreter*innen (HWV) — unterliegen einer Sorgfaltspflicht, die sie
wahrnehmen mussen. Die Anwesenheit der Rechtsvertretung — bzw. altrechtlich die HWV — im selben
Raum wie die*der Gesuchsteller*in ist unbedingt notwendig, um die vollstandige
Sachverhaltsabklarung zu gewahrleisten und sicherzustellen, dass die Asylanhérungen korrekt
ablaufen. Bei Bedarf mussen Rechtsvertreter*innen — und altrechtlich die HWV — intervenieren
kdnnen; diese Mdglichkeit ist bei einer Teilnahme durch technische Ubermittlung nicht vollstandig
gewahrleistet. Auch die Atmosphare in der Anhérung kann nicht beurteilt werden, wenn die Teilnahme
nicht in demselben Raum stattfindet. Auch die Ubersetzung muss in demselben Raum anwesend sein.
Die technische Ubermittlung fiihrt potenziell zu Missverstandnissen, da die nonverbale Kommunikation
wegfallt und kurze Verstandnisfragen erheblich erschwert werden. Zuséatzlich gesteigert wird die
Gefahr von Missverstandnissen dann, wenn die Tonqualitat der AudioUbertragung mangelhaft ist (wie
Anwalt*innen der DJS es bereits erlebt haben).

Weiter begriissen die DJS, wenn sich auch die*der Protokollfihrer*in im selben Raum wie die weiteren

beteiligten Personen befinden. Schatzungen gehen davon aus, dass 50-60% der Gesuchsteller*innen

im Schweizer Asylverfahren traumatisiert sind. Gerade flr traumatisierte Asylsuchende kann die

Durchfihrung der Anhérung in getrennten Raumen zu einer Irritation fihren, welche Verunsicherung
auslésen, das Anhdrungsklima wesentlich negativ beeinflussen und dadurch das Aussagevermdgen
beeintrachtigen kann. Ist der Raum hingegen genligend gross, lassen sich die Vorgaben des BAG

auch dann einhalten, wenn alle Beteiligten in demselben Raum an der Anhérung teilnehmen.

Befragungen ohne Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung

Gemaéss Art. 6 Covid-19-Verordnung Asyl wird die Befragung durchgefiihrt, auch wenn die
Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung im erweiterten Verfahren «aufgrund der Umsténde
innerhalb einer bestimmten Region im Zusammenhang mit dem Coronavirus» nicht teilnehmen kann.
Dass die Befragung trotzdem ihre Rechtswirkung entfaltet, ist aus Sicht der DJS inakzeptabel. Gerade
das getaktete, neue Asylverfahren setzt voraus, dass die Rechtsvertretung anwesend ist, um den
Rechtsschutz der asylsuchenden Person zu gewahrleisten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass
wichtige Fragen nicht gestellt, der Sachverhalt ungenligend abgeklart und die Verfahrensgarantien der
asylsuchenden Personen verletzt werden. Auch Prof. Thierry Tanquerel stuft in einem

Rechtsgutachten vom April 2020 die Massnahme, dass Befragungen pandemiebedingt ohne

Rechtsvertretung oder Hilfswerksvertretung durchgefiihrt werden kdnnen, als «unverhéltnisméassige


https://www.inter-pret.ch/admin/data/files/infolib_asset/file/304/2018_psychische-gesundheit-traumatisierte-asylsuchende.pdf
https://www.inter-pret.ch/admin/data/files/infolib_asset/file/304/2018_psychische-gesundheit-traumatisierte-asylsuchende.pdf
https://www.sosf.ch/cms/upload/pdf/Note_Tanquerel_asile_signature.pdf

und damit verfassungswidrige Einschrankung der gesetzlichen und verfassungsmassigen Rechte der
Asylsuchenden» ein.

Geméss dem erlauternden Bericht des EJPD nahm nur in wenigen Einzelfallen keine Rechtsvertretung
an der Befragung teil (Ziff. 1.3, S. 4). Asylbefragungen dirfen u.E. nie ohne Rechtsvertretung
durchgeflihrt werden. Die geringe Anzahl der Falle zeigt, dass der Verzicht auf Anhérungen ohne
Rechtsvertretung nicht zu merklich héheren Pendenzen fihren wirde. Aus Sicht der DJS muss der
Rechtsschutz der asylsuchenden Person genigend gewichtet werden, schliesslich betrifft der

Asylbereich hohe Rechtsglter wie Leib und Leben und die psychische und physische Integritat.

Erstinstanzliche Verfahrensfristen und Beschwerdefristen

Die erstinstanzlichen Verfahrensfristen kénnen angemessen Uberschritten werden, wenn dies
aufgrund der Umsténde im Zusammenhang mit der Pandemie notwendig ist (Art. 8 Covid-19-
Verordnung Asyl). Die DJS begriissen diese Regelung, weisen aber darauf hin, dass dies mit den

relevanten involvierten Akteur*innen rechtzeitig koordiniert und abgesprochen werden muss.

Als flankierende Massnahme betragt die Beschwerdefrist bei materiellen Entscheiden im
beschleunigten Verfahren 30 Tage statt 7 Arbeitstage (Art. 10 Covid-19-Verordnung Asyl). Die DJS
begrissen diese Anpassung in der Verordnung und geben zu bedenken, dass eine Beschwerdefrist
von 7 Arbeitstagen auch unter «normalen» Umstédnden ohne Pandemie zu kurz ist. Die kurzen
Beschwerdefristen sowie die oft periphere Lage der Bundesasylzentren flihren dazu, dass
asylsuchende Personen den Asylentscheid oft nicht weiterziehen kénnen, da sie bei einer
Mandatsniederlegung keinen — oder nur zu spat — Zugang zu einer externen Rechtsberatung finden.
Geméss dem erlauternden Bericht des EJPD hat eine Erh6hung der Beschwerdefrist auf 30 Tage
keine personellen und finanziellen Auswirkungen, da weiterhin sichergestellt sei, dass die Verfahren
i.d.R. innerhalb von 140 Tagen abgeschlossen werden (Ziff. 3, S. 5).

Bei Nichteintretensentscheiden (NEE) betragt die Beschwerdefrist weiterhin nur 5 Arbeitstage. Aus
Sicht der DJS verletzt diese kurze Beschwerdefrist das Recht auf ein faires Verfahren, die
Rechtsweggarantie und das rechtliche Gehdér. Die DJS fordern deshalb, dass diese Beschwerdefrist

ebenfalls angemessen verlangert wird.



Ausreisefristen und Ausschaffungshaft

Die Ausreisefristen wurden in der Verordnung aufgrund der aktuellen Reiserestriktionen und des
eingeschrankten Flugverkehrs verlangert (Art. 9 Covid-19-Verordnung Asyl). Die DJS begrissen diese

Massnahme.

Die DJS haben jedoch besorgt zur Kenntnis genommen, dass es seit Beginn der Pandemie eine
Vielzahl von Fallen gab, in denen die Administrativhaft der betroffenen Personen unzulassig lange
andauerte, da sie aufgrund des eingeschrankten Flugverkehrs nicht ausgeschafft werden konnten. Die
DJS fordern, dass inhaftierte Personen aus der Administrativhaft entlassen werden, wenn eine
Ausschaffung nicht absehbar ist. Auch sollen keine Personen in Administrativhaft genommen werden,
wenn eine Ausschaffung nicht absehbar ist.

Wir bedanken uns fur die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu berlcksichtigen.
Freundliche Grisse

Y7

Manuela Hugentobler
Geschaftsleiterin DJS
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Vernehmlassung: Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Freiplatzaktion Zirich erlaubt sich mit dem vorliegenden Schreiben eine
Vernehmlassung zur geplanten Verlangerung der Verordnung Uber Massnahmen im
Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl SR
142.318) einzureichen und bedankt sich im Voraus fir die Berticksichtigung.

Einleitend mochten wir festhalten, dass wir eine Verlangerung der Verordnung im
Grundsatz begriissen, damit die Gesundheit von asylsuchenden Personen sowie den
weiteren Akteuren im Asylverfahren so gut wie moglich geschiitzt werden kann. Es ist
jedoch aufgrund der ausserst hohen Rechtsgiter die in einem Asylverfahren auf dem
Spiel stehen von eminenter Wichtigkeit, dass die Verfahrensrechte der Betroffenen,
insbesondere das rechtliche Gehoér und der Rechtsschutz, nicht unter den
Auswirkungen der Corona-Pandemie leidet. Nachfolgend werden die aus unserer Sicht
kritischen Punkte beleuchtet, wobei wir uns thematisch vor allem auf den Rechtsschutz
und die Wahrung der Verfahrensrechte fokussieren, da wir in diesem Bereich Uber
besonders viel Expertise verfiugen. Wird zu einem Punkt nicht Stellung genommen, ist
dies nicht als Zustimmung zu deuten.
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1. Zu den Anhdrungen im erstinstanzlichen Verfahren:

a) Befragungen ohne Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung gemdss Art. 6
Abs. 1 und Abs. 2 der Verordnung

Gemass Art. 6 Covid-19-Verordnung Asyl wird die Befragung im erstinstanzlichen Asyl-
und Wegweisungsverfahren auch durchgefuhrt, wenn die Rechtsvertretung bzw.
Hilfswerksvertretung im Asylverfahren «aufgrund der Umstidnde innerhalb einer
bestimmten Region im Zusammenhang mit dem Coronavirus» nicht teilnehmen kann.
Aus unserer Sicht muss der Befragung in einem solchen Fall die Rechtswirkung entzogen
werden. Das hohe Tempo im neuen Asylverfahren und die Tatsache, dass keine
Hilfswerksvertretungen mehr an der Anhérung teilnehmen fUhrt dazu, dass die
Teilnahme der Rechtsvertretung an der Anhoérung fur den Rechtsschutz und die
korrekte Gewahrung des rechtlichen Gehérs unabdingbar ist. Ansonsten besteht die
Gefahr, dass der Sachverhalt nur ungenigend abgeklart wird und die
Verfahrensgarantien der asylsuchenden Person verletzt werden.

Die Gefahr der Verletzung des rechtlichen Gehérs und der damit verbundenen
ungentigenden Sachverhaltsfeststellung besteht im Besonderen bei vulnerablen
Personen, die in der Asylanh&rung haufig mit dusserst belastenden und nicht selten
retraumatisierenden Themen konfrontiert werden mussen (Opfer von Folter,
Menschenhandel, sexueller Gewalt etc.). In diesen Fallen fungiert die Rechtsvertretung
oft nicht nur als Rechtsvertretung als solche, sondern auch als Vertrauensperson die bei
der Besprechung solch belastender Themen auch eine psychologische Unterstltzung
bieten kann und damit fiir die Erstellung des Sachverhalts unverzichtbar ist.

In der Botschaft zur Neustrukturierung des Asylverfahrens wurde klar festgehalten, dass
der Anspruch auf eine Rechtsvertretung im Asylverfahren durch die kurzen Verfahrens-
und Beschwerdefristen verfassungsrechtlich geboten ist. Die Begriindung bezieht sich
damit klar nicht nur auf die Dauer der Beschwerdefrist, sondern auch auf die Dauer des
Verfahrens an und fir sich (BBl 2014 7991). Der Nachteil der fur asylsuchende Personen
daraus entsteht, dass sie ohne Rechtsvertretung und ohne Hilfswerksvertretung die
Anhérung bestreiten missen, kann daher nicht durch eine verlangerte Beschwerdefrist
alleine geheilt werden.

Das EJPD hat zudem im erlauternden Bericht festgehalten, dass nur in ganz wenigen
Einzelfallen keine Rechtsvertretung an der Anhorung teilgenommen habe. Dies zeigt
aber auch, dass der Verzicht auf diese Massnahme nicht zu einem merklichen
Mehraufwand oder einer unverhaltnisméassigen Verlangerung der Asylverfahren flhren
wirde, womit diese Bestimmung auch nicht notwendig erscheint.

Rechtsarbeit Asyl und Migration Seite 2/5



b) Anhérungen in zwei RGumen gemdss Art. 4 der Verordnung

Gemass Art. 4 und 5 der Covid-19-Verordnung, kann die Anzahl Personen bei den
Asylanhérungen beschrénkt werden, um die Richtlinien des BAG einhalten zu kdnnen,
wobei die weiteren Anwesenden Personen aus einem Nebenraum mit Hilfe technicher
Mittel (Telefonschaltungen) zugeschaltet werden. Geméss unseren Informationen von
Betroffenen ist es dabei immer so, dass die Asylsuchenden und die befragende Person
immer im gleichen Raum sind und sich die anderen anwesenden Personen
(Rechtsvertretung, Dolmetschende, Hilfswerksvertretung oder Protokollfihrende) zum
Teil in einem seperaten Raum aufhalten und per Telefonschaltung zugeschaltet sind.

Die Tonqualitit der Telefonschaltung verursacht jedoch immer wieder
Verstandigungsschwierigkeiten und Probleme, was die Qualitat der Anhdrunng und auch
die Atmosphare beeinflusst.

Insbesondere halten wir es aber fiir ausserordentlich wichtig, dass alle Anwesenden bei
einer Anhdrung die nonverbale Kommunikation insbesondere zwischen Asylsuchenden
und Befragerinnen beobachten und protokollieren kdnnen. Die Rechtsvertretung bzw.
Hilfswerksvertretung muss, um ihre Funktion zu erfillen, auch die Atmosphéare und die
nonverbal gezeigten Gefiihle erkennen und protokollieren, und auch die protokoll
fihrende Person ist angehalten, solche nonverbale Kommunikation im Protokoll zu
vermerken, da sie fir die Beurteilung der Glaubhaftigkeit einer Person von ausserst
hoher Relevanz sind.

Auch die Dolmetschenden sind darauf angewiesen, nonverbale Kommunikation
wahrzunehmen, insbesondere weil sie ohne diese haufig nicht erkennen, ob die
asylsuchende Person noch weitersprechen will oder nicht, und es dadurch sehr haufig
zu Unterbrechungen im Redefluss der asylsuchenden Person und (zusammen mit der
teilweise schlechten Tonqualitat) zu teilweise eklatanten Missverstandnissen kommt.

Unserer Ansicht nach kann die Sorgfaltspflicht der Rechtsvertretung bzw. der
Hilfswerksvertretung nicht wahrgenommen werden, wenn sie sich nicht im selben Raum
mit der asylsuchenden Person befindet. Zu beachten ist hierzu insbesondere auch, dass
die Qualitat der Arbeit der Rechtsvertretung in vielen Fallen vom Aufbau eines
Vertrauensverhaltnisses zur asylsuchenden Person abhangt. So zum Beispiel bei
vulnerablen Personen die in der Asylanhérung haufig mit dusserst belastenden und nicht
selten retraumatisierenden Themen konfrontiert werden missen (Opfer von Folter,
Menschenhandel, sexueller Gewalt etc.). In diesen Fallen fungiert die Rechtsvertretung
oft nicht nur als Rechtsvertretung als solche, sondern auch als Vertrauensperson die bei
der Besprechung solch belastender Themen auch eine psychologische Unterstltzung
bieten kann und damit fir die Erstellung des Sachverhalts unverzichtbar ist. Diese Rolle
kann von der Rechtsvertretung aber in keiner Weise wahrgenommen werden, wenn sie
sich nicht im selber Raum wie die asylsuchende Person aufhalt.

Rechtsarbeit Asyl und Migration Seite 3/5



Wir fordern daher, keine Anhdrungen mehr durchzufihren, in denen sich die
Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung und die dolmetschende Person in einem
anderen Raum aufhalten als die asylsuchende und die Befragende Person. Die
Asylanhdrungen sind in grésseren Raumen unter Einhaltung der Abstandsregeln
durchzufithren. Zumindest sei aber die Telefonschaltung durch eine gegenseitige
Videoschaltung zu erganzen, damit die nonverbale Kommunikation fur alle anwesenden
Personen wahrnehmbar und Nahe zwischen Rechisvertretung und Asylsuchender
Person herstellbar ist.

2. Erstinstanzliche Verfahrensfristen und Beschwerdefristen gemass Art. 10 der
Verordnung

Gemass Art. 10 der Verordnung betragt die Beschwerdefrist gegen einen Entscheid
nach Artikel 31a Abs. 4 AsylG 30 Tage, gegen Zwischenverfiigung 10 Tage seit Er&ffnung
der Verfigung.

Die Freiplatzaktion begrisst diese Verlangerung der Beschwerdefrist, verweist aber mit
Nachdruck darauf, dass eine Beschwerdefrist von 7 Tagen auch in Zeiten ohne
Pandemie das Recht auf Beschwerde der Asyisuchenden massiv einschréankt,
insbesondere vor dem Hintergrund der teilweise sehr peripheren Lage der
Bundesasylzentren. Asylsuchende haben unter diesen Umstdnden meist keine
Maoglichkeit, eine externen Rechtsvertretung zu finden, weil sie oft nicht in die
niachstgelegene Stadt reisen kdnnen und ihnen noch dazu die Kontakte und
Sprachkenntnisse oft fehlen.

Es kann auch nicht von der Hand gewiesen werden, dass die Qualitat von Beschwerden
bei solch kurzen Beschwerdefristen zwingend leidet. Die meisten Anwélte und
Rechtsvertreter, auch jene die in Bundesasylzentren arbeiten, stehen unter einem
hohen Arbeitsdruck und haben oft nicht die Kapazitat in so kurzer Zeit umfassende
Beschwerden zu schreiben und vertiefte Lander oder Hintergrundrecherchen zu tatigen.
Dies fuihrt zu einem eklatanten Ungleichgewicht zwischen der verfigenden Beh&rde und
der asylsuchenden Person bzw. ihrer Rechtsvertretung. Wir pladieren daher mit
Nachdruck dafir, die Beschwerdefristen generell auf 30 Tage zu verlangern.

Im erlauternden Bericht des EJPD ist zu lesen, dass die Erhéhung der Beschwerdefrist
auf 30 Tage keine personellen und finanziellen Auswirkungen gehabt habe und weiterhin
sichergestellt sei, dass die Verfahren i.d.R. innerhalb von 140 tagen abgeschlossen
wirden. Es spricht daher aus unserer Sicht nichts dagegen die Beschwerdefrist wieder
generell auf 30 Tage zu erhdhen. Dasselbe gilt fur die Frist bei Nichteintretens- oder
Safe Country-Entscheiden. Da dort die Beschwerdefrist nach wie vor nur 5 Tage
betragt, ist die Problematik in diesem Bereich noch akuter.

Aus Sicht der Freiplatzaktion verletzen Beschwerdefristen unter 30 Tagen das Recht auf
ein faires Verfahren, die Rechtsweggarantie und das rechtliche Gehdr. Wir fordern
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deshalb eine generelle Verlangerung der Beschwerdefrist bei allen Arten von
Asylentscheiden auf 30 Tage.

Abschliessend bedanken wir uns fiir die Kenntnisnahme und bitten Sie, unsere Anliegen
zu bericksichtigen.

Freundliche Griisse

Sganj»(f:el E‘Fﬁlléberli Nora Maria Riss

Geis\\fé/héitsleitung Juristische Mitarbeiterin und
Projektleiterin Pikett Asyl
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z.H.
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Zurich, 27. April 2021

Vernehmlassung: Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020
Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Namen des Vereins AsyLex bedanken wir uns fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur
Vernehmlassung betreffend die Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April
2020.

Nachfolgend finden Sie unsere detaillierte Stellungnahme.
Freundliche Griisse
/ _ X -

Josephine Smith Sabine Fankhauser
Public Relations AsyLex Public Relations AsyLex

AsyLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsyLex.ch ~ www.facebook.com/AsyLex.ch
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Stellungnahme zur Vernehmlassung: Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl vom
1. April 2020

1. Grundsatzliche Vorbemerkungen

Da die Covid-19-Verordnung Asyl bis am 30. Juni 2021 befristet ist, soll deren Gultigkeitsdauer
bis am 31. Dezember 2021 verlangert werden. AsylLex begrisst grundsatzlich, dass die Covid-
19-Verordnung Asyl verlangert wird, um die Gesundheit der asylsuchenden Personen und der
weiteren involvierten Akteuren und Akteurinnen im Asylbereich zu schiitzen. Die Massnahmen
sollen so lange aufrechterhalten werden, wie dies die epidemiologische Lage verlangt. AsyLex
betont aber gleichzeitig, dass die Verfahrensgarantien und der Rechtsschutz jederzeit
gewahrleistet sein mulssen. Die Qualitdt der Verfahren darf keinesfalls unter den
Schutzmassnahmen leiden. AsyLex geht deshalb untenstehend auf einige aus ihrer Sicht
kritische Punkte ein. Wird zu einem Punkt nicht Stellung genommen, ist dies nicht als
Zustimmung zu deuten.

2. Befragungen im erstinstanzlichen Asyl- und Wegweisungsverfahren
Befragungen in zwei Rdumen

Um die Richtlinien des BAG einhalten zu kénnen, kann die Anzahl Personen bei den
Asylanhérungen beschrankt werden. 1.d.R. sind die asylsuchende und befragende Person im
gleichen Raum anwesend; weitere beteiligte Personen wie Rechtsvertretung bzw.
Hilfswerksvertretung, Dolmetschende oder Protokollfiihrende kénnen sich in einem anderen
Raum aufhalten und mittels technischer Hilfsmittel zugeschaltet werden (Art. 4 und 5 Covid-
19-Verordnung Asyl).

Aus Sicht von AsylLex ist es unabdingbar, dass sich mindestens Befragerln, asylsuchende
Person und die Rechtsvertretung im selben Raum befinden. Dies ist von zentraler Bedeutung,
hat doch die Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung ansonsten nur sehr beschrankt
Kenntnis der nonverbalen Kommunikation und der Atmosphare wahrend der Anhérung. Die
Rechtsvertretung im neuen Verfahren hat in der Mandatsfihrung eine Sorgfaltspflicht, die sie
wahrnehmen muss und nach Auffassung von AsylLex bei nicht physischer Anwesenheit nur
begrenzt wahrnehmen kann; die Aufgabe der Hilfswerksvertretung im altrechtlichen Verfahren
ist es, das Verfahren zu beobachten und bei Bedarf zu intervenieren. Die Anwesenheit der
Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung im selben Raum ist unbedingt notwendig, um
sicherzustellen, dass die Asylanhérungen korrekt ablaufen und der Sachverhalt vollstandig
abgeklart wird.

Im Sinne der Durchfiihrung eines fairen und transparenten Verfahrens sieht es AsylLex weiter
als sehr wichtig an, dass sich auch Dolmetscherln und Protokollfihrerin im selben Raum wie
die weiteren beteiligten Personen befinden wirden. Ist der Raum gentigend gross, ist es auch
maoglich, die Vorgaben des BAG einzuhalten. Sind keine entsprechenden Raume vorhanden,
ware unserer Ansicht nach die tempordare Anmietung von geeigneten, genligend grossen
Raumlichkeiten angezeigt oder zumindest zu priifen. Geméass dem erlauternden Bericht des
EJPD zeigen die Erfahrungen, dass «die hohe Qualitat der Befragungen auch mit den neuen
Regelungen weiterhin vollumféanglich eingehalten werden kann» (Ziff. 1.3, S. 4). Dies vermag
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AsyLex nicht zu Uberzeugen: Es liegt auf der Hand, dass es viel leichter zu
Missverstandnissen, Ubersetzungsfehlern und Ahnlichem kommen kann, wenn die an der
Befragung beteiligten Personen auf zwei Rdume verteilt sind.

Befragungen ohne Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung

Gemaéss Art. 6 Covid-19-Verordnung Asyl wird die Befragung durchgefiihrt, auch wenn die
Rechtsvertretung bzw. Hilfswerksvertretung im erweiterten Verfahren <«aufgrund der
Umsténde innerhalb einer bestimmten Region im Zusammenhang mit dem Coronavirus» nicht
teilnehmen kann. Laut dem erlauternden Bericht des EJPD kam dies auch mehr als einmal
vor. Dass die Befragung dann trotzdem ihre Rechtswirkung entfaltet, ist aus Sicht von AsyLex
inakzeptabel. Gerade das getaktete, neue Asylverfahren setzt voraus, dass die
Rechtsvertretung anwesend ist, um den Rechtsschutz der asylsuchenden Person zu
gewahrleisten. Ansonsten besteht die Gefahr, dass wichtige Fragen nicht gestellt, der
Sachverhalt ungentigend abgeklart und die Verfahrensgarantien der asylsuchenden Personen
verletzt werden. Auch Prof. Thierry Tanquerel stuft in einem Rechtsgutachten vom April 2020
die Massnahme, dass Befragungen Pandemie bedingt ohne Rechtsvertretung oder
Hilfswerksvertretung durchgefiihrt werden kdnnen, als «unverhaltnismassige und damit
verfassungswidrige Einschrankung der gesetzlichen und verfassungsméssigen Rechte der
Asylsuchenden» ein. Angesichts oben genannter Griinde fordert AsyLex, diesen Abschnitt aus
der Covid-19-Verordnung Asyl ersatzlos zu streichen. Art. 8 Covid-19-Verordnung Asyl besagt,
dass “die erstinstanzlichen Verfahrensfristen nach Artikel 37 AsylG9 angemessen
Uberschritten werden kdnnen, wenn dies aufgrund der Umsténde im Zusammenhang mit dem
Coronavirus notwendig ist”. Somit kann bei einer allfélligen Verschiebung einer Befragung die
Frist problemlos Uberschritten und ein faires Verfahren fir die Asylsuchenden sichergestellt
werden.

3. Erstinstanzliche Verfahrensfristen und Beschwerdefristen

Als flankierende Massnahme betragt die Beschwerdefrist bei materiellen Entscheiden im
beschleunigten Verfahren 30 anstatt sieben Arbeitstage (Art. 10 Covid-19-Verordnung Asyl).
AsylLex begrusst diese Anpassung in der Verordnung. Diese gibt zu bedenken, dass eine
Beschwerdefrist von sieben Arbeitstagen auch unter «<normalen» Umstéanden ohne Pandemie
zu kurz ist. Die kurzen Beschwerdefristen sowie die oft periphere Lage der Bundesasylzentren
fihren dazu, dass asylsuchende Personen den Asylentscheid oft nicht weiterziehen kénnen,
da sie bei einer Mandatsniederlegung keinen — oder nur zu spét — Zugang zu einer externen
Rechtsberatung finden. Gemass dem erlduternden Bericht des EJPD hat eine Erhéhung der
Beschwerdefrist auf 30 Tage keine personellen und finanziellen Auswirkungen, da weiterhin
sichergestellt sei, dass die Verfahren i.d.R. innerhalb von 140 Tagen abgeschlossen werden
(Ziff. 3, S. 5). Dies zeigt, dass eine Anpassung der Beschwerdefrist auch nach der Pandemie
problemlos méglich ware und somit nach Auffassung von AsylLex unbedingt zu prufen ist.

Bei Nichteintretensentscheiden betragt die Beschwerdefrist weiterhin nur flinf Arbeitstage. Aus
Sicht von AsyLex verletzt diese kurze Beschwerdefrist das Recht auf ein faires Verfahren, die
Rechtsweggarantie und das rechtliche Gehér. AsylLex fordert deshalb, dass diese
Beschwerdefrist ebenfalls angemessen verlangert wird.

AsylLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsyLex.ch ~ www.facebook.com/AsyLex.ch
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4. Ausreisefristen und Ausschaffungshaft

Die Ausreisefristen wurden in der Verordnung aufgrund der aktuellen Reiserestriktionen und
des eingeschrankten Flugverkehrs verlangert (Art. 9 Covid-19-Verordnung Asyl). AsylLex
begrisst diese Massnahme.

AsyLex hat jedoch besorgt zur Kenntnis genommen, dass es seit Beginn der Pandemie eine
Vielzahl von Féllen gab, in denen die Administrativhaft der betroffenen Personen unzulassig
lange andauerte, da sie aufgrund des eingeschrankten Flugverkehrs nicht ausgeschafft
werden konnten. AsyLex fordert, dass inhaftierte Personen aus der Administrativhaft entlassen
werden, wenn eine Ausschaffung nicht absehbar ist. Auch sollen keine Personen in
Administrativhaft genommen werden, wenn eine Ausschaffung nicht absehbar ist. Auch die
Verweigerung von Asylsuchenden, einen fir die Ausreise notwendigen Covid-19-Test
durchzufihren darf nicht als alleiniger Rechtfertigungsgrund fir eine Administrativhaft
respektive die Verlangerung ebendieser herangezogen werden.

Des Weiteren sind AsyLex einige Félle bekannt, bei welchen die Dublin Uberstellungsfrist von
6 auf 18 Monate verlangert wurde, obwohl die Voraussetzungen gemass Dublin-I1l Verordnung
dafir nicht erflllt waren. Da die Regeln bezlglich der Anwesenheitspflicht in den
Bundesasylzentren wahrend der Covid-19 Pandemie verscharft wurden und somit das
Verlassen der Zentren faktisch verboten wurde, werten die Migrationsbehdrden jede
Abwesenheit von einem oder wenigen Tagen als Untertauchen und nutzen dies als Grundlage
fiir die falschliche Verlangerung der Uberstellungsfrist. Das unserer Ansicht nach sowieso
schon heikle Vorgehen mit Ausgangsbeschrankungen respektive -verboten wird nun unserer
Erfahrung nach dazu genutzt, die Praxis der Fristverlangerung wéhrend der Covid-19
Pandemie noch haufiger anzuwenden. Dies um zu verhindern, dass die Schweiz fir Falle
verantwortlich wird, in denen eine Rickkehr innerhalb von 6 Monaten aufgrund von Covid-19-
bezogenen Massnahmen nicht mdglich ist. AsylLex empfindet diese Entwicklung als sehr
besorgniserregend und stellt sich bestimmt gegen die willklirliche Praxis der Fristverlangerung.

AsylLex — legal advice on Swiss asylum law
info@AsyLex.ch ~ www.AsyLex.ch ~ www.facebook.com/AsyLex.ch



Associazione svizzera dei magistrati ASM
Associaziun svizra dals derschaders  ASD

Schweizerische Vereinigung der Richterinnen und Richter SVR
- Association suisse des Magistrats de |'ordre judiciaire  ASM
S
L

Per E-Mail

Eidgendssisches Justiz-

und Polizeidepartement EJPD
Staatssekretariat fir Migration
SEM, Stabsbereich Recht
Quellenweg 6

3003 Bern

St. Gallen, 27. April 2021
Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Einladung zur Vernehmlassung in rubrizierter Angelegenheit. Das
zur Diskussion stehende Vorhaben beinhaltet keine Aspekte, welche im Lichte der statuta-
rischen Aufgaben der Schweizerischen Vereinigung der Richterinnen und Richter (SVR-
ASM) nach einer besonderen Stellungnahme unsererseits verlangen wirden. Entspre-
chend verzichten wir auf eine Vernehmlassung.

Mit freundlichen Griissen

D

/cuéx volewn
Prof. Dr. Patrick Guidon
Prasident SVR-ASM

Prasident:  Prof. Dr. Patrick Guidon, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 058 229 32 41, patrick.guidon@sg.ch
Sekretariat: MLaw Christa Grinig, Kantonsgericht St. Gallen, Klosterhof 1, 9001 St. Gallen, 058 229 32 41, info@svr-asm.ch
Website:  www.svr-asm.ch



Vernehmlassung von Solidarité sans frontiéres zur Verlangerung der Verord-
nung uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavi-
rus (Covid-19-Verordnung Asyl)

Sehr geehrte Damen und Herren

Solidarité sans frontiéres (Sosf) nimmt die Gelegenheit wahr, an der Vernehmlassung zur Verlange-
rung der «Covid-19-Verordnung Asyl» bis zum 31. Dezember 2021 teilzunehmen.

Aus rechtsstaatlicher Sicht sind wir grundsatzlich der Auffassung, dass alle Verordnungen, die im Zu-
sammenhang und zur Bekdmpfung der Covid-Pandemie erlassen werden, befristet werden mussen.
Sind sie (iber ihre Rechtskraft hinaus weiterhin erforderlich und zielfihrend, erscheint eine Verlange-
rung unter Berlcksichtigung des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit zuldssig, falls die Pandemie —
wie jetzt noch - andauert.

Sosf hatte schon beim Erlass der Covid-19-Asylverordnung im Frihjahr 2020 kritisiert, dass die Durch-
fihrung von Anhérungen von Asylsuchenden ohne Teilnahme der beigeordneten oder gewillkirten
Rechtsvertretung rechtswirksam und giiltig erklart werden sollen. Der von uns beauftragte Genfer
Honorarprofessor Thierry Tanquerel kam in seinem Gutachten zum Schluss, dass die Durchfiihrung
von Asylanhérungen ohne Teilnahme der Rechtsvertretung «eine unverhaltnismassige und damit
verfassungswidrige Einschrankung der gesetzlichen und verfassungsmassigen Rechte der Asylsuchen-
den» sei und forderte deshalb die Aussetzung der Asylverfahren wahrend der Pandemie.

Die Anhorung als solche bildet namlich in allen Asylfdllen Grundlage fiir den spateren Asylentscheid.
Mit der Revision des Asylgesetzes wurde lediglich die Beschleunigung des Verfahrens angestrengt.
Als Kompensation fiir dadurch entstehende rechtstaatliche Defizite wurde die Beigabe einer fachkun-
digen und erfahrenen Rechtsvertretung als zwingend erachtet und vorgeschrieben. Die Beratung der
Asyl suchenden Person, ihre Vorbereitung und die Teilnahme der Rechtsvertretung an der Anhérung
sollen einerseits die Akzeptanz und damit die Glaubwirdigkeit des schweizerischen Asylverfahrens
erhohen. Anderseits bildet die Teilnahme der Rechtsvertretung an der Anhorung auch einen Schutz
fr Asyl suchende Personen. Ihre Prasenz stellt sicher, dass die Anhorung die vollstandigen Vorbrin-
gen der Asyl suchenden Person erfasst und nicht in eine Verhdrsituation ausartet, welche die freie
Ausserung beeintrichtigt. In Anwesenheit einer unabhéngigen Rechtsvertretung kommt es weder zu
tatlichen Ubergriffen, noch zu abwertenden oder beleidigten Bemerkungen oder Druckversuchen.
Ausserdem unterstreicht die Verbindlichkeit der Teilnahme der Rechtsvertretung an der Anhorung
deren wichtige verfahrensrechtliche Stellung.

Dass unter der bisherigen Covid-19-Asylverordnung nur eine kleine Anzahl von Anhérungen ohne
Teilnahme der Rechtsvertretung durchgefiihrt wurde, spricht nicht fiir die Verlangerung der gelten-
den Verordnungsbestimmung. Ein rechtsstaatlich einwandfreies Verfahren ist auch in Zeiten der Pan-
demie zu gewahrleisten. Ebenso wenig lGberzeugt der Einwand, dass verlangerte Anfechtungs- und
Ausreisefristen fiir die fehlende Prasenz der Rechtsvertretung an der Anhérung eine rechtliche Kom-
pensation bilden wiirden: Die Verlangerung der Fristen drdngt sich allein schon wegen der Pandemie-
situation auf. Dagegen fiihren rechtmassig erklarte Anhorungen, die ohne Teilnahme der Rechtsver-



tretung durchgefiihrt wurden, im Streitfall zu einer zusatzlichen Beschwerde, was mit Umsicht, Redu-
zierung des Verfahrenstempos und einem kulanten Terminmanagement ohne Weiteres vermieden
werden sollte.

Aus diesen Griinden wenden wir uns nach wie vor dagegen, dass Anhoérungen im Asylverfahren ohne
die Teilnahme der Rechtsvertretung durchgefiihrt werden, zumal diese allenfalls auch per Videokon-
ferenz sichergestellt werden kann.

Wir ersuchen Sie, diese Bemerkungen zu beriicksichtigen.

Freundliche Griisse
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Dre Hééna Sama, Memre, Mgl Fidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD .
‘Staatssekretariat fiir Migration SEM
Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern

EINGANG GEVER SEM

Genf, 26.04.2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Vernehmlassungsverfahren 2021/58
Einzusenden an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Sehr geehrte Damen und Herren ’

Von der Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte (FMH) haben wir Kenntnis des
Vernehmlassungsverfahrens beziglich der Verlangerung der «Covid-19-Verordnung Asyl»
erhalten.

Als Konferenz der Schweizer Gefdngnisarztinnen und —érzte der Schweiz (KSG) nehmen wir
gerne Stellung beziiglich der geplanten liickenlosen Verlangerung der «Covid-19-Verordnung
Asyl», initiiert durch das Eidgenéssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD).

Die «Covid-19-Verordnung Asyl» beinhaltet insbesondere’RegeIdngen zur Verldangerung von
Ausreisefristen im Asyl- und Wegweisungsverfahren (Art. 9 Covid-19-Verordnung Asyl).
Aufgrund des eingeschrankten Flugverkehrs gelten in Abhdngigkeit vom Herkunftsiand
lingere Ausreisefristen, was auch Folgen fiir Personen in Adminisirativhaft hat.

Wir weisen darauf hin, dass Haft grundsitzlich stets ein relevantes Risiko fiir die Entw_icklung
von somatischen und psychiatrischen Krankheiten bedeutet und darum ihre
Verhéltnism’éssigkeit stets sehr sorgfaltig abzuwadgen ist.

Da aus Mangel an geeigneten Einrichtungen die Unterbringung von Personen in

Administrativhaft haufig in einem Untersuchungsgefangnis oder einer Strafvollzugsanstalt

Président/Prisident: hans.wolff@hcuge.ch Secrétaire/Actuarin: simone.haenggi@pbl.ch -
Secrétariat/Sekretariat: Service de médecine pénitentiaire (SMP), Evgenia Daskalou: evgenia.daskalou@hcuge.ch
Ch. du Petit Bel-Air 2, 1226 Thonex — Tél. +41 22 305 52 18 — Fax +41 2230552 15

Site internet : www.cmps-ksg.ch Webmaster: bidisha.chatterjee @hin.ch



erfolgt, werden die Vorgaben fiir die Administrativhaft in der Schweiz auch zu nicht Covid-19-
Zeiten mehrheitlich nicht erfiillt. Diese Vorgaben empfehlen die Unterbringung in
spezialisierten Einrichtungen, welche keinen Gefingnischarakter "haben sollen. Die
Privatsphare soll erméglicht werden, sowie sinnvolle Beschaftigung und Bewegung, Kontakt
zur Aussenwelt und Zugang zu Kommunikationsmitteln. .

Es is'; unser Anliegen, auf die Gefahr der Verldngerung des Aufenthaltes in Gefangnissen und
| Anstalten im Rahmen der Administrativhaft hinzuweisen. Es ist wichtig, dass die zur Covid-19
beschlossenen bzw. geplanten Massnahmen nicht zu einer Verldngerung des Aufenthaltes in
Gefiangnissen/Anstalten fiihren soll.

Ein = weiterer Punkt betrifft die Covid-19-Schutzmassnahmen innerhalb  von
Gefi-ingnissen/Ans'taIten, welche dazu fiihren kénnen, dass Personen in Administrativhaft
noch zusatzlich isoliert werden (z. B. 10-1.4 Haft-Tage in Corona-Quarantdne ohne jeden
Kontakt zu anderen Personen). Solche: Einzelhaftisolierung birgt nfcht zu unterschitzende
Risiken beziiglich der Selbstgeféhrdung. Dazu kommt die Unsicherheit beziiglich des
Ausreisezeitpunkts und der verldngerten Ausreisefristen.

Wir' bitten um wo‘i'\lwollende..Berﬁcksichtigung; dieser Problematik im Rahmen . der.
Vernehmlassung sowie um weiterfithrende Bestrebungen, geeignete Einrichtungen fiir
Personen in Administrativhaft zu schaffen. |

Mit freundliche Grissen

Prof. Dr. med. Hans Wolff

Prasident

Kopie : FMH-

Président/Prisident: hans.wolff@hcuge.ch Secrétaire/Actuarin: simone.haenggi@pbl.ch
Secrétariat/Sekretariat: Service de médecine pénitentiaire (SMP), Evgenia Daskalou: evgenia.daskalou@hcuge.ch
Ch. du Petit Bel-Air 2, 1226 Thénex —~ Tél. +41 22 30552 18 — Fax +41 223055215

" Site internet : www.cmps-ksg.ch Webmaster: bidisha.chatterjee@hin.ch
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KANTON AARGAU

DEPARTEMENT
GESUNDHEIT UND SOZIALES
Vorsteher

Jean-Pierre Gallati
Regierungsrat

Bachstrasse 15, 5001 Aarau
062 835 44 40
jean-pierre.gallati@ag.ch
www.ag.ch/dgs

22. April 2021/jpg/szi

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Verlangerung der Verordnung liber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl vom 1. April 2020); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 laden Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung der Verlan-
gerung der Covid-19-Verordnung Asyl ein. Im Namen des Regierungsrats dussere ich mich wie folgt:

Zum heutigen Zeitpunkt ist nicht absehbar, wie lange die Massnahmen des Bundesrates und des
Bundesamts fiir Gesundheit zur Bekampfung des Coronavirus aufrechterhalten werden miissen. Die
Giiltigkeitsdauer der Covid-19-Verordnung Asyl soll daher erneut bis zum 31. Dezember 2021 ver-
langert werden. Durch diese Verlangerung soll eine lickenlose Giiltigkeit der getroffenen Massnah-

men im Asylbereich sichergestellt werden.

Damit kann sich der Kanton Aargau einverstanden erklaren.

Freundliche Griisse

Jeglerre Gallati



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 29. April 2021

Verlangerung der COVID-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verlan-
gerung der COVID-19-Verordnung Asyl zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Sie stimmt der Verlangerung der CO-
VID-19-Verordnung Asyl zu.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militardepartement, Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@ parl.ch)

Al 013.12-245.11-533621 Tiu]



Przybylo Aleksandra SEM

Von: Hanselmann Armin <armin.hanselmann@ar.ch>

Gesendet: Freitag, 16. April 2021 10:25

An: _SEM-Vernehmlassung SBRE

Betreff: AR_Vernehmlassung / Consultation / Consultazione Verlangerung der

Covid-19-Verordnung Asyl: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
Prioritat: Hoch

Kategorien: Pendent

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme i. S. Verlangerung der Covid-10-Verordnung Asyl.
Gerne teile ich Ihnen mit, dass Appenzell Ausserrhoden keine Einwande zur Vernehmlassungsvorlage hat.
Freundliche Grisse

Armin Hanselmann

Appenzell Ausserrhoden

Departement Gesundheit und Soziales
Departementssekretariat
Kasernenstrasse 17

9102 Herisau

www.ar.ch

Armin Hanselmann, Stv. Departementssekretar
Telefon +41 71 353 64 89
armin.hanselmann@ar.ch

Von: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch [mailto:vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch]

Gesendet: Dienstag, 13. April 2021 14:48

An: staatskanzlei@sk.zh.ch; info@sta.be.ch; staatskanzlei@lu.ch; ds.la@ur.ch; stk@sz.ch; staatskanzlei@ow.ch;
staatskanzlei@nw.ch; staatskanzlei@gl.ch; info@zg.ch; chancellerie@fr.ch; kanzlei@sk.so.ch; staatskanzlei@bs.ch;
landeskanzlei@bl.ch; staatskanzlei@ktsh.ch; Postfach Kantonskanzlei; info@rk.ai.ch; info.sk@sqg.ch; info@qr.ch;
staatskanzlei@ag.ch; staatskanzlei@tg.ch; can-scds@ti.ch; info.chancellerie@vd.ch; Chancellerie@admin.vs.ch;
Secretariat.chancellerie@ne.ch; service-adm.ce@etat.ge.ch; chancellerie@jura.ch; mail@kdk.ch

Betreff: Vernehmlassung / Consultation / Consultazione

Wichtigkeit: Hoch

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl: Er6ffnung des Vernehmlassungsverfahrens
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 13. April 2021 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) die im Titel erwahnte
Vernehmlassung erdffnet und Iadt Sie ein, im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens bis zum 27. April
2021 Stellung zu nehmen. Weitere Details enthehmen Sie bitte den Vernehmlassungsunterlagen. Sie
kdnnen Uber die folgende Internetadresse bezogen werden: Laufende Vernehmlassungen (admin.ch)
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Kanton Bern
Canton de Berne
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Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgenéssisches Justiz- und Polizeidepartement

Per E-Mail an: vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Ihr Zeichen: 28. April 2021
Unser Zeichen: 2021.GS1.1069
RRB Nr.: 466/2021
Direktion: Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdi-
rektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und fiir die gewéhrte Fristverlangerung
zur Einreichung der vorliegenden Stellungnahme.

Der Regierungsrat stimmt der Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021
zu. Er erwartet jedoch, dass die Verordnung bei grundlegender Veranderung der Umstande im Zusam-
menhang mit der Epidemie bereits friiher aufgehoben wird, da die Auswirkungen der Verordnung auf die
Kantone erheblich sind.

Weiter mochte der Regierungsrat darauf hinzuweisen, dass die im erlduternden Bericht erwéhnten Her-
ausforderungen beim Betrieb von Kollektivunterkiinften wahrend der Pandemie auch fiir die Kantone gel-
ten. Auch sie miissen bei der Unterbringung der zugewiesenen Personen grosse Flexibilitdt zeigen. Da
im Kanton Bern zahlreiche militdrische Anlagen oder Bauten bestehen, die flr eine (kurz- oder langfris-
tige) kantonale Nutzung von Interesse wéren, wére es hilfreich, wenn die Flexibilitdt bei der Nutzung sol-
cher Anlagen auch fiir die Kantone gelten kénnte. Derzeit sind im Kanton Bern allerdings gentigend Opti-
onen und Reserven vorhanden, um den kurzfristigen Bedarf an Unterbringungsplétzen bis zum voraus-
sichtlichen Ende der Pandemie abdecken zu kénnen.

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 15.04.2021 | Version: 2 | Dok.-Nr.: 226767 | Geschéftsnummer: 2021.GS1.1069 172



Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Verlangerung der Covid-19-
Canton de Berne Verordnung Asyl

Stellungnahme des Kantons Bern
Der Regierungsrat bedankt sich fur die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates
p

4

-4

Pierre; \lain Schnegg Christoph Auer ‘/L\"
/E}é’gierungsprésident Staatsschreiber
/f»-/' )
2
Verteiler

— Sicherheitsdirektion

Nicht klassifiziert | Letzte Bearbeitung: 15.04.2021 | Version: 6 | Dok.-Nr.: 1387618 | Geschéftsnummer: 2021.GSI1.1069
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Landeskanzlei LAN DSCHAFT_I
Rathausstrasse 2
4410 Liestal REGIERUNGSRAT

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Regierungsrat BL, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Bern
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Liestal, 27. April 2021

Vernehmlassung
zur Verlidngerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Besten Dank flr die Méglichkeit zur Meinungséausserung. Nachwievor ist nicht absehbar, wie lange
die Massnahmen — auch im Asylbereich — von Bundesrat und Bundesamt fiir Gesundheit zur Be-
kampfung des Coronavirus aufrechterhalten werden miissen. Daher stimmen wir der erneuten
Veriangerung der Covid-19-Verordnung Asyl (ohne inhaltliche Anderungen) bis Ende des laufen-
den Jahres zu. So kann eine liickenlose Gililtigkeit der getroffenen Massnahmen im Asylbereich
sichergestellt werden.

ﬂ/ML S

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin



|9

Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 vemehmlassungSBRE@sem.admin.ch
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 80 54 Staatssekretariat flir Migration SEM

Fax: +41 61 267 8572
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 27. April 2021
Regierungsratsbeschluss vom 27. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl; Vernehmlassung
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken fur die Einladung zur Stellungnahme zur geplanten Verlangerung der Verordnung
Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verord-
nung Asyl).

Der Regierungsrat stimmt der Verlangerung Covid-19-Verordnung Asyl bis 31. Dezember 2021
zu.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

}K /S" [ YaZR e A 44

Beat Jans Barbara Schiipbach-Guggenbihl
Préasident Staatsschreiberin



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 20 avril 2021

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile
Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier de mise en consultation du 13 avril
2021 de Madame la Conseillere fédérale Keller-Sutter. Le Conseil d’Etat remercie le DFJP pour
I’¢laboration du dossier et I’invitation a prendre position concernant 1’objet susmentionné.

Les délais impartis n’ont pas permis une analyse approfondie du dossier. Néanmoins, comme il
s’agit d’un prolongement de mesures en vigueur qui ont globalement fait leurs preuves, le Conseil
d’Etat peut se rallier a la proposition.

Par ailleurs, nous demandons que les cotits d’aide d’urgence supplémentaire engendrés par les
départs qui ne peuvent pas se réaliser en raison des mesures sanitaires soient pris en charge par la
Confédération et non pas par les cantons. En outre, en cas d’ouverture d’éventuelles nouvelles
structures d’accueil des requérants d’asile, ces dernieres devront étre implantées dans les cantons
qui n’ont pas encore de centres fédéraux pour requérants d’asile.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

i

Jean-Frangois Steiert

Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

\
m&%

fiée - Droit suisse

L original de ce document est établi en version électronique
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de justice et police
Palais fédéral ouest
3003 Berne

Courriel : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Fribourg, le 20 avril 2021
2021-514
Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile

Madame, Monsieur,

Dans I’affaire susmentionnée, nous nous référons au courrier de mise en consultation du 13 avril
2021 de Madame la Conseillere fedérale Keller-Sutter. Le Conseil d’Etat remercie le DFJP pour
I’¢laboration du dossier et I’invitation a prendre position concernant 1’objet susmentionné.

Les délais impartis n’ont pas permis une analyse approfondie du dossier. Néanmoins, comme il
s’agit d’un prolongement de mesures en vigueur qui ont globalement fait leurs preuves, le Conseil
d’Etat peut se rallier a la proposition.

Par ailleurs, nous demandons que les colits d’aide d’urgence supplémentaire engendrés par les
départs qui ne peuvent pas se réaliser en raison des mesures sanitaires soient pris en charge par la
Confédération et non pas par les cantons. En outre, en cas d’ouverture d’éventuelles nouvelles
structures d’accueil des requérants d’asile, ces derniéres devront étre implantées dans les cantons
qui n’ont pas encore de centres fédéraux pour requérants d’asile.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, a I’assurance de nos sentiments les meilleurs.
Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliere d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique

Communication :
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Conseil d’Etat CE
Page 2 de 2

a) a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle et le Service de I’action sociale ;
b) ala Direction de la sécurité et de la justice ;
c¢) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceliere d’Etat

Extrait de proces-verbal non signé, I’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département de la sécurité, de 'emploi et de la santé

Le Conseiller d'Etat

FOST TENE29S Lt

DSES
Case postale 3952 -
1211 Genéve 3

1958-2021

Madame la Conseillére fédérale

Karin Keller-Sutter

Cheffe du Département fédéral de justice
et police

Palais fédéral ouest

3003 Berne 8

Par courriel :
karin.keller-sutter@gs.ejpd.admin.ch

Genéve, le 21 avril 2021

| Concerne : Prolongation de I'ordonnance Covid-19 asile - procédure de consultation

Madame la Conseilléere fédérale,

retenu toute mon attention.

Votre courrier du 13 avril 2021 adressé aux Gouvernements cantonaux dans le cadre de la
procédure de consultation citée en marge m'a été transmis pour raison de compétence et a

Je n'ai pas d’observation particuliére a faire sur la prolongation de I'ordonnance Covid-19
asile, a laquelle le Conseil d’Etat de la République et canton de Genéve est favorable, sauf a
saluer le fait qu'une augmentation des forfaits d’'urgence versés par la Confédération aux
cantons est envisagée, si la situation dans le domaine des renvois devait se compliquer
davantage et qu’elle entraine une hausse des colts d’aide d’urgence dans les cantons.

En vous remerciant d’avoir associé le Gouvernement genevois a la procédure de consultation
ouverte par votre Département, je vous prie de croire, Madame la Conseillére fedérale, a

'assurance de ma haute considération.

Copie : vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

DSES * Rue de I'Hotel-de-Ville 14 « 1204 Genéve
Tél. +41 (0) 22 327 92 00 « Fax +41 (0) 22 546 98 29 » www.ge.ch
Ligne TPG 36 - arrét Bourg-de-Four



Die Regierung _ La Regenza Il Governo
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

27. April 2021 27. April 2021 363/2021

EINGANG GEVER SEM

Eidgenéssisches Justiz- und | n
Polizeidepartement EJPD 2021 -04- 28
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Wbrd-Version) zustellen an::

vernehmlassungSBRE @ sem.admin.ch

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu erwéhn-
tem Geschaft zu dussemn. Dafiir danken wir Ihnen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir gepriift. Die Regierung begriisst eine
Verlédngerung der Verordnung Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang
mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl; SR 142.318) grundsatzlich. Wir er-
warten jedoch, dass der Bundesrat bei vorheriger Beruhigung der Lage von der Még-
lichkeit Gebrauch macht, die Verbrdnung friher aufzuheben oder allenfalls auéh an-
zupassen, sofern die entsprechenden Regelungen ganz oder teilweise nicht mehr

. notwendig sind.

Art. 9 Abs. 3 der bestehenden Covid-19-Verordnung Asyl regelt die Verlangerung der
Ausreisefristen aufgrund des Coronavirus. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Ab-
lauf der Ausreisefrist nach einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid den Sozial-



hilfestopp zur Folge hat. Dies fiihrt bei den Kantonen zu einem erheblichen organisa-
torischen Aufwand. Eine anhaltende Verlangerung der Regelungen in Bezug auf die
Ausreisefristen lassen des Weiteren nicht nur die Nothilfekosten in den Kantonen an-
steigen, sondern es kénnen auch Kapazitatsengpasse im Bereich der Unterbringung
entstehen. Es wird daher begrisst, dass der Bund die Nothilfepauschalen erhéht,
wenn tatséchlich hdhere Kosten bei den Kantonen entstehen. Das Staatssekretariat
fur Migration (SEM) hat die Finanzierungsform bei ausgewiesenem Bedarf rasch,
transparent und in Absprache mit den zustandigen Kantonsvertretern anzupassen.

Wir erlauben uns zusatzlich auf einen Problembereich hinzuweisen, in dem mit einer
rechtlichen Grundlage die Aufgaben der Vollzugsbehérden erheblich erleichtert wiir-
den: Fir den Vollzug der Wegweisung von Personen, deren Asylgesuch abgewiesen
oder auf deren Gesuch nicht eingetreten wurde, ist fiir die meisten Lander und Flug-
gesellschaften ein Corona-Test meist innert der letzten 48 oder 72 Stunden erforder-
lich. Es ist nachvollziehbar, dass solche Tests gefordert werden. Heute ist es jedoch
nicht méglich, die Personen, die weggewiesen werden, zwangsweise zu testen. Die
ausreisepflichtigen Personen kénnen also (iber eine Verweigerung des Tests relativ
einfach den Wegweisungsvollzug verhindern. Dies hat sich in der Zwischenzeit auch
herumgesprochen, weshalb die Verweigerung des Tests je langer je mehr vorkommt.
Es ist deshalb die Schéffung einer gesetzlichen Grundlage fiur die zwangsweise
Durchfiihrung solcher Tests zu priifen. Es ist uns durchaus bewusst, dass diese Re-
gelung einen Eingriff in die Persdnlichkeitsrechte der betroffenen Personen darstel-
len. Diese Personen haben allerdings immer auch die Mdglichkeit selbstandig und
freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickzukehren. Die verlangten Massnahmen sind also
erst dann erforderlich, wenn sie von dieser Mdglichkeit nicht Gebrauch machen.

Wir danken fur die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Naméns der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

/ logons e

Dr. Mario Cavigelli i.V. lic. iur. W. Frizzoni
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Hétel du Gouvernement - 2, rue de I'Hépital, 2800 Delémont

Hétel du Gouvernement
2, rue de 'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Par courrier électronique
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Delémont, le 20 avril 2021

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile
Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement jurassien accuse réception de votre courrier du 13 avril dernier concernant I’ objet
cité en titre et vous remercie de le consulter a ce sujet.

Au vu de la situation actuelle, la prolongation de I'ordonnance COVID-19 paralt justifiée. Il approuve
en conséquence sans remarque le projet d’ordonnance tel que proposé.

Le Gouvernement jurassien vous prie d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, ses salutations

distinguées.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON-DU JURA

Nathalie Barthoulot G%}n&/r

Présidente vy Chanceliére d'Etat



KANTON
LUZERN

Gesundheits- und Sozialdepartement
Bahnhofstrasse 15

6002 Luzern

Telefon 041 228 60 84
gesundheit.soziales@Ilu.ch

www.lu.ch

Per E-Mail
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Luzern, 27. April 2021

Protokoll-Nr.: 505

Verliangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 Iadt das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
die Kantone ein, zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl Stellung zu nehmen.

im Namen und Auftrag des Regierungsrates teilen wir lhnen mit, dass wir mit der Verlangerung der
Covid-19-Verordnung Asyl bis 31. Dezember 2021 grundsatzlich einverstanden sind. Allerdings er-
lauben wir uns, Bemerkungen zu den folgenden Punkten anzubringen:

Regelung der Moglichkeit einen Covid-19-Test zwangsweise durchzufiihren

Fir den Vollzug der Wegweisung von Personen, deren Asylgesuch abgewiesen oder auf deren
Gesuch nicht eingetreten wurde, verlangen die meisten Staaten flir die Einreise und die Fluggesell-
schaften fir den Transport einen negativen Covid-19-Test, der nicht dlter ist als 48 oder 72 Stun-
den. Heute ist es nicht mdglich, Personen, die weggewiesen werden, zwangsweise zu testen.
Diese konnen also (iber die Verweigerung des Tests ganz einfach den Wegweisungsvollzug ver-
hindern. Dies hat sich in der Zwischenzeit herumgesprochen, weshalb die Durchfiihrung des Tests
auch je langer je mehr verweigert wird. Eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage fiir die zwangs-
weise Durchflihrung solcher Tests ist deshalb zwingend geboten.

Regelung der Méglichkeit eine Covid-19-Impfung zwangsweise durchzufiihren

Heute werden in vielen Landern insbesondere in Europa dltere Personen und Personen, die ge-
fahrdet sind, geimpft. Wir gehen davon aus, dass die Impfung in den n&chsten Monaten auch fir
alle anderen Personen moglich sein wird. Damit wird es sehr wahrscheinlich, dass die Staaten fur
die Einreise bzw. vorgangig auch die Fluggesellschaften den Nachweis einer Impfung verlangen.
Diese Situation wird uns auf langere Zeit so begleiten (mutmasslich mehrere Jahre). Es ware des-
halb sinnvoll, wenn die gesetzliche Grundlage geschaffen wiirde, damit Personen, die unfreiwillig
ins Heimatland zurlickgefiihrt werden miissen, zwangsweise geimpft werden kénnen. Die entspre-
chende gesetzliche Grundlage ist zu schaffen.

Wir sind uns bewusst, dass sowohl Zwangstests als auch Zwangsimpfungen erhebliche Eingriffe in
die Personlichkeit der betroffenen Person darstellen. Die betroffene Person hat aber immer die
Moglichkeit selbstandig und freiwillig ins Heimatland zuriickzukehren. Die Massnahmen sind also
erst erforderlich, wenn die Person von dieser Méglichkeit nicht Gebrauch macht.

2401.1373 / VM-GSD-Verléngerung der Covid-19-Verordnung Asyl Seite 1 von 2



Verlangerung der Ausreisefristen betr. Sozialhilfe / Nothilferegime

Art. 9 Abs. 3 der aktuellen Covid-19-Verordnung Asyl regelt die covid-bedingte Verlangerung der
Ausreisefristen. Die Verordnung beinhaltet keine eingehende Regelung zum Ubergang zum Nothil-
feregime, welcher gemass Asylgesetz die direkte Folge eines rechtskraftigen Wegweisungsent-
scheids ist. Das Subventionsverhaltnis zwischen Bund und Kantonen fiir die Gewahrung der Sozi-
alhilfe endet nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a AsylV 2 nicht mit Ablauf der Ausreisefrist, sondern am Ende
des Monats, an dem der Asyl- und Wegweisungsentscheid rechtskraftig wird. In einigen Kantonen
wurden bereits Beschwerdeverfahren eingeleitet, in denen geltend gemacht wird, dass mit der
(wiederholten) Verlangerung der Ausreisefrist der Anspruch auf Sozialhilfe weiterhin bestehe. Es
besteht die Moglichkeit, dass bei Gutheissung der Beschwerden und Ausweitung der Praxis auf
andere Kantone, bei einer von den Bundesbehdrden verlangerten Ausreisefrist nach Art. 9 Abs. 3
Covid-19-Verordnung Asy! die betroffenen Personen bis zum Ablauf der neuen Ausreisefrist wei-
terhin Anspruch auf Asylsozialhilfe haben sollten, was zu nicht unbedeutenden Mehrkosten fiihren
konnte. Wir bitten Sie daher, eine spezifische diesbezligliche Regelung zu priifen.

Rechtsvertretung

In Bezug auf Art. 6 Abs. 2 der Covid-19-Verordnung Asyl halten wir fest, dass die Durchfihrung
von Befragungen ohne Rechtsvertretung aufgrund von covid-bedingten Umstanden abzulehnen ist.
Mit organisatorischen und technischen Hilfsmitteln sollte die Anwesenheit einer Rechtsvertretung
stets moglich sein.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie um Berlicksichtigung
dieser.

2401.1373 / VM-GSD-Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl Seite 2 von 2
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courrier électronique
(word et pdf)
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Département fédéral de justice et police DFJP
Palais fédéral
3003 Berne

Consultation relative a la prolongation de I’'ordonnance COVID-19 asile

Madame la conseillére fédérale,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel vous remercie de Iui avoir fourni
la possibilité de participer a la consultation fédérale citée en rubrique.

Nous sommes favorable a la prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile qui ne suscite pas
de remarques particuliéres au niveau cantonal.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire,
Madame la conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

Neuchatel, le 28 avril 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Bundesrétin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 27. April 2021

Verldangerung der Covid-19-Verordnung Asyl. Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 erdffnete das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfahren zur Verlangerung der Verord-
nung vom 1. April 2021 Uber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl).

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich flir die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Er unter-
stitzt die vorgesehene Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl.

Freundliche Grisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATEHS__

A}

= lic. iur. Armin Eberli
: Landschreiber

Geht an:
- vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

2021.NWSTK.101 17N



Ka n to n Der Vorsteher des Sicherheits- und Justizdepartements SJD

Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1561, SJD

Per E-Mail an:
Eidgenodssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.4039
Unser Zeichen: db

Sarnen, 22. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin | %ﬁﬁ(‘(}»\z\{ V‘D(\(\

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit der Stellungnahme zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl danken wir
lhnen.

Die Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021 unterstutzen wir. Dies
unter der Voraussetzung, dass der Bund allfallige Mehrkosten, welche den Kantonen durch die Ver-
langerung der Ausreisefristen entstehen, entsprechend entschadigen wird.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesréatin, sehr geehrte Damen und Herren, fur die Berlick-
sichtigung unserer Ausfiihrungen.

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Volkswirtschaftsdepartement

- Sozialamt

- Staatskanzlei (Kommunikation)

Sicherheits- und Justizdepartement SJD
Postfach 1561, 6061 Samen

Tel. 041 666 62 19

sid@ow.ch

www.ow.ch



Regierung des Kantons St.Gallen

EINGANG Gi: /. SEM
2021 -04- 2 8

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebiude, 8001 St.Gallen

Eidgendssisches Justiz- und gegierung desbﬁagtons St.Gallen
. N egierungsgebaude

Polizeidepartement 9001 St.Gallen

Bundeshaus West T +41 58 229 74 44

3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 27. April 2021

Verléingerung der Covid-19-Verordnung Asyl; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Mit Schreiben vom 13. April 2021 laden Sie uns zur Vernehmlassung zur Verlangerung
der Verordnung liber Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavi-
rus (SR 142.318; abgekiirzt Covid-19-Verordnung Asyl) ein. Wir danken fir diese Gele-
genheit und nehmen gem wie folgt Stellung:

Grundsétzlich begriissen wir die Vorlage und sind mit der Verldngerung bis 31. Dezember
2021 einverstanden.

im Anhang dieses Schreibens haben wir einige Punkte aufgefiihrt, um deren Bericksichti-
gung wir ersuchen; insbesondere wére unseres Erachtens priifenswert, ob im Rahmen ei-
ner erfolgreichen Durchfithrung eines Wegweisungsvollzugs eine allfillige Testpflicht ei-
ner Verordnungsbestimmung bedarf. Weiter wére aus unserer Sicht eine spezifische Re-
gelung beziiglich Asylsozialhilfe wahrend der verlangerten Ausreisefrist wiinschenswert.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Im Namen der Regierung

Bruno Damann Dr. Benedikt van Spyk
Prasident Staatssekretar
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Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Verlangerung der
Covid-19-Verordnung Asyl»

Wir weisen im Zusammenhang mit der genannten Vorlage im Einzeinen auf folgende
Punkte hin:

Aufgrund der bisherigen Erfahrung des Kantons St.Gallen erscheint es uns prifenswert,
dass in Bezug auf die Unterbringung von Asylsuchenden sowie bezliglich des Wegwei-
sungsvollzugs einheitliche Erganzungsbestimmungen zur Maskenpflicht, Quarantane-
regelungen sowie mdglichen Tests, Medikamenten und Impfungen geschaffen werden.
Dabei gilt es insbesondere abzuwégen, ob im Hinblick auf die erfolgreiche Durchfiihrung
eines Wegweisungsvollzugs auch eine zwangsweise Durchfiihrung eines erforderlichen
Tests analog zu anderen medizinischen Eingriffen mit dem Grundsatz der Verhaltnismés-
sigkeit iberhaupt vereinbart werden kann. Aus unserer Sicht ware es sinnvoll, diesfalls fir
eine Testpflicht eine entsprechende Verordnungsbestimmung auf Bundesebene zu erlas-
sen. Auch bezuglich Impfungen oder potenzielle Medikamente kdnnten sich die Schaffung
analoger Bestimmungen als angezeigt erweisen.

Art. O Abs. 3 der Covid-19-Verordnung Asyl (SR 142.318) regelt die Verlangerung der
Ausreisefristen. Leider beinhaltet die Verordnung jedoch keine eingehende Regelung zum
Ubergang zum Nothilferegime, der gemass Asylgesetz (SR 142.31) die direkte Folge ei-
nes rechtskréftigen Wegweisungsentscheids bildet. Das Subventionsverhéitnis zwischen
Bund und Kantonen fiir die Gewahrung der Sozialhilfe endet nach Art. 20 Abs. 1 Bst. a
der Asylverordnung 2 lUber Finanzierungsfragen (SR 142.312) nicht mit Ablauf der Ausrei-
sefrist, sondern am Ende des Monats, an dem der Asyl- und Wegweisungsentscheid
rechtskraftig wird. Sollten die betroffenen Personen bis zum Ablauf der neuen Ausreise-
frist weiterhin Anspruch auf Asylsozialhilfe haben, wiirde dies zu nicht unbedeutenden
Mehrkosten fiihren. Dementsprechend wére unseres Erachtens eine spezifische Rege-
lung des Bundes wiinschenswert.



Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mdihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Departement des Innern

Telefon 052 632 74 61 . o .
sekretariat.di@sh.ch Eidgendssisches Justiz- und

Polizeidepartement EJPD
3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Schaffhausen, 26. April 2021

Vernehmlassungsverfahren betreffend Verlangerung der Verordnung liber Massnahmen
im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Coronavirus (Covid-19-Verordnung Asyl;
SR 142.318); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur
geplanten Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl bis zum 31. Dezember 2021 eingeladen.
Ihre Einladung wurde zustandigkeitshalber an das Departement des Innern weitergeleitet. Wir

bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und lassen uns wie folgt vernehmen:

Dem Kanton Schaffhausen ist es ein grosses Anliegen, dass Personen im Asylbereich - Ge-
flichtete gleichwohl wie die Mitarbeitenden - mit geeigneten Vorkehrungen vor einer Ansteckung
durch das Coronavirus geschutzt werden. Vor dem Hintergrund der nach wie vor angespannten
epidemiologischen Situation in der Schweiz erscheint eine Verlangerung der ergriffenen Schutz-

massnahmen bis vorerst Ende Jahr 2021 flr angebracht.

Nicht unterstiitzen kénnen wir hingegen die auf Seite 3 des erlauternden Berichts des EJPD zur
Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens (April 2021) beschriebene Massnahme, dass Befra-
gungen von Asylsuchenden in Zentren des Bundes vom SEM ausnahmsweise auch dann durch-
gefuhrt werden kénnen, wenn die Rechtsvertretung aufgrund der spezifischen epidemiebeding-
ten Umstande in einer Region nicht an der Befragung teilnehmen kann, weil die technischen
und organisatorischen Hilfsmittel nicht mehr ausreichen, um die Asylverfahren nach den Vorga-
ben des BAG weiterfiihren zu konnen. Die im erwdhnten Bericht beschriebene Tatsache, dass

in diesen Fallen die Beschwerdefrist von sieben auf 30 Arbeitstage verlangert wird, vermag nach



unserer Einschatzung die erhebliche Einschrankung des Rechtsschutzes nicht zu kompensie-
ren. Es ist aus unserer Sicht sicherzustellen, dass Befragungen von Asylsuchenden nur unter
Einbezug bzw. in Anwesenheit einer Rechtsvertretung stattfinden. Es sind geeignete Mittel zu
ergreifen, damit die Durchfiihrung der Befragungen nach den Vorgaben des BAG stattfinden
kdénnen. Wenn dies kurzfristig nicht sichergestellt werden kann, ist die Befragung zu einem spa-

teren Zeitpunkt neu anzusetzen.

Nach dem Ausgefiihrten beantragen wir, die Einschrankungen nach Art. 6 der Covid-19-Verord-

nung Asyl per Ende Juni 2021 auslaufen zu lassen.

Fur die Kenntnisnahme und die Berticksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Der Departementssekretar

(P

Christoph Aeschbacher



Regierungsrat
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4509 Solothurn
so.ch

Staatssekretariat fur Migration SEM
Stabsbereich Recht

Quellenweg 6

3003 Bern-Wabern

27. April 2021

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie uns eingeladen, zur Verlangerung der Covid-19-
Verordnung Asyl Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit zur
Meinungsausserung und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Der Kanton Solothurn kann aufgrund der aktuellen Situation die vorgesehene Verlangerung der
Massnahmen beziglich der Covid-19-Verordnung Asyl nachvollziehen und begrusst diese.
Entsprechend wird auf eine weitere Stellungnahme verzichtet.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Susanne Schaffner Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber
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Ihr Zeichen
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Emai andreas.barraud@sz.ch
patum  22. April 2021

Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Unterlagen zur Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl zur Ver-
nehmlassung bis 27. April 2021 unterbreitet.

Der Verlangerung der Covid-19-Verodnung Asyl kénnen wir grundséatzlich zustimmen. Wir hatten es
jedoch begriisst, wenn eine Verlangerung des maximalen Aufenthalts im Bundesasylzentrum aufge-
nommen worden ware. Damit hatte ein zentrales Ziel der Neustrukturierung im Asylwesen — mog-
lichst keine Negativ- oder Dublinfalle den Kantonen zuzuweisen — besser erreicht werden kénnen.

Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

risse
VolKswirtschaftsdepartement
Departementsyorsteher

Andteas Barraud, Regierungsrat



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD)
Frau Karin Keller-Sutter
Bundesratin

Bundeshaus West
3003 Bern

Frauenfeld, 27. April 2021
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Verlangerung der Covid-19-Verordnung Asyl

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Covid-19-Verordnung Asyl (SR 142.318) und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Verlan-
gerung dieser Verordnung bis zum 31. Dezember 2021 einverstanden sind.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

.7

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Recemmandé e
Madame ;q"-"h
Karin Keller-Suiter =
Conseillére fédérale

Cheffe du Département fédéral de justice

et police

Palais fédéral

30603 Berne

Notre réf. SPM/
Votre réf. |/

Date 2 i M’R 282?

Prolongation de I'ordonnance COVID-19 asile

Madame la Conseillére fédérale,

Donnant suite & votre invitation du 13 avril demier, le Gouvernement du canton du Valais vous
communique sa détermination.

La situation sanitaire actuelle ne permet pas de lever sans autre les mesures prises dans le
domaine de 'asile notamment. La prolongation de Fordonnance COVID-19 Asile est une évidence
et permet de poursuivre les mesures sanitaires imposées par FOFSP dans les centres fédéraux.

Nous constatons que, d'un point de vue purement Juridigue, I'approbation de cette ordennance
dépend surtout du résultat de la prochaine votation sur le référendum contre la loi COVID du
13 juin prochain.

En vous remerciant de nous avoir consulté et nous vous prions de croire, Madame la Conseillere
fédérale, & I'assurance de notre parfaite considération.

Le chancelier

LF

PhiJﬁJp Sporri

Copie a vemehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Piace de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 806 21 00 - Fax 027 606 21 04




Regierungsrat

Bl Kanton Zug

Reagierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement EJPD
Bundesratin Karin Keller-Sutter
Bundeshaus West

3003 Bern

Zug, 19. April 2021 sa

Verldngerung der Covid-19-Verordnung Asyl
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. April 2021 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zur Verlange-
rung der Verordnung iber die Massnahmen im Asylbereich im Zusammenhang mit dem Corona-
virus (Covid-19-Verordnung Asyl) Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat des Kantons Zug begriisst eine Verldngerung der Giiltigkeit der erwahnten
Verordnung bis zum 31. Dezember 2021. Die in der Verordnung enthaltenen Massnahmen er-
maéglichen es, im Asylbereich hinsichtlich der Unterbringung, der Verfahrensdurchfiihrung und
der Ruckfihrung weiterhin mit der notwendigen Flexibilitat und Schnelligkeit agieren zu kénnen.
Ausserdem haben die bisherigen Erfahrungen gezeigt, dass die Verfahren auch unter den ver-
anderten rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingungen effizient durchgefiihrt werden kén-
nen.

Aus diesen Griinden erachten wir die Verlangerung der Verordnung um weitere sechs Monate
als angebracht. Falls sich die Lage vor Ende des Jahres wesentlich verbessern solite, kénnte
die Verordnung schliesslich auch ganz oder teilweise bereits vor Ablauf der Verlangerungsfrist
aufgehoben werden.

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit der Stellungnahme.

Freundliche Grusse
Regierungsrat des Kantons Zug

Il

R A~ ow)

Martin Pfister Tobias Moser
Landammann Landschreiber
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Kopie per E-Mail an:

- vernehmlassungSBRE @sem.admin.ch (Word- und PDF-Datei)
- Direktion des Innern (info.dis @zg.ch)

- Kantonales Sozialamt (sozialamt@zg.ch)
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6501 Bellinzona

telefono  +41 91 814 41 11

fax +41 91 814 44 35 .
e-mal can@tich Repubblica e Cantone
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Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale
di giustizia e polizia
Palazzo federale ovest
3000 Berna

Invio per posta elettronica (PDF e Word)
vernehmlassungSBRE@sem.admin.ch

Procedura di consultazione concernente la proroga dell’ordinanza sui
provvedimenti nel settore dell’asilo in relazione al coronavirus

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per averci coinvolti nella consultazione relativa alla proroga sino al 31
dicembre 2021 dell’ordinanza sui provvedimenti nel settore dell’asilo in relazione al
coronavirus (Ordinanza COVID-19 asilo del 1° aprile 2020).

L’Ordinanza, adottata il 1° aprile 2020 e poi prorogata fino al 30 giugno 2021 in base alla
Legge COVID-19, contiene disposizioni riguardanti I'esecuzione delle interrogazioni, la
garanzia di congrue capacita ricettive nei Centri della Confederazione e la proroga dei
termini di partenza nella procedura di asilo e di allontanamento.

A titolo generale, lo scrivente Consiglio non presenta obiezioni alla proroga della validita
dell'Ordinanza in oggetto sino al 31 dicembre 2021.

Infatti, ritenuto che al momento non & ancora possibile prevedere per quanto tempo
dovranno essere mantenute le misure adottate nel settore dell’asilo dal Consiglio federale
e dall’Ufficio federale della sanita pubblica (UFSP) per combattere la diffusione del
coronavirus, si concorda con I'Autorita federale sulla necessita di questa proroga.

Per quanto riguarda la proroga delle disposizioni concernenti i termini di partenza e le
difficolta legate alla loro esecuzione, si osserva che nell’ambito dell’'organizzazione degli
allontanamenti dei richiedenti l'asilo rinviati, nonostante le accresciute difficolta
organizzative causate dal persistere della crisi sanitaria e le conseguenti criticita nel

|1:i HHE\
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traffico aereo, la collaborazione tra le Autorita cantonali coinvolte e la Segreteria di Stato
della migrazione (SEM) é ottima. Infatti, con la collaborazione degli enti coinvolti dal lato
operativo, i test COVID-19 sulle persone da allontanare, necessari per la prenotazione
dei voli di rinvio presso il Servizio SwissREPAT della SEM, vengono eseguiti in tempi
brevi.

Lo scrivente Consiglio accoglie infine favorevolmente I'intenzione dell’ Autorita federale di
compensare gli eventuali maggiori costi sostenuti dai Cantoni nel settore del soccorso
d’emergenza, la cui entita non € al momento valutabile, dovuti alle difficolta legate
all'esecuzione dei rinvii e delle partenze volontarie.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Preiidey Il Cancelligre
o Al

}n Gobbi rnoldo Coduri

Copia per conoscenza:

- Dipartimento della sanita e della socialita (dss-dir@ti.ch);

- Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch);

- Sezione del sostegno sociale (dss-sdss@ti.ch);

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Sezione della popolazione (di-sp.direzione@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in internet.
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