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Contesto

Nella lettera del 20 dicembre 2006, il DFF ha invitato i Cantoni, i partiti politici
rappresentati nel’Assemblea federale, le associazioni mantello dei Comuni, delle citta e
delle regioni di montagna, le associazioni mantello delleconomia e le cerchie
interessate a esprimere il proprio parere sull’approvazione e l'attuazione dello scambio
di note tra la Svizzera e I'UE relativo alla ripresa del Regolamento (CE) n. 2007/2004
del Consiglio che istituisce la FRONTEX (sviluppo dell’acquis di Schengen). L'elenco
delle cerchie consultate figura nell’allegato.

La FRONTEX fa parte dei nuovi strumenti creati dal’'UE allo scopo di coordinare e
sostenere gli sforzi degli Stati membri nell’ambito dei controlli delle frontiere esterne.
Tale Agenzia assiste gli Stati membri in materia di formazione del corpo nazionale delle
guardie di confine, effettua analisi dei rischi, aiuta gli Stati membri in circostanze che
richiedono una maggiore assistenza tecnica e operativa alle frontiere esterne nonché
offre agli Stati membiri il supporto necessario per I'organizzazione di operazioni di
rimpatrio congiunte. Nel corso dei prossimi anni i compiti della FRONTEX dovrebbero
essere estesi. L’11 luglio 2007 'UE ha adottato un regolamento che istituisce dei team
d’intervento rapidi, costituiti da volontari, per proteggere le frontiere esterne (RABIT); se
del caso, la FRONTEX sarebbe incaricata di decidere l'intervento mirato di tali squadre.
La Svizzera ha partecipato alle discussioni nell’lambito dello sviluppo dell’acquis di
Schengen. La consultazione esterna si riferiva solo alla ripresa del regolamento
FRONTEX. Il rapporto esplicativo menzionava tuttavia il regolamento RABIT e ne
spiegava le grandi linee.

1. Partecipazione alla procedura di consultazione

La tabella qui appresso offre una visione d’insieme dei pareri ricevuti:

Partecipanti alla consultazione
Numero tot_a_le (.j' . . Numero dei pareri
interlocutori invitati a | Nessun parere Risposte spontanee ricevuti
esprimersi
Cantoni 27 1 26
Partiti politici 16 11 5
Associazioni mantello dei Comuni,
delle citta e delle regioni di 3 2 1
montagna
Associazioni mantello dell’'economia 8 3 5
Cerchie interessate 2 2 0
Totale 56 19 1 37

2. Riepilogo dei risultati

Cantoni
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Tutti i Cantoni sostengono I'Approvazione e I'attuazione dello scambio di note tra la
Svizzera e I'UE relativo alla ripresa del Regolamento (CE) n. 2007/2004 del Consiglio
che istituisce la FRONTEX, che costituisce uno sviluppo dell'acquis di Schengen.Alcuni
Cantoni (SZ, ZG, SH, SG, GR, VS e JU) si dicono preoccupati per le conseguenze
finanziarie di una partecipazione svizzera all’Agenzia sui Cantoni e partono dall'idea
che non dovranno assumersi i costi di tale partecipazione in quanto cio spetta
unicamente alla Confederazione.

Partiti politici

Il progetto & pure appoggiato dalla maggioranza dei partiti. Il PPD esige tuttavia una
chiara presa di posizione da parte del Consiglio federale riguardo alle esigenze
finanziarie complementari del’UE nei confronti della Svizzera. Il PLR appoggia senza
riserve la partecipazione della Svizzera alla FRONTEX. Il PSS non & in grado né di
approvare né di respingere la partecipazione svizzera a tale Agenzia sulla base dei
documenti messi a disposizione. Esso attende che il Consiglio federale, nel suo
messaggio al Parlamento, fornisca dei chiarimenti concernenti la protezione dei dati, il
controllo politico e statale e le conseguenze previste in materia di personale e di
attrezzatura. L'UDC non si oppone alla partecipazione svizzera a tale Agenzia per
motivi legati alla sicurezza. Esso esige tuttavia trasparenza sulle conseguenze per il
nostro Paese per quanto riguarda il personale e l'attrezzatura. Il PCS rinuncia a
prendere posizione.

Associazioni mantello dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna

Le suddette associazioni sostengono il progetto.

Associazioni mantello dell’economia

Le associazioni consultate approvano la partecipazione della Svizzera alle attivita della
FRONTEX.

Altri pareri

Il Centre Patronal non formula alcuna obiezione nei confronti del principio della
partecipazione della Svizzera alla FRONTEX. L'OSAR si definisce preoccupata di
un'eventuale partecipazione svizzera a tale Agenzia. Essa ritiene in particolare che la
collaborazione tra la Svizzera e 'UE non debba limitarsi all'attuazione di una politica
restrittiva che metterebbe a repentaglio i diritti umani e la protezione dei rifugiati.
Afferma inoltre che i rifugiati non debbano mai essere sottoposti a rimpatri forzati e che
la Svizzera si debba impegnare sul piano internazionale affinché, al momento del
rimpatrio, vengano adottate misure meno severe rispetto alle misure di coercizione
della polizia.
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Allegato 1
Elenco delle cerchie consultate

Servizi cantonali

ZH Zurigo

BE Berna

LU Lucerna

UR Uri

Sz Svitto

ow Obvaldo

NW Nidvaldo

GL Glarona

G Zugo

FR Friburgo

SO Soletta

BS Basilea Citta

BL Basilea Campagna
SH Sciaffusa

AR Appenzello Esterno
Al Appenzello Interno
SG San Gallo

GR Grigioni

AG Argovia

TG Turgovia

TI Ticino

VD Vaud

VS Vallese

NE Neuchéatel

GE Ginevra

Ju Giura

Conferenza dei

Governi

cantonali

Partiti politici rappresentati nell’Assemblea federale
PPD Partito Popolare Democratico
PLR Partito liberale-radicale svizzero
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PSS Partito socialista svizzero
ubC Unione Democratica di Centro
PCS Partito cristiano sociale

Associazioni mantello dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna

UCS Unione delle Citta Svizzere

Associazioni mantello nazionali dell’economia

economiesuisse Federazione delle imprese svizzere

USAM Unione svizzera delle arti e mestieri

UscC Unione svizzera dei contadini

USsS Unione sindacale svizzera

SIC Societa svizzera degli impiegati di commercio

Cerchie interessate

Altri pareri, espressi spontaneamente

Centre Patronal
OSAR Organizzazione svizzera d’aiuto ai rifugiati
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