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A. Einleitung

Die Revision des Luftfahrtgesetzes wurde vom Parlament bis auf einige wenige Differenzen grund-
satzlich bereinigt. Die endgliltige Verabschiedung der Vorlage darf somit auf Ende der Herbstsession
erwartet werden. Flr deren Umsetzung sind in verschiedenen Bereichen rechtliche Anpassungen
notwendig. Da das LFG als Rahmengesetz konzipiert ist, werden durch die Teilrevision | lediglich die
Grundsatze festgelegt. Die Detailregelungen erfolgen im Rahmen der Ausfiihrungserlasse zum LFG.

Die Teilrevision LFG | hat auf die bestehenden Ausfiihrungsverordnungen in unterschiedlichem Masse
Auswirkungen. Einzelne Verordnungen kénnen aufgehoben werden (bspw. die Verordnung Gber die
Luftfahrtkommission; SR 748.112.3), andere bedlrfen einer Teilrevision (bspw. die Verordnung tber
die Infrastruktur der Luftfahrt, VIL; SR 748.131.1). Die nachfolgenden Erlduterungen beschranken sich
auf die wichtigsten Anderungen in den einzelnen Verordnungen und erkldren die Griinde fir die ent-
sprechenden Anderungen.

B. Die Ausfiihrungserlasse
1: Strafnormen

Im Vergleich zur allgemein gefassten Strafnorm des Artikels 91 Ziffer 1 LFG wurde dieser im Rahmen
der Revision prazisiert und damit die Rechtssicherheit verbessert. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
den neuen Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe h des LFG. Es handelt sich hierbei um eine Delegations-
norm, die es erlaubt, in Verordnungen Pflichten aufzustellen, deren Verletzung strafrechtlich sanktio-
niert wird. Unter dem Aspekt des Bestimmtheitsgebots missen hei Verweisen die Bestimmungen,
deren Verletzung bestraft werden soll, maglichst prazis bezeichnet werden. Entsprechend wurden in
den Ausfihrungserlassen die Strafnormen konkretisiert.



. Verordnung iiber die Luftfahrt (LFV; SR 748.01)

Artikel 75:
Mit diesem Artikel delegiert der Bundesrat dem UVEK die Kompetenz, Regeln betreffend die Benut-
zung des schweizerischen Luftraums zu erlassen.

Artikel 76:
Die neue Bestimmung schafft die Grundlage flir den Erlass von operationellen Ausflihrungsbestim-
mungen durch das Departement.

Artikel 105:

Die einzelnen Kriterien als Voraussetzungen fiir eine Einzelbewilligung werden in Angleichung an die
internationalen Grundlagen durch den Nachweis eines ,equivalent level of safety" ersetzt, wodurch
das Ubergeordnete Ziel der Sicherheit in den Vordergrund gerlickt wird.

Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe d:

Aufgrund der Entwicklungen auf dem internationalen Versicherungsmarkt wird die bisher in Artikel 70
LFG enthaltene Anforderung wonach die Versicherung durch eine vom Bundesrat zugelassene Versi-
cherungsgesellschaft erfolgen muss aufgehoben. Das gleiche gilt nun auf der Verordnungsstufe flir
die in Artikel 106 Absatz 1 Buchstabe d und Artikel 123 Absatz 1 enthaltenen analogen Vorgaben.

Artikel 114 Absétze 1-3 und 5:
Es handelt sich bei dieser Anderung lediglich um eine stilistische Angleichung an Artikel 119 Absatz 1
LFV sowie um weitere redaktionelle Anderungen (neue Nummerierung, neue Aufteilung der Absétze).

Artikel 114 Absatz 4:

Eine Anhorung erfolgt nur noch fir innerschweizerische Linien, da sich alle darliber hinausgehenden
Linien auf staatsvertragliche Regelungen abstiitzen. Somit finden die Absatze 2, 3 und 4 keine An-
wendung (vgl. Artikel 114 Absatz 5).

Artikel 116 Absatz 3:
Die Verkirzung der Frist von bisher zwei Jahren auf sechs Monate ist notwendig, da die Erfordernisse
des Marktes eine kurzfristigere Planung der Unternehmen erfordern.

Artikel 118:

Artikel 118 hat bisher den Heimfall der Streckenkonzession geregelt. Neu wird die Ubertragung unbe-
nutzter Streckenkonzessionen an Mitbewerber vorgesehen. Im Ubrigen wurde die Bestimmung neu
gegliedert.

Artikel 118a:

Im neuen Artikel 118a wird der Heimfall unbenutzter Streckenkonzessionen geregelt. Geméss dem
geltenden Artikel 118 Absatz 2 erldsst das BAZL nach Einstellung einer Strecke eine Verfligung, worin
dem Unternehmen eine Frist von drei Monaten gesetzt wird, diese Linie wieder aufzunehmen; ansons-
ten die Konzession dahin fallt. Neu soll die Streckenkonzession wenn sie wahrend 12 Monaten nicht
genutzt wurde, automatisch dahinfallen. Durch die Frist von 12 Monaten wird dem Unternehmen die
Méglichkeit geboten, eine Strecke wihrend einer Flugplanperiode auszusetzen, ohne dass die Stre-
ckenkonzession gleich dahin fallt (z. B. saisonale Fluglinien).

Artikel 123 Absatz 1:
Es wird hier auf die Ausfiihrungen oben zu Artikel 106 Absatz 1 verwiesen.
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3. Verordnung liber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR 748.131.1)

Artikel 2:

Durch die Neugliederung der Begriffe sollen die Abweichungen zwischen der deutschen, franzdsi-
schen und italienischen Fassung behoben werden. Die neu formulierten Definitionen der Begriffe
Flugplatz®, ,Flugplatzanlagen" und ,Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt* dienen der sprachlichen Ver-
besserung und der Anpassung an die in der Praxis verwendete Umschreibung.

Artikel 9 Absatz 1, 1. Satz:

Im Zusammenhang mit den Safety Assessments, welche die zertifizierten Flugplatze erstellen mis-
sen, wird das BAZL kiinftig aufgrund eines Kriterienkatalogs die Priifung auf einzelne Projekte kon-
zentrieren. Der bisherige Wortlaut verpflichtet das BAZL jedoch zur Prifung aller Vorhaben. Rein
sprachlich besteht damit auch eine Differenz zu den Artikeln 28 und 29 VIL, laut denen dem BAZL ein
Entscheid obliegt, eine luftfahrtspezifische Priifung vorzunehmen.

Artikel 27a:
Mit dieser neuen Bestimmung wird der Grundsatz von Artikel 37 Absatz 1 LFG Uber die Plangenehmi-
gungspflicht von Bauten und Anlagen in die Verordnung (ibernommen und verdeutlicht. Durch den

Einschub dieses neuen Artikels wird der bisherige Artikel 27a zu 27a"®,

Artikel 27a"° Absatz 1 Buchstabe f"°:

Anders als im 2008 geanderten Artikel 24 Buchstabe c zum Betriebsreglement fehlt fiir das Plange-
nehmigungsgesuch bisher das Erfordernis des Nachweises, dass die Anforderungen der Flugsicher-
heit erfilllt sind.

Artikel 28 Absatz 2 und 4, 2. Satz: -

Die Zuweisung zu einem geregelten Verfahren filhrt dazu, dass das Ergebnis der Priifung, insbeson-
dere wenn daraus Auflagen zu Lasten des Flugplatzhalters resultieren, in einer Verfiigung festgehal-
ten und damit dem Rechtsmittelweg zuganglich wird, was auch die Rechtsposition des Flugplatzhal-
ters klart.

Artikel 30 Absatz 1, 2 und 3:

Das bisher in diesem Artikel bezeichnete Bundesamt fiir Betriebe der Luftwaffe (BABLW) existiert
nicht mehr. Um nicht bei jeder Reorganisation oder Umbenennung der zustandigen Einheit den Text
anpassen zu mussen, gleichzeitig aber sicherzustellen, dass eine (Verwaltungs-)Stelle des VBS und
nicht eine aus der Bundesverwaltung ausgelagerte Geschéaftseinheit oder Unternehmung fiir zustan-
dig erklart wird, erfolgt die neue Bezeichnung. Daneben erfolgen redaktionelle und verfahrensmassige
Klarstellungen in den Absétzen 2 und 3.

Artikel 31 Absétze 3 und 4:

Im Umnutzungsverfahren bestehen gewisse Unklarheiten, welche anldsslich dieser Revision behoben
werden konnen. Damit werden Vorgaben flir das Verfahren, die bisher bloss in einem Merkblatt des
BAZL festgehalten sind, rechtlich verbindlich. Festgelegt wird die Pflicht, ein ordentliches Plangeneh-
migungsverfahren fiir die Umnutzung der ehemals militarischen Bauten und Anlagen sowie fiir bauli-
che Anderungen und ein Genehmigungsverfahren fiir das Betriebsreglement (inkl. Anhérung und &f-
fentliche Auflage) durchzufihren.

Artikel 39d Absétze 3 und 4:

Im Zusammenhang mit den Ereignissen vom April 2010, als der Flugverkehr (iber Europa wegen der
Aschewolke massiv behindert worden war, zeigte sich, dass die Regelung der Kompetenzen zur Ge-
wahrung von Ausnahmen von der Nachtflugsperre nicht sachgerecht ist. Die gemass Art. 39d Abs. 2
auf die einzelnen Flugplatze verteilte Kompetenzverteilung garantiert nicht, dass die Ausnahmen bei
gleichartiger Ausgangslage auch gleich gehandhabt werden. Dass das BAZL in solchen Situationen
jeweils eine Vollzugsanweisung erteilt, erscheint unbefriedigend.
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Gleichzeitig ist die Kompetenz zur Gewahrung von Ausnahmen durch das BAZL gemass Art. 39d
Abs. 3 auf Falle beschrankt, in denen die offentliche Sicherheit gefahrdet ist. Diese Bestimmung wur-
de im Hinblick auf die Fussball-Europameisterschaft EURO 08 neu eingefiihrt. Sie konnte schon wéah-
rend der EURO 08 nicht angewendet werden, weil die Bedlrfnisse dieses Grossanlasses damit nicht
abgedeckt werden konnten; es brauchte daneben eine spezielle EURO-Verordnung. Auch seither
gelangte diese Bestimmung nie zur Anwendung.

Auf den beiden Landesflugh&fen miissen die installierten Navigationseinrichtungen, z. B. Instrumen-
tenlandesysteme, gemass internationalen Vorgaben regelmassig mittels speziellen Messflligen auf
ihre Funktionstiichtigkeit hin Gberpriift werden. Diese Messfliige kénnen aufgrund der dafiir nétigen
Bedingungen nicht immer wahrend der ordentlichen Betriebszeiten durchgefiihrt werden. Es ist somit
notwendig, die Fllige, die regelmassig mit Iarmarmen Luftfahrzeugen durchgefiihrt werden, haufig
wahrend der nachtlichen Betriebspause durchzuflihren. Bisher besteht firr solche Fllige keine ent-
sprechende rechtliche Grundlage.

Es erscheint aus den genannten Uberlegungen als sachgerecht, die Kompetenz des BAZL zur Ge-
wahrung von Ausnahmen von der Nachtflugsperre massvoll zu erweitern. Die in Absatz 4 vorgesehe-
ne Information soll in der Regel vorgangig erfolgen. Da jedoch nicht auszuschliessen ist, dass in ver-
einzelten Fallen die Zeit daflir nicht ausreichen wird, wird die vorgangige Information nicht vorge-
schrieben.

Artikel 62 Absatz 2, 2. Satz:

Die Neufassung (,bewilligungspflichtigen Objekte” anstelle von ,meldepflichtigen") dient der Anpas-
sung an die mit Artikel 41 Absatz 1 LFG und Artikel 63 VIL neu eingefiihrte Bewilligungspflicht fir Luft-
fahrthindernisse.

Artikel 62a Absatz 2:
Die Streichung des zweiten Satzteils (ab ,bestimmen®) dient der Anpassung an die Anderung von
Artikel 63 Absatz 1 VIL.

Artikel 63:

Der Wortlaut dieser Bestimmung wurde neu an die Bewilligungspflicht angepasst (vorher Melde-
pflicht). Die Hindernisdefinition wurde materiell nicht gedndert. Jeder Eigentiimer eines Luftfahrthin-
dernisses muss nunmehr iber eine Bewilligung verfligen. Mit der Errichtung eines neuen Hindernis-
ses bzw. einer Anderung eines bestehenden Hindernisses darf nicht begonnen werden, bevor nicht
die entsprechende Bewilligung des BAZL vorliegt. Der bisherige Buchstabe d in Absatz 1 (Vermes-
sungsflachen-Kataster) wurde gestrichen, da dieses Erfordernis Gegenstand von laufenden Projekten
(Anpassungen an veranderte internationale Rahmenbedingungen) ist, und sie zurzeit weder relevant
noch umsetzbar sind. Ebenfalls gestrichen wurden die bisherigen Absatze 2 und 3, welche jedoch
inhaltlich in den neuen Artikel 64 VIL einflossen (vgl. nachstehend).

Artikel 64:

Diese Bestimmung regelt den Inhalt eines Gesuchs um Bewilligung gemass Artikel 63 VIL und nennt
die einzureichenden Unterlagen. Die Liste der Unterlagen ist nicht abschliessend und kann geméass
Absatz 2 erweitert werden, wenn eine Beurteilung des Gesuchs gestltzt auf die eingereichten Unter-
lagen nicht schliissig erfolgen kann. Das Gesuch ist — wie bisher die Meldungen — via kantonale Mel-
destellen an das BAZL einzureichen. Fir die Zukunft wurde gemass Absatz 3 die Option offen gelas-
sen, im BAZL eine elektronische Plattform fiir die Gesuchseinreichung einzurichten und damit den
direkten Weg ans BAZL zu &ffnen.

Artikel 66 Absitze 1, 1”° und **':
In Analogie zu Artikel 30 wird in Absatz 1 anstelle der Luftwaffe neu ebenfalls das VBS genannt.
Mit Absatz 1'*" wird eine Grundlage geschaffen, die Bewilligungen fiir Luftfahrthindernisse zu befristen.
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Artikel 68:

Die Erfahrung hat gezeigt, dass Eigentiimer oftmals stillgelegte Luftfahrthindernisse nicht beseitigen
oder den Abbruch nicht melden. Um dem Ziel der Bestimmung, den Luftraum mdglichst von unnétigen
Hindernissen freizuhalten, Nachdruck zu verleihen, wurde neu eine Frist von einem Jahr stipuliert,
innert welcher stillgelegte Hindernisse abzubrechen und der Abbruch den kantonalen Meldestellen
zuhanden des BAZL zu melden sind.

Artikel 74c:

In den Ubergangsbestimmungen soll festgehalten werden, dass die neuen Verfahrensbestimmungen,
insbesondere jene von Artikel 31 betreffend das Umnutzungsverfahren, auch auf die laufenden Ver-
fahren angewendet werden kdnnen bzw. mlssen.

4, Verordnung des UVEK iiber die Ausweise fiir Flugpersonal (RFP; 748.222.1)

Generell:

Die Verordnungsbestimmungen miissen aufgrund der Aufhebung des Lernausweises angepasst wer-
den. Von der Revision sind somit sdmtliche Bestimmungen erfasst, die den Lernausweis erwahnen.
Soweit der Revision von Bestimmungen keine anderweitigen Motive zugrunde liegen, werden sie im
Folgenden nicht weiter erlautert.

Artikel 146:

Zum Zeitpunkt der Entstehung dieser Bestimmung existierten nur einsitzige motorisierte Segelflug-
zeuge. Entsprechend wurden 5 Alleinflige unter Aufsicht des Fluglehrers fiir die Ausbildung gefordert.
Heute — nach der Entwicklung der zweiplatzigen motorisierten Segelflugzeuge — ist es sinnvoller und
sicherer, diese ,Lernfliige" oder zumindest einige davon am Doppelsteuer mit dem Fluglehrer zu ab-
solvieren. Dementsprechend wurde das ,Allein-" in den Alleinfligen gestrichen.

Art. 198 Abs. 2
Kodifizierung der heutigen Praxis.

Art. 205 Abs. 2
Kodifizierung der heutigen Praxis.
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