Bericht zur Teilrevision des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes

Entwurf zur Vernehmlassung

1. Ausgangslage

Das Kantonale Landwirtschaftsgesetz wurde im November 1999 durch den damaligen Gros-
sen Rat verabschiedet und mit Abstimmung vom 12. Marz 2000 vom Souveran bestatigt. In
Kraft gesetzt wurde es vom Regierungsrat per 1. Januar 2001. Seither hat die Landwirtschafts-
politik auf Bundesebene in vielerlei Hinsicht Anderungen erfahren. Wir unterbreiten lhnen nun
einen ergénzten Vorschlag zur Teilrevision des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes. Diese
verfolgt einerseits den Zweck, das Kantonale Landwirtschaftsgesetz mit dem Bundesrecht zu
harmonisieren und andererseits im Bereich des Rebbaus verschiedene grundlegende Neue-

rungen einzufthren.

Gesetzgeberisch aktiv war das nationale Parlament hauptsachlich in den ersten Jahren des
neuen Millenniums. Dies inshesondere um das nationale Recht an die neue Landwirtschafts-
politik der EU sowie die Entwicklungen im internationalen Handelsrecht anzugleichen. Im Rah-
men der am 1.1.2004 in Kraft getretenen Teilrevision wurde beispielsweise das System der
Milchkontingentierung aufgehoben, die Versteigerung von Importkontingenten eingefiihrt so-
wie in verschiedenen Bereichen Zweckbindungsfonds (u.a. Rebbaufonds, Fleischfonds) auf-
gelost. Mit der Agrarpolitik (AP) 2011 wurde in erster Linie das Direktzahlungssystem stark
ausgebaut und verfeinert, um wegfallende Marktstitzungsmassnahmen zu kompensieren.
Obwohl in erster Linie Bundesbern tber die Zukunft der Landwirtschaft entscheidet, kann der
Kanton durch einen massvollen und risikobasierten Vollzug von Bundesrecht sowie einer vo-
rausschauenden Implementierung eigener Regeln die produzierenden Betriebe bei der Erflil-

lung ihrer Aufgaben begleiten und unterstitzen.

Die Landwirtschaft hat grosse Herausforderungen zu bewadltigen, was aufgrund von immer
umfangreicher werdenden rechtlichen Rahmenbedingungen und erhdhten gesellschaftlichen
Erwartungen kaum ohne Zielkonflikte moglich ist. Bauerinnen und Bauern leisten einen zent-
ralen Beitrag zur Versorgungssicherheit, indem sie gesunde und erschwingliche Lebensmittel
in ausreichender Menge produzieren. Dabei mussen die Betriebe die Kosten im Griff haben
und mit den Produkterlésen und Direktzahlungen regelmassig einen angemessenen Ertrag

erwirtschaften. Weiter ist die Landwirtschaft angehalten, zur Umwelt Sorge zu tragen, indem



sie dem Gewasser- und Bodenschutz einen grossen Stellenwert einrdumt, die Landschafts-
und Luftqualitat zu erhalten und verbessern versucht und die Biodiversitat in nicht geringem
Mass fordert. Der Klimawandel, der sich in heissen, trockenen und mit Starkniederschlagen
durchsetzten Sommermonaten und einer Regenmengenverlagerung ins Winterhalbjahr be-
merkbar macht, wird die Landwirtschaft in Zukunft noch mehr als heute beschéftigen. Nebst
der Wasserknappheit sind auch das vermehrte Auftreten von Pflanzenschadlingen sowie zu-
nehmende Spatfrostschaden Folgen der globalen Erwarmung.

2. Wichtige Inhalte und Neuerungen

Im Bereich des Rebbaus ist die Aufhebung des Rebbaufonds und der damit verbundenen
Rebbausteuer vorgesehen. Damit fallen die finanziellen Beteiligungen der Bewirtschaftenden
und der Gemeinden an der Rebbauférderung weg. Gleichzeitig werden die Gemeinden von
der entsprechenden Steuererhebungspflicht befreit. Neu soll die Kompetenz zur Anordnung
von notwendigen, flachendeckenden Massnahmen im Bereich des Schutzes der Rebenpflan-
zungen vor Krankheiten und Schadlingen grundsatzlich dem Kanton zugewiesen werden und
nicht wie bisher in der Verantwortung der Rebbaugenossenschaft bzw. der Gemeinde liegen.
Damit wird aufgrund der grossen wirtschaftlichen, kulturellen und traditionellen Bedeutung des
Rebbaus im Kanton Schaffhausen die Grundlage geschaffen, dass im Falle einer akuten epi-
demischen Bedrohung der Rebbauwirtschaft die Anordnung und Durchsetzung von Zwangs-
massnahmen gegeniber Bewirtschaftenden, die ihre nachbarliche Vorsorge- und Schutz-
pflicht nicht wahrnehmen, in der Hand des Kantons liegt. Um die bewahrten genossenschaft-
lichen Strukturen im Rebbau beizubehalten, wird die Mdglichkeit geschaffen, die kantonale
Massnahmenkompetenz im Bereich des Rebpflanzenschutzes und die Verantwortung fir die
flachendeckende fachgerechte Pflege der Reben gegen Entschadigung an funktionsfahige,

reprasentative Rebbaugenossenschaften oder Rebbauvereine zu delegieren.

Um die Grundlagen fiir die flachendeckende Sicherstellung einer vorsorge- und fachgerechten
Bewirtschaftung zu schaffen, wird der Kanton auf Verordnungsebene neu in verschiedene
Rebbaugebiete aufgeteilt. Innerhalb dieser Gebiete gilt eine Rebbauorganisation als reprasen-
tativ und damit geeignet zur Ubernahme von kantonalen Vollzugsaufgaben, wenn sie mindes-
tens zwei Drittel der gesamten im betreffenden Rebbaugebiet bewirtschafteten Rebflachen
vertritt. In Rebbaugebieten, in denen diese Voraussetzung nicht erfiillt ist, soll neu eine Reb-
baustellenleiterin oder ein Rebbaustellenleiter zustandig fir die Einhaltung der Grundvoraus-
setzungen fir einen flachendeckend intakten, schadlingsarmen Rebbau sowie die Umsetzung

von Massnahmen bei festgestellten Verstdssen sein.



Im gleichen Zug werden die Organisationsstrukturen der Rebbaugenossenschaften liberali-
siert und die Pflichtmitgliedschaft seitens der Produzentenschaft aufgehoben. In Zukunft kon-
nen die gemeinsamen Interessen weiterhin im Rahmen der bisherigen offentlich-rechtlichen
Genossenschaften, neu aber auch durch bestehende oder neugegriindete privatrechtliche Ge-
nossenschaften und Vereine wahrgenommen werden. Im Falle einer behérdlichen Aufgaben-
delegation hat der Kanton zu prifen, ob die Statuten den Anforderungen beztglich einer ge-
setzeskonformen Aufgabenerfullung gentigen.

Weitere Neuerungen im Rebbau beinhalten die Aufhebung der Rebbaukommission, den Ver-
zicht auf die bisherige gesetzliche Unterscheidung zwischen geschlossenen Reblagen und
Eventualzonen sowie die Streichung der Kompetenz des Landwirtschaftsamtes zur Festle-
gung der Besonderheiten der Rebpflanzungen im Rahmen von Rebanlagenerneuerungen.
Diese Kompetenz wurde in der jingeren Vergangenheit vom Landwirtschaftsamt nicht mehr
wahrgenommen. Es ist naheliegend, den Produzentinnen und Produzenten den Entscheid zu
Uberlassen, welche Varietat am jeweiligen Standort zur Anpflanzung geeignet ist bzw. auf dem

Absatzmarkt nachgefragt wird.

Im Bauerlichen Bodenrecht ist vorgesehen, dem Regierungsrat die grundsatzliche Kompe-
tenz zu erteilen, die vom Bund festgelegte relative Preisobergrenze beim Erwerb von landwirt-
schaftlichen Gewerben und Grundstiicken zu erhdhen. Von Bundesrechts wegen gilt ein Er-
werbspreis dann als Ubersetzt, wenn dieser die Preise fur vergleichbare Objekte in der betref-
fenden Gegend im Mittel der letzten funf Jahre um mehr als 5 % Ubersteigt (vgl. Art. 66 Abs. 1
BGBB). In Absatz 2 des gleichen Artikels werden die Kantone erméachtigt, diesen Prozentsatz
auf maximal 15 % zu erhdhen. Von diesem Recht der Preisflexibilisierung haben in der
Schweiz bisher zwei Kantone Gebrauch gemacht: AG und ZH. Der Kanton Zirich hat die Er-
hohung auf 15 % fur samtliche in Frage kommenden Liegenschaftserwerbe in der Landwirt-
schaftsverordnung verankert. Im Kanton Aargau, der die Regelung im Landwirtschaftsgesetz
getroffen hat, gilt das erhdhte Toleranzband von 15 % grundsétzlich nur fir landwirtschaftliche
Gewerbe; im Fall von landwirtschaftlichen Grundstiicken ist eine verhaltnismassige Erhéhung
der Limite auf maximal 15 % nur dann erlaubt, wenn mit dem Erwerb eine Nutzungsverbesse-
rung, namentlich hinsichtlich Arrondierung des Betriebs oder von Grundstiicken, einhergeht.
Die neugeschaffene Kompetenz ermoglicht es dem Regierungsrat, auf den seit langerem fest-
zustellenden grossen Nachfragedruck bzw. die erh6hte Zahlungsbereitschaft seitens der Kau-

ferschaft von landwirtschaftlichem Grundeigentum angemessen zu reagieren.



3. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Titel

Gemass Schaffhauser Rechtsbuch (SHR) wird das Gesetz tber die Forderung der Landwirt-
schaft in seiner Kurzform als kantonales Landwirtschaftsgesetz ohne Angabe einer Abklrzung
bezeichnet. Im Ingress sowie in einzelnen Paragrafen der Landwirtschaftsverordnung
(910.101) hingegen erscheint die Abkirzung LwG. Die Abkirzung findet sich ebenfalls im In-
gress der Kantonalen Weinverordnung (817.402). Auch wird im Ingress beider Verordnungen
Kantonales (Landwirtschaftsgesetz) in Grossbuchstaben geschrieben, was wohl korrekt ist, da
es sich dabei um einen Namen / Begriff handelt. Die Schreibweise der Gesetzeskurzform in
Grossbuchstaben (= Kantonales Landwirtschaftsgesetz) sowie die Erganzung mit der Abkdr-

zungsform (= LwG) sollen deshalb auch im Titel Ubernommen werden.

Art. 1 Zweck
Abs. 1: Die im Blick auf die angestrebte Qualitat der Bewirtschaftung verwendeten Adjektive
leistungsfahig, markt-, umwelt- und naturgerecht werden durch nachhaltig ersetzt. Der Begriff

der Nachhaltigkeit lasst Raum fur zukinftige politische und gesellschaftliche Entwicklungen.

Abs. 2: Die Bevorzugung von eigenstandigen Familienbetrieben gegeniber anderen Betriebs-
strukturen und -formen erscheint nicht mehr gerechtfertigt. Ob ein Betrieb unternehmerisch
sowie umwelt- und tiergerecht gefuihrt wird, héngt nicht von dessen formeller Organisations-
und Fuhrungsstruktur ab. Aus diesem Grund wird die Bezeichnung Familienbetrieb durch den
neutralen Begriff Betrieb ersetzt und der ohnehin zweifelhafte bzw. auslegungsbedurftige Zu-
satz der Eigenstandigkeit gestrichen.

Art. 5 Aufgaben der Einwohnergemeinden

Die Gemeinden sind bisher verpflichtet, Beitrdge an Bodenverbesserungen zu leisten, die Gber
ihre Beitrdge als Eigentimer der Werke und Anlagen hinausgehen. Die jahrlichen Schwan-
kungen sind betrachtlich und fiir kleinere Gemeinden teilweise sehr belastend und schwer zu
budgetieren. Der Gemeindebeitrag gemass Art. 16 soll deshalb aufgehoben werden. In diesem
Sinn wird sich die Unterstltzungspflicht der Einwohnergemeinden bei der Férderung der Land-
wirtschaft auf die amtliche Mitwirkung an Bodenverbesserungsprojekten beschranken. Vgl.
dazu auch die Bemerkungen zu Art. 12 sowie zu den finanziellen und personellen Auswirkun-
gen gemass Punkt 4.

Art. 6 Anerkennung von landwirtschaftlichen Selbsthilfeorganisationen
Da kantonsweit keine Milchgenossenschaften mehr existieren, werden diese in der beispiel-

haften Aufzahlung nicht mehr genannt.



Art. 7 Vollzug und Aufsicht

Abs. 4: Die bisherige Formulierung Verfuigungen in Ausfiihrung des Gesetzes wird durch Ver-
fugungen im Geltungsbereich dieses Gesetzes ersetzt. Der Geltungsbereich ist in Art. 3 defi-
niert: Das Gesetz gilt fir die Landwirtschaft im Sinne der Bundesgesetzgebung. Die Anpas-
sung tragt der Tatsache besser Rechnung, dass im Bereich der Landwirtschaft selten materi-
elles kantonales Recht zur Anwendung kommt, sondern in der Hauptsache Bundesrecht voll-
zogen wird. Die bisher beim zustandigen Departement liegende grundsatzliche Verfigungs-
kompetenz steht vorbehaltlich einer abweichenden Regelung in Gesetz oder Verordnung neu
dem Landwirtschaftsamt zu. Dass dem zustandigen Departement ein allgemeines Kontroll-
recht Gber den Vollzug der Massnahmen zusteht, ist eine Selbstverstandlichkeit. Deshalb wird

der Satz im Gesetz gestrichen.

Abs. 5: Da das Landwirtschaftsamt fiir den Strukturverbesserungsvollzug auf die Geobasisda-
ten der Leitungswerke angewiesen ist, wird das Amt als kantonale Fachstelle fiir Geobasisda-
ten von Meliorationsleitungen bezeichnet (vgl. Anhang 3 der kantonalen Geoinformationsver-

ordnung).

Art. 8 Grundsatz

Neuformulierung zwecks besserer Verstandlichkeit und Erganzung mit dem Aspekt der Wirt-
schaftlichkeit, weil es sich um den Grundsatzartikel im Kapitel Wirtschaftliche Grundlagen han-
delt.

Art. 9 Gesunderhaltung des Bodens
Ersatz des auf Bundesebene nicht mehr existierenden Begriffs Hilfsstoff durch
Produktionsmittel und Ersatz der nicht mehr existierenden Stoffverordnung durch die

kantonales Recht einschliessende Bezeichnung Chemikalien-Gesetzgebung.

Art. 10 Amtliche Mitwirkung

Abs. 1: Strukturverbesserungen treten hauptsachlich in Form von Tief- und Hochbaumassnah-
men in Erscheinung (vgl. Art. 1 Abs. 1 lit. a und b Strukturverbesserungsverordnung SVV). Mit
der ausdrticklichen Erwahnung der beiden Hauptunterstiitzungsmassnahmen wird klarer, was
unter dem Oberbegriff Strukturverbesserungen zu verstehen ist. Weitere Férdermassnahmen
existieren in den Bereichen: Tiergesundheit, besonders umwelt- und tierfreundliche Produk-
tion, Uberbetriebliche Zusammenarbeit, Erwerb landwirtschaftlicher Betriebe und Grundsti-
cke, Projekte zur regionalen Entwicklung PRE (vgl. Art. 1, Abs.1, lit. c und d SVV).



Abs. 3: Die 6ffentliche Anordnung von Massnahmen beschrankt sich auf den Tiefbau. Dies soll

die Prazisierung klarstellen.

Art. 11 Organisation
Randtitel: Da Art. 11 sich einzig mit tief- nicht aber mit hochbaulichen Massnahmen beschaf-
tigt, wird der Klarheit halber der Titel mit Bodenverbesserungen erganzt.

Abs. 3: da die Absétze 3 und 4 auf privatrechtliche (freiwillige) Bodenverbesserungen nicht
anwendbar sind, erfolgt die Prazisierung, dass sich die Mitwirkungspflicht auf 6ffentlich-recht-
liche Bodenverbesserungsunternehmen beschrankt.

Abs. 4: Grundlage von Art. 11 ist der mit Bodenverbesserungen betitelte Art. 703 ZGB im
Kapitel 6ffentlich-rechtliche Beschrankungen des Grundeigentums. Dieser Artikel benennt in
beispielhafter Aufzahlung mdgliche Arten von Bodenverbesserungen und erwahnt dabei Ge-
wasserkorrektionen, Entwasserungen, Bewasserungen, Aufforstungen, Weganlagen und Gu-
terzusammenlegungen. Um klarzustellen, dass Absatz 4 grundsatzlich fur alle 6ffentlich-recht-
lichen Bodenverbesserungsmassnahmen zur Anwendung gelangen kann, wird der Begriff GU-
terzusammenlegung durch Bodenverbesserung ersetzt. Zu den Begriffen Glterzusammenle-

gung und Gesamtmelioration vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 17.

Art. 12 Finanzierung; Grundséatze)

Abs. 1: Wegfall des Gemeindebeitrags (vgl. Bemerkungen zu Art. 5).

Art. 13 Kantonsbeitrage an Bodenverbesserungen

Abs. 1: Wegfall des Gemeindebeitrags (vgl. Bemerkungen zu Art. 5).

Abs. 2: Bereits anlasslich der Gesetzesberatung im Grossen Rat anno 1999 wurde die hier
und in Art. 15 verwendete Bezeichnung Regulierung des Bodenwasserhaushaltes aus-
schliesslich im Sinne von Entwdsserungsmassnahmen verstanden. Deshalb ist neu nur noch

von Entwasserungsprojekten die Rede.

Art. 14 Kantonsbeitrédge an landwirtschaftliche Geb&ude
Abs. 1: Der Begriff Sanierung im Bauwesen schliesst geméss Duden die Instandhaltung/In-
standsetzung sowie die modernisierende Umgestaltung von Gebauden ein. Auch kénnen ge-

mass Strukturverbesserungsverordnung nicht nur Gebdude im engeren Sinn, sondern auch



damit zusammenhangende Anlagen unterstlitzt werden. Demnach kann die Bezeichnung Um-
bau gestrichen und der Text mit Anlagen ergéanzt werden. Der Randtitel bedarf dabei keiner

zwingenden Anpassung.

Art. 15 Kantonshbeitrage an besondere Falle

vgl. Bemerkungen zu Art. 13 Abs. 2.

Art. 16 (aufgehoben)
Vgl. Bemerkungen zu Art. 5.

Art. 17 Giuterzusammenlegungen: a) Grundlage; Beizugsgebiet; dffentliche Auflage

Randtitel, Abs. 1, Abs. 5: Ersatz der Bezeichnung Giiterzusammenlegung durch den heutzu-
tage gelaufigeren Begriff Gesamtmelioration. In Abs. 1 werden in Klammer die als Synonyme
verwendeten Bezeichnungen Giterzusammenlegung und Guterregulierung erwahnt, um klar-

zustellen, dass die Begriffe grundsatzlich das Gleiche bezeichnen.

Art. 19 ¢) Landabzug fir Bauten und Anlagen
Abs. 1: vgl. Bemerkungen zu Art. 17.

Art. 20 Ubrige Bodenverbesserungen

Abs. 1: vgl. Bemerkungen zu Art. 17 sowie sprachliche Anpassung.

Art. 21 Pachtlandarrondierung
Abs. 2: Wegfall des Gemeindebeitrags (vgl. Bemerkungen zu Art. 5).

Art. 22 Sicherung der Strukturverbesserungen

Abs. 1, 1. Satz: Streichung des Zusatzes sinngemass: Die Sicherung der Strukturverbesse-
rungen ist in der Strukturverbesserungsverordnung geregelt. Da sich der Bund, abgesehen
von den in der Praxis kaum vorkommenden Anwendungsféllen von Art. 15 lit. b LwG, stets an
der Finanzierung von Strukturverbesserungen beteiligt, sind die dortigen Regelungen nicht

lediglich sinngemass, sondern direkt anwendbar.

Abs. 1, 2. Satz: Es ist nicht ersichtlich bzw. es scheint ausgeschlossen, dass der Kanton Aus-
nahmen von der Bewirtschaftungs- und Unterhaltspflicht bewilligen kénnte, wie man aufgrund
des Wortlautes des zweiten Satzes von Absatz 1 allenfalls denken kdénnte. Somit sind Aus-

nahmebewilligungen auf das Zweckentfremdungs- sowie Zerstiickelungsverbot und damit ver-



bunden die Rickerstattungspflicht beschrankt. Die Voraussetzungen von solchen Ausnahme-
bewilligungen sind in der Strukturverbesserungsordnung abschliessend geregelt. Auch bedarf
es keines Verweises auf die "zustandige" Amtsstelle. Der zweite Satz von Absatz 1 ist daher
zu streichen. Die Ruckerstattung von aufgrund Art. 15 lit. b LwG gesprochenen Beitréagen rich-
tet sich nach Art. 57 LwG.

Art. 24 Guterkorporation
Abs. 3: Rechtschreibekorrektur: Im Ubrigen grossgeschrieben.

Art. 25 Einsprache- und Beschwerdeverfahren
Abs. 2: vgl. Bemerkungen zu Art. 17. Hinweis: das Landwirtschaftliche Schiedsgericht konsti-

tuiert sich nach Art. 61 des Justizgesetzes.

Abs. 5: Die vollstandige Gesetzesbezeichnung Gesetz liber den Rechtsschutz in Verwaltungs-
sachen wird durch die Kurzbezeichnung Verwaltungsrechtspflegegesetz ersetzt, um eine ein-

heitliche Bezeichnung des Gesetzes im Rahmen des LwG zu erreichen (vgl. dazu Abs. 3).

Art. 26 Kantonale Beitrage an die Betriebshilfe, Bauernkreditkasse

Abs. 1 erster Satz: Da der Kanton die bundesrechtlichen Finanzhilfen, die sich aus Investiti-
onskrediten und nicht riickzahlbaren Beitrdgen gemass Strukturverbesserungsverordnung zu-
sammensetzen, in ihrer Gesamtheit vollzieht, sind in Absatz 1 erster Satz Investitionskredite

durch Finanzhilfen zu ersetzen.

Abs. 3: vgl. Dekret Uber Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft (SHR
914.110).

Art. 27 Darlehen: a) Grundsatz
Abs. 1: Streichung jahrlich: Der Kantonsrat legt nicht jedes Jahr, sondern lediglich auf Antrag
der Bauernkreditkasse im ordentlichen Budgetprozess die zur Verfligung stehenden Mittel

fest.

Art. 28 b) Zweck

Neuer lit. c: Der Kanton soll sich, nebst der Férderung von gemeinschaftlich angeschafften
umweltschonenden Einrichtungen und Maschinen sowie von Betriebsumstellung auf biologi-
sche Bewirtschaftung, an weiteren unterstitzungswirdigen Nachhaltigkeitsvorhaben beteili-

gen koénnen.



Art. 29 Beitrage

Auf Bundesebene ist vorgesehen, Landschaftsqualitats- und Vernetzungsprojekte ab 2027 zu-
sammenzufassen und einheitlich zu regulieren. In diesem Zusammenhang wird vom Bund ge-
fordert, dass die Massnahmen fir die Landschaftsqualitat und die Vernetzungsprojekte in ei-
nem einzigen Folgeprojekt vereinigt werden. Derzeit gibt es 16 verschiedene Vernetzungspro-
jekte mit unterschiedlichen Tragerschaften (Gemeinden, Naturschutzvereine, NHG-Fonds,
etc.). Die Vernetzungsprojekte sind heute zu 90% vom Bund finanziert und zu 10% von deren
zum Teil privaten Tragerschaften. Eine Vereinigung zu einem einzigen Projekt ist unter diesen
Umsténden aus organisatorischen und finanziellen Griinden praktisch nicht moglich. Seitens
Bund ist die Ausgestaltung und Finanzierung des Folgeprojekts noch offen. Falls kinftig der
Bund nicht 100% der Kosten Ubernimmt, soll der Kanton, ev. teilweise aus dem NHG-Fonds,
die verbleibenden Kosten tragen. Damit soll die finanzielle und administrative Abwicklung der
Projekte vereinfacht werden. Der sprachlich angepasste Artikel 29 stellt eine ausreichende

rechtliche Grundlage fir die Finanzierungsbeteiligung dar.

Art. 30 Ursprungs-, Herkunftsbezeichnungen, Qualitatsmarken, Gltezeichen

Randtitel und Abs. 1: Anpassung an Bundesrecht: Der Begriff regionale Herkunftsbezeichnun-
gen wurde im Rahmen der Umsetzung des internationalen TRIPS-Abkommens (Ubereinkom-
men Uber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums) ersetzt durch den
Begriff geografische Angaben (vgl. Art. 16 CH-LwG; AS 2003 4217)

Art. 31 Regionales Marketing
Abs. 2 lit. a: Prazisierende Formulierung: Ersatz Regionalmarketing durch Marketing fur in der

Region produzierte Produkte.

Art. 32a Ubersetzter Erwerbspreis

Gemass Art. 66 Abs. 2 BGBB konnen die Kantone in ihrer Gesetzgebung die in Absatz 1 von
Art. 66 BGBB festgelegte Preisobergrenze von 5 %, die in Relation zu den in der Region in
den vergangenen finf Jahren durchschnittlich bezahlten Erwerbspreisen steht, auf maximal
15 % heraufsetzen. Die neue Bestimmung fullt die bisherige Liicke. Seit mehreren Jahren ist
eine erhthte Nachfrage/Zahlungsbereitschaft im Markt fiir landwirtschaftliches Grundeigentum
festzustellen. Der neue Artikel erméglicht es, bei ausgewiesenem Bedarf innert nitzlicher Frist
die Maximalpreise im Geltungsbereich des bauerlichen Bodenrechts angemessen zu erhdhen.
Von diesem Recht der Preisflexibilisierung haben in der Schweiz die Kantone AG und ZH Ge-

brauch gemacht.



Art. 36 Zustandigkeiten

Abs. 2: Anpassung an Bundesrecht: Die Art. 33 - 35 des landwirtschaftlichen Pachtgesetzes
wurden 2008 aufgehoben (AS 2008 3589). Seither ist die Zupacht, d.h. der Abschluss eines
Pachtvertrages uber ein Grundsttick zur landwirtschaftlichen Nutzung durch einen Péchter,
der bereits ein landwirtschaftliches Gewerbe bewirtschaftet, kein Einsprachegrund im Sinne
von Absatz 2 mehr.

Art. 38 Beitrage
Grammatikalische Korrektur: Streichung der Prapositionswiederholung "von" und korrekte Da-

tiv-Endung "-n".

Art. 39 Bewilligung und Meldung von Rebpflanzungen

Abs. 1: Die Rebbau-Fachkompetenz liegt beim Landwirtschaftsamt bzw. bei der Fachstelle
Rebbau. Es macht daher Sinn, dass die Fachstelle die Neuanpflanzungsbewilligungen, die mit
der nationalen Weinverordnung sowie den amtsinternen Kriterien in Einklang stehen mussen,
ohne Umweg Uber das Departement selbstandig erteilen kann. Der Rechtsweg an den Regie-

rungsrat bleibt selbstverstandlich gewahrt.

Abs. 2: Es ist nicht Aufgabe des Kantons bzw. der Branchenorganisation im Rahmen einer
Rebanlagenerneuerung die Besonderheiten der Rebpflanzungen festzulegen. Dieser Ent-
scheid, der hauptsachlich aufgrund von betriebswirtschaftlichen Kriterien getroffen wird, ist den
Produzenten zu tiberlassen. Bei der vorliegenden Anderung handelt es sich um einen gesetz-

lichen Nachvollzug der bereits seit lAngerem gelebten Praxis.

Art. 40 Geschlossene Reblage, Eventualzonen

Randetitel, Abs. 1 und bisheriger Abs. 2: Auf die Aufteilung der Katasterrebflachen in geschlos-
sene Reblagen und Eventualzonen soll in Zukunft verzichtet werden. Die Schliessung von all-
falligen Licken ist grundsatzlich dem Markt zu Uberlassen. Begehrte Rebbauflachen werden

kaum lange unbewirtschaftet bleiben.

Neuer Abs. 2: Die Gemeinden werden aus der gesetzlichen Pflicht nach bisherigem Art. 41
zur Fuhrung des Katasters entlassen, was mit der am 31. August 2017 in Kraft getretenen
Anderung von § 7 der kantonalen Weinverordnung (Amtsblatt 2017, S. 1139) bereits vor eini-
gen Jahren umgesetzt worden ist. Seither ist das Landwirtschaftsamt fur die Fihrung des Reb-

baukatasters verantwortlich.
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Art. 41 (aufgehoben)
Vgl. Bemerkungen zu Art. 40.

Art. 42 Obligatorischer Pflanzenschutz; Widerhandlung

Nach bisherigem Recht sind Rebbaugenossenschaften mit Vollzugsaufgaben belastet. Diese
Regelungen stammen teilweise aus den 1950er Jahren, sie sind aus den Meliorationen an
deren Nachfolgegenossenschaften Ubergegangen. Die Aufgaben und dazu notwendigen
Kompetenzen auf Vollzugsebene haben mit den gestiegenen Anforderungen auf gesetzlicher
Ebene (Umwelt-, Gewasserschutzgesetze, Pflanzenschutzmittelverordnung, etc.) massiv zu-
genommen und kdnnen von den Genossenschaften nur noch vereinzelt wahrgenommen wer-
den. Rebbaugenossenschaften mit Zwangsmitgliedschaft sind nicht mehr zeitgemass; auch
war die Regelung nie flaichendeckend umgesetzt. Der Vollzug soll deshalb in Zukunft vollum-
fanglich durch den Kanton sichergestellt werden. Zu den finanziellen Auswirkungen vgl. Punkt
4.

Abs. 1, 2 und 3: Die Kompetenz zur Ergreifung von Massnahmen liegt neu beim Landwirt-
schaftsamt, sofern nicht eine repréasentative Rebbauorganisation nach Absatz 4 dazu erméach-
tigt worden ist. Im Streitfall erlasst das Landwirtschaftsamt eine formelle Verfiigung. Die Ge-
meinden werden aus ihrer subsidiaren Verantwortlichkeit entlassen. Durch die Kompetenzver-
schiebung zum Kanton wird die Grundlage geschaffen, dass im Falle einer akuten epidemi-
schen Bedrohung der Rebbauwirtschaft die rasche Anordnung und Durchsetzung von
Zwangsmassnahmen gegenuber Bewirtschaftenden, die ihre nachbarliche Vorsorge- und
Schutzpflicht nicht wahrnehmen, in der Hand des Kantons liegt. Dies rechtfertigt sich mit Blick
auf die grosse wirtschatftliche, kulturelle und traditionelle Bedeutung des Rebbaus im Kanton

Schaffhausen.

Abs. 4 und 5: Die neuen Bestimmungen erméglichen es, gewisse Kontroll- und Vollzugsauf-
gaben fir die Gesamtheit eines durch den Regierungsrat abgegrenzten Rebbaugebietes ge-
gen angemessene Entschadigung an eine funktionierende, reprasentative Kérperschaft (Ge-
nossenschaft, Verein) auszulagern. Angedacht ist ein Entgelt in der Gréssenordnung von 30
bis 50 Rappen pro Are und Jahr. Damit soll ein Anreiz geschaffen werden, dass die Bewirt-
schaftenden sich weiterhin in Korperschaften zusammenschliessen, was sich in der Vergan-
genheit bewahrt hat. Die erm&chtigten Organisationen werden aufgabengerecht kontrolliert
und beaufsichtigt. Die Entscheidungskompetenz Uber Ersatzvornahmen verbleibt auch bei ei-

ner Aufgabendelegation beim Landwirtschaftsamt. Die Kérperschaften sind aber meldepflich-

tig.
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Art. 43 (aufgehoben)

Die Organisationsstruktur der Rebbaukodrperschaften wird liberalisiert, indem privatrechtliche
Genossenschaften und Vereine die Aufgaben und Ziele der 6ffentlich-rechtlichen Genossen-
schaften ubernehmen kénnen. Der Zwang zur Mitgliedschaft fallt weg. Bestehende altrechtli-

che Genossenschaften sind frei, wie sie sich in Zukunft organisieren wollen.

Art. 44 Landwirtschaftsamt, Weinlesekontrolle

Randtitel: Weglassen des Landwirtschaftsamtes.

Abs. 1 und 2:

Die generelle Aufsichtspflicht des Landwirtschaftsamtes Uber die Rebbaugenossenschaften
fallt weg, da es in Zukunft keine Zwangskdérperschaften mehr gibt. Auch die Sicherstellung der
Weiterbildung und Beratung der Bewirtschaftenden durch das Landwirtschaftsamt wird gestri-
chen. Begriindung: das Landwirtschaftsamt bt lediglich eine eng mit dem Vollzug des Land-
wirtschaftsrechts verknlpfte Beratungstatigkeit aus. Durch das umfangreiche Dienstleistungs-
angebot von privaten und (halb)staatlichen Unternehmen ist die Beratung und Weiterbildung
der Landwirtinnen und Landwirten ohne weiteres sichergestellt.

Bisher hatte das Landwirtschaftsamt flr die Kontrolle der Weinlese zu sorgen. Neu (bt sie die
Aufsicht Uber die Weinlese aus. Die Praxis andert sich durch die sprachliche Nuancierung
nicht. Es werden weiterhin Stichprobenkontrollen und wo angezeigt risikobasierte Uberpriifun-
gen vorgenommen.

Absatz 2 wird mit der Nennung der Kellereibetriebe erganzt, die seit Inkrafttreten der Weinver-
ordnung (1.1.2008) nebst den Bewirtschaftenden ebenfalls in der Datenlieferungspflicht ste-
hen. Die Datenlieferung hat neu rechtzeitig zu erfolgen (= wdchentliche Meldung, § 18 Abs. 3

kantonale Weinverordnung).

Art. 45 (aufgehoben)
Die Rebbaukommission bendétigt es nicht mehr. Die detaillierten Bestimmungen in der kanto-

nalen Weinverordnung unter Beizug der AOC-Kommission regeln das Notige.

Art. 46 (aufgehoben)
Die bisherigen Aufgaben der Rebbaukommission werden im Rahmen der Revision der kanto-

nalen Weinverordnung auf deren Weiterbestand tberpriift.
Art. 47 Kennzeichnung

Die einheitlichen Produktionsgebiete und die Voraussetzungen fir die kontrollierte Ursprungs-

bezeichnung sind in der kantonalen Weinverordnung festgelegt.
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Art. 48 (aufgehoben)

Mit der vorgesehenen Aufhebung des Rebbaufonds und der damit verbundenen Rebbau-
steuer fallen die finanziellen Beteiligungen der Bewirtschaftenden und der Gemeinden an der
Rebbauférderung weg und gleichzeitig werden die Kommunen von der entsprechenden Steu-
ererhebungspflicht befreit.

Art. 49 (aufgehoben)
Aufhebung Rebbaufonds/-Steuer

Art. 50 (aufgehoben)
Aufhebung Rebbaufonds/-Steuer

Art. 51 Schutz der Kulturpflanzen
Die Bezeichnung gemeingefahrliche Krankheiten und Schadlinge wird durch den in der Pflan-
zengesundheitsverordnung (PGesV) verwendete Begriff besonders gefahrliche Schadorganis-

men ersetzt.

Art. 52 Gemeingefahrliche Krankheiten und Schadlinge

Randtitel und Abs. 1: Die Bezeichnung gemeingefahrliche Krankheiten und Schéadlinge wird
durch den in der Pflanzengesundheitsverordnung (PGesV) verwendete Begriff besonders ge-
fahrliche Schadorganismen ersetzt.

Art. 53 Massnahmen, Kostenaufteilung

Dieser Artikel wurde mit Referendumsvorlage vom 25.9.2023 aufgehoben.

Im Rahmen der Vorlage zur Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung (AFE) wurde Art. 53,
der die Kosten fur die Abwehrmassnahmen nach Abzug allfalliger Bundesbeitrdge den be-
troffenen Gemeinden aufgebirdet hat, aufgehoben. Somit sind diese Kosten neu von der in
der Verantwortlichkeit stehenden Staatsebene, d.h. vom Kanton, zu tragen. Eine ausdruckli-
che Erwahnung der Kosteniibernahmepflicht des Kantons im Gesetz erubrigt sich damit.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Art. 29 Beitrage
Die finanziellen Auswirkungen einer Beteiligung des Kantons an der Finanzierung von Land-
schaftsqualitts- und Vernetzungsprojekten belaufen sich auf rund 140'000.- Franken jahrlich.

Art. 16 aufgehoben (Gemeindebeitrdge an Bodenverbesserungen)
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Die finanzielle Belastung fur alle Gemeinden betrug in den vergangenen 15 Jahren
1.99 Mio. Franken total, jeweils mit erheblichen jahrlichen Schwankungen. Somit werden im
Durchschnitt zuséatzlich jahrlich rund 135'000.- Franken fir den Kanton anfallen. Die Entlas-
tung der Uberwiegend landlichen Gemeinden wird bei der Revision des Finanzausgleichs in
die Uberlegungen miteinbezogen werden.

Art. 42 Obligatorischer Pflanzenschutz
Die finanziellen Auswirkungen fur den Kanton belaufen sich auf rund 25'000 Franken pro Jahr.

Schaffhausen, 2. Juli 2024

Volkswirtschaftsdepartement
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