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Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der An-
nahme unversteuerter Gelder; Anderung des Geldwaschereigesetzes:

Eroffnung des Vernehmiassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Regierungsmitglieder

Der Bundesrat hat am 20. Februar 2013 das EFD beauftragt, bei den Kantonen, den
politischen Parteien, den gesamtschweizerischen Dachverbédnden der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete, den gesamtschweizerischen Dachverbénden der Wirtschaft
und den interessierten Kreisen zum obgenannten Vorhaben ein Vernehmlassungs-
verfahren durchzufiihren.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis zum 15. Juni 2013.

Die hier unterbreitete Vorlage enthélt erweiterte Sorgfaltspflichten im Steuerbereich
und ist mit der Umsetzung der gleichzeitig in die Vernehmlassung geschickten GAFI-
Empfehlungen — namentlich mit der Steuervortat und den damit verbundenen Sorg-
faltspflichten — eng verknilipft. In der Sache ist sie aber Teil der Finanzplatzstrategie
des Bundesrates' Nach dieser soll das Ziel eines steuerlich konformen Finanzplatzes
erreicht werden durch den Abschluss von Quellensteuerabkommen, eine verbesserte
Amts- und Rechtshilfe geméss internationalen Standards und die genannte Erweite-
rung der Sorgfaltspflichten. Der Bundesrat hat diese Strategie in seiner am 19. De-
zember 2012 veréffentlichten Gesamtschau der Finanzmarktpolitik erneut bestétigt®.

Soll die Finanzplatzstrategie glaubwiirdig sein, so miissen die erweiterten Sorgfalts-
pflichten fur alle Finanzintermediére gelten, die unversteuerte Gelder entgegenneh-
men kénnten. Der in Frage kommende Kreis der Finanzintermediare ist bereits Ad-
ressat des Geldwéaschereigesetzes vom 10. Oktober 1997 (SR 955.0), welches den
Finanzintermedidren schon heute Sorgfaltspflichten bei der Aufnahme von Ge-
schéaftsbeziehungen auferlegt. Es liegt von daher auf der Hand, auch die erweiterten
Sorgfaltspflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Vermdégenswerte in

Vgl. dazu auch «Situation und Perspektiven des Finanzplatzes Schweiz» vom September 2009 und «Strategische
Stossrichtungen fur die Finanzmarktpolitik der Schweiz» vom 16. Dezember 2009 (www .efd.admin.ch > Dokumenta-
tion > Berichte), das Diskussionspapier «Strategie fur einen steuerlich konformen und wettbewerbsfahigen Finanz-
platz» vom 22. Februar 2012 (www.sif.admin.ch/00754/index.htmi?lang=de)

http://www.news.admin.ch/messagefindex.html?lang=de&msg-id=47291



das - in seinem Zweck entsprechend erweiterte — Geldwischereigesetz aufzuneh-
men.

Die Regelung sieht im Wesentlichen Folgendes vor:

e Die neuen Sorgfaltspflichten sind durch die Finanzintermedi&re anhand von vor-
bestimmten Anhaltspunkten (Indizienkatalog) auszutiben, wobei die wichtigsten
Kriterien (darunter auch die Selbstdeklaration) bereits auf Gesetzesstufe fest-
gehalten sind. Anhand der individuellen Beurteilung des Einzelfalls werden die im
konkreten Fall massgebenden Anhaltspunkte eruiert, die fiir oder gegen die Steu-
erkonformitét der fraglichen Vermégenswerte sprechen.

e Der Umfang der Prifung durch den Finanzintermediér richtet sich wie bei der Ab-
klarung des Verdachts betreffend Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung
nach dem Risiko, das die Vertragspartei darstellt (risikobasierte Priifung).

e Weitere Anhaltspunkte zur Beurteilung der Steuerkonformitét sollen grundsatzlich
Gegenstand einer von der Aufsichtsbehérde gemass Geldwéschereigesetz, vorab
der FINMA, als Mindeststandard anzuerkennenden und zu beaufsichtigenden
Selbstregulierung bilden.

e Fiihrtdie in Erfullung der Sorgfaltspflichten erfolgte Abklarung beim Finanzinter-
mediar zum Verdacht, dass vom Kunden angebotene Vermégenswerte nicht ver-
steuert sind, so hat er deren Annahme zu verweigern. Besteht bereits eine Kun-
denbeziehung, so hat der Finanzintermediar die Steuerkonformitat auch der bei
ihm bereits zu einem friheren Zeitpunkt angelegten Vermégenswerte zu iiberpri-
fen und gegebenenfalls durch den Kunden regularisieren zu lassen, ansonsten
der Finanzintermediar die Beziehung aufzulésen hat.

In der Beilage unterbreiten wir lhnen die Finanzplatzstrategie — Erweiterte Sorgfalts-
pflichten zur Verhinderung der Annahme unversteuerter Gelder; Anderung des
Geldwéschereigesetzes samt Erlauterungen zur Stellungnahme. Zuséatzliche Exemp-
lare der Vernehmlassungsunterlagen kénnen (iber die Internetadresse
http.//www.admin.ch/ch/d/gg/pc/pendent.html bezogen werden.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an: Eidgendssisches Finanzdepartement,
Rechtsdienst Generalsekretariat, Bernerhof, 3003 Bern oder per E-mail an

requlierung@gs-efd.admin.ch.

Fir lhre wertvolle Mitarbeit danken wir Ihnen bestens und versichern Sie, sehr
geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Regierungsmit-
glieder, unserer vorziiglichen Hochachtung.

Mit ndllchen Grlssen
7 I//n 7/
Evelme Widmer-Sgtflumpf
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Beilagen:
- Vernehmlassungsentwurf und erlauternder Bericht (d, f, i)

ZH, LU, UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SO, BS, BL, SH, AR, Al, SG, AG, TG: d
VD, NE, GE, JU: f
BE,FR, VS:d f
GR:d, i
TI:
- Liste der Vernehmlassungsadressaten (d, f, i)
- Medienmitteilung (d, f, i)
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