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AG

Staatskanzlei des Kantons Aargau
Chancellerie d'Etat du canton d’Argovie
Cancelleria dello Stato del Cantone di Argovia

Al

Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden
Chancellerie d’Etat du canton d’Appenzell Rhodes-Intérieures
Cancelleria dello Stato del Cantone di Appenzello Interno

AR

Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden
Chancellerie d’Etat du canton d’Appenzell Rhodes-Extérieures
Cancelleria dello Stato del Cantone di Appenzello Esterno

BE

Staatskanzlei des Kantons Bern
Chancellerie d’Etat du canton de Berne
Cancelleria dello Stato del Cantone di Berna

BL

Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft
Chancellerie d’Etat du canton de Bale-Campagne
Cancelleria dello Stato del Cantone di Basilea Campagna

BS

Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt
Chancellerie d’Etat du canton de Bale-Ville
Cancelleria dello Stato del Cantone di Basilea Citta

FR

Staatskanzlei des Kantons Freiburg
Chancellerie d'Etat du canton de Fribourg
Cancelleria dello Stato del Cantone di Friburgo

GE

Staatskanzlei des Kantons Genf
Chancellerie d’Etat du canton de Genéve
Cancelleria dello Stato del Cantone di Ginevra

GL

Regierungskanzlei des Kantons Glarus
Chancellerie d’Etat du canton de Glaris
Cancelleria dello Stato del Cantone di Glarona

GR

Standeskanzlei des Kantons Graubiinden
Chancellerie d’Etat du canton des Grisons
Cancelleria dello Stato del Cantone dei Grigioni

Ju

Staatskanzlei des Kantons Jura
Chancellerie d’Etat du canton du Jura
Cancelleria dello Stato del Cantone del Giura

LU

Staatskanzlei des Kantons Luzern
Chancellerie d’Etat du canton de Lucerne
Cancelleria dello Stato del Cantone di Lucerna

NE

Staatskanzlei des Kantons Neuenburg
Chancellerie d’Etat du canton de Neuchéatel
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Cancelleria dello Stato del Cantone di Neuchéatel

NwW

Staatskanzlei des Kantons Nidwalden
Chancellerie d’Etat du canton de Nidwald
Cancelleria dello Stato del Cantone di Nidvaldo

ow

Staatskanzlei des Kantons Obwalden
Chancellerie d’Etat du canton d’Obwald
Cancelleria dello Stato del Cantone di Obvaldo

SG

Staatskanzlei des Kantons St. Gallen
Chancellerie d’Etat du canton de St-Gall
Cancelleria dello Stato del Cantone di San Gallo

SH

Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen
Chancellerie d’Etat du canton de Schaffhouse
Cancelleria dello Stato del Cantone di Sciaffusa

SO

Staatskanzlei des Kantons Solothurn
Chancellerie d’Etat du canton de Soleure
Cancelleria dello Stato del Cantone di Soletta

SZ

Staatskanzlei des Kantons Schwytz
Chancellerie d’Etat du canton de Schwyz
Cancelleria dello Stato del Cantone di Svitto

TG

Staatskanzlei des Kantons Thurgau
Chancellerie d’Etat du canton de Thurgovie
Cancelleria dello Stato del Cantone di Turgovia

TI

Staatskanzlei des Kantons Tessin
Chancellerie d’Etat du canton du Tessin
Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino

UR

Standeskanzlei des Kantons Uri
Chancellerie d’Etat du canton d’Uri
Cancelleria dello Stato del Cantone di Uri

VD

Staatskanzlei des Kantons Waadt
Chancellerie d’Etat du canton de Vaud
Cancelleria dello Stato del Cantone di Vaud

VS

Staatskanzlei des Kantons Wallis
Chancellerie d’Etat du canton du Valais
Cancelleria dello Stato del Cantone del Vallese

ZG

Staatskanzlei des Kantons Zug
Chancellerie d’Etat du canton de Zoug
Cancelleria dello Stato del Cantone di Zugo

ZH

Staatskanzlei des Kantons Zirich
Chancellerie d’Etat du canton de Zurich
Cancelleria dello Stato del Cantone di Zurigo

Stadte
Villes
Citta

uGz

Umwelt und Gesundheitsschutz der Stadt Zlrich

Konferenzen
Conférences
Conferenze

GDK

Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und Ge-
sundheitsdirektoren (GDK)

Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé (CDS)
Conferenza svizzera delle direttrici e dei direttori cantonali della sanita (CDS)

KKJPD

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirek-torinnen und —direktoren
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(KKJPD)

Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice
et police (CCDJP)

Conferenza delle direttrici et dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e
polizia (CDDGP)

KKPKS

Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
Conférence des commandants des polices cantonales de Suisse (CCPCS)

KvU

Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU)
Conférence des chefs des services de la protection de I'environnement (CCE)
Conferenza dei capi dei servizi per la protezione dell'ambiente della Svizzera
(CCA)

RK MZF

Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr (RK MZF)

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des
sapeurs-pompiers (CG MPS)

Conferenza governativa per gli affari militari, la protezione civile e i pompieri (CG
MPP)

VKCS

Verband der Kantonschemiker der Schweiz (VKCS)
Association des chimistes cantonaux de Suisse (ACCS)
Associazione dei chimici cantonali svizzeri (ACCS)
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27. Januar 2016
Revision der Verordnungen im Strahlenschutz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 sind die Kantone eingeladen worden, zum Entwurf der Verord-
nungen im Strahlenschutz Stellung zu nehmen. Wir danken fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme
und nehmen diese gerne wahr.

1. Ausgangslage

Die Revision der Verordnungen im Strahlenschutz beinhaitet die Anpassung an den Stand von Wis-
senschaft und Technik, die internationale Harmonisierung im Hinblick auf Ein- und Ausfuhren von
radioaktiven Stoffen und Abfallen, den allgemeinen Einbezug naturlicher Strahlenquellen wie auch
herrenloser radioaktiver Quellen und die konkrete gesetzliche Verankerung des Schutzes der Um-
welt vor Radioaktivitat. Die Anforderungen an die Aus- und Weiterbildung beziglich Strahlenschutz
werden klarer geregelt.

2. Stellungnahme zu den Verordnungen

Hauptanliegen unserer Stellungnahme ist einerseits die Verankerung von Immissionsgrenzwerten fir
Lebensmittel und anderseits die Ablehnung der Anordnung von Radonsanierungen durch die Kanto-
ne. Die Stellungnahme Gbermitteln wir ihnen wie gewlinscht in Form des beitiegenden Formulars.

Wir danken Ihnen fur die Bertcksichtigung unserer Vernehmiassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats
Susanne Hochuli Dr. Peter Grunenfelder
Landammann Staatsschreiber




Beilage
+ Formular mit der Stellungnahme

Kopie
* dm@bag.admin.ch
+ stsv@bag.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name/Kanton/Firma/Organisation: Regierungsrat des Kantons Aargau
Abklrzung der Firma/Organisation: AG

Adresse, Ort: Regierungsgebaude, 5001 Aarau
Datum: 27. Januar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Wir begriissen die Anpassung der Verordnungen im Strahlenschutz an den Stand von Wissenschaft und Technik, die internationale Harmonisierung im
Hinblick auf Ein- und Ausfuhren von radioaktiven Stoffen und Abféllen, den allgemeinen Einbezug natirlicher Strahlenquellen wie auch herrenloser radioak-
tiver Quellen und die konkrete gesetzliche Verankerung des Schutzes der Umwelt vor Radioaktivitat.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Das Grundlagenpapier gibt einen guten Uberblick (iber das Revisionspaket.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Verpflichtete Personen
Wir begriissen, dass nun alle relevanten Personengruppen explizit benannt werden, insbesondere Polizei, Feuerwehr und sanitétsdienstliches Rettungs-
wesen. Diese verpflichteten Personen missen allerdings im Anhang 5 der Ausbildungsverordnung richtig zugeordnet werden.

Praventive Radonschutzmassnahmen und Radonmessungen

Wir begriissen die Anpassung des Richtwerts fir Radon in Aufenthaltsraumen an die internationalen Empfehlungen sowie den Verzicht auf die Ausschei-
dung von Radongebieten und die Streichung des damit verbundenen Auftrags an die Kantone, Messkampagnen zu organisieren. Der Auftrag an die Kan-
tone, stichprobenartig Radonmessungen in Schulen und Kindergéarten zu organisieren ist sehr sinnvoll, da sich beim Pilotprojekt im Kanton Aargau gezeigt
hat, dass bei diesem Gebaudetyp Handlungsbedarf besteht: Rund 25 % der gemessenen UnterrichtsrAume im Kanton Aargau hatten den neuen Refe-
renzwert von 300 Bg/m3 Uberschritten. Im Sinne der Pravention erachten wir es als sinnvoll, dass die Kantone den Auftrag erhalten, das Thema Radon ins
Baubewilligungsverfahren zu integrieren. Wir begrissen die angestrebte Qualitatssicherung von Radonmessstellen und Radonfachpersonen.

Abgelehnt wird hingegen die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Radonreferenzwerts, eine Radonsanierung anzuordnen. Radonmessungen
im Rahmen einer Bauabnahme kdnnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radonschutzmassnahmen bei Neu- und Umbauten zu kontrollie-
ren. Eine solche Kontrolle und das allfallige Treffen geeigneter Massnahmen gehéren in die Verantwortung des Eigentiimers. Eine obligatorische Kontrolle
und eine Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir ab. Der damit verbundene Kontrollaufwand ist fir die Kantone viel zu gross. Es reicht
aus, wenn der Kanton die Méglichkeit hat, in Wohn- und Aufenthaltsraumen die Durchfiihrung von Radonmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung
zu verlangen. Diese Moglichkeit kann dazu beitragen, dass beispielsweise Mieter ihr Recht auf Einhaltung des Referenzwerts gegentiber den Hauseigen-
tumern durchsetzen kénnen.

Der Entwurf sieht vor, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baubewilligung erfordert, erfolgt. Die-
se Pflicht lehnen wir aus den oben genannten Griinden ab. Zudem tangieren nicht alle Umbauten die Radonkonzentration und so ist es gegenuber dem
Bauherrn nicht erklarbar, weshalb bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen soll. Die Messdauer im Winter betragt gemass der Empfeh-
lung des Bundesamts fur Gesundheit (BAG) drei Monate. Die erforderliche Anwendung standardisierter Messprotokolle, wie in der Verordnung fir aner-
kannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch konform ausgefihrt wird. Die Kon-
trolle Uber diesen Zeitraum hinweg kann in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt werden.
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Aspekt Lebensmittel: Fehlende gesetzliche Grundlage in der Strahlenschutzverordnung (StSV) — unklarer Auftrag fir die Kantone

Gemass erlauterndem Bericht (Seiten 7/73) werden durch die Revision des Lebensmittelgesetzes (LMG) die Toleranzwerte fur radioaktive Nuklide in Le-
bensmitteln aufgehoben. Als Ersatz daflr soll im Strahlenschutzgesetz (StSG) ein neuer Artikel (Art. 18) eingeflihrt werden, welcher den Bundesrat ver-
pflichtet, Immissionsgrenzwerte festzulegen. Diese werden in der E-StSV konkretisiert. Durch die Immissionsgrenzwerte fur das Wasser wird zwar die Eu-
ratom Richtlinie zu radioaktiven Stoffen in Wasser fiir den menschlichen Gebrauch weitgehend umgesetzt, die Liicke fur die Gbrigen Lebensmittel bleibt je-

doch bestehen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 6 Abs. 1 Die Einfuhrung von Referenzwerten ist an sich sinnvoll. Es Konnen in bestehenden Expositionssituationen oder in Notfall-Expositions-
soll jedoch auf eine bestehende Expositionssituation einge- | situationen die Dosisgrenzwerte nicht eingehalten werden oder wéare die
grenzt werden (zum Beispiel Radonbelastung). Einhaltung der Dosisgrenzwerte in bestehenden Expositionssituationen mit
unverhédltnisméasigem Aufwand verbunden oder wére sie kontraproduktiv,
so kommen Referenzwerte zur Anwendung.
Art. 7 Abs.3 Es kann zu spat sein, wenn Massnahmen erst dann ergrif- 3Wird eine Situation erreicht, in der ein Dosisrichtwert liberschritten werden
fen werden, wenn Richtwerte Gberschritten sind. kann, so sind Massnahmen zu ergreifen.
Art. 8 neu Die Schnittstelle zwischen konventionellen und radioaktiven | *Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien einzig zum
Stoffen ist aktiv anzugehen. Art. 3 Abs. 1 der gultigen StSV | Zweck, diese Verordnung nicht anwendbar zu machen, sind nicht zulassig.
(Stand am 1. Januar 2014) ist zu Ubernehmen. Die Einen-
gung auf Abfalle gemass Art. 121 E-StSV ist ungentigend, 2Die Aufsichtsbehorde kann Vermischungen gestatten, wenn mittels be-
zumal dort falschlicherweise der Begriff "Stoffe" verwendet | lastbarer Risikobewertung eine insgesamt gunstigere Situation flir Mensch
wird. Ein zweiter Absatz muss Handlungsmacht wie auch und Umwelt erreicht wird.
Handlungsfreiheit geben; dabei ist der risikobasierte Ansatz
auszunutzen.
div. Artikel Als oftmals zentral Handelnde miissen die zustéandigen Die zustandigen kantonalen Behérden haben unter Wahrung des Daten-

kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist
nur bei der Radondatenbank explizit vorgesehen (Art. 171).

schutzes Zugang zu den Daten in ihrem Bereich.
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Art. 21 Abs. 1
Bst. a.

Es stellt sich die Grundsatzfrage, nach der Verhaltnismas-
sigkeit dieser Bestimmung (vgl. Bemerkungen zum erl&u-
ternden Bericht).

Gemass erlauterndem Bericht zielt sie in erster Linie auf
Metallverwerter und Kehrichtverbrennungsanlagen ab. Wie
das Bewilligungsverfahren ablaufen soll, ist unklar. Ein
eigenstandiges Bewilligungsverfahren nach Art. 25 fir die-
se Anlagen erscheint auf jeden Fall unverhéltnisméassig.

Verzicht auf die Bewilligungspflicht fur den Umgang mit Abféllen, Reststof-
fen oder Materialien zur Wiederverwertung, die herrenlose radioaktive
Quellen enthalten kdnnen.

Wenn solche Materialien irrtimlich im Abfall landen, ist schon bei den vor-
gelagerten Prozessen bei den Firmen, die eine Bewilligung zum Umgang
mit radioaktiven Materialien haben, etwas falsch gelaufen. Die Verantwor-
tung dieser Firmen auf die Entsorgungs- beziehungsweise Wiederverwer-
tungsanlagen zu verschieben ist nicht haltbar.

Wenn jemand vorsatzlich auf diesem Weg radioaktives Material entsorgen
will, wird er Mittel und Wege finden, dies zu tun.

Art. 24 Abs. 3 | Hohe Gefahrdungspotenziale sind zwingend mit Risikoana- | 3Die Bewilligungsbehdrde muss bei hohem Gefahrdungspotenzial zusatz-
lyse zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu Art. 8. lich eine Gefahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung verlan-
gen.
Art. 36 Hier fehlt unseres Erachtens die explizite Nennung von Le- | 3Konzentrationen radioaktiver Stoffe in Lebensmitteln diirfen die in An-
bensmitteln, wie im erlauternden Bericht auf Seite7/73 spe- | hang 7 definierten Héchstwerte fir Lebensmittel nicht Uberschreiten.
ziell genannt. alt 3 wird 4
alt 4 wird 5
Art. 72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfillt bei Tatigkeiten, die fir beruf-
Umgang mit ionisierender Strahlung und muss insbesonde- | lich strahlenexponierte Personen nicht zu einer effektiven Dosis von mehr
re auch auf Personen der allgemeinen Bevélkerung ange- als 100 uSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevélkerung nicht zu
wendet werden. Die Abschwéachung gegenulber der giltigen | einer effektiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fihren.
StSV (Art. 6 Abs. 3) ist nicht haltbar.
Art. 77 Abs. 3 Da die Aufsichtsbehdrden Daten der Personendosimetrie- d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Art. 76 der Aufsichtsbehotrde auf
Bst. d stellen erst zeitverzogert erhalten, ist das Erreichen von deren-Verlangen eine begriindete und nachvollziehbare Erklarung zur Ur-
Meldeschwellen unaufgefordert zu melden. sache der Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen
schriftlich erfolgen.
Art. 111 Wir begriissen, dass Art. 111 in der UraQ prazisiert wird.
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Art. 136 Abs. 2
Bst. e

Der Buchstabe e ist Uberflussig.

Streichen.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fur Betriebe mit
moglichen grésseren Risiken und Storfallen zwingend.

Bei Anlagen mit md&glichen Stérfallen der Kategorien b., ¢. und d. von
Art. 136 verlangt die Aufsichtsbehérde von Bewilligungsinhaberin oder Be-
willigungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Art. 140 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung | !Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen jeden Stérfall unver-
eines Storfalls an die Behodrden unabdingbar. Wenn der zuglich der Aufsichtsbehérde und Storfalle nach Art. 135 Bst. b zuséatzlich
Standortkanton im KKW-Storfall nicht benachrichtigt wird, der Nationalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standortkanton melden.
kann er seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkonzept 2Sje miissen Storfalle, die zu einer Uberschreitung des Dosisgrenzwerts fiir
2015, Anhang 1, nicht nachkommen. beruflich strahlenexponierte Personen in ihrem Betrieb fihren, ausserdem
unverziglich der-Aufsichtsbehérde-und der Suva melden.
Art. 143 Bestimmungen fir den Vollzug durch die kantonale Le- 1 Stellt das BAG fest, dass ein Immissionsgrenzwert Uberschritten ist, so
bensmittelkontrolle fehlen génzlich in der vorliegenden ermittelt es die Ursache und trifft die erforderlichen Massnahmen.
E-StSV. Wir beantragen deshalb folgende Ergénzungen: 2 Werden Immissionsgrenzwerte im Bereich Lebensmittel Gberschritten, so
treffen die Kantone die erforderlichen Massnahmen gemass LMG.
Art. 144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung | Die Aufsichtsbehérde sorgt dafir, das dass die betroffenen Personen und
eines Storfalls an die Behtrden unabdingbar. Wenn zum die Kantone unverziiglich sowie die Bevolkerung rechtzeitig Gber Storfélle
Beispiel der Standortkanton im KKW-Storfall nicht benach- informiert werden.
richtigt wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfall-
schutzkonzept 2015, Anhang 1, nicht nachkommen.
Art. 146 Die obere Grenze der von der IAEO empfohlenen Band- 1In Notfall-Expositionssituationen gilt fir Personen aus der Bevolkerung

breite (20-100 mSv, GSR Part 3, Seite 7) als Standard zu
wabhlen, widerspricht den Grundsatzen des Strahlenschut-
zes diametral.

ein Referenzwert zwischen 20 und 100 mSv im ersten Jahr.

Art. 154 Abs. 1

Wir begriissen, dass nun alle relevanten Personengruppen
als verpflichtete Personen explizit benannt werden.

Art. 154 Abs. 1
Bst. g

Welche SKI sind hier gemeint?

Personen und Unternehmen, die kritische Infrastrukturen von nationaler
Bedeutung aufrechterhalten missen, im Rahmen ihrer Ublichen beruflichen
und unternehmerischen Tatigkeiten.
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Art. 156 In den Erlauterungen wird festgehalten, dass das Bundes- Art. 156 Abs. sei so zu formulieren, dass auch im Verordnungstext die Ver-
amt fur Bevolkerungsschutz (BABS) fur die vorgangige Be- | pflichtung des Bundesamts fir Bevolkerungsschutz fur die Beschaffung der
schaffung der Ausristung verantwortlich ist. Ausristung klar zum Ausdruck kommt.

Art. 164 Hier fehlt der Hinweis, dass dieser Referenzwert fir Wohn- | Ziffer 2: Fur die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Wohn- und
und Aufenthaltsraume gilt und nicht fiir unbewohnte Rau- Aufenthaltsrdumen (statt "in Gebauden") gilt ein Radonreferenzwert von
me. 300 Bg/m3. [...]

Art. 165 Die unterschiedliche Regelung von zulassigen Radonkon- Ziff. 2 Bst. a streichen

zentrationen beziehungsweise Radonexposition fir nicht-
radongefahrdete Arbeitsplatze in bestehenden Gebauden
(Schwellenwert) und in Neubauten (Richtwert vgl. Wohn-
und Aufenthaltsraumen gemass Art. 164 Ziff. 2) ist nicht
nachvollziehbar. Fur radongeféhrdete Arbeitsplatze ist ein
Schwellenwert gemass Ziffer 2 sinnvoll.

Art. 172 Abs. 4

Art 173 Abs. 1 erméglicht es den Kantonen, Messungen zu
verlangen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risikobasier-
ten Kontrollen und ist eine ausreichende Rechtsgrundlage.

Art. 172 Abs. 4 streichen

Art. 175 und
176

Art. 175 und 176 regeln die Sanierung von Neubauten und
bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen kénnen in
einem Art. 175 Radonsanierung zusammengefasst werden.
Die Abklarung der wirtschaftlichen Tragbarkeit im Einzelfall
ist mit einem riesigen Aufwand verbunden und in der Praxis
nicht durchfuhrbar. Die Einhaltung des Referenzwerts liegt
im Interesse des Eigentiimers, weshalb keine einschnei-
denden staatlichen Eingriffe notwendig sind.

Art. 175 Radonsanierung

1Bei Uberschreitung des Referenzwerts kann der Kanton eine Radonsanie-
rung verfigen.

2Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier Jahre.
3 Die Eigentimerin oder der Eigentimer tragt die Kosten der Sanierung.

8/19



Art. 178 Der Begriff Grundwasserfilteranlagen ist unklar. Auch aus Den Begriff "Grundwasserfilteranlagen™ ersetzen oder erganzen mit
Abs. 1a dem erlauternden Bericht und dem Grundlagenpapier ist "Grundwasserfilteranlagen wie....", sodass Klar ist, welche Filter er be-

nicht ersichtlich, was damit gemeint ist. In den Wasserver- zeichnet.

sorgungen gibt es eine Vielzahl von Filtern, angefangen

von Filterrohren in Horizontal- oder Vertikalfilterbrunnen

Uber Schnellfilter, Langsamsandfilter, Mikrofilter, Ultrafil-

ter/Membranfilter, Aktivkohlefilter bis zu Luftfeinfiltern in

Brunnstuben, Pumpwerken und Reservoiren. In der StSV

muss praziser zum Ausdruck kommen, in welchen Filtrati-

onsbereichen NORM zu erwarten sind und welche Filter

somit gemass dem Art. 178 geregelt sind.

Art. 181 ist wie folgt zu erganzen: Stellen die kantonalen Vollzugsbehdrden nach der Lebensmittelgesetzge-
bung in einer Notfall-Expositionssituation oder in der folgenden bestehen-
den Expositionssituation eine Uberschreitung eines ereignisbezogenen
Hoéchstgehalts in Lebensmitteln fest, so treffen sie Massnahmen gemass
LMG und informieren das BLV und das BAG.

Anhang 7 Immissionsgrenzwerte im Bereich Lebensmittel Anhang 7 ist mit Hoéchstwerten fur Radionuklide in Lebensmitteln zu ergan-

zen.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite/Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Seite 8/1.3.2

Die Kantone sind nicht nur beziiglich Radon betroffen.

Seite 9/1.3.5

Was diese Bewilligung in der Praxis fir die genannten An-
lagen im taglichen Betrieb bedeutet, ist unklar.

Falls die Bewilligungspflicht bestehen bleibt: Ergédnzung mit Ausfiihrungen
zur praktischen Umsetzung, zum Beispiel in einer Kehrichtverbrennungsan-
lange (KVA): Wo und wie ist ein Messtor einzurichten, was bedeutet es fir
den Weiterbetrieb, wenn eine Quelle entdeckt wird usw.
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Seiten 14-15/
Art. 21

Die Einrichtung eines Messtors mag als geringe Einschrén-
kung erscheinen, kénnte aber im taglichen Betriebsablauf
massgebenden Einfluss haben.

Die Aussage "...tauchen in Abféllen, Reststoffen oder Mate-
rialien zur Wiederverwertung regelmassig solche Quellen
auf" ist mit Daten zu belegen. Was heisst regelmassig.
Rechtfertigt das ein eigenes Bewilligungsverfahren? Haben
die aufgetauchten Féalle zu einer unzulassigen Strahlenbe-
lastung beim Personal oder der Bevolkerung gefiihrt?

Falls die Bewilligungspflicht bestehen bleibt, ist die Aussage, dass regel-
massig solche Quellen auftauchen mit Fakten zu belegen, damit die Ver-
héaltnismassigkeit einer zusatzlichen Bewilligungspflicht beurteilt werden
kann.

Seite 49

Die Definition fur den Schwellenwert (= entry point gemass
ICRP 115 [15]) sollte in der StSV definiert werden, um
Missverstandnissen im Vollzug vorzubeugen.
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Wir verzichten auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Im Bereich Bevdlkerungsschutz werden Ausbildungen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h alle
5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingungen wird aufgrund der fehlenden Verfligbarkeit des Personals fiir die Kantone nur mit einer sehr be-
schréankten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 4 Wir begriissen den Anforderungskatalog fir die Ausbildung
von Radonfachpersonen.
Anhang 5 Einsatzkréfte wie Polizei, Feuerwehr und sanitétsdienstliche | N4 — Einsatzkrafte definieren (zum Beispiel Strahlenwehr?)
Tabelle 1 Rettungskrafte gelten gemass Art. 154 StSV als verpflichte-
te Personen und erhalten somit nur Instruktion. Wer ist folg-
lich hier mit Einsatzkraften gemeint?
Anhang 5 Wir sind mit dem Umfang der Instruktion einverstanden.
Tabelle 3

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite/Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen, dass der Umgang mit nichtmedizinischen geschlossenen Quellen in der UraQ geregelt wird.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 4

Ubungen der Strahlenwehr bei Betrieben mit hoch radioak-
tiven Quellen belegen die Notwendigkeit der erweiterten Si-
cherung gemass diesem Artikel.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite/Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite/Artikel Kommentar

Anderungsantrag
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Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
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Revision der Verordnungen im Strahlenschutz RM 15 | Chom
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh. P+O|1+s]asu [MaP | (st | Akv | AUV
Sehr geehrte Damen und Herren A5 024 m

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 14. Oktober 2015, mit welchem Sie um Stellung-
nahme zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz bis 15. Februar 2015 ersuchen.

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen,
ist zu begrussen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter Fachleuten noch kein Konsens
erreicht worden ist, entsprechend vorsichtig bertcksichtigt werden.

Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Radon-222 (Art. 164-177). Verschiedene internationa-
le Organisationen stitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische Assoziation zwischen Ra-
donkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen, und zwar nicht nur bei hohen Konzentra-
tionen, wo dies unbestritten ist, sondern auch bei niedrigen Konzentrationen. Es gibt ernst-
zunehmende Beitrage, die methodische Bedenken &ussern und vor Ubereilten Schlussfolge-
rungen warnen. Der Gesetzgeber ist gut beraten, die wissenschaftlichen Unsicherheiten bei
der Umsetzung zu berdcksichtigen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass durch eine Refe-
renzwertlberschreitung Vollzugsmassnahmen bei Kanton und Gemeinden und Sanierungs-
massnahmen bei den Eigentimern ausgeldst werden. Der Aufwand ist direkt von der Refe-
renzwerthéhe abhangig.

Im Bereich Radon stellt sich zudem die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter wel-
chen Voraussetzungen der Staat in der Privatsphéare der Burger in Bezug auf Gesundheitsri-
siken Einfluss nehmen kann. Art. 24 StSG ist wohl fir einen massiven Eingriff in die Eigen-
tumsrechte des Einzelnen eine zu schwache Grundlage.

Die Standeskommission fordert den Bund auf, das Kapitel Radon in Beachtung der erwahn-
ten Unsicherheiten und mit Blick auf die dafir erforderlichen Ressourcen der Kantone und
den Eingriff in die Privatsphéare der Blrger nochmals zu Uberprufen.

Im Weiteren verweisen wir far unsere Haltung auf den beiliegenden Fragebogen.
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Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission

Der%schreiber:

hﬂérkus Ddrig

Beilage:
Formular zur Stellungnahme zur Anhérung der Verordnungen im Strahlenschutz

Zur Kenntnis an:

- dm@bag.admin.ch

StSV@bag.admin.ch

Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
Standerat lvo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Innerrhoden
Abklrzung der Firma / Organisation DAl

Adresse, Ort : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Datum :19.01.2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Die Revision der Verordnungen im Strahlenschutz umfasst die Anpassung von insgesamt zehn Verordnungen, welche sich auf das Strahlenschutzgesetz
stutzen. Das Gesetz selber bleibt unverandert, da in diesem lediglich die Grundsétze des Strahlenschutzes festgelegt sind. Die meisten Verordnungen er-
fahren nur unwesentliche Anderungen oder Anpassungen. Wesentliche Anderungen erfahrt jedoch die Strahlenschutzverordnung, insbesondere in Berei-
chen, welche die Kantone betreffen oder ihnen Aufgaben zuweisen. Die Standeskommission behélt sich daher vor, ihre Stellungnahme auf Anmerkungen
zur Strahlenschutzverordnung zu beschranken. Der Schwerpunkt wird dabei besonders auf diejenigen Regelungen gelegt, welche den Kantonen Aufgaben
zuweist - namentlich zu den Vorschriften im Bereich RN-222.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Die Themenschwerpunkte dieser Stellungnahme sind der Umgang mit Notfall- und Storfallsituationen, die Freimessung, der Umgang mit Altlasten sowie
der Umgang mit Exposition durch Radon.

In der neuen StSV werden Referenzwerte fur Strahlenexpositionen bei radiologischen Notféllen festgelegt. Der Begriff des Referenzwerts ist jedoch im be-
stehenden Strahlenschutzgesetz (StSG), auf welchem sich die StSV abstitzt, nicht definiert.

Im Ereignisfall betreffen Entscheidungen, die auf den vorgeschlagenen Referenzwerten basieren, bedeutende Teile der Bevoélkerung. Das Entscheidungs-
kriterium liegt im Bereich ausserordentlicher Strahlenexpositionen. Deshalb sind gesundheitliche Risiken gegentiber Grundrechtseinschrankungen abzu-
wagen. Beispiele hierfur sind Evakuierung oder Umsiedlung aus kontaminierten Gebieten. Das BAG ist bei der Umsetzung weitgehend den Vorstellungen
von IAEA, ICRP und Euratom gefolgt und hat den Spielraum nach oben voll ausgeschopft. Dieses Vorgehen beinhaltet eine Richtungséanderung, die ihrer-
seits Rechtfertigung (Art. 8 StSG) und Optimierung im Sinne einer transparenten Abwégung von potentiellen Interessenskonflikten braucht. Beides wird in
den Unterlagen vermisst.

Im Bereich Radon stellt sich die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in die Privatsphéare der Birger beziglich
Gesundheitsrisiken Einfluss nehmen kann und soll.

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begrissen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter
Fachleuten noch kein Konsens erarbeitet worden ist, entsprechend vorsichtig berlcksichtigt werden. Dies gilt unter anderem fur den Problembereich Ab-
klinglagerung/Freimessung. Dasselbe gilt fir den Bereich Radon 222 (Art. 164-177). Verschiedene internationale Organisationen stiitzen sich auf Arbeiten,
die eine statistische Assoziation zwischen Radonkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen. Nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten
ist, sondern auch bei niedrigen Konzentrationen. Es gibt aber auch ernstzunehmende Beitrage, die demgegeniiber methodische Bedenken dussern und vor
Ubereilten Schlussfolgerungen warnen.

Eine internationale Harmonisierung von Freigrenzen ist fiir den globalen Handel sicherlich von Vorteil. Weniger klar ist die Bedeutung der Freigrenzen fir
Gesellschaft und Umwelt, insbesondere iiber lange Zeitraume. Hier fehlt der Uberblick, welche Auswirkungen des Zusammenspiels zwischen Freigrenzen
und anstehender Stilllegung von Kernanlagen zu erwarten sind. In den kommenden Jahrzehnten werden sehr grosse Materialstrome aus der Stilllegung
generiert. Diese Strome werden entweder in Endlagern isoliert oder durch Freigabe zuriick in den Materialzyklus und die Umwelt gefiihrt. Ob die vorge-
schlagenen Freigrenzen auf lange Sicht fur diese Entwicklung geeignet sind, bleibt unklar. Es ist lediglich der Einfluss der Abklingzeit auf die Abfallvolumina
abgeklart, was jedoch nur einen Teilaspekt darstellt. Wahrend die bestehende StSV eine Priifung verlangt, ob zur 30-jahrigen Abklinglagerung und an-
schliessender Freimessung eine gesamthaft glinstigere Alternative fir Mensch und Umwelt existiert (Art. 85 Abs. 2 StSV), ist dieser Passus im vorliegen-
den Vorschlag nicht mehr zu finden. Dies ohne entsprechende Begrindung.
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Ob die Einfiihrung von Referenzwerten (Art. 6) bei Notfallen und bestehenden Expositionssituationen eine Verbesserung des Strahlenschutzes darstellt, ist
schwierig zu beurteilen. Die vorgeschlagenen Referenzwerte und die damit verbundenen Massnahmen wirden, selbst bei extremen Fallen, nur fir einen
Teil der Bevdlkerung wirksam. Dies steht im Gegensatz zum Grundprinzip (Art. 9 StSG), wonach Massnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition fur
jede einzelne Person und fir die Gesamtheit der Betroffenen geboten sind.

Storfélle mit einer Folgedosis von Uber 1 mSv fur Personen aus der Bevdlkerung kénnen nicht als geplante Expositionssituation definiert werden (Erlaute-
rungsbericht Seite 42 zu Art. 135 sowie Seite 11 zu Art. 5). Dies kommt einer geplanten Gesetzesiiberschreitung gleich.

Der Einbezug natirlicher Strahlenquellen, wie auch herrenloser Quellen und radiologischer Altlasten in die StSV, die gesetzliche Verankerung des Schut-
zes der Umwelt vor Radioaktivitat und die Vorgaben fiir die Aus- und periodische Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Notfallschutz tatigen Perso-
nen, sind prinzipiell zu begriissen. Allerdings ist die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien in Teilen noch liickenhaft.

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fur Bund und Kantone, der jedoch nicht naher beziffert ist. Dies ist vorab zu klaren. Wir be-
trachten insbesondere den Mehraufwand fur die Kantone aufgrund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 2 Abs. 1 Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant” und Begriffe "geplant” und "bestehend"” durch allgemein verstandliche Begriffe
lit. a, b, c. "bestehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im ersetzen.
allgemeinen Sprachgebrauch und sind damit verwirrend.
Die Begriffe sind anzupassen.
Art. 2 Abs. 1 Der Begriff "Exposition der Bevolkerung" deutet auf eine Der Begriff oder dessen Definition sollte angepasst werden:
lit. Kollektivdosis bzw. ein kollektives Risiko, die Definition hin- | Exposition von Personen aus der Bevdlkerung.
gegen auf eine Individualdosis bzw. ein individuelles Risiko
hin.
Art. 2 Abs.1 Definition flr ionisierende Strahlung. Der Hinweis auf die Photonenstrahlung oder Korpuskularstrahlung, die bei Wechselwir-
lit. h Wellenlange/Energie der Photonen ist unnétig und nicht all- | kung mit Materie ein Atom oder Molekdl ionisieren kann.
gemein (z.B. Ga, N-Schale; Al, M-Schale).
Art. 3 Der Artikel definiert, was unter Rechtfertigung zu verstehen | Abs. 2: Eine Tétigkeit ist stets gegentiber Aufsicht und exponierten
ist, aber nicht, wann es einer Rechtfertigung bedarf und Personen zu rechtfertigen.
wem gegeniber sie zu tatigen ist.
Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Abs. 1: Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendo-

Expositionen) und Referenzwerten (bestehende Exposi-
tionen und Notfallexpositionen).
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte in

sen, die eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilli-
gungspflichtige Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht
Uberschreiten. Davon ausgenommen sind medizinische Expositionen.
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Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Tabelle
auf S. 4 der Erlauterung zur Strahlenschutzverordnung und
decken insbesondere die bestehenden Expositionssituatio-
nen nicht geniigend ab.

Abs. 2: Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen
Massnahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differenziert | Abs. 1: In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwer-
Zu betrachten. te zur Anwendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit héher
sein kénnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 2: In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifi-
sche Referenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des
Strahlenschutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 3: Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen
Massnahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
Art. 7 Abs. 3 Es kann zu spat sein, wenn Massnahmen erst dann ergrif- Damit Dosisrichtwerte eingehalten werden kdnnen, sind die erforderlichen
fen werden, wenn Richtwerte tberschritten sind. Masshahmen zu ergreifen.
Art. 8 Der Begriff Risiko lasst vieles offen. Risiko fir wen? Wel- Nach Risiken abgestufte Vorgehensweise
cher Risikobegriff ist zu verwenden? Gesundheitiiches Risi- | samtliche Massnahmen im Strahlenschutz sollen nach den zugrunde lie-
ko fur Opfer? Finanzielles Risiko fur Betreiber? genden Gesundheitsrisiken abgestuft sein
Art. 16, 30, 71, | Als oftmals zentral Handelnde mussen die zustandigen Jeweils anzupassen ist: Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
85, 88, 99, kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist ter der betroffenen kantonalen Behdrden haben unter Wahrung des
109, 113, 116, | nur bei der Radondatenbank explizit vorgesehen (Art. 171). | Datenschutzes Zugang zu den Daten in ihrem Bereich.
138 (zusatzlich
zu Abs. 6),
148/149, 154
(neu), 161
(zusétzlich zu
Art. 163
Abs. 1), 191,

192, 193 (neu)
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Titel 3

Geplante Expositionssituationen, S. 11, Art. 21 - 144
Befreiung, Freimessung und Abfalle

Befreiung und Freimessung sind primar Interessen der Be-
willigungsinhaber. Seitens Bevoélkerungs- und Umwelt-
schutz besteht das Interesse, die Kontamination gering zu
halten. Es gilt hier, fur eine ausgewogene Balance zu sor-
gen.

Es zeigt sich zudem, dass die Folgedosis flr Ingestion fir
die Radionuklide, fir welche die Freigrenzen verscharft
wurden, im Schnitt ca. 10-mal kleiner ist als diejenige der
Radionuklide, fur welche die Freigrenzen gelockert wurden,
was paradox erscheint. Die Lockerung der Freigrenzen fir
Alpha-Strahler ist inkonsistent mit der Verschéarfung der
Praxis bei Radon-222.

Art. 22 lit. c.

Nuklidgemische sind zu berlcksichtigen.

Der Umgang mit Konsumgutern, die ein Nuklid oder Nuklidgemisch ent-
halten, welches die Regeln zur Einhaltung von Aktivitadtsgrenzwerten

erfullt (Anhang 3, S. 111-112) und dessen absolute Aktivitat kleiner ist
als die freimessbare Aktivitat von 1kg dieses Konsumguts.

Art. 24 Abs. 3

Hohe Gefahrdungspotenziale sind zwingend mit einer Risi-
koanalyse zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu
Art. 8.

Die Bewilligungsbehérde muss bei hohem Gefahrdungspotenzial zusatzlich
eine Geféahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung verlangen.

Art. 31 Abs. 2
lit. b

Zu einer angemessenen Durchfihrung und Begleitung von
Arbeiten mit ionisierender Strahlung braucht es ausrei-
chende Pflichtenhefte (mit Pflichten, Rechten, Kompeten-
zen usw.) der Beteiligten.

Die Pflichten, Rechte und Kompetenzen der verschiedenen Linienvorge-
setzten und der Sachverstandigen sowie jener Personen, die mit Strahlen-
guellen umgehen, sind schriftlich festzuhalten,

Art. 36

Durch den neuen Artikel &ndern sich die Grenzwerte ge-
ringfugig. Fur verschiedene, haufig an die Umwelt abgege-
bene Radionuklide werden die Grenzwerte um einen Faktor
ca. 2 bis 3 gelockert: In Luft insbesondere fir C-14, Co-60,
Zn-65, Sr-90 und Cs-137; in Wasser insbesondere fur Triti-
um, Co-60, Cs-137, Pu-239 und Am-241. Die fur die Be-
rechnung der Grenzwerte verwendete Jahresdosis von 0.3
mSy ist inkonsequent mit Art. 21 Abs. 2 lit. a und Art. 193
Abs. 2 E-StSV.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizubehalten und In-
konsequenzen zu vermeiden, ist fur die Berechnung der Grenzwerte eine
Jahresdosis von 0.1 mSv zu verwenden.

Immissionsgrenzen fir alle in Anhang 3 aufgefiihrten Radionuklide sollen
tabelliert werden.
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Art. 72 Abs. 2 | Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schliisselkonzept im Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfllt bei Tatigkeiten, die fur beruf-
Umgang mit ionisierender Strahlung und ist insbesondere lich strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis
auch auf die allgemeine Bevdlkerung anzuwenden. Die Ab- | von mehr als 100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevidlkerung
schwéchung gegeniiber der gultigen StSV (Art. 6 Abs. 3) ist | nicht zu einer effektiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fuh-
nicht haltbar. ren.

Art. 72 Abs. 3 | Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergrif- Die Arbeitspraxis ist zu tberprifen und der Strahlenschutz zu verbessern,
fen werden, wenn Richtwerte Uberschritten sind. wenn ein Dosisrichtwert tiberschritten wird oder sich eine Uberschreitung

abzeichnet.

Art. 77 Abs. 3 | Da die Aufsichtsbehdrden Daten der Personendosimetries- | d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Art. 76 der Aufsichtsbehdrde

lit. d tellen erst zeitverzogert erhalten, ist das Erreichen von auf-deren-Verlangen eine begrindete und nachvollziehbare Erklarung

Meldeschwellen unaufgefordert zu melden.

zur Ursache der Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen
schriftlich erfolgen.

Art. 116 Abs. 1

Die im Unterschied zum Grundlagenpapier und dem Erlau-
terungsbericht zur StSV verwendete KANN-Formulierung
fiir den Einsatz geeigneter Uberwachungsverfahren zur
Uberpriifung herrenloser radioaktiver Abfalle wird grund-
satzlich begrisst. Allerdings muss hierzu das BAG unter
Einbezug der Verhaltnismassigkeit klare Kriterien fur eine
allfallige Pflicht vorgeben. Nur so kann die Rechtsgleichheit
zwischen den verschiedenen Betrieben gewahrleistet wer-
den.

Um die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben zu ge-
wabhrleisten, missen unter Einbezug der Verhaltnismassigkeit klare Krite-
rien fUr eine allfallige Pflicht vorgegeben werden.

Art. 118

Freimessung

Der Begriff Freimessung darf nur fir die nach Abs. 1 frei-
gegebenen Stoffe verwendet werden. Eine teilweise Frei-
rechnung nach Abs. 3 darf nicht als Messung verkauft
werden.

Die Ortsdosis-Leistung in 10cm Abstand ist oft nicht eindeu-
tig. Eine Seite kann starker kontaminiert sein als eine ande-
re. Deshalb ist ein Maximalwert erforderlich.

Art. 118 Freigabe

Abs. 1: Radioaktive Stoffe oder Kdrper [...] kbnnen [...] in kleinen Portio-
nen freigegeben werden, wenn durch eine anerkannte Messung nachge-
wiesen worden ist, dass:

a. die spezifische Aktivitat unter der Freigrenze liegt; und

b. die maximale Ortsdosisleistung im Abstand von 10cm von der Oberfla-
che nach Abzug der naturlichen Untergrundstrahlung unter 0,1 uSv/h liegt;
und

c. der Richtwert fur Oberflachenkontamination, Anhang 3 Spalte 2,
eingehalten ist; und

d. der Aufsichtsbehdrde nachgewiesen wurde, dass Personen durch
Freigabe zu keiner Zeit eine effektive Dosis von mehr als 10° Sv pro
Jahr akkumulieren kénnen. [bisherige StSV, Art. 2 Abs. 2]
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e. Die Aufsichtsbehdrden legen die Einzelheiten fir Freigaben fest.

Abs. 2: Wenn sicher ausgeschlossen werden kann, dass sich Personen bei
der Handhabung freigemessener Gegenstande kontaminieren kénnen,
kann die Freimessung ohne Einhaltung von Punkt ¢ erfolgen.

Art. 121, Ein weiterer Alibi-Zweck ware schnell gefunden, z.B. Ab- Abs. 1: Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien ein-
Art. 196 schirmung, Abkihlung, Handhabung, etc. zig zum Zweck, sie nicht als radioaktive Abfélle entsorgen zu mussen, sind
Abs. 1a Einem Stoff oder Kérper, der zur Freimessung bestimmt ist nicht zulassig. Vorbehalten sind die Art. 120, 126 und 128.
der die Summenregel jedoch nicht ausschopft, dirfen keine | Abs. 2: Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist,
weiteren Radionuklide beigemischt werden. durfen keine weiteren Radionuklide beigemischt werden.
Art. 136 Die Einfuhrung von Referenzwerten macht es schwierig, Es ist fur eine Koppelung von Planung und Ereignis zu sorgen.

Art. 136 zu verstehen. Die Auslegung eines Betriebs auf
haufigkeitsbezogene Grenzwerte macht wenig Sinn, wenn
diese Grenzwerte durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt
werden kénnen. Dadurch werden Planung und Notfall ent-
koppelt.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fur Betriebe mit
mdglichen grésseren Risiken und Storféallen zwingend.

Bei Anlagen mit méglichen Storfallen gemass Art. 136 Abs. 2 lit. b., c.
und d. verlangt die Aufsichtsbehorde von der Bewilligungsinhaberin oder
vom Bewilligungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Titel 4

Notfall-Expositionssituationen, S. 57, Art. 145 - 157

Art. 145

Es gilt, Gefahrdungen aller Art nicht nur zu mindern, son-
dern bis hin zu einer angemessenen Normalitat zu beseiti-
gen.

Ein Notfall ist ein Ereignis, bei dem eine Freisetzung erhdhter Radioak-
tivitat besteht oder unmittelbar droht, ederdie-Folge-einerveorsatzlichen
Handlung;-der oder das unmittelbare Massnahmen erfordert, um eine Ge-
fahrdung oder nachteilige Folgen fur die menschliche Gesundheit und Si-
cherheit, die Lebensgrundlagen und die Umwelt zu beseitigen.

Art. 146 Abs. 1

Die Einheit der Referenzwerte variiert von Absatz zu Ab-
satz. In Art. 146 Abs. 1 ist es eine Dosis bezogen auf ein
bestimmtes Jahr, in Art. 147 Abs. 1 eine Dosis pro Zeitein-
heit und in Art. 147 Abs. 3 eine Dosis ohne Zeitangabe.

Art. 146 Referenzwerte fur die Bevolkerung

Abs. 1: Infolge einer Notfall-Expositionssituation gilt fir Personen aus
der Bevdlkerung ein Referenzwert zwischen 20 mSv und 100 mSv. Bei
simultanen Notféllen werden die Referenzwerte nicht kumuliert.

Art. 147 Abs. 1
und 3

Wer zur Rettung von Leben eine Dosis von 250 mSv in
Kauf nimmt, gebuhrt Ehre und Dank. Ihm oder ihr sollten
keine weiteren Expositionssituationen beauftragt werden.
Es ist auch zu berlicksichtigen, dass bei solchen Einsétzen

Art. 147 Referenzwerte fir verpflichtete Personen

Abs. 1: In Notfall-Expositionssituationen gilt fur verpflichtete Personen ein
einsatzbedingter Referenzwert von 50 mSv pro Ereignis.
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die Dosis oft in kiirzester Zeit, also bei hohen Dosisleistun-
gen, erfolgt.

Abs. 3: Zur Rettung von Menschenleben, zur Vermeidung schwerer Ge-
sundheitsschaden durch Strahlung oder um Katastrophen abzuwenden, gilt
ein Referenzwert von 250 mSv auf Lebenszeit.

Titel

Bestehende Expositionssituationen, S. 61, Art. 158 -
181

Standorte Art. 161 - 163 Im Umweltschutzrecht ist die
Grundlage zur Behandlung von belasteten Standorten inkl.
Altlasten weit ausdifferenziert. Die Kantone spielen dabei
eine zentrale Rolle.

Radiologische Altlasten sind in der Regel auch "belastete
Standorte” im Sinne der AltlV. Eine Koordination von Unter-
suchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen
ist zwingend erforderlich.

Fir diese Koordination fehlt in der Vorlage die entspre-
chende Basis.

Art. 161 Abs. 2

Gemass Art. 161 fuhrt das BAG ein Inventar mit Standor-
ten, die moglicherweise kontaminiert sind. Nach Abs. 2 er-
héalt der Kanton keinen Zugriff auf diese Daten. Ein Abgleich
mit dem kantonalen Kataster der belasteten Standorte ist
nicht vorgesehen. Die Information des Kantons ist erst vor-
gesehen, wenn Untersuchungen veranlasst werden

(Art. 162). Das fuhrt unweigerlich zu Redundanzen und un-
koordiniertem Vorgehen von Bund und Kanton

Es ist in dem Artikel auszufihren, dass zwingend und in Zusammenar-
beit mit dem zustandigen Kanton ein Abgleich mit dem kantonalen
Kataster der belasteten Standorte erfolgen muss.

Art. 162 Abs. 1

Art. 162 legt fest, dass das BAG Untersuchungen der nach
Art. 159 identifizierten Standorte veranlasst, wenn eine Ge-
fahrdung von Mensch und Umwelt durch ionisierende
Strahlung nicht ausgeschlossen werden kann. Eine Koordi-
nation mit allenfalls ebenfalls notwendigen Untersuchungen
im Sinne der AltlV ist nicht vorgesehen.

Das BAG veranlasst in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Kanton
eine Untersuchung der nach Art. 159 identifizierten Standorte, wenn eine
Gefahrdung....

Art. 163 Abs. 1

Warum bezieht sich die Schatzung auf Dosis von Perso-
nen, "die sich im Geb&ude aufhalten kénnen"? Diese For-
mulierung impliziert, dass es in unbebautem Gebiet keine
radiologischen Altlasten geben kann.

Der Begriff "im Gebaude" ist durch eine umfassendere Formulierung wie
z.B. "auf dem Standort" zu ersetzen.
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Art. 163,
Abs. 2 und
Abs. 3

Nach Art. 163 Abs. 2 wird ein Standort freigegeben, wenn
die vom BAG abgeschéatzte effektive Dosis unterhalb des
festgelegten Referenzwerts liegt. Hierzu stellen sich mehre-
re Fragen:

- Inwiefern wird eine allféllige Nutzungsanderung oder
bauliche Veranderung (z B. durch Sanierung nach AltlV)
dabei berucksichtigt?

- Was heisst "freigegeben"? Wird der Standort aus dem
BAG-Inventar geltscht?

- Was passiert, wenn eine im Untergrund liegende Strah-
lenquelle im Rahmen einer spateren Bautatigkeit aus-
gegraben wird?

Das Altlastenrecht kennt die Unterscheidung von "sanie-

rungsbedurftigen Standorten” (= Altlast) und "nicht-

sanierungsbedurftigen belasteten Standorten".

Die Standorte sollen in Analogie zum Altlastenrecht nach noch zu definie-
renden Kriterien als "belastete Standorte" im Allgemeinen und "sanie-
rungsbedurftigen Standorten” (=radiologische Altlast) im Speziellen einge-
teilt werden.

Zudem sind Sanierungen aufgrund einer radiologischen Belastung nach
Mdoglichkeit mit Sanierungen aufgrund von "konventionellen" Belastungen
zu koordinieren.

Art. 163 Abs. 4

Ein Sanierungsbedarf wird ausgewiesen aufgrund einer
"Schatzung" der effektiven Dosis von Personen, die sich in
einem Geb&ude aufhalten kdnnen. Diese Definition des
Sanierungsbedarfs, die finanziell fir den Verursacher oder
Standorteigentimer enorme Konsequenzen haben kann,
muss klarer definiert werden.

Die Definition des Sanierungsbedarfs ist an geeigneter Stelle in Art. 163 zu
prazisieren.

Radon-222 Art. 164 - 176

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Art. 164 Abs. 1

Aufgrund der Unsicherheiten von lediglich einer Messung
sind bei einer Uberschreitung des Referenzwerts vorerst
weitere Abklarungen notwendig bevor einschneidende
Massnahmen ergriffen werden. Die Definition des Radonre-
ferenzwerts gemass Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend weni-
ger restriktiv zu formulieren.

Abs. 1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration, bei
deren Uberschreitung Abklarungen durch den Gebaudeeigentiimer not-
wendig sind und von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs. 2

Die Radonmessungen werden in einzelnen RAumen durch-
gefuhrt und normalerweise nicht in ganzen Gebauden. Der

Bezug zwischen "Gebaude" und "Raum" ist nicht festgelegt.

Zudem beziehen sich die Radonreferenzwerte gemass
Art. 167 auf RAume, in denen sich Personen wéhrend lan-
gerer Zeit aufhalten. Das Wort "Gebé&ude" ist daher durch

Abs. 2: Fir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Raumen, in
denen sich Personen regelméassig wéhrend mehrerer Stunden pro Tag
aufhalten, einschliesslich entsprechender Rd&ume an Schulen und
Kindergarten, gilt ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten
bleiben ...
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eine klare Umschreibung der betroffenen Raume zu erset-
zen.

Art. 167

Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Artikel,
der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus diesem
Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazisiert und

Art. 167 kann vereinfacht werden.

a. in Raumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;
b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehdrden.

Art. 168 Abs. 1

Radonmessungen mussen durch anerkannte Radonmess-
stellen durchgefiihrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durch-
zufiihren. Nur fur den Vollzug relevante Radonmessungen
sind durch anerkannte Messstellen durchzufiihren.

Abs. 1: Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte
Radonmessstellen durchgefihrt werden.

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die
Radonproblematik aufmerksam zu machen. So hat bei-
spielsweise die Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit
der Radonproblematik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehdérde" zu er-
setzen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone
entsprechende Zustéandigkeiten in der kantonalen Gesetz-
gebung festlegen missen.

Abs. 2: Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdérde die Bauher-
rin oder den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die
Anforderungen dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert
fir Radon eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential
durch Radon rechtfertigt keine massive Beschneidung von
Eigentumsrechten und die Vorgabe von zwingenden Mass-
nahmen.

Abs. 3: Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafur besorgt, dass unter Einhal-
tung entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h.
eine Radongaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, er-
reicht wird.

Art. 173

Aufgrund der Ergénzung von Art. 164 Abs. 2 ist eine An-
passung dieses Artikels nétig.

Art. 173 Radonmessungen in RAumen gemass Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentimerin oder dem Eigentiimer verlangen,
dass in Raumen gemass Art. 164 Abs. 2 anerkannte Radonmessungen
durchgefiihrt werden.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zuféllig und geméss unseren Erfahrungen
nicht hinreichend fur die besondere Situation bei Schulen
und Kindergarten. Stichprobenweise ist deshalb zu strei-
chen.

Abs. 2: Er sorgt dafurr, dass in Schulen und Kindergarten stichprebenwei-
se anerkannte Radonmessungen durchgefihrt werden.
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Eidg. Anhdrung; Revision der Verordnungen im Strahlenschutz; Stellungnahme des Regie-
rungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 ladt das Eidgendssische Departement des Inneren EDI die Kantons-
regierungen zur Stellungnahme zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz ein.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Grundsétzliches

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begriissen.
Allerdings sollten Bereiche, in denen unter Fachleuten noch kein Konsens erreicht worden ist, entsprechend
vorsichtig berticksichtigt werden.

Dies gilt unter anderem fur den Bereich Radon-222 (Art. 164-177). Verschiedene internationale Organisationen
stitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische Assoziation zwischen Radonkonzentration und Lungenkrebs-
risiko erkennen; nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten ist, sondern auch bei niedrigen
Konzentrationen. Es gibt ernstzunehmende Beitrége, die demgegentber methodische Bedenken dussern

und vor Ubereilten Schlussfolgerungen warnen. Der Gesetzgeber ist gut beraten, die wissenschaftlichen Unsi-
cherheiten bei der Legiferierung zu beriicksichtigen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass durch eine Refe-
renzwertliberschreitung Vollzugsmassnahmen bei Kanton und Gemeinden und Sanierungsmassnahmen bei
den Eigentiimern ausgeldst werden. Der Aufwand ist direkt von der Referenzwerthéhe abhangig.

Im Bereich Radon stellt sich zudem die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzun-

gen der Staat in der Privatsphare der Burger in Bezug auf Gesundheitsrisiken Einfluss nehmen kann. Artikel 24
StSG ist fur einen massiven Eingriff in die Eigentumsrechte des Einzelnen eine schwache Grundlage.
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i-' Appenzell Ausserrhoden
MR

2. Erwigungen zu den einzelnen vorgeschlagenen Anderungen

Far die Stellungnahme zu den einzelnen Regelungen wird auf das beiliegende Formular verwiesen.
Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungstate

Dr. iur Roger Nobs, Ratschre#
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Kanton Appenzell Ausserrhoden
Abklrzung der Firma / Organisation i AR

Adresse, Ort : Regierungsgebaude, 9102 Herisau
Datum 1 22. Januar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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Revision der Verordnungen im Strahlenschutz.....

BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Die Revision der Verordnungen im Strahlenschutz umfasst die Anpassung von insgesamt 10 Verordnungen, welche sich auf das Strahlenschutzgesetz stiitzen. Das Gesetz
selber bleibt unverindert, da in diesem lediglich die Grundsiatze des Strahlenschutzes festgelegt sind. Die meisten Verordnungen erfahren nur unwesentliche Anderun-
gen oder Anpassungen. Wesentliche Anderungen erfahrt jedoch die Strahlenschutzverordnung, insbesondere in Bereichen, welche die Kantone betreffen oder ihnen
Aufgaben zuweisen. Der Regierungsrat des Kantons Appenzell Ausserrhoden behalt sich daher vor, seine Stellungnahme auf Anmerkungen zur Strahlenschutzverordnung
zu beschrdnken. Der Schwerpunkt wird dabei besonders auf diejenigen Regelungen gelegt, welche den Kantonen Aufgaben zuweisen - namentlich die Vorschriften im
Bereich RN-222. Auf eine Stellungnahme zu den weiteren Verordnungsentwirfen verzichtet der Regierungsrat.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

3/12



2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Die Themenschwerpunkte dieser Stellungnahme sind der Umgang mit Notfall- und Storfallsituationen, die Freimessung, der Umgang mit Altlasten sowie der Umgang mit
Expositionen durch Radon.

In der neuen StSV werden Referenzwerte fiir Strahlenexpositionen bei radiologischen Notfallen festgelegt. Der Begriff des Referenzwertes ist jedoch im bestehenden
Strahlenschutzgesetz (StSG), auf welchem sich die StSV abstlitzt, nicht definiert.

Im Ereignisfall betreffen Entscheidungen, die auf den vorgeschlagenen Referenzwerten basieren, bedeutende Teile der Bevolkerung. Das Entscheidungskriterium liegt im
Bereich ausserordentlicher Strahlenexpositionen. Deshalb sind gesundheitliche Risiken gegeniiber Grundrechtseinschrankungen abzuwagen. Beispiele hierfiir sind Eva-
kuierung oder Umsiedlung aus kontaminierten Gebieten. Das BAG ist bei der Umsetzung weitgehend den Vorstellungen von IAEA, ICRP und Euratom gefolgt und hat den
Spielraum nach oben voll ausgeschopft. Dieses Vorgehen beinhaltet eine Richtungsanderung, die ihrerseits Rechtfertigung (Art. 8 StSG) und Optimierung im Sinne einer
transparenten Abwagung von potentiellen Interessenskonflikten braucht. Beides wird in den Unterlagen vermisst.

Im Bereich Radon stellt sich die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in die Privatsphéare der Birger beziiglich Gesundheits-
risiken eingreifen kann und soll.

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begriissen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter Fachleuten noch
kein Konsens erarbeitet worden ist, entsprechend vorsichtig beriicksichtigt werden. Dies gilt unter anderem fiir den Problembereich Abklinglagerung/Freimessung. Das-
selbe gilt fiir den Bereich Radon 222 (Art. 164-177). Verschiedene internationale Organisationen stiitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische Assoziation zwischen Ra-
donkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen - nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten ist, sondern auch bei niedrigen Konzentrationen. Es gibt
aber auch ernstzunehmende Beitrage, die demgegeniiber methodische Bedenken dussern und vor tbereilten Schlussfolgerungen warnen.

Eine internationale Harmonisierung von Freigrenzen ist fiir den globalen Handel sicherlich von Vorteil. Weniger klar ist die Bedeutung der Freigrenzen fiir Gesellschaft
und Umwelt, insbesondere {iber lange Zeitrdume. Hier fehlt der Uberblick, welche Auswirkungen des Zusammenspiels zwischen Freigrenzen und anstehender Stilllegung
von Kernanlagen zu erwarten sind. In den kommenden Jahrzehnten werden sehr grosse Materialstrome aus der Stilllegung generiert. Diese Strome werden entweder in
Endlagern isoliert oder durch Freigabe zuriick in den Materialzyklus und die Umwelt gefiihrt. Ob die vorgeschlagenen Freigrenzen auf lange Sicht fiir diese Entwicklung
geeignet sind, bleibt unklar. Es ist lediglich der Einfluss der Abklingzeit auf die Abfallvolumina abgeklart, was jedoch nur einen Teilaspekt darstellt. Wahrend die be-
stehende StSV eine Priifung verlangt, ob zur 30-jahrigen Abklinglagerung und anschliessender Freimessung eine gesamthaft glinstigere Alternative fiir Mensch und Um-
welt existiert (Art. 85 Abs. 2 StSV), ist dieser Passus im vorliegenden Vorschlag nicht mehr zu finden - dies ohne entsprechende Begriindung.
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Die grundsatzliche Haltung der Schweiz, die Bewilligungsinhaber sich selbst kontrollieren zu lassen, insbesondere bei der Freimessung (Art. 118, 185-188), ist zu liber-
denken. Aufgrund der grossen zu erwartenden Materialstrome und der zentralen Bedeutung einer Freimessung kénnte es zielflihrender sein, die Freigabe als Verwal-
tungsakt zu gestalten. Stichprobenweise Kontrollen sind nicht ausreichend, um Missstdande aufzudecken.

Ob die Einfiihrung von Referenzwerten (Art. 6) bei Notfillen und bestehenden Expositionssituationen eine Verbesserung des Strahlenschutzes darstellt, ist schwierig zu
beurteilen. Die vorgeschlagenen Referenzwerte und die damit verbundenen Massnahmen wiirden, selbst bei extremen Fallen, nur fur einen Teil der Bevolkerung wirk-
sam. Dies steht im Gegensatz zum Grundprinzip (Art. 9 StSG), wonach Massnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition fiir jede einzelne Person und fiir die Gesamt-
heit der Betroffenen geboten sind.

Storfalle mit einer Folgedosis von tGber 1 mSv fiir Personen aus der Bevolkerung kdnnen nicht als geplante Expositionssituation definiert werden (Erlauterungsbericht
S. 42 zu Art. 135 sowie S. 11 zu Art. 5). Dies kommt einer geplanten Gesetzesliberschreitung gleich.

Der Einbezug natirlicher Strahlenquellen, wie auch herrenloser Quellen und radiologischer Altlasten, in die StSV, die gesetzliche Verankerung des Schutzes der Umwelt
vor Radioaktivitdt und die Vorgaben fiir die Aus- und periodische Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Notfallschutz tatigen Personen, sind prinzipiell zu begriis-
sen. Allerdings ist die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien in Teilen noch liickenhaft.

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fur Bund und Kantone, der jedoch nicht ndher beziffert ist. Dies ist vorab zu klaren. Wir betrachten insbe-
sondere den Mehraufwand fiir die Kantone aufgrund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 2 Abs. 1 Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant" und "be- Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein verstandliche Begriffe erset-
Bst. a,b,c. stehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im allgemei- | zen.
nen Sprachgebrauch und sind damit verwirrend. Die Begriffe sind
anzupassen.
Art. 2 Abs. 1 Der Begriff "Exposition der Bevolkerung" deutet auf eine Kollek- Der Begriff oder dessen Definition sollte angepasst werden:
Bst. f tivdosis bzw. ein kollektives Risiko, die Definition hingegen auf Exposition von Personen aus der Bevolkerung.
eine Individualdosis bzw. ein individuelles Risiko hin.
Art. 2 Abs.1 Bst. | Definition fiir ionisierende Strahlung. Der Hinweis auf die Wel- Photonenstrahlung oder Korpuskularstrahlung, die bei Wechselwirkung mit Ma-
h lenldnge/Energie der Photonen ist unndétig und nicht allgemein terie ein Atom oder Molekiil ionisieren kann.
(z.B. Ga, N-Schale; Al, M-Schale).
Art. 3 Der Artikel definiert, was unter Rechtfertigung zu verstehen ist, Abs. 2 Eine Tatigkeit ist stets gegeniiber Aufsicht und exponierten Personen zu
aber nicht, wann es einer Rechtfertigung bedarf und wem ge- rechtfertigen.
genliber sie zu tatigen ist.
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Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Expositi- | Abs. 1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen, die
onen) und Referenzwerten (bestehende Expositionen und Not- | eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichtige
fallexpositionen). Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht Gberschreiten. Davon
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte in Art. ausgenommen sind medizinische Expositionen.

5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Tabelle auf S.4 der | Abs. 2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Mass-
Erlduterung zur Strahlenschutzverordnung und decken insbeson- | nahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
dere die bestehenden Expositionssituationen nicht genligend ab.

Art. 6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differenziert zu Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte zur

betrachten. Anwendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit héher sein konnen als
Dosisgrenzwerte.
Abs. 2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische Re-
ferenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des Strahlen-
schutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Massnah-
men zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 7 Abs. 3 Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen Damit Dosisrichtwerte eingehalten werden kénnen, sind die erforderlichen Mass-
werden, wenn Richtwerte Giberschritten sind. nahmen zu ergreifen.

Art. 8 Der Begriff Risiko ldsst vieles offen. Risiko fiir wen? Welcher Risi- | Nach Risiken abgestufte Vorgehensweise

kobegriff ist zu verwenden? Gesundheitliches Risiko fiir Opfer?
Finanzielles Risiko fur Betreiber?

Samtliche Massnahmen im Strahlenschutz sollen nach den zugrunde liegenden
Gesundheitsrisiken abgestuft sein

Art. 16, 30, 71,
85, 88, 99, 109,
113,116, 138
(zusatzlich zu
Abs. 6),
148/149, 154
(neu), 161 (zu-
satzlich zu Art.
163 Abs. 1),
191,192, 193
(neu).

Als oftmals zentral Handelnde miissen die zustdandigen kantona-
len Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Ra-
dondatenbank explizit vorgesehen (Art. 171).

Jeweils einzupassen ist: Die zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
betroffenen kantonalen Behorden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zu-
gang zu den Daten in ihrem Bereich.
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Titel 3

Geplante Expositionssituationen, S. 11, Art. 21 - 144
Befreiung, Freimessung und Abfille

Befreiung und Freimessung sind primar im Interesse der Bewilli-
gungsinhaber. Seitens Bevodlkerungs- und Umweltschutz besteht
das Interesse, die Kontamination gering zu halten. Es gilt hier fir
eine ausgewogene Balance zu sorgen.

Es zeigt sich zudem, dass die Folgedosis fiir Ingestion fiir die Ra-
dionuklide, fir welche die Freigrenzen verscharft wurden, im
Schnitt ca. zehn Mal kleiner ist als diejenige der Radionuklide, fiir
welche die Freigrenzen gelockert wurden, was paradox er-
scheint. Die Lockerung der Freigrenzen fiir Alpha-Strahler ist in-
konsistent mit der Verscharfung der Praxis bei Radon-222.

Art. 22 Bst. c. Nuklidgemische sind zu bericksichtigen. Der Umgang mit Konsumgtitern, die ein Nuklid oder Nuklidgemisch enthalten,
welches die Regeln zur Einhaltung von Aktivitdtsgrenzwerten erfiillt (Anhang 3,
S. 111-112) und dessen absolute Aktivitit kleiner ist als die freimessbare Aktivi-
tat von 1 kg dieses Konsumguts.

Art. 24 Abs. 3 Hohe Gefdahrdungspotenziale sind zwingend mit Risikoanalysen Die Bewilligungsbehdrde muss bei hohem Gefdahrdungspotenzial zusatzlich eine
zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu Art. 8. Gefahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung verlangen.

Art. 31 Abs. 2 Zu einer angemessenen Durchfiihrung und Begleitung von Arbei- | die Pflichten, Rechte und Kompetenzen der verschiedenen Linienvorgesetzten

Bst. b ten mit ionisierender Strahlung braucht es ausreichende Pflich- und der Sachverstandigen sowie jener Personen schriftlich festhalten, die mit
tenhefte (mit Pflichten, Rechten, Kompetenzen usw.) der Betei- Strahlenquellen umgehen.
ligten.

Art. 36 Durch den neuen Artikel andern sich die Grenzwerte geringfiigig. | Um die Qualitdt der bestehenden Immissionspraxis beizubehalten und Inkonse-
Flr verschiedene, haufig an die Umwelt abgegebene Radionukli- | quenzen zu vermeiden, ist fiir die Berechnung der Grenzwerte eine Jahresdosis
de werden die Grenzwerte um einen Faktor ca. 2 bis 3 gelockert: | von 0.1 mSv zu verwenden.

In Luft insb. fiir C-14, Co-60, Zn-65, Sr-90 und Cs-137; in Wasser Immissionsgrenzen fur alle in Anhang 3 aufgefiihrten Radionuklide sollen tabel-
insb. fur Tritium, Co-60, Cs-137, Pu-239 und Am-241. Die fir die liert werden.
Berechnung der Grenzwerte verwendete Jahresdosis von 0.3
mSv ist inkonsequent mit Art. 21 Abs.2 Bst. a und Art. 193 Abs. 2
E-StSV.
Art. 72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schliisselkonzept im Umgang Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfillt bei Tatigkeiten, die fur beruflich

mit ionisierender Strahlung und ist insbesondere auch auf die
allgemeine Bevolkerung anzuwenden. Die Abschwachung gegen-
Gber der giiltigen StSV (Art. 6 Abs. 3) ist nicht haltbar.

strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis von mehr als
100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevolkerung nicht zu einer effek-
tiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fiihren.
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Art. 72 Abs. 3 Es kann zu spat sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen Die Arbeitspraxis ist zu Gberprifen und der Strahlenschutz ist zu verbessern, wenn
werden, wenn Richtwerte iberschritten sind. ein Dosisrichtwert (iberschritten wird oder sich eine Uberschreitung abzeichnet.

Art. 77 Abs. 3 Da die Aufsichtsbehdrden Daten der Personendosimetriestellen d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Artikel 76 der Aufsichtsbehorde auf

Bst. d erst zeitverzogert erhalten, ist das Erreichen von Meldeschwellen | deren-Merlangen eine begriindete und nachvollziehbare Erklarung zur Ursache

unaufgefordert zu melden.

der Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen schriftlich erfolgen.

Art. 116 Abs. 1

Die im Unterschied zum Grundlagenpapier und dem Erlaute-
rungsbericht zur StSV verwendete KANN-Formulierung fiir den
Einsatz geeigneter Uberwachungsverfahren zur Uberpriifung
herrenloser radioaktiver Abfalle wird grundsatzlich begrusst. Al-
lerdings muss hierzu das BAG unter Einbezug der Verhaltnismas-
sigkeit klare Kriterien flr eine allféllige Pflicht vorgeben. Nur so
kann die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben
gewahrleistet werden.

Um die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben zu gewahrleisten,
missen unter Einbezug der Verhaltnismassigkeit klare Kriterien fir eine allfallige
Pflicht vorgegeben werden.

Art. 118 Freimessung Art. 118 Freigabe
Der Begriff Freimessung darf nur fiir die nach Abs. 1 freigegebe- | Abs. 1 Radioaktive Stoffe oder Korper [...] konnen [...] in kleinen Portionen frei-
nen Stoffe verwendet werden. Eine teilweise Freirechnung nach | gegeben werden, wenn durch eine anerkannte Messung nachgewiesen worden
Abs. 3 darf nicht als Messung ausgegeben werden. ist, dass:
D.ie Ort§dosis—Leistung in 10 cm A.bstanc.i ist Oft_ nicht eindeutig. a. die spezifische Aktivitat unter der Freigrenze liegt; und
Eine Seite kann starker kontaminiert sein als eine andere. Des-
halb ist ein Maximalwert erforderlich. b. die maximale Ortsdosisleistung im Abstand von 10 cm von der Oberflache nach
Abzug der natirlichen Untergrundstrahlung unter 0,1 uSv/h liegt; und
c. der Richtwert fiir Oberflichenkontamination, Anhang 3 Spalte 2, eingehalten
ist; und
d. der Aufsichtsbehorde nachgewiesen wurde, dass Personen durch Freigabe zu
keiner Zeit eine effektive Dosis von mehr als 10 Sv pro Jahr akkumulieren kén-
nen. [bisherige StSV, Art. 2 Abs. 2]
e. Die Aufsichtsbehorden legen die Einzelheiten fiir Freigaben fest.
Abs. 2 Wenn sicher ausgeschlossen werden kann, dass sich Personen bei der
Handhabung freigemessener Gegenstande kontaminieren kénnen, kann die Frei-
messung ohne Einhaltung von Punkt c erfolgen.
Art. 121, Ein weiterer scheinbarer Zweck ware schnell gefunden, z.B. Ab- Abs. 1 Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien eiazig zum

Art. 196 Abs. 1a

schirmung, Abkihlung, Handhabung, etc.

Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist, der

Zweck, sie nicht als radioaktive Abfille entsorgen zu mussen, sind nicht zuldssig.
Vorbehalten sind die Artikel 120, 126 und 128.
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die Summenregel jedoch nicht ausschopft, dirfen keine weiteren
Radionuklide beigemischt werden.

Abs. 2 Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist, diirfen keine
weiteren Radionuklide beigemischt werden.

Art. 136

Die Einflihrung von Referenzwerten macht es schwierig, Art 136
zu verstehen. Die Auslegung eines Betriebs auf haufigkeitsbezo-
gene Grenzwerte macht wenig Sinn, wenn diese Grenzwerte
durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden kénnen. Dadurch
werden Planung und Notfall entkoppelt.

Es ist fiir eine Koppelung von Planung und Ereignis zu sorgen.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fuir Betriebe mit mogli-
chen grosseren Risiken und Storfallen zwingend.

Bei Anlagen mit méglichen Storfallen gemass Art. 136 Abs. 2 Bst. b., c. und d.
verlangt die Aufsichtsbehorde von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Titel 4

Notfall-Expositionssituationen, S. 57, Art. 145 - 157

Art. 145

Es gilt, Gefahrdungen aller Art nicht nur zu mindern, sondern bis
hin zu einer angemessenen Normalitat zu beseitigen.

Ein Notfall ist ein Ereignis bei dem eine Freisetzung erhohter Radioaktivitat be-
steht oder unmittelbar droht, ederdieFolgeeinervorsitzlichenHandlung-der
oder das unmittelbare Massnahmen erfordert, um eine Gefahrdung oder nachtei-
lige Folgen fiir die menschliche Gesundheit und Sicherheit, die Lebensgrundlagen
und die Umwelt zu beseitigen.

Art. 146 Abs. 1,

Die Einheit der Referenzwerte variiert von Absatz zu Absatz. In
Art. 146 Abs. 1 ist es eine Dosis bezogen auf ein bestimmtes Jahr,
in Art. 147 Abs. 1 eine Dosis pro Zeiteinheit und in Art. 147 Abs. 3
eine Dosis ohne Zeitangabe.

Art. 146 Referenzwerte flr die Bevolkerung

Abs. 1 Infolge einer Notfall-Expositionssituation gilt fiir Personen aus der Bevol-
kerung ein Referenzwert zwischen 20 mSv und 100 mSv. Bei simultanen Notfal-
len werden die Referenzwerte nicht kumuliert.

Art. 147 Abs. 1
und 3

Wer zur Rettung von Leben eine Dosis von 250 mSv in Kauf
nimmt, gebihrt Ehre und Dank. Ihm oder ihr sollten keine weite-
ren Expositionssituationen aufgebirdet werden. Es ist auch zu
berticksichtigen, dass bei solchen Einsadtzen die Dosis oft in kir-
zester Zeit, also bei hohen Dosisleistungen, erfolgt.

Art. 147 Referenzwerte fir verpflichtete Personen

Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fur verpflichtete Personen ein ein-
satzbedingter Referenzwert von 50 mSv pro Ereignis.

Abs. 3 Zur Rettung von Menschenleben, zur Vermeidung schwerer Gesundheits-
schaden durch Strahlung oder um Katastrophen abzuwenden, gilt ein Referenz-
wert von 250 mSv auf Lebenszeit.

Titel

Bestehende Expositionssituationen, S. 61, Art. 158 - 181
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Standorte Art. 161 - 163 Im Umweltschutzrecht ist die Grundla-
ge zur Behandlung von belasteten Standorten inkl. Altlasten weit
ausdifferenziert. Die Kantone spielen dabei eine zentrale Rolle.

Radiologische Altlasten sind in der Regel auch "belastete Stand-
orte" im Sinne der AltlV. Eine Koordination von Untersuchungs-,
Uberwachungs- und Sanierungsmassnahmen ist zwingend erfor-
derlich.

Fir diese Koordination fehlt in der Vorlage die entsprechende
Basis.

Art. 161 Abs. 2

Gemass Art. 161 fiihrt das BAG ein Inventar mit Standorten, die
moglicherweise kontaminiert sind. Nach Absatz 2 erhélt der Kan-
ton keinen Zugriff auf diese Daten. Ein Abgleich mit dem kanto-
nalen Kataster der belasteten Standorte ist nicht vorgesehen. Die
Information des Kantons ist erst vorgesehen, wenn Untersu-
chungen veranlasst werden (Art. 162). Das fiihrt unweigerlich zu
Redundanzen und unkoordiniertem Vorgehen von Bund und
Kanton

Es ist in dem Artikel auszufiihren, dass zwingend und in Zusammenarbeit mit
dem zustandigen Kanton ein Abgleich mit dem kantonalen Kataster der belaste-
ten Standorte erfolgen muss.

Art. 162 Abs. 1

Art. 162 legt fest, dass das BAG Untersuchungen der nach Art.
159 identifizierten Standorte veranlasst, wenn eine Gefahrdung
von Mensch und Umwelt durch ionisierende Strahlung nicht aus-
geschlossen werden kann. Eine Koordination mit allenfalls eben-
falls notwendigen Untersuchungen im Sinne der AltlV ist nicht
vorgesehen.

Das BAG veranlasst in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Kanton eine Unter-
suchung der nach Art. 159 identifizierten Standorte, wenn eine Gefahrdung....

Art. 163, Abs. 1

Warum bezieht sich die Schatzung auf Dosis von Personen, "die
sich im Gebdude aufhalten kdnnen"? Diese Formulierung impli-
ziert, dass es in unbebautem Gebiet keine radiologischen Altlas-
ten geben kann.

Der Begriff "im Gebaude" ist durch eine umfassendere Formulierung wie z. B. "auf
dem Standort" zu ersetzen.

Art. 163, Abs. 2
und Abs. 3

Nach Art. 163 Abs. 2 wird ein Standort freigegeben, wenn die
vom BAG abgeschatzte effektive Dosis unterhalb des festgeleg-
ten Referenzwertes liegt. Hierzu stellen sich mehrere Fragen:

- Inwiefern wird eine allfallige Nutzungsanderung oder
bauliche Veranderung (z. B. durch Sanierung nach AltlV)
dabei beriicksichtigt?

- Was heisst "freigegeben"? Wird der Standort aus dem

Die Standorte sollen in Analogie zum Altlastenrecht nach noch zu definierenden
Kriterien als "belastete Standorte" im Allgemeinen und "sanierungsbedirftigen
Standorten" (=radiologische Altlast) im Speziellen eingeteilt werden.

Zudem sind Sanierungen aufgrund einer radiologischen Belastung nach Méglich-
keit mit Sanierungen aufgrund von "konventionellen" Belastungen zu koordinie-
ren.
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BAG-Inventar geldscht?

- Was passiert, wenn eine im Untergrund liegende Strah-
lenquelle im Rahmen einer spateren Bautatigkeit ausge-
graben wird?

Das Altlastenrecht kennt die Unterscheidung von "sanierungsbe-
dirftigen Standorten" (= Altlast) und "nicht-
sanierungsbedirftigen belasteten Standorten".

Art. 163 Abs. 4

Ein Sanierungsbedarf wird ausgewiesen aufgrund einer "Schat-
zung" der effektiven Dosis von Personen, die sich in einem Ge-
baude aufhalten kénnen. Diese Definition des Sanierungsbedar-
fes, die finanziell fir den Verursacher oder Standorteigentiimer
enorme Konsequenzen haben kann, muss klarer definiert wer-
den.

Die Definition des Sanierungsbedarfs ist an geeigneter Stelle in Art. 163 zu prazi-
sieren.

Radon-222 Art. 164 - 176

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der Unsicherheiten von lediglich einer Messung sind
bei einer Uberschreitung des Referenzwertes vorerst weitere
Abklarungen notwendig bevor einschneidende Massnahmen er-
griffen werden. Die Definition des Radonreferenzwertes gemass
Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv zu formulie-
ren.

Abs. 1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren
Uberschreitung Abklarungen durch den Gebidudeeigentiimer notwendig sind und
von diesem eine Sanierung zu priifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen durchgefiihrt
und normalerweise nicht in ganzen Gebaduden. Der Bezug zwi-
schen "Gebaude" und "Raum" ist nicht festgelegt. Zudem bezie-
hen sich die Radonreferenzwerte gemdss Art. 167 auf Raume, in
denen sich Personen wahrend langerer Zeit aufhalten. Das Wort
"Gebaude" ist daher durch eine klare Umschreibung der be-
troffenen Raume zu ersetzen.

Abs. 2 Fir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Rdumen, in denen
sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, ein-
schliesslich entsprechender Raume an Schulen und Kindergarten, gilt ein Radon-
referenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten bleiben ...

Art. 167

Die Definition von betroffenen Rdumen soll nicht im Artikel, der
die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus diesem Grund
wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend préazisiert und Art 167 kann
vereinfacht werden.

a. in Rdumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;
b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehorden.
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Art. 168 Abs. 1

1 Radonmessungen miissen durch anerkannte Radonmessstellen
durchgefiihrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzufiih-
ren. Nur fiir den Vollzug relevante Radonmessungen sind durch
anerkannte Messstellen durchzufiihren.

Abs. 1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Ra-
donmessstellen durchgefiihrt werden

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Radon-
problematik aufmerksam zu machen. So hat beispielsweise die
Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit der Radonproblema-
tik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehorde" zu erset-
zen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone entspre-
chende Zustandigkeiten in der kantonalen Gesetzgebung festle-
gen mussen.

Abs. 2 Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdrde die Bauherrin oder
den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die Anforderungen
dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fiir Ra-
don eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential durch Radon
rechtfertigt keine massive Beschneidung von Eigentumsrechten
und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen.

Abs. 3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafiir besorgt, dass unter Einhaltung
entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine Radon-
gaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 173

Aufgrund der Erganzung von Art. 164 Abs.2 ist eine Anpassung
dieses Artikels notig.

Art. 173 Radonmessungen in Raumen gemass Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentliimerin oder dem Eigentlimer verlangen, dass in
Rdumen gemass Art. 164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen durchgefihrt wer-
den.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zuféllig und gemass unseren Erfahrungen nicht
hinreichend fiir die besondere Situation bei Schulen und Kinder-
garten. Stichprobenweise ist deshalb zu streichen.

2 Er sorgt dafiir, dass in Schulen und Kindergarten stichprobenweise anerkannte
Radonmessungen durchgefihrt werden.

12/12



0

06/02)K)4

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Bundesamt fur Gesundheit
3000 Bern 8 Abteilung Strahlenschutz
www.Ir.be.ch 3003 Bern

info.regierungsrat@sta.be.ch

10. Februar 2016

RRB-Nr.: 128/2016

Direktion ' Gesundheits- und Firsorgedirektion
Unser Zeichen 2015.GEF.2568 / MXM8

Ihr Zeichen

Klassifizierung Nicht klassifiziert

Anhoérung des Bundes: Revision der Verordnungen im Strahlenschutz.
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat dankt fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Er begrusst grundsatzlich die vorliegende Revision der Verordnungen im Strahlenschutz. Da-
mit kann der Strahlenschutz in der Schweiz auf einem hohen, international anerkannten Ni-
veau gewabhrleistet werden. Allerdings bittet der Regierungsrat, die zahlreichen Bemerkungen
und Antrage zu den einzelnen Verordnungen, welche die Gesundheits- und Fursorgedirektion
im beigelegten Auswertungsformular zusammengetragen hat, zu Ubernehmen.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Berlcksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grlusse

im Namen des Regierungsrates

Der Prasident Der Staatsschreiber
Hans-Jurg Kaser Christoph Auer
Letzte Bearbeitung: 15.12.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 246859 / Geschaftsnummer: 2015.GEF.2568 Seite 1 von 2

Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Beilage:
- ausgefilites Formular zur Vorlage

Verteiler: :

- dm@bad.admin.ch (RRB inkl. Beilage, als Word- und PDF-Datei)

- StSV@bag.admin.ch (RRB inkl. Beilage, als Word- und PDF-Datei)
-VOL

- POM

- BVE

Letzte Bearbeitung: 15.12.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 246859 / Geschéftsnummer; 2015 .GEF.2568 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert .



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Gesundheits- und Fursorgedirektion des Kantons Bern
Abkirzung der Firma / Organisation : GEF

Adresse, Ort : Rathausgasse 1, 3011 Bern

Datum : 10. Februar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch



© 00 N O 0o A WO DN P

e
R O

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz...........ccccooooooiiiiiiiiienneee, 3
BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501 ..........cccciiveiviiiiieeeeennn, 6
BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56 21

EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:
EDI:

Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43 ........ccoiiieiiiiiiiieeeee e, 22
Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261 ............. 23
SNAV; SR 814.501.51 ... 27
MeQV; SR 814.501.512 ......uuiiiiiiiiiee e 28
Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513.........cccccvvviiineeennn. 29
Rontgenverordnung, ROV; SR 814.542.1.........ccveiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 30
UraQ; SR 814554 ... .. 31
Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abféalle; SR 814.557

32

2/32



1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Die vorliegende Revision der Verordnungen im Strahlenschutz. wird grundséatzlich begriisst. Damit kann der Strahlenschutz in der Schweiz auf einem ho-
hen, international anerkannten Niveau gewahrleistet werden.

Allerdings ist den von der Vorlage direktbetroffenen AKW-Betreibern ausdriicklich Gelegenheit zu bieten, sich zur Revision der Strahlenschutzgesetzge-
bung zu aussern. Als Standortkanton des KKW Miuihleberg ist es flr den Kanton Bern zentral, dass sich die BKW zu den konkreten Auswirkungen der Vor-
lage im Hinblick auf die bevorstehende Stilllegung einbringen kann.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass insbesondere die Feuerwehren des Kantons Bern die Revision sehr kritisch beurteilen:

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass verschiedene bewahrte Regelungen ohne expliziten Bedarf neu gestaltet worden sind, wobei teils Begriffe und
strategische Ansatze verwendet werden, welche der heutigen Praxis fremd sind.

Die Revision fuihrt in verschiedenen Punkten eher zu weniger denn zu mehr Klarheit, beispielsweise bei der Definition von Notfallen / Storfallen,
Personengruppen im Bereich Einsatz und den Grenzwerten / Richtwerten flir Einsatzkrafte. Die direkt betroffenen Stakeholder (z.B. Feuer-
wehrinstanzen) wurden bei der Erarbeitung des Regelwerks durch den Bund nicht einbezogen.

In der Vorlage werden die Einsatzkraften der (Miliz-)Feuerwehren der Kantone und Gemeinden zur Leistung von Einsatzen im Falle einer Geféahr-
dung durch erhéhte Radioaktivitat unter Strafandrohung verpflichtet. Die Feuerwehren des Kantons Bern bestreiten, dass der Bund hierzu eine
Rechtsgrundlage hat. Feuerwehren stellen als Teil der 6ffentlichen Verwaltung von Gemeinden und Kantonen keine "Unternehmungen” dar und
Uben keine unternehmerischen Tatigkeiten aus. Zudem handelt es sich beim Feuerwehrdienst fast in allen Fallen um keine Aufgaben im Rahmen
"beruflicher" Tatigkeiten, zumal nur rund 1.4% aller Feuerwehrangehérigen in der Schweiz ausserhalb des Milizsystem bei einer Berufsfeuerwehr
tatig sind; je nach Kanton und Gemeinde besteht auch keine Dienstpflicht, sondern es handelt sich um Freiwillige. Die Feuerwehren sind damit der
Ansicht, dass es sich bei der Feuerwehr nicht um "verpflichtete Personen" im Sinne von Art. 20 Abs. 2 Bst. b StSG handelt. Im Vortrag ist daher
ausdrucklich die gesetzliche Grundlage zur Verpflichtung der Einsatzkréften der (Miliz-)Feuerwehren der Kantone und Gemeinden zu benennen.
Fehlt eine solche gesetzliche Grundlage, ist eine solche zu schaffen. Ansonsten sind die Strahlenschutzverordnung und die Ubrigen Verordnungen
hinsichtlich des Einsatzes der Feuerwehr zu tberarbeiten.

Es finden sich unklare und teils praxisferne Bestimmungen zur Ausbildung des Einsatzpersonals der Feuerwehren.

Die Feuerwehren sind der Ansicht, dass mit den vorliegenden Verordnungen die Chance verpasst wurde, die Frage der finanziellen Abgeltung der
Tatigkeiten der Feuerwehr / Strahlenwehren fiir Einsatz und Ausbildung im Bereich Radioaktivitét (= Sache des Bundes gem. Verfassung) sowohl
fur den Alltag wie den Notfall zu klaren.

Zudem erscheinen der Feuerwehr verschiedene Bestimmungen, insbesondere im Bereich der Ausbildungsverordnung, fur Kantone und Gemein-
den nicht umsetzbar.
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e Grundsatzliches: Das System der Feuerwehren, welches auf den jeweiligen kantonalen Gesetzgebungen beruht sowie zum allergréssten Teil
ausschliesslich Milizpersonen betrifft, teils mit freiwilliger oder obligatorischer Dienstleistung, ist zu wenig berucksichtigt.Ebenso finden radiologi-
sche Kleinereignisse und die eingespielten Prozesse im Bereich "Einsatzbewdltigung” durch Feuerwehr, Strahlenwehr / A-Wehr und weitere Blau-
lichtorganisationen zu wenig Beachtung.

e Mangelhafte Kongruenz: Verschiedene Verordnungen wurden offensichtlich zu wenig aufeinander abgestimmt und sind teilweise bereits in sich
widerspriichlich. Definitionen und Begriffe, welche auf Gesetzesstufe (StSG) bereits klar festgelegt wurden, werden auf Stufe Verordnung teilweise
nicht korrekt verwendet (vgl. "Umgang", "Verpflichtete Personen") beziehungsweise teilweise nicht mehr verwendet ("beruflich strahlenexponiert”,
"Sachkunde", "Dosisgrenzwerte") und durch neue / andere Begriffe ersetzt.

¢ Fehlende Definition des Begriffs ,,erhohte Radioaktivitat“: Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat* wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereig-
nissen verwendet (StSG Art. 20, E-StSV Art. 9, Art. 145, Art. 157). Es fehlt bisher jedoch eine Definition dieses Begriffs. Von ,erhdhter Radioaktivi-
tat” sollte ausgegangen werden, wenn — nach aktuellem Vorschlag der Expositionssituationen— bei einer geplanten Expositionssituation oder bei
einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr fir die allgemeine Beviélkerung gerechnet werden muss.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Ungentgende Abgrenzung der Expositionssituationen

Die Umsetzung des im Grundlagenpapier (S. 2/3) erwéhnten internationalen Konzepts von verschiedenen Expositionssituationen mit geplanten, bestehen-
den und Notfall-Expositionssituationen ist flr uns nicht oder nur schwer nachvollziehbar. Beispielsweise sollte die Strahlenexposition nach einem "Notfall"
u.E. zu den Notfall-Expositionssituationen zahlen.

Die Begriffe "Notfall" und "Storfall" werden anders benutzt, als dies heute zum Teil der Fall ist.

"Unfalle" im Sinne von "Kleinereignissen" als "geplante Expositionen" zu bezeichnen, ist mindestens in Bezug auf die Einsatzkréafte ein falsches Konzept.
Bei unvorhergesehenen Ereignissen, zu welchen die Feuerwehren / Strahlenwehren sowie die Gbrigen Blaulichtorganisationen durch eine Alarmzentrale
aufgeboten werden, handelt es sich nicht um "geplante" Szenarien.

In jedem Fall sind die sogenannten "Kleinereignisse" mit einem Begriff zu definieren (geméass Grundlagenpapier: "Storfall"), wobei der sogenannte KKW-
Storfall dann zum "Notfall" wird.

Der Wegfall der Terminologie "beruflich / nichtberuflich strahlenexponiert" fiihrt aus unserer Sicht nicht zwingend zu mehr Klarheit. Grundsatzlich ist jede
Person Mitglied der "Bevolkerung". Insbesondere aufgrund des Milizsystems der Feuerwehr, welche selber keine Bewilligungsinhaberin ist oder "Umgang'
(im Sinne des Strahlenschutzgesetzes) mit Quellen hat, sind klare Begriffe fir die Tatigkeiten als Teil einer Einsatzorganisation festzulegen.
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Die Auswirkungen des aktuellen Entwurfs der Strahlenschutz- und der Ausbildungsverordnung bzw. der teils erhebliche Mehraufwand bei Kantonen und
Gemeinden im Bereich der Feuerwehren wurde im Rahmen des Grundlagenpapiers offensichtlich nicht bedacht.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Grundsatzlich ist die Vorlage schwer verstandlich und nicht widerspruchsfrei. Verschiedene, teils nicht klar abgegrenzte Expositionssituationen, eine unkla-
re Umschreibung der Personengruppen beziehungsweise Betroffenen mit hohem Interpretationsspielraum (wer fallt unter Verpflichtete, wer ist unter Bevol-
kerungsschutz angesprochen, etc.) sowie verschiedene Grenz-, Richt- oder Dosisrichtwerte machen die Verordnung komplex und damit schwer verstand-
lich. Da Notfallexpositionen hier die Ausnahmerolle spielen und die Verordnung grossmehrheitlich auf die berufliche Strahlenexposition ausgerichtet ist, er-
schliesst sich die Anwendbarkeit einzelner Artikel auf den eigenen Bereich nicht ohne weiteres. Die Schaffung eines eigenen Kapitals flir Aspekte aus-
serhalb der beruflichen Strahlenexposition (Notfalle) hatte die Verstandlichkeit sicher glinstig beeinflusst.

Die gesamte Strahlenschutzverordnung ist hinsichtlich der korrekten Verwendung des Begriffs "Umgang" zu prifen.

Im Bereich der Feuerwehr ist im Rahmen von Einsatz und Ausbildung ausgeschlossen, dass ein "Umgang" im Sinne des Gesetzes (Art. 2 Abs. 2 StSG) mit
radioaktiven Stoffen vorkommt, da die Feuerwehren radioaktive Stoffe weder gewinnen/herstellen/bearbeiten/vertreiben/einrichten/verwenden/lagern/trans-
portieren/entsorgen/etc. Dementsprechend zielen zahlreiche Bestimmungen und Definitionen der E-StSV diesbeziiglich ins Leere (vgl. Art. 9, 17, 20).

Zudem ist die gesetzliche Grundlage zur Verpflichtung der Einsatzkraften der (Miliz-)Feuerwehren der Kantone und Gemeinden zur Leistung von Einsatzen
im Falle einer Gefahrdung durch erhéhte Radioaktivitat zu prufen.

Die radiologischen Kleinereignisse ("Storfalle") sind mit geeigneten Begriffen hinsichtlich des Einsatzes der Feuerwehren zu beschreiben und einzuordnen.
Wo es Unterschiede zwischen den Feuerwehren ("Generalisten") und den Strahlenwehren (A-"Spezialisten" im Bereich Feuerwehr) gibt, sind diese Be-
zeichnungen auch so zu verwenden.

Bemerkungen zu Begriffe (Art. 2)

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man normaler-
weise als geplant und bestehend versteht (gleiche Problematik auf Franzdsisch). Ingestion durch Lebensmittel ist keine geplante, sondern eine bestehende
Expositionssituation. Auch liegt eine bestehende Expositionssituation nicht erst nach einem Krisenfall oder einer erhéhten Kontamination vor. Diese Begrif-
fe sind irreflihrend.

Bemerkungen zu Radon (Art. 164 ff)

Die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich Radon wird begriisst. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein erhéhtes Lungenkrebsrisiko aus
wissenschaftlicher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzentrationen mit grésseren Unsicherheiten behaftet zu sein (vgl.
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dazu Fornalski et al., 2015. The assumption of radon-induced cancer risk, wo eine Anzahl technischer und logischer Mangel in der Beweisflhrung von ver-
schiedenen Radonstudien aufgezeigt wurde). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbesondere bei Rauchern auftreten kénnen, die bewusst
ein hoheres Risiko eingehen. Aus diesen Grinden sind wir der Ansicht, dass kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelastung nicht angezeigt
sind. Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebaudebestandes dazu zu nutzen, um die Radonbelastung der Bevolkerung sukzessive
und langfristig zu reduzieren, wird daher begrusst.

Im Rahmen eines Neubaus kann durch einfache und kostenglinstige Massnahmen eine Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Einhal-
tung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014) bietet zuséatzlich Gewahr fir tiefe Radonkonzentrationen. Dieser pragmatische Ansatz wird
ausdriicklich begrisst, da auf diesem Weg eine sinnvolle Pravention bei gutem Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht werden kann. Die bisherigen Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass der neu vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m3 fir Wohn- und Aufenthaltsrdume anstelle der aktuellen Richt- und Grenz-
werte von 400 und 1000 Bg/m3 bei Neubauten eingehalten werden kann.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehdrden die Bauherren Uber die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung im Rahmen der Baubewil-
ligung informieren. Wie der Kanton Bern und einzelne andere Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige
Sensibilisierung erreicht werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,Fach- und Informationsstelle fir Radon und Radonaktionsplan® ist zweckmassig. Neu soll die Fachstelle neben den
Hauseigentimern und den Mietern auch die Baufachleute informieren und sie hat die Aufgabe, wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnah-
men zu erarbeiten.

Schulen und Kindergarten sollen wie Wohnrdume und nicht wie Arbeitsplatze beurteilt werden. Auch wenn es fir diese strengere Handhabung keine wis-
senschaftlichen Grinde gibt (Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker gefahrdet), wird diese Einstufung begriisst.

Aufgrund der erwéhnten wissenschaftlichen Unsicherheiten wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Radonreferenzwertes, eine Radon-
sanierung anzuordnen, abgelehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kénnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radon-
schutzmassnahmen bei Neu- und Umbauten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das allféllige Treffen geeigneter Massnahmen gehéren in die Ver-
antwortung des Eigentiimers. Eine obligatorische Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir entschieden ab, weil der da-
mit verbundene Aufwand fir die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine Kosten-Wirkungs-Analyse von Radonmassnahmen vor, die eine derart mas-
sive Beschneidung von Eigentumsrechten begriinden wirde. Unserer Ansicht nach reicht es auch, wenn der Kanton die Mdglichkeit hat, in Wohn- und Auf-
enthaltsraumen die Durchfiihrung von Radonmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlangen. Mieter kdnnen ihr Recht auf Einhaltung des
Radonreferenzwertes gegeniiber den Hauseigentiimern grundsétzlich tber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spéatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baubewilligung erfordert, erfolgt.
Diese generelle Pflicht lehnen wir ebenfalls ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tangieren. Gegenuiber dem Bauherrn ist es nicht erklarbar,
weshalb bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen soll. Die Messdauer im Winter betragt gemass der Empfehlung des BAG drei Mona-
te. Die erforderliche Anwendung standardisierter Messprotokolle, wie in der Verordnung fur anerkannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu
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verbessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch konform ausgefuhrt wird. Die Kontrolle tber diesen Zeitraum hinweg kann in privaten Liegen-
schaften nicht sichergestellt werden.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten verbunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den Messprotokollen ist auf diese
Problematik einzugehen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung von Sanierungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert ab-
zlglich der Messunsicherheit tber dem Referenz- respektive dem Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzulegen, dass die Messungen
wahrend der tblichen Benutzung der Raume durchgefihrt werden.

Wirkungsvoller Vollzug:

Die Strategie des Kantons Bern mit dem Internetzugang zu allen Radonmessungen, dem Baugesuchsformular und der telefonischen Beratung ist wir-
kungsvoll und kann mit den vorhandenen Ressourcen umgesetzt werden. Der Kanton Bern setzt mit Erfolg auf die Selbstverantwortung der Hauseigenti-
mer und hat bekanntlich fir dieses Vorgehen von einer externen Firma (Interface) in einer vom BAG in Auftrag gegebenen Studie das Pradikat ,best prac-
tice” erhalten. Es gibt keine stichhaltigen Argumente, welche eine vermehrte behdérdliche Kontrolle und den dadurch bedingten Mehraufwand der kantona-
len Verwaltung — es mussten personelle und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden - rechtfertigen wiirden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 34 ff. 3. Titel Geplante Expositionssituationen, 2. Kapitel 2. Kapitel: Exposition der Bevolkerung aus 3. Titel: Geplante Expo-
Exposition der Bevdlkerung: Ingestion durch Le- sitionssituationen neu in 5. Titel: Bestehende Expositionen als ei-

bensmittel ist keine geplante, sondern eine bestehende | genes Kapitel integrieren.
Expositionssituation. Gemass Grundlagenpapier zur
Revision der Verordnungen im Strahlenschutz (S.3/8)
werden neu Immissionsgrenzwerte festgelegt, um die
Exposition der Bevélkerung bei geplanten Expositions-
szenarien zu begrenzen. Diesen Ansatz erachten wir
als falsch. Auch politisch ist es unvorstellbar, die heute
bestehende Exposition der Bevdlkerung als geplante
Exposition darzustellen. Deshalb gehort die Exposition
der Bevdlkerung durch Radioaktivitat in Umwelt und in
Lebensmitteln zu den bestehenden Expositionssituatio-
nen. Fur diese Exposition gilt ein Referenzwert von
1mSv pro Jahr. Daher gehort das Kapitel 2 ,,Exposition
der Bevdlkerung" aus dem 3. Titel: Geplante Expositi-
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onssituationen als eigenes Kapitel zum 5. Titel: Beste-
hende Expositionen.

Art. 1 Abs. 1 Bst. d

Da die Feuerwehren keinen "Umgang" mit Radioaktivi-
tat haben, greift der Personenkreis fir die Aus- und
Weiterbildung im Rahmen dieser Verordnung zu kurz.
Ebenso fehlt das Wort "Instruktion".

d. die Aus- und Weiterbildung sowie die Instruktion von Personen,
die mit ionisierender Strahlung oder Radioaktivitdt umgehen oder
aufgrund ihrer Tatigkeit einer erhéhten Exposition ausgesetzt sein
kdnnen

(vgl. Definition Art. 10 StSG)

Art. 2 Abs. 1
Begriffe

Folgende Begriffsdefinitionen sind zu ergénzen:
- Storfall

- Notfall

- Erhdhte Radioaktivitat

- Storfalle: Abweichungen, Zwischenfalle und Unfalle, bei welchen
ein Dosisgrenzwert von einzelnen Personen im Rahmen einer be-
ruflichen Exposition Uberschritten werden kann oder die den Ein-
satz von externen Einsatzkraften notwendig machen.

- Notfélle: In Notfallen kénnen Dosisgrenzwerte der Bevolkerung
Uberschritten werden und Massnahmen zum Schutz der allgemei-
nen Bevdlkerung notwendig werden.

- Erhdhte Radioaktivitat: Ereignis, bei welchem die allgemeine Be-
volkerung einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im Folge-
jahr ausgesetzt sein kann.

Art. 2 Abs. 1 Bst. a

Die Erklarung des Begriffs geplante Expositionssituati-
on ist schwer verstandlich und unklar hinsichtlich der
Abgrenzungen. In den Erlauterungen wird zudem fest-
gehalten, dass potentielle Expositionen, die nicht mit
Sicherheit zu erwarten sind (Unfélle infolge von Versa-
gen einer technischen Einrichtung oder Bedienungsfeh-
ler) ebenfalls in diese Kategorie fallen. Das schafft un-
notigerweise Abgrenzungsprobleme, weil ein KKW-
Storfall mit Kernschmelze dann auch unter die geplante
Exposition fallen kénnte.

Normale Lage und Storfall konsequent trennen, Begriffe praziser
eingrenzen und klare Zuteilung der Ereignisse.

Die Zuordnung potenzieller Ereignisse unter die Kategorien geplan-
te Exposition und Notfall-Exposition muss unmissverstandlicher de-
finiert werden. Allenfalls sind im erl&auternden Bericht weitere Bei-
spiele anzufiihren und zu erlautern, so dass die Zuordnungen ver-
standlich werden.

Art. 2 Abs. 1 Bst. d
Art. 2 Abs. 1 Bst. f

Insbesondere im Bereich der Feuerwehren ist wichtig,
dass eine klare Zuordnung der Personen im Hinblick
auf Dosisgrenzwerte erfolgen kann.

Es ist klarzustellen, dass die Exposition von Einsatz-
kraften im Rahmen von Einsétzen — unabhangig da-
von, ob in einer Berufs- oder Milizorganisation (z.B. Be-
rufs- oder freiwillige Feuerwehren) — nicht zu den "be-

Erganzung Bst. d und f:

"Mit Ausnahme der Exposition im Rahmen des Einsatzes als An-
gehorige/r der offentlichen Ereignisdienste (Feuerwehr, Zivilschutz,
Rettungsdienst, Polizei)."

(Angehdrige von betrieblichen Notfallorganisationen fallen damit
unter die "berufliche" Exposition, solange sie nicht im Einsatz "ver-
pflichtet" werden).
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ruflichen" Expositionen gehort (Grenzwert 20 mSv).

Ebenso gehdrt eine solche Exposition nicht zur "Expo-
sition der Bevélkerung" (Grenzwert 1 mSv) — insbe-
sondere bei Milizfeuerwehrangehdérigen im Einsatz.

Gegebenenfalls ist auch der Begriff der "6ffentlichen Ereignisdiens-
te" in einem separaten Buchstaben zu definieren.

Art. 2 Bst. b und
Art 9

Organe des Bevdlkerungsschutzes (BevS) dirften ins-
besondere bei Notfall-Expositionen gefordert sein. Die
fur das beruflich exponierte Personal gultigen Grenz-
werte gelten fur Feuerwehr, Polizei, Sanitat, Verpflichte-
te etc. nicht. Deshalb finden de facto die Referenzwer-
ten Anwendung. Es herrscht Verwirrung darlber, unter
welche Personenkategorie die vorerwahnten Partner
des BevsS fallen. Es bleibt unklar, ob diese Abs. 1 Bst. e
zuzurechnen sind, wo der BevS explizit erwahnt wird,
oder ob die Einsatzdienste unter Verpflichtete subsum-
miert werden. Aus dieser Verwasserung ergeben sich
Unklarheiten.

Berufspersonal und Interventionsdienste konsequenter trennen.
Verpflichtete definieren, Bevolkerungsschutz definieren ohne
Schaffung von Schnittstellenproblemen.

Art. 5

Dosisgrenzwerte, Referenzwerte, Dosisrichtwerte:
Das Bemuhen um eine mdglichst differenzierte Betrach-
tung flhrt dazu, dass die Vorlage kompliziert und damit
schwer verstandlich wird. Die Vielzahl unterschiedlicher
Werte mit unterschiedlicher Verbindlichkeit ist dem bes-
seren Verstandnis nicht zutraglich. Insbesondere unkla-
re Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Exposi-
tionen) und Referenzwerten (bestehende Expositionen
und Notfallexpositionen). Die Definitionen der Hochst-
werte in Art. 5 und Art. 6 der StSV stehen nicht im Ein-
klang mit der Tabelle auf S.4 der Erlauterung zur Strah-
lenschutzverordnung und decken insbesondere die be-
stehenden Expositionssituationen nicht gentigend ab.

Art. 5 Dosisgrenzwerte

1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlen-
dosen, die eine Person durch bewilligungspflichtige Tétigkeiten o-
der bewilligungspflichtige Strahlenquellen akkumuliert, darf den
Dosisgrenzwert nicht tberschreiten. Davon ausgenommen sind
medizinische Expositionen.

2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen
Massnahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6

Vgl. obige Bemerkungen zu Art. 5

Art. 6 Referenzwerte

1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenz-
werte zur Anwendung, welche aus Grinden der Verhéltnisméssig-
keit hoher sein kénnen als Dosisgrenzwerte.

2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifi-
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sche Referenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimie-
rung des Strahlenschutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.
3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen
Massnahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art 6
Referenzwerte

Art 147
Referenzwert flr ver-
pflichtete Personen

Die Organe des Bevélkerungsschutzes werden nur
noch mit Referenzwerten konfrontiert. So fallen bei-
spielsweise Polizisten oder Feuerwehrleute nicht unter
das beruflich exponierte Personal, weil der Kontakt mit
Radioaktivitat nicht zum ,courant normal“ gehért. lhre
Tatigkeit untersteht auch keiner Bewilligung (siehe Art.
5). Dosisgrenzwerte sind somit fir den Bevolkerungs-
schutz irrelevant. Die Referenzwerte (50 / 250 mSv)
mussten aber zumindest eine vergleichbare Verbind-
lichkeit haben. Der Begriff suggeriert jedoch etwas an-
deres. Erschwerend kommt hinzu, dass verschiedene
Werte offenbar noch kumuliert werden kénnen. Ein-
satzdosen bis 250 mSv (Leben retten) und Bevolke-
rungsdosen bis 100 mSv werden einfach summiert,
womit den Angehdrigen des BevS im ersten Jahr Do-
sen bis 350 mSv zugemutet werden.

Zudem resultiert ein Widerspruch im Zusammenhang
mit Art 147 Bst. b. Der BST ABCN soll Dosisrichtwerte
fur die Tatigkeit der verpflichteten Personen festlegen.
Art. 7 seinerseits spricht in diesem Zusammenhang von
geplanten Expositionssituationen und von Dosen ein-
zelner Strahlenquellen oder Dosen aus geplanten Ta-
tigkeiten. Die Summe soll die Dosisgrenzwerte nicht
Ubersteigen, wobei in diesem Fall wohl die Referenz-
werte gemeint waren. Das beliebige Durchmischung
der Begrifflichkeiten und die Vermengung von Storféllen
mit einer Notlage und radiologischen Kleinereignissen
im Berufsalltag sorgen fur Verwirrung. Zudem hat der
Bst ABCN nicht mehr viel zu entscheiden, denn die Re-

Die Frage der Verbindlichkeit ist zu klaren, allenfalls ist der Begriff
Referenzwert zu ersetzen. Die Kummulierbarkeit der Werte ist aus
der Verordnung zu entfernen.

Wir interpretieren die Referenzwerte dennoch so, dass diese von
den Ereignisdiensten (Feuerwehr, Strahlenschutzspezialisten der
Sonderstitzpunkte ABC) und Verpflichtete sowohl bei Alltagsereig-
nissen als auch bei Storfallen und Notlagen anwendbar sind.

Um Klarheit zu schaffen, schlagen wir eine prézise Formulierung
entsprechend der Definition in Art. 2 wie folgt vor:

"Im Einsatz gilt fur die Angehoérigen der 6ffentlichen Ereignisdienste
(Feuerwehr, Zivilschutz, Rettungsdienst, Polizei) ein Dosisgrenz-
wert von 50 mSv (Schutz von Sachwerten) bzw. 250 mSv (Rettung
von Menschenleben)."

Art. 6 im Widerspruch zu Art. 147: Begriffe sind konsistent zu ver-
wenden und Widerspriiche zu beseitigen. Es ist eine bessere
Trennung zwischen beruflicher Exposition und Storféllen mit Frei-
setzung von Radioaktivitat vorzunehmen.
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ferenzwerte sind vorgegeben.

Art. 9

Organe der Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes dirften insbesondere bei Notfall-Expositionen
gefordert sein, kommen aber auch bei Kleinereignissen
("Storfallen") zum Einsatz. Die fir das beruflich expo-
nierte Personal gultigen Grenzwerte gelten flr Feuer-
wehr, Polizei, Sanitat, Verpflichtete etc. nicht. Deshalb
finden de facto die Referenzwerte Anwendung. Es
herrscht einigermassen Verwirrung dariber, unter wel-
che Personenkategorie die vorerwdhnten Partner des
Bevolkerungsschutzes fallen. Es bleibt unklar, welche
Personen Abs. 1 Bst. e zuzurechnen sind, wo der Be-
volkerungsschutz explizit erwahnt wird, und welche
Personen unter Verpflichtete subsumiert werden. Der
Begriff "Umgang" ist bei Bst. e zwingend zu streichen.

Wie bereits erwahnt, bezweifeln die Feuerwehren, zu
den verpflichteten Personen zu gehdren. Die rechtliche
Grundlage fur die Verpflichtung der Einsatzkraften der
(Miliz-) Feuerwehren der Kantone und Gemeinden zur
Leistung von Einséatzen im Falle einer Gefahrdung
durch erhdhte Radioaktivitét zu genau zu prifen

Der Begriff "Umgang" ist bei Bst. e zwingend zu streichen;
Formulierung ersetzen durch:

"Personen, die (....) einer ionisierenden Strahlung im Rahmen ihrer
spezifischen Tatigkeit ausgesetzt sein kdnnen"

(vgl. auch Definition Art.10 StSG)

Art. 9 e und 154

Personen / Personengruppen:

Diese Artikel beinhalten Doppelspurigkeiten und sind
missverstandlich. Es ist unklar, wer unter Art. 9 Abs. 1
Bst. e gemeint ist (Bevolkerungsschutz/Armee, etc.), da
Art. 9 Abs. 2 unmittelbar anschliessend von Verpflichte-
te spricht und diese dann unter Art. 154 abschliessend
auflistet.

Zudem stimmt es nattirlich nicht, dass alle Verpflichtete
erst im Einsatz auszubilden sind. Das mag fir einzelne
Personen gelten (z.B. Postautochauffeure, Personal
OV), die im Ereignisfall eine Sofortausbildung absolvie-

Art. 9 Abs. e ist ersatzlos zu streichen und die Organe von Armee,
Verwaltung und des BevS sind ganzlich unter Verpflichtete (Art. 9,
Abs. 2) zu subsummieren.

Die betroffenen Personengruppen sind an einer einzigen Stelle ge-
samthaft und widerspruchsfrei abzuarbeiten.
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ren. Angehdrige der Sonderstutzpunkte ABC oder be-
zeichnete Dosimetrie-Verantwortliche der Ereignisdiens-
te durchlaufen bereits heute regelméssig Ausbildungen
und Wiederholungskurse, allerdings ohne Priifungen be-
ziehungsweise Zertifizierung. Art. 9 Abs. 2 in ist in dieser
Form nur auf einen kleinen Teil der Verpflichteten an-
wendbar und entspricht nicht der aktuellen Praxis.

Wer nach Art. 9 e ausgebildet werden soll bleibt unklar.
Im Ubrigen sei darauf verwiesen, dass die Dosimetrie-
Verantwortlichen der Feuerwehr, der Polizei und des Zi-
vilschutzes auch Strahlenschutzaufgeben gegeniber
Dritten wahrnehmen und somit auch unter Art. 9 Abs. 1b
subsummiert werden kdnnten, was aufgrund der weitrei-
chenden Konsequenzen betr. Ausbildung etc. nicht be-
absichtigt sein durfte.

Art. 11 Abs. 3
Art. 12 Abs. 3

Fur strategische Fragen zur Aus- und Weiterbildung im
Bereich der Feuerwehren ist die FKS (Feuerwehr Koor-
dination Schweiz) zwingend einzubeziehen und Aner-
kennungspflicht, Dauer/Umfang, Inhalt, Intervalle ein-
vernehmlich zu regeln.

Erganzung Abs. 4 (Art. 11) / Abs. 5 (Art. 12):

Die Ausbildung / Weiterbildung fur das jeweilige Einsatzpersonal
der Ereignisdienste (z.B. Feuerwehr) ist im Einvernehmen mit den
zustandigen Instanzen festzulegen.

Art. 13 Abs. 3

Dieser Artikel bezieht sich wiederum auf Art. 9 Abs. 1

Bst. e und spricht den BevS an. Dieser Bezug ist aller-
dings falsch. Gemeint sind wohl die Verpflichteten ge-
mass Art. 154 respektive gemass Art 9 Abs. 2.

Da der Bereich der Radioaktivitat in der Kompetenz des
Bundes liegt, dieser aber keine eigenen Einsatzkréfte
stellt, sondern diese durch Kantone und Gemeinden
ausgebildet werden mussen, hat der Bund die Ausbil-
dungen zu bezahlen (Zusténdigkeitsfinanzierung).

Es koordiniert die Lehrgénge und tragt die Kosten fir die Ausbil-
dung der Einsatzkrafte.

Art. 17 Abs. 1
und Art. 18

Problematik "Umgang" und Einsatzorganisationen!

Fir die Feuerwehren sind Anerkennung und Inhalt von
Aus- und Weiterbildung im Einvernehmen mit der zu-
stéandigen Instanz (FKS) zu regeln.

- "Umgang" ist zu streichen

- Die Anerkennung und der Inhalt von Ausbildung / Weiterbildung
fur das jeweilige Einsatzpersonal der Ereignisdienste (z.B. Feuer-
wehr) sind im Einvernehmen mit den zustandigen Instanzen festzu-
legen.

13/32



Art. 30

Bewilligungsdatenbank: Diese ist die Grundlage fir
die ABC-Kataster der Kantone. Unter dem Zweck fehlt
ein Hinweis darauf, dass ein Bezug zum Notfallschutz
besteht. Kommt es zu einer Ausdiinnung der Inhalte,
verliert der Kanton eine wichtige Grundlage.

Absatz 4 beinhaltet eine unverbindliche Kann-
Formulierung. Das ist unzureichend. Die Quellen sind
vollstdndig und mit Angabe der technischen Daten in
der Datenbank zu erfassen, da die Kantone auf diesen
Informationen basieren. Unter Absatz 5 sind zwingend
auch die Kantone (Kantonale Labors, Ereignisdienste)
als Zugriffsberechtigte aufzufiihren, denn der Zugang
zum Verzeichnis der Quellen ist aus kantonaler Optik
unverzichtbar.

Zugriffsberechtigte sind nicht einzuschréanken (kantonale Stérfall-
vorsorge) und kantonale Bedurfnisse sind bei der Datenbank zu
beriicksichtigen. Die Online-Abfrage fur die Ereignisdienste muss
in Zukunft sicherzustellt sein.

Art. 64 Abs. 2 Bst. a

Vgl. Erlauternder Bericht S. 61: Bewilligungsgren-
zen, Spalte 10: Statt 5 mSv sollen neu 6 mSv massge-
bend sein (Personal Kategorie A). Damit lassen sich of-
fenbar héhere Auflagen flr die Ausbildung rechtferti-
gen. Da der bisherige Wert von 5 mSv im ABC-
Handbuch der Feuerwehrkoordination Schweiz (FKS) fur
die Einteilung in Gefahrgruppen I/Il im Rahmen der Ein-
satzplanung seinen Niederschlag gefunden hat, I6st die-
se Anhebung einen weiteren, unerwiinschten Anpas-
sungsbedarf aus. Schweizweit waren dadurch ca. 1300
Einsatzplane zu Uberarbeiten. Unter der Gefahrenkate-
gorie 1 nach FKS wurden alle Risiken in Bereich von 2
bis 50 mSv subsummiert (10 x den Wert von 5 mSv). 50
mSyv entsprechen zudem dem Referenzwert fir Ein-
satzkréfte (Verpflichtete) ohne Rettung von Menschen-
leben. In die Gefahrenkategorie 2 fallen alle Risiken
dartber. Wird dieser Wert in der Folge nun auf 60 mSv
angepasst, steht er quer in der Landschaft.

Bei 5 mSv belassen, da kein Mehrwert aus einer Erhéhung resul-
tiert und sonst weitere Dokumente angepasst werden mussten.

Gegebenenfalls sind fur die Unterscheidung der Ausbildung in der
Personenkategorie A / B andere Merkmale ins Auge zu fassen als
eine Erhdhung der Bewilligungsgrenze.

Art. 95-97

Arbeitsbereiche, Zonen, Uberwachungsbereiche:
Die Raumordnung erscheint sehr komplex. Zumindest
resultiert daraus ein hoher Ausbildungsbedarf.

Es ist zu priufen, ob das Ziel nicht mit einer einfacheren, pragmati-
schen Regelung erreicht werden kénnte.
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Art. 109

Inventar geschlossener hoch radioaktiver Quellen:
Das unter Art. 109 aufgefiihrte Inventar der geschlos-
senen hoch radioaktiven Quellen deckt die kantonalen
Bediirfnisse nicht vollstandig ab. Die Online-Abfrage fur
die Ereignisdienste muss auch in Zukunft sichergestellt
sein.

Art. 138 Abs. 6

Vorsorgliche Massnahmen: Die Bewilligungsinhaber
sollen sich mit den kantonalen Behérden und Ereignis-
dienste austauschen. Wo nétig sind Einsatzplane fir
die Feuerwehr durch den Inhaber zu erstellen. Das er-
setzt aber nicht den Zugang zur Datenbank des Bundes
mit den Quellen.

Neu:

Einsatzplane sind auf Verlangen der Bewilligungs- oder der fir den
abwehrenden Brandschutz zustandigen Behorde durch den Inha-
ber zu erstellen.

Art. 146

Referenzwerte fiir die Bevolkerung: Eine Dosis von
max. 100 mSv fur das Gros der Bevoélkerung im 1. Jahr
nach einer Notfallsituation erachten wir als Maxi-
malgrosse zumutbar (Ausnahme Kinder und Schwan-
gere). Unklar bleibt der Ubergang von der Notfallexposi-
tion in die bestehende Exposition. Art. 158 sieht die To-
leranzgrenze fur die Ruckkehr zur Normalitéat nach einer
schweren Verstrahlungslage bei 20 mSv pro Jahr, die
dann zur bestehenden Exposition zu rechnen wéaren. Es
kommt klar zum Ausdruck, dass es sich dabei um einen
politischen Entscheid handelt. Soweit ist die Sachlage
nachvollziehbar. Es fehlt eine Aussage dazu, dass die
Notfallexposition aus politischen Griinden nicht beliebig
in die L&ange gezogen werden kann. Die Dosis von max.
100 mSv pro Jahr kann der Bevélkerung nicht Uber
mehrere Jahre zugemutet werden.

Es ist festzulegen, dass im 2. Jahr nach einer Notfallexposition
zwingend ein politischer Entscheid zu treffen ist und die Notfallex-
position nicht einfach verlangert werden kann. Eine Rickkehr zu
max. 1 mSv als zuldssige, zusétzliche Dosis ist realitatsfremd.

Art. 147

Referenzwerte fur Verpflichtete: Die vorgesehene
Kummulierbarkeit der Referenzwerte ,Bevoélkerung“ und
»Verpflichtete“ erachten wir als problematisch. 150/350
mSv als Maximum sind zu hoch.

Das tolerierbare Maximum ist bei 50/250 mSv festzulegen

Art. 153

Fuhrung in Notfall Expositionssituationen: Die Ab-
grenzung dieses Begriffs schafft Probleme. Radiologi-
sche Kleinereignisse oder Transportunféllen fallen
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nicht unter diesen Artikel. Es wére sinnvoller, wenn sich
die Verordnung auf das Gefahreninventar abstitzen
wirde (Storfalle KKW, Dirty Bomb, etc.). Der Einsatz
des BST ABCN ist erst erforderlich, wenn die radiologi-
sche Belastung der Bevélkerung 1 mSv Ubersteigt. Es
ist daher Bezug zum Gefahreninventar des Bundes zu
schaffen und die Fuhrungsverantwortung ist sinnvoll zu
definieren.

Art. 154 Bst. g und h

Verpflichtete Personengruppen: Die starkere Einbin-
dung der SKI-Betriebe und der offentlichen Dienste ist
nachvollziehbar. Im Hinblick auf die Umsetzung eines
glaubwirdigen Dosimetriekonzeptes sind damit grosse
Herausforderungen verknipft (Ausristung, Ausbildung,
Finanzierung). Es ist nicht definiert, wer Gber die Kom-
petenz zur Verpflichtung von Personen verfligt. Nebst
dem Bundesrat mussten dazu auch die kantonalen
Exekutiven und die kantonalen Fiihrungsorgane (KFO)
erméachtigt sein.

Die Zustandigkeit ist entsprechend zu erweitern.

Art. 156

Ausristung: Nach dem Prinzip der Zustandigkeitsfi-
nanzierung steht der Bund damit in der Pflicht. Vorbe-
halten bleibt die Verursacherhaftung (Abwéalzung auf
KKW). Wir begriissen diesen Artikel und geben gleich-
zeitig unserer Hoffnung Ausdruck, dass sich die Bun-
desstellen dartber im Klaren sind, was damit auf sie
zukommt. Der Lebenszyklus der Dosimeter RA 99 ist
erreicht und Ersatzbeschaffungen sind anstehend. Die
Bereitstellung der erforderlichen Ausristung in ausrei-
chender Zahl und Qualitat wird fir den Bund im Hinblick
auf Notfallexpositionen zu einer Herausforderung. Auf
Bundesebene sind daher die erforderlichen finanziellen
Mittel einzuplanen.

3. Fur die Beschaffung der erforderlichen Ausrustung der verpflich-
teten Personen sowie der Spezialisten der Ereignisdienste (z.B.
Strahlenwehr) ist das VBS (BABS) zustandig.

Art. 159

2. Kapitel: Radiologische Altlasten: Der Begriff ,radi-
ologische Altlasten® ist missverstandlich, da es sich
nicht um Altlasten im Sinne der Altlastenverordnung
(AltlV) handelt. Der Begriff ist zu &ndern.
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Art. 161

Den kantonalen Gesundheits- und Umweltdmtern ist
der Zugang zum Inventar der ,radiologischen Altlasten
des BAG zu gewdhren.

Art. 161 Abs. 2 ist entsprechend zu ergénzen.

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der erwahnten Unsicherheiten sind bei einer
Uberschreitung des Referenzwertes vorerst weitere Ab-
klarungen notwendig bevor einschneidende Massnah-
men ergriffen werden. Die Definition des Radonrefe-
renzwertes gemass Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend
weniger restriktiv zu formulieren.

1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration bei
deren Uberschreitung Abklarungen durch den Gebaudeeigentiimer
notwendig sind und von diesem eine Sanierung zu priifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen
durchgefiihrt und normalerweise nicht in ganzen Ge-
bauden. Der Bezug zwischen "Gebaude" und "Raum"
ist nicht festgelegt. Zudem beziehen sich die Radonre-
ferenzwerte gemass Art. 167 auf R&ume, in denen sich
Personen wahrend langerer Zeit aufhalten. Das Wort
"Gebaude" ist daher durch eine klare Umschreibung der
betroffenen R&ume zu ersetzen.

2 Fur die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Raumen, in
denen sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro
Tag aufhalten, einschliesslich entsprechender Raume an Schulen
und Kindergarten, gilt ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m3. Vor-
behalten bleiben [...].

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1ist | ! Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei de-
nicht definiert. Durch die Formulierung in Abs. 2 Bst. a ren Uberschreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
"an Arbeitsplatzen in bestehenden Gebauden, wenn die | 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radongaskonzentrati-
letzte Baubewilligung...." werden zwei Typen von Ar- onen:
beitsplatzen mit unterschiedlichen Radonhdchstwerten a) an Arbeitsplatzen
definiert. Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m? gilt fir Ar- | b) an radongefahrdeten Arbeitsplatzen nach Art. 174.
beitsplatze in bestehenden und ein Radonreferenzwert
von 300 Bg/ms3 flr Arbeitsplatze in neuen Gebauden.
Der Abs. 2 Bst. a ist so zu formulieren, dass nur ein
Schwellenwert fir Arbeitsplatze gilt. Art. 165 Abs. 2 Bst.
a ist neu zu formulieren.

Art. 166 Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informati- | Art. 166 Fach- und Informationsstelle fir Radon:
onsstelle fir Radon ist mit der Pflicht, fir die Ausbil- 2 Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wabhr:
dungsmaoglichkeiten von Radonfachpersonen zu sor- j- Sie sorgt fur Ausbildungsmoglichkeiten von Radonfachpersonen
gen, zu ergénzen. Die gelisteten Aufgaben sollten ohne
personelle Verstarkung umsetzbar sein.

Art. 167 Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Ar- | a. in RAumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

tikel, der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden.

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehdrden.
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Aus diesem Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend
prézisiert und Art 167 kann vereinfacht werden.

Art. 168 Abs. 1

Gemass Vorlage miissen Radonmessungen durch an-
erkannte Radonmessstellen durchgefuihrt werden. Hier
ist zu prazisieren, dass nur fiir den Vollzug relevante
Radonmessungen durch anerkannte Messstellen
durchzufiihren sind.

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fur Statistik fihrt das eidg. Gebaude-
und Wohnungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit
Bauamtern sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden. Das GWR enthélt die wichtigs-
ten Grunddaten zu Gebaude und Wohnungen. Uber die
Gebaudeidentifikationsnummer (EGID) respektive Uber
die Wohnungsidentifikationsnummer. (EWID) lassen
sich in der Schweiz jedes Gebaude und jede Wohnung
auf eindeutige Art und Weise identifizieren. Die Daten
werden bewirtschaftet und aktualisiert. Um das Gebéau-
de und die Wohnung bei einer Radonmessung zu iden-
tifizieren sind daher nur die EGID und die

EWID zu erfassen, sowie die Bezeichnung des Rau-
mes, in dem die Messungen stattgefunden haben. Mit
der EGID/EWID sind Baualter, Gebaudetyp, Parzellen-
nummer, Adresse usw. bereits klar und eindeutig be-
stimmt.

2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespei-
chert:

a. EGID und EWID

b. Raumangaben;

c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebauden" ist anzupassen:
Fur Baugesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidier-
ten Strahlenschutzverordnung eingereicht werden und
noch nicht bewilligt worden sind, resultieren mit der
vorgeschlagenen Vorgabe in Art. 172 Abs. 1 Unsicher-
heiten.

1 Gebaude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttre-
ten dieser Verordnung eingereicht wurde.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf
die Radonproblematik aufmerksam zu machen. So hat
beispielsweise die Erstellung eines Gartenhauses nicht
viel mit der Radonproblematik zu tun. Sofern sinnvoll
hat daher die Baubewilligungsbehérde die Bauherrin
oder den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungs-
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verfahrens auf die Anforderungen dieser Verordnung
betreffend Radonschutz aufmerksam. Absatz 2 ist ent-
sprechend zu &ndern. Der "Kanton" ist durch die "Bau-
bewilligungsbehérde" zu ersetzen. Damit kann vermie-
den werden, dass die Kantone entsprechende Zustan-
digkeiten in der kantonalen Gesetzgebung festlegen
mussen.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenz-
wert fiir Radon eingehalten wird. Das Geféahrdungspo-
tential durch Radon rechtfertigt keine massive Be-
schneidung von Eigentumsrechten und die Vorgabe
von zwingenden Massnahmen.

3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist daflir besorgt, dass unter Ein-
haltung entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radon-
schutz, d.h. eine Radongaskonzentration unter dem Referenzwert
nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 ermdglicht es den Kantonen, Messun-
gen zu verlangen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von ri-
sikobasierten Kontrollen und ist eine ausreichende
Rechtsgrundlage. Art. 172 Abs. 4 ist daher zu streichen.

Absatz 4 ist zu streichen.

Art. 173

Aufgrund der Ergdnzung von Art. 164 Abs.2 ist eine
Anpassung dieses Artikels nétig.

Art. 173 Radonmessungen in R&umen gemass Art. 164 Abs. 2
Der Kanton kann von der Eigentiimerin oder dem Eigentimer ver-
langen, dass in RAumen gemass Art. 164 Abs.2 anerkannte Ra-
donmessungen durchgefihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubau-
ten und bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen
kénnen in einem Artikel 175 Radonsanierung zusam-
mengefasst werden. Die Abklarung der wirtschaftlichen
Tragbarkeit ist im Einzelfall mit einem grossen Aufwand
verbunden und in der Praxis nicht durchfiihrbar. Die
Einhaltung des Referenzwertes liegt im Interesse des
Eigentiimers, weshalb keine einschneidenden staatli-
chen Eingriffe notwendig sind. Zudem handelt es sich
beim Radonreferenzwert um einen Referenzwert und
nicht um einen Grenzwert.

Art. 175 Radonsanierung

1Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine
Radonsanierung verfugen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der
Dringlichkeit.

2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier
Jahre.

3 Die Kosten der Sanierung tragt der Gebaudeeigentimer.

6. Kapitel

Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln:
Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln ge-
hdren zu den Notfallexpositionen. Die im 5. Titel: Be-
stehende Expositionssituationen als 6. Kapitel aufge-

Kapitel 6: Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln in
4.Titel: Notfall-Expositionssituationen nach Art. 157 als eigenes
Kapitel integrieren.
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fuhrten ereignisbezogenen Hochstgehalte in Lebensmit-
teln gehéren zum 4. Titel: Notfall-Expositionssituationen
als eigenes Kapitel nach Art. 157.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar Anderungsantrag
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Es ist zu klaren, ob die Dosimeter der Ereignisdienste sowie der verpflichteten Personen ebenfalls einer Pflicht zur Eichung und periodischen Kalibrierung
unterliegen. Da die Ereignisdienste keine Bewilligungsinhaber sind, fehlen heute entsprechende Vorgaben. Dabei ist dem Stand der (Gerate-)Technik ent-
sprechend Rechnung zu tragen und die gegebenenfalls enormen Kosten sowie die beschréankten Kapazitéten der Eich- und Kalibrierstellen sind zu beach-
ten. Im Rahmen der Zusténdigkeitsfinanzierung des Bundes wéren entsprechende Kosten fir die Dosimeter der Ereignisdienste und verpflichteten Perso-
nen vom Bund (VBS/BABS) vollsténdig zu tragen.

Artikel 7 ist kritisch zu Uberdenken. Die Dosimetrie-Verantwortlichen der Einsatzdienste fliihren individuelle Dosiskontrollen und archivieren diese nach den
Bundesvorschriften. Es wirde aber zu weit fihren, wenn das BAG diese alle verwalten wollte. Die Inkorporationstiiberwachung bei Verpflichteten misste
die absolute Ausnahme sein und nur bei besonderen Vorkommnissen veranlasst werden. Die Dosimetrie miisste beim BevS ohne Zutun des BAG laufen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 7

Dosimetrie, Dosimetriestellen: Die Bestimmung zur Do-
simetriestelle fir Einsatzkrafte und Verpflichtete ist praxis-
fremd und ungeeignet. Die Bezeichnung und Anerkennung
von Dosimetriestellen fir Organe des Bevolkerungsschut-
zes und der Verpflichteten ist als Variante nicht akzeptabel.
Wie das VBS allenfalls alternative Moglichkeiten fur die
Dosimetrie verpflichteter Personen umsetzen kénnte, bleibt
schwer fassbar.

Die Umsetzung der Personendosimetrie fur die Organe des Bevolke-
rungsschutzes und der Verpflichteten ist zu konkretisieren. Massgebend
sind die Bedurfnisse der Betroffenen. Die Lésungen missen praxistaug-
lich und mit verniinftigem Aufwand umsetzbar sein (z. B. ausgebildete
Dosimetrie-Verantwortliche pro Einsatzdienst).

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Der Entwurf der Ausbildungsverordnung ist im Bereich der Einsatzkréfte, mindestens was die Funktionen in den Partnerorganisationen des Bevolkerungs-
schutzes wie der Feuerwehr / Strahlenwehr angeht, untauglich.

Im Bereich der Feuerwehr / Strahlenwehr dréngt sich aufgrund der heutigen Situation kein Anpassungsbedarf auf.

Die vorgeschlagenen Anderungen sind teils praxisfremd und kaum praktikabel. Sie bilden die Personen- und Téatigkeitskategorien ungeniigend ab und sind
in sich nicht kongruent. Wir schlagen deshalb eine deutliche Vereinfachung vor. Im Vergleich zu den Ubrigen Téatigkeiten und Zulassungen (vgl. Anerken-
nung von Berufen / Berufsprifungen, Zulassung von Medizinalberufen im Gbrigen Alltag) erscheint uns die Regelungsdichte und -tiefe auf Stufe einer Bun-
desverordnung mindestens im Bereich Einsatzkréfte tbertrieben.

Dem Inhalt und dem Wert der Grundausbildung der Ereignisdienste (z.B. Feuerwehr) wird zu wenig Beachtung geschenkt, ebenso den vorgegebenen Zu-
standigkeiten/Hoheiten in diesem Bereich. Die Abgrenzung zwischen Personen in Fihrungsfunktionen in den Partnerorganisationen, welche Uber eine spe-
zZialisierte Stahlenschutzausbildung verfliigen missen, und den Ubrigen Personen ist nicht gelungen; so gehen wir nicht davon aus, dass alle Angehdrigen
von Fuhrungsstaben neu eine Strahlenschutzausbildung zu absolvieren haben.

Es stellen sich dieselben Probleme betreffend den falschlicherweise verwendeten Begriffs des "Umgangs" im Zusammenhang mit den Ereignisdiensten wie
schon bei der Strahlenschutzverordnung (siehe dort).

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag

Art. 1 Bstgundh Gegenstand, Ausnahmen Geltungsbereich: Es stellen | Vereinfachen und klaren.
sich die gleichen Abgrenzungsprobleme wie bei der
Strahlenschutzverordnung. (Art. 9e, Art. 9 Abs. 2 und
154).

Art. 1 Abs. 2 Bst. e Gegenstand, Ausnahmen vom Geltungsbereich: Die- | Der Begriff ,Umgang® ist irrefiihrend und aus dem Text zu streichen.
se Personen (Bst. e) haben geméass Definition StSG in Zudem musste zum Ausdruck kommen, dass diese Personengruppe
aller Regel nicht Umgang mit ionisierender Strahlung, nur bei Storfallen oder Notfallen betroffen ist, nicht aber bei geplan-
kénnen aber bei einem Ereignis radioaktiv kontaminiert ten Expositionen. Diese Trennung — wie in der E-StSV ausgefihrt —
werden. sollte zwingend eingefiigt werden.

Art. 3 Anerkennungsbehdrde: Dass BAG definiert sich selber | Wir erachten es als zwingend nétig, dass die Anerkennung von Aus-
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als Anerkennungsbehdrde. Das mag flr den Bereich der
beruflichen Strahlenexposition angehen, fur den Bereich
BevsS ist das BAG zu wenig mit den Bedurfnissen ver-
traut. In Art 11 Abs. 3 Bst. b der Strahlenschutzverord-
nung ist der Grundsatz verankert, dass im Einvernehmen
mit dem ENSI und dem VBS festgelegt wird, ob Perso-
nen gemass Art 9 e (BevS) resp. gemass Abs. 2 eine
anerkannte Ausbildung zu absolvierten haben. In Art. 3
der Dosimetrie-Verordnung wird diese Frage gleich ab-
schliessend beantwortet, mit einer unzuléassigen Be-
schneidung der Handlungsfreigeit des VBS und des
ENSI (fait accompli).

Die Ausbildungen der Ereignisdienste, z.B. der Feuer-
wehr / Strahlenwehr, werden heute auf schweizerischer
Ebene durch die zustéandigen Instanzen festgelegt und
koordiniert.

bildungen im Bereich der Ereignisdienste / Notfallorganisationen im
Einvernehmen mit den zustandigen Instanzen erfolgt

Anhang 5 Es ist eine klarere Abgrenzung zwischen Einsatzkrafte Das Zielpublikum fur die Ausbildung ist anders definieren: Es ist zu
(mit Ausbildung) und Verpflichteten (mit Sofortausbildung | differenzieren zwischen Stabsangehdérigen mit ABC-
im Einsatzfall) erforderlich. Die Einteilung N1 - N5 ent- Fachberatungsaufgaben (Support Fihrungsorgane), Dosimetrie-
spricht nicht den kantonalen Bedurfnissen. Verantwortlichen bei allen beteiligten Einsatzdiensten, Angehdrigen
von Spezialdiensten (kant. ZS-Formation, Sonderstitzpunkten ABC)
und Ubrigen Einsatzdiensten mit Grundkenntnissen und Verpflichte-
ten ohne Vorkenntnisse.
Tabelle 1 Die Tabelle der Tatigkeiten ist unvollstandig und fehler- Fur die Feuerwehren sind folgende Personengruppen aufzufihren:

haft. So ist beispielsweise unklar, bei welchen Personen
es sich um spezialisierte Fachberater/innen oder Ein-
satzkréfte (z.B. Strahlenwehr) und bei welchen es sich
um Generalisten/innen handelt.

Im Bereich Feuerwehr sind Rollen und Tatigkeiten hin-
langlich bekannt und in Praxis und Ausbildung (PSI) de-
finiert. Eine erneute Definition auf Stufe Verordnung ist
obsolet.

Im Sinne einer praktikablen Lésung haben wir den ne-

NF1 / Chargierte/r Strahlenwehr (Spezialist/in / AdF Strahlenwehr)
Tatigkeit in Ausbildung, Einsatzvorbereitung und Einsatz zur Unter-
stltzung und Beratung gemass FKS Handbuch flr ABC-Einsétze.
Ausbildung: Spezialistenausbildung Strahlenwehr Chargierte/r

NF2 / A-Splrer/in (Spezialist/in / AdF Strahlenwehr)

Tatigkeit: Messen von ionisierender Strahlung im Feuerwehreinsatz,
Treffen entsprechender Massnahmen.

Ausbildung: Spezialistenausbildung Strahlenwehr Spurer/in
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benstehenden Vorschlag fir sémtliche Personengruppen
im Bereich Feuerwehr / Strahlenwehr formuliert.

Auf eine weitergehende Aufzahlung der notwendigen
Ausbildung und Tatigkeiten ist zu verzichten. Sollte ein
Bedarf bestehen, diese zu definieren, so sind diese Tex-
te im Einvernehmen mit der FKS festzulegen.

NF3 / Angehdrige/r der Feuerwehr (AdF / Generalist/in)
Tatigkeit: Wahrnehmen der Grundaufgaben im Rahmen des ordentli-
chen Auftrags.

Ausbildung: Grundausbildung gemass den Vorgaben der zustandi-
gen Instanzen.

Tabelle 2 Aus Sicht Feuerwehr / Strahlenwehr ist Tabelle 2 ersatz- | Tabelle streichen.
los zu streichen, da an diversen Stellen fehlerhaft.
Der Inhalt der Ausbildungen sowie der Kompetenzen /
Erlaubten Tétigkeiten ist im Bereich der anerkennungs-
pflichtigen Ausbildungen im Rahmen des Anerkennungs-
/Zulassungsverfahrens sichergestellt.
Tabelle 3 Aus Sicht Feuerwehr / Strahlenwehr ist Tabelle 3 ersatz- | Tabelle streichen.
los zu streichen, da an diversen Stellen fehlerhaft.
Neue Tabelle (fur Feuerwehr):
Die Qualitatssicherung bzw. der Inhalt der Ausbildungen | (Typ / Bezeichnung / Anerkennungspflicht / Weiterbildung)
ist im Bereich der anerkennungspflichtigen Ausbildungen | NF1 / Chargierte/r Strahlenwehr / Anerkennung: JA / 2y
im Rahmen des Anerkennungs-/Zulassungsverfahrens NF2 / A-Spurer/in / Anerkennung: JA / 2y
sichergestellt. NF3 / Angehorige/r der Feuerwehr / Nein / Nein *)
Einzig die Anerkennungspflicht und Periodizitat sind in *) Ausbildung im Rahmen der Grundausbildung geméss den Vorga-
einer vereinfachten Tabelle festzuhalten. ben der fiir das Feuerwehrwesen zustandigen Instanz (FKS)
Tabelle 4 Im Bereich Feuerwehr ist nicht das Kommando der je- Zustandige kantonale Instanz der jeweiligen Organisation.

weiligen Organisation abschliessend zustandig (Kom-
mando = Stufe Gemeinde).

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Art. 10 Abs. 2 | Feuerwiderstandsklassen entsprechend den heute gultigen | F60/ T30 durch EI60 bzw. EI30 ersetzen.
Bst. g VKF-Brandschutzvorschriften und EN-Normen einfiigen
Art. 13 Abs. 1
Bst. a
Anhang 1,
Seite 14
Art. 24 Es muss die Verpflichtung bestehen, dass Anderungen Neu:
ebenfalls zu melden sind (Erfahrungen aus der Praxis zei- Anderungen iiber das Vorhandensein und iiber die Lage von radioaktiven
gen, dass dies nicht immer der Fall ist). Stoffen sind jeweils umgehend den kantonal zustéandigen Behérden fir den
abwehrenden Brandschutz mitzuteilen. Feuerwehr-Einsatzplane sind durch
den Inhaber entsprechend zu aktualisieren.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 39

Eine reine "Meldung" an die Feuerwehr ist ungentigend.

Der Inhaber hat — entsprechend den Vorgaben der kanto-
nalen Feuerwehrinstanzen — Feuerwehr-Einsatzplane unter
Einbezug der zustandigen Feuerwehren zu erstellen. Es
muss zudem die Verpflichtung zur Aktualisie-
rung/Nachfihrung bestehen.

Der Inhaber hat — entsprechend den Vorgaben der kantonalen Feuer-
wehrinstanzen — Feuerwehr-Einsatzpléane unter Einbezug der zustéandigen
Feuerwehren zu erstellen.

Anderungen von Vorhandensein und Lage radioaktiver Stoffe sind durch
den Inhaber jeweils umgehend den kantonalen Feuerwehrinstanzen mitzu-
teilen und in den Einsatzplanen zu aktualisieren.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion
Kanton Basel-Landschaft

Amt fir Gesundheit

Medizinische Dienste

4410 Liestal, Bahnhofstr. 5, Postfach Bunqesamt fur Gesundheit
Telefon 061 552 59 24 Abteilung Strahlenschuftz
Telefax 061 552 69 92 3003 Bern

e-mail:kantonsarzt@bl.ch

29.02.2016 BM

Anhdrungsverfahren Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu den revidierten
Entwirfen der Verordnungen im Strahlenschutz Stellung nehmen zu kennen.

Der Kanton Basellandschaft begriisst grundsatzlich das Revisionsprojekt und unterstitzt auch
die pragmatischen Ansatze im Radonbereich. Allerdings besteht an verschiedener Stelle noch
begrifflicher Klarungsbedarf und besonders im Bereich des Bevoélkerungsschutzes haben wir ei-
nige grundsatzlich Bemerkungen.Unsere detaillierten Riickmeldungen bitte ich Sie dem beilie-
genden Formular zu enthehmen.

Ich entschuldige mich fir die verspétete Einsendung und grusse Sie freundlich

o S
PKD : med(/éan Martin
Kantonsarzt

Beilage erwahnt



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Kanton Basellandschaft
Abklrzung der Firma / Organisation :BL

Adresse, Ort : Bahnhofstrasse 5, 4410 Liestal
Datum :29.02.2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Der Kanton Basellandschaft begriisst grundsétzlich das Revisionsprojekt und unterstiitzt auch die pragmatischen Anséatze im Radonbereich. Allerdings be-
steht an verschiedener Stelle noch begrifflicher Klarungsbedarf und besonders im Bereich des Bevolkerungsschutzes haben wir einige grundsétzlich Be-
merkungen.

Spezifische Bemerkungen zum Bevélkerungsschutz

Die Revision ist aus Sicht Bevdlkerungsschutz grundsatzlich zu begriissen. Insbesondere den generellen Einbezug naturlicher Strahlenquellen wie auch
herrenloser radioaktiver Quellen werten wir als Fortschritt. Die neuen Anforderungen in Aus- und periodischer Weiterbildung von im Strahlenschutz und im
Notfallschutz téatigen Personen begrissen wir ebenfalls. Wir weisen darauf hin, dass die Umsetzung fiir die Kantone mit Aufwand verbunden sein wird. Hier
zahlen wir auf die entsprechende Unterstitzung des Bundes.

Fehlende gesetzliche Grundlage

Die teilweise neuen Ansatze im Strahlenschutz, welche auch den Bevdlkerungsschutz betreffen (Expositionssituationen mit Referenzwerten weit Gber den
Grenzwert von 1 mSv gemass Art. 34, nach Risiko abgestufte Vorgehensweise ohne entsprechende Anpassungen auf gesetzlicher Stufe) bringt auch Un-
klarheiten. Insbesondere die Abstimmung des jetzigen Gesetzesartikels 9 (Begrenzung der Strahlenexposition) mit den Artikeln 4 (Optimierung) und 8
(nach Risiko abgestufte Vorgehensweise) in der E-StSV ist flr uns widersprichlich. Art. 9 StSG legt fest, dass alle Massnahmen, die nach der Erfahrung
und dem Stand von Wissenschaft und Technik geboten sind, ergriffen werden missen, um die Strahlenexposition zu begrenzen, unabhangig vom Risiko.
Art. 4 der E-StSV verstehen wir als Prazisierung von Art. 9 StSG. Der Optimierungsansatz ist ebenfalls nicht risikobasiert formuliert sondern absolut. Wir
beantragen daher, den Art. 8 zu streichen und zuerst die gesetzliche Grundlage fur das risikobasierte Vorgehen zu schaffen. Es muss gewahrleistet sein,
dass das im Grundlagenpapier und in den Erldauterungen zitierte hohe Schutzniveau fiir alle Risiken besteht. Mit Art. 8 E-StSV werden alle nachfolgenden
Bestimmungen relativiert, wie z.B. bei Art. 24 E-StSV (Bewilligungsgesuche). In Art. 24 Abs. 3 wird selbst bei einem hohen Gefahrdungspotenzial nicht
zwingend eine Gefahrdungsanalyse verlangt!

Unterlaufen eines hohen Schutzniveaus mit hohen Referenzwerten bei Notfallexpositionssituationen

Wir erachten es als selbstverstandlich, dass das Schutzniveau beibehalten werden soll (Grundlagenpapier S. 2, Erlauterungen zur E-StSV S. 3). Aus Be-

volkerungsschutzsicht scheint dies aber nicht gelungen. Zwar verstehen wir die Einfilhrung der Notfall-Expositionssituation mit einem Referenzwert, der

Uber dem Grenzwert 1 mSv gemass Art. 34 liegt. Dies soll nach unserem Verstéandnis in erster Linie eine vereinfachte Kommunikation gegentber der Be-

volkerung erlauben, indem der Bund bei einem Ereignis allfallige zu tolerierende Werte nicht des Ofteren nach oben korrigieren muss. Wir sind allerdings

nicht einverstanden, wenn dieser Wert mit 100 mSv der oberen Grenze der von den internationalen Gremien empfohlener Bandbreite von 20-100 mSv ent-

spricht (vgl. Kommentar zu Art 146 E-StSV).

1. Es scheint uns nicht gewahrleistet, dass — wird dieser Wert bei einem Ereignis nicht Uberschritten - trotz Art. 4 alles unternommen werden muss und
auch unternommen wird, um die Strahlenbelastung so rasch als moglich wieder unter den Grenzwert von 1mSv resp. In eine bestehende Situation mit
einem Referenzwert von 1mSyv zu bringen (vgl. E-StSV Art. 153, Abs. 5). Dies musste explizit in einem Artikel formuliert werden. Die Forderung nach
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diesem Zusatzartikel stellen wir auch in Anbetracht der Relativierungen u.a. im noch vorhandenen Art. 8 der E-StSV (vgl. unsere obigen Kommentare).
Zudem ist im ,3. Kapitel Bewaltigung“ diese Zielsetzung der raschen Rickkehr in die bestehende Expositionssituation ebenfalls festzuschreiben (vgl.
Antrag zu Kapitel 3, Bewaltigung).

2. Indem Stoérfalle mit einer resultierenden Gesamtdosis fur Personen aus der Bevdlkerung von 100mSyv als geplante Expositionssituation definiert wird,
wird der Eindruck erweckt, dass bei Notfallexpositionssituationen mit entsprechender resultierender Dosis von 100mSv im ersten Jahr (E-StSV Art. 146)
gar kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

3. Die Betriebe miissen gemass Art. 136 E-StSV ausgelegt sein. Eine Dosis von 100 mSy fiir Personen aus der Bevolkerung entspricht einem Wert, den
eine Anlage (z.B. KKW) bei Storfallhaufigkeiten von 10-4 bis 10-6 nicht Gberschreiten darf. Dies entspricht bereits einem Stoérfall, der offenbar eigentlich
nicht passieren kann/darf (vgl. Art. 136 E-StSV, Bst e).

Wir beantragen, dass in einer Notfallexpositionssituation ein Ausgangsreferenzwert von 20 mSyv oder allenfalls eine Bandbreite vorgegeben werden kann.

Unklare Bedeutung des Begriffs ,erhéhte Radioaktivitat*

Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat“ wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereignissen verwendet (StSG Art 20, E-StSV Art. 9, Art. 145, Art. 157). Es
fehlt bisher jedoch eine Definition, die wir im Rahmen dieser Revision einfordern méchten. Wir sind der Ansicht, dass von ,erhéhter Radioaktivitat® ausge-
gangen werden sollte, wenn — nach aktuellem Vorschlag der Expositionssituationen, welche wir ebenfalls zur Diskussion stellen (vgl. entsprechende Be-
merkungen und Antrage) - bei einer geplanten Expositionssituation oder bei einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr
fir Personen aus der Bevdlkerung gerechnet werden muss.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Wir sind erstaunt, wenn gesagt wird ,Das hohe Schutzniveau wird beibehalten®. Das Grundlagenpapier und die Erlduterungen zur E-StSV bez. Schutzni-
veau sind zudem noch widerspriichlich. Einmal heisst es, das hohe Schutzniveau wird beibehalten (Grundlagenpapier) und bei den Erlduterungen zur
Strahlenschutzverordnung wird gesagt, dass das Schutzniveau bei hohen Risiken beibehalten werden soll. Nach den Erfahrungen mit Ereignissen wie
Fukushima musste u.E. das Ziel eigentlich sein, das Schutzniveau zu verbessern. Nach unserem Verstandnis hat man zu diesem Zweck ja nach Fukushi-
ma auch IDA NOMEX eingesetzt, um den Notfallschutz zu Gberprifen und wo nétig zu verbessern!
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man normalerweise
als geplant und bestehend versteht (gleiche Problematik auf Franzésisch). Niemand kommt auf die Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine geplante
Exposition ist, und dass eine bestehende Expositionssituation erst nach einem Krisenfall oder einer erhdhten Kontamination vorliegt. Ebenso verstehen wir
nicht, wie ein Storfall bis zu einer Dosis von 100mSv fiir Personen aus der Bevdlkerung als ,geplante Expositionssituation® gelten kann. Diese Begriffe sind ir-
refihrend.

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich ,Radon®. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein erhdhtes Lungenkrebsrisiko aus
wissenschaftlicher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzentrationen mit grosseren Unsicherheiten behaftet zu sein. So be-
schreiben Fornalski et al. eine Anzahl technischer und logischer Mé&ngel in der Beweisfuhrung von verschiedenen Radonstudien (Fornalski et al., 2015. The
assumption of radon-induced cancer risk.). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbesondere bei Rauchern auftreten kénnen, die bewusst ein
héheres Risiko eingehen. Aus diesen Griinden sind wir der Ansicht, dass kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelastung nicht angezeigt sind.
Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebaudebestandes dazu zu nutzen, um die Radonbelastung der Bevdlkerung sukzessive und
langfristig zu reduzieren, wird daher begriisst. Im Rahmen eines Neubaus kann durch einfache und kostengilinstige Massnahmen eine Reduzierung der Ra-
donkonzentration erreicht werden. Die Einhaltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014) bietet zusatzlich Gewahr fir tiefe Radonkonzentrati-
onen. Wir begrissen diesen pragmatischen Ansatz ausdriicklich, da auf diesem Weg eine sinnvolle Pravention bei gutem Kosten-/Nutzenverhéltnis erreicht
werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m? fir Wohn- und Aufenthaltsraume anstelle der aktuellen
Richt- und Grenzwerte von 400 und 1000 Bg/m3 bei Neubauten eingehalten werden kann.

Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf flachendeckende Messkampagnen im
Wohnbereich werden ausdricklich begriusst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehdrden die Bauherren tiber die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung im Rahmen der Baubewiilli-
gung informieren. Wie einzelnen Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung erreicht werden.
Der erweiterte Aufgabenbereich der ,Fach- und Informationsstelle fir Radon und Radonaktionsplan® ist zweckmassig. Neu soll die Fachstelle neben den
Hauseigentimern und den Mietern auch die Baufachleute informieren und sie hat die Aufgabe, wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnahmen
Zu erarbeiten.

Schulen und Kindergérten sollen wie Wohnrdume und nicht wie Arbeitsplatze beurteilt werden. Auch wenn es fur diese strengere Handhabung keine wissen-
schaftlichen Grinde gibt (Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker geféahrdet), wird diese Einstufung begrusst.
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Aufgrund der erwahnten wissenschaftlichen Unsicherheiten wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Radonreferenzwertes, eine Radonsa-
nierung anzuordnen, abgelehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kénnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radonschutz-
massnahmen bei Neu- und Umbauten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das allfallige Treffen geeigneter Massnahmen gehoren in die Verantwortung
des Eigentumers. Eine obligatorische Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene Aufwand fir
die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine Kosten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die eine derart massive Beschneidung von Eigen-
tumsrechten begrinden wirde. Es reicht aus, wenn der Kanton die Mdglichkeit hat, in Wohn - und Aufenthaltsraumen die Durchfiihrung von Radonmessun-
gen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlangen. Mieter kdnnen ihr Recht auf Einhaltung des Radonreferenzwertes gegentiber den Hauseigentimern
grundsatzlich Giber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baubewilligung erfordert, erfolgt. Diese
generelle Pflicht lehnen wir ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tangieren. Gegeniiber dem Bauherrn ist es nicht erklarbar, weshalb bei je-
dem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen soll. Die Messdauer im Winter betragt geméss der Empfehlung des BAG drei Monate. Die erforderli-
che Anwendung standardisierter Messprotokolle, wie in der Verordnung fiir anerkannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbessern. Sie
ist aber kein Garant, dass die Messung auch konform ausgefihrt wird. Die Kontrolle tber diesen Zeitraum hinweg kann in privaten Liegenschaften nicht si-
chergestellt werden. Gemessen wird, was gemessen werden will.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten verbunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den Messprotokollen ist auf diese
Problematik einzugehen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung von Sanierungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert abziig-
lich der Messunsicherheit Giber dem Referenz- respektive dem Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzulegen, dass die Messungen wéh-
rend der Ublichen Benutzung der Raume durchgefihrt werden.

Bemerkungen zum Zugang des Kantons zu Daten
Als oftmals zentral Handelnde miissen die zustandigen kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Radondatenbank explizit vorge-
sehen (Art. 171). Die heutige Praxis, die Daten aus der BEBERA-Datenbank (wichtig fuir die Erstellung der Einsatzplanungen der Ereignisdienste) zu erhalten,
ist u.E. in der Verordnung ebenfalls zu verankern. Inshesondere sollten die Daten zugénglich sein

- Aus- und Weiterbildung gemass Art. 9, Abs. 1 Bst. d und e (Art. 16)

- Bewilligungen, Inventar, Standorte (Art. 30, Art. 109, Art. 138)

- kontaminierte Standorte (Art. 161, zusatzlich zu Art. 163 Abs. 1)

- Daten im Zusammenhang mit der Umweltiiberwachung (Art. 191 — 193)

Anderungsantrag (jeweils bei den einzelnen Artikeln einzupassen):

,Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betroffenen kantonalen Behdrden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zugang zu den Daten in ih-
rem Bereich.”

Allgemeine Bemerkung
Die Kopfzeile rechts ,Schutz des 6kologischen Gleichgewichts* auf den ungeraden Seiten: Ist fehl am Platz. Die Verordnung hat mit Okologie nichts zu tun.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 1 Abs. 3 Bst. c

Die vorliegende Formulierung wiirde — im Gegensatz zur
Meinung im Erlauternden Bericht, S. 10 — Radon aus
dem Geltungsbereich der StSV ausnehmen. Radon ge-
hort u.E. zu den Radionukliden, die in der unbeeintrach-
tigten Erdkruste vorhanden sind und zu oberirdischer
Exposition fihren kénnen

... vorhanden sind (ausgenommen Radon).

Alternative: Anpassung_Artikel 1 Abs. 2: ... und fir nattrliche Strahlen-
guellen (einschliesslich Radon).

Art. 2

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant” und
"bestehend" entsprechen keineswegs der Verwendung
im allgemeinen Sprachgebrauch und sind damit irrefiih-
rend. Die Begriffe sind anzupassen.

Begriffe "geplant” und "bestehend"” durch allgemein verstandliche Begriffe
ersetzen.

Art. 2 Bst. g (neu)

Der Begriff ,erhohte Radioaktivitat® ist trotz seiner Be-
deutung u.a. im Bevdlkerungsschutz bis heute nicht klar
definiert. Wir beantragen, diesen Begriff in dieser Revisi-
on zu definieren. Grundsatzlich sollte von ,erhéhter Ra-
dioaktivitat* ausgegangen werden, wenn bei einer ge-
planten Expositionssituation oder bei einem Ereignis mit
einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten
Jahr fur Personen aus der Bevdlkerung gerechnet wer-
den muss.

Bst. q (neu)

Erhohte Radioaktivitat: Expositionssituation oder Ereignis, welche zu ei-
ner Belastung von Personen aus der Bevélkerung von mehr als 1 mSv
pro Jahr fithren kann

Art 4 Abs. 2 Bst. ¢

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strah-
lenschutzes, allerdings muss die Optimierungsrichtung
(Begrenzung der Strahlenexposition) umfassend ange-
geben werden. Dies auch, weil auf die bisherigen Krite-
rien der Erfullung (StSV Art. 6) verzichtet oder abge-
schwaécht (vgl. Antrag zu Art. 72 Dosisrichtwerte) wird. In
der Anwendung und je nach Themenbereich kann sie
Uber die Kriterien Wahrscheinlichkeit, Anzahl Personen
und Strahlendosis hinausgehen (z. B. Systemsicherheit
einer Anlage oder Einschlusswirksamkeit eines geologi-
schen Tiefenlagers). Die OECD-Kernenergiebehérde
NEA und die Internationale Atomenergieorganisation

Abs. 3 (neu)

3 Die Optimierung hat insgesamt zur Systemsicherheit beizutragen und
ist auf einen bestmoglichen Schutz fiir Mensch und Umwelt auszurich-
ten.
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IAEO haben in den letzten Jahren nach und nach diese
umfassende Vorstellung von «Optimierung» entwickelt
(so auch im Basisdokument der Vernehmlassung IAEA
GSR Part 3 (interim)).

Art. 5 Dosisgrenzwer-
te

Art. 6 Referenzwerte

Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplan-
te Expositionen) und Referenzwerten (bestehende
Expositionen und Notfallexpositionen).

Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwer-
te in Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der
Tabelle auf S.4 der Erlauterung zur Strahlenschutzver-
ordnung und decken insbesondere die bestehenden Ex-
positionssituationen nicht gentigend ab.

Wir schlagen folgende Anpassungen vor:

Art. 5 Dosisgrenzwerte

1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen,
die eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilli-
gungspflichtige Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert
nicht tberschreiten. Davon ausgenommen sind medizinische Expositio-
nen.

2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Mas-
snahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 Referenzwerte

1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte
zur Anwendung, welche aus Grinden der Verhaltnismassigkeit hoher
sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.

2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische
Referenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des
Strahlenschutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.

3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Mass-
nahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 7 Abs. 3 (siehe
auch Art. 72 Abs. 3)

Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann er-
griffen werden, wenn Richtwerte Uberschritten sind. Die-
se mussen bereits ergriffen werden, wenn die Beurtei-
lung gemacht wird, dass diese Uberschritten werden
kénnten.

3Wird eine Situation erreicht, in der ein Dosisrichtwert tUberschritten wer-

den kann, so sind Massnahmen zu ergreifen.

Art. 8

Das Schutzniveau muss bei allen Risiken beibehalten
werden. So statuiert es u.E. auch das Grundlagenpapier,
S. 2: ,Das hohe Schutzniveau wird beibehalten®. Art. 4
(Optimierung) ist zur Erreichung dieses Zieles zentral.
Art. 8 sehen wir, von Art. 4 abgesetzt, als Widerspruch
dazu und auch zu Art 9 StSG. Bestatigt wird der Wider-
spruch auch durch die vom Grundlagenpapier abwei-
chende Formulierung (S. 3): , Das Schutzniveau soll bei
hohen Risiken beibehalten werden“. Zudem, wahrend

Art. 8 streichen!
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der Grundsatz von Art. 4 vom Strahlenschutzgesetz ab-
geleitet werden kann, ist dies bei Art 8 kaum der Fall
(vgl. auch unsere Ausfiihrung unter ,Allg. Bemerkungen
zum Revisionsprojekt®)!

Art 9 neu

Verdiinnungsverbot

Die Schnittstelle zwischen konventionellen und radioakti-
ven Stoffen ist aktiv anzugehen. Art. 3 Abs. 1 der gulti-
gen StSV (Stand am 1.1.2014) ist zu Ubernehmen. Die
Einengung auf Abfélle geméss Art 121 E-StSV ist unge-
nigend, zumal dort falschlicherweise der Begriff «Stoffe»
verwendet wird. Ein zweiter Absatz muss Handlungs-
macht wie auch Handlungsfreiheit geben.

IMischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien einzig
zum Zweck, diese Verordnung nicht anwendbar zu machen, sind nicht
zulassig.

2Die Aufsichtsbehdérde kann Vermischungen gestatten, wenn mittels be-
lastbarer Risikobewertung eine insgesamt giinstigere Situation fir
Mensch und Umwelt erreicht wird.

Art. 9 — 20 Aus- und
Weiterbildung

Verpflichtete Personen

Wir begrissen, dass nun alle relevanten Personengrup-
pen explizit benannt werden, inshesondere Polizei, Feu-
erwehr und sanitatsdienstliches Rettungswesen. Diese
verpflichteten Personen missen allerdings im Anhang 5
der Ausbildungsverordnung richtig zugeordnet werden.

Neu (Art. 9 ff)

Kosten

Die Kosten fir die Aus- und Weiterbildung von Personen
gemass Art. 9, Abs. 1 Bst e (Verwaltung, Behorden, Be-
volkerungsschutz etc.) wird nicht angesprochen. Fur die-
se Personengruppe beantragen wir, dass die Kurse un-
entgeltlich sind. Allein schon das zur Verflgung stellen
der zeitlichen Ressourcen wird die Kantone an ihre
Grenzen bringen.

Aus- und Weiterbildungslehrgange gemass E-StSV Art. 13 flir Personen
gemass E-StSV Art. 9, Abs. 1 Bst e (Verwaltung, Behorden, Bevolke-
rungsschutz etc.) werden unentgeltlich durchgefiihrt

3. Titel Geplante Ex-
positionssituationen

2. Kapitel: Exposition
der Bevdlkerung (ab
Artikel 21)

Ingestion durch Lebensmittel ist keine geplante, sondern
eine bestehende Expositionssituation.

Gemass Grundlagenpapier zur Revision der Verordnun-
gen im Strahlenschutz (S.3/8) werden neu Immissions-
grenzwerte festgelegt, um die Exposition der Bevolke-
rung bei geplanten Expositionsszenarien zu begrenzen.
Wir sind der Ansicht, dass dieser Ansatz falsch ist! Es ist
fur uns auch politisch unvorstellbar, die heute bestehen-
de Exposition der Bevolkerung als geplante Exposition
darzustellen. Unseres Erachtens gehért deshalb die Ex-

2. Kapitel: Exposition der Bevolkerung aus 3. Titel: Geplante Expositions-
situationen neu in 5. Titel: Bestehende Expositionen als eigenes Kapitel
integrieren.
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position der Bevolkerung durch Radioaktivitat in Umwelt
und in Lebensmitteln zu den bestehenden Expositionssi-
tuationen. Fur diese Exposition gilt ein Referenzwert von
1mSv pro Jahr.

Unseres Erachtens gehort aus den genannten Griinden
das

Kapitel 2 ,Exposition der Bevdlkerung" aus dem 3. Titel:
Geplante Expositionssituationen als eigenes Kapitel zum
5. Titel: Bestehende Expositionen.

Art. 24 Abs. 3 Hohe Gefahrdungspotenzialen sind zwingend mit einer | 3Die Bewilligungsbehdrde muss bei hohem Gefahrdungspotenzial zusatz-
Risikoanalyse zu bewerten werden. lich eine Gefahrdungsanalyse und eine Risikobewertung verlangen.
Art. 72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schliisselkonzept im Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfullt bei Tatigkeiten, die fur be-

Umgang mit ionisierender Strahlung und hat insbesonde-
re auch auf Personen der allgemeinen Bevolkerung an-
gewendet zu werden. Die Abschwéachung gegeniber der
glltigen StSV (Art. 6 Abs. 3) ist nicht haltbar.

ruflich strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven
Dosis von mehr als 100 uSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Be-
volkerung nicht zu einer effektiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalen-
derjahr fithren.

Kapitel 7 (ab Artikel
135)

Gemass Art. 136 ist es zulassig, dass mit einer bestimm-
ten Wahrscheinlichkeit Storfalle auftreten, welche Perso-
nen der Bevolkerung bis zu 100mSv belasten kénnen.
Daher findet sich diese Vorgabe unter der ,geplanten
Expositionssituation®. Wir sind tUiberzeugt, dass bei der
Bewaltigung von solchen Stérféllen, wo Personen der
Bevolkerung betroffen sind, nach den Prinzipien der Not-
fallexpositions-Situation (E-StSV, Titel 4) gehandelt wer-
den muss und auch gehandelt wird. Storfalle mit Auswir-
kungen, welche Personen der Bevélkerung bis zu
100mSv belasten kénnen (Art. 136), gehdren daher un-
serer Ansicht nach eindeutig zu den Notfallexpositions-
Situationen und nicht zu den geplanten Expositionssitua-
tionen. Die Begriindung in den Erlauterungen kénnen wir
nicht nachvollziehen.

Die getroffene Zuordnung von Storfallen zu geplanten
Expositionssituationen und Notfélle zu Notfallexposition-
Situationen lehnen wir ab.

Das Kapitel 7 soll unter den 4. Titel ,Notfallexpositionssituationen® gestellt
werden.

Art 136 Abs. 2 Bst. a-

Bisher waren die Auslegungskategorien nicht prazise de-

2 Der Betrieb muss so ausgelegt sein, dass
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d Auslegung von Be-
trieben

finiert. So war unklar, zu welchen Kategorie der jeweilige
Grenzwert wie 103 oder 104 zu zurechnen ist (geltende
Verordnung, Art. 94). Die Zuordnung des 10‘000-
jahrliches Ereignis zur Storfallkategorie Bst. d entspricht
nun Vorgaben der ,Verordnung des UVEK uber die Ge-
fahrdungsannahmen und die Bewertung des Schutzes
gegen Storfalle in Kernanlagen® (Gefahrdungsannahme-
verordnung SR 732.112.2). Da die Anforderungen mit
abnehmender Haufigkeit steigen, sind wir der Ansicht,
dass das 10 000-jahrliche Ereignis hinsichtlich sicher-
heits-technischer Anforderungen abdeckend fur Storfalle
gemass Bst. ¢ (Dosislimite 1 mSv) steht und daher nach
Ublichen Regeln der konservativen Nachweisfiihrung
auch entsprechend zugewiesen werden muss. Auch die
KNS ist dieser Ansicht (KNS-AN-2435, S.21). lllustrieren
lasst sich dies am Beispiel Erdbeben als Auslosers eines
Storfalls. Fur das 10 000-jahrliche Ereignis wird ein
10’000-jahrliches Erdbeben (10-4) als schwerster Grenz-
fall gewahlt, um abdeckend eine Vorsorge gegen alle
Erdbeben nachzuweisen, die gleich stark oder schwa-
cher sind und mit Haufigkeit zwischen 102 und 10 pro
Jahr auftreten. Dabei gilt der entsprechende Dosis-
grenzwert, also 1 mSv. Dies schreibt auch die Gefahr-
dungsannahmeverordnung ausdriicklich vor, wonach
nicht nur das 10'‘000-jahrliche Erdbeben, sondern aus-
driicklich auch Erdbeben mit grosserer Eintretens-
Haufigkeit berlcksichtig werden mussen (Art. 5 Abs. 4:
»Er hat fir den Nachweis des ausreichenden Schutzes
gegen durch Naturereignisse ausgeldste Storfélle Ge-
fahrdungen mit einer Haufigkeit grosser gleich 104 pro
Jahr zu bertcksichtigen und zu bewerten). Diese fallen
jedoch eindeutig unter den niedrigeren Grenzwert.

c. Bei Storfallen .... und grosser gleich 10 pro Jahr zu erwarten sind,
darf ... hochstens 1 mSv betragen

Art 136 Abs. 2 Bst. e

,ES kénnen nur wenige Storfalle ... auftreten® (mit kleiner
Eintrittswahrscheinlichkeit nach Bst. d), ist eine Behaup-
tung und weder nétig noch haltbar!

Streichen

Art 137 Abs. 1
Sicherheitsbericht

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fir Betriebe mit
maglichen grésseren Risiken und Storféllen zwingend

Bei Anlagen mit md&glichen Stérfallen der Kategorien b., c. und d. von Art
136 verlangt die Aufsichtsbehérde von Bewilligungsinhaberin oder Bewil-
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ligungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Art 140 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Mel- 1Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen jeden Stérfall unver-
Meldepflicht (von dung eines Storfalls an die Behdrden unabdingbar. zlglich der Aufsichtsbehdrde und Storfalle nach Artikel 135 Buchstabe b
Storfallen) Wenn der Standortkanton im KKW-Storfall nicht benach- | zusétzlich der Nationalen Alarm-zentrale (NAZ) und dem Standortkanton
richtigt wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfall- melden.
schutzkonzept 2015, Anhang 1, nicht nachkommen. 2Sje mussen Storfalle, die zu einer Uberschreitung des Dosisgrenzwerts
fur beruflich strahlenexponierte Personen in ihrem Betrieb fihren, aus-
Die ,Aufsichtsbehorde” ist bereits in Abs. 1 aufgefiihrt. serdem unverziiglich derAufsichtsbehérde-und der Suva melden.
Art. 143 Bestimmungen fir den Vollzug durch die kantonale Le- Art. 143 Massnahmen bei der Uberschreitung eines Immissionsgrenzwer-
bensmittelkontrolle fehlen génzlich in der vorliegenden tes
StSVv. 1 Stellt das BAG fest, ....
2 Werden Immissionsgrenzwerte im Bereich Lebensmittel Giberschritten,
so treffen die Kantone die erforderlichen Massnahmen geméass LMG.
Art. 144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Mel- Die Aufsichtsbehérde sorgt dafir, das dass die betroffenen Personen und

Information Uber Stor-
falle

dung eines Storfalls an die Behdrden unabdingbar.
Wenn der Standortkanton im KKW-Storfall nicht benach-
richtigt wird, kann er seinen Aufgaben geméass Notfall-
schutzkonzept 2015, Anhang 1, nicht nachkommen.

die Kantone unverziglich sowie die Bevolkerung rechtzeitig Uber Stérfalle
informiert werden.

Art. 146
Referenzwerte fur die
Bevolkerung

Die obere Grenze der von der IAEO empfohlenen Band-
breite (20-100 mSv, GSR Part 3, S. 7) als Standard zu
wahlen, widerspricht den Grundsatzen des Strahlen-
schutzes diametral (vgl. unsere einleitenden Bemerkun-

gen).

Der ehemalige Bundesstab ABCN heisst heute schlicht
«Bundesstab».

1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fiir Personen aus der Bevolkerung
ein Referenzwert von 20 mSv im ersten Jahr.

2 Der fiir ABCN-Ereignisse zustandige Bundesstab {BST-ABCN) kann
beim Bundesrat situationsspezifisch einen héheren Referenzwert bean-
tragen.

Art. 148

Es muss unabhéngig vom Ausgangsreferenzwert der
Notfallexpositionssituation (100mSv oder wie oben bean-
tragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Notfall-
Expositionssituation mdglichst schnell wieder in die be-
stehende Expositionssituation zuriickgekehrt wird (Refe-
renzwert 1mSv; vgl. E-StSV Art. 153, Abs.5). Dies be-
dingt, dass dies in der Strahlenschutzstrategie zu be-
ricksichtigen ist.

4 Es unterstitzt ... Diese muss auf Referenzwertenbasieren und die Ziel-
setzung haben, die Notfall-Expositionssituation méglichst schnell in eine
bestehende Expositionssituation mit dem Referenzwert von 1mSv lber-
fihren zu kénnen. Fur Kernkraftwerke ...Grundlagen.

Zusétzlicher, neuer
Artikel nach ,3. Kapi-
tel: Bewéltigung*“ (Art.

Es muss unabhéangig vom Ausgangsreferenzwert der
Notfallexpositionssituation (100mSv oder wie oben bean-
tragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Notfall-

In einem Notfall ordnen die zustédndigen Stellen alle erforderlichen Mass-
nahmen mit den Zielsetzungen an, die Strahlenbelastung zu minimieren
und die Notfall-Expositionssituation méglichst schnell in eine bestehende
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150)
Neu Massnahmen

Expositionssituation méglichst schnell wieder in die be-
stehende Expositionssituation zurtickgekehrt wird (Refe-
renzwert 1mSyv; vgl. E-StSV Art. 153, Abs.5). Dies be-
dingt, dass die zustandigen Stellen alle Massnahmen so
rasch als moglich anordnen, welche zu diesem Ziel fuh-
ren.

Expositionssituation mit dem Referenzwert von 1mSyv Uberfihren zu kén-
nen.

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der erwahnten Unsicherheiten sind bei einer
Uberschreitung des Referenzwertes vorerst weitere Ab-
klarungen notwendig bevor einschneidende Massnah-
men ergriffen werden. Die Definition des Radonrefe-
renzwertes gemass Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend we-
niger restriktiv zu formulieren.

1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration bei de-
ren Uberschreitung Abklarungen durch den Gebaudeeigentiimer notwen-
dig sind und von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen
durchgefuhrt und normalerweise nicht in ganzen Gebau-
den. Der Bezug zwischen "Gebaude" und "Raum" ist
nicht festgelegt. Zudem beziehen sich die Radonrefe-
renzwerte gemass Art. 167 auf Raume, in denen sich
Personen wahrend langerer Zeit aufhalten. Das Wort
"Gebaude" ist daher durch eine klare Umschreibung der
betroffenen Raume zu ersetzen.

2 Fir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Raumen, in denen
sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag auf-
halten, einschliesslich entsprechender Raume an Schulen und Kin-

dergarten, gilt ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten blei-

ben ...

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist 1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren
nicht definiert. Uberschreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen
in bestehenden Gebauden, wenn die letzte Baubewiilli- 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fiir Radongaskonzentrationen:
gung...." werden zwei Typen von Arbeitsplatzen mit un- a) an Arbeitsplatzen
terschiedlichen Radonhdchstwerten definiert. Ein b) an radongeféhrdeten Arbeitsplatzen nach Art. 174.
Schwellenwert von 1000 Bg/m? gilt fiir Arbeitsplatze in
bestehenden und ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m?
fur Arbeitsplatze in neuen Gebauden. Der Abs. 2 lit a ist
so zu formulieren, dass nur ein Schwellenwert fir Ar-
beitsplatze gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist neu zu formulie-
ren.
Art. 166 Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informati- Art. 166 Fach- und Informationsstelle fiir Radon und-Radeonaktionsplan:

onsstelle fur Radon ist mit der Pflicht, fir die Ausbil-
dungsmadglichkeiten von Radonfachpersonen zu sorgen,
zu ergénzen. Die gelisteten Aufgaben sollten ohne per-

2Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wabhr:
j- Sie sorgt fur Ausbildungsmoglichkeiten von Radonfachpersonen
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sonelle Verstarkung umsetzbar sein.

Art. 167

Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Arti-
kel, der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus
diesem Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazi-
siert und Art 167 kann vereinfacht werden.

a. in RAumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;
b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehdrden.

Art. 168 Abs. 1

1 Radonmessungen missen durch anerkannte Radon-
messstellen durchgefuhrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen
durchzufiihren. Nur fur den Vollzug relevante Radon-
messungen sind durch anerkannte Messstellen durchzu-
fuhren.

1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte
Radonmessstellen durchgefiihrt werden

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fur Statistik fihrt das eidg. Gebaude-
und Wohnungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit
Bauamtern sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden. Das GWR enthalt die wichtigsten
Grunddaten zu Gebaude und Wohnungen. Uber die Ge-
baudeidentifikationsnr. (EGID) respektive Uber die Woh-
nungsidentifikationsnr. (EWID) lassen sich in der
Schweiz jedes Gebaude und jede Wohnung auf eindeu-
tige Art und Weise identifizieren. Die Daten werden be-
wirtschaftet und aktualisiert.

Um das Gebéaude und die Wohnung bei einer Radon-
messung zu identifizieren sind daher nur die EGID und
die EWID zu erfassen, sowie die Bezeichnung des Rau-
mes, in dem die Messungen stattgefunden haben. Mit
der EGID/EWID sind Baualter, Gebaudetyp, Parzellen-
nummer, Adresse usw bereits klar und eindeutig be-
stimmt.

2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespeichert:
a. EGID und EWID
b. Raumangaben;
c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Geb&uden" ist anzupassen:
Fur Baugesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidier-
ten Strahlenschutzverordnung eingereicht werden und
noch nicht bewilligt worden sind, resultieren mit der vor-

1 Gebaude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten die-
ser Verordnung eingereicht wurde.
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geschlagenen Vorgabe in Art. 172 Abs. 1 Unsicherhei-
ten.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf
die Radonproblematik aufmerksam zu machen. So hat
beispielsweise die Erstellung eines Gartenhauses nhicht
viel mit der Radonproblematik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehérde" zu
ersetzen. Damit kann vermieden werden, dass die Kan-
tone entsprechende Zusténdigkeiten in der kantonalen
Gesetzgebung festlegen muissen.

2Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdrde die Bauherrin
oder den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die
Anforderungen dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenz-
wert fir Radon eingehalten wird. Das Gefahrdungspo-
tential durch Radon rechtfertigt keine massive Beschnei-
dung von Eigentumsrechten und die Vorgabe von zwin-
genden Massnahmen.

3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist daftir besorgt, dass unter Einhaltung
entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine
Radongaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht

wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 erméglicht es den Kantonen, Messungen
zu verlangen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risiko-
basierten Kontrollen und ist eine ausreichende Rechts-
grundlage. Art. 172 Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen

Art. 173

Aufgrund der Ergédnzung von Art. 164 Abs.2 ist eine An-
passung dieses Artikels notig.

Art. 173 Radonmessungen in Raumen gemass Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer verlangen,
dass in Raumen gemass Art. 164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen
durchgeflihrt werden.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zufallig und geméss unseren Erfahrun-
gen nicht hinreichend fiir die besondere Situation bei
Schulen und Kindergarten. Stichprobenweise ist deshalb
zu streichen.

2 Er sorgt dafir, dass in Schulen und Kindergarten stichprobenweise
anerkannte Radonmessungen durchgefihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubau-
ten und bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen
kénnen in einem Artikel 175 Radonsanierung zusam-
mengefasst werden. Die Ab-klarung der wirtschaftlichen
Tragbarkeit ist im Einzelfall mit einem grossen Aufwand
verbunden und in der Praxis nicht durchfuihrbar. Die Ein-

Art. 175 Radonsanierung

1Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Radon-
sanierung verflgen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlich-
keit.

2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier Jahre.
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haltung des Referenzwertes liegt im Interesse des Ei-
gentimers, weshalb keine einschneidenden staatlichen
Eingriffe notwendig sind. Zudem handelt es sich beim
Radonreferenzwert um einen Referenzwert und nicht um
einen Grenzwert.

3 Die Kosten der Sanierung tragt der Gebaudeeigentiimer.

5. Titel, 6. Kapitel (Art.
181): Ereignisbezo-
gene Hochstgehalte in
Lebensmitteln

Ereignisbezogene Héchstgehalte in Lebensmitteln
gehort zu den Notfallexpositionen

Die im 5. Titel: Bestehende Expositionssituationen als 6.
Kapitel aufgefiihrten ereignisbezogenen Hochstgehalte
in Lebensmitteln gehdren unseres Erachtens zum 4. Ti-
tel: Notfall-Expositionssituationen als eigenes Kapitel
nach Art. 157.

Kapitel 6: Ereignisbezogene Héchstgehalte in Lebensmitteln in 4.Titel:
Notfall-Expositionssituationen nach Art. 157 als eigenes Kapitel integrie-
ren.

189
Umweltiiberwachung

Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen ver-
schiedener Umweltguter ist die Zusammenarbeit aller
zustandigen und kompetenten Behérden unabdingbar.
Daher ist es zwingend, dass die Kantone klar und ein-
deutig in die Uberwachung eingebunden sind. In mehre-
ren Kantonen ist eine hohe Messkompetenz vorhanden.
Sie kann verloren gehen, wenn der Bund keinen klaren
Einbezug dieser Laboratorien in seine Uberwachungsté-
tigkeiten vorsieht. Auf die Messkompetenz dieser Kanto-
ne ist jedoch letztlich auch die Messorganisation der
NAZ (VNAZ, Art. 4a Abs. 2 Bst d und Abs. 4) in Notfall-
expositions-Situationen angewiesen!

8 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegentiber Radioaktivitat
in der Umwelt fiihrt das BAG Messungen in hierflir geeigneten Probe-
medien wie luftgetragenen Teilchen, Wasser fur den menschlichen Ge-
brauch oder Nahrungsmitteln durch. Es arbeitet zu diesem Zweck mit
dem BAFU und den Kantonen zusammen.

191, Abs.2

Kantone werden als Dritte ,abgehandelt®. Kantone sollen
explizit erwéhnt werden

Es konnen dafur Kantone und Dritte beigezogen werden.

Bemerkungen zum

erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

S.8;1.3.2

Die Kantone sind nicht nur bez. Radon betroffen. Die
Kantone mussen im Bereich Bevolkerungsschutz neu ih-
re verpflichteten Personen vermehrt aus- und weiterbil-
den, was zu einem erheblichen Mehraufwand fuhrt. Kon-
kret werden Ausbildungen mit einer Dauer zwischen 16 h
und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs
von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser
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Bedingungen wird aufgrund der fehlenden Verfugbarkeit
des Personals fir die Kantone voraussichtlich nur mit ei-
ner sehr beschrankten Anzahl an Auszubildenden um-
setzbar sein.

3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen

4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Verordnungsrevision wird eine Verbesserung im Aus- und Weiterbildungsbereich auch innerhalb der Behdrden, Verwaltung und verpflichteten
Personen erreicht, was wir begriissen. Im Bereich Bevoélkerungsschutz werden fir bestimmte Personengruppen (Anhang 3, Tabelle 3, N1 - N3) Ausbildun-
gen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingun-
gen wird aufgrund der fehlenden Verfiigbarkeit des Personals fiir die Kantone nur mit einer sehr beschrankten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 4 Wir begriissen den Anforderungskatalog fiir die Ausbildung
von Radonfachpersonen.
Anhang 5 Einsatzkréafte wie Polizei, Feuerwehr und sanitatsdienstliche | N4 - Einsatzkréafte definieren (z.B. Strahlenwehr?)
Tabelle 1 Rettungskrafte gelten gemass E-StSV Art. 154 als verpflich-
tete Personen und erhalten gemass E-StSV Art. 9 Abs. 2
somit nur eine Instruktion. Wer ist folglich hier mit ,N4 - Ein-
satzkrafte“ gemeint?
Anhang 5 Wir sind mit dem Umfang der Aus- und Weiterbildung wie
Tabelle 3 auch der Instruktion einverstanden.
Anhang 5 Diese Tabelle ist nicht in die Verordnung eingebunden und | In der Verordnung ist in einem Artikel der Bezug zu E-StSV Art. 10 ,Ver-
Tabelle 4 ihre Bedeutung daher unklar antwortung fur Ausbildung, ...“ zu regeln,

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag

Keine Bemerkungen
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen

7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen

8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen

9 EDI: Rontgenverordnung, ROV; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen

11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Keine Bemerkungen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Kanton Basel-Stadt

Abklrzung der Firma / Organisation : Gesundheitsdepartement
Adresse, Ort : St. Alban-Vorstadt 25, 4052 Basel
Datum :09.12.2015

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch



© 00 N O 0o A W DN P

N
= O

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz..........ccccoooooiiiiiiiiiiiiinneenn. 3

BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501 ...........ocoeviviviiiiieneeeenn. 6

BR: Verordnung uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43 .........ccoovrririiiiiieeeeeeeeeeenn, 18

EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261 ............. 19

EDI: SNAV; SR 814.501.51 . ...ttt 21

EDI: MeQV; SR 814.501.512 ... 22

EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513...........ccccevvvvrnnnnnn. 23

EDI: Rontgenverordnung, ROV; SR 814.542.1......cccovvvviiiiiiiiiieieeeeeiinnn, 24

EDI: UraQ; SR 8LA.554.....cccc oottt 25

EDI: Verordnung uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

2/26



1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Wir danken fur die Moglichkeit der Stellungnahme. In dieser haben wir uns im Wesentlichen auf die Themenbereiche Radon, Radioaktivitat in Lebensmit-
teln sowie den Bevdlkerungsschutz konzentriert. Als zentral in diesen Bereichen erachten wir die Strahlenschutzverordnung sowie die Ausbildungsverord-
nung.

Referenzwerte ohne gesetzliche Grundlage

Das Strahlenschutzgesetz (StSG) vom 22. Marz 1991 (SR 814.50) setzt die Prinzipien fest, welche durch die Bestimmungen in der Strahlenschutzverord-
nung konkretisiert werden sollen. Sind neue Prinzipien erforderlich, sollten diese unseres Erachtens auf Gesetzesstufe verankert werden. Der Revision der
StSV liegen nicht nur Uberarbeitete, sondern auch neue Vorgaben von IAEA, ICRP und Euratom zu Grunde. Die neuen Vorgaben enthalten Prinzipien, die
unseres Erachtens Uber die bestehenden Strahlenschutz-Prinzipien hinausgehen und in besonderen Situationen Grundrechtseingriffe nach sich ziehen
konnen. Dies betrifft insbesondere die Anwendung von Referenzwerten flr Strahlenexpositionen bei radiologischen Notfallen. Die Anwendung von Refe-
renzwerten ist im bestehenden StSG nicht vorgesehen. Das bestehende StSG sieht vielmehr eine proportionierte, den Ereignissen angepasste Strategie
vor, die im Kontrast zur On/Off-Mechanik der Referenzwerte steht.

Der Referenzwert legt Schutzstrategie und Entscheidungsgrundlagen bei Notféllen fest. Damit sind Referenzwerte zentrale Entscheidungselemente von
grosser Tragweite. Der Referenzwert fir Personen aus der Bevolkerung wird bei einem Default-Wert von 100 mSievert im ersten Jahr angesetzt. Dieser
Wert liegt deutlich Gber trivialen, als unbedenklich angesehenen Expositionen. Aus diesem Grund betrifft das neue Instrument der Referenzwerte im Ereig-
nisfall bedeutende Teile der Bevolkerung mit einer ausserordentlichen Risikoamplitude. In einer solchen Situation missten gesundheitliche Risiken gegen-
Uber Grundrechtseinschrankungen abgewogen werden. Beispiele hierfur sind Evakuierung oder Umsiedlung aus kontaminierten Gebieten. Referenzwerte,
die derart gravierende Auswirkungen auf bedeutende Grundrechte sowie Einschrankungen verfassungsmassiger Rechte von Personen mit sich bringen,
mussten unseres Erachtens in einem formellen Gesetz verankert werden (Art. 164 BV).

Auch im Bereich Radon stellt sich die Gbergeordnete Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in die Privatsphéare
der Burger in Bezug auf Gesundheitsrisiken Einfluss nehmen soll und darf. Art. 24 StSG reicht aus unserer Sicht hierzu nicht aus. Ein klarer gesetzlicher
Auftrag ist Voraussetzung fur die vorgesehenen Radonbestimmungen in Art. 164-177 E-StSV.

Bevdlkerungsschutz
Die Revision ist aus Sicht Bevolkerungsschutz grundsatzlich zu begriissen. Insbesondere den generellen Einbezug natirlicher Strahlenquellen wie auch
herrenloser radioaktiver Quellen werten wir als Fortschritt. Die neuen Anforderungen in Aus- und periodischer Weiterbildung von im Strahlenschutz und im
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Notfallschutz tatigen Personen begriissen wir ebenfalls. Wir weisen darauf hin, dass die Umsetzung fir die Kantone mit Aufwand verbunden sein wird. Hier
zahlen wir auf die entsprechende Unterstiitzung des Bundes.

Inkonsequente Regelung bei Lebensmitteln

Gemass dem vom eidgendssischen Parlament verabschiedeten revidierten Art. 18 Abs. 3 StSG gelten fir radioaktive Nuklide in Lebensmitteln die Hochst-
konzentrationen nach der Lebensmittelgesetzgebung. Trinkwasser und Nahrungsmittel sind unzweifelhaft Lebensmittel. Es irritiert daher, dass in der Strah-
lenschutzverordnung "zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber Radioaktivitat in der Umwelt" dem BAG die Aufgabe von Messungen in
Wasser fir den menschlichen Gebrauch oder Nahrungsmitteln erteilt wird (Art. 189 Abs. 3 E-StSV). Zudem ist es systemwidrig, dass in Art. 193 Abs. 2 E-
STSV Immissionsgrenzwerte fiir Trinkwasser festgelegt werden. Hochstwerte fiir Trinkwasser sowie andere Nahrungsmittel und deren Uberwachung sind
im Lebensmittelverordnungsrecht abschliessend zu regeln. Sie gehdren nicht in die StSV.

Fehlende gesetzliche Grundlage fir risikobasierte Massnahmen

Die teilweise neuen Anséatze im Strahlenschutz, welche auch den Bevélkerungsschutz betreffen sollten auch eine Verankerung auf formeller Gesetzesstufe
erhalten. Unseres Erachtens fehlt im StSG insbesondere flr das neue Prinzip der risikobasierten Vorgehensweise gemass Art. 8 StSV und das darauf ba-
sierende Konzept von Expositionssituationen mit entsprechenden Referenzwerten weit Uber dem Grenzwert von 1 mSv gemass Art. 34 E-StSV eine ent-
sprechende Rechtsgrundlage.

Zu hoher Referenzwert bei Notfallexpositionssituationen

Wir sind einverstanden mit dem Ziel, das bestehende Schutzniveau beizubehalten (Grundlagenpapier S. 2, Erlauterungen zur E-StSV S. 3). Aus Bevoélke-
rungsschutzsicht scheint uns dies aber nicht gelungen. Die Einflihrung der Notfall-Expositionssituation mit einem Referenzwert, der Uber dem Grenzwert 1
mSv gemass Art. 34 E-StSV liegt, soll nach unserem Verstandnis in erster Linie eine vereinfachte Kommunikation gegeniber der Bevolkerung erlauben,
indem der Bund bei einem Ereignis allfallige zu tolerierende Werte nicht des Ofteren nach oben korrigieren muss. Wir sind jedoch nicht einverstanden,
wenn dieser Wert mit 100 mSv der oberen Grenze der von den internationalen Gremien empfohlenen Bandbreite von 20-100 mSv entspricht (vgl. Kom-
mentar zu Art 146 E-StSV). Wir beantragen daher im Sinne des Bevolkerungsschutzes, dass in einer Notfallexpositionssituation ein Ausgangsreferenzwert
von 20 mSv gilt.

Fehlende Definition des Begriffs ,,erhohte Radioaktivitat*

Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat® wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereignissen verwendet (Art. 20 StSG sowie Art. 9, Art. 145 und Art. 157 E-
StSV). Es fehlt bisher jedoch eine Definition dieses Begriffs, die wir im Rahmen dieser Revision daher beantragen. Wir sind der Ansicht, dass von ,erhdhter
Radioaktivitat* ausgegangen werden sollte, wenn mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr fiir Personen aus der Bevélkerung ge-
rechnet werden muss.
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Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Schutzniveau im Notfallschutz verbessern

Das Grundlagenpapier und die Erldauterungen zur E-StSV sind bez. der Frage der Beibehaltung des hohen Schutzniveaus widerspriichlich. Einmal heisst
es, das hohe Schutzniveau wird beibehalten (Grundlagenpapier) und bei den Erlauterungen zur Strahlenschutzverordnung wird gesagt, dass das Schutzni-
veau bei hohen Risiken beibehalten werden soll. Nach den Erfahrungen mit Ereignissen wie Fukushima misste u.E. das Ziel eigentlich sein, das Schutzni-
veau zu erhdhen. Nach unserem Verstandnis hat man zu diesem Zweck nach Fukushima auch IDA NOMEX eingesetzt, um den Notfallschutz zu tberpri-
fen und wo nétig zu verbessern.

Durcheinander mit den Expositionssituationen

Die Umsetzung des im Grundlagenpapier (S. 2/3) erwahnten internationalen Konzepts von verschiedenen Expositionssituationen mit geplanten, bestehen-
den und Notfall-Expositionssituationen ist fir uns teilweise nicht nachvollziehbar. Beispielsweise sollte die Ingestion von Radioaktivitat durch Lebensmittel
u.E. zu den bestehenden Expositionssituationen zdhlen.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man umgangs-
sprachlich als geplant und bestehend versteht (gleiche Problematik auf Franzésisch). Niemand kommt auf die Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine
geplante Exposition ist, und dass eine bestehende Expositionssituation bei Lebensmitteln erst nach einem Krisenfall oder einer erhéhten Kontamination vor-
liegt.

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich ,Radon“. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein erhéhtes Lungenkrebsrisiko aus
wissenschaftlicher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzentrationen mit grésseren Unsicherheiten behaftet zu sein. So be-
schreiben Fornalski et al. eine Anzahl technischer und logischer Mangel in der Beweisfiihrung von verschiedenen Radonstudien (Fornalski et al., 2015. The
assumption of radon-induced cancer risk.). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbesondere bei Rauchern auftreten kbnnen, die bewusst ein
hoheres Risiko eingehen. Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebaudebestandes dazu zu nutzen, um die Radonbelastung der Bevol-
kerung sukzessive und langfristig zu reduzieren, wird daher begrisst. Im Rahmen eines Neubaus kann durch einfache und kostengtinstige Massnahmen eine
Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Einhaltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014) bietet zusatzlich Gewahr fir tiefe
Radonkonzentrationen. Wir begriissen diesen pragmatischen Ansatz ausdriicklich, da auf diesem Weg eine sinnvolle Pravention bei gutem Kosten-
/Nutzenverhéltnis erreicht werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m? fir Wohn- und Aufenthaltsraume anstelle der aktuellen
Richt- und Grenzwerte von 400 und 1000 Bg/m? bei Neubauten eingehalten werden kann.

Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf flaichendeckende Messkampagnen im
Wohnbereich werden ausdricklich begrisst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehdrden die Bauherren Uber die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung im Rahmen der Baubewiilli-
gung informieren. Wie einzelne Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung erreicht werden.
Wir begriissen weiter, dass Schulen und Kindergéarten wie Wohnraume und nicht wie Arbeitsplatze beurteilt werden.

Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kdnnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radonschutzmassnahmen bei Neu- und Umbau-
ten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das allféllige Treffen geeigneter Massnahmen gehdren u.E. in die Verantwortung des Eigentimers. Das Einfor-
dern der Einhaltung der SIA-Norm 180/2014 im Bereich Radon wird dem Eigentimer dabei helfen, Bauméangel auf privatrechtlichem Weg zu regeln.

Eine obligatorische Kontrolle und Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir deshalb ab, weil der damit verbundene Aufwand fir die Kantone zu
gross ist. Auch liegt bislang keine Kosten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die eine derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten be-
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grunden wirde. Es reicht u.E. vollig aus, wenn der Kanton die Mdglichkeit hat, in Wohn - und Aufenthaltsrdumen die Durchfiihrung von Radonmessungen und
bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlangen. Mieter kdnnen ihr Recht auf Einhaltung des Radonreferenzwertes gegeniiber den Hauseigentimern bereits
jetzt auf Gesuch hin durchsetzen.

Es wird in der Revisionsvorlage vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baubewilli-
gung erfordert, erfolgt. Diese generelle Pflicht lehnen wir ab, weil nicht alle Umbauten die Radonbelastung tangieren. Gegeniiber dem Bauherrn ist es nicht
erklarbar, weshalb bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen soll. Die erforderliche Anwendung standardisierter Messprotokolle, wie in der
Verordnung fur anerkannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch konform ausge-
fuhrt wird. Die Kontrolle uber den notwendigen Messzeitraum hinweg kann u.E. in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt werden.

Bemerkungen zum Zugang des Kantons zu Daten
Als oftmals zentral Handelnde missen die zustandigen kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Radondatenbank explizit vorge-
sehen (Art. 171). Die heutige Praxis, die Daten aus der BEBERA-Datenbank (wichtig fir die Erstellung der Einsatzplanungen der Ereignisdienste) zu erhalten,
ist u.E. in der Verordnung ebenfalls zu verankern. Insbesondere sollten die Daten zugéanglich sein zu:

- Aus- und Weiterbildung geméass Art. 9 Abs. 1 Bst. d und e (Art. 16)

- Bewilligungen, Inventar, Standorte (Art. 30, Art. 109, Art. 138)

- kontaminierte Standorte (Art. 161, zusatzlich zu Art. 163 Abs. 1)

- Daten im Zusammenhang mit der Umweltiiberwachung (Art. 191 — 193)

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag

1 Abs. 3Bst.c Die vorliegende Formulierung wirde — im Gegensatz zur Meinung im Erlautern- | ... vorhanden sind (ausgenommen Radon).
den Bericht, S. 10 — Radon aus dem Geltungsbereich der StSV ausnehmen.
Radon gehdrt u.E. zu den Radionukliden, die in der unbeeintrachtigten Erdkruste | Alternative: Anpassung_Art. 1 Abs. 2: ... und fir na-
vorhanden sind und zu oberirdischer Exposition filhren kénnen. turliche Strahlenquellen (einschliesslich Radon).

2 Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant” und "bestehend" entspre- | Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein
chen nicht der Verwendung im allgemeinen Sprachgebrauch und sind damit irre- | verstandliche Begriffe ersetzen.
fuhrend. Die Begriffe sind anzupassen.

2 Bst. g (neu) Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat® ist trotz seiner Bedeutung u.a. im Bevdlke- | Bst. q (neu)

rungsschutz bis heute nicht klar definiert. Wir beantragen, diesen Begriff in die- | Erh6hte Radioaktivitét: Strahlenbelastung von Per-
ser Revision zu definieren. Grundsatzlich sollte von ,erhéhter Radioaktivitat” | sonen aus der Bevdlkerung von mehr als 1 mSv pro
ausgegangen werden, wenn mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im | Jahr.
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ersten Jahr fur Personen aus der Bevdlkerung gerechnet werden muss.

4 Abs. 2 Bst. ¢

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlenschutzes, allerdings
muss die Optimierungsrichtung (Begrenzung der Strahlenexposition) umfassend
angegeben werden. Dies auch, weil auf die bisherigen Kriterien der Erflllung
(Art. 6 StSV) verzichtet oder abgeschwacht (vgl. Antrag zu Art. 72 Dosisrichtwer-
te) wird. In der Anwendung und je nach Themenbereich kann sie Giber die Krite-
rien Wahrscheinlichkeit, Anzahl Personen und Strahlendosis hinausgehen (z. B.
Systemsicherheit einer Anlage oder Einschlusswirksamkeit eines geologischen
Tiefenlagers). Die OECD-Kernenergiebehérde NEA und die Internationale
Atomenergieorganisation IAEO haben in den letzten Jahren nach und nach die-
se umfassende Vorstellung von «Optimierung» entwickelt (so auch im Basisdo-
kument der Vernehmlassung IAEA GSR Part 3 (interim)).

Abs. 3 (neu)

3 Die Optimierung hat insgesamt zur Systemsicher-
heit _beizutragen und ist auf einen bestmdglichen
Schutz fiir Mensch und Umwelt auszurichten.

5 Dosisgrenzwerte

Unklare Definition von Dosisgrenzwerten

Art. 5 Dosisgrenzwerte

1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumu-
lierten Strahlendosen, die eine Person durch bewilli-
gungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichti-
ge Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosis-
grenzwert nicht Uberschreiten. Davon ausgenom-
men sind medizinische Expositionen.

2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die
erforderlichen Massnahmen zur Reduzierung der
Strahlendosis zu ergreifen.

6 Referenzwerte

Der Begriff ,Referenzwert” fiir einen Grenzwert in Ausnahmesituationen ist irr-
fuhrend. Unter dem Begriff ,Referenzwert” wird allgemein ein Bezugswert ver-
standen, auf welchen sich andere Werte beziehen.

Art. 6 Referenz- und Grenzwerte

1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifi-
sche Grenzwerte zur Anwendung, welche aus Grin-
den der Verhaltnismassigkeit hoher sein kénnen als
Dosisgrenzwerte.

2 In bestehenden Expositionssituationen kommen
spezifische Referenzwerte zur Anwendung, welche
im Sinne der Optimierung des Strahlenschutzes tie-
fer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.

3 Bei Uberschreitung von Grenz- und Referenzwer-
ten sind die erforderlichen Massnahmen zur Redu-
zierung der Strahlendosis zu ergreifen.
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7 Abs. 3 (siehe | Es kann zu spat sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen werden, wenn | 3Wird eine Situation erreicht, in der ein Dosisricht-
auch Art. 72 Abs. | Richtwerte Uberschritten sind. Diese missen bereits ergriffen werden, wenn die | wert berschritten werden kénnte, so sind Mass-
3) Beurteilung gemacht wird, dass diese uberschritten werden kdénnten. nahmen zu ergreifen.
8 Das Schutzniveau muss bei allen Risiken beibehalten werden. So statuiert es | Art. 8 streichen!

u.E. auch das Grundlagenpapier, S. 2: ,Das hohe Schutzniveau wird beibehal-

ten”. Art. 4 (Optimierung) ist zur Erreichung dieses Zieles zentral.
9 neu Verdinnungsverbot IMischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven

Die Schnittstelle zwischen konventionellen und radioaktiven Stoffen ist aktiv an-
zugehen. Art. 3 Abs. 1 der giltigen StSV (Stand am 1.1.2014) ist zu Uberneh-
men. Die Einengung auf Abfalle gemass Art 121 E-StSV ist ungenigend, zumal
dort falschlicherweise der Begriff «Stoffe» verwendet wird. Ein zweiter Absatz
muss Handlungsmacht wie auch Handlungsfreiheit geben.

Materialien einzig zum Zweck, diese Verordnung
nicht anwendbar zu machen, sind nicht zuléssig.
2Dje Aufsichtsbehorde kann Vermischungen gestat-
ten, wenn mittels belastbarer Risikobewertung eine
insgesamt glinstigere Situation fiir Mensch und Um-
welt erreicht wird.

9 — 20 Aus- und
Weiterbildung

Verpflichtete Personen

Wir begrissen, dass nun alle relevanten Personengruppen explizit benannt wer-
den, insbesondere Polizei, Feuerwehr und sanitéatsdienstliches Rettungswesen.
Diese verpflichteten Personen missen allerdings im Anhang 5 der Ausbildungs-
verordnung richtig zugeordnet werden.

neu

Kosten

Die Kosten flr die Aus- und Weiterbildung von Personen gemass Art. 9 Abs. 1
Bst e (Verwaltung, Behorden, Bevolkerungsschutz etc.) wird nicht angespro-
chen. Fir diese Personengruppe beantragen wir, dass die Kurse unentgeltlich
sind. Allein schon das zur Verfugung stellen der zeitlichen Ressourcen wird die
Kantone grosse Kosten verursachen.

Aus- und Weiterbildungslehrgénge gemass Art. 13
E-StSV fir Personen gemass Art. 9 Abs. 1 Bst e E-
StSV (Verwaltung, Behorden, Bevoilkerungsschutz
etc.) werden unentgeltlich durchgefihrt.

24 Abs. 3

Hohe Gefahrdungspotenziale sind zwingend mit einer Risikoanalyse zu bewer-
ten werden.

3Die Bewilligungsbehorde verlangt bei hohem Ge-
fahrdungspotenzial zusatzlich eine Gefahrdungsana-
lyse und eine Risikobewertung.

72 Abs. 2

Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Umgang mit ionisieren-
der Strahlung und soll insbesondere auch auf Personen der allgemeinen Bevdl-
kerung angewendet zu werden. Die Abschwéachung gegenuber der guiltigen
StSV (Art. 6 Abs. 3) ist u.E. nicht haltbar.

Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfillt bei T&-
tigkeiten, die fur beruflich strahlenexponierte Perso-
nen in_keinem Fall zu einer effektiven Dosis von
mehr als 100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen
aus der Bevélkerung nicht zu einer effektiven Dosis
von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fuhren.

136 Abs. 2 Bst. a-d
Auslegung von Be-

Bisher waren die Auslegungskategorien nicht prazise definiert. So war unklar, zu
welchen Kategorien der jeweilige Grenzwert wie 102 oder 10 zuzurechnen ist

2 Der Betrieb muss so ausgelegt sein, dass
c. Bei Storfallen . und grdsser gleich 10 pro
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trieben

(geltende Verordnung, Art. 94). Die Zuordnung des 10‘000-jahrlichen Ereignis
zur Storfallkategorie Bst. d entspricht nun den Vorgaben der Verordnung des
UVEK uber die Gefahrdungsannahmen und die Bewertung des Schutzes gegen
Storfalle in Kernanlagen (Gefahrdungsannahmeverordnung; SR 732.112.2). Da
die Anforderungen mit abnehmender Haufigkeit steigen, sind wir der Ansicht,
dass das 10'000-jahrliche Ereignis hinsichtlich sicherheits-technischer Anforde-
rungen abdeckend steht, d.h. fir die ganze Bandbreite von Storfallen gemass
Bst. ¢ (Dosislimite 1 mSv), und daher nach den Ublichen Regeln der konservati-
ven Nachweisfiihrung auch entsprechend zugewiesen werden muss. Auch die
KNS ist dieser Ansicht (KNS-AN-2435, S.21). lllustrieren lasst sich dies am Bei-
spiel Erdbeben als Auslosers eines Storfalls. Fur das 10 000-jahrliche Ereignis
wird ein 10°000-jahrliches Erdbeben (104) als schwerster Grenzfall gewéhlt, um
abdeckend eine Vorsorge gegen alle Erdbeben nachzuweisen, die gleich stark
oder schwacher sind und mit Haufigkeit zwischen 10-2 und 10 pro Jahr auftre-
ten. Dabei gilt die entsprechende Dosislimite, also 1 mSv. Dies schreibt auch die
Gefahrdungsannahmeverordnung vor, wonach nicht nur das 10'‘000-jahrliche
Erdbeben, sondern auch Erdbeben mit grosserer Eintretens-Haufigkeit berick-
sichtig werden mussen (Art. 5 Abs. 4: ,Er hat fir den Nachweis des ausreichen-
den Schutzes gegen durch Naturereignisse ausgeldste Storféalle Geféahrdungen
mit einer Haufigkeit grosser gleich 10 pro Jahr zu beriicksichtigen und zu be-
werten). Diese fallen jedoch eindeutig unter die niedrigere Dosislimite von 1mSv.

Jahr zu erwarten sind, darf ... hochstens 1 mSv
betragen

136 Abs. 2 Bst. e

Die Aussage ,Es kénnen nur wenige Storfalle ... auftreten (mit kleiner Eintritts-
wabhrscheinlichkeit nach Bst. d), ist obsolet.

Streichen

137 Abs. 1 Das Vorlegen eines Sicherheitsberichts ist fir Betriebe mit mdglichen grésseren | Bei Anlagen mit mdglichen Stérfallen geméass Art

Sicherheitsbericht | Risiken und Storfallen zwingend 136 Abs. 2 Bst. a, b und c verlangt die Aufsichtsbe-
hérde von der Bewilligungsinhaberin oder Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

140 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung eines Stérfalls an | Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber missen

Meldepflicht (von | die Behérden unabdingbar. Wenn der Standortkanton im KKW-Storfall nicht be- | jeden Storfall unverziiglich der Aufsichtsbehérde und

Storfallen) nachrichtigt wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkonzept 2015, | Storféalle nach Artikel 135 Buchstabe b zusétzlich der

Anhang 1, nicht nachkommen.

Die ,Aufsichtsbehdrde® ist bereits in Abs. 1 aufgeflhrt.

Nationalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standort-
kanton melden.

2Sie miissen Storfalle, die zu einer Uberschreitung
des Dosisgrenzwerts fur beruflich strahlenexponierte
Personen in ihrem Betrieb fuhren, ausserdem un-
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verziglich derAufsichtsbehérde—und der Suva mel-
den.

6. Kapitel:
nisbezogene
Hoéchstgehalte  in
Lebensmitteln

Ereig-

Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln gehdren zu den Notfallexpo-
sitionen

Die im 5. Titel ,Bestehende Expositionssituationen® als 6. Kapitel aufgeftihrten
ereignisbezogenen Hoéchstgehalte in Lebensmitteln gehéren unseres Erachtens
zum 4. Titel: Notfall-Expositionssituationen als eigenes Kapitel nach Art. 157.

Kapitel 6 ,Ereignishezogene Hochstgehalte in Le-
bensmitteln* in 4, Titel ~Notfall-
Expositionssituationen® nach Art. 157 als eigenes
Kapitel integrieren.

146
Referenzwerte flr
die Bevdlkerung

Die obere Grenze der von der IAEO empfohlenen Bandbreite (20-100 mSv,
GSR Part 3, S. 7) als Standard zu wahlen, widerspricht den Grundsatzen des
Strahlenschutzes diametral (vgl. unsere einleitenden Bemerkungen).

Der ehemalige Bundesstab ABCN heisst heute schlicht «Bundesstab».

I In Notfall-Expositionssituationen gilt fiir Personen
aus der Bevolkerung ein Referenzwert von 20 mSv
im ersten Jahr.

2 Der fur ABCN-Ereignisse zustandige Bundesstab
{BST-ABCN) kann beim Bundesrat situationsspezi-
fisch einen tieferen oder hdheren Referenzwert von
max. 100mSv beantragen.

148

Es muss unabhéngig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation moglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-
situation zuriickgekehrt wird (Referenzwert 1mSv; vgl. Art. 153 Abs.5 E-StSV).
Dies bedingt, dass dies in der Strahlenschutzstrategie zu beriicksichtigen ist.

4 Es unterstiitzt ... Diese muss auf Referenzwerten-
basieren und die Zielsetzung haben, die Notfall-
Expositionssituation méglichst schnell in eine beste-
hende Expositionssituation mit dem Referenzwert
von 1mSv pro Jahr Uberfihren zu kénnen. Fir Kern-
kraftwerke ...Grundlagen.

Zusétzlicher, neuer

Artikel nach 3.
Kapitel: Bewalti-
gung“

Neu Masnahmen

Es muss unabhéngig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation moglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-
situation zurtickgekehrt wird (Referenzwert 1mSv pro Jahr; vgl. E-StSV Art. 153,
Abs.5). Dies bedingt, dass die zusténdigen Stellen alle Massnahmen so rasch
als moglich anordnen, welche zu diesem Ziel fuhren.

neuer Art

In einem Notfall ordnen die zustandigen Stellen alle
erforderlichen Massnahmen mit den Zielsetzungen
an, die Strahlenbelastung zu minimieren und die
Notfall-Expositionssituation méglichst schnell in eine
bestehende Expositionssituation mit dem Referenz-
wert von 1mSy lberflihren zu kénnen.

156 Ausristung

In den Erlauterungen wird festgehalten, dass das BABS fiir die vorgangige Be-
schaffung der Ausristung verantwortlich ist. Wir begriissen dies, da fir die Be-
waltigung eines Ereignisses mit erhdhter Radioaktivitat der Bund zustandig ist.
Wir gehen daher davon aus, dass die Kosten ebenfalls vom Bund (BABS) uber-
nommen werden. Art. 156 Abs. 1 ist daher so zu formulieren, dass auch im Ver-
ordnungstext die Verpflichtung des BABS fiur die Beschaffung der Ausristung
klar zum Ausdruck kommt.

3 Fur die Beschaffung der erforderliche Ausriistung
ist das VBS (BABS) zustandig.
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Art. 164 Abs.1

Aufgrund der eingangs erwahnten Unsicherheiten sind bei einer Uberschreitung
des Radon Referenzwertes im Wohnbereich vorerst weitere Abklarungen not-
wendig bevor einschneidende Massnahmen ergriffen werden. Die Definition des
Radonreferenzwertes gemass Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv
zu formulieren.

1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongas-
konzentration in Wohn- und Aufenthaltsrdumen bei
deren Uberschreitung Abklarungen durch den Ge-
baudeeigentimer notwendig sind und von diesem
eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen durchgefihrt und norma-
lerweise nicht in ganzen Gebauden. Der Bezug zwischen "Geb&dude" und
"Raum" ist nicht festgelegt. Zudem beziehen sich die Radonreferenzwerte ge-
mass Art. 167 auf RAume, in denen sich Personen wéhrend langerer Zeit aufhal-
ten. Das Wort "Gebaude" ist daher durch eine klare Umschreibung der betroffe-
nen Raume zu ersetzen.

2 Far die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration
in_Raumen, in _denen _sich Personen regelmassig
wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, ein-
schliesslich entsprechender Rdume an Schulen und
Kindergérten, gilt ein Radonreferenzwert von 300
Bag/mé3. Vorbehalten bleiben ...

Art. 165

Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist nicht definiert.

Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen in bestehenden Gebau-
den, wenn die letzte Baubewilligung...." werden zwei Typen von Arbeitsplatzen
mit unterschiedlichen Radonh6chstwerten definiert. Ein Schwellenwert von 1000
Bg/m? gilt fur Arbeitsplatze in bestehenden und ein Radonreferenzwert von 300
Bg/m?3 fir Arbeitsplatze in neuen Gebauden. Der Abs. 2 lit a ist so zu formulie-
ren, dass nur ein Schwellenwert fur Arbeitsplatze gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist neu
zu formulieren.

1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskon-
zentration, bei deren Uberschreitung Massnahmen
nach Art. 177 zu treffen sind.

2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radon-
gaskonzentrationen:

a) an Arbeitsplatzen in-bestehenden——erteilt-wurde.
b) an radongefahrdeten Arbeitsplatzen nach Art.
174.

Art. 166

Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informationsstelle fir Radon ist zu
ausfuhrlich und soll gestrafft werden. Zusétzlich ist hingegen die Pflicht aufzu-
fuhren, fur die Ausbildungsmadglichkeiten von Radonfachpersonen zu sorgen.

Art. 166 Fach- und Informationsstelle fir Radon und
Radonaktionsplan

1 Das BAG betreibt eine Fach- und Informationsstel-
le fir Radon.

2 Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben
wabhr:

o

Sel J Ig Igl nger

beiderUmsetzung-
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c. Sie informiert und berat die Kantone, die Hausei-
gentumerinnen und Hauseigentimer, die Mieterin-
nen und Mieter, die Baufachleute und weitere inte-
ressierte Kreise.
. Stell " . .
nahmen-

. ) lick G . Cebi _
f. Sie anerkennt und beaufsichtigt Radonmessstellen
nach Artikel 168.
g. Sie publiziert eine Liste der Radonfachpersonen
nach Artikel 170 Absatz 2.
lie_fur_di | | 9 I

I | 9 ] g. i I'g

j. Sie sorgt fir Ausbildungsméglichkeiten von Ra-
donfachpersonen

Art. 167

Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Artikel, der die Zustandigkeit
regelt, festgelegt werden. Aus diesem Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend
prazisiert und Art 167 kann vereinfacht werden.

a. in RGumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;
b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehdérden.

Art. 168 Abs. 1

Radonmessungen haben per se nichts mit der Anerkennung von Radonmess-
stellen zu tun. Bestimmung deshalb streichen.

: Rad . el I R
| i _

168. Abs3

Die techn. Anforderungen an Sanierungen andern sich nicht so rasch, dass alle
5 Jahre eine neue Anerkennung der fachlichen Kompetenzen notwendig wére.

Streichen

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fir Statistik fuhrt das eidg. Gebaude- und Wohnungsregister
(GWR) in Zusammenarbeit mit Baudmtern sowie weiteren Fachstellen von
Bund, Kantonen und Gemeinden. Das GWR enthélt die wichtigsten Grunddaten
zu Gebaude und Wohnungen. Uber die Gebaudeidentifikationsnr. (EGID) res-
pektive Uber die Wohnungsidentifikationsnr. (EWID) lassen sich in der Schweiz
jedes Gebaude und jede Wohnung auf eindeutige Art und Weise identifizieren.
Die Daten werden bewirtschaftet und aktualisiert.

2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende
Daten gespeichert:

a. EGID und EWID

b. Raumangaben;

c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon
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Um das Gebaude und die Wohnung bei einer Radonmessung zu identifizieren
sind daher nur die EGID und die EWID zu erfassen, sowie die Bezeichnung des
Raumes, in dem die Messungen stattgefunden haben. Mit der EGID/EWID sind
Baualter, Gebaudetyp, Parzellennummer, Adresse usw. bereits klar und eindeu-
tig bestimmt.

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Radonproblematik
aufmerksam zu machen. So hat beispielsweise die Erstellung eines Gartenhau-
ses nicht viel mit der Radonproblematik zu tun.

2 Sofern_sinnvoll macht der Kanton die Bauherrin
oder den Bauherrn im Rahmen des Baubewilli-
gungsverfahrens auf die Anforderungen dieser Ver-
ordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

172 Abs. 4 Art. 173 Abs. 1 ermdglicht es den Kantonen, Messungen zu verlangen. Dies er- | Art. 172 Abs. 4 streichen
laubt die Durchfiihrung von risikobasierten Kontrollen und ist eine ausreichende
Rechtsgrundlage. Art. 172 Abs. 4 ist daher zu streichen.

173 Aufgrund der Ergadnzung von Art. 164 Abs. 2 ist eine Anpassung dieses Artikels | Art. 173 Radonmessungen in Rdumen gemass
notig. Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentimerin oder dem
Eigentiimer verlangen, dass in RAumen gemass Art.
164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen durchge-
fuhrt werden.

173 Abs. 2 Stichproben sind zufallig und gemass unseren Erfahrungen nicht hinreichend fur | 2 Er sorgt dafiir, dass in Schulen und Kindergarten
die besondere Situation bei Schulen und Kindergéarten. Stichprobenweise ist | stichprobenweise anerkannte Radonmessungen
deshalb zu streichen. durchgefuhrt werden.

175 und 176 Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten und bestehenden | Art. 175 Radonsanierung
Gebéauden. Diese Bestimmungen kt‘)"nnen in eingm Artikgl 175 Radonsapigrur\g 1 Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der
Zl.Jsammeng.efa}sst werden. Die Abklarung der ertschaftllchen Trnggrkeﬁ ist im Kanton eine Radonsanierung verfiigen. Die Sanie-
Einzelfall r_mt einem grossen Aufwand verbun_den_und in der Praxis r_1|cht durch- rungsfrist richtet sich nach der Dringlichkeit.
fuhrbar. Die Einhaltung des Referenzwertes liegt im Interesse des Eigentimers,
weshalb keine einschneidenden staatlichen Eingriffe notwendig sind. Zudem | 2Die Sanierung von Schulen und Kindergérten er-
handelt es sich beim Radonreferenzwert um einen Referenzwert und nicht um | folgt innert dreier Jahre.
einen Grenzwert. 3 Die Kosten der Sanierung tragt der Geb&udeeigen-

timer.

189 Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen verschiedener Umweltgditer ist | 2 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung ge-

Umweltiiberwa-

die Zusammenarbeit aller zustdndigen und kompetenten Behdrden unabdingbar.

genidber Radioaktivitat in der Umwelt fihrt das BAG
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chung

Daher ist es zwingend, dass die Kantone klar und eindeutig in die Uberwachung
eingebunden sind. In mehreren Kantonen ist eine hohe Messkompetenz vor-
handen. Sie kann verloren gehen, wenn der Bund keinen klaren Einbezug dieser
Laboratorien in seine Uberwachungstatigkeiten vorsieht. Auf die Messkompe-
tenz dieser Kantone ist jedoch letztlich auch die Messorganisation der NAZ (Art.
4a Abs. 2 Bst d und Abs. 4 VNAZ) in Notfallexpositions-Situationen angewiesen!

Messungen in hierfir geeigneten Probemedien wie
luftgetragenen Teilchen, Wasser fir den menschli-
chen Gebrauch oder Nahrungsmitteln durch. Es ar-
beitet zu diesem Zweck mit dem BAFU und den
Kantonen zusammen.

Art. 189 Abs. 3

Messungen in Wasser fur den menschlichen Gebrauch oder Nahrungsmitteln
gehoren gemass revidiertem Art. 18 StSG zu den Aufgaben des BLV. Diese Be-
stimmung ist deshalb im Lebensmittelrecht aufzufuhren.

Art. 189 Zustandigkeit

3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung ge-
genlber Radioaktivitat in der Umwelt fiihrt das BAG
Messungen in hierflr geeigneten Probemedien wie

ichen: fiir_d i
chen—Gebravch—oder—Nahrungsmitteln—durch. Es

kann zu diesem Zweck mit den Kantonen zusam-
menarbeiten.

191 Abs.2

Kantone werden als Dritte ,abgehandelt‘. Kantone sollen explizit erwahnt wer-
den

Es konnen dafir Kantone und Dritte beigezogen
werden.

Art. 193 Abs. 2

Die Festlegung von Immissionsgrenzwerten fur Trinkwasser im Strahlenschutz-
recht widerspricht dem revidierten Art. 18 StSG. Hochstwerte fir Trinkwasser
sowie andere Nahrungsmittel und deren Uberwachung sind im Lebensmittelver-
ordnungsrecht abschliessend zu regeln. Sie gehdren nicht in die StSV.

Anhang 2 Es ist nicht klar, warum Uran und Thorium Ausnahmen sein sollen. Es hat ande- | Anhang streichen, Werte in Anhang 1 integrieren
re nat. Radionuklide, die in Anhang 1 (z.B. Ra-226) geregelt sind.
Anhang 3 Erlauterung zu Anhang 3 Punkt 4, 5: es werden nur die Dosiskoeffizienten der | Es sind auch die Daten der ECRR zu bertcksichti-
Erlauterungen ICRP berlcksichtigt. Die Meinung der europdaischen Experten (ECRR) wird u.E. | gen.
Seite 107 ungeniugend bericksichtigt.
Anhang 5 Erlauterungen zu Anhang 5. Die verwendeten Dosiskoeffizienten basieren wie- | Es sind die Daten der ECRR gebuhrend zu bertck-

Erlauterungen
Seiten 122,126

derum alleine auf der ICRP. Die Meinung der europaischen Experten (ECRR)
wird u.E. ungenlgend bericksichtigt.

sichtigen. Insbesondere, da es sich bei den Le-
bensmitteln um Expositionen mit Niedrigdosen han-
delt.

Anhang 7

Eine Differenzierung der Grenzwerte fur Kleinkinder, Kinder und Erwachsene ist
u.E. nicht praktikabel, insbesondere fiir die Gewasser. Die Werte beruhen zu-
dem auf den weniger strengen ICRP-Koeffizienten und sind gegenuber der alten
StSV um mind. einen Faktor 2 angehoben.

Es sollen fur Luft und Wasser die Grenzwerte fir
Kleinkinder stellvertretend fir alle Alterskategorien
aufgefiihrt werden. Zudem sind die Daten der ECRR
gebihrend zu bertcksichtigen.

Seite 132

Die Erlduterungen zur Berechnung von Immissionsgrenzwerten sind unvollstan-

Jahrlicher, angenommener Trinkwasser-Konsum fir
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dig. Der jahrliche Trinkwasser-Konsum von den verschiedenen Alterskategorien
fehlt.

die Alterskategorien ist aufzufuhren.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

S.8;13.2

Die Kantone sind nicht nur bez. Radon betroffen. Die Kantone missen im Be-
reich Bevolkerungsschutz neu ihre verpflichteten Personen vermehrt aus- und
weiterbilden, was zu einem erheblichen Mehraufwand fiihrt. Konkret werden
Ausbildungen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein
Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedin-
gungen wird aufgrund der fehlenden Verfugbarkeit des Personals fur die Kanto-
ne voraussichtlich nur mit einer sehr beschréankten Anzahl an Auszubildenden
umsetzbar sein.
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Verordnungsrevision wird eine Verbesserung im Aus- und Weiterbildungsbereich auch innerhalb der Behoérden, Verwaltung und verpflichteten
Personen erreicht, was wir begriissen. Im Bereich Bevoélkerungsschutz werden fur bestimmte Personengruppen (Anhang 3, Tabelle 3, N1 - N3) Ausbildun-
gen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingun-
gen wird aufgrund der fehlenden Verfiigbarkeit des Personals fiir die Kantone nur mit einer sehr beschrénkten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 4 Wir begrussen den Anforderungskatalog fiir die Ausbildung
von Radonfachpersonen.
Anhang 5 Einsatzkréfte wie Polizei, Feuerwehr und sanitatsdienstliche | N4 - Einsatzkréafte definieren (z.B. Strahlenwehr?)
Tabelle 1 Rettungskrafte gelten geméss Art. 154 E-StSV als verpflich-
tete Personen und erhalten gemass Art. 9 E-StSV somit nur
eine Instruktion. Wer ist folglich hier mit ,N4 - Einsatzkrafte“
gemeint?
Anhang 5 Wir sind mit dem Umfang der Aus- und Weiterbildung wie
Tabelle 3 auch der Instruktion einverstanden.
Anhang 5 Diese Tabelle ist nicht in die Verordnung eingebunden und | In der Verordnung ist in einem Artikel der Bezug zu Art. 10 E-StSV ,Ver-
Tabelle 4 ihre Bedeutung daher unklar antwortung fur Ausbildung, ...“ zu regeln.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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Révision des ordonnances sur la radioprotection

Madame,
Monsieur,

Nous nous référons & la mise en consultation par le Département fédéral de I’intérieur de la révision
des ordonnances sur la radioprotection. Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de
nous exprimer sur ce théme et vous adressons en annexe la prise de position du canton de Fribourg.

Au vu des ¢éléments avancés, nous soutenons les remarques formulées par la Direction des
institutions, de I’agriculture et des foréts, qui a examiné ce dossier en collaboration avec d’autres
services de I’Etat.

En vous remerciant de votre attention et de la suite que vous donnerez a notre prise de position,
nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, & 1’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Au nom du Conseil d’Etat :

Marie Garnier
- Présidente

Annexe mentionnée

Copie par courrier électronique (avec annexe)

dm@bag.admin.ch (format Word)
StSV@bag.admin.ch (format Word)



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'intérieur DFI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la santé publique OFSP
Unité de direction Protection des consommateurs

Audition sur la révision des ordonnances relatives a la radioprotection. Formulaire de prise de position

Avis exprimeé par :

Nom / canton / entreprise / organisation : Direction des institutions, de I'agriculture et des foréts — Canton de Fribourg
Abréviation de l'entreprise / organisation : DIAF

Adresse, lieu : Ruelle de Notre-Dame 2, 1700 Fribourg

Date :25.01.16

Remarques

1. Veuillez indiquer vos données dans cette page de garde.

2. Pour chaque ordonnance, veuillez remplir le formulaire correspondant.

3. Veuillez utiliser une ligne par article.

4. Veuillez envoyer votre prise de position au format Word d’ici au 15 février 2016 a I'adresse suivante : StSV@bag.admin.ch



© 00 N O 0o A WO DN P

e
R O

Révision des ordonnances relatives a la radioprotection ........................ 3
CF : ordonnance sur la radioprotection (ORaP) ; RS 814.501 .................. 4

CF : ordonnance sur les émoluments percus dans le domaine de la radioprotection (OE-RaP) ; RS 814.56
DFl :
DFI :
DFl :
DFI :

DFI

DFI :
DFlI :
DFI :

ordonnance sur la dosimétrie ; RS 814.501.43............ccceeeeveeeeeeeeeenn. 9
ordonnance sur la formation en radioprotection ; RS 814.501.26110

ORIN ; RS 814.501.51 ...eeiiii e 11
OSM ; RS 814.501.512 ....ouviiiiiiiiee ettt 12
: ordonnance sur les accélérateurs (OrAc) ; RS 814.501.513........... 13
ordonnance sur les rayons X (OrX) ; RS 814.542.1..........ccccevvunnnn. 14
OQUSR ; RS 814554 ... 15

ordonnance sur les déchets radioactifs soumis a I’obligation de livraison ; RS 814.557 16

2/16



1 Révision des ordonnances relatives a la radioprotection

Remarques générales sur le projet de révision

Cette révision vise principalement I'harmonisation du droit Suisse avec le droit international et I'adaptation des normes et restrictions aux connais-
sances les plus récentes. Globalement, la protection des travailleurs et de la population en général, en matiére d'exposition aux rayons ionisants, s'en
trouvera ainsi améliorée. Dans ce sens, nous ne pouvons que soutenir le projet soumis a consultation. Pour une mise a jour compléte de la Iégislation
relative a la radioprotection, il aurait été judicieux de réviser non seulement 'ordonnance mais également la loi y relative.

Techniquement, il est difficile pour I'inspection du travail de se faire une image compléte des répercussions engendrées par ces modifications, notam-

ment par mangue flagrant de connaissances professionnelles pointues du domaine.

O

L'impact sur les entreprises du canton et I'administration devrait étre acceptable. Il est cependant utile de relever certains points a surveiller:

Expositions professionnelles: la nouvelle législation tiendra également compte de I'exposition a des radiations naturelles au poste de travalil.
Environ 150 entreprises suisses seront, dans ce cadre, nouvellement assujetties a l'obligation de solliciter une autorisation en matiére de ra-
dioprotection (personnel de compagnies aériennes, travaux souterrains avec exposition au radon par exemple). Globalement, les valeurs li-
mites restent identiques, sauf pour I'exposition du cristallin (celle-ci va étre fortement réduite en raison de connaissances scientifiques supplé-
mentaires récentes). Ces changements auront sans aucun doute des conséquences financiéres et administratives pour les entreprises concer-
nées. Il n'est cependant pas possible de chiffrer avec précision, ni ces surco(ts, ni le nombre d'entreprises fribourgeoises concernées.

Par rapport a la protection de la population, les nouvelles ordonnances prévoient I'obligation faite aux usines d'incinération de se doter d'instal-
lations de détection, a la réception des déchets. Saidef a déja anticipé l'introduction de cette obligation et planche actuellement sur un projet de
mise en conformité.

L'encadrement d'une exposition au radon est considérablement modifié. Il deviendra notamment obligatoire de prendre des mesures construc-
tives (d'abord dans des constructions neuves) au-dela de la nouvelle valeur seuil de 300 Bg/m3.

En termes d'exécution, il faudra s'attendre a davantage de besoins de coordination entre les autorités de santé publique et des constructions
(problématique du radon). En matieére de protection des travailleurs, les compétences de contrble et d'autorisation sont partagées entre 'OFSP
et la Suva. Les modifications projetées n'entrainent donc aucun changement pour l'inspection du travail.

Remarques sur le document-cadre

Pas de remarques.
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2 CF:ordonnance sur laradioprotection (ORaP) ; RS 814.501

Remarques générales

Malgré les efforts de révision de cette ordonnance, il est malheureusement a relever qu’elle reste trés complexe et relativement fastidieuse quant a sa lec-
ture, & son organisation et a sa compréhension.

Il est, par exemple, a relever que le chapitre 7 « Défaillances » s’adresse aux autorités et membres de la Protection de la population. Or, ces instances ont
déja été mentionnées précédemment dans I'ordonnance, ce qui rend la lecture et la compréhension difficiles.

Avec I'abaissement de la norme de la concentration du radon dans les locaux habitables, ce n’est plus 2% mais 12% des batiments qui seront impacteés.
Aussi la problématique du radon deviendra plus aigle et les cantons n’ont a 'heure actuel pas les ressources en ce sens, qui sont a estimer entre 2 et 3

EPT.

Remarques sur les articles

Article Commentaire Proposition de modification
Section 2 Tout le contenu de cette section regle les éléments liés aux
«Procédure procédures d’autorisation. Or, il n’est pas fait mention de

d’autorisation »

l'information une fois I'autorisation accordée. Il nous semble
important que les cantons soient informés des autorisations
accordées, notamment quant aux sources, aux exploitants,
aux emplacements ... Ceci devrait figurer dans un article.

1 Selon l'art. 1 al. 2, 'ORaP régle également les sources Exclure explicitement les sources liées aux denrées alimentaires et en
naturelles, donc y compris les denrées alimentaires ? (p.ex. | adéquation avec le champ d’application de la LDAI (RS 817.0). Le radon
eau), de rayonnements ionisants. Or les articles 5 et 6 n’est pas dans le champ d’application de la LDAI.
mentionnent des valeurs limites de dose que pour les
activités soumises a autorisation, ce qui est normal car
quantifiable a I'avance.

9.1a Studenten, die wahrend ihrem Studium (Bachelor, Master, 9.1a

Doktorat) mit radioaktiven Quellen arbeiten, sollten von
einer der Universitat angehdrenden Person instruiert
werden, welche eine Ausbildung gemass Art. 11.1a hat.
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33.2a

a. Anderung der maximal bewilligten Anlageleistung......

64.4

Es ware vielleicht angebracht, Tatigkeiten an
Vollschutzgeraten (und Teilschutzgeraten?) als weiterer
Fall anzugeben.

c. Tatigkeiten an Voll- und Teilschutzeinrichtungen

Art. 68
«Limites de
dose »

Cet article fait partie du chapitre 4 qui traite des expositions
professionnelles. Cependant, une exposition
professionnelle est également possible pour les membres
de la Protection de la population en situation d’exposition
d’'urgence traitée au chapitre 7. Et dans ce chapitre 7, au
titre 4, chapitre 1, des limites de dose sont également
définies..

Il'y a donc un risque de collusion et de confusion entre ces
doses.

Nous proposons donc que cet article 68 soit complété par un chiffre dont la
teneur pourrait étre la suivante : « Les limites de dose prévues pour les si-
tuations d’exposition d’urgence demeurent réservées ».

74

Studenten, die wéhrend ihrer Ausbildung eine limitierte An-
zahl Stunden und im Beisein einer Person, welche eine
Ausbildung gemass Art. 11.1a hat, an einem Vollschutzge-
rat arbeiten, sollten von der dosimetrischen Uberwachung
ausgenommen werden kénnen.

Ware es nicht mdglich, Labors mit Vollschutzgeréaten tber
geeignete Messungen der Ortsdosis zu kontrollieren?

136.2e

Syntax

e. Es durfen nur wenige Storfélle....

Art. 140, chi 2

Afin de prendre d’éventuelles mesures préventives ou de
déclencher a temps une intervention, il est indispensable
que la centrale d’alarme de la police cantonale concernée
soit également informée sans délai d’'une telle défaillance.

Nous proposons donc de corriger le texte comme suit : lIs doivent en outre
notifier sans délai a l'autorité de surveillance, aux centrales d’alarme
cantonales et a la Suva ... ».

Art. 142, chi 3

Tout comme I'alarme mentionnée ci-dessus, il est important
gue les cantons soient informés du rapport d’incident.

Nous proposons donc que l'autorité de surveillance transmettre une copie
de ce rapport au canton, en modifiant le texte comme suit : «Le titulaire de
l'autorisation doit remettre le rapport a l'autorité de surveillance au plus tard
six semaines apres la défaillance, qui en remettra une copie au canton
concerneé ».

5/16



Titre 4 « Situa-
tions
d’exposition
d’urgence »

Les articles 146 et 147 mentionnent 3 niveaux de référence
différents. Il serait judicieux d’harmoniser ces niveaux. Par
ailleurs, nous ne comprenons pas pourquoi le niveau de ré-
férence pour les astreints est plus bas (50 mSv) que celui
de la population (100 mSv).

Art. 151

«L’autorité de surveillance veille a ce que les personnes af-
fectées dans I'entreprise, la population et les cantons con-
cernés soient informés a temps des cas d’urgence.»

Par analogie a I'art. 140, I'information ne doit pas étre donnée « a temps »
comme mentionné ici, mais « sans délai ».

164 al. 2

La valeur limite baisse de 1000 Bg/m3 a 300 Bg/m3 pour
les locaux d’habitation et de séjour.

Sur la base des mesures effectuées par les cantons dans
toute la Suisse sur environ 150'000 batiments, la valeur
limite est dépassée dans 2 % de ceux-ci, selon les normes
actuelles. Cette proportion passerait a 12% avec les
nouvelles normes.

Il va de soi que ces modifications auront comme corollaire
de nouvelles exigences pour les nouvelles constructions et
les rénovations de batiments existants. La conséquence
principale pour le canton de Fribourg est que certaines des
localités, actuellement situées dans des zones, dites de
risque moyen, se retrouveraient classées a risque élevé, et
par conséquent avec des mesures a prendre.

Maintenir 1'000 Bg/m3.

165 al. 2

La valeur limite baisse de 3000 Bg/m3 a 1000 Bg/m3 pour
les places de travail.

Voir remarques de l'art. 164.

Maintenir 1'000 Bg/m3.

167

Compétence des cantons pour le radon dans les locaux
d’habitation.

Pas de ressources cantonales, donc pas de nouvelles taches.

172

Der Begriff ,Umbau* ist nicht definiert!
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175

Lorsque la valeur de référence de 300 Bg/m3 est dépassée
dans un nouveau batiment, I'autorité compétente ordonne
de réaliser un l'assainissement qui doit avoir lieu dans un
délai d’'une année. Ces assainissements peuvent
représenter des charges extrémement importantes et sont
a la charge du propriétaire => le délai d’'une année est
irréaliste en fonction de la taille/importance des travaux
d’assainissement.

Prolonger le délai a 10 ans.

176 al 3 et 4

La formulation de l'alinéa 4 « Il assume les frais ... » est
imprécise : logiquement il est la suite de I'alinéa 3 et n’est
pas subordonné au texte en début de larticle.

Fusionner les deux alinéas.

Art. 180

Si 'OFSP est chargé de préparer les mesures que devront
prendre les cantons, il est important que celles-ci soient
élaborées avec eux.

Nous proposons donc de modifier cet article comme suit : « L'OFSP pré-
pare avec les cantons les mesures a long terme... ».

193 al. 2

Des valeurs limites pour I'eau de boissons, donc denrée
alimentaire ne devraient pas étre réglées ici mais dans les
textes du droit alimentaire. D’ailleurs, dans la LRaP, I'art 18
al. 4 et 5 prévoit qu’en cas de dépassement des
concentrations maximales en nucléides radioactifs dans les
denrées alimentaires, les mesures prononcées le soient
selon le droit alimentaire. L'ACCS a aussi fait cette méme
remarque.

Selon le principe de primauté, une loi en 'occurrence la LDAI est
supérieure a une ordonnance, il convient donc de modifier la LDAI
respectivement 'ordonnance sur I'eau potable.

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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3 CF: ordonnance sur les émoluments percus dans le domaine de la radioprotection (OE-RaP) ;
RS 814.56

Remarques générales

Pas de remarques.

Article

Remarques sur les articles

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article
Pauschale 11.6

Commentaire

Proposition de modification

Es ist nicht klar ersichtlich, ob die Pauschale fiir eine
unbeschrankte Anzahl von Quellen oder Anlagen an einer
Schule gilt oder pro Quelle oder Anlage zu entrichten ist.
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4 DFI : ordonnance sur la dosimétrie ; RS 814.501.43

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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5 DFIl: ordonnance sur la formation en radioprotection ; RS 814.501.261

Remarques générales

De maniéere générale et comme déja dit ci-dessus dans les remarques générales ORaP (RS 814.501), les frais de formation des personnes en charge de
I'exécution en matiére de radioprotection, donc également en ce qui concerne le radon, doivent étre pris en charge par le canton. Ce point doit étre

considéré lorsque le Service cantonal en charge de I'exécution en matiére de radon sera désigné.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Tabelle 2
2.fKompetenz

Die Administration der beruflich strahlenexponierten
Personen organisieren und die individuelle Dosimetrie aller
betroffenen Personen sicherstellen: Fur Tatigkeiten in der
Industrie, im Gewerbe und in Schulen haben nur wenige
Kategorien die Kompetenz, Letzteres zu tun. Wenn jemand
die Bewilligung zum Betreiben von Vollschutzgeraten hat
und eine Ausbildung geméss Anhang 4 Tabelle 3 |9 hat,
darf er die Dosimetrie der Personen nicht organisieren,
welche in diesem Labor arbeiten......

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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6 DFIl: ORIn ; RS 814.501.51

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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7 DFIl: OSM ; RS 814.501.512

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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8 DFI: ordonnance sur les accélérateurs (OrAc) ; RS 814.501.513

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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9 DFI: ordonnance sur les rayons X (OrX) ; RS 814.542.1

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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10 DFI : OUSR ; RS 814.554

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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11 DFI: ordonnance sur les déchets radioactifs soumis a I'obligation de livraison ; RS 814.557

Remarques générales

Pas de remarques.

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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Chancellerie d'Etat

g, REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
s Service administratif du Conseil d'Etat

CHA - SACE
Case postale 3964
1211 Genéve 3

N° du courrier ;- 335-2016

Office fédéral de la santé publique
Division Radioprotection
3003 Berne

Geneve, le 3 février 2016

Concerne : Révision des ordonnances sur la radioprotection

Procédure d'audition

Madame, Monsieur,

La Chanceliére d’Etat nous prie de vous transmettre, sous ce pli, une copie du courrier adressé
ce jour, @ Monsieur Alain Berset, conseiller fédéral, relatif a I'objet mentionné sous rubrique.

Veuillez agréer, Madame, Monsieur, I'assurance de notre considération distinguée.
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" REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 3 février 2016

Le Conseil d’Etat

335-2016 ' Monsieur Alain Berset
Conseiller fédéral chargé du
Département fédéral de l'intérieur
3003 Berne

Concerne: Révision des ordonnances sur la radioprotection
Procédure d'audition

Monsieur le Conseiller fédéral,

La procédure d’audition relative a la révision des ordonnances sur la radioprotection nous est
bien parvenue et nous vous remercions de nous avoir consultés.

En réponse, notre Conseil vous informe qu'il approuve sans réserve ce projet.

Tout en réitérant nos remerciements, nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller
fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La chanceliére : Le président :

A Anja Wyd%n%tépaA Frangois Longchamp

Copie a: Office fédéral de la santé publique, Division Radioprotection



Telefon 055 646 64 00

1 @ Fax 055 646 64 19
kanton glafus %ﬂ E-Mail: bauumwelt@gl.ch

www.gl.ch

Bau und Umwelt
Kirchstrasse 2
8750 Glarus

Bundesamt fir Gesundheit
Abteilung Strahlenschutz
3003 Bern

Glarus, 14. Januar 2016
Unsere Ref: 2015-187

Vernehmlassung in Sachen Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben dem Kanton Glarus in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stel-
lungnahme. Daflr danken wir und lassen uns gerne gemass Formular in der Beilage ver-
nehmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen
Hochachtung.

Freundliche Griisse

Landammann

Beilage: Formular

E-Mail an: dm@bag.admin.ch
StSV@bag.admin.ch

Kopie an:
- Abteilung Umweltschutz und Energie



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fiir Stellungnahme zur Anh6rung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation Kanton Glarus

Abkilrzung der Firma / Organisation Departement Bau und Umwelt, Abteilung Umweltschutz und Energie
Adresse, Ort Kirchstrasse 2, 8750 Glarus

Datum 14. Januar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit lhren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch



1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Begriffe und Markierungen

StSG: Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 2007.

StSV: Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994.

E-StSV, Revision: vorgeschlagene Totalrevision vom 14. Oktober 2015 der Strahlenschutzverordnung.

Einleitung
Die Strahlenschutzverordnung (StSV) regelt, gestltzt auf dem Strahlenschutzgesetz (StSG), den Umgang mit ionisierender Strahlung zum Schutz der Bevolkerung, Berufs-
personen, Patienten und Patientinnen in der Schweiz. Die StSV wird einer Totalrevision unterzogen. Neu ist insbesondere:
e Natiirlich vorkommende radioaktive Stoffe fallen unter den Geltungsbereich der StSV'. Dabei werden die Freigrenzen gemiss Vorgaben der IAEA und Euratom
BSS gedndert. Auch die Prozedur der Freimessung wird neu geregelt.
e Der Schutz der Umwelt (Tiere und Pflanzen) vor ionisierender Strahlung wird in die StSV aufgenommen'.
e Referenzwerte werden auf Stufe Verordnung eingefiihrt. Die Referenzwerte legen Schutzstrategien bei prekdren Expositionssituationen fest. Dies betrifft so-
wohl Notfallsituationen als auch radiologische Altlasten.
e Die Massnahmen zum Schutz vor Radon-222 werden verscharft.

Ziel der Revision

Als Ziel der Totalrevision gibt das UVEK die Anpassung der geltenden Strahlenschutzgesetzgebung an die revidierten internationalen Empfehlungen an, insbesondere an
diejenigen der EU' (Euratom-Vertrag als Bestandteil des Lissabon-Vertrags) und diejenigen der ICRP" und der IAEA". Insgesamt werden zehn Verordnungen im Strahlen-
schutz revidiert, zwei Bundesratsverordnungen und acht Departements-Verordnungen.

Themenschwerpunkte
Die Themenschwerpunkte dieser Stellungnahme sind: (1) Umgang mit Notfall- und Storfallsituationen. (2) Freimessung, Abfalle und Immissionen. (3) Umgang mit Altlas-
ten. (4) Umgang mit Exposition durch Radon. Die Priifung der Vorschlage basiert auf der Grundlage der in Abschnitt Referenzen angegebenen Dokumente.
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Grundsitzliche Uberlegungen
Das Strahlenschutzgesetz von 1991 setzt die Prinzipien fest, entlang denen die Strahlenschutzverordnung konsequent zu entwickeln ist.

Der Revision der StSV liegen nicht nur iberarbeitete, sondern auch neue Vorgaben von IAEA, ICRP und Euratom BSS zu Grunde. Die neue StSV enthalt Prinzipien, die so
explizit im StSG nicht definiert sind. Im Besonderen betrifft dies die Anwendung von Referenzwerten fiir Strahlenexpositionen bei radiologischen Notfallen. Der Begriff
des Referenzwertes ist im bestehenden StSG nicht definiert.

Der Referenzwert legt Schutzstrategie und Entscheidungsgrundlagen bei Notfallen fest. Damit sind Referenzwerte zentrale Entscheidungselemente von grosser Tragwei-
te. Der Referenzwert fiir Personen aus der Bevolkerung wird bei einem Default-Wert von 0.1 Sievert im ersten Jahr angesetzt. Dieser Wert liegt deutlich Gber trivialen, als
unbedenklich angesehenen Expositionen.

Im Ereignisfall betreffen Entscheidungen, die auf den vorgeschlagenen Referenzwerten basieren, bedeutende Teile der Bevolkerung. Das Entscheidungskriterium liegt im
Bereich ausserordentlicher Strahlenexpositionen. Deshalb sind gesundheitliche Risiken gegenliber Grundrechtseinschrankungen abzuwagen. Beispiele hierfir sind Evaku-
ierung oder Umsiedlung aus kontaminierten Gebieten". Das BAG ist bei der Umsetzung weitgehend den Vorstellungen von IAEA, ICRP und Euratom gefolgt und hat den
Spielraum nach oben voll ausgeschopft. Dieses Vorgehen beinhaltet eine Richtungsdnderung, die ihrerseits Rechtfertigung (Art. 8 StSG) und Optimierung im Sinne einer
transparenten Abwagung von potentiellen Interessenskonflikten braucht. Beides wird in den Unterlagen vermisst.

Im Bereich Radon stellt sich die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in der Privatsphare der Birger in Bezug auf Gesund-
heitsrisiken Einfluss nehmen kann. Artikel 24 StSG ist fur einen massiven Eingriff in die Eigentumsrechte des Einzelnen eine schwache Grundlage.

Einzelne Aspekte
a. Wissenschaft und Technik

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begriissen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter Fachleuten noch
kein Konsens vorhanden ist, entsprechend vorsichtig beriicksichtigt werden.

Dies gilt unter anderem fir den Problembereich Abklinglagerung/Freimessung. Die in Art. 85 Abs. 2 StSV geforderte Priifung einer gesamthaft giinstigeren Alternative fur
Mensch und Umwelt (nicht nur bzgl. Lagervolumina), bleibt unberiicksichtigt.

Dasselbe gilt flir den Bereich Radon 222 (Art. 164-177). Verschiedene internationale Organisationen stiitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische Assoziation zwischen
Radonkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen. Nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten ist, sondern auch bei niedrigen Konzentrationen. Es
gibt ernstzunehmende Beitrige, die demgegeniiber methodische Bedenken dussern und vor {ibereilten Schlussfolgerungen warnen"i. In einigen befiirwortenden Arbei-
ten sind zudem 'over-statements' zu erkennen (z.B. in Darby et al."l und Turner et al.*). Der Gesetzgeber ist gut beraten, die wissenschaftlichen Unsicherheiten bei der
Legiferierung zu bericksichtigen.

b. Freigrenzen

Eine internationale Harmonisierung von Freigrenzen ist fiir den globalen Handel von Vorteil. Weniger klar ist die Bedeutung der Freigrenzen fur Gesellschaft und Umwelt,
insbesondere {iber lange Zeitrdume. Hier fehlt der Uberblick, welche Auswirkungen vom Zusammenspiel zwischen Freigrenzen und anstehender Stilllegung von Kernan-
lagen zu erwarten sind. Es ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahrzenten sehr grosse Materialstrdme aus der Stilllegung generiert werden. Diese Strome
werden entweder in Endlagern isoliert oder durch Freigabe zuriick in Materialzyklus und Umwelt gefiihrt*.

Ob die vorgeschlagenen Freigrenzen gesamtheitlich und auf lange Sicht fiir diese Entwicklung geeignet sind, bleibt unklar. Das AGNEB-Papier beantwortet diese Frage
nicht. In diesem Papier wurde lediglich der Einfluss der Abklingzeit auf die Abfallvolumina abgeklart™, ein Teilaspekt. Wahrend die bestehende StSV eine Priifung ver-
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langt, ob zur 30-jahrigen Abklinglagerung und anschliessender Freimessung eine gesamthaft glinstigere Alternative fiir Mensch und Umwelt existiert (Art. 85 Abs. 2 StSV),
ist dieser Passus im vorliegenden Vorschlag nicht mehr zu finden. Dies ohne entsprechende Begriindung.

Die grundsétzliche Haltung der Schweiz, die Bewilligungsinhaber sich selbst kontrollieren zu lassen, insbesondere bei der Freimessung (Art. 118, 185-188), ist zu liber-
denken. Aufgrund der grossen zu erwartenden Materialstrome und aufgrund der zentralen Bedeutung einer Freimessung kdnnte es zielflihrender sein, die Freigabe als
Verwaltungsakt zu gestalten. Stichprobenweise Kontrollen sind nicht ausreichend, um Missstdande aufzudecken. Wenn einst die Materialstréme aus der Stilllegung ver-
siegt sind, konnte auf das heutige System zuriickgekommen werden.

c. Referenzwerte

Ob die Einfiihrung von Referenzwerten (Art. 6) bei Notfillen und bestehenden Expositionssituationen eine Verbesserung des Strahlenschutzes darstellt, ist schwierig zu
beurteilen.

Die vorgeschlagenen Referenzwerte und die damit verbundenen Massnahmen wiirden, selbst bei extremen Fallen, nur flr einen Teil der Bevolkerung wirksam (Tab. 1).
Dies steht im Gegensatz zum Grundprinzip (Art. 9 StSG), wonach Massnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition fiir jede einzelne Person und fiir die Gesamtheit
der Betroffenen geboten sind.

Eine Skalierung der Massnahmen an der Amplitude der Ereignisse wiirde der LNT-Hypothese*’ und dem ALARA-Prinzip™ besser entsprechen als die On/Off-Mechanik des
Referenzwertsystems. In der heute vorgesehenen Praxis sind alle Massnahmen dem Optimierungsprinzip unterstellt, auch solche zur Bewaltigung hoher Dosen. Im neu-
en System wird die Dosisbegrenzung bei Dosen (iber dem Referenzwert priorisiert, ohne Bericksichtigung anderer Risiken.

Das Referenzwert-System ist ein Versuch, ein Minimum an Ordnung bei Notféllen zu schaffen. Gemessen an den vielfaltigen Auswirkungen einer Evakuierung oder Um-
siedlung und an der Vielzahl von Lebensumstanden, birgt der Versuch jedoch die Gefahr einer zu starken Vereinfachung.

Dosisgrenzwerte kénnen durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden. Dadurch werden Planung und Notfall entkoppelt. Die Entscheidungsfindung wird bis ins dusserste
vereinfacht: bis 99 mSv dies, ab 100 mSv das. Ein Computer-Programm kdnnte den Bundesratsentscheid ersetzen. Der komplexen Abwagung zwischen Risiken fir
Mensch und Umwelt und folgenschwerer Evakuierung wird dadurch nicht Rechnung getragen.

Dieser Ansatz kann nicht befriedigen. Das System der Referenzwerte ist ein Ansatz fiir eine starke Vereinfachung, bzw. ein Instrument, Entscheidungen fir rasches Han-
deln zu treffen. Ob das System in allen Fallen zu verniinftigen Entscheidungen fiihrt, scheint ungewiss.

d. Diverses

Storfélle mit einer Folgedosis von Uber 1 mSv fur Personen aus der Bevolkerung kénnen nicht als geplante Expositionssituation definiert werden (Erlauterungsbericht S.
42 zu Art. 135 sowie S. 11 zu Art. 5). Dies kommt einer geplanten Gesetzesliberschreitung gleich.

Der Einbezug natiirlicher Strahlenquellen wie auch herrenloser Quellen und radiologischer Altlasten in die StSV, die gesetzliche Verankerung des Schutzes der Umwelt
vor Radioaktivitat und die Vorgaben fiir die Aus- und periodische Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Notfallschutz tatigen Personen, sind prinzipiell zu begris-
sen. Allerdings ist die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien in Teilen noch lickenhaft.

Die Aufhebung einer Begriffsverwirrung in der bisherigen StSV durch Einfiihrung des neuen Begriffs "Limite de Libération LL" anstelle von "Limite d'exemption LE" ist be-
grussenswert.
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e. Mehraufwand und Ressourcen

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fiir Bund und Kantone, die jedoch nicht ndher beziffert sind. Dies ist vorab zu klaren. Wir betrachten insbe-
sondere den Mehraufwand fiir die Kantone aufgrund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Titel 1

Allgemeine Bestimmungen, S. 1, Art. 1- 8

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 der Revision definierten
geplanten und bestehenden Expositionssituationen entspre-
chen nicht dem, was man normalerweise als geplant und be-
stehend versteht (gleiche Problematik auf Franzdsisch). Nie-
mand kommt auf der Idee, dass die Ingestion von Lebensmit-
teln eine geplante Exposition ist, und dass eine bestehende Ex-
positionssituation erst nach einem Krisenfall oder einer erhéh-
ten Kontamination vorliegt. Diese Begriffe sind verwirrend. Da
aber die Expositionskategorien und Expositionssituationen in
der Revision koharent aufgebaut sind, schlagen wir folgende
Varianten vor: a) geplant und bestehend sind mit Begriffen, die
nicht verwirrend sind, zu ersetzen. b) Art. 2 der Revision ist so
zu ergdnzen, dass Klarheit besteht.

Art. 2 Abs. 1 Bst.
a, b, c.

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant" und "be-
stehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im allge-
meinen Sprachgebrauch und sind damit verwirrend. Die Begrif-
fe sind anzupassen.

Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein verstdndliche Begriffe erset-
zen.

Art. 2 Abs. 1 Bst. f

Der Begriff 'Exposition der Bevolkerung' deutet auf eine Kol-
lektivdosis bzw. ein kollektives Risiko, die Definition hingegen
auf eine Individualdosis, bzw. ein individuelles Risiko. Der Be-
griff oder dessen Definition sollte angepasst werden.

Exposition von Personen aus der Bevolkerung.

Art. 2 Abs.1 Bst. h

Definition fir ionisierende Strahlung. Der Hinweis auf die Wel-
lenldnge/Energie der Photonen ist unnétig und nicht allgemein
(z.B. Ga, N-Schale; Al, M-Schale).

Photonenstrahlung oder Korpuskularstrahlung, die bei Wechselwirkung mit Ma-
terie ein Atom oder Molekiil ionisieren kann.

Art. 3

Der Artikel definiert, was unter Rechtfertigung zu verstehen ist,
aber nicht, wann es einer Rechtfertigung bedarf und wem ge-
genlber sie zu tatigen ist.

Abs. 2 Eine Tatigkeit ist stets gegeniiber Aufsicht und exponierten Personen zu
rechtfertigen.
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Art. 4 Abs. 2

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlenschut-
zes. Es ist auf die Grundlage des StSG abzustiitzen. Das Do-
sisoptimierungsprinzip ist auf die Minimierung aller Risiken,
nicht nur auf das durch Strahlung verursachte Risiko, ausge-
richtet.

Drei Kenngrdssen kénnen nicht gleichzeitig optimiert werden.
Das schrittweise Vorgehen ist unklar.

Der Bedarf an Optimierung erscheint hier, wie in ICRP Publica-
tion 101b™ dargestellt, "more an obligation of means than of
results,", d.h. mehr ein Pflicht zu handeln als eine Pflicht be-
stimmte Resultate zu erreichen. Optimierung sollte sich aber
zweifelsohne an Resultaten messen.

Sie ist zudem auf eine gesamthaft gilinstige Situation fur
Mensch und Umwelt auszurichten. Exponierte Personen mis-
sen sich auf ein einleuchtendes und explizit dargestelltes Fair-
ness-Prinzip verlassen kénnen. Auch die Rolle der Kosten bei
der Optimierung sollte transparent dargestellt werden (z.B.
gemass ALARA).

Abs. 2 Bei der Optimierung soll gemass Art. 9 StSG so weit als technisch* moglich
reduziert werden, in dieser Reihenfolge:

a. Die Wahrscheinlichkeit der Exposition.

b. Die Anzahl der exponierten Personen, bei gleichzeitigem Niedrighalten der in-
dividuellen Dosis der exponiertesten Person und der kollektiven Dosis der we-
sentlichen Personengruppen.

[c. streichen]

Abs. 3 Die Optimierung hat insgesamt zur Sicherheit beizutragen und ist auf ei-
ne gesamthaft giinstige Situation fiir Mensch und Umwelt auszurichten.

[*gemadss Art 9. StSG.]

Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Exposi- | Abs. 1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen, die
tionen) und Referenzwerten (bestehende Expositionen und eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichtige
Notfallexpositionen). Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht iberschreiten. Davon
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte in ausgenommen sind medizinische Expositionen.

Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Tabelle auf Abs. 2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Mass-
S.4 der Erlduterung zur Strahlenschutzverordnung und decken nahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
insbesondere die bestehenden Expositionssituationen nicht
genligend ab.
Art. 6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differenziert zu Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte zur

betrachten.

Anwendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit hoher sein kénnen als
Dosisgrenzwerte.

Abs. 2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische Re-
ferenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des Strahlen-
schutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.

Abs. 3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Massnah-
men zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
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Art. 6 Abs. 2
(auch Art. 145 -
153)

Unklarheit Giber Massnahmen

"Damit der Referenzwert eingehalten werden kann, sind die er-
forderlichen Massnahmen zu ergreifen."

Dieser Absatz beinhaltet grossen Klarungsbedarf beziglich der
Massnahmen.

Art. 8

Der Begriff Risiko ldsst vieles offen. Risiko fir wen? Welcher Ri-
sikobegriff ist zu verwenden? Gesundheitliches Risiko fiir Op-
fer? Finanzielles Risiko fiir Betreiber?

Nach Risiken abgestufte Vorgehensweise

Samtliche Massnahmen im Strahlenschutz sollen nach den zugrunde liegenden
Gesundheitsrisiken abgestuft sein

Titel 2

Aus- und Weiterbildung, S. 4, Art. 9 - 20

Bei der Aus- und Weiterbildung sollten die Kommissionen KNS
und KSR beratend beigezogen werden. Die KNS belegt eine
fundamental wichtige Rolle im Strahlenschutz in Bezug auf die
Vermeidung von Strahlenschutz-Ereignissen grossen Umfangs,
gemadss Art.4 Abs. 2a E-StSV. Die Rollen beider Kommissionen
werden in den Kantonen sehr geschatzt.

Art. 9 Abs. 3

Die KSR sollte sich ggli. dem EDI zu Ausnahmen von der Wei-
terbildungspflicht dussern konnen.

Ausnahmen von der Weiterbildungspflicht beim Umgang mit ionisierender
Strahlung mit geringem Gefahrdungspotenzial kann das Eidgendssische Depar-
tement des Innern (EDI) im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Departement
fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), dem Eidgendssischen Nuk-
learsicherheitsinspektorat (ENSI) und der Eidgendssische Kommission fiir Strah-
lenschutz (KSR) erlassen.

Art. 16, 30, 71,
85, 88, 99, 109,
113, 116, 138 (zu-
satzlich zu Abs.
6), 148/149, 154
(neu), 161 (zu-
satzlich zu Art.
163 Abs. 1), 191,
192, 193 (neu).

Als oftmals zentral Handelnde missen die zustdndigen kanto-
nalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der
Radondatenbank explizit vorgesehen (Art. 171).

Jeweils einzupassen ist: Die zustidndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
betroffenen kantonalen Behorden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zu-
gang zu den Daten in ihrem Bereich.
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Art. 16, 30, 71,

Die durchwegs genannte Aufbewahrungspflicht von Daten

Jeweils einzupassen ist:

89, 161, 171 durch Institutionen wihrend 100 Jahren ist willkiirlich. Der An- | Die Daten sind bis zum Entscheid durch die jeweils héhere Instanz physisch und
derungsantrag ist zielfihrend; sonst kénnen die Behorden den elektronisch mindestens an zwei raumlich getrennten Orten aufzubewahren.
Archivierungs- und Auskunftspflichten nach Art. 183 nicht
nachkommen.

Art. 17 Abs. 2 KNS und KSR sollten sich zur Anerkennung von Aus- und Wei- Bei Unklarheiten [...] sprechen sich das BAG, das ENSI, die SUVA, das GS VBS, die
terbildung des ENSI-Personals dussern kénnen. Eidgendssische Kommission fiir Strahlenschutz (KSR) und die Eidgendssische

Kommission fiir nukleare Sicherheit (KNS) gegenseitig ab.
Titel 3 Geplante Expositionssituationen, S. 11, Art. 21 - 144

Befreiung, Freimessung und Abfille

Grundlage zur Berechnung der Freigrenzen sind Vorgaben der
IAEA. Diese beriicksichtigen 8 Expositions-Szenarien*i,

Befreiung und Freimessung sind primar Interessen der Bewilli-
gungsinhaber. Je nach Regelung werden erhebliche Kosten
verursacht oder eingespart. Seitens Bevélkerungsschutz und
Umweltschutz besteht das Interesse, die Kontamination aus-
serhalb bewilligter, kontrollierter Zonen gering zu halten, auf
kurze wie auch auf lange Sicht, d.h. Jahrzehnte, Jahrhunderte
und mebhr. Es gilt hier flr eine ausgewogene Balance zu sorgen.

Verschiedene nationale Ansatze zeugen von der Schwierigkeit,
diese Balance zu finden. Frankreich z.B. erlaubt keine Freimes-
sung. In Deutschland ist sie als ein Verwaltungsakt geregelt.

Die neuen Freigrenzen bleiben generell niedrig. Die Verdande-
rungen sind jedoch differenziert zu betrachten. Abb. 1 zeigt die
vorgeschlagene Anderung der Freigrenzen fiir kurz-und langle-
bige Radionuklide. Bei den langlebigen fallt auf, dass die Frei-
grenzen v.a. fiir die Aktinoide angehoben, d.h. gelockert, wer-
den sollen. In Anbetracht der Tatsache, dass die Aktinoide
meist aus langlebigen Alphastrahlern mit langen Zerfallsreihen
und hohen Folgedosen bei Ingestion (Abb. 2) oder Inhalation
bestehen, ist die Anhebung der Freigrenzen schwer vermittel-
bar. Eher ware ein Verzicht der Freimessung fiir diese Gruppe
zu erwagen.

Es zeigt sich zudem, dass die Folgedosis fir Ingestion fiir die
Radionuklide, fir welche die Freigrenzen verscharft wurden, im
Schnitt ca. 10-mal kleiner ist als diejenige der Radionuklide, fur
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welche die Freigrenzen gelockert wurden, was paradox er-
scheint (Abb. 2). Die Lockerung der Freigrenzen fiir Alpha-
Strahler ist inkonsistent mit der Verscharfung der Praxis bei
Radon-222.

Tabelle 2 zeigt die gréssten Anderungen fiir die Folgedosis bei
Ingestion und Inhalation eines freigemessenen Stoffes im bis-
herigen System und im vorgeschlagenen System.

Zwei grundsatzliche Fragen bleiben unbeantwortet: (1) Beste-
hen gesamthaft oder fiir einzelne Radionuklide giinstigere Al-
ternativen fir Mensch und Umwelt als das vorgeschlagene Sys-
tem der Freimessung? (2) Verbessert das vorgeschlagene Sys-
tem (inkl. neuer Freigrenzen) den Schutz des Menschen und
der Umwelt gesamthaft und im Einzelnen gegeniiber der heuti-
gen Praxis?

Die Rechtfertigung des vorgeschlagenen Systems (inkl. neuer
Freigrenzen) hangt von den Antworten ab, da die Festlegung
von Strahlenschutz-Grenzwerten selbst eine Tatigkeit im Sinne
des Strahlenschutzes ist (Art. 8 StSG).

Um den neuen Freigrenzen und dem Prozedere der Freimes-
sung zuzustimmen, missten, der giltigen Regelung entspre-
chend, diesbezligliche Abklarungen vorgelegt werden.

Art. 21

Die Bewilligungspflicht fiir Betriebe mit Umgang mit Abféllen,
Reststoffen oder Materialien zur Wiederverwertung, die her-
renlose radioaktive Quellen enthalten kdnnen, zum verbesser-
ten Schutz von Mensch und Umwelt wird im Grundsatz be-
grusst.

Dabei ist den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungsproble-
men (Platzverhéltnisse, Transport, Ausbildung, Kommunikati-
on/Information) bei der Ausarbeitung von Ausfihrungsrichtli-
nien unter Einbezug der betroffenen Betriebe und Vollzugsbe-
horden Beachtung zu schenken.

Den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungsproblemen (Platzverhaltnisse,
Transport, Ausbildung, Kommunikation/Information) ist bei der Ausarbeitung von
Ausflihrungsrichtlinien unter Einbezug der betroffenen Betriebe und Vollzugsbe-
hérden mittels entsprechenden Anpassungen Beachtung zu schenken.
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Art. 22 Bst. c. Nuklidgemische sind zu berticksichtigen. Der Umgang mit Konsumgiitern, die ein Nuklid oder Nuklidgemisch enthalten,
welches die Regeln zur Einhaltung von Aktivitdtsgrenzwerten erfiillt (Anhang 3,
S. 111-112) und dessen absolute Aktivitat kleiner ist als die freimessbare Aktivi-
tat von 1 kg dieses Konsumguts.

Art. 24 Abs. 3 Hohe Gefahrdungspotenziale sind zwingend mit Risikoanalyse Die Bewilligungsbehdrde muss bei hohem Gefahrdungspotenzial zusatzlich eine

zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu Art. 8.

Gefahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung verlangen.

Art. 31 Abs. 2 Bst.
b

Zu einer angemessenen Durchfiihrung und Begleitung von Ar-
beiten mit ionisierender Strahlung braucht es ausreichende
Pflichtenhefte (mit Pflichten, Rechten, Kompetenzen usw.) der
Beteiligten.

die Pflichten, Rechte und Kompetenzen der verschiedenen Linienvorgesetzten
und der Sachverstdndigen sowie jener Personen schriftlich festhalten, die mit
Strahlenquellen umgehen.

Art. 36

Durch den neuen Artikel dndern sich die Grenzwerte geringfi-
gig. Fir verschiedene, hdufig an die Umwelt abgegebene Radi-
onuklide werden die Grenzwerte um einen Faktor ca. 2 bis 3
gelockert: In Luft insb. fir C-14, Co-60, Zn-65, Sr-90 und Cs-137;
In Wasser insb. fiir Tritium, Co-60, Cs-137, Pu-239 und Am-241.
Die fur die Berechnung der Grenzwerte verwendete Jahresdo-
sis von 0.3 mSv ist inkonsequent mit Art. 21 Abs.2 Bst. a und
Art. 193 Abs. 2 E-StSV.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizubehal-
ten und Inkonsequenzen zu vermeiden, ist fur die Berechnung
der Grenzwerte eine Jahresdosis von 0.1 mSv zu verwenden.

Wird dem nicht gefolgt, muss gezeigt werden, warum und in-
wiefern die angehobenen Immissionsgrenzwerte den Schutz
des Menschen gesamthaft verbessern. Andernfalls ist die Ein-
fihrung dieser Werte nach Art. 8 StSG nicht gerechtfertigt. N.B.
Die Festlegung von Strahlenschutz-Grenzwerten ist selbst eine
Tatigkeit im Sinne des Strahlenschutzes.

Nachteilig gegenliber der bisherigen Praxis ist auch, dass die
Immissionsgrenzwerte nur noch fiir wenige Radionuklide tabel-
liert sind, 13 an der Zahl. Bisher waren Immissionsgrenzwerte
fir alle ca. 800 Nuklide in Anhang 3 verfiigbar. Die in den Erlau-
terungen angegebenen Griinde sind nicht nachvollziehbar.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizubehalten und Inkonse-
guenzen zu vermeiden, ist fiir die Berechnung der Grenzwerte eine Jahresdosis
von 0.1 mSv zu verwenden.

Immissionsgrenzen fir alle in Anhang 3 aufgefiihrten Radionuklide sollen tabel-
liert werden.

(N.B. Die Formeln sollen jedoch erhalten bleiben)
oder

Der Wortlaut des bisherigen Art. 102 ist beizubehalten.
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Art. 72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Um- Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfullt bei Tatigkeiten, die fiur beruflich
gang mit ionisierender Strahlung und ist insbesondere auch auf | strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis von mehr als
die allgemeine Bevolkerung anzuwenden. Die Abschwachung 100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevolkerung nicht zu einer effek-
gegeniiber der glltigen StSV (Art. 6 Abs. 3) ist nicht haltbar. tiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalenderjahr fiihren.

Art. 72 Abs. 3 Es kann zu spat sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen Die Arbeitspraxis ist zu Uberpriifen und der Strahlenschutz ist zu verbessern, wenn

werden, wenn Richtwerte Giberschritten sind.

ein Dosisrichtwert iberschritten wird, oder sich eine Uberschreitung abzeichnet.

Art. 77 Abs. 3 Bst.
d

Da die Aufsichtsbehdrden Daten der Personendosimetriestel-
len erst zeitverzogert erhalten, ist das Erreichen von Melde-
schwellen unaufgefordert zu melden.

d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Artikel 76 der Aufsichtsbehorde auf
deren-Verlangen eine begriindete und nachvollziehbare Erklarung zur Ursache
der Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen schriftlich erfolgen.

Art. 116 Abs. 1

Die im Unterschied zum Grundlagenpapier und dem Erlaute-
rungsbericht zur StSV verwendete KANN-Formulierung fiir den
Einsatz geeigneter Uberwachungsverfahren zur Uberpriifung
herrenloser radioaktiver Abfalle wird grundséatzlich begrisst.
Allerdings muss hierzu das BAG unter Einbezug der Verhaltnis-
massigkeit klare Kriterien fur eine allfallige Pflicht vorgeben.
Nur so kann die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen
Betrieben gewahrleistet werden.

Um die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben zu gewahrleisten,
missen unter Einbezug der Verhaltnismdssigkeit klare Kriterien fir eine allfallige
Pflicht vorgegeben werden.

Art. 116 Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA): Neu: Abs. 3: Unter bestimmten Bedingungen ist es gestattet, Anlieferungen ab-
Einer allfdlligen Muss-Formulierung kann nur beigepflichtet zuweisen, wenn eine Erfassung dieser Abfille an einer besser geeigneten / ent-
werden, wenn das BAG sowieso beabsichtigt, alle KVAs unab- sprechenden Annahmestelle gewahrleistet werden kann.
hangig deren Kapazitdt ausnahmslos einer Pflicht zu unterstel-
len.

Wir empfehlen daher einen zusétzlichen Absatz einzufiihren,
welcher es einer KVA erlaubt, unter bestimmten Bedingungen
eine Anlieferung abzuweisen.
Art. 116 Strafrechtliche Relevanz: Es sind Kriterien flr das Vorliegen eines Straftatbestandes bei Vorféllen auszuar-

Das BAG definiert Kriterien flir das Vorliegen eines Straftatbe-
standes bei Vorfallen (Einbezug Polizei).

beiten. Auf diese ist in Art. 116 hinzuweisen.
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Art. 116 Abs. 1
Bst. b

Verwertung (Metallverwertung):

Es sind Altmetall- oder Schrotthandels-Betriebe bekannt, die
liber eine Radioaktivitits-Uberwachung der entgegengenom-
menen Metallabfalle verfiuigen. In diesen Betrieben existiert ein
eingespielter Ablauf beim Auftreten von radioaktiven Quellen.
Aus Griinden der Verhiltnismassigkeit kann die Uberwachung
lediglich von grésseren Betrieben gefordert werden. Vorge-
schlagen wird hier die Grenze geméass Anhang zur Verordnung
Gber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV) Ziff. 40.7 Bst. a
fir Anlagen fiir die Trennung oder mechanische Behandlung
von mehr als 10 000 t Abfdllen pro Jahr.

Betriebe, die mehr als 10 000 t/a Metallschrott entgegennehmen, verwerten o-
der exportieren.

Art. 118

Freimessung

Der Begriff Freimessung darf nur fur die nach Abs. 1 freigege-
benen Stoffe verwendet werden. Eine teilweise Freirechnung
nach Abs. 3 darf nicht als Messung verkauft werden.

Die Ortsdosis-Leistung in 10 cm Abstand ist oft nicht eindeutig.
Eine Seite kann starker kontaminiert sein als eine andere. Des-
halb ist ein Maximalwert erforderlich.

Abs. 3 ist problematisch, weil Bilanzierungen, Berechnungen
oder Modelle Annahmen bendtigen konnen, deren Erflllung
ohne Messung nicht tiberprift werden kann. Wird eine falsche
Historie angenommen, kann eine Freimessung gemass Abs. 1
diesen Fehler beheben, eine Freirechnung gemass Abs. 3 je-
doch nur unter gewissen Voraussetzungen wie Homogenisie-
rung des Materials, z.B. durch Schmelze. Deshalb ist die Frei-
rechnung, mindestens aber die Methode, stets von einer Auf-
sichtsbehorde zu priifen.

In der bisherigen StSV bestand eine Freimessung (= Gultigkeits-
bereich) aus drei Vorgaben: (1) spezifische Aktivitat, (2) absolu-
te Aktivitat und (3) Konzentration, Kontamination und Dosis-
leistung (siehe Tabelle Anhang 2 der bisherigen StSV).

Im neuen Vorschlag ist die absolute Aktivitat nicht mehr mass-
gebend. Abs. 1 erlaubt im Prinzip, grosse Mengen an Material
in einem Verfahrensschritt freizugeben. Messtechnisch er-
scheint dies nicht sinnvoll.

Sinnvoller ware, die Freimessung in kleinen Portionen zu tati-
gen. Aus unserer Sicht sollte eine Obergrenze fiir die Portionie-

Art. 118 Freigabe

Abs. 1 Radioaktive Stoffe oder Kérper [...] kénnen [...] in kleinen Portionen frei-
gegeben werden, wenn durch eine anerkannte Messung nachgewiesen worden
ist, dass:

a. die spezifische Aktivitat unter der Freigrenze liegt; und

b. die maximale Ortsdosisleistung im Abstand von 10 cm von der Oberflache nach
Abzug der natirlichen Untergrundstrahlung unter 0,1 uSv/h liegt; und

c. der Richtwert fiir Oberflaichenkontamination, Anhang 3 Spalte 2, eingehalten
ist; und

d. der Aufsichtsbehorde nachgewiesen wurde, dass Personen durch Freigabe zu
keiner Zeit eine effektive Dosis von mehr als 10 Sv pro Jahr akkumulieren kén-
nen. [bisherige StSV, Art. 2 Abs. 2]

e. Die Aufsichtsbehdrden legen die Einzelheiten fiir Freigaben fest.

Abs. 2 Wenn sicher ausgeschlossen werden kann, dass sich Personen bei der
Handhabung freigemessener Gegenstande kontaminieren kénnen, kann die Frei-
messung ohne Einhaltung von Punkt c erfolgen.
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rung in der StSV beibehalten werden. Die Aufsichtsbehdrden
regeln die Einzelheiten.

Art. 121,
Art. 196 Abs. 1a

Ein weiterer, Alibi-Zweck ware schnell gefunden, z.B. Abschir-
mung, Abkiihlung, Handhabung, etc.

Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist, der
die Summenregel jedoch nicht ausschopft, dirfen keine weite-
ren Radionuklide beigemischt werden.

In Asse z.B. wurden zahlreichen Gebinden jeweils eine kleine
Portion Pu anderer Herkunft beigemischt, was nun zu Proble-
men bei der geplanten Sanierung fuhrt.

Abs. 1 Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien einzig zum
Zweck, sie nicht als radioaktive Abfdlle entsorgen zu mussen, sind nicht zuldssig.
Vorbehalten sind die Artikel 120, 126 und 128.

Abs. 2 Einem Stoff oder Kérper der zur Freimessung bestimmt ist, diirfen keine
weiteren Radionuklide beigemischt werden.

Abs. 3 Freimessungen sind in kleinen Portionen durchzufiihren. Die Aufsichts-
behorde legt die Portionen fest.

Art. 130 Die heute in Art. 85 StSV geforderte Priifung, ob eine gesamt- Radioaktive Abfdlle, deren Aktivitdt aufgrund des radioaktiven Zerfalls spatestens
haft giinstigere Alternative fiir Mensch und Umwelt besteht, 30 Jahre nach dem Ende ihrer Verwendung soweit abgeklungen ist, dass sie nach
muss beibehalten werden. Diese Priifung muss weiterhin be- Artikel 118 freigemessen oder nach den Artikeln 122-125 an die Umwelt abgege-
stehen und verlangt werden kénnen. ben werden kdnnen, sollen bis zum Erreichen dieses Zeitpunktes gelagert werden.
Den Behérden miissen Méglichkeiten der Steuerung erhalten Sie sind von den radioaktiven Abfillen, welche diese Bedingung nicht erfiillen, zu
bleiben. trennen. Voraussetzung fiir die Freigabe-Prozedur ist , dass keine gesamthaft

glinstigere Alternative fiir Mensch und Umwelt zur Verfiigung steht.

Art. 136 Die Einflihrung von Referenzwerten macht es schwierig, Art Es ist fiir eine Koppelung von Planung und Ereignis zu sorgen.

136 zu verstehen. Die Auslegung eines Betriebs auf haufig-
keitsbezogene Grenzwerte macht wenig Sinn, wenn diese
Grenzwerte durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden kon-
nen. Dadurch werden Planung und Notfall entkoppelt.

Beispiel: Fiir einen Storfall werde eine Eintretens-
Wahrscheinlichkeit von 0.0002 a*erwartet (Buchstabe c). Bei
tatsachlichem Eintreten gerade dieses Storfalls sollte dann
auch die dafiir geplante Dosis von 1 mSv fiir Personen aus der
Bevolkerung betragen. Der Referenzwert macht diesen aber
automatisch obsolet, denn im Falle einer Uberschreitung gilt ab
sofort und automatisch 100 mSv. Analogon: Im Strassenver-
kehr gilt 50 km/h innerorts. Uberschreitet man jedoch die Ge-
schwindigkeitsbegrenzung tatsachlich, gilte ein Referenzwert
von 5000 km/h, um Uber weitere Massnahmen zu entscheiden.

Unklar bleibt der Zweck von Buchstabe e. "Es kénnen nur we-
nige Storfélle nach den Buchstaben c und d auftreten." Auf
welche Dauer bezieht sich die Aussage?

Die Wahrscheinlichkeit mindestens eines Storfalls der Klasse ¢

Abs. 2 Bst. e. Bei Eintreffen eines Stérfall-Ereignisses der Kategorie c oder d ver-
langt die Aufsichtsbehorde von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht. KSR und KNS ihrerseits priifen die Arbeit
der Aufsichtsbehorden.
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in einem Menschenleben (G.0. 100 Jahre) betragt zwischen 1-
(1-10%)1=1 % und 1- (1-102)1%° =63 %. Ist dies nach Buch-
stabe e zu hoch?

Eine Haufung von Storfallen oder ein Eintreffen eines als sehr
unwahrscheinlich eingestuften Ereignisses deuten auf eine feh-
lerhafte Abschatzung sowohl der Bewilligungsinhaber als auch
der Aufsichtsbehorde. Ab wann wird eine Untersuchung ausge-
[Ost?

Die "prazisere" Abgrenzung der Haufigkeiten bringt nur vorder-
grindig eine Klarung. Es ist nach wie vor offensichtlich, dass die
erlaubte Jahresdosis fiir Ereignisse mit 100-jdhriger bis 10'000-
jahriger Wiederkehrdauer 1 mSv ist.

Die Wiederkehrdauer eines Ereignisses ist zudem eine statis-
tisch berechnete Grésse und unterliegt deshalb einer Streuung.

Fir ein beliebig verteiltes Ereignis mit berechneter, 10'000-
jahriger Wiederkehrdauer (Median) stehen die Chancen 50 %,
dass es der Kategorie Buchstabe c angehoért und ebenso 50 %
dass es der Kategorie Buchstabe d angehort, vorausgesetzt an-
dere Kategorien (a, b, > d) konnen sicher ausgeschlossen wer-
den (was wir hier annehmen wollen). Obiges Ereignis kann
demnach nicht per se der Kategorie d zugeordnet werden, da
eine Zugehorigkeit zu Kategorie c gleich wahrscheinlich ist.

Fir ein lognormal verteiltes Ereignis mit berechneter, 10'000-
jahriger Wiederkehrdauer (Erwartungswert) stehen die Chan-
cen > 50 %, dass es der Kategorie Buchstabe c angehért und <
50 % dass es der Kategorie Buchstabe d angehort. Demnach ist
dieses Ereignis eher der Kategorie c als der Kategorie d zuzu-
ordnen.

Jede Regelung die von der Ungenauigkeit der technischen An-
gaben (hier die Haufigkeit) absieht, ist notgedrungen eine star-
ke Vereinfachung.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fir Betriebe mit mogli-
chen grosseren Risiken und Storfallen zwingend.

Bei Anlagen mit méglichen Storfillen gemdss Art. 136 Abs. 2 Bst. b., c. und d.
verlangt die Aufsichtsbehérde von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Art. 140 Abs. 1

Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung ei-

Abs. 1: Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber missen jeden Stérfall unver-
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und Abs. 2 nes Storfalls an die Behorden unabdingbar. Wenn der Stand- zuiglich der Aufsichtsbehorde und Storfélle nach Art. 135 Bst. b zusatzlich der Na-
ortkanton im KKW-Stérfall nicht benachrichtigt wird, kann er tionalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standortkanton melden.
seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkonzept 2015, Anhang 1, | Abs. 2: Sie miissen Stérfille, die zu einer Uberschreitung des Dosisgrenzwerts fiir
nicht nachkommen. beruflich strahlenexponierte Personen in ihrem Betrieb fiihren, ausserdem unver-

zuglich der-Aufsichtsbehérde-und der Suva melden.

Art. 144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung ei- | Die Aufsichtsbehorde sorgt dafiir, das dass die betroffenen Personen und die Kan-
nes Storfalls an die Behorden unabdingbar. Wenn der Stand- tone unverziiglich sowie die Bevolkerung rechtzeitig liber Storfalle informiert
ortkanton im KKW-Stérfall nicht benachrichtigt wird, kann er werden.
seinen Aufgaben gemaéss Notfallschutzkonzept 2015, Anhang 1,
nicht nachkommen.

Titel 4 Notfall-Expositionssituationen, S. 57, Art. 145 - 157

Die Thematik der Referenzwerte wurde oben bereits grund-
satzlich angesprochen. Die hier angebrachten Anmerkungen
sind im Sinne einer Konkretisierung zu verstehen.

Dem Referenzwert unterliegt kein eindeutiger Begriff in Bezug
auf die zeitliche Abfolge. Bei Betrachtung der Einheiten wird
diese offensichtlich: einmal ist der Referenzwert eine Dosis be-
zogen auf das erste Jahr (Art. 146 Abs. 1), ein andermal eine
Dosis pro Jahr (Art. 147 Abs. 1) und zuletzt eine Dosis ohne
Zeitangabe (Art. 147 Abs. 3).

Bezogen auf die Eintreffens-Wahrscheinlichkeit bei einem Er-
eignis, ist ein Referenzwert von 100 mSv im ersten Jahr ein ho-
her Wert, in dem Sinne, dass selbst in einem Extremfall nur ein
kleiner Prozentsatz der Bevélkerung von entsprechenden Mas-
snahmen betroffen sein dirfte. Andererseits reprasentiert die-
ser kleine Prozentsatz viele Menschen und Einzelschicksale. Zur
Orientierung zeigt Tab. 2 die effektiven Folgedosen (abziglich
Schilddriise) von exponierten Personen in Russland, Ukraine
und Weissrussland infolge der Katastrophe von Chernobyl.
Quelle: UNSCEAR. Vor diesem Hintergrund erscheint der Refe-
renzwert von 100 mSv nicht als ein ambitioniertes Schutzziel.

Zwei Grundpfeiler des Strahlenschutzes sind die Rechtfertigung
der Strahlenexposition (Art. 8 StSG) und die Begrenzung der
Strahlenexposition (Art. 9 StSG). Wenn die Einfiihrung von Re-
ferenzwerte den integralen Schutz fur jede einzelne Person und
fir die Gesamtheit der Betroffenen gegeniiber dem heutigen
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Stand verbessert, dann waére sie aus Sicht des Strahlenschutzes
gerechtfertigt. Der Erlduterungsbericht geht auf die Frage der
Rechtfertigung jedoch nicht ein.

Art. 145

Es gilt, Gefahrdungen aller Art. nicht nur zu mindern, sondern
bis hin zu einer angemessenen Normalitat zu beseitigen.

Ein Notfall ist ein Ereignis bei dem eine Freisetzung erhohter Radioaktivitat be-
steht oder unmittelbar droht, ederdieFolgeeinervorsitzlichenHandlung-der
oder das unmittelbare Massnahmen erfordert, um eine Gefahrdung oder nachtei-
lige Folgen fir die menschliche Gesundheit und Sicherheit, die Lebensgrundlagen
und die Umwelt zu beseitigen.

Art. 146 Abs. 1,

Die Einheit der Referenzwerte variiert von Absatz zu Absatz. In
Art. 146 Abs. 1 ist es eine Dosis bezogen auf ein bestimmtes
Jahr, in Art. 147 Abs. 1 eine Dosis pro Zeiteinheit und in Art.
147 Abs. 3 eine Dosis ohne Zeitangabe.

In Absatz 1 gelten im 2. Jahr und danach offenbar keine Dosis-
Begrenzungen mehr. Wie wird bei langer andauernden Notfal-
len verfahren? Die maximale Folgedosis aus einem Ereignis
bleibt unbestimmt.

Es wird vorgeschlagen, Referenzwerte auf das Ereignis zu be-
ziehen. Bei simultanen, sich Giberlagernden Notfillen werden
die Referenzwerte nicht kumuliert.

Art. 146 Referenzwerte flr die Bevolkerung

Abs. 1 Infolge einer Notfall-Expositionssituation gilt fiir Personen aus der Bevol-
kerung ein Referenzwert zwischen 20 mSv und 100 mSv. Bei simultanen Notfal-
len werden die Referenzwerte nicht kumuliert.

Abs. 2 Der fur ABCN-Ereignisse zustandige Bundesstab beantragt dem Bundes-
rat den der jeweiligen Situation angepassten Referenzwert. Die Referenzwerte
werden periodisch der Situation angepasst.

Art. 147 Abs. 1
und 3

Wer zur Rettung von Leben eine Dosis von 250 mSv in Kauf
nimmt, gebilhrt Ehre und Dank. Ihm oder ihr sollten keine wei-
teren Expositionssituationen beauftragt werden. Es ist auch zu
berlcksichtigen, dass bei solchen Einsdtzen die Dosis oft in kiir-
zester Zeit, also bei hohen Dosisleistungen, erfolgt.

Art. 147 Referenzwerte fir verpflichtete Personen

Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fur verpflichtete Personen ein ein-
satzbedingter Referenzwert von 50 mSv pro Ereignis.

Abs. 3 Zur Rettung von Menschenleben, zur Vermeidung schwerer Gesundheits-
schaden durch Strahlung oder um Katastrophen abzuwenden, gilt ein Referenz-
wert von 250 mSv auf Lebenszeit.

Art. 154 Es erscheint uns unerlasslich, dass verpflichtete Personen fir Abs. 3 Verpflichtete Personen werden vorgangig fiir die Ausiibung der ihnen bei
die Wahrnehmung von Strahlenschutz-Aufgaben vorgangig fiir | Notféllen auferlegten Aufgaben ausgebildet und regelmadssig geschult.
die Ausibung der ihnen auferlegten Aufgaben ausgebildet
werden.

Titel Bestehende Expositionssituationen, S. 61, Art. 158 - 181

Standorte Art. 161 - 163 Im Schweizerischen Umweltschutz-
recht ist die rechtliche Grundlage zur Behandlung von belaste-
ten Standorten inkl. Altlasten weit ausdifferenziert, sowohl auf
Stufe Erhebung und Einstufung (Kataster), auf Stufe Sanierung
als auch auf Stufe Finanzierung. Die Kantone spielen dabei eine
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zentrale Rolle.

Es ist davon auszugehen, dass radiologische Altlasten in der
Regel auch "belastete Standorte" im Sinne der AltlV darstellen
und damit im Kataster der belasteten Standorte des zustandi-
gen Kantons erfasst werden. Eine Koordination allfallig not-
wendiger Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungs-
massnahmen ist aus rechtlicher, technischer aber auch wirt-
schaftlicher Sicht zwingend erforderlich.

Fir diese Koordination fehlt in der Vorlage die entsprechende
Basis.

Art. 161 Abs. 1

Es bleibt offen, ob die Definition "Standort" den Vorgaben des
konventionellen Umweltrechtes folgt (vgl. Verordnung Uber die
Sanierung von belasteten Standorten AltlV (SR 814.680) Art. 2
Abs. 1). Der Begriff ,,Standort” ist im Umweltrecht im Zusam-
menhang mit den belasteten Standorten ein besetzter Begriff
fir eine abgegrenzte Flache.

Wird der Begriff ,Standort” verwendet, so ist dieser gemass den Vorgaben des
konventionellen Umweltrechtes aufzunehmen.

Art. 161 Abs. 2

Gemass Art. 161 fiihrt das BAG ein Inventar mit Standorten, die
moglicherweise kontaminiert sind. Nach Absatz 2 erhélt der
Kanton keinen Zugriff auf diese Daten. Ein Abgleich mit dem
kantonalen Kataster der belasteten Standorte ist nicht vorge-
sehen. Die Information des Kantons ist erst vorgesehen, wenn
Untersuchungen veranlasst werden (Art. 162). Das fuhrt un-
weigerlich zu Redundanzen und unkoordiniertem Vorgehen
von Bund und Kanton

Es ist in dem Artikel auszufiihren, dass zwingend und in Zusammenarbeit mit
dem zustandigen Kanton ein Abgleich mit dem kantonalen Kataster der belaste-
ten Standorte erfolgen muss.

Art. 162 Abs. 1

Art. 162 legt fest, dass das BAG Untersuchungen der nach Art.
159 identifizierten Standorte veranlasst, wenn eine Gefdhrdung
von Mensch und Umwelt durch ionisierende Strahlung nicht
ausgeschlossen werden kann. Eine Koordination mit allenfalls
ebenfalls notwendigen Untersuchungen im Sinne der AltlV ist
nicht vorgesehen.

Das BAG veranlasst in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Kanton eine Unter-
suchung der nach Art. 159 identifizierten Standorte, wenn eine Gefahrdung....

Art. 163, Abs. 1

Warum bezieht sich die Schatzung auf Dosis von Personen, ,,die
sich im Gebaude aufhalten kdnnen“? Diese Formulierung impli-
ziert, dass es in unbebautem Gebiet keine radiologischen Alt-
lasten geben kann.

Der Begriff ,,im Gebdude” ist durch eine umfassendere Formulierung wie z. B. ,auf
dem Standort” zu ersetzen.

Art. 163, Abs. 2

Nach Art. 163 Abs. 2 wird ein Standort freigegeben, wenn die
vom BAG abgeschatzte effektive Dosis unterhalb des festgeleg-

Die Standorte sollen in Analogie zum Altlastenrecht nach noch zu definierenden
Kriterien als "belastete Standorte" im Allgemeinen und "sanierungsbedirftigen
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und Abs. 3

ten Referenzwertes liegt. Hierzu stellen sich mehrere Fragen:

- Inwiefern wird eine allfallige Nutzungsanderung oder
bauliche Veranderung (z. B. durch Sanierung nach
AltlV) dabei beriicksichtigt?

- Was heisst "freigegeben"? Wird der Standort aus dem
BAG-Inventar geldscht?

- Was passiert, wenn eine im Untergrund liegende
Strahlenquelle im Rahmen einer spateren Bautatigkeit
ausgegraben wird?

Das Altlastenrecht kennt die Unterscheidung von "sanierungs-
bedurftigen Standorten" (= Altlast) und "nicht-
sanierungsbedirftigen belasteten Standorten".

Standorten" (=radiologische Altlast) im Speziellen eingeteilt werden.

Zudem sind Sanierungen aufgrund einer radiologischen Belastung nach Moglich-
keit mit Sanierungen aufgrund von "konventionellen" Belastungen zu koordinie-
ren.

Art. 163 Abs. 4

Ein Sanierungsbedarf wird ausgewiesen aufgrund einer "Schat-
zung" der effektiven Dosis von Personen, die sich in einem Ge-
badude aufhalten kénnen. Diese Definition des Sanierungsbe-
darfes, die finanziell fiir den Verursacher oder Standorteigen-
tiimer enorme Konsequenzen haben kann, muss klarer defi-
niert werden.

Die Definition des Sanierungsbedarfs ist an geeigneter Stelle in Art. 163 zu prazi-
sieren.

Radon-222 Art. 164 - 176

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben
im Bereich ,,Radon”. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein
erhohtes Lungenkrebsrisiko aus wissenschaftlicher Sicht unbe-
stritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzent-
rationen mit grosseren Unsicherheiten behaftet zu sein. So be-
schreiben Fornalski et al. eine Anzahl technischer und logischer
Mangel in der Beweisflihrung von verschiedenen Radonstudien
(Fornalski et al., 2015. The assumption of radon-induced cancer
risk.). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbe-
sondere bei Rauchern auftreten kdnnen, die bewusst ein héhe-
res Risiko eingehen. Aus diesen Griinden sind wir der Ansicht,
dass kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelas-
tung nicht angezeigt sind. Der vorgeschlagene Ansatz, die lau-
fende Erneuerung des Gebidudebestandes dazu zu nutzen, um
die Radonbelastung der Bevolkerung sukzessive und langfristig
zu reduzieren, wird daher begriisst. Im Rahmen eines Neubaus
kann durch einfache und kostenglinstige Massnahmen eine
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Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Ein-
haltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014)
bietet zusatzlich Gewahr fur tiefe Radonkonzentrationen. Wir
begriissen diesen pragmatischen Ansatz ausdriicklich, da auf
diesem Weg eine sinnvolle Pravention bei gutem Kosten-
/Nutzenverhaltnis erreicht werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorge-
schlagene Referenzwert von 300 Bg/m?3 fiir Wohn- und Aufent-
haltsrdume anstelle der aktuellen Richt- und Grenzwerte von
400 und 1000 Bg/m?3 bei Neubauten eingehalten werden kann.
Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit
verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf fla-
chendeckende Messkampagnen im Wohnbereich werden aus-
driicklich begrisst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehorden die
Bauherren Uber die Anforderungen der Strahlenschutzverord-
nung im Rahmen der Baubewilligung informieren. Wie einzel-
nen Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis um-
setzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung erreicht
werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,,Fach- und Informations-
stelle fiir Radon und Radonaktionsplan® ist zweckmassig. Neu
soll die Fachstelle neben den Hauseigentiimern und den Mie-
tern auch die Baufachleute informieren und sie hat die Aufga-
be, wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnahmen
zu erarbeiten.

Schulen und Kindergarten sollen wie Wohnraume und nicht
wie Arbeitspldtze beurteilt werden. Auch wenn es fir diese
strengere Handhabung keine wissenschaftlichen Griinde gibt
(Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker gefahr-
det), wird diese Einstufung begrisst.

Aufgrund der erwdahnten wissenschaftlichen Unsicherheiten
wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des
Radonreferenzwertes, eine Radonsanierung anzuordnen, abge-
lehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kon-
nen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radon-
schutzmassnahmen bei Neu- und Umbauten zu kontrollieren.
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Eine solche Kontrolle und das allféllige Treffen geeigneter Mas-
snahmen gehoren in die Verantwortung des Eigentimers. Eine
obligatorische Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen
durch den Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene
Aufwand fiir die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine
Kosten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die ei-
ne derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten be-
grinden wirde. Es reicht aus, wenn der Kanton die Moglichkeit
hat, in Wohn - und Aufenthaltsrdumen die Durchfiihrung von
Radonmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu ver-
langen. Mieter kénnen ihr Recht auf Einhaltung des Radonrefe-
renzwertes gegeniliber den Hauseigentiimern grundsatzlich
Gber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden
Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Bau-
bewilligung erfordert, erfolgt. Diese generelle Pflicht lehnen
wir ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tan-
gieren. Gegenliber dem Bauherrn ist es nicht erklarbar, wes-
halb bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfol-
gen soll. Die Messdauer im Winter betragt geméss der Empfeh-
lung des BAG drei Monate. Die erforderliche Anwendung stan-
dardisierter Messprotokolle, wie in der Verordnung fiir aner-
kannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu
verbessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch
konform ausgefiihrt wird. Die Kontrolle iber diesen Zeitraum
hinweg kann in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt
werden. Gemessen wird, was gemessen werden will.
Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten ver-
bunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den
Messprotokollen ist auf diese Problematik einzugehen. Insbe-
sondere ist darauf hinzuweisen, dass die Prifung von Sanie-
rungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert abzi-
glich der Messunsicherheit Giber dem Referenz- respektive dem
Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzu-
legen, dass die Messungen wahrend der Ublichen Benutzung
der Rdume durchgefiihrt werden.

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der erwdhnten Unsicherheiten sind bei einer Uber-

Abs. 1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration bei deren
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schreitung des Referenzwertes vorerst weitere Abklarungen
notwendig bevor einschneidende Massnahmen ergriffen wer-
den. Die Definition des Radonreferenzwertes gemass Art. 164
Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv zu formulieren.

Uberschreitung Abklarungen durch den Gebdudeeigentiimer notwendig sind und
von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen durchge-
fUhrt und normalerweise nicht in ganzen Gebduden. Der Bezug
zwischen "Gebdude" und "Raum" ist nicht festgelegt. Zudem
beziehen sich die Radonreferenzwerte gemass Art. 167 auf
Rdume, in denen sich Personen wahrend langerer Zeit aufhal-
ten. Das Wort "Gebaude" ist daher durch eine klare Umschrei-
bung der betroffenen Raume zu ersetzen.

Abs. 2 Fiir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Rdumen, in denen
sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, ein-
schliesslich entsprechender Rdume an Schulen und Kindergarten, gilt ein Radon-
referenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten bleiben.

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist nicht Abs. 1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uber-
definiert. schreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen in be-
stehenden Geb&uden, wenn die letzte Baubewilligung...." wer- | Abs. 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radongaskonzentrationen:
den zwei Typen von Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Ra- a) an Arbeitsplatzen
donhéchstwerten definiert. Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m? | b) an radongefihrdeten Arbeitspldtzen nach Art. 174.
gilt fir Arbeitsplatze in bestehenden und ein Radonreferenz-
wert von 300 Bg/m? fiir Arbeitsplatze in neuen Gebiuden. Der
Abs. 2 lit a ist so zu formulieren, dass nur ein Schwellenwert fir
Arbeitspldtze gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist neu zu formulieren.
Art. 166 Die Aufzdhlung der Aufgaben der Fach- und Informationsstelle | Art. 166 Fach- und Informationsstelle fir Radon und-Radenaktionsplan:
fir Radon ist mit der Pflicht, fiir die Ausbildungsmoglichkeiten Abs. 2 Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
von Radonfachpersonen zu sorgen, zu erganzen. j. Sie sorgt fur Ausbildungsmoglichkeiten von Radonfachpersonen
Art. 167 Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Artikel, a. in Rdumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus diesem
Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazisiert und Art 167
kann vereinfacht werden.

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehorden.

Art. 168 Abs. 1

1 Radonmessungen miissen durch anerkannte Radonmessstel-
len durchgefiihrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzu-
flihren. Nur fir den Vollzug relevante Radonmessungen sind
durch anerkannte Messstellen durchzuftihren.

Abs. 1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Ra-
donmessstellen durchgefiihrt werden.

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fir Statistik flihrt das eidg. Gebaude- und
Wohnungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit Baudmtern
sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kantonen und Gemein-
den. Das GWR enthalt die wichtigsten Grunddaten zu Gebaude

Abs. 2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespeichert:
a. EGID und EWID

b. Raumangaben;

c. Messdaten;
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und Wohnungen. Uber die Gebiudeidentifikationsnr. (EGID)
respektive liber die Wohnungsidentifikationsnr. (EWID) lassen
sich in der Schweiz jedes Gebdude und jede Wohnung auf ein-
deutige Art und Weise identifizieren. Die Daten werden bewirt-
schaftet und aktualisiert.

Um das Gebdude und die Wohnung bei einer Radonmessung zu
identifizieren sind daher nur die EGID und die EWID zu erfas-
sen, sowie die Bezeichnung des Raumes, in dem die Messun-
gen stattgefunden haben. Mit der EGID/EWID sind Baualter,
Gebdudetyp, Parzellennummer, Adresse usw bereits klar und
eindeutig bestimmt.

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebauden" ist anzupassen: Fiir Bau-
gesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidierten Strahlen-
schutzverordnung eingereicht werden und noch nicht bewilligt
worden sind, resultieren mit der vorgeschlagenen Vorgabe in
Art. 172 Abs. 1 Unsicherheiten.

Abs. 1 Gebaude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten dieser
Verordnung eingereicht wurde.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Ra-
donproblematik aufmerksam zu machen. So hat beispielsweise
die Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit der Radon-
problematik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehorde" zu erset-
zen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone entspre-
chende Zustandigkeiten in der kantonalen Gesetzgebung fest-
legen missen.

Abs. 2 Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehérde die Bauherrin oder
den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die Anforderungen
dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fir
Radon eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential durch Ra-
don rechtfertigt keine massive Beschneidung von Eigentums-
rechten und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen.

Abs. 3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafiir besorgt, dass unter Einhaltung
entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine Radon-
gaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 erméglicht es den Kantonen, Messungen zu ver-
langen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risikobasierten Kon-
trollen und ist eine ausreichende Rechtsgrundlage. Art. 172
Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen

Art. 173

Aufgrund der Erganzung von Art. 164 Abs.2 ist eine Anpassung
dieses Artikels notig.

Art. 173 Radonmessungen in Riumen gemadss Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentliimerin oder dem Eigentlimer verlangen, dass in
Rdaumen gemass Art. 164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen durchgefuhrt wer-
den.
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Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zuféllig und gemass unseren Erfahrungen
nicht hinreichend fiir die besondere Situation bei Schulen und
Kindergarten. Stichprobenweise ist deshalb zu streichen.

2 Er sorgt dafiir, dass in Schulen und Kindergarten stichprobenweise anerkannte
Radonmessungen durchgefihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten und
bestehenden Gebduden. Diese Bestimmungen kénnen in ei-
nem Artikel 175 Radonsanierung zusammengefasst werden.
Die Ab-klarung der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist im Einzelfall
mit einem grossen Aufwand verbunden und in der Praxis nicht
durchfiihrbar. Die Einhaltung des Referenzwertes liegt im Inte-
resse des Eigentlimers, weshalb keine einschneidenden staatli-
chen Eingriffe notwendig sind. Zudem handelt es sich beim Ra-
donreferenzwert um einen Referenzwert und nicht um einen
Grenzwert.

Art. 175 Radonsanierung

Abs. 1 Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Radonsanie-
rung verfligen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlichkeit.

Abs. 2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier Jahre.
Abs. 3 Die Kosten der Sanierung tragt der Gebaudeeigentimer.

Titel 6

Aufsicht und Beratung, S. 69, Art. 182 - 195

Die von den Kantonen als wichtige befundene Kommission fur
Nukleare Sicherheit KNS wird unter diesem Titel nicht erwdhnt.
Die Aufgaben dieser Kommission tangieren den Strahlenschutz
in vielfaltiger Weise, insbesondere bei der Vorsorge (Revision
Art. 4a). Die Tatigkeit der KNS als 'chambre de réflexion' wird
von den Kantonen geschatzt.

Art. 189 Abs. 3

Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen verschiede-
ner Umweltglter ist die Zusammenarbeit aller zustandigen und
kompetenten Behoérden unabdingbar.

Abs. 3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber Radioaktivitat in
der Umwelt fihrt das BAG Messungen in hierfiir geeigneten Probemedien wie
luftgetragenen Teilchen, Wasser fiir den menschlichen Gebrauch oder Nahrungs-
mitteln durch. Es arbeitet zu diesem Zweck mit dem BAFU und den Kantonen zu-
sammen.

Art.195 Abs. 2

KSR

Abs. 2 Sie berat den Bundesrat, das EDI, das UVEK, das VBS, das ENSI, die interes-
sierten Amter sowie die Suva und kantonale Stellen in Fragen des Strahlenschut-
zes.

Kapitel 2 (S. 73-
74)

Die KNS nimmt verschiedene, grundlegende Aufgaben im Be-
reich Strahlenschutz wahr. Basis hierfir ist die Verordnung
Uber die Eidgenossische Kommission fiir nukleare Sicherheit
(VKNS Art. 3).

Es wird vorgeschlagen, Kapitel 2 durch einen neuen Artikel zu ergédnzen, der ana-
log zu Art. 195 die Aufgaben der KNS im Strahlenschutz prazisiert, insb. bei den Si-
cherheitsanforderungen und Zielvorgaben fiir Kernanlagen und Tiefenlager, bei
der Planung und Behandlung von Storfallen und Notfillen, soweit diese Strahlen-
schutzziele beinhalten.

Titel 7 Strafbestimmungen, S. 74, Art. 196
Titel 8 Schlussbestimmungen, S. 75, Art. 197 - 200
Art. 199 Die Ubergangsfristen werden als knapp bemessen aber mach- Die zu Art. 116 dargelegten Ausfiihrungs- und Vollzugsrichtilinien, die Definition

bar betrachtet. Dabei ist aber Voraussetzung, dass die in zu Art.

von Kriterien fiir eine KANN-Formulierung sowie die Grundlagen fiir Ausbildung
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116 dargelegten Ausfiihrungs- und Vollzugsrichtlinien bzw. die
Kriterien flr eine KANN-Formulierung max. 1 % Jahre nach In-
kraftlegung der StSV vorliegen / umgesetzt sind. Dies gilt
gleichermassen fiir die zum selben Artikel erwdhnten Grundla-
gen fur Ausbildung und Information.

und Information sind bis spatestens 1,5 Jahre nach Inkrafttreten der StSV vorzule-
gen.

Anhang 1

Begriffe, S. 77

Diverse, verwendete Begriffe bleiben nach wie vor unklar.

'Quellenbezogen’ ist in Bezug auf Dosisrichtwerte zu definie-
ren. Was wird unter dem Begriff 'Quelle' bei komplexen, aus
vielen, eventuell dispergierter Einzelquellen bestehenden Ein-
heiten/Gegenstdnden/Apparaten/Anlagen verstanden?

Art. 22 Abs. ¢ "Konsumgtiter".
Art. 22 Abs. ¢ "Radioaktiver Stoff".

Anhang 2

Freigrenzen fiir natiirlich vorkommende Radionuklide, S. 79

S.79

U-nat besteht nicht allein aus der U-238 Reihe, sondern aus der
U-238 Reihe (99.275 %), der U-235 Reihe (0.72 %) und der U-
234 Reihe (0.005 %)*ii,

Alle Radionuklide sind "natiirlich", aber nicht alle nattrlich vor-
kommend (primordial).

Tabelle, Spalte 1:
Natiirlich vorkommende Radionuklide der U-nat-Reihe

Natiirlich vorkommende Radionuklide der Th-232-Reihe

Anhang 3

Operationelle Daten, S. 80

S. 80

Veraltete Halbwertszeit fir Si-32? Auf welche Quellen beziehen
sich die 132 a? Gibt es weitere Nuklide mit veralteten HW?
Gibt es weitere Spalten mit veralteten Werten? Wie ist mit Dis-
krepanzen umzugehen?

Halbwertszeit von Si-32: 153 a + 19 a X**

S.111

Angabe der Einheiten nicht notwendig und nicht einheitlich mit
Anhang 3 Spalte 9.

al, a2, ...an : spezifische Aktivitdten der Nuklide 1, 2, ..., n inBgtke.

LL1, LL2, ...LLn : Freigrenzen der Nuklide 1, 2, ..., n #a-Betkg nach Anhang 3 Spalte
9.

Anhang 4

Dosisgrossen, S. 114

Anhang 5

Dosisfaktoren Inhalation, S. 119

Anhang 6

Dosisfaktoren Wolken- und Bodenstrahlung, S. 127

Einheiten fir tabellierte Werte. Um standige Konversionen zu
vermeiden (z.B. in Anhang 7), bitte auf Dezimalprafixe in Tabel-
len verzichten: e_imm, e_sol in (Sv/Bqg)/(Bg/m3) anstatt in
(mSv/Bq)/(Bg/m3) angeben.
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Anhang 7 Immissionsgrenzwerte Luft und Gewadsser, S. 129
Nachteilig gegenliber der bisherigen Praxis ist, dass die Immis-
sionsgrenzwerte neu nur noch fiir wenige Radionuklide tabel-
liert sind. Bisher waren Immissionsgrenzwerte fur alle in An-
hang 3 aufgelistete Nuklide direkt verfiigbar.
Warum fehlen Dosisfaktoren fiir Gase? insb. Radon-222? z.B. in
(Sv/h)/(Bg/m3). Sollte erganzt werden.

Anhang 8 Kennzeichnung, S. 134

Anhang 9 Hoch radioaktive Quellen, S. 135

Anhang 10 Anderung anderer Erlasse, S. 136

S. 137 KEV Art.8
Abs.4

Ein Nachweis, etwas einhalten zu kénnen, erscheint wertlos.

Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] eingehalten werden kénnen-
oder:

Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] mit hoher Wahrscheinlichkeit eingehal-
ten werden kénnen-

S. 137 KEV Art.22
Abs.1

KEV Art.22 Abs.1 ist u.E. nicht klar verstandlich formuliert. Der
Text ergibt keine sinnvolle Formel. Es werden Aktivitaten [Bq]

mit Freigrenzen [Bq/g] verglichen. Die Summe der Aktivitaten
aller einzulagernden Nuklide ist keine sinnvolle Grosse fiir eine
sicherheitsgerichtete Entscheidung. Zudem vergleicht man ei-

nen Skalar (die Summe der Aktivitdten) mit einem Vektor (Ab-

falle beinhalten zahlreiche Nuklidarten, jedes mit anderem LL).
Rechnerisch geht das nicht auf.

Falls LA anstatt LL fiir den Vergleich herangezogen wird, muss
der numerische Faktor angepasst werden.

Tiefenlager sollen stets einer Rahmenbewilligung bedirfen. Die
Moglichkeit einer Ausnahme ist im KEG nicht vorgesehen.

[...]. Bei Zwischenlagern und-geslogischenTiefentagern darf zudem [Text bitte neu

formulieren].

Tiefenlager im Sinne des KEG bediirfen stets einer Rahmenbewilligung, unab-
hangig von ihrer Gesamtaktivitat.

Bemerkungen zum erldauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

3 BR: Verordnung liber die Gebiihren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen
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Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erldauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag

4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen

zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erldauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag

35/40



11 EDI: Verordnung iiber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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Abb. 1 Frequenzdiagramm fiir das Verhaltnis der neuen Freigrenze (LL, nach IAEA) zur alten Freigrenze (LE, nach giiltiger StSV) Freigrenze fiir gangige Nuklide.
(a) Halbwertszeiten grésser 1 Jahr. (b) Halbwertszeiten zwischen 1 Tag und 1 Jahr. Kerneigenschaften: Nubase 2012, ICRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.
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Abb. 2 Frequenzdiagramm fiir die effektive Folgedosis durch Ingestion (a) Nuklide mit LL < LE; Mittelwert: ca. 5 x 10 Sv/Bq. (b) Nuklide mit LL > LE; Mittelwert: ca. 50 x 10 Sv/Bq.
Kerneigenschaften: Nubase 2012* ICRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.
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Tabellen

Tab. 1 Effective dose (excl. thyroid dose) to population of contaminated areas in Belarus, Russia and Ukraine during 1986-1995, as a consequence of the Chernobyl acci-
dent. Data UNSCEARi,

Dosis 2-3 mSv 3-4 mSv 4-5 mSv 5-10 mSv 10-20 mSv 20-30 mSv 30-40 mSv 40-50 mSv 50-100 mSv 100-200 mSv > 200 mSv
Personen 771994 575901 509640 1034056 687440 213107 85489 46769 47345 8484 1123
% 194 14.5 12.8 26.0 17.2 5.4 2.1 1.17 1.18 0.21 0.03

Tab. 2 Vergleich von Folgedosen durch freigemessene Stoffe/Kérper nach StSV 1994 und nach Revision. Die tabellierten Radionuklide reprasentieren extreme Félle, die das
bestehende 10 pSv-Prinzip massiv Ubertreffen, das neue 10 pSv-Prinzip gemadss IAEA jedoch einhalten.

Ingestion Inhalation
StSV 1994 E-StSV StSV 1994 E-StSV
Fe-55 2.73 a 10 @Sv/kg 330 @Sv/kg 0.03 BSv/g 0.92 BSv/g
Cs-135 2.0 Ma 10 BSv/kg 200 BSv/kg 0.005 BSv/g 0.1Sv/g
Pm-147 2.62a 10 BSv/kg 260 BSv/kg 0.14 BSv/g 3.5 BSv/g
U-236 2.34 Ma 10 @Sv/kg 460 BSv/kg 1.26 @Sv/g 63 BISv/g

Referenzen

i Die geltende StSV definiert Ausnahmen (Art. 2).

i Die geltende StSV betrachtet ausschliesslich den Schutz des Menschen.

i Erlauternder Bericht zur Totalrevision der StSV.

v International Commission on Radiological Protection, http://www.icrp.org/

v International Atomic Energy Agency, https://www.iaea.org/

vi Uber 150'000 Menschen der Prafektur Fukushima konnten bis heute noch nicht in ihre Heime zuriickkehren [Minsik Kim, Ryohji Ohba, Masamichi Oura, Shinsuke Kato, 2015. Journal of Nu-
clear Science and Technology. doi: 10.1080/00223131.2015.1077170].

vii Fornalski, KW, 2015. The assumption of radon-induced cancer risk. Cancer Causes Control, doi 10.1007/s10552-015-0638-9.

vii S, Darby, D. Hill et al., 2006, Residential radon and lung cancer - detailed results of a collaborative analysis of individual data on 7148 persons with lung cancer and 14 208 persons without

lung cancer from 13 epidemiologic studies in Europe, Scand. J. Work Environ Health, 32(suppl.1), 1-84. Im Executive Summary stellen Darby et al. ihre Ergebnisse als kraftige Beweise fiir den

kausalen Zusammenhang zwischen Radon in Wohnraumen und Lungenkrebs dar ("These data provide firm evidence that residential radon acts as a cause of lung cancer in the general popula-

tion", p. 8). Ein kausaler Zusammenhang kann in rein beobachtenden statistischen Case-Control-Untersuchungen freilich gar nicht festgestellt werden.
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ix Michelle Turner, Daniel Krewski et al., 2011. Radon and Lung cancer in the American Cancer Society Cohort, Cancer Epidemiol. Biomarkers Prev., 20(3), 438-448. In ihrer Schlussfolgerung
erwdhnen Turner et al. nur die hochste, von ihnen berechnete Risikozunahme (1.15 (95 % Cl, 1.01-1.31) per 100 Bg/m3). Dass sie flr zwei ihrer drei Modelle eine negative bzw. keine signifi-
kante Assoziation erhalten (0.88, (95 % Cl, 0.80-0.96) und (1.03, (95 % Cl, 0.94-1.13) per 100 Bq/m3) (Spalten 5-7 in Tabelle 3 von Turner et al.) findet keine Erwdhnung.

* Nagra 1998, NTB 98-04, S. 7-8; NTB 02-02, S. 1-2.

x AGNEB, 2015. Auswirkungen einer verlangerten Abklinglagerung auf die radioaktiven Abfille, Version 9.
Verabschiedet am 10.4.2015

xi AGNEB, 2015. Auswirkungen einer verlangerten Abklinglagerung auf die radioaktiven Abfille, Version 9.

xi | NT: Linear no-threshold. Hypothese eines linearen, schwellenlosen Zusammenhangs zwischen Aquivalentdosis und Krebsrisiko.

xiv ALARA: as low as reasonably achievable. In der Schweiz in Art. 9 StSG umgesetzt.

* Ann. ICRP 36 (3), 2006, ICRP Publication 101.

xi Barrie Lambert, L. Radiol. Prot. 27 (2007), 199-205.

il IAEA, 2005. Derivation of Concentration values for exclusion, exemption and clearance. Safety Report Series No. 44.
il Eachverband fiir Strahlenschutz e.V. Loseblattsammlung 2.3.U-nat, Natururan, 1996.

xx The Nubase2012 evaluation of nuclear properties, Chinese Physics C, 36, 1157-1286.

* Karlsruher Nuklidkarte, 8. Auflage 2012.

*i The Nubase2012 evaluation of nuclear properties, Chinese Physics C, 36, 1157-1286.

¥l The Nubase2012 evaluation of nuclear properties, Chinese Physics C, 36, 1157-1286.

xii UNSCEAR, 2000, Report to the general assembly: Sources and effects of ionizing radiation, Vol. Il, Annex J., United Nations, New York. Available online at:

http://www.unscear.org/

40/40



Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni
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Bundesamt fir Gesundheit
Abteilung Strahlenschutz

3003 Bern

Nur per E-Mail an (PDF-Version):

dm@bag.admin.ch und StSV@bag.admin.ch

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Anhoérung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die uns eingeraumte Moglichkeit zur Vernehmlassung in vorbezeichneter Ange-

legenheit danken wir lhnen.

Die Regierung des Kantons Graubinden verzichtet auf die Einreichung einer Stel-

lungnahme zu den vorgeschlagenen Revisionen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

i .

Dr. Chr. Rathgeb Dr. C. Riesen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'intérieur DFI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la santé publique OFSP
Unité de direction Protection des consommateurs

Audition sur la révision des ordonnances relatives a la radioprotection. Formulaire de prise de position

Avis exprimeé par :

Nom / canton / entreprise / organisation : Gouvernement de la République et Canton du Jura

Abréviation de l'entreprise / organisation :RCJU

Adresse, lieu : Service de la santé publiqgue, Faubourg des Capucins 20, 2800 Delémont
Date : 2 février 2016

Remarques

1. Veuillez indiquer vos données dans cette page de garde.

2. Pour chaque ordonnance, veuillez remplir le formulaire correspondant.

3. Veuillez utiliser une ligne par article.

4. Veuillez envoyer votre prise de position au format Word d’ici au 15 février 2016 a I'adresse suivante : StSV@bag.admin.ch
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1 Reévision des ordonnances relatives a la radioprotection

Remarques générales sur le projet de révision

Le rapport explicatif est clair et concis. Il n’apporte pas de remarque, ni de question particuliere.

Remarques sur le document-cadre
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2 CF:ordonnance sur la radioprotection (ORaP) ; RS 814.501

Remarques générales

Conformément a la derniére révision de la loi sur la radioprotection (Art. 18 al. 3 LRaP, RS 814.50), les concentrations maximales des nucléides radioactifs
dans les denrées alimentaires sont définies dans la Iégislation sur les denrées alimentaires. Ainsi, I'article 193 al. 2 de la présente ordonnance et qui
concerne les valeurs d’émission pour I'eau potable nous parait inadapté. Les valeurs maximales pour I'eau potable ainsi que pour les autres denrées,
respectivement la surveillance du dépassement de ces valeurs sont réglées dans le droit sur les denrées alimentaires. Elles ne doivent pas figurer dans
cette ordonnance.

Nous saluons I'idée qui consiste a profiter des rénovations continuelles des batiments pour réduire successivement et a long terme la charge en radon.
Nous rejetons cependant la proposition de rendre systématiquement obligatoire I'assainissement des batiments existants lors de leur transformation (article
172 al. 3) ainsi que I'obligation pour le maitre d’ouvrage de procéder a une mesure agréée. Le maitre d’'ouvrage doit cependant étre informé lors de la
procédure d’autorisation de construire de la problématique du radon.

Pour ce qui est des commentaires articles par articles, nous soutenons la prise de position de I’Association suisse des chimistes cantonaux.

Remarques sur les articles

Article Commentaire Proposition de modification

12 et ss Les médecins de premier recours qui pratiquent la
radiologie sont aussi visés par la formation continue, ce qui
est pertinent. Dans ce contexte d’activité limité, mais trés
utile, 'exigence d’'une formation continue tous les cing ans
est proportionnée.

161 al. 2 Ajouter un point ¢ Les services cantonaux en charge de la Santé publique et de
Une meilleure coordination avec les services cantonaux est | 'Environnement.

indispensable, notamment dans la gestion des sites
industriels potentiellement pollués.

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire Proposition de modification
Art, 52 La justification d’audits cliniques n’est pas exposée ici. Il n’est pas acceptable de fonder une mesure aussi lourde - quand bien
Elle I'est par contre dans le Document de base (octobre méme elle participe de la Stratégie 2020 - sans qu’elle soit documentée par
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2015), chap. 4.1.4 : On suppose ... qu’il existe un fort
potentiel d’amélioration au niveau des examens et des
traitements... Doux euphémisme pour dire qu’il y a 1) de
'abus, 2) des économies importantes a réaliser.

des faits plutét que des suppositions.

3 CF: ordonnance sur les emoluments percus dans le domaine de la radioprotection (OE-RaP) ;

RS 814.56

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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4 DFI : ordonnance sur la dosimétrie ; RS 814.501.43

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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5 DFI: ordonnance sur la formation en radioprotection ; RS 814.501.261

Remarques générales

Remarques sur les articles

Article Commentaire Proposition de modification
6, al. 1¢r Les établissements qui souhaitent proposer des cycles de L’art. 7, al. 1°" de I'OrX, mentionne la possibilité de recourir aux physiciens
formation ou de formation continue... médicaux pour la formation continue. C’est une option bienvenue par
exemple pour la formation continue des médecins de premiers recours qui
Pourquoi faut-il des établissements et pas des individus ? disposent d’un appareil de radiologie dans une région, sans recourir a
linstitut Paul Scherrer et autres ‘établissements’. Le cas échéant, la
procédure peut étre simplifiée sans perte de qualité.
A corriger encore : I'art 47 ORap manque de mentionner cette forme
d’engagement des physiciens médicaux.
Tableau 3 La durée recommandée de 8 heures est disproportionnée En comparaison avec le temps dédié dans ces disciplines aux diverses

(1/4 de la formation de base) a la lecture des objectifs de
formation, art. 2, al.2 : ‘actualisation des compétences’.
Actualiser les compétences ne vise pas a former des radio-
physiciens.

thématiques médicales, ¥ journée de formation devrait suffire.

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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6 DFIl: ORIn; RS 814.501.51

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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7 DFI:OSM; RS 814.501.512

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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8 DFI: ordonnance sur les accélérateurs (OrAc) ; RS 814.501.513

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification
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9 DFI: ordonnance sur les rayons X (OrX) ; RS 814.542.1

Remarques générales

Remarques sur les articles

Article Commentaire Proposition de modification
Art. 7 Voir commentaire sous 5. Ordonnance sur la formation.

Vérifier que la ‘formation continue’ mentionnée ici a bien le

méme sens.

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire Proposition de modification
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10 DFI : OUSR ; RS 814.554

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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11 DFI : ordonnance sur les déchets radioactifs soumis a I’obligation de livraison ; RS 814.557

Remarques générales

Rien a signaler

Remarques sur les articles

Article Commentaire

Proposition de modification

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article | Commentaire

Proposition de modification
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement

Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch Bundesamt fir Gesundheit (BAG)

Abteilung Strahlenschutz
Per Mail:

dm@bag.admin.ch
StSV@bag.admin.ch

Luzern, 21. Januar 2016 LIA

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz: Stellungnahme
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 l&adt das Bundesamt fir Gesundheit (BAG) die Kantons-
regierungen ein, zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz Stellung zu nehmen.

Grundsétzlich begriissen wir die vorgelegte Revision. Einzig zu den vorgeschlagenen Mass-
nahmen bezlglich Radon als Quelle ionisierender Strahlung bestehen gewisse Vorbehalte.
Die detaillierte Bemerkungen und Erganzungen unserer Dienststelle Umwelt und Energie zu
diesem Thema entnehmen Sie bitte dem beigelegten Fragebogen.

Besten Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Einga-
be.

Freundliche Grlisse

Robert Kiin

Regierungsrat

2401.638 / Stellungnahme BUWD



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Kanton Luzern, Dienststelle Umwelt und Energie
Abklrzung der Firma / Organisation : uwe, Luzern

Adresse, Ort : Libellenrain 15

Datum :18.12.15

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Bemerkungen zum Radon:

Es ist unbestritten, dass Radon-222 als Quelle ionisierender Strahlung in hohen Konzentrationen Lungenkrebs ausldsen kann. Die lineare Extrapolation der
Dosis-Wirkungsbeziehungen durch den Nullpunkt und die daraus abgeleiteten Risikoabschéatzungen bei tiefer Exposition ist hingegen eine unbelegte Hypo-
these. Aus dieser leiten sich die hohen statistischen Opferzahlen von 300 Radontoten pro Jahr ab. Selbst wenn man von dieser Hypothese ausgeht, wird
bei einer Analyse der Radonmessdaten klar, dass die grosse Mehrheit dieser Radontoten in Gebauden auftreten mussten, die mit deutlich weniger als der
Konzentration von 300 Bg/m? exponiert sind. Daraus folgt, dass jede Massnahme, die auf die Sanierung oder Vermeidung der geringen Anzahl von Ge-
bauden mit tiber 300 Bg/m?® Belastung kaum einen Einfluss auf die Gesamt-Opferzahl von 300 radonbedingten Lungenkrebs-Fallen hat. Selbst bei einem
sehr rigorosen und kostspieligen Vollzug liessen sich daher nur vereinzelt (nachweislich weniger als 10) Lungenkrebsfalle pro Jahr vermeiden. 290 der 300
Radontoten sind selbst mit massiven Massnahmen kurz und mittelfristig nicht vermeidbar.

Sehr hoch belastete Wohnungen mit Konzentrationen von 1000 Bg/m? und mehr sind im dichtbebauten Mittelland sehr selten. Gebiete mit grosser Wahr-
scheinlichkeit von Gebauden mit hoher Belastung sind dank der Arbeit von Kropat et al., 2015 gut lokalisiert und erlauben es, dort speziell designte Mass-
nahmen durchzufiihren. Es gilt aber auch festzuhalten, dass selbst bei relativ hohen Konzentrationen noch keine akut besorgniserregenden Risiken auftre-
ten. Dies gilt ganz besonders fiir Personen, die nicht rauchen. Es gilt zu bedenken, dass selbst durch flichendeckendes Einhalten von 300 Bg/m3 bei der
nichtrauchenden Bevolkerung weniger als ein (1) Lungenkrebsfall pro Jahr vermieden werden kénnte. Umgekehrt ist es fraglich ob es staatliche Aufgabe
sein kann, das hohe, selbstgewahlte Lungenkrebsrisiko fir Raucher um den kleinen zusatzlichen Risikoanteil durch Radon zu mindern.

Diese Uberlegungen, sowie die die rechtlich schwache Abstiitzung im Artikel 24 der StSG filhren zum Schluss, dass sich ein Eingriff in Eigentumsrechte
durch die Risikolage nicht rechtfertigt. Gewisse Artikel des vorliegenden Entwurfs wirden zu hohem Aufwand bei den Kantonen fiihren, ohne dass die ge-
ringe risikosenkende Wirkung dazu in einem vertretbaren Verhaltnis stehen wirde.

Im Bereich Radon sehen wir in folgenden Punkten Handlungsbedarf:
e Praventiv richtiges, d.h. gegenliber Bodenluft dichtes Bauen férdern.
e Fur privatrechtliche Belange als Orientierungshilfe einen Richtwert vorgeben.
e Den Schutz an hochbelasteten Arbeitsplatzen gewéahrleisten.

Es kann jedoch nicht Ziel sein, mit verbindlichen Vollzugsmassnahmen den Gebaudeeigentiimer zu einer Qualitatskontrolle beim Radon zu zwingen. Ra-
don ist ein gesundheitsrelevantes Thema von vielen. Um einen solchen Vollzug zu rechtfertigen, missten die Risiken einerseits und die Wirkung solcher
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Massnahmen préazise dargelegt werden. Dies ist nicht geschehen. Die Einhaltung eines Grenz- oder Richtwertes ist per se, obwohl von der WHO empfoh-
len, noch keine Massnahmen rechtfertigende Zielsetzung. Die gesundheitliche Wirkung der Massnahmen ist nicht evaluiert worden.

Aus diesen Griinden lehnen wir alle Formulierungen ab, die eine Mess- oder Sanierungspflicht vorsehen oder von den Vollzugsbehérden zwingende Uber-
wachungen verlangen.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Beziiglich Radon zu wenig erlauternd. Keine Begriindungen fiir die Massnahmen.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Radon: Die situativ angepasste Reaktion auf die sehr vielfaltigen Belastungssituationen kann nur gewahrleistet werden, wenn den Behdrden ein mdglichst
hoher Handlungsspielraum zugetraut wird. Dies ist in der vorliegenden Version nicht gegeben.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 164 Radonreferenzwert
1 Der Radonreferenzwert
entspricht der Radongas-
konzentration, bei deren
Uberschreitung  Massnah-
men nach den Artikeln 175-
177 zu treffen sind.

Der Referenzwert gilt so nur fir Wohnsituationen.

1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uberschreitung
Massnahmen nach den Artikeln 175-176 zu treffen sind.

2 Fur die jahrlich gemittelte
Radongaskonzentration in
Gebauden gilt ein Radonre-
ferenzwert von 300 Bg/m3.
Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen nach Artikel
165.

Der Referenzwert gilt als Jahresmittel im Geb&ude. Die Messungen
werden in Wohn- und Aufenthaltsraumen durchgefihrt. (Art. 173 Ra-
donmessungen in Wohn- und Aufenthaltsraumen). Dies ist widerspriich-
lich! Es ist nicht klar definiert, wie die Messungen in Raumen aufs Ge-
baude bezogen werden missen. Die Frage, ob beispielsweise bei ei-
nem vierstéckigen Wohnhaus als Radonbelastungswert des Gebaudes
das Maximum in der untersten Wohnung gilt, ist nicht geklart.

Der Begriff ,Aufenthaltsraume* taucht in der Schweizer Rechtsprechung
nur im Zusammenhang mit Anforderungen an Arbeitsplatze auf und ist
in etwa mit Pausenraum gleichzusetzten. Es ist in diesem Kontext nicht
klar, was darunter verstanden wird und wie die Abgrenzung zu Arbeits-
platzen ist.

Die Grenz- oder Richtwert ist gemass ICRP / WHO fir eine Aufenthalts-
dauer von 80% der Jahreszeit oder 7°000 Stunden ausgelegt.

Die direkte Anwendung dieses Wertes kommt daher sinngeméass aus-
schliesslich fur Wohnsituationen mit potentiell sehr langen Aufenthalts-
zeiten in Frage. In nicht néher definierten Aufenthaltsrdumen muss von
deutlich geringeren potentiellen Anwesenheiten ausgegangen werden.
Der Begriff ,Aufenthaltsraum® ist eher Arbeitsplatzsituationen zugeord-
net und durch Regulativ zum ,Arbeitsplatz“ abschliessend abgedeckt. In
Wohnsituationen kann man nicht von ,Aufenthaltsraum” sprechen.
Generell in der ganzen Verordnung ist der Begriff Aufenthaltsraum ent-

2 Fur die j&hrlich-gemittelte Radongaskonzentration in Gebauden Wohnungen gilt ein Ra-
donreferenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten bleiben die Bestimmungen nach Artikel 165.
3 Als Radongaskonzentration einer Wohnung gilt der Jahresmittelwert der in einem haufig
benutzen Raum wahrend Ublicher Nutzung gemessen wurde. Werden mehrere Raume
gemessen, so gilt das arithmetische Mittel.

4 Schulh&user und Kindergarten werden Wohnungen gleichgesetzt.

5 Wird der Jahreswert mittels Messungen von mindestens zwei aber weniger als 12 Mona-
ten geschatzt, so gilt der Referenzwert erst als erreicht, wenn der Wert abzlglich der re-
sultierenden Ungenauigkeit 300 Bg/m3 erreicht.

(fir ,Wohnung" ist die Definition gemass BfS / GWR anzuwenden)
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weder Kklar zu definieren oder zu streichen.

Die Gleichsetzung von ,Schulhduser und Kindergarten“ mit Wohnungen
ist eine Konzession, die in keiner Weise wissenschatftlich rechtfertigt
werden kann. Wenn diese jedoch aus politischen Motiven eine Sonder-
behandlung erfahren sollen, sollte dies méglichst einfach geschehen.
Dies kann durch die Gleichstellung mit Wohnungen am einfachsten er-
reicht werden.

Art. 165 Schwellenwert am
Arbeitsplatz

1 Der Schwellenwert ent-
spricht der Radongaskon-
zentration, bei deren Uber-
schreitung sofortige Mass-
nahmen nach Artikel 177 zu
treffen sind.

Art. 165 Schwellenwert am Arbeitsplatz
Schwellenwert ist ein neuer Begriff.

LSofortig” ist ein Begriff der in Rechtssetzung préazisiert werden musste:
Innerhalb eines Jahres, innerhalb eines Monats? Eine Zeitangabe ist je-
doch ohnehin nicht notwendig.

Art. 165 Schwellenwert am Arbeitsplatz

1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uberschreitung ei-
ne Uberwachung der Belastung der betroffenen Personen am Arbeitsplatz notwendig wird
und sefertige Massnahmen nach Artikel 177 zu treffen sind.

2 Ein Schwellenwert von
1000 Bg/m3 gilt fur Radon-
gaskonzentrationen:

a. an Arbeitsplatzen in be-
stehenden Gebauden,
wenn die letzte Baubewilli-
gung vor Inkrafttreten die-
ser Verordnung erteilt wur-
de;

b. an radongefahrdeten Ar-
beitsplatzen nach Atrtikel
174.

2 Warum gilt der Grenzwert an Arbeitsplatzen nur in bestehenden Ge-
bauden und an radongefahrdeten Arbeitsplatzen?
Der Schwellenwert sollte fir alle Arbeitsplatze in gleicher Weise gelten.

Abs. 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radongaskonzentrationen:
a) an Arbeitsplatzen
b) an radongefahrdeten Arbeitsplatzen nach Art. 174.

Art. 166 Fach- und Informa-
tionsstelle fir Radon und
Radonaktionsplan

1 Das BAG betreibt eine
Fach- und Informationsstel-
le fur Radon.

2 Die Stelle nimmt insbe-
sondere folgende Aufgaben
wahr:

a. Sie setzt den Radonakti-
onsplan des Bundesrates
um.

b. Sie gibt regelméssig
Empfehlungen zu den
Schutzmassnahmen ab und
unterstitzt die Kantone bei
der Umsetzung.

c. Sie informiert und berat
die Kantone, die Hausei-
gentiimerinnen und Haus-

Der Radonaktionsplan ist ein Planungsinstrument, welches nicht in einer
Vollzugsverordnung festgeschrieben werden sollte.

,Regelmassig” ist nicht definiert (alle 2 Monate, alle 5 Jahre?) und soll
weggelassen werden. Die Stelle gibt die Empfehlung ab, wenn sie es fir
angezeigt erachtet.

d. ist redundant zu c.

e) regelmassig ? siehe oben

i) regelmassig ? siehe oben

i. Sie evaluiert regelmassig die Auswirkungen der Schutzmassnahmen
und leitet die notwendigen Anpassungen ein.

Dazu ware sie nur in der Lage, wenn eine Meldepflicht von Sanierungen
eingefuhrt wirde.

Art. 166 Fach- und Informationsstelle fir Radon und-Radenaktionsplan

a. Sie setzt den Radonaktionsplan des Bundesrates um-.
b. Sie gibt regelmassig-Empfehlungen zu den Schutzmassnahmen ab und unterstitzt die
Kantone bei deren Umsetzung.

e. Sie erarbeitet regelmassig alle zwei Jahre zu Handen der Kantone einen Uberblick iber
die gemessenen Gebéaude.

i. Sie evaluiert regelmassig die Auswirkungen der Schutzmassnahmen und leitet die not-
wendigen Anpassungen ein. (eventuell ganz streichen)
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eigentumer, die Mieterinnen
und Mieter, die Baufachleu-
te und weitere interessierte
Kreise.

d. Sie beréat die betroffenen
Personen und interessier-
ten Stellen Uber die geeig-
neten Schutzmassnahmen.
e. Sie erarbeitet regelmas-
sig zu Handen der Kantone
einen Uberblick Uber die
gemessenen Gebaude.

f. Sie anerkennt und beauf-
sichtigt Radonmessstellen
nach Artikel 168.

g. Sie publiziert eine Liste
der Radonfachpersonen
nach Artikel 170 Absatz 2.
h. Sie beschafft die wissen-
schaftlichen  Grundlagen,
die fur die Anwendung der
Radonschutzmassnahmen
erforderlich sind.

i. Sie evaluiert regelmassig
die  Auswirkungen  der
Schutzmassnahmen  und
leitet die notwendigen An-
passungen ein.

3 Das BAG kann Dritte mit
der Beratung nach Absatz 2
Buchstabe d beauftragen.

Art. 167 Zustandigkeit

Fir den Vollzug von Radon-
Schutzmassnahmen  sind
zustandig:

a. in Wohn- und Aufent-
haltsrdumen, insbesondere
in Schulen und Kindergar-
ten: die Kantone;

b. an Arbeitsplatzen:
Aufsichtsbehorden.

die

a. in Wohn- und Aufenthaltsraumen, insbesondere in Schulen und Kin-
dergarten: die Kantone;

Aufenthaltsrdume siehe oben

Es ist nicht erkennbar, warum die Kantone fir Schulen und Kindergarten
eine explizite und speziell erwédhnte Verantwortung fir diesen Teilbe-
reich ubernehmen soll. Es gibt dafir keinen Grund.

Schulen und Kindergarten sind in verschiedenen Eigentumsverhaltnis-
sen. Sie kdnnen privat, gemeindeeigen oder im Besitz des Kantons ste-
hen. Es gibt keine wissenschaftliche Begriindung, warum Schulen und
Kindergarten einen speziell hheren Schutz als beispielsweise Biiroar-
beitsplatze geniessen sollen. Falls es Studien géabe, die belegen, dass
Jugendliche speziell sensibel auf Radon reagieren, kénnte dies geldst
werden, indem die Schulen und Kindergarten in der Beurteilung Woh-
nungen gleichgestellt werden.

a. in Wohnungen allenfalls: in Wohnungen sowie Schulen und Kindergarten: die Kantone
b. an Arbeitsplatzen: die Aufsichtsbehérden.

Art. 168 Anerkennung von
Radonmessstellen

1 Radonmessungen mius-
sen durch anerkannte Ra-
donmessstellen  durchge-

1 Radonmessungen missen durch anerkannte Radonmessstellen
durchgefuhrt werden.

Man kann niemandem generell verbieten, Radonmessungen welcher Art
auch immer durchzufiihren. Nicht jede Radonmessung muss durch eine

1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Radonmessstellen
durchgefuhrt werden.
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fuhrt werden.

2 Das BAG anerkennt eine
Messstelle fir Radonmes-
sungen, wenn sie:

a. Uber das zur ordnungs-
gemassen Erfullung der
Aufgaben notwendige
Fachpersonal und Mess-
system verfigt; und

b. Gewahr fur einwandfreie
Aufgabenerfiillung  bietet,
namentlich wenn keine Inte-
ressenskonflikte bestehen.
3 Es befristet die Anerken-
nung auf hdchstens finf
Jahre.

4 Das EJPD regelt die
technischen Anforderungen
an die Messsysteme und
die Verfahren fir die Erhal-
tung von deren Messbe-
standigkeit.

anerkannte Stelle gemacht werden. Das Ergebnis hat nur einen anderen
Stellenwert, wenn es rechtliche Konsequenzen geht.

Art. 169 Pflichten der Ra-
donmessstellen

Die anerkannten Radon-
messstellen sind verpflich-
tet:

a. sich an die vorgeschrie-
benen Messprotokolle zu
halten;

b. ihre Daten innert zweier
Monate nach Ende der
Messung in die Radonda-
tenbank einzugeben;

c. jede Uberschreitung des
Radonreferenzwerts  nach
Artikel 164 Absatz 2 sowie
des Schwellenwerts nach
Artikel 165 spatestens mit
dem Eintrag in die Radon-
datenbank der zustandigen
Behorde nach Artikel 167
zu melden.

c. jede Uberschreitung des Radonreferenzwerts nach Artikel 164 Absatz
2 sowie des Schwellenwerts nach Artikel 165 ....

Eine Meldepflicht fiir eine Radonmessung wird zu einem florierenden
Markt nicht anerkannter Messungen oder zu einer Verweigerungshal-
tung gegeniiber Messungen generell filhren. Wenn es in die DB einge-
tragen wirde, braucht es ja auch keine Meldepflicht mehr, dann ist es
fur Behdrden ja bereits erkennbar.

Art. 170 Radonfachperso-
nen

1 Radonfachpersonen un-
terstitzen und beraten
Bauherrinnen und Bauher-
ren, Baufachleute sowie
Baueigentimerinnen und -
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eigentimer bei der Umset-
zung praventiver Radon-
schutzmassnahmen und
Radonsanierungen nach
dem Stand der Technik.

2 Nach Artikel 20 Buchsta-
be c aus- und weitergebil-
dete in der Schweiz tatige
Radonfachpersonen  wer-
den auf Antrag in eine vom
BAG zu publizierende Liste
aufgenommen.

Art. 171 Radondatenbank
1 Das BAG fiihrt eine zent-
rale Radondatenbank. Es
speichert darin die Daten,
die notwendig sind, um den
Vollzug der Messungen und
der Sanierungen laufend
beurteilen zu kénnen und
um statistische und wissen-
schaftliche Erkenntnisse zu
gewinnen.

2 In der zentralen Radonda-
tenbank werden folgende
Daten gespeichert:

a. Gebaudestandort (Koor-
dinaten, Parzellennummer);
Strahlenschutzverordnung
AS 2015

66

b. Gebaudeangaben;

¢. Raumangaben;

d. Messdaten;

e. Sanierungsdaten;

f. Gebaudeeigentimerin
oder -eigentimer und Ge-
baudebenutzerin oder -
benutzer (Name, Adresse,
Postleitzahl, Ort);
g. Datum der
des Gebaudes.
3 Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Fach- und
Informationsstelle  Radon
sind berechtigt, die Daten in
der Datenbank gemass Be-
arbeitungsreglement zu be-
arbeiten.

Errichtung

Art. 171 Radondatenbank

2 In der Schweiz sind alle Kantone verpflichtet das Geb&ude und Woh-
nungsregister (GWR) zu fiihren. Jedes Wohngeb&ude und jede Woh-
nung weist zwingend eine ein-eindeutige Identifikationsnummer auf
(EGID/EWID).

(431.01Bundesstatistikgesetz; Art.10 3bis. 1:

Verordnung; Uber das eidgendssische Geb&aude- und Wohnungsregis-
ter).

Dieses Register wird von den Gemeinden gefuhrt und aktuell gehalten
(Adresse, Koordinaten, aktueller Eigentiimer, bauliche Eigenschaften,
Stockwerk der Wohnung, etc.). Die wahrend den Radonmessungen er-
hobenen Daten Gber momentane Bewohner und Eigentiimer sind schon
nach wenigen Jahren nicht mehr aktuell. Es ist nicht sinnvoll, diese in
einer statischen Datenbank parallel im BAG zu fihren. Die Radon-
Datenbank wiirde selbst bei abgerissenen Gebauden nicht nachgefihrt.
Die Daten waren nicht mehr interpretierbar und Messungen nicht repro-
duzierbar. Schon heute ist bei sehr vielen Messungen, die in der DB ab-
gelegt sind, der exakte Messort nicht mehr eruierbar und die Messung
insofern wertlos. Hingegen werden die Angaben Uber Geb&ude und
Wohnungen sowie das damit verkniipfte Personenregister stets aktuell
gehalten.

Um das Geb&ude und die Wohnung bei einer Radonmessung zu identi-
fizieren ist daher nur und ausschliesslich die EGID und die EWID zu er-
fassen, sowie die Bezeichnung des Raumes in dem die Messungen
stattgefunden haben.

Es ware sinnvoll, alle bestehenden Daten zu tberprifen, ob sie eindeu-
tig einem Geb&ude des GWRs zuordenbar sind. Messungen ohne ein-
deutige Lokalisierbarkeit und ohne verléassliche Metadaten sind aus dem
bestehenden Register zu I6schen.

Zu 4c: Fur Forschungszwecke sollen die Daten der gesamten Schweiz
zur Verfugung gestellt werden kénnen.

c. Raumangaben;
d. Messdaten;

e. Metadaten uber die Messung (Messmethode, udgl.)

e. Sanierungsdaten; (Annahme: mit Sanierung sind Angaben zu Radonsanierungen ge-
meint)

3 Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fach- und Informationsstelle Radon sind be-
rechtigt, die Daten in der Datenbank gemass Bearbeitungsreglement zu bearbeiten.

4 Das BAG stellt im Abrufverfahren zur Verfligung:

a. den anerkannten Messstellen: die eigenen gesammelten Daten;

b. den Kantonen: alle auf ihrem Gebiet erhobenen Daten.

c. an Forschungsstellen: fir statistische Zwecke alle erhobenen Daten.
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4 Das BAG stellt im Abruf-
verfahren zur Verfiigung:

a. den anerkannten Mess-
stellen: die eigenen ge-
sammelten Daten;

b. den Kantonen: alle auf
ihrem Gebiet erhobenen
Daten.

5 Die in der Datenbank er-
fassten Daten werden nach
100 Jahren vernichtet.

Art. 172 Radonschutz bei
Neu- und Umbauten

1 Gebaude gelten als neu,
wenn die Baubewilligung
nach Inkrafttreten dieser
Verordnung erteilt wurde.

2 Der Kanton macht die
Bauherrin oder den Bau-
herrn im Rahmen des Bau-
bewilligungsverfahrens auf
die Anforderungen dieser
Verordnung betreffend Ra-
donschutz aufmerksam.

3 Die Bauherrin oder der
Bauherr muss dafur sorgen,
dass dem Stand der Tech-
nik entsprechende préaven-
tive bauliche Massnahmen
getroffen werden, um eine
Radongaskonzentration zu
erreichen, die unter dem
Referenzwert nach Artikel
164 Absatz 2 liegt.

4 Die Eigentumerin oder
der Eigentimer ist verpflich-
tet, nach Bezug des neuen
Gebaudes innerhalb eines
Jahres auf eigene Kosten
eine anerkannte Radon-
messung in Wohn- und
Aufenthaltsraumen zu ver-
anlassen.

Radonschutz bei Neu- und Umbauten

3 Die Bauherrin oder der Bauherr ...

Diese Bestimmung ist Uberflissig. Sie hat keinen Zweck. Es ist Klar,
dass der Gebaudeeigentimer fir die Einhaltung von Normen in seinem
Gebaude verantwortlich ist. Dies gilt fur alle moglichen Normen. Z.B. Si-
cherheit von Elektroinstallationen, Larmschutz, etc.)

4 Die Eigentiimerin oder der Eigentiimer ist verpflichtet,....

Diese Bestimmung ist ein unangemessener staatlicher Eingriff. Es ist
davon auszugehen, dass bei der Anwendung der Ublichen Baunormen
die gesetzten Richtwerte nicht, oder nur in seltenen Féllen geringfugig,
Uberschritten werden. Ein Zwang zur Messung aller neuen Gebaude ist
auf Grund der geringen Geféhrdung nicht verhaltnismassig.

Es ist wesentlich wichtiger — es kdnnen wesentlich mehr Personen von
Radonbelastung geschiitzt werden — dass generell tiefe Werte erreicht
werden kdnnen, als seltene Einzelfélle aufzudecken. Dies kann mit einer
guten Baupraxis erreicht werden. Nachsanierungen in wenigen Uber-
schreitungen bringen nahezu keinen zusétzlichen Schutz der generellen
Bevélkerung und das zuséatzliche Risiko im Einzelfall ist nicht so bedeu-
tend, dass drastische Massnahmen verhéaltnisméssig wéren.

Art. 172 Radonschutz bei Neu- und Umbauten

1 Gebé&ude gelten als neu, wenn die Baubewilligung nach Inkrafttreten dieser Verordnung
erteilt eingereicht wurde.

2 Der Kanton ... o.k.

Art. 173 Radonmessungen
in Wohn- und Aufenthalts-
raumen

1 Der Kanton kann von der
Eigentumerin oder dem Ei-
gentumer verlangen, dass
in Wohn- und Aufenthalts-

1 Der Kanton kann von der Eigentimerin oder dem Eigentimer verlangen, dass in Wohn-
wnd-Aufenthaltsraumen anerkannte Radonmessungen durchgefihrt werden.
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rdumen anerkannte Ra-
donmessungen  durchge-
fuhrt werden.

2 Er sorgt dafur, dass in
Schulen und Kindergéarten
stichprobenweise aner-
kannte Radonmessungen
durchgefuhrt werden.

2 Er sorgt dafir, dass in Schulen und Kindergérten stichprobenweise
anerkannte Radonmessungen durchgefuhrt werden.

Da der Kanton ohnehin Messungen anordnen kann missen Stichproben
in Schulen und Kindergarten nicht speziell erwahnt werden.

Die Gefahrdungsrisiken sind in Schulen und Kindergérten nicht héher,
als in Wohnungen (auf Grund der geringeren Aufenthaltszeit mit Sicher-
heit deutlich geringer.). Sie kénnen genau wie diese behandelt werden.
Antrag: Streichen!

Art. 174 Radonmessungen
an radongefahrdeten Ar-
beitsplatzen

1 Als radongeféhrdet gelten
Arbeitsplatze, an denen da-
von auszugehen ist, dass
der Schwellenwert von
1000 Bg/m3 nach Artikel
165 Uberschritten ist. Dies
sind insbesondere Arbeits-
platze in unterirdischen
Bauten, Bergwerken, Hoh-
len und Wasserversor-
gungsanlagen sowie sol-
che, die von der Aufsichts-
behérde als radongefahrdet
eingestuft werden.

2 Betriebe mit radongefahr-
deten Arbeitsplatzen sorgen
dafir, dass Radonmessun-
gen durch eine anerkannte
Radonmessstelle durchge-
fuhrt werden.

2 eine anerkannte Messung ist eine, die durch eine anerkannte Radon-
messstelle durchgefiihrt wurde.

3 Die Aufsichtsbehérde kann stichprobenweise...

2 Betriebe mit radongefahrdeten Arbeitsplatzen sorgen dafiir, dass anerkannte Radon-
messungen dureh-eine-anerkannte-Radenmessstelle-durchgefihrt werden.

3 Die Aufsichtsbehdrde kann stichprobenweise Messungen an radengefahrdeten Arbeits-

3 Die Aufsichtsbehdrde | Wenn die Behérde mit Messungen beweisen soll, dass ein Arbeitsplatz | Platzen durchfiihren.

kann stichprobenweise radongefahrdet ist, muss sie eine Messung anordnen kénnen ohne dass

Messungen an radonge- i i

fahrdeten  Arbeitsplatzen | ein nachgewiesener Verdacht auf hohe Belastung besteht.

durchfiihren.

Art. 175 Radonsanierung | Es ist nicht erkennbar, warum von Radonreferenzwert und nicht mehr Art. 175 Radonsanierung von Neubauten

von Neubauten

Wird der Radonreferenz-
wert von 300 Bg/m3 nach
Artikel 164 Absatz 2 in
Neubauten  Uberschritten,
so ordnet die zustandige
Behorde nach Artikel 167
an, dass die Radon-

von Grenzwert die Rede ist. Er wird hier ganz klar als Grenzwert ge-
handhabt. Bei 301 Bg/m3 muss die Kantonsbehdrde eine Sanierung
verflgen. Dies entspricht dem klassischen Grenzwertkonzept.

Der Sinn des Referenzwertes ist es, dass die beurteilende Behdrde ei-
nen Ermessensspielraum hat. Diesen hat sie bei der vorgeschlagenen
,Muss*“-Formulierung nicht.

Wird der Radonreferenzwert von 300 Bg/m3 nach Artikel 164 Absatz 2 in Neubauten tber-
schritten, so erdnet-kann die zustéandige Behérde nach Artikel 167 anordnen, dass eine
Radonsanierung durchgefihrt wird. Die dafur gewahrte Frist richtet sich nach dem Grad
der Uberschreitung.
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sanierung innerhalb eines
Jahres durchgefiihrt wird.

Art. 176 Radonsanierung
von Wohn- und Aufenthalts-
raumen in bestehenden
Gebéauden

1 Wird der Radonreferenz-
wert von 300 Bg/m3 nach
Artikel 164 Absatz 2 Uber-
schritten, so ordnet der
Kanton die Radonsanierung
an:

a. von Wohn- und Aufent-
haltsraumen: entsprechend
der Dringlichkeit und der
wirtschaftlichen Tragbarkeit
im Einzelfall, spétestens
aber beim nachsten Um-
bau, der eine Baubewilli-
gung erfordert;

b. von Schulen oder Kin-
dergarten: innert dreier Jah-
re.

2 Der Kanton kann im Ein-
zelfall Erleichterungen ge-
wahren, falls die Radonsa-
nierung unverhaltnismassig
ist. Diese Falle sind dem
BAG zu melden.

3 Die Eigentimerin oder
der Eigentlimer sorgt fiir die
Durchfihrung einer aner-
kannten Radonmessung
zur Erfolgskontrolle innert
eines Jahres nach der Ra-
donsanierung und teilt dem
Kanton sowie dem BAG die
Ergebnisse mit.

4 Sie oder er tragt die Kos-
ten der Radonsanierung.

Es ist nicht erkennbar, warum von Radonreferenzwert und nicht mehr
von Grenzwert die Rede ist. Er wird hier ganz klar als Grenzwert ge-
handhabt. Bei 301 Bg/m3 muss die Kantonsbehdérde eine Sanierung
verfligen.

Der Sinn des Referenzwertes ist es, dass die beurteilende Behdrde ei-
nen Ermessensspielraum hat. Diesen hat sie bei der vorgeschlagenen
,Muss“-Formulierung nicht.

Der Art.176 muss so ausgestaltet sein, dass die Behtrde angepasst an
die vielfaltigen Félle flexibel reagieren kann.

a) Die Dringlichkeit kann er anhand der Hohe der Uberschreitung, der
Anzahl Betroffenen und Anhand der tatsachlichen Nutzung vornehmen.
Die wirtschaftliche Tragbarkeit zu priifen ist ein kaum realistisches Un-
terfangen.

2 Der Kanton kann im Einzelfall Erleichterungen gewahren...
Ware bei einer ,Kann“-Formulierung in Abs. 1 unnétig.

3 Die Eigentuimerin oder der Eigentumer ...

Ist Gberflissig, da dies das normale Vorgehen bei jeder Sanierungsver-
fugung ist. Bei einer Verfiigung der kantonalen Behorden wird eine Dar-
legung des Sachverhaltes, Erwagungen und Entscheid vorgenommen.
Dabei ist es selbstversténdlich, dass die Auflagen klar formuliert, Fristen
gesetzt werden und Auflagen zur Kontrolle im Einzelfall sorgféltig darge-
legt werden, ansonsten diese bei Verwaltungsgericht erfolgreich ange-
fochten werden konnte.

Art. 176 Radonsanierung von Wohn- und-Aufenthaltsrdumen in bestehenden Gebauden

1 Wird der Radonreferenzwert von 300 Bg/m3 nach Artikel 164 Absatz 2 uberschritten, so
kann der Kanton die Radonsanierung verfligen:

a. Er setzt die Fristen entsprechend der Dringlichkeit anhand der Hohe der Uberschreitung
und der Nutzung der Raume, héchstens jedoch 10 Jahre

. i : ;

4. Die Eigentimerin oder der Eigentiimer tragt die Kosten der Radonsanierung.

Art. 177 Massnahmen am
Arbeitsplatz

1 Wird der Schwellenwert
von 1000 Bg/m3 nach Arti-
kel 165 uberschritten, so
muss der Betrieb die mo-
natlich integrierte Radon-
gaskonzentration der expo-
nierten Personen ermitteln
und diese mindestens alle

1 Wird der Schwellenwert von 1000 Bg/m3 nach Artikel 165 Uberschrit-
ten...

Muss sie einen einzigen Monat alle 5 Jahre tberprifen oder 12 Mo-
natsmittel? Je nach Arbeitsplatz kénnen erhebliche Unterschiede von
Monat zu Monat auftreten.

Anmerkung:
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funf Jahre Gberpriifen.

2 Liegt die monatlich inte-
grierte Radongaskonzentra-
tion einer Person am Ar-
beitsplatz tber 170
kBgh/m3, so trifft der Be-
trieb organisatorische oder
technische Massnahmen.
Strahlenschutzverordnung
AS 2015

68

3 Liegt trotz Massnahmen
die monatlich integrierte
Radongaskonzentration ei-
ner Person am Arbeitsplatz
Uber 170 kBgh/m3, gilt die-
se Person als beruflich
strahlenexponiert.

Diese Massnahmen zielen einzig auf die sehr geringe Anzahl hochbe-
lasteter Arbeitsplatze ab. Damit kann das Risiko der Gesamtpopulation
nur minimal gesenkt werden. Die mehreren 100°000 Arbeitsplatze in
Gewerbe und Biiro werden so nicht thematisiert.

Es existieren eine sehr grosse Anzahl Gebaude mit gemischter Nutzung
Buro/Wohnen. In der Wohnung gilt der Referenzwert tibers Jahr, in den
baugleichen Etagen mit Biiro gelten dann Monatsmittel.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

DEPARTEMENT DES FINANCES
ET DE LA SANTE
SECRETARIAT GENERAL

Par courriel

Office fédéral de la santé publique
Division radioprotection

3003 Berne

dm@bag.admin.ch
StSV@bag.admin.ch

Neuchétel, le 26 février 2016

Révision des ordonnances sur la radioprotection

Madame, Monsieur,

Votre courrier du 14 octobre dernier adressé au Conseil d'Etat nous a été transmis comme
objet de notre compétence et son contenu a retenu notre meilleure attention.

Nous vous transmettons en annexe la prise de position du canton de Neuchatel établie par le
service de I'énergie et de I'environnement.

En nous excusant du retard a vous répondre, nous vous prions de croire, Madame,
Monsieur, a I'expression de nos sentiments distingués.

La secrétaire générale

vtfoefie, ¢

Annexe : ment.

Copie pour information
- secrétariat général du DDTE

CH-2001 NEUCHATEL CHATEAU TEL. 032 8896400 FAX 032 889 60 79



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'intérieur DFI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral de la santé publique OFSP
Unité de direction Protection des consommateurs

Audition sur la révision des ordonnances relatives a la radioprotection. Formulaire de prise de position

Avis exprimeé par :

Nom / canton / entreprise / organisation : Didier Racine / Service de I'énergie et de I'environnement / Canton NE
Abréviation de l'entreprise / organisation : SENE

Adresse, lieu : Rue du Tombet 24, 2034 Peseux

Date :18.01.2016

Remarques

1. Veuillez indiquer vos données dans cette page de garde.

2. Pour chaque ordonnance, veuillez remplir le formulaire correspondant.

3. Veuillez utiliser une ligne par article.

4. Veuillez envoyer votre prise de position au format Word d’ici au 15 février 2016 a I'adresse suivante : StSV@bag.admin.ch
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1 Révision des ordonnances relatives a la radioprotection

Remarques générales sur le projet de révision

Remarques sur le document-cadre
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2 CF:ordonnance sur laradioprotection (ORaP) ; RS 814.501 — Titre 3 - Chapitre 5 — Sources et ins-
tallations

Remarques générales

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

116

Nous avons pris acte de l'article 116 traitant des sources
radioactives orphelines comme celles potentiellement pré-
sentent dans les déchets urbains. Une installation d'inciné-
ration du canton a déja pallié a cette problématique en
s'équipant d'un systéme de détection. Il semble toutefois
que le mode d'intervention en cas de présence d'une
source orpheline ne soit pas clairement défini, mais le can-
ton veillera & ce qu'un systéeme de détection équipe égale-
ment les installations concernées.

3 CF: ordonnance sur laradioprotection (ORaP) ; RS 814.501 — Titre 5 - Chapitre 2 - Héritages radio-

logiques

Remarques générales

Remarques sur les articles

Article

Commentaire

Proposition de modification

161, al. 2

Rajouter un point c : « les services cantonaux en charge de
la Santé publique et de 'Environnement ».
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4 CF : ordonnance sur laradioprotection (ORaP) ; RS 814.501 — Titre 5 - Chapitre 3 - Radon

Remarques générales

L’art. 9 de la loi sur la radioprotection (LRaP) établit que des mesures visant a limiter 'exposition au rayonnement ionisant, conformes a I'état de la science
et de la technique, doivent étre prises. La Iégislation suisse sur la radioprotection est donc révisée conformément aux recommandations internationales.
Les nouvelles études épidémiologiques internationales sur I'exposition au radon dans I'habitat ont démontrées que le risque sanitaire avait été sous-évalué
jusqu'a ce jour. Par conséquent, la valeur de référence de 300 Bg/m3 (habitation, séjour) qui prend en compte le principe d'optimisation soit I'atteinte d'une
concentration aussi basse que raisonnablement possible est & saluer. Malgré tout, il ne faut pas perdre de vue que le risque de cancer du poumon est
effectivement accru en présence de hautes concentrations de radon dans les locaux de séjour, preuves scientifiques a l'appui. Il semble que la situation
soit moins triviale lors de I'exposition a des faibles concentrations de radon. Par conséquent, tant que cette incertitude ne sera pas levée scientifiquement,
les mesures de protection, respectivement assainissement en présence de faible concentration de radon devront rester économiguement proportionnées.

Avec la nouvelle valeur de référence, la Suisse entiére est concernée ce qui rend possible la suppression de I'expression de région a concentration accrue
qui pouvait poser certains problémes dans d'autres contextes. Au vu de ce constat, pour des raisons de proportionnalité, la valeur de référence s'appliquera
uniguement aux nouveaux batiments et aux batiments existants faisant I'objet d'une rénovation.

Concernant les nouvelles constructions, sur la base des régles de I'art de la construction, de la norme SIA 180/2014, la valeur de référence devra pouvoir
étre respectée sans probleme.

Les mesurages de contréle effectués jusqu'ici montrent que les rénovations / transformations de batiments sont plus problématiques et ne permettront pas
a coup s0r de respecter la valeur de référence de 300 Bg/ms3.

Pour les batiments existants, profiter de la prochaine autorisation de construire liée a des travaux de transformation pour mettre en ceuvre simultanément
un assainissement radon pourrait a priori paraitre judicieux mais sera problématique pour plusieurs raisons. Chaque transformation n'a pas forcément un
rapport avec la problématique radon (ne permettra pas de résoudre une éventuelle concentration trop élevée par exemple la réalisation de lucarnes). Des
mesures de radon ne sont pas disponibles pour chaque batiment, la réalisation de mesures nécessite certaines conditions pour en assurer une bonne
qualité de maniére a pouvoir prendre une décision en toute connaissance de cause. De plus, cette action représentera une charge supplémentaire de
travail pour le canton.

Le fait que le canton doit ordonner un assainissement dans le cas de constructions nouvelles ou existantes diverge de l'esprit d'application de 'ORaP fait
jusqu'a ce jour et des nombreuses discussions dans le groupe de travail de la modification de ladite ordonnance. L'idée est de responsabiliser le
propriétaire, le canton peut tout au plus recommander un assainissement, rendre attentif le propriétaire lors de transformation comme fait depuis plus de 15
ans ou le canton rend attentif le maitre de l'ouvrage aux exigences de I'ORaP par une information transmise par le biais de la demande de permis de
construire. Cette maniére est plus adéquate, plus simple a mettre en ceuvre et responsabilise le propriétaire.
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Par conséquent, il parait plus judicieux de profiter du renouvellement du parc immobilier pour limiter au maximum I'exposition de la population aux
concentrations de radon dans les batiments. Tout en sachant qu'un accent sur la formation des différents intervenants du domaine de la construction devra
étre maintenu voir intensifié.

A ce jour, aprés de nombreuses campagnes de mesures, le canton estime que la suppression des campagnes de mesure de radon de grande envergure a
du sens et peut accepter de se focaliser sur les écoles, jardins d'enfants, créches.

La mise a disposition par la Confédération d'un processus de mesures optimisé et validé est impératif vu les exigences mentionnées a la section 3.

La réalisation d'une mesure de contrdle lors de la délivrance du permis d'habiter d'un batiment pourrait étre un moyen de contrdle du respect de la valeur
de référence. Le propriétaire doit étre responsable de la mesure et non le canton. Le report de la responsabilité au canton des mesurages obligatoires et
des éventuels assainissements ne peut pas étre accepté vu la charge de travail trop grande engendrée. La possibilité donnée au canton d'exiger du
propriétaire que des mesures agréées de radon soient effectuées dans les locaux de séjour et d'habitation et que cas échéant un assainissement mis en
ceuvre est suffisant.

Remarques sur les articles

Article Commentaire Proposition de modification

164, al. 1 Un dépassement de la valeur seuil implique la prise | Bien qu'une des mesures du plan d'action radon 2010-2020 soit la mise au
immédiate de mesures conformément aux articles 175 a | point de méthodes de mesure performantes, protocole de mesure
177. standardisé, la question se pose ici de savoir s'il est judicieux de partir

directement dans un processus d'assainissement vu les incertitudes de
mesures possibles. Cette question est peut-étre traitée dans le cadre du
plan d'action ou la marche a suivre détaillée en cas d'assainissement doit
encore étre précisée par exemple par le biais d'un manuel d'application du
§ 3 Radon de I'ORap.

La formulation de l'alinéa 1 doit étre moins restrictive et pourrait étre
reformulée comme suit : "Le niveau de référence du radon correspond a la
concentration de gaz radon dont le dépassement implique de la part du propriétaire
des investigations complémentaires de sorte a vérifier la nécessité de la mise en
oeuvre d’actions de protection conformément aux art. 175a 177."

164, al. 2 Pour la concentration annuelle moyenne de radon dans les | Cette maniere de rédiger cet alinéa n'est pas assez précise il vaudrait
batiments, un niveau de référence de 300 Bg/m3 | mieux parler de locaux d'habitation, de séjour, etc. L'expression
s'applique. "concentration annuelle moyenne de radon dans les batiments" est trop

générale, on parle bien de locaux dans lesquels des personnes séjournent
régulierement pendant plusieurs heures par jour.

166, al. 2 La notion de formation des personnes professionnelles du
batiment doit apparaitre clairement.
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167

Cet article définit les autorités compétentes et en méme
temps précise les locaux concernés. Il serait plus judicieux
de séparer les 2 choses.

Définir clairement les types de piéces dans l'article 164 al.2. Se limiter aux
organes compétents a l'article 167.

168 al. 1

Les mesures de radon doivent étre effectuées par des
services de mesures agréées. Selon le but de la mesure il
n'est pas indispensable qu'elles soient réalisées par un
service de mesures agréées mise a part celles effectuées
dans le cadre de la section 2.

Les mesures du radon doivent étre effectuées par un service de mesures
agréées.

170 al. 2

Les consultants en radon au bénéfice d'une formation et
d'une formation continue conformément a l'art. 20, let. c, et
actifs en Suisse. |l s'agira ici de définir "actifs", a ce jour
trop de consultants ne pratiquent pas et restent sur la liste
officielle publiée par 'OFSP.

Fixer, par exemple, un nombre de cas d'assainissement traité avec succes
par année ou durant les 3 derniéres années.

172 al. 2

Dans le cadre de la procédure d'autorisation de construire,
le canton rend le maitre d'ouvrage attentif aux exigences de
la présente ordonnance concernant le radon. Comme le
canton n'est pas la seule autorité compétente en termes
d'autorisation de construire, il s'agit de remplacer canton
par autorités compétentes (certaines villes sont
compétentes).

Dans le cadre de la procédure d'autorisation de construire, l'autorité
compétente rend le maitre d'ouvrage attentif aux exigences de la présente
ordonnance concernant le radon.

172 al. 3

Le maitre d'ouvrage doit veiller a ce que des actions de
construction préventives correspondant a I'état de la
technique soient mises en ceuvre afin d'atteindre une
concentration de gaz radon inférieure au niveau de
référence visé a l'art. 164, al. 2. Cette affirmation pourrait
étre problématique selon les cas de figure, I'objectif est clair
en application du principe de prévention mais une
habitation avec une concentration moyenne annuelle de
300 Bg/ma3 respectera les exigences de I'ORaP.

Le maitre d'ouvrage doit veiller a ce que des actions de construction
préventives correspondant a I'état de la technique soient mises en ceuvre
afin de respect au minimum le niveau de référence visé a l'art. 164, al. 2.
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172 al. 4

Le propriétaire a I'obligation de procéder a ses frais a une
mesure agréée de radon dans les locaux d'habitation et de
séjour dans un délai d'une année a partir de I'occupation du
nouveau batiment. Cette exigence parait difficilement
gérable de maniére fiable pour les cantons sans engendrer
une charge de travail trop importante.

Si l'objectif de I'alinéa 4 de l'article 172 est de sensibiliser le propriétaire
sans autre engagement du canton il peut étre conservé. Dans le cas
contraire, il peut étre supprimé l'article 173 alinéa 1 paraissant suffisant
dans le contexte. Une autre possibilité serait de conserver la notion de
contrdle par pointage par les cantons conformément a l'article 114, al. 2 de
I'ORaP a la condition que la Confédération mette a disposition gratuitement
les dosimeétres.

173

Dans ce contexte de réalisation de mesures agréées ne
serait-il pas favorable que la Confédération mette a
disposition un certain nombre de dosimétres aux services
de mesures agréées désignés par le canton pour la
réalisation de ces contréles ? Ceci afin d'éviter que des
questions de colts freinent la réalisation des mesures de
contrdle. Dans le cas contraire, rajouter dans l'article 173 :
le propriétaire assume les frais des mesures ordonnées par
le canton, idem dans le cas des écoles et jardins d'enfants.

173 al. 1

Le canton peut exiger du propriétaire que des mesures agréées
de radon soient effectuées dans les locaux de séjour et
d’habitation.

Cet article est-il suffisant pour pouvoir effectivement exiger une mesure de
la part d'un propriétaire ?

173, al 2

Réaliser des mesures agréées de radon par sondage dans
les écoles et les jardins d'enfants n'est certainement pas
défendable. La notion d'écoles, jardins d'enfants est peut-
étre trop restrictive, il faut comprendre ici toutes les
institutions ol séjournent des enfants.

Supprimer le terme "par sondage".

175

Le résultat de la mesure doit étre transmis a l'autorité
compétente si celle-ci a été réalisée par un indépendant.
Question : quels moyens sont donnés aux cantons pour
surveiller que le délai d'une année soit respecté?

Par mesure de précaution, rajouter a cet article les alinéas
3et4delart. 176.

Le résultat de la mesure doit étre transmis au canton / a l'autorité
compétente.
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176 al. 1 let. a

Les notions d'urgence et économique laissent une grande
marge d'interprétation. La notion de réalisation d'un
assainissement au plus tard lors de la prochaine
transformation exigeant une autorisation de construire doit
encore étre précisée. Le terme transformation doit étre
défini, chaque transformation n'est pas en lien direct avec la
problématique radon.

Un manuel d'application de la section 2 de 'ORaP est souhaité de maniere
a cadrer au mieux les choses.

176 al. 1 let. b

Le délai de 3 ans n'est-il pas trop long ? Ne devrait-on pas
préciser au moins : "le plus rapidement possible mais au
plus tard aprés 3 ans".

176 al. 1

Voir sous remarques générales.

176 al. 2

Définir les criteres d'allégement.

Un manuel d'application de la section 2 de 'ORaP est souhaité de maniére
a cadrer au mieux les choses.

Remarques sur le rapport explicatif

Page / article

Commentaire

Proposition de modification

Art. 173

La fin du paragraphe : "... si l'on soupgonne une forte
exposition au radon."

L'expérience montre que I'on ne peut rien soupgonner avec
un gaz. De plus, la géologie n'est pas un argument décisif.
Des dépassements de 300 Bg/m?3 sont possibles partout et
le seul moyen de savoir est de mesurer.
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Revision der Verordnungen im Strahlenschutz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern EDI zur Anhérung zu oben genannter Vorlage eingeladen.

Wir danken fir die Mdglichkeit der Mitwirkung, teilen lhnen jedoch mit, dass wir auf eine in-
haltliche Stellungnahme verzichten.
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Bundesamt fiur Gesundheit (BAG)
Abteilung Strahlenschutz
3003 Bern

Sarnen, 10. Februar 2016

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz:
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz Stellung
nehmen zu kénnen.

Grundsatzlich begrussen wir die vorliegende Revision und insbesondere das damit verbundene
Bestreben, die Verordnungen an internationale Empfehlungen anzupassen, soweit sie den Stand
der Wissenschaft und Technik darstellen und gerechtfertigt erscheinen.

Am starksten betroffen ist unser Kanton durch die geplanten Neuerungen bei den Massnahmen
zum Schutz vor Radonbelastung. Wir begriissen den vorgeschlagenen Ansatz, die laufende Er-
neuerung des Gebaudebestandes zur sukzessiven und langfristigen Verminderung der Radonbe-
lastung der Bevélkerung zu nutzen. Mit der neuen SIA-Norm 180/2014 werden die Baufachleute
verpflichtet, radondicht zu bauen. Dies wird dazu fihren, dass hohe Radonkonzentrationen in Neu-
bauten der Vergangenheit angehéren und die durchschnittliche Belastung der Bevélkerung mittel-
bis langfristig sinken wird.

Eine generelle Pflicht, wonach die Sanierung von bestehenden Gebauden spéatestens beim néchs-
ten baubewilligungspflichtigen Umbau erfolgen soli, geht aber unseres Erachtens zu weit. Ebenso
lehnen wir eine obligatorische Kontrolle der bei Neu- und Umbauten getroffenen Radonschutz-
massnahmen durch den Staat ab. Die Verantwortung fur solche Kontrollen sowie fiir die Prifung
von allfalligen Sanierungsmassnahmen soll beim Gebaudeeigentumer liegen.

Neu sollen fur berufliche Expositionssituationen vermehrt auch nattrliche Strahlenquellen berick-
sichtigt werden. Dies ist nachvollziehbar und wird grundsatzlich begrisst. Dabei ist aber darauf zu
achten, dass nur Betriebe eine Bewilligung benétigen, deren Mitarbeitende durch die méglichen
Expositionen einem nach heutigen Erkenntnissen definierbaren Risiko ausgesetzt sind.

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fur Bund und Kantone, welcher jedoch
nicht naher beziffert ist. Dies ist vorab zu kiaren. Generell sind wo immer méglich administrative
Vereinfachungen anzustreben. Wir erachten insbesondere den Mehraufwand fur die Kantone auf-
grund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.

St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch
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Im beiliegenden Formular beschranken wir uns auf Bemerkungen zum Radonbereich.
Wir danken lhnen fiir die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Volkswyfschaftsdepartement

ity

iklaus Bleiker
Landammann

Beilage:
- Formular zur Anhérung Revision der Verordnungen im Strahienschutz

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammiung
- Sicherheits- und Justizdepartement

- Finanzdepartement

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement

- Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

- Amt fur Arbeit

- Staatskanzlei (G-Nr. 2015-0588)
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation Volkswirtschaftsdepartement Kanton Obwalden
Abklrzung der Firma / Organisation VD

Adresse, Ort St. Antonistrasse 4, Postfach 1661, 6061 Sarnen
Datum 10. Februar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch



© 00 N O 0o A WO DN P

e
(N )

Revision der Verordnungen im Strahlenschutz...........cccoooooeiiiiiiiiiinnnn, 3

BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501 ..........cccciiveiiviiiieeeeennn, 5

BR: Verordnung Uber die Gebihren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43........cccoeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeiieeee e 10

EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261 ............. 11

EDI: SNAV; SR 814.501.51. ... e 12

EDIL: MeQV; SR 814.501.512 ......ouiiiiiiiieie et 13

EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513...........cccevvvvrrrnnnnn. 14

EDI: Rontgenverordnung, ROV; SR 814.542.1.......ccccovvvviiiiiiiieiiiiiin, 15

EDI: UraQ; SR 814.554..... e 16

EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

2/17



1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz Stellung nehmen zu kdnnen.

Grundsatzlich begrussen wir die vorliegende Revision und insbesondere das damit verbundene Bestreben, die Verordnungen an internationale Empfehlun-
gen anzupassen, soweit sie den Stand der Wissenschaft und Technik darstellen und gerechtfertigt erscheinen.

Am starksten betroffen ist unser Kanton durch die geplanten Neuerungen bei den Massnahmen zum Schutz vor Radonbelastung. Wir begriissen den vor-
geschlagenen Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebaudebestandes zur sukzessiven und langfristigen Verminderung der Radonbelastung der Bevolke-
rung zu nutzen. Mit der neuen SIA-Norm 180/2014 werden die Baufachleute verpflichtet, radondicht zu bauen. Dies wird dazu fiihren, dass hohe Radon-
konzentrationen in Neubauten der Vergangenheit angehdren und die durchschnittliche Belastung der Bevodlkerung mittel- bis langfristig sinken wird.

Eine generelle Pflicht, wonach die Sanierung von bestehenden Gebauden spatestens beim nachsten baubewilligungspflichtigen Umbau erfolgen soll, geht
aber unseres Erachtens zu weit. Ebenso lehnen wir eine obligatorische Kontrolle der bei Neu- und Umbauten getroffenen Radonschutzmassnahmen durch
den Staat ab. Die Verantwortung fiir solche Kontrollen sowie fiir die Prifung von allfélligen Sanierungsmassnahmen soll beim Gebaudeeigentimer liegen.

Neu sollen fur berufliche Expositionssituationen vermehrt auch nattrliche Strahlenquellen beriicksichtigt werden. Dies ist nachvollziehbar und wird grund-
satzlich begrusst. Dabei ist aber darauf zu achten, dass nur Betriebe eine Bewilligung bendtigen, deren Mitarbeitende durch die méglichen Expositionen ei-
nem nach heutigen Erkenntnissen definierbaren Risiko ausgesetzt sind.

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fur Bund und Kantone, welcher jedoch nicht néher beziffert ist. Dies ist vorab zu klaren. Gene-
rell sind wo immer moglich administrative Vereinfachungen anzustreben. Wir erachten insbesondere den Mehraufwand fur die Kantone aufgrund der Neu-
regelung im Radonbereich als nicht tragbar.

Im beiliegenden Formular beschranken wir uns auf Bemerkungen zum Radonbereich.
Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum 2. Abschnitt: Praventive Radonschutzmassnahmen und Radonmessungen

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich ,Radon”. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein erhéhtes Lungenkrebsrisiko aus wissenschaft-
licher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzentrationen mit grésseren Unsicherheiten behaftet zu sein. Deshalb sind wir der Ansicht, dass
kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelastung nicht angezeigt sind. Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebdudebestandes dazu zu
nutzen, um die Radonbelastung der Bevolkerung sukzessive und langfristig zu reduzieren, wird ausdriicklich begriisst. Im Rahmen von Neubauten kann durch einfache
und kostenglinstige Massnahmen eine Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Einhaltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014) bie-
tet zusatzlich Gewahr fur tiefe Radonkonzentrationen. Auf diesem Weg kann eine sinnvolle Prévention bei gutem Kosten-/Nutzenverhiltnis erreicht werden. Die bisheri-
gen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m? fiir Wohn- und Aufenthaltsrdume anstelle der aktuellen Richt- und Grenzwer-
te von 400 und 1000 Bg/m? bei Neubauten eingehalten werden kann.

Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf flichendeckende Messkampagnen im Wohnbe-
reich werden ebenfalls begriisst. Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehdrden die Bauherren tiber die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung im
Rahmen der Baubewilligung informieren. Wie einzelnen Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung er-
reicht werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,,Fach- und Informationsstelle fiir Radon und Radonaktionsplan” ist zweckmassig. Neu soll die Fachstelle neben den Hauseigent-
mern und den Mietern auch die Baufachleute informieren und wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnahmen erarbeiten.

Schulen und Kindergarten sollen wie Wohnrdaume und nicht wie Arbeitspldtze beurteilt werden. Auch wenn es fiir diese strengere Handhabung keine wissenschaftlichen
Griinde gibt (Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker gefdhrdet), wird diese Einstufung begrisst.

Aufgrund der erwdhnten wissenschaftlichen Unsicherheiten wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Radonreferenzwertes eine Radonsanierung an-
zuordnen, abgelehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kénnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radonschutzmassnahmen bei Neu- und
Umbauten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das allféllige Treffen geeigneter Massnahmen gehoren in die Verantwortung des Eigentiimers. Eine obligatorische
Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene Aufwand fir die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine
Kosten- / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die eine derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten begriinden wiirde. Es reicht aus, wenn der Kanton
die Moglichkeit hat, in Wohn- und Aufenthaltsrdumen die Durchfiihrung von Radonmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlangen. Mieter kénnen ihr
Recht auf Einhaltung des Radonreferenzwertes gegeniliber den Hauseigentlimern grundsatzlich iber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spatestens beim nachsten baubewilligungspflichtigen Umbau erfolgt. Diese generelle Pflicht lehnen
wir ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tangieren. Gegeniiber dem Bauherrn ist nicht erklarbar, weshalb bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsa-
nierung erfolgen soll. Die Messdauer im Winter betragt gemdss der Empfehlung des BAG drei Monate. Die erforderliche Anwendung standardisierter Messprotokolle,
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wie in der Verordnung fiir anerkannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbessern. Sie ist aber kein Garant dafiir, dass die Messung auch konform
ausgefuhrt wird. Die Kontrolle iber einen Zeitraum von drei Monaten kann in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt werden.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten verbunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den Messprotokollen ist auf diese Problematik
einzugehen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung von Sanierungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert abzlglich der Messunsicherheit
Uber dem Referenz- respektive dem Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzulegen, dass die Messungen wahrend der tiblichen Benutzung der Rau-
me durchgefihrt werden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der erwdhnten Unsicherheiten sind bei einer Uber-
schreitung des Referenzwertes vorerst weitere Abklarungen
notwendig, bevor einschneidende Massnahmen ergriffen wer-
den. Die Definition des Radonreferenzwertes gemdss Art. 164
Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv zu formulieren.

! Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uber-
schreitung Abklarungen durch den Gebaudeeigentiimer notwendig sind und eine
Sanierung durch den Gebadudeeigentiimer zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden normalerweise in einzelnen Rau-
men durchgefiihrt und nicht in ganzen Geb&duden. Der Bezug zwi-
schen "Geb&ude" und "Raum" ist nicht festgelegt. Zudem bezie-
hen sich die Radonreferenzwerte gemdss Art. 167 auf Raume, in
denen sich Personen wahrend langerer Zeit aufhalten. Das Wort
"Geb&ude" ist daher durch eine klare Umschreibung der be-
troffenen Raume zu ersetzen.

2 Fir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Rdumen, in denen sich Per-
sonen regelméssig wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, einschliesslich
entsprechender Rdaume an Schulen und Kindergarten, gilt ein Radonreferenzwert
von 300 Bg/m3. Vorbehalten bleiben ...

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist nicht de- | *Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uberschrei-
finiert. tung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
Durch die Formulierung in Abs. 2 lit. a "an Arbeitsplatzen in be-
stehenden Gebduden, wenn die letzte Baubewilligung...." wer- 2Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m? gilt fir Radongaskonzentrationen:
den zwei Typen von Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Ra- a) an Arbeitsplatzen
donhéchstwerten definiert. Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 b) an radongefahrdeten Arbeitspldtzen nach Art. 174.
gilt fir Arbeitsplatze in bestehenden und ein Radonreferenzwert
von 300 Bg/m?3 fir Arbeitsplidtze in neuen Gebduden. Der Abs. 2
lit. a ist so zu formulieren, dass nur ein Schwellenwert fiir Ar-
beitsplatze gilt.
Art. 167 Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Artikel fest- | a.in R&umen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

gelegt werden, der die Zustandigkeit regelt. Aus diesem Grund
wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazisiert und Art. 167 kann
vereinfacht werden.

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehoérden.
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Art. 168 Abs. 1

! Radonmessungen miissen durch anerkannte Radonmessstellen
durchgefiihrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzufiih-
ren. Nur fir den Vollzug relevante Radonmessungen sind durch
anerkannte Messstellen durchzufiihren.

! Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Radonmess-
stellen durchgefiihrt werden

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fiir Statistik flihrt in Zusammenarbeit mit Bau-
amtern sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kantonen und
Gemeinden das eidg. Gebdude- und Wohnungsregister (GWR).
Das GWR enthalt die wichtigsten Grunddaten zu Gebaude und
Wohnungen. Uber die Gebiudeidentifikationsnr. (EGID) respek-
tive Gber die Wohnungsidentifikationsnr. (EWID) lassen sich in
der Schweiz jedes Gebdude und jede Wohnung auf eindeutige
Art und Weise identifizieren. Die Daten werden bewirtschaftet
und aktualisiert.

Um das Gebdude und die Wohnung bei einer Radonmessung zu
identifizieren sind daher nur die EGID und die EWID zu erfassen,
sowie die Bezeichnung des Raumes, in dem die Messungen statt-
gefunden haben. Mit der EGID/EWID sind Baualter, Gebdudetyp,
Parzellennummer, Adresse usw. bereits klar und eindeutig be-
stimmt.

2 |n der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespeichert:
a. EGID und EWID
b. Raumangaben;
c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Es sollen grundsatzlich keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebauden" ist anzupassen: Fir Bauge-
suche, die vor dem Inkrafttreten der revidierten Strahlenschutz-

verordnung eingereicht werden und noch nicht bewilligt worden
sind, resultieren mit der in Art. 172 Abs. 1 vorgeschlagenen Vor-

gabe Unsicherheiten.

! Geb3ude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten dieser Verord-
nung eingereicht wurde.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Radon-
problematik aufmerksam zu machen. So hat beispielsweise die
Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit der Radonproblema-
tik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehorde" zu erset-
zen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone entspre-
chende Zustandigkeiten in der kantonalen Gesetzgebung festle-
gen mussen.

2Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdrde die Bauherrin oder den Bau-
herrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die Anforderungen dieser
Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.
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Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fiir Ra-
don eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential durch Radon
rechtfertigt keine massive Beschneidung von Eigentumsrechten
und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen.

3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafiir besorgt, dass unter Einhaltung entspre-
chender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine Radongaskon-
zentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 ermoglicht es den Kantonen, Messungen zu ver-
langen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risikobasierten Kon-
trollen und ist eine ausreichende Rechtsgrundlage. Art. 172
Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen.

Art. 173 Aufgrund der Erganzung von Art. 164 Abs. 2 ist eine Anpassung Art. 173 Radonmessungen in Raumen gemadss Art. 164 Abs. 2
dieses Artikels notig. Der Kanton kann von der Eigentimerin oder dem Eigentiimer verlangen, dass in
Raumen gemass Art. 164 Abs. 2 anerkannte Radonmessungen durchgefiihrt wer-
den.
Art. 175 und Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten und Art. 175 Radonsanierung
176 bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen kénnen in einem

Artikel 175 Radonsanierung zusammengefasst werden. Die Ab-
klarung der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist im Einzelfall mit ei-
nem grossen Aufwand verbunden und in der Praxis nicht durch-
flhrbar. Die Einhaltung des Referenzwertes liegt im Interesse des
Eigentiimers, weshalb keine einschneidenden staatlichen Eingrif-
fe notwendig sind. Zudem handelt es sich beim Radonreferenz-
wert um einen Referenzwert und nicht um einen Grenzwert.

1Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Radonsanierung
verfligen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlichkeit.

2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergirten erfolgt innert dreier Jahre.

3 Die Kosten der Sanierung triagt der Gebiudeeigentiimer.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fiir Stellungnahme zur Anh6rung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation Amt flir Umwelt und Energie Kt. St.Gallen
Abkilrzung der Firma / Organisation AFU

Adresse, Ort Lammlisbrunnenstr. 54, 9001 St.Gallen
Datum 8. Januar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit lhren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Fir die Konferenz der Vorsteher der Umweltamter der Schweiz (KVU) ist durch Kurt Seiler, Schaffhausen, in Zusammen-
arbeit mit Vertretern des AWEL, Baudirektion Zirich eine Musterstellungnahme erarbeitet worden. Dieser stimmen wir
grundsatzlich zu. Dieser Text ist griin gesetzt.

Die fur uns besonders wichtigen Beurteilungen werden (teilweise angepasst) Ubernommen (schwarzer Text).
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Begriffe und Markierungen

StSG: Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 2007.

StSV: Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994.

E-StSV, Revision: vorgeschlagene Totalrevision vom 14. Oktober 2015 der Strahlenschutzverordnung.
Kommentare:

Einleitung

Die Strahlenschutzverordnung (StSV) regelt, gestiitzt auf dem Strahlenschutzgesetz (StSG), den Umgang mit ionisierender Strahlung zum Schutz der Bevolkerung, Berufs-
personen, Patienten und Patientinnen in der Schweiz. Die StSV wird einer Totalrevision unterzogen. Neu ist insbesondere:
e Natiirlich vorkommende radioaktive Stoffe fallen unter den Geltungsbereich der StSV'. Dabei werden die Freigrenzen geméss Vorgaben der IAEA und Euratom
BSS gedndert. Auch die Prozedur der Freimessung wird neu geregelt.
e Der Schutz der Umwelt (Tiere und Pflanzen) vor ionisierender Strahlung wird in die StSV aufgenommen.
e Referenzwerte werden auf Stufe Verordnung eingefiihrt. Die Referenzwerte legen Schutzstrategien bei prekadren Expositionssituationen fest. Dies betrifft so-
wohl Notfallsituationen als auch radiologische Altlasten.
e Die Massnahmen zum Schutz vor Radon-222 werden verscharft.

Ziel der Revision

Als Ziel der Totalrevision gibt das UVEK die Anpassung der geltenden Strahlenschutzgesetzgebung an die revidierten internationalen Empfehlungen an, insbesondere an
diejenigen der EU' (Euratom-Vertrag als Bestandteil des Lissabon-Vertrags) und diejenigen der ICRP" und der IAEA". Insgesamt werden zehn Verordnungen im Strahlen-
schutz revidiert, zwei Bundesratsverordnungen und acht Departements-Verordnungen.

Themenschwerpunkte

Die Themenschwerpunkte dieser Stellungnahme sind: (1) Umgang mit Notfall- und Storfallsituationen. (2) Freimessung, Abfille und Immissionen. (3) Umgang mit Altlas-
ten. (4) Umgang mit Exposition durch Radon. Die Priifung der Vorschldge basiert auf der Grundlage der in Abschnitt Referenzen angegebenen Dokumente.

Grundsitzliche Uberlegungen
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Das Strahlenschutzgesetz von 1991 setzt die Prinzipien fest, entlang denen die Strahlenschutzverordnung konsequent zu entwickeln ist.

Der Revision der StSV liegen nicht nur Giberarbeitete, sondern auch neue Vorgaben von IAEA, ICRP und Euratom BSS zu Grunde. Die neue StSV enthalt Prinzipien, die so
explizit im StSG nicht definiert sind. Im Besonderen betrifft dies die Anwendung von Referenzwerten fiir Strahlenexpositionen bei radiologischen Notfallen. Der Begriff
des Referenzwertes ist im bestehenden StSG nicht definiert.

Der Referenzwert legt Schutzstrategie und Entscheidungsgrundlagen bei Notfadllen fest. Damit sind Referenzwerte zentrale Entscheidungselemente von grosser Trag-
weite. Der Referenzwert fiir Personen aus der Bevolkerung wird bei einem Default-Wert von 0.1 Sievert im ersten Jahr angesetzt. Dieser Wert liegt deutlich Uber trivia-
len, als unbedenklich angesehenen Expositionen.

Im Ereignisfall betreffen Entscheidungen, die auf den vorgeschlagenen Referenzwerten basieren, bedeutende Teile der Bevélkerung. Das Entscheidungskriterium liegt im
Bereich ausserordentlicher Strahlenexpositionen. Deshalb sind gesundheitliche Risiken gegeniliber Grundrechtseinschrankungen abzuwdagen. Beispiele hierfiir sind Evaku-
ierung oder Umsiedlung aus kontaminierten Gebieten". Das BAG ist bei der Umsetzung weitgehend den Vorstellungen von IAEA, ICRP und Euratom gefolgt und hat den
Spielraum nach oben voll ausgeschopft. Dieses Vorgehen beinhaltet eine Richtungsanderung, die ihrerseits Rechtfertigung (Art. 8 StSG) und Optimierung im Sinne einer
transparenten Abwagung von potentiellen Interessenskonflikten braucht. Beides wird in den Unterlagen vermisst.

Im Bereich Radon stellt sich die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in der Privatsphéare der Birger in Bezug auf Gesund-
heitsrisiken Einfluss nehmen kann. Artikel 24 StSG ist fiir einen massiven Eingriff in die Eigentumsrechte des Einzelnen eine schwache Grundlage.

Einzelne Aspekte

a. Wissenschaft und Technik.

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begrissen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter Fachleuten noch
kein Konsens erarbeitet worden ist, entsprechend vorsichtig beriicksichtigt werden.

Dies gilt unter anderem fiir den Problembereich Abklinglagerung/Freimessung. Die in Art. 85 Abs. 2 StSV geforderte Priifung einer gesamthaft giinstigeren Alternative fur
Mensch und Umwelt (nicht nur bzgl. Lagervolumina), bleibt unbericksichtigt.

Dasselbe gilt fir den Bereich Radon 222 (Art. 164-177). Verschiedene internationale Organisationen stiitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische Assoziation zwischen
Radonkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen. Nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten ist, sondern auch bei niedrigen Konzentrationen. Es
gibt ernstzunehmende Beitrige, die demgegeniiber methodische Bedenken dussern und vor iibereilten Schlussfolgerungen warnen“i. In einigen befiirwortenden Arbei-
ten sind zudem 'over-statements' zu erkennen (z.B. in Darby et al."l und Turner et al.*). Der Gesetzgeber ist gut beraten, die wissenschaftlichen Unsicherheiten bei der
Legiferierung zu bericksichtigen.

b. Freigrenzen.

Eine internationale Harmonisierung von Freigrenzen ist flir den globalen Handel von Vorteil. Weniger klar ist die Bedeutung der Freigrenzen fiir Gesellschaft und Umwelt,
insbesondere {iber lange Zeitrdume. Hier fehlt der Uberblick, welche Auswirkungen vom Zusammenspiel zwischen Freigrenzen und anstehender Stilllegung von Kernanla-
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gen zu erwarten sind. Es ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahrzenten sehr grosse Materialstrome aus der Stilllegung generiert werden. Diese Strome wer-
den entweder in Endlagern isoliert oder durch Freigabe zurilick in Materialzyklus und Umwelt gefiihrt*.

Ob die vorgeschlagenen Freigrenzen gesamtheitlich und auf lange Sicht fiir diese Entwicklung geeignet sind, bleibt unklar. Das AGNEB-Papier beantwortet diese Frage
nicht. In diesem Papier wurde lediglich der Einfluss der Abklingzeit auf die Abfallvolumina abgeklart*, ein Teilaspekt. Wahrend die bestehende StSV eine Priifung ver-
langt, ob zur 30-jahrigen Abklinglagerung und anschliessender Freimessung eine gesamthaft giinstigere Alternative fir Mensch und Umwelt existiert (Art. 85 Abs. 2 StSV),
ist dieser Passus im vorliegenden Vorschlag nicht mehr zu finden. Dies ohne entsprechende Begriindung.

Im Umweltrecht haben die vorsorglichen Schutzmassnahmen einen hohen Stellenwert und sollen auch auf die Gefahren durch Strahlenbelastung angewendet werden.

Die grundsatzliche Haltung der Schweiz, die Bewilligungsinhaber sich selbst kontrollieren zu lassen, insbesondere bei der Freimessung (Art. 118, 185-188), ist zu tiberden-
ken. Aufgrund der grossen zu erwartenden Materialstrome und aufgrund der zentralen Bedeutung einer Freimessung konnte es zielfiihrender sein, die Freigabe als
Verwaltungsakt zu gestalten. Stichprobenweise Kontrollen sind nicht ausreichend, um Missstdande aufzudecken. Wenn einst die Materialstrome aus der Stilllegung ver-
siegt sind, konnte auf das heutige System zuriickgekommen werden.

c. Referenzwerte.

Ob die Einfilhrung von Referenzwerten (Art. 6) bei Notfédllen und bestehenden Expositionssituationen eine Verbesserung des Strahlenschutzes darstellt, ist schwierig zu
beurteilen.

Die vorgeschlagenen Referenzwerte und die damit verbundenen Massnahmen wirden, selbst bei extremen Fallen, nur fir einen Teil der Bevolkerung wirksam (Tab. 1).
Dies steht im Gegensatz zum Grundprinzip (Art. 9 StSG), wonach Massnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition fiir jede einzelne Person und fir die Gesamtheit
der Betroffenen geboten sind.

Eine Skalierung der Massnahmen an der Amplitude der Ereignisse wiirde der LNT-Hypothese* und dem ALARA-Prinzip besser entsprechen als die On/Off-Mechanik des
Referenzwertsystems. In der heute vorgesehenen Praxis sind alle Massnahmen dem Optimierungsprinzip unterstellt, auch solche zur Bewaltigung hoher Dosen. Im
neuen System wird die Dosisbegrenzung bei Dosen iber dem Referenzwert priorisiert, ohne Bertcksichtigung anderer Risiken.

Das Referenzwert-System ist ein Versuch, ein Minimum an Ordnung bei Notféllen zu schaffen. Gemessen an den vielféltigen Auswirkungen einer Evakuierung oder Um-
siedlung und an der Vielzahl von Lebensumstanden, birgt der Versuch jedoch die Gefahr einer zu starken Vereinfachung.

Dosisgrenzwerte konnen durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden. Dadurch werden Planung und Notfall entkoppelt. Die Entscheidungsfindung wird bis ins dusserste
vereinfacht: bis 99 mSv dies, ab 100 mSv das. Ein Computer-Programm konnte den Bundesratsentscheid ersetzen. Der komplexen Abwagung zwischen Risiken flr
Mensch und Umwelt und folgenschwerer Evakuierung wird dadurch nicht Rechnung getragen.

Dieser Ansatz kann nicht befriedigen. Das System der Referenzwerte ist ein Ansatz flir eine starke Vereinfachung, bzw. ein Instrument, Entscheidungen fiir rasches Han-
deln zu treffen. Ob das System in allen Fallen zu vernlinftigen Entscheidungen flihrt, scheint ungewiss.

d. Diverses.

Storfalle mit einer Folgedosis von iber 1 mSv fur Personen aus der Bevolkerung kénnen nicht als geplante Expositionssituation definiert werden (Erlauterungsbericht S.
42 zu Art. 135 sowie S. 11 zu Art. 5). Dies kommt einer geplanten Gesetzesliberschreitung gleich.
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Der Einbezug natlrlicher Strahlenquellen wie auch herrenloser Quellen und radiologischer Altlasten in die StSV, die gesetzliche Verankerung des Schutzes der Umwelt
vor Radioaktivitat und die Vorgaben fiur die Aus- und periodische Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Notfallschutz tatigen Personen, sind prinzipiell zu begris-
sen. Allerdings ist die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien in Teilen noch liickenhaft.

Die Aufhebung einer Begriffsverwirrung in der bisherigen StSV durch Einfiihrung des neuen Begriffs "Limite de Libération LL" anstelle von "Limite d'exemption LE" ist

begriissenswert.
e. Mehraufwand und Ressourcen.

Die Revision erzeugt laut Erlduterungsbericht Mehraufwand fir Bund und Kantone, die jedoch nicht ndher beziffert sind. Dies ist vorab zu klaren. Wir betrachten insbe-
sondere den Mehraufwand fiir die Kantone aufgrund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag

Titel 1 Allgemeine Bestimmungen, S. 1, Art. 1- 8
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Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 der Revision definierten
geplanten und bestehenden Expositionssituationen entspre-
chen nicht dem, was man normalerweise als geplant und be-
stehend versteht (gleiche Problematik auf Franzdsisch). Nie-
mand kommt auf der Idee, dass die Ingestion von Lebensmit-
teln eine geplante Exposition ist, und dass eine bestehende Ex-
positionssituation erst nach einem Krisenfall oder einer erhéh-
ten Kontamination vorliegt. Diese Begriffe sind verwirrend. Da
aber die Expositionskategorien und Expositionssituationen in
der Revision kohdrent aufgebaut sind, schlagen wir folgende
Varianten vor: a) geplant und bestehend sind mit Begriffen, die
nicht verwirrend sind, zu ersetzen. b) Art. 2 der Revision ist so
zu erganzen, dass Klarheit besteht.

Art. 2 Abs. 1 Bst.
a,b,c.

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant" und "be-
stehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im allge-
meinen Sprachgebrauch und sind damit verwirrend. Die Be-
griffe sind anzupassen.

Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein verstandliche Begriffe erset-
zen.

Art. 2 Abs. 1 Bst. f

Der Begriff 'Exposition der Bevolkerung' deutet auf eine Kol-
lektivdosis bzw. ein kollektives Risiko, die Definition hingegen
auf eine Individualdosis, bzw. ein individuelles Risiko. Der Be-
griff oder dessen Definition sollte angepasst werden.

Exposition von Personen aus der Bevolkerung.

Art. 2 Abs.1 Bst. h

Definition fiir ionisierende Strahlung. Der Hinweis auf die Wel-
lenldange/Energie der Photonen ist unnotig und nicht allgemein
(z.B. Ga, N-Schale; Al, M-Schale).

Photonenstrahlung oder Korpuskularstrahlung, die bei Wechselwirkung mit Ma-
terie ein Atom oder Molekil ionisieren kann.

Art. 3 Der Artikel definiert, was unter Rechtfertigung zu verstehen ist, | Abs. 2 Eine Tatigkeit ist stets gegeniiber Aufsicht und exponierten Personen zu
aber nicht, wann es einer Rechtfertigung bedarf und wem ge- rechtfertigen.
genliber sie zu tatigen ist.

Art. 4 Abs. 2 Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlenschut- | Abs. 2 Bei der Optimierung soll gemass Art. 9 StSG so weit als technisch* moglich

zes. Es ist auf die Grundlage des StSG abzustiitzen. Das Do-
sisoptimierungsprinzip ist auf die Minimierung aller Risiken,
nicht nur auf das durch Strahlung verursachte Risiko, ausgerich-
tet.

Drei Kenngréssen kdnnen nicht gleichzeitig optimiert werden.
Das schrittweise Vorgehen ist unklar.

Der Bedarf an Optimierung erscheint hier, wie in ICRP Publica-
tion 101b* dargestellt, "more an obligation of means than of

reduziert werden, in dieser Reihenfolge:
a. Die Wahrscheinlichkeit der Exposition.

b. Die Anzahl der exponierten Personen, bei gleichzeitigem Niedrighalten der in-
dividuellen Dosis der exponiertesten Person und der kollektiven Dosis der we-
sentlichen Personengruppen.

[c. streichen]

Abs. 3 Die Optimierung hat insgesamt zur Sicherheit beizutragen und ist auf
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results,™" d.h. mehr ein Pflicht zu handeln als eine Pflicht be-
stimmte Resultate zu erreichen. Optimierung sollte sich aber
zweifelsohne an Resultaten messen.

Sie ist zudem auf eine gesamthaft gilinstige Situation fur
Mensch und Umwelt auszurichten. Exponierte Personen mds-
sen sich auf ein einleuchtendes und explizit dargestelltes Fair-
ness-Prinzip verlassen kénnen. Auch die Rolle der Kosten bei
der Optimierung sollte transparent dargestellt werden (z.B. ge-
mass ALARA).

eine gesamthaft glinstige Situation fiir Mensch und Umwelt auszurichten.

[*gemass Art 9. StSG.]

Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Exposi- | Abs. 1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen, die
tionen) und Referenzwerten (bestehende Expositionen und eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichtige
Notfallexpositionen). Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht tiberschreiten. Davon
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte in ausgenommen sind medizinische Expositionen.

Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Tabelle auf Abs. 2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Mass-
S.4 der Erlduterung zur Strahlenschutzverordnung und decken nahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

insbesondere die bestehenden Expositionssituationen nicht ge-

niigend ab.

Art. 6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differenziert zu Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte zur

betrachten. Anwendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit hoher sein kdnnen als
Dosisgrenzwerte.
Abs. 2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische Refe-
renzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des Strahlenschut-
zes tiefer sein konnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Massnah-
men zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 Abs. 2 Unklarheit iiber Massnahmen

(auch Art. 145 -
153)

"Damit der Referenzwert eingehalten werden kann, sind die er-
forderlichen Massnahmen zu ergreifen."

Dieser Absatz beinhaltet grossen Klarungsbedarf bezlglich der
Massnahmen.

Art. 7 Abs. 3

Es kann zu spéat sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen
werden, wenn Richtwerte Uiberschritten sind.

Damit Dosisrichtwerte eingehalten werden kdnnen, sind die erforderlichen Mas-
snahmen zu ergreifen.
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Art. 8

Der Begriff Risiko ldsst vieles offen. Risiko fir wen? Welcher Ri-
sikobegriff ist zu verwenden? Gesundheitliches Risiko fiir Op-
fer? Finanzielles Risiko fiir Betreiber?

Nach Risiken abgestufte Vorgehensweise

Samtliche Massnahmen im Strahlenschutz sollen nach den zugrunde liegenden
Gesundheitsrisiken abgestuft sein

Titel 2

Aus- und Weiterbildung, S. 4, Art. 9 - 20

Bei der Aus- und Weiterbildung sollten die Kommissionen KNS
und KSR beratend beigezogen werden. Die KNS belegt eine fun-
damental wichtige Rolle im Strahlenschutz in Bezug auf die Ver-
meidung von Strahlenschutz-Ereignissen grossen Umfangs, ge-
mass Art.4 Abs. 2a E-StSV. Die Rollen beider Kommissionen
werden in den Kantonen sehr geschatzt.

Art. 9 Abs. 3

Die KSR sollte sich ggli. dem EDI zu Ausnahmen von der Weiter-
bildungspflicht dussern kénnen.

Ausnahmen von der Weiterbildungspflicht beim Umgang mit ionisierender
Strahlung mit geringem Gefahrdungspotenzial kann das Eidgendssische Departe-
ment des Innern (EDI) im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Departement
far Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), dem Eidgendssischen Nuk-
learsicherheitsinspektorat (ENSI) und der Eidgendssische Kommission fiir Strah-
lenschutz (KSR) erlassen.

Art. 16, 30, 71,
85, 88, 99, 109,
113,116, 138 (zu-
satzlich zu Abs.
6), 148/149, 154
(neu), 161 (zu-
satzlich zu Art.
163 Abs. 1), 191,
192, 193 (neu).

Als oftmals zentral Handelnde missen die zustdandigen kanto-
nalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der
Radondatenbank explizit vorgesehen (Art. 171).

Jeweils einzupassen ist: Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
betroffenen kantonalen Behérden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zu-
gang zu den Daten in ihrem Bereich.

Art. 16, 30, 71,
89,161,171

Die durchwegs genannte Aufbewahrungspflicht von Daten
durch Institutionen wihrend 100 Jahren ist willkiirlich. Der An-
derungsantrag ist zielflihrend; sonst kénnen die Behérden den
Archivierungs- und Auskunftspflichten nach Art. 183 nicht
nachkommen.

Jeweils einzupassen ist:
Die Daten sind bis zum Entscheid durch die jeweils hohere Instanz physisch und
elektronisch mindestens an zwei raumlich getrennten Orten aufzubewahren.

10/42



Art. 17 Abs. 2 KNS und KSR sollten sich zur Anerkennung von Aus- und Wei- Bei Unklarheiten [...] sprechen sich das BAG, das ENSI, die SUVA, das GS VBS, die
terbildung des ENSI-Personals dussern kénnen. Eidgendssische Kommission fiir Strahlenschutz (KSR) und die Eidgendssische
Kommission fiir nukleare Sicherheit (KNS) gegenseitig ab.
Titel 3 Geplante Expositionssituationen, S. 11, Art. 21 - 144

Befreiung, Freimessung und Abfille

Grundlage zur Berechnung der Freigrenzen sind Vorgaben der
IAEA. Diese beriicksichtigen 8 Expositions-Szenarien™,

Befreiung und Freimessung sind primar Interessen der Bewilli-
gungsinhaber. Je nach Regelung werden erhebliche Kosten ver-
ursacht oder eingespart. Seitens Bevdlkerungsschutz und Um-
weltschutz besteht das Interesse, die Kontamination aus-
serhalb bewilligter, kontrollierter Zonen gering zu halten, auf
kurze wie auch auf lange Sicht, d.h. Jahrzehnte, Jahrhunderte
und mehr. Es gilt hier fur eine ausgewogene Balance zu sorgen.

Verschiedene nationale Ansatze zeugen von der Schwierigkeit,
diese Balance zu finden. Frankreich z.B. erlaubt keine Freimes-
sung. In Deutschland ist sie als ein Verwaltungsakt geregelt.

Die neuen Freigrenzen bleiben generell niedrig. Die Verdnde-
rungen sind jedoch differenziert zu betrachten. Abb. 1 zeigt die
vorgeschlagene Anderung der Freigrenzen fiir kurz-und langle-
bige Radionuklide. Bei den langlebigen fallt auf, dass die Frei-
grenzen v.a. fiir die Aktinoide angehoben, d.h. gelockert, wer-
den sollen. In Anbetracht der Tatsache, dass die Aktinoide
meist aus langlebigen Alphastrahlern mit langen Zerfallsreihen
und hohen Folgedosen bei Ingestion (Abb. 2) oder Inhalation
bestehen, ist die Anhebung der Freigrenzen schwer vermittel-
bar. Eher ware ein Verzicht der Freimessung fiir diese Gruppe
zu erwagen.

Es zeigt sich zudem, dass die Folgedosis flr Ingestion fir die Ra-
dionuklide, fiir welche die Freigrenzen verscharft wurden, im
Schnitt ca. 10-mal kleiner ist als diejenige der Radionuklide, fir
welche die Freigrenzen gelockert wurden, was paradox er-
scheint (Abb. 2). Die Lockerung der Freigrenzen fiir Alpha-
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Strahler ist inkonsistent mit der Verscharfung der Praxis bei Ra-
don-222.

Tabelle 2 zeigt die gréssten Anderungen fiir die Folgedosis bei
Ingestion und Inhalation eines freigemessenen Stoffes im bis-
herigen System und im vorgeschlagenen System.

Zwei grundsatzliche Fragen bleiben unbeantwortet: (1) Beste-
hen gesamthaft oder fir einzelne Radionuklide glinstigere Al-
ternativen flir Mensch und Umwelt als das vorgeschlagene Sys-
tem der Freimessung? (2) Verbessert das vorgeschlagene Sys-
tem (inkl. neuer Freigrenzen) den Schutz des Menschen und
der Umwelt gesamthaft und im Einzelnen gegeniiber der heuti-
gen Praxis?

Die Rechtfertigung des vorgeschlagenen Systems (inkl. neuer
Freigrenzen) hangt von den Antworten ab, da die Festlegung
von Strahlenschutz-Grenzwerten selbst eine Tatigkeit im Sinne
des Strahlenschutzes ist (Art. 8 StSG).

Um den neuen Freigrenzen und dem Prozedere der Freimes-
sung zuzustimmen, missten, der giltigen Regelung entspre-
chend, diesbeziigliche Abklarungen vorgelegt werden.

Art. 21 Die Bewilligungspflicht fiir Betriebe mit Umgang mit Abfallen, Den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungsproblemen (Platzverhéltnisse,
Reststoffen oder Materialien zur Wiederverwertung, die her- Transport, Ausbildung, Kommunikation/Information) ist bei der Ausarbeitung von
renlose radioaktive Quellen enthalten kdnnen, zum verbesser- | Ausfiihrungsrichtlinien unter Einbezug der betroffenen Betriebe und Vollzugsbe-
ten Schutz von Mensch und Umwelt wird im Grundsatz be- horden mittels entsprechenden Anpassungen Beachtung zu schenken.
grisst. Die Abgrenzung bei welchen Betrieben radioaktive Quellen vorhanden sein kon-
Die Abgrenzung bei welchen Betrieben radioaktive Quellen vor- | nen ist ndher zu umschreiben.
handen sein kénnen ist unklar.

Dabei ist den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungsproble-
men (Platzverhaltnisse, Transport, Ausbildung, Kommunika-
tion/Information) bei der Ausarbeitung von Ausfiihrungsrichtli-
nien unter Einbezug der betroffenen Betriebe und Vollzugsbe-
hoérden Beachtung zu schenken.
Art. 22 Bst. c. Nuklidgemische sind zu beriicksichtigen. Der Umgang mit Konsumgitern, die ein Nuklid oder Nuklidgemisch enthalten,

welches die Regeln zur Einhaltung von Aktivitatsgrenzwerten erfiillt (Anhang 3,
S.111-112) und dessen absolute Aktivitit kleiner ist als die freimessbare Aktivi-
tit von 1 kg dieses Konsumguts.
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Art. 24 Abs. 3

Hohe Gefdhrdungspotenziale sind zwingend mit Risikoanalyse
zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu Art. 8.

Die Bewilligungsbehtérde muss bei hohem Gefdahrdungspotenzial zuséatzlich eine
Gefahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung verlangen.

Art. 31 Abs. 2 Bst.
b

Zu einer angemessenen Durchfiihrung und Begleitung von Ar-
beiten mit ionisierender Strahlung braucht es ausreichende
Pflichtenhefte (mit Pflichten, Rechten, Kompetenzen usw.) der
Beteiligten.

die Pflichten, Rechte und Kompetenzen der verschiedenen Linienvorgesetzten
und der Sachverstandigen sowie jener Personen schriftlich festhalten, die mit
Strahlenquellen umgehen.

Art. 36

Durch den neuen Artikel &ndern sich die Grenzwerte geringfi-
gig. Fur verschiedene, haufig an die Umwelt abgegebene Radi-
onuklide werden die Grenzwerte um einen Faktor ca. 2 bis 3
gelockert: In Luft insb. fur C-14, Co-60, Zn-65, Sr-90 und Cs-137;
In Wasser insb. fur Tritium, Co-60, Cs-137, Pu-239 und Am-241.
Die flr die Berechnung der Grenzwerte verwendete Jahresdo-
sis von 0.3 mSv ist inkonsequent mit Art. 21 Abs.2 Bst. a und
Art. 193 Abs. 2 E-StSV.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizubehal-
ten und Inkonsequenzen zu vermeiden, ist fur die Berechnung
der Grenzwerte eine Jahresdosis von 0.1 mSv zu verwenden.

Wird dem nicht gefolgt, muss gezeigt werden, warum und in-
wiefern die angehobenen Immissionsgrenzwerte den Schutz
des Menschen gesamthaft verbessern. Andernfalls ist die Ein-
fiihrung dieser Werte nach Art. 8 StSG nicht gerechtfertigt. N.B.
Die Festlegung von Strahlenschutz-Grenzwerten ist selbst eine
Tatigkeit im Sinne des Strahlenschutzes.

Nachteilig gegenuiber der bisherigen Praxis ist auch, dass die
Immissionsgrenzwerte nur noch fiir wenige Radionuklide tabel-
liert sind, 13 an der Zahl. Bisher waren Immissionsgrenzwerte
fir alle ca. 800 Nuklide in Anhang 3 verfiigbar. Die in den Erlau-
terungen angegebenen Griinde sind nicht nachvollziehbar.

Um die Qualitadt der bestehenden Immissionspraxis beizubehalten und Inkonse-
guenzen zu vermeiden, ist fiir die Berechnung der Grenzwerte eine Jahresdosis
von 0.1 mSv zu verwenden.

Immissionsgrenzen fir alle in Anhang 3 aufgefiihrten Radionuklide sollen tabel-
liert werden.

(N.B. Die Formeln sollen jedoch erhalten bleiben)
oder

Der Wortlaut des bisherigen Art. 102 ist beizubehalten.

Art. 72 Abs. 2

Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Um-
gang mit ionisierender Strahlung und ist insbesondere auch auf
die allgemeine Bevolkerung anzuwenden. Die Abschwéachung
gegentiber der glltigen StSV (Art. 6 Abs. 3) ist nicht haltbar.

Der Grundsatz der Optimierung gilt als erflllt bei Tatigkeiten, die flr beruflich
strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis von mehr als
100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevolkerung nicht zu einer effek-
tiven Dosis von mehr als 10 pSv pro Kalenderjahr fihren.

Art. 72 Abs. 3

Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen
werden, wenn Richtwerte Uiberschritten sind.

Die Arbeitspraxis ist zu Uberprifen und der Strahlenschutz ist zu verbessern, wenn
ein Dosisrichtwert iberschritten wird, oder sich eine Uberschreitung abzeichnet.
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Art. 77 Abs. 3 Bst.
d

Da die Aufsichtsbehorden Daten der Personendosimetriestel-
len erst zeitverzogert erhalten, ist das Erreichen von Melde-
schwellen unaufgefordert zu melden.

d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Artikel 76 der Aufsichtsbehorde auf-de-
ren-Verlangen eine begriindete und nachvollziehbare Erklarung zur Ursache der
Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen schriftlich erfolgen.

Art. 116 Abs. 1

Die im Unterschied zum Grundlagenpapier und dem Erlaute-
rungsbericht zur StSV verwendete KANN-Formulierung fiir den
Einsatz geeigneter Uberwachungsverfahren zur Uberpriifung
herrenloser radioaktiver Abfalle wird grundséatzlich begrisst.
Allerdings muss hierzu das BAG unter Einbezug der Verhaltnis-
massigkeit klare Kriterien fur eine allfallige Pflicht vorgeben.
Nur so kann die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen
Betrieben gewdhrleistet werden.

Um die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben zu gewahrleisten,
mussen unter Einbezug der Verhdltnismassigkeit klare Kriterien fir eine allfallige
Pflicht vorgegeben werden.

Art. 116

Strafrechtliche Relevanz:
Das BAG definiert Kriterien flir das Vorliegen eines Straftatbe-
standes bei Vorfillen (Einbezug Polizei).

Es sind Kriterien fiir das Vorliegen eines Straftatbestandes bei Vorfallen auszuar-
beiten. Auf diese ist in Art. 116 hinzuweisen.

Art. 116 Abs. 1
Bst. b

Verwertung (Metallverwertung):

Es sind (grosse) Altmetall- oder Schrotthandels-Betriebe be-
kannt, die iiber eine Radioaktivitits-Uberwachung der entge-
gengenommenen Metallabfalle verfiigen. In diesen Betrieben
existiert ein eingespielter Ablauf beim Auftreten von radioakti-
ven Quellen.

Die Pflicht zur Kontrolle auf radioaktive Quellen sollte mog-
lichst nahe am Entstehungsort der Abfalle, also bereits bei de-
ren Entgegennahme bestehen. Aus Griinden der Verhaltnis-
massigkeit kann die Uberwachung lediglich von grésseren Be-
trieben gefordert werden. Vorgeschlagen wird hier die Grenze
gemadss Anhang zur Verordnung liber die Umweltvertraglich-
keitsprufung (UVPV) Ziff. 40.7 Bst. a fiir Anlagen fur die Tren-
nung oder mechanische Behandlung von mehr als 10 000 t Ab-
fallen pro Jahr.

Betriebe, die mehr als 10 000 t/a Metallschrott entgegennehmen, verwerten o-
der exportieren.

Art. 118

Freimessung

Der Begriff Freimessung darf nur fur die nach Abs. 1 freigege-
benen Stoffe verwendet werden. Eine teilweise Freirechnung
nach Abs. 3 darf nicht als Messung verkauft werden.

Art. 118 Freigabe

Abs. 1 Radioaktive Stoffe oder Kérper [...] kénnen [...] in kleinen Portionen freige-
geben werden, wenn durch eine anerkannte Messung nachgewiesen worden ist,
dass:

14/42



Die Ortsdosis-Leistung in 10 cm Abstand ist oft nicht eindeutig.
Eine Seite kann starker kontaminiert sein als eine andere. Des-
halb ist ein Maximalwert erforderlich.

Abs. 3 ist problematisch, weil Bilanzierungen, Berechnungen o-
der Modelle Annahmen benétigen kdnnen, deren Erfiillung
ohne Messung nicht tberpriift werden kann. Wird eine falsche
Historie angenommen, kann eine Freimessung gemass Abs. 1
diesen Fehler beheben, eine Freirechnung gemass Abs. 3 je-
doch nur unter gewissen Voraussetzungen wie Homogenisie-
rung des Materials, z.B. durch Schmelze. Deshalb ist die Frei-
rechnung, mindestens aber die Methode, stets von einer Auf-
sichtsbehorde zu priifen.

In der bisherigen StSV bestand eine Freimessung (= Glltigkeits-
bereich) aus drei Vorgaben: (1) spezifische Aktivitat, (2) abso-
lute Aktivitat und (3) Konzentration, Kontamination und Dosis-
leistung (siehe Tabelle Anhang 2 der bisherigen StSV).

Im neuen Vorschlag ist die absolute Aktivitat nicht mehr mass-
gebend. Abs. 1 erlaubt im Prinzip, grosse Mengen an Material
in einem Verfahrensschritt freizugeben. Messtechnisch er-
scheint dies nicht sinnvoll.

Sinnvoller ware, die Freimessung in kleinen Portionen zu tati-
gen. Aus unserer Sicht sollte eine Obergrenze fir die Portionie-
rung in der StSV beibehalten werden. Die Aufsichtsbehérden
regeln die Einzelheiten.

a. die spezifische Aktivitat unter der Freigrenze liegt; und

b. die maximale Ortsdosisleistung im Abstand von 10 cm von der Oberflache nach
Abzug der natirlichen Untergrundstrahlung unter 0,1 uSv/h liegt; und

c. der Richtwert fiir Oberflaichenkontamination, Anhang 3 Spalte 2, eingehalten
ist; und

d. der Aufsichtsbehorde nachgewiesen wurde, dass Personen durch Freigabe zu
keiner Zeit eine effektive Dosis von mehr als 10~ Sv pro Jahr akkumulieren kon-
nen. [bisherige StSV, Art. 2 Abs. 2]

e. Die Aufsichtsbehorden legen die Einzelheiten fiir Freigaben fest.

Abs. 2 Wenn sicher ausgeschlossen werden kann, dass sich Personen bei der
Handhabung freigemessener Gegenstande kontaminieren kénnen, kann die Frei-
messung ohne Einhaltung von Punkt c erfolgen.

Art. 121,
Art. 196 Abs. 1a

Ein weiterer, Alibi-Zweck ware schnell gefunden, z.B. Abschir-
mung, Abkiihlung, Handhabung, etc.

Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist, der
die Summenregel jedoch nicht ausschopft, dirfen keine weite-
ren Radionuklide beigemischt werden.

In Asse z.B. wurden zahlreichen Gebinden jeweils eine kleine
Portion Pu anderer Herkunft beigemischt, was nun zu Proble-
men bei der geplanten Sanierung fiihrt.

Abs. 1 Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien einzig zum
Zweck, sie nicht als radioaktive Abfélle entsorgen zu miissen, sind nicht zulassig.
Vorbehalten sind die Artikel 120, 126 und 128.

Abs. 2 Einem Stoff oder Korper der zur Freimessung bestimmt ist, diirfen keine
weiteren Radionuklide beigemischt werden.

Abs. 3 Freimessungen sind in kleinen Portionen durchzufiihren. Die Aufsichtsbe-
hérde legt die Portionen fest.

Art. 130

Die heute in Art. 85 StSV geforderte Priifung, ob eine gesamt-
haft giinstigere Alternative fiir Mensch und Umwelt besteht,
muss beibehalten werden. Diese Priifung muss weiterhin be-
stehen und verlangt werden kénnen.

Radioaktive Abfille, deren Aktivitat aufgrund des radioaktiven Zerfalls spatestens
30 Jahre nach dem Ende ihrer Verwendung soweit abgeklungen ist, dass sie nach
Artikel 118 freigemessen oder nach den Artikeln 122-125 an die Umwelt abgege-
ben werden kénnen, sollen bis zum Erreichen dieses Zeitpunktes gelagert werden.
Sie sind von den radioaktiven Abfillen, welche diese Bedingung nicht erfiillen, zu
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Den Behorden miissen Moglichkeiten der Steuerung erhalten
bleiben.

trennen. Voraussetzung fiir die Freigabe-Prozedur ist , dass keine gesamthaft
glinstigere Alternative fiir Mensch und Umwelt zur Verfiigung steht

Art. 136

Die Einflihrung von Referenzwerten macht es schwierig, Art
136 zu verstehen. Die Auslegung eines Betriebs auf haufigkeits-
bezogene Grenzwerte macht wenig Sinn, wenn diese Grenz-
werte durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden kénnen.
Dadurch werden Planung und Notfall entkoppelt.

Beispiel: Fiir einen Storfall werde eine Eintretens-Wahrschein-
lichkeit von 0.0002 a*erwartet (Buchstabe c). Bei tatsichli-
chem Eintreten gerade dieses Storfalls sollte dann auch die da-
fiir geplante Dosis von 1 mSv flr Personen aus der Bevdlkerung
betragen. Der Referenzwert macht diesen aber automatisch
obsolet, denn im Falle einer Uberschreitung gilt ab sofort und
automatisch 100 mSv. Analogon: Im Strassenverkehr gilt 50
km/h innerorts. Uberschreitet man jedoch die Geschwindig-
keitsbegrenzung tatsachlich, galte ein Referenzwert von 5000
km/h um Uber weitere Massnahmen zu entscheiden.

Unklar bleibt der Zweck von Buchstabe e. "Es kbnnen nur we-
nige Storfalle nach den Buchstaben c und d auftreten." Auf wel-
che Dauer bezieht sich die Aussage?

Die Wahrscheinlichkeit mindestens eines Storfalls der Klasse ¢
in einem Menschenleben (G.0. 100 Jahre) betrdgt zwischen 1-
(1-10%)1%° =1 % und 1- (1-102)%° =63 %. Ist dies nach Buch-
stabe e zu hoch?

Eine Haufung von Storfallen oder ein Eintreffen eines als sehr
unwahrscheinlich eingestuften Ereignisses deuten auf eine feh-
lerhafte Abschatzung sowohl der Bewilligungsinhaber als auch
der Aufsichtsbehorde. Ab wann wird eine Untersuchung ausge-
[Ost?

Die "prazisere" Abgrenzung der Haufigkeiten bringt nur vorder-
griindig eine Klarung. Es ist nach wie vor offensichtlich, dass die
erlaubte Jahresdosis flr Ereignisse mit 100-jahriger bis 10'000-
jahriger Wiederkehrdauer 1 mSv ist.

Die Wiederkehrdauer eines Ereignisses ist zudem eine statis-
tisch berechnete Grésse und unterliegt deshalb einer Streuung.

Es ist fiir eine Koppelung von Planung und Ereignis zu sorgen.

Abs. 2 Bst. e. Bei Eintreffen eines Stérfall-Ereignisses der Kategorie c oder d ver-
langt die Aufsichtsbehdrde von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewiilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht. KSR und KNS ihrerseits priifen die Arbeit
der Aufsichtsbehorden.
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Fir ein beliebig verteiltes Ereignis mit berechneter, 10'000-jah-
riger Wiederkehrdauer (Median) stehen die Chancen 50 %,
dass es der Kategorie Buchstabe c angehdért und ebenso 50 %
dass es der Kategorie Buchstabe d angehort, vorausgesetzt an-
dere Kategorien (a, b, > d) kénnen sicher ausgeschlossen wer-
den (was wir hier annehmen wollen). Obiges Ereignis kann
demnach nicht per se der Kategorie d zugeordnet werden, da
eine Zugehorigkeit zu Kategorie c gleich wahrscheinlich ist.

Fir ein lognormal verteiltes Ereignis mit berechneter, 10'000-
jahriger Wiederkehrdauer (Erwartungswert) stehen die Chan-
cen > 50 %, dass es der Kategorie Buchstabe c angehdért und <
50 % dass es der Kategorie Buchstabe d angehort. Demnach ist
dieses Ereignis eher der Kategorie c als der Kategorie d zuzu-
ordnen.

Jede Regelung die von der Ungenauigkeit der technischen An-
gaben (hier die Haufigkeit) absieht, ist notgedrungen eine
starke Vereinfachung.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fir Betriebe mit mogli-
chen grésseren Risiken und Storfallen zwingend.

Bei Anlagen mit méglichen Storfallen gemass Art. 136 Abs. 2 Bst. b., c. und d.
verlangt die Aufsichtsbehérde von der Bewilligungsinhaberin oder vom Bewilli-
gungsinhaber einen Sicherheitsbericht.

Art. 140 Abs. 1

Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung ei-

Abs. 1: Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen jeden Storfall unver-

und Abs. 2 nes Storfalls an die Behdrden unabdingbar. Wenn der Standort- | ziiglich der Aufsichtsbehérde und Storfalle nach Art. 135 Bst. b zusatzlich der Nati-
kanton im KKW-Storfall nicht benachrichtigt wird, kann er sei- onalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standortkanton melden.
nen Aufgaben gemass Notfallschutzkonzept 2015, Anhang 1, Abs. 2: Sie missen Storfille, die zu einer Uberschreitung des Dosisgrenzwerts fiir
nicht nachkommen. beruflich strahlenexponierte Personen in ihrem Betrieb fiihren, ausserdem unver-

ziglich der-Aufsichtsbehérde-und der Suva melden.

Art. 144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung ei- | Die Aufsichtsbehorde sorgt dafiir, dass die betroffenen Personen und die Kantone
nes Storfalls an die Behorden unabdingbar. Wenn der Standort- | unverziiglich sowie die Bevolkerung rechtzeitig Giber Storfélle informiert werden.
kanton im KKW-Storfall nicht benachrichtigt wird, kann er sei-
nen Aufgaben gemaéss Notfallschutzkonzept 2015, Anhang 1,
nicht nachkommen.

Titel 4 Notfall-Expositionssituationen, S. 57, Art. 145 - 157

Die Thematik der Referenzwerte wurde oben bereits grund-
satzlich angesprochen. Die hier angebrachten Anmerkungen
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sind im Sinne einer Konkretisierung zu verstehen.

Dem Referenzwert unterliegt kein eindeutiger Begriff in Bezug
auf die zeitliche Abfolge. Bei Betrachtung der Einheiten wird
diese offensichtlich: einmal ist der Referenzwert eine Dosis be-
zogen auf das erste Jahr (Art. 146 Abs. 1), ein andermal eine
Dosis pro Jahr (Art. 147 Abs. 1) und zuletzt eine Dosis ohne
Zeitangabe (Art. 147 Abs. 3).

Bezogen auf die Eintreffens-Wahrscheinlichkeit bei einem Er-
eignis, ist ein Referenzwert von 100 mSv im ersten Jahr ein ho-
her Wert, in dem Sinne, dass selbst in einem Extremfall nur ein
kleiner Prozentsatz der Bevolkerung von entsprechenden Mas-
snahmen betroffen sein dirfte. Andererseits reprasentiert die-
ser kleine Prozentsatz viele Menschen und Einzelschicksale. Zur
Orientierung zeigt Tab. 2 die effektiven Folgedosen (abziglich
Schilddriise) von exponierten Personen in Russland, Ukraine
und Weissrussland infolge der Katastrophe von Chernobyl.
Quelle: UNSCEAR. Vor diesem Hintergrund erscheint der Refe-
renzwert von 100 mSv nicht als ein ambitioniertes Schutzziel.

Zwei Grundpfeiler des Strahlenschutzes sind die Rechtfertigung
der Strahlenexposition (Art. 8 StSG) und die Begrenzung der
Strahlenexposition (Art. 9 StSG). Wenn die Einfihrung von Re-
ferenzwerte den integralen Schutz firr jede einzelne Person und
fir die Gesamtheit der Betroffenen gegeniiber dem heutigen
Stand verbessert, dann ware sie aus Sicht des Strahlenschutzes
gerechtfertigt. Der Erldauterungsbericht geht auf die Frage der
Rechtfertigung jedoch nicht ein.

Art. 145

Es gilt, Gefahrdungen aller Art. nicht nur zu mindern, sondern
bis hin zu einer angemessenen Normalitat zu beseitigen.

Ein Notfall ist ein Ereignis bei dem eine Freisetzung erhohter Radioaktivitét be-
steht oder unmittelbar droht, ederdie FolgeeinervorsitzlichenHandlungder
oder das unmittelbare Massnahmen erfordert, um eine Gefadhrdung oder nachtei-
lige Folgen fiir die menschliche Gesundheit und Sicherheit, die Lebensgrundlagen
und die Umwelt zu beseitigen.

Art. 146 Abs. 1,

Die Einheit der Referenzwerte variiert von Absatz zu Absatz. In
Art. 146 Abs. 1 ist es eine Dosis bezogen auf ein bestimmtes
Jahr, in Art. 147 Abs. 1 eine Dosis pro Zeiteinheit und in Art.
147 Abs. 3 eine Dosis ohne Zeitangabe.

In Absatz 1 gelten im 2. Jahr und danach offenbar keine Dosis-

Art. 146 Referenzwerte fir die Bevolkerung

Abs. 1 Infolge einer Notfall-Expositionssituation gilt fiir Personen aus der Bevol-
kerung ein Referenzwert zwischen 20 mSv und 100 mSv. Bei simultanen Notfal-
len werden die Referenzwerte nicht kumuliert.
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Begrenzungen mehr. Wie wird bei ldnger andauernden Notfal-
len verfahren? Die maximale Folgedosis aus einem Ereignis
bleibt unbestimmt.

Es wird vorgeschlagen, Referenzwerte auf das Ereignis zu bezie-
hen. Bei simultanen, sich Gberlagernden Notfédllen werden die
Referenzwerte nicht kumuliert.

Abs. 2 Der fiir ABCN-Ereignisse zustidndige Bundesstab beantragt dem Bundes-
rat den der jeweiligen Situation angepassten Referenzwert. Die Referenzwerte
werden periodisch der Situation angepasst.

Art. 147 Abs. 1
und 3

Wer zur Rettung von Leben eine Dosis von 250 mSv in Kauf
nimmt, gebihrt Ehre und Dank. Ihm oder ihr sollten keine wei-
teren Expositionssituationen beauftragt werden. Es ist auch zu
bericksichtigen, dass bei solchen Einsdtzen die Dosis oft in kir-
zester Zeit, also bei hohen Dosisleistungen, erfolgt.

Art. 147 Referenzwerte fiir verpflichtete Personen

Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fir verpflichtete Personen ein einsatz-
bedingter Referenzwert von 50 mSv pro Ereignis.

Abs. 3 Zur Rettung von Menschenleben, zur Vermeidung schwerer Gesundheits-
schaden durch Strahlung oder um Katastrophen abzuwenden, gilt ein Referenz-
wert von 250 mSv auf Lebenszeit.

Art. 154 Es erscheint uns unerlasslich, dass verpflichtete Personen fur Abs. 3 Verpflichtete Personen werden vorgangig fiir die Ausiibung der ihnen bei
die Wahrnehmung von Strahlenschutz-Aufgaben vorgangig fiir | Notféllen auferlegten Aufgaben ausgebildet und regelmassig geschult.
die Auslibung der ihnen auferlegten Aufgaben ausgebildet
werden.

Titel Bestehende Expositionssituationen, S. 61, Art. 158 - 181

Standorte Art. 161 - 163 Im Schweizerischen Umweltschutz-
recht ist die rechtliche Grundlage zur Behandlung von belaste-
ten Standorten inkl. Altlasten weit ausdifferenziert, sowohl auf
Stufe Erhebung und Einstufung (Kataster), auf Stufe Sanierung
als auch auf Stufe Finanzierung. Die Kantone spielen dabei eine
zentrale Rolle.

Es ist davon auszugehen, dass radiologische Altlasten in der Re-
gel auch "belastete Standorte" im Sinne der AltlV darstellen
und damit im Kataster der belasteten Standorte des zustandi-
gen Kantons erfasst werden. Eine Koordination allfallig notwen-
diger Untersuchungs-, Uberwachungs- und Sanierungsmass-
nahmen ist aus rechtlicher, technischer aber auch wirtschaftli-
cher Sicht zwingend erforderlich.

Fir diese Koordination fehlt in der Vorlage die entsprechende
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Basis.

Art. 161 Abs. 1

Es bleibt offen, ob die Definition "Standort" den Vorgaben des
konventionellen Umweltrechtes folgt (vgl. Verordnung lber die
Sanierung von belasteten Standorten AltlV (SR 814.680) Art. 2
Abs. 1). Der Begriff ,,Standort” ist im Umweltrecht im Zusam-
menhang mit den belasteten Standorten ein besetzter Begriff
fur eine abgegrenzte Flache.

Wird der Begriff ,Standort” verwendet, so ist dieser gemass den Vorgaben des
konventionellen Umweltrechtes aufzunehmen.

Art. 161 Abs. 2

Gemass Art. 161 fiihrt das BAG ein Inventar mit Standorten, die
moglicherweise kontaminiert sind. Nach Absatz 2 erhélt der
Kanton keinen Zugriff auf diese Daten. Ein Abgleich mit dem
kantonalen Kataster der belasteten Standorte ist nicht vorgese-
hen. Die Information des Kantons ist erst vorgesehen, wenn
Untersuchungen veranlasst werden (Art. 162). Das fiihrt unwei-
gerlich zu Redundanzen und unkoordiniertem Vorgehen von
Bund und Kanton

Es ist in dem Artikel auszufiihren, dass zwingend und in Zusammenarbeit mit
dem zustandigen Kanton ein Abgleich mit dem kantonalen Kataster der belaste-
ten Standorte erfolgen muss.

Art. 162 Abs. 1

Art. 162 legt fest, dass das BAG Untersuchungen der nach Art.
159 identifizierten Standorte veranlasst, wenn eine Gefahrdung
von Mensch und Umwelt durch ionisierende Strahlung nicht
ausgeschlossen werden kann. Eine Koordination mit allenfalls
ebenfalls notwendigen Untersuchungen im Sinne der AltlV ist
nicht vorgesehen.

Das BAG veranlasst in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Kanton eine Unter-
suchung der nach Art. 159 identifizierten Standorte, wenn eine Gefahrdung....

Art. 163, Abs. 1

Warum bezieht sich die Schatzung auf Dosis von Personen, ,,die
sich im Gebaude aufhalten kdnnen“? Diese Formulierung impli-
ziert, dass es in unbebautem Gebiet keine radiologischen Alt-
lasten geben kann.

Art. 163, Abs. 2
und Abs. 3

Nach Art. 163 Abs. 2 wird ein Standort freigegeben, wenn die
vom BAG abgeschétzte effektive Dosis unterhalb des festgeleg-
ten Referenzwertes liegt. Hierzu stellen sich mehrere Fragen:
- Inwiefern wird eine allfallige Nutzungsanderung oder
bauliche Veranderung (z. B. durch Sanierung nach
AltlV) dabei berticksichtigt?
- Was heisst "freigegeben"? Wird der Standort aus dem
BAG-Inventar geloscht?

Die Standorte sollen in Analogie zum Altlastenrecht nach noch zu definierenden
Kriterien als "belastete Standorte" im Allgemeinen und "sanierungsbedirftigen
Standorten" (=radiologische Altlast) im Speziellen eingeteilt werden.

Zudem sind Sanierungen aufgrund einer radiologischen Belastung nach Moglich-
keit mit Sanierungen aufgrund von "konventionellen" Belastungen zu koordinie-
ren.
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- Was passiert, wenn eine im Untergrund liegende
Strahlenquelle im Rahmen einer spateren Bautatigkeit
ausgegraben wird?

Das Altlastenrecht kennt die Unterscheidung von "sanierungs-
bedurftigen Standorten" (= Altlast) und "nicht-sanierungsbe-
durftigen belasteten Standorten".

Art. 163 Abs. 4

Ein Sanierungsbedarf wird ausgewiesen aufgrund einer "Schat-
zung" der effektiven Dosis von Personen, die sich in einem Ge-
badude aufhalten kénnen. Diese Definition des Sanierungsbe-
darfes, die finanziell fir den Verursacher oder Standorteigentii-
mer enorme Konsequenzen haben kann, muss klarer definiert
werden.

Die Definition des Sanierungsbedarfs ist an geeigneter Stelle in Art. 163 zu prazi-
sieren.

Radon-222 Art. 164 - 176

Bemerkungen zum 3. Kapitel Radon

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben
im Bereich ,Radon“. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein
erhohtes Lungenkrebsrisiko aus wissenschaftlicher Sicht unbe-
stritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzent-
rationen mit grésseren Unsicherheiten behaftet zu sein. So be-
schreiben Fornalski et al. eine Anzahl technischer und logischer
Mangel in der Beweisfiihrung von verschiedenen Radonstudien
(Fornalski et al., 2015. The assumption of radon-induced cancer
risk.). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbe-
sondere bei Rauchern auftreten kdnnen, die bewusst ein hohe-
res Risiko eingehen. Aus diesen Griinden sind wir der Ansicht,
dass kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelas-
tung nicht angezeigt sind. Der vorgeschlagene Ansatz, die lau-
fende Erneuerung des Gebdudebestandes dazu zu nutzen, um
die Radonbelastung der Bevolkerung sukzessive und langfristig
zu reduzieren, wird daher begriisst. Im Rahmen eines Neubaus
kann durch einfache und kostenglinstige Massnahmen eine Re-
duzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Einhal-
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tung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm 180/2014) bie-
tet zusatzlich Gewahr fir tiefe Radonkonzentrationen. Wir be-
grissen diesen pragmatischen Ansatz ausdricklich, da auf die-
sem Weg eine sinnvolle Pravention bei gutem Kosten-/Nutzen-
verhaltnis erreicht werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorge-
schlagene Referenzwert von 300 Bg/m?3 fiir Wohn- und Aufent-
haltsraume anstelle der aktuellen Richt- und Grenzwerte von
400 und 1000 Bg/m? bei Neubauten eingehalten werden kann.
Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit
verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf fla-
chendeckende Messkampagnen im Wohnbereich werden aus-
dricklich begrisst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehorden die
Bauherren (ber die Anforderungen der Strahlenschutzverord-
nung im Rahmen der Baubewilligung informieren. Wie einzel-
nen Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis um-
setzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung erreicht
werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,,Fach- und Informations-
stelle fir Radon und Radonaktionsplan® ist zweckmassig. Neu
soll die Fachstelle neben den Hauseigentiimern und den Mie-
tern auch die Baufachleute informieren und sie hat die Auf-
gabe, wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnah-
men zu erarbeiten.

Schulen und Kindergéarten sollen wie Wohnrdume und nicht
wie Arbeitsplatze beurteilt werden. Auch wenn es fiir diese
strengere Handhabung keine wissenschaftlichen Griinde gibt
(Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker gefahr-
det), wird diese Einstufung begrisst.

Aufgrund der erwdhnten wissenschaftlichen Unsicherheiten
wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Ra-
donreferenzwertes, eine Radonsanierung anzuordnen, abge-
lehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kon-
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nen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radon-
schutzmassnahmen bei Neu- und Umbauten zu kontrollieren.
Eine solche Kontrolle und das allféllige Treffen geeigneter Mas-
snahmen gehdren in die Verantwortung des Eigentiimers. Eine
obligatorische Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen
durch den Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene Auf-
wand fir die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine Kos-
ten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die eine
derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten begriin-
den wiirde. Es reicht aus, wenn der Kanton die Méglichkeit hat,
in Wohn - und Aufenthaltsraumen die Durchfiihrung von Ra-
donmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlan-
gen. Mieter kdnnen ihr Recht auf Einhaltung des Radonrefe-
renzwertes gegenliber den Hauseigentiimern grundsatzlich
Giber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden
Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baube-
willigung erfordert, erfolgt. Diese generelle Pflicht lehnen wir
ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tangie-
ren. Gegeniliber dem Bauherrn ist es nicht erklarbar, weshalb
bei jedem Umbau auch gleich eine Radonsanierung erfolgen
soll. Die Messdauer im Winter betrdagt gemdass der Empfehlung
des BAG drei Monate. Die erforderliche Anwendung standardi-
sierter Messprotokolle, wie in der Verordnung flr anerkannte
Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbes-
sern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch konform
ausgeflhrt wird. Die Kontrolle iber diesen Zeitraum hinweg
kann in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt werden.
Gemessen wird, was gemessen werden will.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten ver-
bunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den
Messprotokollen ist auf diese Problematik einzugehen. Insbe-
sondere ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung von Sanie-
rungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert abzi-
glich der Messunsicherheit Glber dem Referenz- respektive dem
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Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzu-
legen, dass die Messungen wahrend der Ublichen Benutzung
der Raume durchgefiihrt werden.

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der erwdhnten Unsicherheiten sind bei einer Uber-
schreitung des Referenzwertes vorerst weitere Abklarungen
notwendig bevor einschneidende Massnahmen ergriffen wer-
den. Die Definition des Radonreferenzwertes gemass Art. 164
Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv zu formulieren.

Abs. 1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration bei deren
Uberschreitung Abklarungen durch den Gebiudeeigentiimer notwendig sind und
von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Rdumen durchge-
flihrt und normalerweise nicht in ganzen Gebauden. Der Bezug
zwischen "Gebdude" und "Raum" ist nicht festgelegt. Zudem
beziehen sich die Radonreferenzwerte gemass Art. 167 auf
Rdume, in denen sich Personen wahrend langerer Zeit aufhal-
ten. Das Wort "Gebdude" ist daher durch eine klare Umschrei-
bung der betroffenen Raume zu ersetzen.

Abs. 2 Fir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Rdumen, in denen
sich Personen regelmdssig wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, ein-
schliesslich entsprechender Riume an Schulen und Kindergarten, gilt ein Radon-
referenzwert von 300 Bq/m3. Vorbehalten bleiben ...

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist nicht Abs. 1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uber-
definiert. schreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen in be-
stehenden Geb&uden, wenn die letzte Baubewilligung...." wer- | Abs. 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radongaskonzentrationen:
den zwei Typen von Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen Ra- a) an Arbeitsplatzen
donhdchstwerten definiert. Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m® | b) an radongefiahrdeten Arbeitsplatzen nach Art. 174.
gilt fir Arbeitsplatze in bestehenden und ein Radonreferenz-
wert von 300 Bg/m? fiir Arbeitsplatze in neuen Gebiuden. Der
Abs. 2 lit a ist so zu formulieren, dass nur ein Schwellenwert fiir
Arbeitsplatze gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist neu zu formulieren.
Art. 166 Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informationsstelle | Art. 166 Fach- und Informationsstelle fiir Radon urd-Radenaktionsplan:
far Radon ist mit der Pflicht, fiir die Ausbildungsmoglichkeiten Abs. 2 Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
von Radonfachpersonen zu sorgen, zu erganzen. j. Sie sorgt fur Ausbildungsmaglichkeiten von Radonfachpersonen
Art. 167 Die Definition von betroffenen Radumen soll nicht im Artikel, a. in Raumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus diesem
Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazisiert und Art 167
kann vereinfacht werden.

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehorden.

Art. 168 Abs. 1

1 Radonmessungen missen durch anerkannte Radonmessstel-
len durchgefuhrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzu-
flihren. Nur fur den Vollzug relevante Radonmessungen sind
durch anerkannte Messstellen durchzufiihren.

Abs. 1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Radon-
messstellen durchgefiihrt werden
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Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fiir Statistik flihrt das eidg. Gebaude- und Woh-
nungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit Baudmtern sowie
weiteren Fachstellen von Bund, Kantonen und Gemeinden. Das
GWR enthalt die wichtigsten Grunddaten zu Gebadude und
Wohnungen. Uber die Geb&dudeidentifikationsnr. (EGID) res-
pektive Giber die Wohnungsidentifikationsnr. (EWID) lassen sich
in der Schweiz jedes Gebdude und jede Wohnung auf eindeu-
tige Art und Weise identifizieren. Die Daten werden bewirt-
schaftet und aktualisiert.

Um das Gebadude und die Wohnung bei einer Radonmessung zu
identifizieren sind daher nur die EGID und die EWID zu erfas-
sen, sowie die Bezeichnung des Raumes, in dem die Messun-
gen stattgefunden haben. Mit der EGID/EWID sind Baualter,
Gebadudetyp, Parzellennummer, Adresse usw bereits klar und
eindeutig bestimmt.

Abs. 2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespeichert:
a. EGID und EWID

b. Raumangaben;

c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebduden" ist anzupassen: Flir Bau-
gesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidierten Strahlen-
schutzverordnung eingereicht werden und noch nicht bewilligt
worden sind, resultieren mit der vorgeschlagenen Vorgabe in
Art. 172 Abs. 1 Unsicherheiten.

Abs. 1 Gebadude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten dieser
Verordnung eingereicht wurde.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Ra-
donproblematik aufmerksam zu machen. So hat beispielsweise
die Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit der Radon-
problematik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehorde" zu erset-
zen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone entspre-
chende Zustandigkeiten in der kantonalen Gesetzgebung fest-
legen missen.

Abs. 2 Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehérde die Bauherrin oder
den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die Anforderungen
dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fir
Radon eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential durch Ra-
don rechtfertigt keine massive Beschneidung von Eigentums-
rechten und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen.

Abs. 3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafiir besorgt, dass unter Einhaltung
entsprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine Radon-
gaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 ermdoglicht es den Kantonen, Messungen zu ver-
langen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risikobasierten Kon-
trollen und ist eine ausreichende Rechtsgrundlage. Art. 172
Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen
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Art. 173

Aufgrund der Erganzung von Art. 164 Abs.2 ist eine Anpassung
dieses Artikels notig.

Art. 173 Radonmessungen in Raumen gemdss Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentiimerin oder dem Eigentliimer verlangen, dass in
Rdumen gemass Art. 164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen durchgefihrt wer-
den.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zufallig und gemass unseren Erfahrungen
nicht hinreichend fiir die besondere Situation bei Schulen und
Kindergarten. Stichprobenweise ist deshalb zu streichen.

2 Er sorgt dafiir, dass in Schulen und Kindergarten stichprobenweise anerkannte
Radonmessungen durchgefihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten und
bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen kénnen in ei-
nem Artikel 175 Radonsanierung zusammengefasst werden.
Die Ab-klarung der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist im Einzelfall
mit einem grossen Aufwand verbunden und in der Praxis nicht
durchfiihrbar. Die Einhaltung des Referenzwertes liegt im Inte-
resse des Eigentliimers, weshalb keine einschneidenden staatli-
chen Eingriffe notwendig sind. Zudem handelt es sich beim Ra-
donreferenzwert um einen Referenzwert und nicht um einen
Grenzwert.

Art. 175 Radonsanierung

Abs. 1 Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Radonsanie-
rung verfligen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlichkeit.

Abs. 2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier Jahre.
Abs. 3 Die Kosten der Sanierung tragt der Gebaudeeigentliimer.

Titel 6

Aufsicht und Beratung, S. 69, Art. 182 - 195

Die von den Kantonen als wichtige befundene Kommission fiir
Nukleare Sicherheit KNS wird unter diesem Titel nicht erwahnt.
Die Aufgaben dieser Kommission tangieren den Strahlenschutz
in vielfaltiger Weise, insbesondere bei der Vorsorge (Revision
Art. 4a). Die Tatigkeit der KNS als 'chambre de réflexion' wird
von den Kantonen geschatzt.

Art. 189 Abs. 3

Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen verschiede-
ner Umweltgiiter ist die Zusammenarbeit aller zustandigen und
kompetenten Behorden unabdingbar.

Abs. 3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber Radioaktivitat in
der Umwelt fihrt das BAG Messungen in hierfiir geeigneten Probemedien wie
luftgetragenen Teilchen, Wasser fiir den menschlichen Gebrauch oder Nahrungs-
mitteln durch. Es arbeitet zu diesem Zweck mit dem BAFU und den Kantonen zu-
sammen.

Art.195 Abs. 2

KSR

Abs. 2 Sie berat den Bundesrat, das EDI, das UVEK, das VBS, das ENSI, die interes-
sierten Amter sowie die Suva und kantonale Stellen in Fragen des Strahlenschut-
zes.
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Kapitel 2 (S. 73-
74)

Die KNS nimmt verschiedene, grundlegende Aufgaben im Be-
reich Strahlenschutz wahr. Basis hierfir ist die Verordnung
Gber die Eidgendssische Kommission fiir nukleare Sicherheit
(VKNS Art. 3).

Es wird vorgeschlagen, Kapitel 2 durch einen neuen Artikel zu erganzen, der ana-
log zu Art. 195 die Aufgaben der KNS im Strahlenschutz prazisiert, insb. bei den Si-
cherheitsanforderungen und Zielvorgaben fiir Kernanlagen und Tiefenlager, bei
der Planung und Behandlung von Stérfallen und Notféllen, soweit diese Strahlen-
schutzziele beinhalten.

Titel 7

Strafbestimmungen, S. 74, Art. 196

Titel 8

Schlussbestimmungen, S. 75, Art. 197 - 200

Art. 199

Die Ubergangsfristen werden als knapp bemessen aber mach-
bar betrachtet. Dabei ist aber Voraussetzung, dass die in zu Art.
116 dargelegten Ausfiihrungs- und Vollzugsrichtlinien bzw. die
Kriterien fiir eine KANN-Formulierung max. 1 % Jahre nach In-
kraftlegung der StSV vorliegen / umgesetzt sind. Dies gilt
gleichermassen fir die zum selben Artikel erwdhnten Grundla-
gen fir Ausbildung und Information.

Die zu Art. 116 dargelegten Ausfiihrungs- und Vollzugsrichtilinien, die Definition
von Kriterien fiir eine KANN-Formulierung sowie die Grundlagen fiir Ausbildung
und Information sind bis spatestens 1,5 Jahre nach Inkrafttreten der StSV vorzule-
gen.

Anhang 1

Begriffe, S. 77

Diverse, verwendete Begriffe bleiben nach wie vor unklar.

'Quellenbezogen' ist in Bezug auf Dosisrichtwerte zu definie-
ren. Was wird unter dem Begriff 'Quelle' bei komplexen, aus
vielen, eventuell dispergierter Einzelquellen bestehenden Ein-
heiten/Gegenstanden/Apparaten/Anlagen verstanden?

Art. 22 Abs. ¢ "Konsumgdter".
Art. 22 Abs. ¢ "Radioaktiver Stoff".

Anhang 2

Freigrenzen fiir natiirlich vorkommende Radionuklide, S. 79

S.79

U-nat besteht nicht allein aus der U-238 Reihe, sondern aus der
U-238 Reihe (99.275 %), der U-235 Reihe (0.72 %) und der U-
234 Reihe (0.005 %),

Alle Radionuklide sind "nattirlich", aber nicht alle nattrlich vor-
kommend (primordial).

Tabelle, Spalte 1:
Natiirlich vorkommende Radionuklide der U-nat-Reihe

Natiirlich vorkommende Radionuklide der Th-232-Reihe
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Anhang 3

Operationelle Daten, S. 80

S. 80 Veraltete Halbwertszeit fiir Si-32? Auf welche Quellen beziehen | Halbwertszeit von Si-32: 153 a + 19 a ***
sich die 132 a? Gibt es weitere Nuklide mit veralteten HW?
Gibt es weitere Spalten mit veralteten Werten? Wie ist mit Dis-
krepanzen umzugehen?
S.111 Angabe der Einheiten nicht notwendig und nicht einheitlich mit | al, a2, ...an : spezifische Aktivitdten der Nuklide 1, 2, ..., n in-Baskg.
Anhang 3 Spalte 9. LL1, LL2, ...LLn : Freigrenzen der Nuklide 1, 2, ..., n iaBg/kg nach Anhang 3 Spalte
9.
Anhang 4 Dosisgréssen, S. 114
Anhang 5 Dosisfaktoren Inhalation, S. 119
Anhang 6 Dosisfaktoren Wolken- und Bodenstrahlung, S. 127
Einheiten fur tabellierte Werte. Um standige Konversionen zu
vermeiden (z.B. in Anhang 7), bitte auf Dezimalpréfixe in Tabel-
len verzichten: e_imm, e_sol in (Sv/Bq)/(Bg/m3) anstatt in
(mSv/Bq)/(Bg/m3) angeben.
Anhang 7 Immissionsgrenzwerte Luft und Gewasser, S. 129
Nachteilig gegenliber der bisherigen Praxis ist, dass die Immis-
sionsgrenzwerte neu nur noch fir wenige Radionuklide tabel-
liert sind. Bisher waren Immissionsgrenzwerte fir alle in An-
hang 3 aufgelistete Nuklide direkt verfiigbar.
Warum fehlen Dosisfaktoren fiir Gase? insb. Radon-222? z.B. in
(Sv/h)/(Bg/m3). Sollte erganzt werden.
Anhang 8 Kennzeichnung, S. 134
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Anhang 9

Hoch radioaktive Quellen, S. 135

Anhang 10

Anderung anderer Erlasse, S. 136

S. 137 KEV Art.8
Abs.4

Ein Nachweis, etwas einhalten zu kénnen, erscheint wertlos.

Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] eingehalten werden kénnen-
oder:

Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] mit hoher Wahrscheinlichkeit eingehal-
ten werden kénnen-

S. 137 KEV Art.22
Abs.1

KEV Art.22 Abs.1 ist u.E. nicht klar verstandlich formuliert. Der
Text ergibt keine sinnvolle Formel. Es werden Aktivitaten [Bq]
mit Freigrenzen [Bqg/g] verglichen. Die Summe der Aktivitaten
aller einzulagernden Nuklide ist keine sinnvolle Grosse fiir eine
sicherheitsgerichtete Entscheidung. Zudem vergleicht man ei-
nen Skalar (die Summe der Aktivitdten) mit einem Vektor (Ab-
félle beinhalten zahlreiche Nuklidarten, jedes mit anderem LL).
Rechnerisch geht das nicht auf.

Falls LA anstatt LL fiir den Vergleich herangezogen wird, muss
der numerische Faktor angepasst werden.

Tiefenlager sollen stets einer Rahmenbewilligung bedirfen. Die
Moglichkeit einer Ausnahme ist im KEG nicht vorgesehen.

[...]. Bei Zwischenlagern und-geologischenTiefenlagern darf zudem [Text bitte neu

formulieren].

Tiefenlager im Sinne des KEG bediirfen stets einer Rahmenbewilligung, unab-
hangig von ihrer Gesamtaktivitat.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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3 BR: Verordnung iiber die Gebiihren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag

4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen
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Bemerkungen

zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen

zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Bei der Strahlenschutz-Ausbildungs-VO geht es darum, wo KVA-interne Strahlenschutzbeauftragte in der Tatigkeits-notwendige Ausbildung- bzw. Tatigkeit — Umfang der
Aus-und Weiterbildungs-Matrix am besten hin passen. Dies ist fiir Kehrichtverbrennungsanlagen entweder
e Anhang 4: Tatigkeiten in den Bereichen Industrie, Gewerbe, Lehre, Forschung und Transport, (am ehesten 16) oder
e Anhang 5: Personen, die durch ihre Tatigkeit in Behdrden, Verwaltungen, im Bevélkerungsschutz, in der Armee sowie in Organisationen und Unternehmen die
kritische Infrastrukturen oder 6ffentliche Dienste betreiben, Umgang mit ionisierender Strahlung haben kdnnen sowie fiir verpflichtete Personen nach Art. 154

StSV

Bitte informieren Sie uns dariliber, unter welchen Anhang die Ausbildung zum Strahlenschutzbeauftragten in einer KVA fallt und zu welcher der jeweiligen Gruppen KVA-
Strahlenschutzbeauftragte zugeordnet werden.

Fir den Fall, dass es genehmigungsfahig ist, ein Fahrzeug mit positiv auf Radioaktivitat gepriften Abfillen zu einem Triageplatz zu schicken (vgl. unsere Bemerkungen zu
StSV Art. 116 Abs. 2) bitten wir Sie, uns die damit verbundene notwendige Ausbildung des Fahrzeugfiihrers (z. B. geméass ADR / Klasse 7) zu erlautern.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag

36/42



10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung iiber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag

Art. 3 Abs. 2 Bei Art. 1 wird ein neuer Bst. d eingefligt, welcher die 'Behand- Chemisch toxische Abfille, die nicht in ungiftige Stoffe umgewandelt werden kon-
lung' definiert. Gemeint ist hier die Vorbereitung auf den Trans- nen und welche als Stoffe oder Zubereitungen der Gruppen 1 oder 2 gemass Art.
port nach ADR. Bereits bisher wird der Begriff jedoch in Art. 3 61 der Chemikalienverordnung vom 5. Juni 2015 gelten, sowie infektiose oder fau-
Abs. 2 genannt und zwar im Zusammenhang mit radioaktiven Ab- | lende Abfille sind, in Absprache mit dem PSI, in den Betrieben zu behandeln, be-
fallen, die zugleich infektits sind. Hier kénnte man eine Prazisie- ziehungsweise bei infektiosen Abfillen zu inaktivieren, und getrennt von ande-
rung vornehmen, dass namlich Organismen (Zellen, Zellkulturen, ren Abféallen abzuliefern.4
Gewebeteile bis hin zu Labortieren) vor Ort inaktiviert werden
sollen, bevor sie das Labor verlassen.

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

38/42



Abbildungen

Distribution
o _
30
0 _|
ld
3
c
8 e - TH204
53 Cs-137
T 11129
Ru-106
Ho-166mTc-99
0 — Bi-207 Eu-155 Tc-97 Ra-226
Eu-152 Eu-154 Nb-93m Cs-134
Ba-133 Co-60 2Zr-93 Cd-109
Sb-125 Na-22 CI-36 Ni-59
Nb-94 C-14 H3  Mn53
o -

of LULE, t;;,>1a

Pu-242 Cf-252
Pu-241 Cf-250
Pu-240 Cm-248
Pu-239 Cm-244
Pu-238 Cm-243
U-233 Pu-236
U-232 Np-237 U-236
Th-229 Tm-171 Pm-147
Sr-80 Sm-151 Cs-135
Ni-63 8i-32 Mo-93 Fe-55

Distribution of LL/LE, 1d <t;2<1a

o _
N
Es-254
© Bi-206
LU Pb-203
Ir182  TI202
Ir190  Pt-191
W-181 Gd-153

Hf-181 La-140 Pu-237
Os-185 Tb-160 Ba-140 Pa-233
Ce-139 Te-123mBa-131 Pa-230
Cs-129 Sn-113 Cs-136 TI201
Ag-110mRu-103 Cs-132 Au-198
Ag-105 Ru-97 Te-132 Ce-143
0 Nb-95 Tc-96 Sb-124 Sb-122

Zn65 Zr-95 In-111 As-76
Ta-182 Co-57 Fe-59 Se-75 As-74

Frequency
10
l

Es-254mCi-253

Cf-248
U-231
Au-199
Os-191
Lu-177
Yb-175
Ce-144
Cs-131

Bk-249

Cm-242

Np-239

U-237 Es-253
Hg-203 Cf-254

0s-193 U-230

Tm-170 Pt-193m
Ho-166 W-185

Te-131mDy-166 Er-169
Te-129mSm-153 1-131

Sn-125

Nd-147 1-126

In-114m Ce-141 Cd-115mRa-225

Rh-105

Te-127 Pd-103 Pm-149

Tc-97m Ag-111 As-77 Pr-143 Cf-246

[ [ [
107 1072 107

(a)

| |
1 10

LL/LE

10°

Mn-54 Co-56 Sc48 Cr-51 Ca-47 Mo-93 Ge-71 As-73 |-125 Sr-89
Sc46 Be-7 Cl-38 Vv-48 8-35 Sc47 Ca-45 P-33 Te-125mP-32
o p—
[ 1 [ [ [ [ [ [ 1
102 10° 107 1072 107 1 10 102
LL/LE

(b)

Abb. 1 Frequenzdiagramm fir das Verhaltnis der neuen Freigrenze (LL, nach IAEA) zur alten Freigrenze (LE, nach glltiger StSV) Freigrenze fiir gangige Nuklide.
(a) Halbwertszeiten grésser 1 Jahr. (b) Halbwertszeiten zwischen 1 Tag und 1 Jahr. Kerneigenschaften: Nubase 2012, ICRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.
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Abb. 2 Frequenzdiagramm fiir die effektive Folgedosis durch Ingestion (a) Nuklide mit LL < LE; Mittelwert: ca. 5 x 10° Sv/Bg. (b) Nuklide mit LL > LE; Mittelwert: ca. 50 x 10 Sv/Bq.
Kerneigenschaften: Nubase 2012, |CRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.
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Tabellen

Tab. 1 Effective dose (excl. thyroid dose) to population of contaminated areas in Belarus, Russia and Ukraine during 1986-1995, as a consequence of the Chernobyl acci-
dent. Data UNSCEARi,

Dosis 2-3 mSv 3-4 mSv 4-5 mSv 5-10 mSv 10-20 mSv 20-30 mSv 30-40 mSv 40-50 mSv 50-100 mSv 100-200 mSv > 200 mSv
Personen 771994 575901 509640 1034056 687440 213107 85489 46769 47345 8484 1123
% 19.4 14.5 12.8 26.0 17.2 5.4 2.1 1.17 1.18 0.21 0.03

Tab. 2 Vergleich von Folgedosen durch freigemessene Stoffe/Kérper nach StSV 1994 und nach Revision. Die tabellierten Radionuklide reprasentieren extreme Félle, die das
bestehende 10 uSv-Prinzip massiv ibertreffen, das neue 10 pSv-Prinzip gemass IAEA jedoch einhalten.

Ingestion Inhalation
StSV 1994 E-StSV StSV 1994 E-StSV
Fe-55 2.73a 10 @Sv/kg 330 @Sv/kg 0.03 BSv/g 0.92 BSv/g
Cs-135 2.0 Ma 10 BSv/kg 200 [@Sv/kg 0.005 BSv/g 0.1 [ESv/g
Pm-147 2.62a 10 BSv/kg 260 [ASv/kg 0.14 @Sv/g 3.5 BSv/g
U-236 2.34 Ma 10 BSv/kg 460 BSv/kg 1.26 BSv/g 63 BSv/g
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Vielen Dank fiir die Moglichkeit zum Mitbericht zur aktuellen Vernehmlassung zur neuen Strahlenschutzverordnung. Da uns in unserer Tatigkeit nur die
Strahlenschutzverordnung betrifft, haben wir ausschliesslich dazu Stellung genommen.
Folgendes erscheint mir wichtig:
- Hochstwerte fur Trinkwasser, Nahrungsmittel und Badewasser sind in der Lebensmittelgesetzgebung zu regeln; alles andere fiihrt die betroffenen
Lebensmittelbetriebe in einen undurchdringlichen Gesetzesdschungel.
- Bei baulichen Massnahmen zum Schutz vor Radon, sind obligatorische staatliche Kontrollen in Privatgebduden maoglichst zu vermeiden, da dazu
die Kapazitaten fehlen und wohl kaum zur Verfligung gestellt werden. Entsprechende Anmerkungen habe ich bei den einzelnen Artikeln aufge-
flhrt.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man normalerweise als geplant
und bestehend versteht. Niemand kommt auf die Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine geplante Exposition ist, und dass eine bestehende Expositionssituation
erst nach einem Krisenfall oder einer erh6hten Kontamination vorliegt. Ebenso verstehen wir nicht, wie ein Storfall bis zu einer Dosis von 100mSv fiir Personen aus der
Bevolkerung als ,geplante Expositionssituation” gelten kann. Diese Begriffe sind irrefiihrend.

Bemerkungen zu 5. Titel, 3. Kapitel: Radon

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich ,Radon”. Bei hohen Radonkonzentrationen ist ein erhéhtes Lungenkrebsrisiko aus wissenschaft-
licher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Effekte bei geringeren Konzentrationen mit grésseren Unsicherheiten behaftet zu sein. So beschreiben Fornalski et al.
eine Anzahl technischer und logischer Mangel in der Beweisflihrung von verschiedenen Radonstudien (Fornalski et al., 2015. The assumption of radon-induced cancer
risk.). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkrankungen insbesondere bei Rauchern auftreten kénnen, die bewusst ein hoheres Risiko eingehen. Aus diesen Griinden sind
wir der Ansicht, dass kostenintensive Massnahmen bei geringer Radonbelastung nicht angezeigt sind. Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des Gebaude-
bestandes dazu zu nutzen, um die Radonbelastung der Bevolkerung sukzessive und langfristig zu reduzieren, wird daher begrisst. Im Rahmen eines Neubaus kann durch
einfache und kostenglinstige Massnahmen eine Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden. Die Einhaltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA Norm
180/2014) bietet zusatzlich Gewahr fir tiefe Radonkonzentrationen. Wir begrissen diesen pragmatischen Ansatz ausdrticklich, da auf diesem Weg eine sinnvolle Praven-
tion bei gutem Kosten-/Nutzenverhiltnis erreicht werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m?3 fiir Wohn- und Aufenthaltsrdume anstelle der aktuellen Richt- und
Grenzwerte von 400 und 1000 Bg/m? bei Neubauten eingehalten werden kann.

Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die damit verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht auf flichendeckende Messkampagnen im Wohnbe-
reich werden ausdriicklich begriisst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehdrden die Bauherren tiber die Anforderungen der Strahlenschutzverordnung im Rahmen der Baubewilligung infor-
mieren. Wie einzelnen Kantone bereits gezeigt haben, ist dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige Sensibilisierung erreicht werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,,Fach- und Informationsstelle fiir Radon und Radonaktionsplan” ist zweckmassig. Neu soll die Fachstelle neben den Hauseigentii-
mern und den Mietern auch die Baufachleute informieren und sie hat die Aufgabe, wissenschaftliche Grundlagen zu Radonschutzmassnahmen zu erarbeiten.

Schulen und Kindergarten sollen wie Wohnraume und nicht wie Arbeitsplatze beurteilt werden. Auch wenn es fiir diese strengere Handhabung keine wissenschaftlichen
Griinde gibt (Kinder und Jugendliche sind durch Radon nicht starker gefahrdet), wird diese Einstufung begrusst.

Aufgrund der erwidhnten wissenschaftlichen Unsicherheiten wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des Radonreferenzwertes, eine Radonsanierung
anzuordnen, abgelehnt. Radonmessungen im Rahmen einer Bauabnahme kdnnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der getroffenen Radonschutzmassnahmen bei Neu-
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und Umbauten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das allfallige Treffen geeigneter Massnahmen gehéren in die Verantwortung des Eigentiimers. Eine obligatori-
sche Kontrolle und eine Anordnung von Sanierungen durch den Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene Aufwand fiir die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang
keine Kosten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die eine derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten begriinden wirde. Es reicht aus, wenn der
Kanton die Moglichkeit hat, in Wohn - und Aufenthaltsrdumen die Durchfiihrung von Radonmessungen und bei Bedarf eine Radonsanierung zu verlangen. Mieter kon-
nen ihr Recht auf Einhaltung des Radonreferenzwertes gegentiber den Hauseigentiimern grundsatzlich Gber den zivilrechtlichen Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei bestehenden Bauten spatestens beim nachsten Umbau, welcher eine Baubewilligung erfordert, erfolgt. Diese generelle
Pflicht lehnen wir ab, weil nicht alle Umbauten die Radonkonzentration tangieren. Gegeniiber dem Bauherrn ist es nicht erklarbar, weshalb bei jedem Umbau auch gleich
eine Radonsanierung erfolgen soll. Die Messdauer im Winter betragt gemass der Empfehlung des BAG drei Monate. Die erforderliche Anwendung standardisierter
Messprotokolle, wie in der Verordnung fiir anerkannte Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu verbessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch
konform ausgefiihrt wird. Die Kontrolle Uber diesen Zeitraum hinweg kann in privaten Liegenschaften nicht sichergestellt werden. Gemessen wird, was gemessen wer-
den will.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten verbunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster etc.). In den Messprotokollen ist auf diese Problematik
einzugehen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass die Priifung von Sanierungsmassnahmen nur angezeigt ist, wenn der Messwert abziiglich der Messunsicherheit
Uber dem Referenz- respektive dem Schwellenwert liegt. In den Messprotokollen ist zudem festzulegen, dass die Messungen wahrend der Gblichen Benutzung der
Raume durchgefuhrt werden.

Bemerkungen zu Lebensmitteln

Gemaéss dem vom Eidgendssischen Parlament verabschiedeten revidierten Art. 18 Abs. 3 des Strahlenschutzgesetzes (StSG, SR 814.50) gelten fiir radioaktive Nuklide in
Lebensmitteln die Hochstkonzentrationen nach der Lebensmittelgesetzgebung. Trinkwasser und Nahrungsmittel sind unzweifelhaft Lebensmittel. Es irritiert daher, dass
in der Strahlenschutzverordnung "zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber Radioaktivitat in der Umwelt" dem BAG die Aufgabe von Messungen in
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch oder Nahrungsmitteln erteilt wird (Art. 189 Abs. 3 E-StSV). Zudem ist es systemwidrig, dass in Art. 193 Abs. 2 E-STSV Immissions-
grenzwerte fiir Trinkwasser festgelegt werden. Hochstwerte fiir Trinkwasser sowie andere Nahrungsmittel und deren Uberwachung sind im Lebensmittelverordnungs-
recht abschliessend zu regeln. Sie gehéren nicht in die StSV.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
3. Titel Geplante Ex- Ingestion durch Lebensmittel ist keine geplante, sondern eine | 2. Kapitel: Exposition der Bevélkerung aus 3. Titel: Geplante Expositionssituatio-
positionssituationen bestehende Expositionssituation. nen neu in 5. Titel: Bestehende Expositionen als eigenes Kapitel integrieren.
2. Kapitel: Exposition | Gemass Grundlagenpapier zur Revision der Verordnungen im
der Bevélkerung Strahlenschutz (S.3/8) werden neu Immissionsgrenzwerte
(p17) festgelegt, um die Exposition der Bevolkerung bei geplanten
Expositionsszenarien zu begrenzen. Wir sind der Ansicht, dass
dieser Ansatz falsch ist! Es ist flir uns auch politisch unvor-
stellbar, die heute bestehende Exposition der Bevolkerung als
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geplante Exposition darzustellen. Unseres Erachtens gehort
deshalb die Exposition der Bevdlkerung durch Radioaktivitat
in Umwelt und in Lebensmitteln zu den bestehenden Exposi-
tionssituationen. Fiir diese Exposition gilt ein Referenzwert
von 1mSv pro Jahr.

Unseres Erachtens gehort aus den genannten Griinden das
Kapitel 2 ,,Exposition der Bevolkerung" aus dem 3. Titel: Ge-
plante Expositionssituationen als eigenes Kapitel zum 5. Titel:
Bestehende Expositionen.

Art. 2

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant" und
"bestehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im all-
gemeinen Sprachgebrauch und sind damit irrefihrend. Die
Begriffe sind anzupassen.

Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein verstandliche Begriffe er-
setzen.

Art. 5 Dosisgrenz-
werte

Art. 6 Referenzwerte

Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Expo-
sitionen) und Referenzwerten (bestehende Expositionen
und Notfallexpositionen).

Unseres Erachtens sind die Definitionen der Héchstwerte in
Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Tabelle
auf S.4 der Erlduterung zur Strahlenschutzverordnung und de-
cken insbesondere die bestehenden Expositionssituationen
nicht geniigend ab.

Wir schlagen folgende Anpassungen vor:

Art. 5 Dosisgrenzwerte

! Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen, die eine
Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilligungspflichtige
Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht Gberschreiten. Da-
von ausgenommen sind medizinische Expositionen.

2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Massnah-
men zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 Referenzwerte

1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte zur An-
wendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit hoher sein kénnen als
Dosisgrenzwerte.

2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische Refe-
renzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des Strahlen-
schutzes tiefer sein kénnen als Dosisgrenzwerte.

3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Massnahmen
zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

5. Titel, 6. Kapitel: Er-
eignisbezogene

Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln gehort zu
den Notfallexpositionen

Kapitel 6: Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln in 4.Titel: Notfall-
Expositionssituationen nach Art. 157 als eigenes Kapitel integrieren.
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Héchstgehalte in Le-
bensmitteln

(p69)

Die im 5. Titel: Bestehende Expositionssituationen als 6. Kapi-
tel aufgefiihrten ereignisbezogenen Hochstgehalte in Lebens-
mitteln gehdren unseres Erachtens zum 4. Titel: Notfall-Expo-
sitionssituationen als eigenes Kapitel nach Art. 157.

Art. 164 Abs.1

Aufgrund der unter allgemeinen Bemerkungen erwdhnten
Unsicherheiten sind bei einer Uberschreitung des Referenz-
wertes vorerst weitere Abklarungen notwendig bevor ein-
schneidende Massnahmen ergriffen werden. Die Definition
des Radonreferenzwertes gemass Art. 164 Abs. 1 ist entspre-
chend weniger restriktiv zu formulieren.

! Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration bei deren
Uberschreitung Abklirungen durch den Gebiudeeigentiimer notwendig sind
und von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs.2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen durchge-
flihrt und normalerweise nicht in ganzen Gebauden. Der Be-
zug zwischen "Gebaude" und "Raum" ist nicht festgelegt. Zu-
dem beziehen sich die Radonreferenzwerte gemass Art. 167
auf Raume, in denen sich Personen wahrend langerer Zeit
aufhalten. Das Wort "Gebdude" ist daher durch eine klare
Umschreibung der betroffenen Raume zu ersetzen.

2 Fiir die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Rdumen, in denen sich
Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag aufhalten, ein-
schliesslich entsprechender Raume an Schulen und Kindergarten, gilt ein Ra-
donreferenzwert von 300 Bgq/m3. Vorbehalten bleiben ...

Art. 165 Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 ist nicht ! Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei deren Uber-
definiert. schreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.
Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen in
bestehenden Gebduden, wenn die letzte Baubewilligung...." 2Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fiir Radongaskonzentrationen:
werden zwei Typen von Arbeitspldtzen mit unterschiedlichen | a) an Arbeitsplatzen
Radonhodchstwerten definiert. Ein Schwellenwert von 1000 b) an radongefahrdeten Arbeitspldtzen nach Art. 174.
Bq/m?3 gilt fiir Arbeitsplitze in bestehenden und ein Radonre-
ferenzwert von 300 Bg/m?3 fiir Arbeitspldtze in neuen Geb&u-
den. Der Abs. 2 lit a ist so zu formulieren, dass nur ein
Schwellenwert fur Arbeitsplatze gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist
neu zu formulieren.
Art. 166 Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informations- Art. 166 Fach- und Informationsstelle flir Radon und-Radenaktionsplan:
stelle fir Radon ist mit der Pflicht, fiir die Ausbildungsmog- 2Dije Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:
lichkeiten von Radonfachpersonen zu sorgen, zu ergéanzen. j. Sie sorgt fur Ausbildungsmaglichkeiten von Radonfachpersonen
Die gelisteten Aufgaben sollten ohne personelle Verstarkung
umsetzbar sein.
Art. 167 Die Definition von betroffenen Rdumen soll nicht im Artikel, a. in Raumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus diesem
Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazisiert und Art

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehorden.
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167 kann vereinfacht werden.

Art. 168 Abs. 1

1 Radonmessungen miissen durch anerkannte Radonmess-
stellen durchgefiihrt werden.

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen durchzu-
flihren. Nur fur den Vollzug relevante Radonmessungen sind
durch anerkannte Messstellen durchzufihren.

1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte Radon-
messstellen durchgefiihrt werden

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fiir Statistik fiihrt das eidg. Gebadude- und
Wohnungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit Baudmtern
sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kantonen und Gemein-
den. Das GWR enthélt die wichtigsten Grunddaten zu Ge-
baude und Wohnungen. Uber die Gebiudeidentifikationsnr.
(EGID) respektive Uber die Wohnungsidentifikationsnr. (E-
WID) lassen sich in der Schweiz jedes Gebdude und jede
Wohnung auf eindeutige Art und Weise identifizieren. Die Da-
ten werden bewirtschaftet und aktualisiert.

Um das Gebdude und die Wohnung bei einer Radonmessung
zu identifizieren sind daher nur die EGID und die EWID zu er-
fassen, sowie die Bezeichnung des Raumes, in dem die Mes-
sungen stattgefunden haben. Mit der EGID/EWID sind Baual-
ter, Gebaudetyp, Parzellennummer, Adresse usw bereits klar
und eindeutig bestimmt.

2 n der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespeichert:
a. EGID und EWID
b. Raumangaben;
c. Messdaten;
d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebauden" ist anzupassen: Fir
Baugesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidierten Strah-
lenschutzverordnung eingereicht werden und noch nicht be-
willigt worden sind, resultieren mit der vorgeschlagenen Vor-
gabe in Art. 172 Abs. 1 Unsicherheiten.

1 Geb3ude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung eingereicht wurde.

Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die Ra-
donproblematik aufmerksam zu machen. So hat beispiels-
weise die Erstellung eines Gartenhauses nicht viel mit der Ra-
donproblematik zu tun.

2sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdrde die Bauherrin oder den
Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die Anforderungen
dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.
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Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehorde" zu er-
setzen. Damit kann vermieden werden, dass die Kantone ent-
sprechende Zustandigkeiten in der kantonalen Gesetzgebung
festlegen missen.

Art. 172 Abs. 3

Es liegt im Interesse des Bauherrn, dass der Referenzwert fiir
Radon eingehalten wird. Das Gefahrdungspotential durch Ra-
don rechtfertigt keine massive Beschneidung von Eigentums-
rechten und die Vorgabe von zwingenden Massnahmen.

3 Der Bauherr oder die Bauherrin ist dafiir besorgt, dass unter Einhaltung ent-
sprechender Bauvorschriften ein vorsorgender Radonschutz, d.h. eine Radon-
gaskonzentration unter dem Referenzwert nach Art. 164, erreicht wird.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 ermoglicht es den Kantonen, Messungen zu
verlangen. Dies erlaubt die Durchfiihrung von risikobasierten
Kontrollen und ist eine ausreichende Rechtsgrundlage. Art.
172 Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen

Art. 173

Aufgrund der Erganzung von Art. 164 Abs.2 ist eine Anpas-
sung dieses Artikels notig.

Art. 173 Radonmessungen in Raumen gemdss Art. 164 Abs. 2

! Der Kanton kann von der Eigentiimerin oder dem Eigentiimer verlangen, dass
in Rdumen gemdss Art. 164 Abs.2 anerkannte Radonmessungen durchgefiihrt
werden.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zuféllig und gemass unseren Erfahrungen
nicht hinreichend fiir die besondere Situation bei Schulen und
Kindergarten. Stichprobenweise ist deshalb zu streichen.

2 Er sorgt dafiir, dass in Schulen und Kindergarten stichprebenweise aner-
kannte Radonmessungen durchgefiihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten
und bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen kénnen in
einem Artikel 175 Radonsanierung zusammengefasst werden.
Die Ab-klarung der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist im Einzel-
fall mit einem grossen Aufwand verbunden und in der Praxis
nicht durchfiihrbar. Die Einhaltung des Referenzwertes liegt
im Interesse des Eigentliimers, weshalb keine einschneiden-
den staatlichen Eingriffe notwendig sind. Zudem handelt es
sich beim Radonreferenzwert um einen Referenzwert und
nicht um einen Grenzwert.

Art. 175 Radonsanierung

! Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Radonsanierung
verfugen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlichkeit.

2Die Sanierung bei Schulen und Kindergirten erfolgt innert dreier Jahre.

3Die Kosten der Sanierung trigt der Gebiudeeigentiimer.

Art. 189 Abs. 3

Messungen in Wasser fiir den menschlichen Gebrauch oder
Nahrungsmitteln gehéren gemass revidiertem Art. 18 StSG zu
den Aufgaben des BLV. Diese Bestimmung ist deshalb im Le-
bensmittelrecht aufzufiihren.

Art. 189 Zustadndigkeit

3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevolkerung gegentiber Radioaktivitat in
der Umwelt fihrt das BAG Messungen in hierfur geeigneten Probemedien wie
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rungsmitteln-durch. Es kann zu diesem Zweck mit den Kantonen zusammenar-
beiten.

Art. 193 Abs. 2

Die Festlegung von Immissionsgrenzwerte flr Trinkwasser im
Strahlenschutzrecht widerspricht dem revidierten Art. 18
StSG. Hochstwerte fiir Trinkwasser sowie andere Nahrungs-
mittel und deren Uberwachung sind im Lebensmittelverord-
nungsrecht abschliessend zu regeln. Sie gehoren nicht in die
StSV.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht
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Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag

4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, ROV; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Berufs- und Weiterbildungszentrum Rorschach Rheintal / Kanton St. Gallen
Abklrzung der Firma / Organisation : BZR Rorschach Rheintal

Adresse, Ort : Bildstrasse 8 9450 Altstatten

Datum 1 28.01.2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Ausbildung in Bereichen fir Strahlenexponierten Personen bei jungen Personen unter 16 Jahren, gemass der speziellen Regelung Merkblatt zur Ausbil-
dung von Praxisassistentinnen, Dentalassistentinnen und Tierarztassistentinnen.

Einige Dosimetrie Stellen geben die Dosimeter erst heraus, wenn die zu liberwachende Person auch das 16 Lebensjahr erreicht hat. — Widerspruch zum
Merkblatt.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
65 Personen unter 16 Jahren diirfen nicht beruflich strah- Personen unter 16 Jahren diirfen nicht beruflich strahlenexponiert sein und
lenexponiert sein. durfen wahrend den Rontgenaufnahmen nicht im Raum sein. Sie dirfen

unter Aufsicht zu Ausbildungszwecken gelegentlich (maximal einmal pro
Woche) die Rontgenanlage ohne Patienten bedienen. Obwohl sie keine
strahlenexponierte Personen sind, missen diese Lernenden ebenfalls
dosimetriert werden.

Viele sind zu Beginn der Ausbildung jedoch deutlich unter Die Ausfuhrungen auf dem Merkblatt sollten in der Strahlenschutzverord-
16 Jahren und sollten mittels Dosimeter Uberwacht werden, | nung enthalten sein.

wie dies bereits im Merkblatt von 22.07.2014 festgehalten
ist
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Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlduternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon +41 (0)52 632 74 61 Bundesamt fir Gesundheit BAG
Fax +41 (0)52 632 77 51 Abteilung Strahlenschutz

kretariat.di@ktsh.ch
sekretariat.di@ktsh.c Frau Salome Ryf

3003 Bern

per E-Malil an:
StSV@bag.admin.ch

Schaffhausen, 15. Februar 2016

Revision der Verordnungen zum Strahlenschutz; Anhdrungsantwort

Sehr geehrte Frau Ryf
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 haben Sie die Kantone zu einer Anhdrung in obener-
wahnter Angelegenheit eingeladen. lhre Einladung wurde zustéandigkeitshalber an das Depar-
tement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme und
lassen uns wie folgt vernehmen:

Wir begrissen grundsatzlich, dass die Verordnungen zum Strahlenschutz einer Uberarbeitung
unterzogen werden und dabei namentlich auch die internationalen Entwicklungen bertcksich-
tigt werden. Im Einzelnen verweisen wir auf das beiliegende Auswertungsformular, in welches
wir wunschgemass unsere Anmerkungen eingetragen haben. Wir haben uns dabei einem ho-
hen Detaillierungsgrad verschrieben. Sollten Sie Fragen zum Auswertungsformular haben, bit-
ten wir Sie, sich direkt mit Dr. Kurt Seiler, Amtsleiter des Interkantonalen Labors, in Verbin-
dung zu setzen.

Fur die Kenntnisnahme und Berlcksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Der Departementssekretar

L

Dr. Andreas Vogeli
Beilage erwahnt

Kopie z.K.:

— Baudepartement

— Volkswirtschaftsdepartement
— Interkantonales Labor

— Spitéler Schaffhausen

— Kantonsarzt

— Gesundheitsamt



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fur Stellungnahme zur Anhdrung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation Kanton Schaffhausen, Departement des Innern
Abklrzung der Firma / Organisation KTSH, DI

Adresse, Ort Muhlentalstr. 105, 8200 Schaffhausen

Datum 15. Februar 2016

Hinweise

1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausfillen.

2. Bitte fur jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.

3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Bemerkungen zum Grundlagenpapier
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Begriffe und Markierungen

StSG: Strahlenschutzgesetz vom 22. Méarz 2007.
StSV: Strahlenschutzverordnung vom 22. Juni 1994.
E-StSV oder Revision: vorgeschlagene Totalrevision vom 14. Oktober 2015 der Strahlenschutzverordnung.

Einleitung

Die Strahlenschutzverordnung (StSV) regelt, gestlitzt auf das Strahlenschutzgesetz (StSG), den Umgang mit ionisierender Strahlung zum Schutz der Be-
volkerung, Berufspersonen, Patienten und Patientinnen in der Schweiz. Die StSV wird einer Totalrevision unterzogen. Neu ist insbesondere:
e Naturlich vorkommende radioaktive Stoffe fallen unter den Geltungsbereich der StSV. Dabei werden die Freigrenzen geméass Vorgaben der IAEA
und Euratom BSS geéndert. Auch die Prozedur der Freimessung wird neu geregelt.
e Der Schutz der Umwelt (Tiere und Pflanzen) vor ionisierender Strahlung wird in die StSV aufgenommen'.
o Referenzwerte werden auf Stufe Verordnung eingefiihrt. Die Referenzwerte legen Schutzstrategien bei prekaren Expositionssituationen fest. Dies
betrifft sowohl Notfallsituationen als auch radiologische Altlasten.
e Die Massnahmen zum Schutz vor Radon-222 werden verscharft.

Ziel der Revision

Als Ziel der Totalrevision gibt das UVEK die Anpassung der geltenden Strahlenschutzgesetzgebung an die revidierten internationalen Empfehlungen an,
insbesondere an diejenigen der EU' (Euratom-Vertrag als Bestandteil des Lissabon-Vertrags) und diejenigen der ICRPii und der IAEAY. Insgesamt werden
zehn Verordnungen im Strahlenschutz revidiert, zwei Bundesratsverordnungen und acht Departements-Verordnungen.

Themenschwerpunkte

Die Themenschwerpunkte dieser Stellungnahme sind: (1) Umgang mit Notfall- und Storfallsituationen. (2) Freimessung, Abfalle und Immissionen. (3) Um-
gang mit Altlasten. (4) Umgang mit Exposition durch Radon. Die Prifung der Vorschlage basiert auf der Grundlage der im Abschnitt Referenzen angege-
benen Dokumente.
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Grundsaétzliche Uberlegungen

Das Strahlenschutzgesetz von 1991 setzt die Prinzipien fest, entlang denen die Strahlenschutzverordnung konsequent zu entwickeln ist.

Der Revision der StSV liegen nicht nur Uberarbeitete, sondern auch neue Vorgaben von IAEA, ICRP und Euratom BSS zu Grunde. Die neue StSV enthalt
Prinzipien, die so explizit im StSG nicht definiert sind. Im Besonderen betrifft dies die Anwendung von Referenzwerten fir Strahlenexpositionen bei radiolo-
gischen Notfallen. Der Begriff des Referenzwertes und das damit verbundene Vorgehen kommen im bestehenden StSG nicht vor.

Der Referenzwert legt Schutzstrategie und Entscheidungsgrundlagen bei Notfallen fest. Damit sind Referenzwerte zentrale Entscheidungselemente von
grosser Tragweite. Der Referenzwert fir Personen aus der Bevdlkerung wird bei einem Default-Wert von 0.1 Sievert im ersten Jahr angesetzt. Dieser Wert
liegt deutlich Gber trivialen, als unbedenklich angesehenen Expositionen.

Im Ereignisfall betreffen Entscheidungen, die auf den vorgeschlagenen Referenzwerten basieren, bedeutende Teile der Bevolkerung. Das Entscheidungs-
kriterium liegt im Bereich ausserordentlicher Strahlenexpositionen. Grundrechtseinschrankungen sind gegentber gesundheitlichen Risiken abzuwagen.
Beispiele hierfir sind Evakuierung oder Umsiedlung aus kontaminierten GebietenV. Zudem werden in der Anfangsphase eines Unfalls kaum zuverlassige
Berechnungen der Folgedosis verfiigbar seinvi, was die Anwendung des Kriteriums zusatzlich erschwert. Dennoch ist das BAG bei der Umsetzung weitge-
hend den Vorstellungen von IAEA, ICRP und Euratom gefolgt und hat den Spielraum nach oben ausgeschopft. Dieses Vorgehen beinhaltet eine Rich-
tungsanderung, die ihrerseits Rechtfertigung (Art. 8 StSG) und Optimierung im Sinne einer transparenten Abwagung von potentiellen Interessenskonflikten
braucht. Beides wird in den Unterlagen vermisst.

Im Bereich Radon stellt sich die Frage, inwiefern, in welchem Mass und unter welchen Voraussetzungen der Staat in der Privatsphére der Birger in Bezug
auf Gesundheitsrisiken Einfluss nehmen kann. Artikel 24 StSG ist flr einen massiven Eingriff in die Eigentumsrechte des Einzelnen eine schwache Grund-
lage.

Einzelne Aspekte

a. Wissenschaft und Technik

Das Bestreben, die Verordnung an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen, ist zu begrissen. Allerdings sollten Bereiche, in denen unter
Fachleuten noch kein Konsens erarbeitet worden ist, entsprechend vorsichtig berticksichtigt werden.

Dies gilt unter anderem fir den Problembereich Abklinglagerung/Freimessung. Die in Art. 85 Abs. 2 StSV geforderte Prifung, ob eine gesamthaft glinstige-
re Alternative fir Mensch und Umwelt besteht (nicht nur bzgl. Lagervolumina), bleibt unberiicksichtigt und wird in der neuen Fassung gestrichen.

Dasselbe gilt fir den Bereich Radon 222 (Art. 164-177 E-StSV). Verschiedene internationale Organisationen stitzen sich auf Arbeiten, die eine statistische
Assoziation zwischen Radonkonzentration und Lungenkrebsrisiko erkennen. Nicht nur bei hohen Konzentrationen, wo dies unbestritten ist, sondern auch
bei niedrigen Konzentrationen. Es gibt ernstzunehmende Beitrédge, die demgegeniber methodische Bedenken dussern und vor Ubereilten Schlussfolgerun-
gen warnen'i. In einigen beflirwortenden Arbeiten sind zudem 'over-statements' zu erkennen (z.B. in Darby et al.Vii und Turner et al.*). Der Gesetzgeber ist
gut beraten, die wissenschaftlichen Unsicherheiten bei der Legiferierung zu bertcksichtigen.
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b. Freigrenzen

Eine internationale Harmonisierung von Freigrenzen ist flir den globalen Handel von Vorteil. Weniger klar ist die Bedeutung der Freigrenzen fiur Gesell-
schaft und Umwelt, insbesondere tiber lange Zeitraume. Hier fehlt der Uberblick, welche Auswirkungen vom Zusammenspiel zwischen Freigrenzen und an-
stehender Stilllegung von Kernanlagen zu erwarten sind. Es ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahrzenten sehr grosse Materialstréme aus
der Stilllegung generiert werden. Diese Strome werden entweder in Endlagern isoliert oder durch Freigabe zurtick in Materialzyklus und Umwelt gefiihrtx.

Die neuen Freigrenzen bleiben generell niedrig. Die Verédnderungen sind jedoch differenziert zu betrachten. Ob die vorgeschlagenen Freigrenzen gesamt-
heitlich und auf lange Sicht fuir diese Entwicklung geeignet sind, bleibt unklar. Das AGNEB-Papierd beantwortet diese Frage nicht. In diesem Papier wurde
der Einfluss der Abklingzeit auf die Abfallvolumina abgeklart<i, jedoch nicht, ob diese Vorgehensweise der gesamthaft giinstigsten Alternative entspricht:
Wahrend die bestehende StSV eine Priifung verlangt, ob zur 30-jahrigen Abklinglagerung und anschliessender Freimessung eine gesamthaft glinstigere
Alternative fur Mensch und Umwelt existiert (Art. 85 Abs. 2 StSV), ist dieser Passus im vorliegenden Vorschlag nicht mehr zu finden. Damit schmélern sich
die Moglichkeiten des Bundes, Einfluss zu nehmen, ohne dass eine entsprechende Begriindung vorliegt.

Die grundsatzliche Haltung der Schweiz, die Bewilligungsinhaber sich selbst kontrollieren zu lassen, insbesondere bei der Freimessung (Art. 118, 185-188
E-StSV), ist zu Uberdenken. Aufgrund der grossen zu erwartenden Materialstrome und aufgrund der zentralen Bedeutung einer Freimessung konnte es
zielfihrender sein, die Freigabe als Verwaltungsakt zu gestalten. Stichprobenweise Kontrollen sind nicht ausreichend, um Missstande aufzudecken. Wenn
einst die Materialstréme aus der Stilllegung versiegt sind, kdnnte auf das heutige System zuriickgekommen werden.

c. Referenzwerte

Ob die Einfiihrung von Referenzwerten (Art. 6 E-StSV) bei Notféllen und bestehenden Expositionssituationen eine Verbesserung des Strahlenschutzes
darstellt, ist schwierig zu beurteilen.

Die vorgeschlagenen Referenzwerte und die damit verbundenen Massnahmen wiirden, selbst bei extremen Fallen, nur fir einen Teil der Bevolkerung wirk-
sam (Tab. 1). Dies steht im Gegensatz zum Grundprinzip (Art. 9 StSG), wonach Massnahmen zur Begrenzung der Strahlenexposition flr jede einzelne
Person und fur die Gesamtheit der Betroffenen geboten sind.

Eine Skalierung der Massnahmen an der Amplitude der Ereignisse wiirde der LNT-Hypothese®i und dem ALARA-Prinzip® besser entsprechen als die
On/Off-Mechanik des Referenzwertsystems. In der heute vorgesehenen Praxis sind alle Massnahmen dem Optimierungsprinzip unterstellt, auch solche zur
Bewaltigung hoher Dosen. Im neuen System wird die Dosisbegrenzung bei Dosen Uber dem Referenzwert priorisiert, ohne Berlicksichtigung anderer Risi-
ken.

Das Referenzwert-System ist ein Versuch, ein Minimum an Ordnung bei Notféllen zu schaffen. Gemessen an den vielfaltigen Auswirkungen einer Evakuie-
rung oder Umsiedlung und an der Vielzahl von Lebensumsténden, birgt der Versuch jedoch die Gefahr einer zu starken Vereinfachung.

Dosisgrenzwerte kénnen durch Ereignisse ausser Kraft gesetzt werden. Dadurch werden Planung und Notfall entkoppelt. Die Entscheidungsfindung wird
bis ins ausserste vereinfacht: bis 99 mSv dies, ab 100 mSv das. Ein Computer-Programm kénnte den Bundesratsentscheid ersetzen. Der komplexen Ab-
wagung zwischen Risiken fur Mensch und Umwelt und folgenschwerer Evakuierung wird dadurch nicht Rechnung getragen.

Dieser Ansatz kann nicht befriedigen. Das System der Referenzwerte ist ein Ansatz fur eine starke Vereinfachung, bzw. ein Instrument, Entscheidungen fir
rasches Handeln zu treffen. Ob das System in allen Féllen zu verniinftigen Entscheidungen fihrt, scheint ungewiss.

6/43



d. Radiologie und Nuklearmedizin

Grundsatzlich hat sich die Methodik der bisherigen Verordnungen bewéhrt und bedarf aus unserer Sichtkeiner grossen Anderung. DieimRah-
men einer Harmonisierung/Angleichung an neue internationale Richtlinien offenbar erforderlichen Anpassungen hinsichtlich Dosimetrie, Strahlen-
schutz und Umgang mit radioaktiven Quellen sollten einim klinischen Alltag praktikables System zum Zielhaben, das den inden 6ffentlichen Spita-
lern schonjetzt erheblichen diesbezuglichen Aufwand (Beizug externer Strahlenphysiker etc.) nichtnochwesentlichvergrossert. Insbesondere
sollte aber sichergestellt werden, dass die Anwendung ionisierender Strahlenin frei niedergelassenen Praxen genauso intensiv kontrolliertwird.

Die geplante Verordnung Giber den Umgang mitradioaktiven Stoffen geht zwingend mit baulichen Verdanderungen einher (Patienten der Nuklearme-
dizin mussen innerhalb des Kontrollbereichs separate Warte- und Ruherdume sowie separate Toiletten zur Verfiigung stehen!).

Neben notwendigen und zeitgemassen Anpassungen in Strahlenschutz und Dosimetrie kommen teilweise unnétige Restriktionen auf die Bewilligungs-
inhaber und Strahlenschutzverantwortlichen zu, welche die funktionierenden Ablaufe zwischen den Abteilungen sicherlich erschweren duirften. Aus
den weiter unten genannten Punkten geht zudem klar hervor, dass eine 1:1 Umsetzung mit einem ganz erheblichenzuséatzlichen Personal- undFi-
nanzaufwand verbundenwéare (vordem Hintergrund einer insgesamt angespannten Finanz- und Rekrutierungssituation).

e. Diverses

Storfalle mit einer Folgedosis von tber 1 mSv fur Personen aus der Bevoélkerung kénnen nicht als geplante Expositionssituation definiert werden (Erlaute-
rungsbericht S. 42 zu Art. 135 sowie S. 11 zu Art. 5). Dies kommt einer geplanten Gesetzeslberschreitung gleich.

Der Einbezug natirlicher Strahlenquellen wie auch herrenloser Quellen und radiologischer Altlasten in die StSV, die gesetzliche Verankerung des Schutzes
der Umwelt vor Radioaktivitat und die Vorgaben fir die Aus- und periodische Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Notfallschutz tatigen Personen
sind prinzipiell zu begriissen. Allerdings ist die konkrete Umsetzung dieser Prinzipien in Teilen noch liickenhaft.

Die Aufhebung einer Begriffsverwirrung in der bisherigen StSV durch Einfilhrung des neuen Begriffs "Limite de Libération LL" anstelle von "Limite d'exemp-
tion LE" ist begriissenswert.

f. Mehraufwand und Ressourcen

Die Revision erzeugt laut Erlauterungsbericht Mehraufwand fir Bund und Kantone, der jedoch nicht naher beziffert ist. Dies ist vorab zu klaren. Wir be-
trachten insbesondere den Mehraufwand fur die Kantone aufgrund der Neuregelung im Radonbereich als nicht tragbar.
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Bemerkungen

zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Titel 1

Allgemeine Bestimmungen, Art. 1 - 8

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 der Revision defi-
nierten geplanten und bestehenden Expositionssituatio-
nen entsprechen nicht dem, was man normalerweise als
geplant und bestehend versteht (gleiche Problematik auf
Franzdsisch). Niemand kommt auf die Idee, dass die In-
gestion von Lebensmitteln eine geplante Exposition ist,
und dass eine bestehende Expositionssituation erst nach
einem Krisenfall oder einer erh6hten Kontamination vor-
liegt. Diese Begriffe sind verwirrend. Da aber die Expositi-
onskategorien und Expositionssituationen in der Revision
koharent aufgebaut sind, schlagen wir folgende Varianten
vor: a) geplant und bestehend sind mit Begriffen, die nicht
verwirrend sind, zu ersetzen. b) Art. 2 der Revision ist so
zu erganzen, dass Klarheit besteht.

Art. 2 Abs. 1
Bst. a,b,c.

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant™ und
"bestehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im
allgemeinen Sprachgebrauch und sind damit verwirrend.
Die Begriffe sind anzupassen.

Begriffe "geplant” und "bestehend"” durch allgemein verstandliche Begriffe
ersetzen.

Art. 2 Abs. 1
Bst. f

Der Begriff 'Exposition der Bevolkerung' deutet auf eine
Kollektivdosis bzw. ein kollektives Risiko, die Definition

hingegen auf eine Individualdosis, bzw. ein individuelles
Risiko. Der Begriff oder dessen Definition sollten ange-

passt werden.

Exposition von Personen aus der Bevdlkerung.

Art. 2 Abs.1 Bst.
h

Definition fur ionisierende Strahlung. Der Hinweis auf die
Wellenlange/Energie der Photonen ist unnétig und nicht
allgemein (z.B. Ga, N-Schale; Al, M-Schale).

Photonenstrahlung oder Korpuskularstrahlung, die bei Wechselwir-
kung mit Materie ein Atom oder Molekl ionisieren kann.

Art. 4 Abs. 2

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlen-
schutzes. Es ist auf die Grundlage des StSG abzustitzen.
Das Dosisoptimierungsprinzip ist auf die Minimierung aller
Risiken, nicht nur auf das durch Strahlung verursachte Ri-
siko, ausgerichtet.

Drei Kenngréssen kdnnen nicht gleichzeitig optimiert wer-
den. Das schrittweise Vorgehen ist unklar.

Abs. 2 Bei der Optimierung soll gemass Art. 9 StSG so weit als tech-
nisch moglich reduziert werden, in dieser Reihenfolge:

a. Die Wahrscheinlichkeit der Exposition.

b. Die Anzahl der exponierten Personen, bei gleichzeitigem Niedrighal-
ten der individuellen Dosis der exponiertesten Person und der kol-
lektiven Dosis der wesentlichen Personengruppen.
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Der Bedarf an Optimierung erscheint hier, wie in ICRP
Publication 101b* dargestellt, "more an obligation of me-
ans than of results,™", d.h. mehr eine Pflicht zu handeln
als eine Pflicht, bestimmte Resultate zu erreichen. Opti-
mierung sollte sich aber zweifelsohne an Resultaten mes-
sen.

Sie ist zudem auf eine gesamthaft gunstige Situation fur
Mensch und Umwelt auszurichten. Exponierte Personen
missen sich auf ein einleuchtendes und explizit darge-
stelltes Fairness-Prinzip verlassen kdnnen. Auch die Rolle
der Kosten bei der Optimierung sollte transparent darge-
stellt werden (z.B. geméass ALARA).

[c. streichen]

Abs. 3 Die Optimierung hat insgesamt zur Sicherheit beizutragen und
ist auf eine gesamthaft giinstige Situation fir Mensch und Umwelt
auszurichten.

Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante | Abs. 1 Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendo-
Expositionen) und Referenzwerten (bestehende Ex- sen, die eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilli-
positionen und Notfallexpositionen). gungspflichtige Strahlenguellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert nicht
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte | Uberschreiten. Davon ausgenommen sind medizinische Expositionen.
in Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Ta- | Abs. 2 Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen
belle auf S.4 der Erlauterung zur Strahlenschutzverord- Massnhahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
nung und decken insbesondere die bestehenden Exposi-
tionssituationen nicht gentigend ab.

Art. 6 Die verschiedenen Expositionssituationen sind differen- Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwer-
Ziert zu betrachten. te zur Anwendung, welche aus Griinden der Verhaltnismassigkeit hoher

sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 2 In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifi-
sche Referenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des
Strahlenschutzes tiefer sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.
Abs. 3 Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen
Massnahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 Abs. 2 Unklarheit Uber Massnahmen

(auch Art. 145 -
153)

"Damit der Referenzwert eingehalten werden kann, sind
die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen."

Dieser Absatz beinhaltet grossen Klarungsbedarf bezig-
lich der Massnahmen.

Art. 7 Abs. 3

Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergrif-
fen werden, wenn Richtwerte Uberschritten sind.

Damit Dosisrichtwerte eingehalten werden kénnen, sind die erforder-
lichen Massnahmen zu ergreifen.
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Art. 8 Der Begriff Risiko lasst vieles offen. Risiko fir wen? Wel- Nach Risiken abgestufte Vorgehensweise
cher Risikobegriff ist zu verwenden? Gesundheitliches Ri- | gsmtliche Massnahmen im Strahlenschutz sollen nach den zugrunde lie-
siko fur Opfer? Finanzielles Risiko fir Betreiber? genden Gesundheitsrisiken abgestuft sein
Titel 2 Aus- und Weiterbildung, Art. 9 - 20
Bei der Aus- und Weiterbildung sollten die Kommissionen
KNS und KSR beratend beigezogen werden. Die KNS
nimmt eine fundamental wichtige Rolle ein im Strahlen-
schutz in Bezug auf die Vermeidung von Strahlenschutz-
Ereignissen grossen Umfangs. Die Arbeit beider Kommis-
sionen wird in den Kantonen sehr geschatzt.
Art. 9 Abs. 3 Die KSR sollte sich ggii. dem EDI zu Ausnahmen von der | Ausnahmen von der Weiterbildungspflicht beim Umgang mit ionisie-
Weiterbildungspflicht &ussern kénnen. render Strahlung mit geringem Gefahrdungspotenzial kann das Eidge-
nossische Departement des Innern (EDI) im Einvernehmen mit dem Eidge-
nossischen Departement fir Verteidigung, Bevoélkerungsschutz und Sport
(VBS), dem Eidgendssischen Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI) und
der Eidgendssische Kommission fir Strahlenschutz (KSR) erlassen.
Art. 16 Es fehlt eine genaue Regelung zur Zugriffsberechtigung Die Zugriffsmodglichkeit kantonaler Stellen ist zwingend noch einmal

Betrifft analog
auch die Art. 30,
71, 85, 88, 99,
109, 113, 116,
138 (zusatzlich
zu Abs. 6),
148/149, 154
(neu), 161 (zu-
satzlich zu Art.

auf die Aus- und Weiterbildungsdatenbank zu Informati-
onszwecken. Aus dem Zusammenhang lasst sich er-
schliessen, dass in erster Linie die Mitarbeitenden der
Aufsichtsbehdrden gemass Art. 182 E-StSV Zugriff auf die
Daten haben. Kantonale Stellen werden in Art. 182 E-
StSV jedoch nicht genannt. Entsprechend haben kantona-
le Stellen keinen Zugriff auf diese Daten, obwohl sie im
Vollzug oftmals involviert sind. Die Zugriffsmdglichkeit
kantonaler Stellen ist zwingend noch einmal zu Gberpri-

zu Uberprufen und wo angezeigt noch in die Verordnung zu integrie-
ren.

163 Abs. 1), fen und wo angezeigt noch in die Verordnung zu integrie-

191, 192, 193 ren.

(neu).

Art. 17 Abs. 2 KNS und KSR sollten sich zur Anerkennung von Aus- und | Bei Unklarheiten [...] sprechen sich das BAG, das ENSI, die SUVA, das GS

Weiterbildung des ENSI-Personals aussern kénnen.

VBS, die Eidgentssische Kommission fur Strahlenschutz (KSR) und
die Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit (KNS) gegen-
seitig ab.
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Titel 3

Geplante Expositionssituationen, Art. 21 - 144
Befreiung, Freimessung und Abféalle

Grundlage zur Berechnung der Freigrenzen sind Vorga-
ben der IAEA. Diese berlicksichtigen 8 Expositions-
Szenarien®i,

Befreiung und Freimessung sind priméar Interessen der
Bewilligungsinhaber. Je nach Regelung werden erhebli-
che Kosten verursacht oder eingespart. Seitens Bevolke-
rungsschutz und Umweltschutz besteht das Interesse, die
Kontamination ausserhalb bewilligter, kontrollierter Zonen
gering zu halten, auf kurze wie auch auf lange Sicht, d.h.
Jahrzehnte, Jahrhunderte und mehr. Es gilt hier flr eine
ausgewogene Balance zu sorgen.

Verschiedene nationale Ansatze zeugen von der Schwie-
rigkeit, diese Balance zu finden. Frankreich z.B. erlaubt
keine Freimessung. In Deutschland ist sie als ein Verwal-
tungsakt geregelt.

Die neuen Freigrenzen bleiben generell niedrig. Die Ver-
anderungen sind jedoch differenziert zu betrachten. Abb.
1 (Anhang I) zeigt die vorgeschlagene Anderung der Frei-
grenzen fur kurz-und langlebige Radionuklide. Bei den
langlebigen fallt auf, dass die Freigrenzen v.a. fur die Ak-
tinoide angehoben, d.h. gelockert, werden sollen. In Anbe-
tracht der Tatsache, dass die Aktinoide meist aus langle-
bigen Alphastrahlern mit langen Zerfallsreihen und hohen
Folgedosen bei Ingestion (Abb. 2, Anhang I) oder Inhala-
tion bestehen, ist die Anhebung der Freigrenzen schwer
vermittelbar. Eher wéare ein Verzicht der Freimessung fur
diese Gruppe zu erwégen.

Es zeigt sich zudem, dass die Folgedosis fur Ingestion fur
die Radionuklide, fiir welche die Freigrenzen verscharft
wurden, im Schnitt ca. 10-mal kleiner ist als diejenige der
Radionuklide, fir welche die Freigrenzen gelockert wur-
den, was paradox erscheint (Abb. 2, Anhang I). Die Lo-
ckerung der Freigrenzen fir Alpha-Strahler ist inkonsistent
mit der Verschéarfung der Praxis bei Radon-222.
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Abb. 1 und Tab. 2 (Anhang |) zeigen Anderungen fiir die
Folgedosis bei Ingestion und Inhalation eines freigemes-
senen Stoffes im bisherigen System und im vorgeschla-
genen System.

Zwei grundsatzliche Fragen bleiben unbeantwortet: (1)
Bestehen gesamthaft oder fir einzelne Radionuklide
gunstigere Alternativen fur Mensch und Umwelt als das
vorgeschlagene System der Freimessung? (2) Verbessert
das vorgeschlagene System (inkl. neuer Freigrenzen) den
Schutz des Menschen und der Umwelt gesamthaft und im
Einzelnen gegentiber der heutigen Praxis?

Die Rechtfertigung des vorgeschlagenen Systems (inkl.
neuer Freigrenzen) héngt von den Antworten ab, da die
Festlegung von Strahlenschutz-Grenzwerten selbst eine
Tatigkeit im Sinne des Strahlenschutzes ist (Art. 8 StSG).

Um den neuen Freigrenzen und dem Prozedere der Frei-
messung zuzustimmen, missten, der glltigen Regelung
entsprechend, diesbeziigliche Abklarungen vorgelegt
werden.

Art. 21

Zum verbesserten Schutz von Mensch und Umwelt wird
die Bewilligungspflicht fur Betriebe mit Umgang mit Abfal-
len, Reststoffen oder Materialien zur Wiederverwertung,
die herrenlose radioaktive Quellen enthalten kénnen, im
Grundsatz begrisst.

Dabei ist den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungs-
problemen (Platzverhéltnisse, Transport, Ausbildung,
Kommunikation/Information) bei der Ausarbeitung von
Ausfuhrungsrichtlinien unter Einbezug der betroffenen Be-
triebe und Vollzugsbehérden Beachtung zu schenken.

Den in der Praxis zu erwartenden Umsetzungsproblemen (Platzverhéaltnis-
se, Transport, Ausbildung, Kommunikation/Information) ist bei der Ausar-
beitung von Ausflhrungsrichtlinien unter Einbezug der betroffenen Betriebe
und Vollzugsbehorden mittels entsprechenden Anpassungen Beachtung zu
schenken.

Art. 22 Bst. c.

Nuklidgemische sind zu berlcksichtigen.

Der Umgang mit Konsumgutern, die ein Nuklid oder Nuklidgemisch ent-
halten, welches die Regeln zur Einhaltung von Aktivitatsgrenzwerten
erfullt (Anhang 3, S. 111-112) und dessen absolute Aktivitat kleiner ist
als die freimessbare Aktivitat von 1 kg dieses Konsumguts.

Art. 24 Abs. 3

Hohe Gefahrdungspotenziale sind zwingend mit Risiko-
analyse zu bewerten, sonst besteht ein Widerspruch zu
Art. 8 E-StSV.

Die Bewilligungsbehtrde muss bei hohem Geféahrdungspotenzial zuséatz-
lich eine Gefahrdungsanalyse und eine belastbare Risikobewertung ver-
langen.
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Art. 31 Abs. 2
Bst. b

Zu einer angemessenen Durchfiihrung und Begleitung
von Arbeiten mit ionisierender Strahlung braucht es aus-
reichende Pflichtenhefte (mit Pflichten, Rechten, Kompe-
tenzen usw.) der Beteiligten.

die Pflichten, Rechte und Kompetenzen der verschiedenen Linienvorge-
setzten und der Sachverstandigen sowie jener Personen schriftlich festhal-
ten, die mit Strahlenquellen umgehen.

Art. 36

Durch den neuen Artikel andern sich die Grenzwerte ge-
ringfugig. Fur verschiedene, h&aufig an die Umwelt abge-
gebene Radionuklide werden die Grenzwerte um einen
Faktor von ca. 2 bis 3 gelockert: In Luft insb. fur C-14, Co-
60, Zn-65, Sr-90 und Cs-137; in Wasser insb. fir Tritium,
Co-60, Cs-137, Pu-239 und Am-241. Die fir die Berech-
nung der Grenzwerte verwendete Jahresdosis von 0.3
mSy ist inkonsequent mit Art. 21 Abs. 2 Bst. a und Art.
193 Abs. 2 E-StSV.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizu-
behalten und Inkonsequenzen zu vermeiden, ist fur die
Berechnung der Grenzwerte eine Jahresdosis von 0.1
mSv zu verwenden.

Wird dem nicht gefolgt, muss gezeigt werden, warum und
inwiefern die angehobenen Immissionsgrenzwerte den
Schutz des Menschen gesamthaft verbessern. Andernfalls
ist die Einfuhrung dieser Werte nach Art. 8 StSG nicht ge-
rechtfertigt. N.B. Die Festlegung von Strahlenschutz-
Grenzwerten ist selbst eine Tatigkeit im Sinne des Strah-
lenschutzes.

Nachteilig gegeniiber der bisherigen Praxis ist auch, dass
die Immissionsgrenzwerte nur noch fiir wenige Radionuk-
lide tabelliert sind, 13 an der Zahl. Bisher waren Immissi-
onsgrenzwerte fur alle ca. 800 Nuklide in Anhang 3 ver-
figbar. Die in den Erlauterungen angegebenen Griinde
sind nicht nachvollziehbar.

Um die Qualitat der bestehenden Immissionspraxis beizubehalten und In-
konsequenzen zu vermeiden, ist fir die Berechnung der Grenzwerte eine
Jahresdosis von 0.1 mSv zu verwenden.

Immissionsgrenzen fir alle in Anhang 3 aufgeftihrten Radionuklide sollen
tabelliert werden.

(N.B. Die Formeln sollen jedoch erhalten bleiben)
oder
Der Wortlaut des bisherigen Art. 102 StSV ist beizubehalten.

Art. 52

Die in der Strahlenschutzverordnung neben den bereits
durchgefihrten technischen Audits (BAG) neu vorge-
sehenen klinischen Audits werden einen betréchtlichen
burokratischen Mehraufwand verursachen , zumal un-
klar ist, wer an diesen Audits zuséatzlich beteiligt wird
(klinische Abteilungen?).

Art. 55

Die neu vorgesehene Pflicht der Bewilligungsinhaber
zur Eigenevaluation (jahrlich) und Fiuhrung eines Quali-
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téatshandbuches scheint anhand des bereits jetzt gefor-
derten Dokumentationsaufwandes Uberrissen und ftr
kleine und mittlere Spitdler ohne zuséatzlichen Kosten-
und Personalaufwand nicht durchfiihrbar.

Die Aufnahme sogenannter ,anerkannter Zuweisungs-
richtlinien" ist problematisch, da sie einerseits ein Kon-
fliktpotenzial zwischen zuweisendem und durchfuhren-
dem Arztbeinhalten, zum anderen aber wegen des
hiermit verbundenen sicher umfangreichen Katalogs
kaum praktikabel und umsetzbar seindurften.

Art. 72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Der Grundsatz der Optimierung gilt als erfullt bei Tatigkeiten, die fur beruf-
Umgang mit ionisierender Strahlung und ist insbesondere | lich strahlenexponierte Personen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis
auch auf die allgemeine Bevdlkerung anzuwenden. Die von mehr als 100 pSv pro Kalenderjahr, bei Personen aus der Bevdlke-
Abschwachung gegeniiber dem giltigen Art. 6 Abs. rung nicht zu einer effektiven Dosis von mehr als 10 uSv pro Kalen-
3StSV ist nicht haltbar. derjahr fuhren.

Art. 72 Abs. 3 Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergrif- | Die Arbeitspraxis ist zu Uberprifen und der Strahlenschutz ist zu verbes-
fen werden, wenn Richtwerte tberschritten sind. sern, wenn ein Dosisrichtwert tiberschritten wird oder sich eine Uberschrei-

tung abzeichnet.

Art. 77 Abs. 3 Da die Aufsichtsbehdrden Daten der Personendosimetrie- | d. bei Erreichen einer Meldeschwelle nach Artikel 76 der Aufsichtsbehoérde

Bst. d stellen erst zeitverzdgert erhalten, ist das Erreichen von auf-deren-Verlangen eine begrindete und nachvollziehbare Erklarung
Meldeschwellen unaufgefordert zu melden. zur Ursache der Dosis abgeben. Die Erklarung muss innert zweier Wochen

schriftlich erfolgen.

Art. 116 Grundsatzlich stehen wir der Regelung beziiglich herren- | Um die Rechtsgleichheit zwischen den verschiedenen Betrieben zu ge-

loser radioaktiver Abfalle zustimmend gegeniber. Aller-
dings gilt es, verschiedene Punkte zu beachten:

Wir begriissen es, dass die Anordnung einer Uberwa-
chung im Ermessen der Aufsichtsbhehodrde steht. Um eine
rechtsgleiche Behandlung aller Betriebe sicherzustellen,
ware es jedoch sinnvoll, bereits auf Verordnungsstufe fir
die einzelnen Betriebs-Kategorien Kriterien zu definieren.
So sollten namentlich kleinere Betriebe ohne spezifische
Risikoexposition aus Grinden der Verhdltnismassigkeit
von einer Uberwachungspflicht ausgenommen werden.

Fur Kehrichtverbrennungsanlagen ist die Einrichtung und

wabhrleisten, missen unter Einbezug der Verhaltnismassigkeit klare Krite-
rien fur eine allféallige Pflicht vorgegeben werden.

Neu: Abs. 3: Unter bestimmten Bedingungen ist es gestattet, Anliefe-
rungen abzuweisen, wenn eine Erfassung dieser Abfalle an einer bes-
ser geeigneten / entsprechenden Annahmestelle gewahrleistet werden
kann.

Neu Abs. 2 Bst. c: Deponien.
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der Betrieb der Uberwachung sehr aufwendig. Es ist des-
halb zu priifen, ob hier nicht eine Spezialisierung auf we-
nige Anbieter gesetzlich geférdert werden kénnte, indem
ein zusatzlicher Absatz eingefigt wird, welcher es einer
KVA erlaubt, unter bestimmten Bedingungen eine Anliefe-
rung abzuweisen. Zudem ist die Finanzierung fir die zu-
satzlichen Aufwendungen fiir den Betrieb des neuen
Uberwachungsregimes in den Betrieben sowie bei Vorfal-
len zu regeln (Entsorgungsaufwand, Information, Ausbil-
dung etc.). Zudem sind Rechtsgrundlagen, Vertragsbe-
dingungen und Annahmebedingungen zu formulieren, so
dass ein allfalliger Mehraufwand gemass Verursacher-
prinzip an fehlbare Anlieferer verrechnet werden kénnen.

Um eine Entsorgung von nicht deklariertem radioaktivem
Material auf Deponien zu verhindern, sind auch Deponien
mit entsprechenden Detektoren auszuriisten.

Art. 118

Freimessung

Der Begriff Freimessung darf nur fur die nach Abs. 1 frei-
gegebenen Stoffe verwendet werden. Eine teilweise Frei-
rechnung nach Abs. 3 darf nicht als Messung verkauft
werden.

Die Ortsdosis-Leistung in 10 cm Abstand ist oft nicht ein-
deutig. Eine Seite kann starker kontaminiert sein als eine
andere. Deshalb ist ein Maximalwert erforderlich.

Abs. 3 ist problematisch, weil Bilanzierungen, Berechnun-
gen oder Modelle Annahmen benétigen kdnnen, deren Er-
fullung ohne Messung nicht Uberprift werden kann. Wird
eine falsche Historie angenommen, kann eine Freimes-
sung gemass Abs. 1 diesen Fehler beheben, eine Frei-
rechnung gemass Abs. 3 jedoch nur unter gewissen Vo-
raussetzungen wie Homogenisierung des Materials, z.B.
durch Schmelze. Deshalb ist die Freirechnung, mindes-
tens aber die Methode, stets von einer Aufsichtsbehdrde
zu prufen.

In der bisherigen StSV bestand eine Freimessung (= GUl-
tigkeitsbereich) aus drei Vorgaben: (1) spezifische Aktivi-
tat, (2) absolute Aktivitat und (3) Konzentration, Kontami-

Art. 118 Freigabe

Abs. 1 Radioaktive Stoffe oder Korper [...] kbnnen [...] in kleinen Portio-
nen freigegeben werden, wenn durch eine anerkannte Messung nachge-
wiesen worden ist, dass:

a. die spezifische Aktivitat unter der Freigrenze liegt; und

b. die maximale Ortsdosisleistung im Abstand von 10 cm von der Oberfla-
che nach Abzug der naturlichen Untergrundstrahlung unter 0,1 uSv/h liegt;
und

c. der Richtwert fur Oberflachenkontamination, Anhang 3 Spalte 2,
eingehalten ist; und

d. der Aufsichtsbeh6rde nachgewiesen wurde, dass Personen durch
Freigabe zu keiner Zeit eine effektive Dosis von mehr als 10° Sv pro
Jahr akkumulieren kdnnen. [bisherige StSV, Art. 2 Abs. 2]

Abs. 2 Wenn sicher ausgeschlossen werden kann, dass sich Personen bei
der Handhabung freigemessener Gegenstande kontaminieren kénnen,
kann die Freigabe ohne Einhaltung des Richtwerts geméss Abs. 1 Bst. ¢
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nation und Dosisleistung (siehe Tabelle Anhang 2 der bis-
herigen StSV).

Im neuen Vorschlag ist die absolute Aktivitat nicht mehr
massgebend. Abs. 1 erlaubt im Prinzip, grosse Mengen
an Material in einem Verfahrensschritt freizugeben. Mess-
technisch erscheint dies nicht sinnvoll.

Sinnvoller ware, die Freimessung in kleinen Portionen zu
tatigen. Aus unserer Sicht sollte eine Obergrenze fir die
Portionierung in der StSV beibehalten werden. Die Auf-
sichtsbehdrden regeln die Einzelheiten.

erfolgen.

Abs. 4: Die Aufsichtsbehérde kann weiter Einzelheiten fiir Freigaben

und namentlich weitere Voraussetzungen festlegen, unter denen die Re-
sultate der Freimessung vor der Weitergabe oder Entsorgung der Gegen-
stande oder Stoffe der Aufsichtsbehorde zu melden sind.

Art. 121,

Art. 196 Abs. 1
Bst. a

Ein weiterer Alibi-Zweck ware schnell gefunden, z.B. Ab-
schirmung, Abkihlung, Handhabung, etc.

Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt
ist, die Summenregel jedoch nicht ausschopft, dirfen kei-
ne weiteren Radionuklide beigemischt werden.

In Asse z.B. wurden zahlreichen Gebinden jeweils eine
kleine Portion Pu anderer Herkunft beigemischt, was nun
zu Problemen bei der geplanten Sanierung fihrt.

Abs. 1 Mischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven Materialien ei-
zig zum Zweck, sie nicht als radioaktive Abfélle entsorgen zu missen, sind
nicht zulassig. Vorbehalten sind die Artikel 120, 126 und 128.

Abs. 2 Einem Stoff oder Korper, der zur Freimessung bestimmt ist,
darfen keine weiteren Radionuklide beigemischt werden.

Abs. 3 Freimessungen sind in kleinen Portionen durchzufiihren. Die
Aufsichtsbehdrde legt die Portionen fest.

Art. 130 Die heute in Art. 85 StSV geforderte Prifung, ob eine ge- | Abs. 2: Radioaktive Abfalle, deren Aktivitat aufgrund des radioaktiven Zer-
samthaft ginstigere Alternative fur Mensch und Um- falls spatestens 30 Jahre nach dem Ende ihrer Verwendung soweit abge-
welt besteht, muss beibehalten werden. Diese Priifung klungen ist, dass sie nach Artikel 118 freigemessen oder nach den Artikeln
muss weiterhin bestehen und verlangt werden kénnen. 122-125 an die Umwelt abgegeben werden kénnen, sollen bis zum Errei-
Den Behdrden miissen Méglichkeiten der Steuerung er- chen dieses Zeitpunktes gelagert werden. Sie sind von den radioaktiven
halten bleiben. Abfallen, welche diese Bedingung nicht erflllen, zu trennen. Vorausset-

zung fur die Freigabe-Prozedur ist, dass keine gesamthaft glinstigere
Alternative fir Mensch und Umwelt zur Verfiigung steht
Art. 136 Die Einfihrung von Referenzwerten macht es schwierig,

Art 136 E-StSV zu verstehen. Die Auslegung eines Be-
triebs auf haufigkeitsbezogene Grenzwerte ist durchaus
sinnvoll, aber nur wenn diese Grenzwerte nicht durch Er-
eignisse ausser Kraft gesetzt werden kdnnen. Dadurch
werden Planung und Notfall entkoppelt.

Beispiel: Fir einen Storfall werde eine Eintretens-
Wahrscheinlichkeit von 0.0002 a! erwartet (Buchstabe c).
Bei tatsachlichem Eintreten gerade dieses Storfalls sollte
dann auch die dafiir geplante Dosis 1 mSv fiir Personen
aus der Bevdlkerung betragen. Der Referenzwert macht

Es ist fur eine Koppelung von Planung und Ereignis zu sorgen.

Abs. 2 Bst. e. Bei Eintreffen eines Stoérfall-Ereignisses der Kategorie ¢
oder d verlangt die Aufsichtsbehérde von der Bewilligungsinhaberin
oder vom Bewilligungsinhaber einen Sicherheitsbericht. KSR und
KNS ihrerseits prifen die Arbeit der Aufsichtsbehorden.
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diesen aber automatisch obsolet, denn im Falle einer
Uberschreitung gilt ab sofort und automatisch 100 mSv.
Analogon: Im Strassenverkehr gilt 50 km/h innerorts.
Uberschreitet man jedoch die Geschwindigkeitsbegren-
zung tatséchlich, galte ein Referenzwert von 5000 km/h
um Uber weitere Massnahmen zu entscheiden.

Unklar bleibt der Zweck von Buchstabe e. "Es kénnen nur
wenige Storfélle nach den Buchstaben c und d auftreten.”
Auf welche Dauer bezieht sich die Aussage?

Die Wahrscheinlichkeit mindestens eines Storfalls der
Klasse c in einem Menschenleben (Gréssenordnung 100
Jahre) betragt zwischen 1- (1-104)100=1 % und 1- (1-10
2)100 = 63 %. Ist dies nach Buchstabe e zu hoch?

Eine Haufung von Stoérfallen oder ein Eintreffen eines als
sehr unwahrscheinlich eingestuften Ereignisses deuten
auf eine fehlerhafte Abschatzung sowohl der Bewilli-
gungsinhaber als auch der Aufsichtsbehorde hin. Ab wann
wird eine Untersuchung ausgelost?

Die "prazisere" Abgrenzung der Haufigkeiten bringt nur
vordergrindig eine Klarung. Es ist nach wie vor offensicht-
lich, dass die erlaubte Jahresdosis flr Ereignisse mit 100-
jahriger bis 10'000-jahriger Wiederkehrdauer 1 mSy ist.

Die Wiederkehrdauer eines Ereignisses ist zudem eine
statistisch berechnete Groésse und unterliegt deshalb einer
Streuung.

Fur ein beliebig verteiltes Ereignis mit berechneter,
10'000-jahriger Wiederkehrdauer (Median) stehen die
Chancen 50 %, dass es der Kategorie Buchstabe ¢ ange-
hort und ebenso 50 %, dass es der Kategorie Buchstabe
d angehort, vorausgesetzt andere Kategorien (a, b, > d)
kénnen sicher ausgeschlossen werden (was wir hier an-
nehmen wollen). Obiges Ereignis kann demnach nicht per
se der Kategorie d zugeordnet werden, da eine Zugeho-
rigkeit zu Kategorie c gleich wahrscheinlich ist.

Fir ein lognormal verteiltes Ereignis mit berechneter,
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10'000-jahriger Wiederkehrdauer (Erwartungswert) stehen
die Chancen > 50 %, dass es der Kategorie Buchstabe ¢
angehort und < 50 % dass es der Kategorie Buchstabe d
angehdrt. Demnach ist dieses Ereignis eher der Katego-
rie c als der Kategorie d zuzuordnen.

Art. 137 Abs. 1

Die Vorlage eines Sicherheitsberichts ist fiir Betriebe mit
maoglichen grésseren Risiken und Storféallen zwingend.

Abs. 1: Die Aufsichtsbehérde kann von der Bewilligungsinhaberin oder vom
Bewilligungsinhaber einen Sicherheitsbericht verlangen. Bei Anlagen mit
moglichen Stérfallen gemass Art. 136 Abs. 2 Bst. b, c und d ist ein Si-
cherheitsbericht obligatorisch.

Art. 140 Abs. 1

Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Mel-

Abs. 1: Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber missen jeden Storfall

und Abs. 2 dung eines Storfalls an die Behérden unabdingbar. Wenn | unverziglich der Aufsichtsbehérde und Stérfalle nach Art. 135 Bst. b zu-
der Standortkanton im KKW-Stdrfall nicht benachrichtigt séatzlich der Nationalen Alarmzentrale (NAZ) und dem Standortkanton
wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkon- | melden.
zept 2015, Anhang 1, nicht nachkommen. Abs. 2: Sie miissen Storfalle, die zu einer Uberschreitung des Dosisgrenz-
werts fir beruflich strahlenexponierte Personen in inrem Betrieb flhren,
ausserdem unverziglich der-Aufsichtsbehérde-und der Suva melden.
Art. 144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Mel- Die Aufsichtsbehérde sorgt dafir, das dass die betroffenen Personen und
dung eines Storfalls an die Behorden unabdingbar. Wenn | die Kantone unverziiglich sowie die Bevolkerung rechtzeitig tiber Storfélle
der Standortkanton im KKW-Storfall nicht benachrichtigt informiert werden.
wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkon-
zept 2015, Anhang 1, nicht nachkommen.
Titel 4 Notfall-Expositionssituationen, Art. 145 - 157

Die Thematik der Referenzwerte wurde oben bereits
grundsatzlich angesprochen. Die hier angebrachten An-
merkungen sind im Sinne einer Konkretisierung zu ver-
stehen.

Dem Referenzwert unterliegt kein eindeutiger Begriff in
Bezug auf die zeitliche Abfolge. Bei Betrachtung der Ein-
heiten wird diese offensichtlich: einmal ist der Referenz-
wert eine Dosis bezogen auf das erste Jahr (Art. 146 Abs.
1 E-StSV), ein andermal eine Dosis pro Jahr (Art. 147
Abs. 1 E-StSV) und zuletzt eine Dosis ohne Zeitangabe
(Art. 147 Abs. 3 E-StSV).
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Bezogen auf die Eintreffens-Wahrscheinlichkeit bei einem
Ereignis, ist ein Referenzwert von 100 mSyv im ersten Jahr
ein hoher Wert, in dem Sinne, dass selbst in einem Ext-
remfall nur ein kleiner Prozentsatz der Bevdlkerung von
entsprechenden Massnahmen betroffen sein durfte. Ande-
rerseits reprasentiert dieser kleine Prozentsatz viele Men-
schen und Einzelschicksale. Zur Orientierung zeigt Tab. 1
(Anhang 1) die effektiven Folgedosen (abzlglich Schild-
driise) von exponierten Personen in Russland, Ukraine
und Weissrussland infolge der Katastrophe von Cherno-
byl. Vor diesem Hintergrund erscheint der Referenzwert
von 100 mSv nicht als ein ambitioniertes Schutzziel.

Zwei Grundpfeiler des Strahlenschutzes sind die Rechtfer-
tigung der Strahlenexposition (Art. 8 StSG) und die Be-
grenzung der Strahlenexposition (Art. 9 StSG). Wenn die
Einflhrung von Referenzwerte den integralen Schutz far
jede einzelne Person und fiur die Gesamtheit der Betroffe-
nen gegenliber dem heutigen Stand verbessert, dann wa-
re sie aus Sicht des Strahlenschutzes gerechtfertigt. Der
Erlauterungsbericht geht auf die Frage der Rechtfertigung
jedoch nicht ein.

Art. 145

Es gilt, Gefahrdungen aller Art nicht nur zu mindern, son-
dern bis hin zu einer angemessenen Normalitat zu besei-
tigen.

Ein Notfall ist ein Ereignis bei dem eine Freisetzung erhdhter Radioakti-
vitat besteht oder unmittelbar droht, ederdie-Folge-einervorsatzlichen
Handlung;-der oder das unmittelbare Massnahmen erfordert, um eine Ge-
fahrdung oder nachteilige Folgen fiir die menschliche Gesundheit und Si-
cherheit, die Lebensgrundlagen und die Umwelt zu beseitigen.

Art. 146 Abs. 1

Die Einheit der Referenzwerte variiert von Absatz zu Ab-
satz. In Art. 146 Abs. 1 E-StSV ist es eine Dosis bezogen
auf ein bestimmtes Jahr, in Art. 147 Abs. 1 E-StSV eine
Dosis pro Zeiteinheit und in Art. 147 Abs. 3 E-StSV eine
Dosis ohne Zeitangabe.

In Absatz 1 gelten im 2. Jahr und danach offenbar keine
Dosis-Begrenzungen mehr. Wie wird bei langer andau-
ernden Notféllen verfahren? Die maximale Folgedosis aus
einem Ereignis bleibt unbestimmt.

Es wird vorgeschlagen, Referenzwerte auf das Ereignis

Art. 146 Referenzwerte fir die Bevdlkerung

Abs. 1 Infolge einer Notfall-Expositionssituation gilt fir Personen aus
der Bevdlkerung ein Referenzwert zwischen 20 mSv und 100 mSv. Bei
simultanen Notfallen werden die Referenzwerte nicht kumuliert.

Abs. 2 Der fur ABCN-Ereignisse zustadndige Bundesstab beantragt
dem Bundesrat den der jeweiligen Situation angepassten Referenz-
wert. Die Referenzwerte werden periodisch der Situation angepasst.
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zu beziehen. Bei simultanen, sich Giberlagernden Notfallen
sollen die Referenzwerte nicht kumuliert werden.

Art. 147 Abs. 1
und 3

Wer zur Rettung von Leben eine Dosis von 250 mSv in
Kauf nimmt, dem gebihrt Ehre und Dank. Er oder Sie soll-
ten keiner weiteren Expositionssituationen ausgesetzt
werden. Es ist auch zu beriicksichtigen, dass bei solchen
Einsatzen die Dosis oft in kiirzester Zeit, also bei hohen
Dosisleistungen, erfolgt.

Art. 147 Referenzwerte fur verpflichtete Personen

Abs. 1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fir verpflichtete Personen ein
einsatzbedingter Referenzwert von 50 mSv pro Ereignis.

Abs. 3 Zur Rettung von Menschenleben, zur Vermeidung schwerer Ge-
sundheitsschaden durch Strahlung oder um Katastrophen abzuwenden, gilt
ein Referenzwert von 250 mSv auf Lebenszeit.

Art. 154 Es erscheint uns unerlésslich, dass verpflichtete Personen | Abs. 3 Verpflichtete Personen werden vorgangig fur die Ausiibung
fur die Wahrnehmung von Strahlenschutz-Aufgaben vor- der ihnen bei Notféllen auferlegten Aufgaben ausgebildet und regel-
gangig fir die Ausiibung der ihnen auferlegten Aufgaben | méssig geschult.
ausgebildet werden.

Titel Bestehende Expositionssituationen, Art. 158 - 181

Standorte Art. 161 - 163 Im Schweizerischen Umwelt-
schutzrecht ist die rechtliche Grundlage zur Behandlung
von belasteten Standorten inkl. Altlasten weit ausdifferen-
ziert, sowohl auf Stufe Erhebung und Einstufung (Katas-
ter), als auch auf Stufe Sanierung und auf Stufe Finanzie-
rung. Die Kantone spielen dabei eine zentrale Rolle.

Es ist davon auszugehen, dass radiologische Altlasten in
der Regel auch "belastete Standorte" im Sinne der AltlV
darstellen und damit im Kataster der belasteten Standorte
des zustandigen Kantons erfasst werden. Eine Koordina-
tion allfallig notwendiger Untersuchungs-, Uberwachungs-
und Sanierungsmassnahmen ist aus rechtlicher, techni-
scher aber auch wirtschaftlicher Sicht zwingend erforder-
lich.

Fir diese Koordination fehlt in der Vorlage die entspre-
chende Basis.

Art. 161 Abs. 1

Es bleibt offen, ob die Definition "Standort" den Vorgaben
des konventionellen Umweltrechtes folgt (vgl. Art. 2 Abs.

Wird der Begriff ,Standort* verwendet, so ist dieser gemass den Vorgaben
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1Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standor-
ten [ AltlV, SR 814.680]). Der Begriff ,Standort” ist im
Umweltrecht im Zusammenhang mit den belasteten
Standorten ein besetzter Begriff fur eine abgegrenzte Fl&-
che.

des konventionellen Umweltrechtes aufzunehmen.

Art. 161 Abs. 2

Das BAG fuhrt ein Inventar mit Standorten, die moglich-
erweise kontaminiert sind. Nach Absatz 2 erhélt der Kan-
ton keinen Zugriff auf diese Daten. Ein Abgleich mit dem
kantonalen Kataster der belasteten Standorte ist nicht
vorgesehen. Die Information des Kantons ist erst vorge-
sehen, wenn Untersuchungen veranlasst werden (Art. 162
E-StSV). Das fuhrt unweigerlich zu Redundanzen und un-
koordiniertem Vorgehen von Bund und Kanton

Es ist in dem Artikel auszufiihren, dass zwingend und in Zusammenar-
beit mit dem zustandigen Kanton ein Abgleich mit dem kantonalen
Kataster der belasteten Standorte erfolgen muss.

Art. 162 Abs. 1

Art. 162 E-StSV legt fest, dass das BAG Untersuchungen
der nach Art. 159 E-StSV identifizierten Standorte veran-
lasst, wenn eine Gefahrdung von Mensch und Umwelt
durch ionisierende Strahlung nicht ausgeschlossen wer-
den kann. Eine Koordination mit allenfalls ebenfalls not-
wendigen Untersuchungen im Sinne der AltlV ist nicht
vorgesehen.

Das BAG veranlasst in Zusammenarbeit mit dem betroffenen Kanton
eine Untersuchung der nach Art. 159 identifizierten Standorte, wenn eine
Gefahrdung....

Art. 163 Abs. 1

Warum bezieht sich die Schatzung auf die Dosis von Per-
sonen, ,die sich im Gebaude aufhalten kénnen“? Diese
Formulierung impliziert, dass es in unbebautem Gebiet
keine radiologischen Altlasten geben kann.

Warum wird die effektive Dosis am Standort, und nicht der
durch die Kontamination verursachte Anteil an der effekti-
ven Dosis am Standort mit dem Referenzwert verglichen?

Der Begriff ,im Gebaude® ist durch eine umfassendere Formulierung wie z.
B. ,auf dem Standort® zu ersetzen.

Begriff "die effektive Dosis..." mit "den durch die Kontamination verursach-
ten Anteil an der effektiven Dosis von Personen die sich am Standort auf-
halten kbnnen" ersetzen.

Art. 163 Abs. 2
und Abs. 3

Nach Art. 163 Abs. 2 E-StSV wird ein Standort freigege-
ben, wenn die vom BAG abgeschatzte effektive Dosis un-
terhalb des festgelegten Referenzwertes liegt. Hierzu stel-
len sich mehrere Fragen:
- Inwiefern wird eine allféllige Nutzungsanderung
oder bauliche Veranderung (z. B. durch Sanie-
rung nach AltlV) dabei beriicksichtigt?

Die Standorte sollen in Analogie zum Altlastenrecht nach noch zu definie-
renden Kriterien als "belastete Standorte" im Allgemeinen und "sanie-
rungsbedurftigen Standorten” (=radiologische Altlast) im Speziellen einge-
teilt werden.

Zudem sind Sanierungen aufgrund einer radiologischen Belastung nach
Mdoglichkeit mit Sanierungen aufgrund von "konventionellen" Belastungen
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- Was heisst "freigegeben"? Wird der Standort aus
dem BAG-Inventar geléscht?

- Was passiert, wenn eine im Untergrund liegende
Strahlenquelle im Rahmen einer spéteren Bauté-
tigkeit ausgegraben wird?

Das Altlastenrecht kennt die Unterscheidung von "sanie-
rungsbedurftigen Standorten" (= Altlast) und "nicht-
sanierungsbeddrftigen belasteten Standorten”.

zu koordinieren.

Art. 163 Abs. 4

Ein Sanierungsbedarf kann nicht aufgrund einer Schét-
zung der effektiven Folgedosis ausgewiesen werden. Ein
Sanierungsbedarf kann finanziell fir den Verursacher o-
der den Standorteigentimer enorme Konsequenzen ha-
ben. Entsprechende Sorgfalt ist bei der Beurteilung gebo-
ten. Analog der Altlasten-Verordnung (AltlV, 814.680)
mussen die zur Beurteilung der Sanierungsbedurftigkeit
erforderlichen Angaben (Art. 8) genauestens und nach ei-
nem préazisen Vorgehen ermittelt und im Hinblick auf die
Gefahrdung von Personen und Umwelt bewertet werden
(Gefahrdungsabschéatzung).

Die Definition des Sanierungsbedarfs sowie das Vorgehen zur Beurteilung
sind an geeigneter Stelle in Art. 163 zu préazisieren.

Dieses Vorgehen hat analog der AltlV eine Bewertung der Gefahren flr
Personen und Umwelt zu beinhalten (Gefahrdungsabschéatzung).

Radon-222 Art. 164 - 176

Wir begriissen die Uberarbeitung der bestehenden Vor-
gaben im Bereich ,Radon“. Bei hohen Radonkonzentrati-
onen ist ein erhdhtes Lungenkrebsrisiko aus wissen-
schaftlicher Sicht unbestritten. Hingegen scheinen die Ef-
fekte bei geringeren Konzentrationen mit grésseren Unsi-
cherheiten behaftet zu sein. So beschreiben Fornalski et
al. eine Anzahl technischer und logischer Mangel in der
Beweisfuhrung von verschiedenen Radonstudien (For-
nalski et al., 2015. The assumption of radon-induced
cancer risk). Unbestritten ist, dass Lungenkrebserkran-
kungen insbesondere bei Rauchern auftreten kdnnen, die
bewusst ein hdoheres Risiko eingehen. Aus diesen Grin-
den sind wir der Ansicht, dass kostenintensive Massnah-
men bei geringer Radonbelastung nicht angezeigt sind.
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Der vorgeschlagene Ansatz, die laufende Erneuerung des
Gebéaudebestandes dazu zu nutzen, um die Radonbelas-
tung der Bevdlkerung sukzessive und langfristig zu redu-
zieren, wird daher begrusst. Im Rahmen eines Neubaus
kann durch einfache und kostengiinstige Massnahmen ei-
ne Reduzierung der Radonkonzentration erreicht werden.
Die Einhaltung der neusten Baunormen (u.a. die SIA
Norm 180/2014) bietet zusatzlich Gewahr fir tiefe Radon-
konzentrationen. Wir begriissen diesen pragmatischen
Ansatz ausdricklich, da auf diesem Weg eine sinnvolle
Pravention bei gutem Kosten-/Nutzenverhaltnis erreicht
werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass der neu
vorgeschlagene Referenzwert von 300 Bg/m? fiir Wohn-
und Aufenthaltsrdume anstelle der aktuellen Richt- und
Grenzwerte von 400 und 1000 Bg/m? bei Neubauten ein-
gehalten werden kann.

Der Verzicht auf die sogenannten Radongebiete und die
damit verbundene Aufhebung der Ziele sowie der Verzicht
auf flachendeckende Messkampagnen im Wohnbereich
werden ausdricklich begrusst.

Es wird vorgeschlagen, dass die Baubewilligungsbehor-
den die Bauherren uber die Anforderungen der Strahlen-
schutzverordnung im Rahmen der Baubewilligung infor-
mieren. Wie einzelnen Kantone bereits gezeigt haben, ist
dies in der Praxis umsetzbar. Damit kann die notwendige
Sensibilisierung erreicht werden.

Der erweiterte Aufgabenbereich der ,Fach- und Informati-
onsstelle fir Radon und Radonaktionsplan® ist zweck-
massig. Neu soll die Fachstelle neben den Hauseigenti-
mern und den Mietern auch die Baufachleute informieren,
und sie hat die Aufgabe, wissenschaftliche Grundlagen zu
Radonschutzmassnahmen zu erarbeiten.

Schulen und Kindergérten sollen wie Wohnraume und
nicht wie Arbeitsplatze beurteilt werden. Auch wenn es fir
diese strengere Handhabung keine wissenschatftlichen
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Griinde gibt (Kinder und Jugendliche sind durch Radon
nicht starker gefahrdet), wird diese Einstufung begrisst.

Aufgrund der erwahnten wissenschaftlichen Unsicherhei-
ten wird die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschrei-
tung des Radonreferenzwertes eine Radonsanierung an-
zuordnen, abgelehnt. Radonmessungen im Rahmen einer
Bauabnahme kénnen ein Mittel sein, um das Ergebnis der
getroffenen Radonschutzmassnahmen bei Neu- und Um-
bauten zu kontrollieren. Eine solche Kontrolle und das all-
fallige Treffen geeigneter Massnahmen gehdéren in die
Verantwortung des Eigentiimers. Eine obligatorische Kon-
trolle und eine Anordnung von Sanierungen durch den
Staat lehnen wir ab, weil der damit verbundene Aufwand
fur die Kantone zu gross ist. Auch liegt bislang keine Kos-
ten - / Wirkungsanalyse von Radonmassnahmen vor, die
eine derart massive Beschneidung von Eigentumsrechten
begriinden wirde. Es reicht aus, wenn der Kanton die
Madglichkeit hat, in Wohn - und Aufenthaltsrdumen die
Durchfiihrung von Radonmessungen und bei Bedarf eine
Radonsanierung zu verlangen. Mieter kdnnen ihr Recht
auf Einhaltung des Radonreferenzwertes gegentiber den
Hauseigentimern grundsatzlich Gber den zivilrechtlichen
Weg durchsetzen.

Es wird vorgeschlagen, dass eine Sanierung bei beste-
henden Bauten spatestens beim nachsten Umbau, wel-
cher eine Baubewilligung erfordert, erfolgt. Diese generel-
le Pflicht lehnen wir ab, weil nicht alle Umbauten die Ra-
donkonzentration tangieren. Gegenuiber dem Bauherrn ist
es nicht erklarbar, weshalb bei jedem Umbau auch gleich
eine Radonsanierung erfolgen soll. Die Messdauer im
Winter betréagt gemass der Empfehlung des BAG drei Mo-
nate. Die erforderliche Anwendung standardisierter
Messprotokolle, wie in der Verordnung fur anerkannte
Messstellen gefordert, kann helfen, die Messung zu ver-
bessern. Sie ist aber kein Garant, dass die Messung auch
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konform ausgefuhrt wird. Die Kontrolle Gber diesen Zeit-
raum hinweg kann in privaten Liegenschaften nicht si-
chergestellt werden. Gemessen wird, was gemessen wer-
den will.

Radonmessungen sind mit gewissen Messunsicherheiten
verbunden (Temperatur, Druck, saisonales Zeitfenster
etc.). In den Messprotokollen ist auf diese Problematik
einzugehen. Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass
die Priifung von Sanierungsmassnahmen nur angezeigt
ist, wenn der Messwert abziglich der Messunsicherheit
Uber dem Referenz- respektive dem Schwellenwert liegt.
In den Messprotokollen ist zudem festzulegen, dass die
Messungen wahrend der Ublichen Benutzung der R&ume
durchgefiihrt werden.

Art. 164 Abs. 1

Aufgrund der erwahnten Unsicherheiten sind bei einer
Uberschreitung des Referenzwertes vorerst weitere Ab-
klarungen notwendig, bevor einschneidende Massnahmen
ergriffen werden. Die Definition des Radonreferenzwertes
gemass Art. 164 Abs. 1 ist entsprechend weniger restriktiv
zu formulieren.

Abs. 1 Der Radonreferenzwert entspricht der Radongaskonzentration, bei
deren Uberschreitung Abklarungen durch den Gebaudeeigentiimer not-
wendig sind und von diesem eine Sanierung zu prifen ist.

Art. 164 Abs. 2

Die Radonmessungen werden in einzelnen Raumen
durchgefihrt und normalerweise nicht in ganzen Gebau-
den. Der Bezug zwischen "Geb&ude" und "Raum" ist nicht
festgelegt. Zudem beziehen sich die Radonreferenzwerte
gemass Art. 167 E-StSV auf Raume, in denen sich Per-
sonen wahrend langerer Zeit aufhalten. Das Wort "Ge-
baude" ist daher durch eine klare Umschreibung der be-
troffenen Raume zu ersetzen.

Abs. 2 Fur die jahrlich gemittelte Radongaskonzentration in Raumen, in
denen sich Personen regelmassig wahrend mehrerer Stunden pro Tag
aufhalten, einschliesslich entsprechender Rdume an Schulen und
Kindergarten, gilt ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m3. Vorbehalten
bleiben ...

Art. 165

Der Begriff "sofortige Massnahme" in Art. 165 Abs.1 E-
StSV ist unklar, zumal in Srt. 177 E-StSV nicht von sofor-
tigen Massnahmen die Rede ist.

Durch die Formulierung in Abs. 2 lit a "an Arbeitsplatzen
in bestehenden Geb&uden, wenn die letzte Baubewilli-
gung...." werden zwei Typen von Arbeitsplatzen mit un-
terschiedlichen Radonhdchstwerten definiert. Ein Schwel-
lenwert von 1000 Bg/m? gilt flir Arbeitsplatze in bestehen-
den und ein Radonreferenzwert von 300 Bg/m? flr Ar-

Abs. 1 Der Schwellenwert entspricht der Radongaskonzentration, bei de-
ren Uberschreitung Massnahmen nach Art. 177 zu treffen sind.

Abs. 2 Ein Schwellenwert von 1000 Bg/m3 gilt fir Radongaskonzentratio-
nen:

a) an Arbeitsplatzen

b) an radongefahrdeten Arbeitsplatzen nach Art. 174.
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beitsplatze in neuen Gebauden. Der Abs. 2 lit aist so zu
formulieren, dass nur ein Schwellenwert fiir Arbeitsplatze
gilt. Art. 165 Abs. 2 lit a ist neu zu formulieren.

Art. 166 Die Aufzahlung der Aufgaben der Fach- und Informations- | Art. 166 Fach- und Informationsstelle fir Radon und-Radenaktionsplan:
stelle fur Radon ist mit der Pflicht, fur die Ausbildungs- Abs. 2 Die Stelle nimmt insbesondere folgende Aufgaben wabhr:
moglichkeiten von Radonfachpersonen zu sorgen, zu er- j. Sie sorgt fur Ausbildungsméglichkeiten von Radonfachpersonen
ganzen.

Art. 167 Die Definition von betroffenen Raumen soll nicht im Arti- a.in RAumen nach Art. 164 Abs. 2 die Kantone;

kel, der die Zustandigkeit regelt, festgelegt werden. Aus
diesem Grund wird Art. 164 Abs. 2 entsprechend prazi-
siert und Art 167 kann vereinfacht werden.

b. an Arbeitsplatzen die Aufsichtsbehdrden.

Art. 168 Abs. 1

Man kann niemandem verbieten, Radonmessungen
durchzufiihren. Nur fur den Vollzug relevante Radonmes-
sungen sind durch anerkannte Messstellen durchzuftih-
ren.

Abs. 1 Radonmessungen gelten als anerkannt, wenn sie durch anerkannte
Radonmessstellen durchgefiihrt werden

Art. 171 Abs. 2

Das Bundesamt fur Statistik fihrt das eidg. Gebaude- und
Wohnungsregister (GWR) in Zusammenarbeit mit Bauam-
tern sowie weiteren Fachstellen von Bund, Kantonen und
Gemeinden. Das GWR enthélt die wichtigsten Grundda-
ten zu Geb&aude und Wohnungen. Uber die Gebaudeiden-
tifikationsnr. (EGID) respektive Uber die Wohnungsidenti-
fikationsnr. (EWID) lassen sich in der Schweiz jedes Ge-
baude und jede Wohnung auf eindeutige Art und Weise
identifizieren. Die Daten werden bewirtschaftet und aktua-
lisiert.

Um das Gebaude und die Wohnung bei einer Radonmes-
sung zu identifizieren, sind daher nur die EGID und die
EWID zu erfassen, sowie die Bezeichnung des Raumes,
in dem die Messungen stattgefunden haben. Mit der
EGID/EWID sind Baualter, Geb&udetyp, Parzellennum-
mer, Adresse usw bereits klar und eindeutig bestimmt.

Abs. 2 In der zentralen Radondatenbank werden folgende Daten gespei-
chert:

a. EGID und EWID;

b. Raumangaben;

c. Messdaten;

d. Sanierungsdaten im Zusammenhang mit Radon.

Art. 171 Abs. 5

Prinzipiell sollen keine Daten vernichtet werden.

Art. 171 Abs. 5 ersatzlos streichen.

Art. 172 Abs. 1

Die Definition von "neuen Gebauden" ist anzupassen: Fir
Baugesuche, die vor dem Inkrafttreten der revidierten
Strahlenschutzverordnung eingereicht werden und noch
nicht bewilligt worden sind, resultieren mit der vorgeschla-
genen Vorgabe in Art. 172 Abs. 1 Unsicherheiten.

Abs. 1 Gebéude gelten als neu, wenn das Baugesuch nach Inkrafttreten
dieser Verordnung eingereicht wurde.
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Art. 172 Abs. 2

Es macht keinen Sinn, den Bauherrn in jedem Fall auf die
Radonproblematik aufmerksam zu machen. So hat bei-
spielsweise die Erstellung eines Gartenhauses nicht viel
mit der Radonproblematik zu tun.

Der "Kanton" ist durch die "Baubewilligungsbehérde" zu
ersetzen. Damit kann vermieden werden, dass die Kanto-
ne entsprechende Zustandigkeiten in der kantonalen Ge-
setzgebung festlegen missen.

Abs. 2 Sofern sinnvoll macht die Baubewilligungsbehdrde die Bauher-
rin oder den Bauherrn im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens auf die
Anforderungen dieser Verordnung betreffend Radonschutz aufmerksam.

Art. 172 Abs. 4

Art. 173 Abs. 1 ermdglicht es den Kantonen, Messungen
zu verlangen. Dies erlaubt die Durchfuihrung von risikoba-
sierten Kontrollen und ist eine ausreichende Rechtsgrund-
lage. Art. 172 Abs. 4 ist daher zu streichen.

Art. 172 Abs. 4 streichen

Art. 173

Aufgrund der Ergdnzung von Art. 164 Abs.2 ist eine An-
passung dieses Artikels nétig.

Art. 173 Radonmessungen in RAumen gemass Art. 164 Abs. 2

Der Kanton kann von der Eigentimerin oder dem Eigentiimer verlangen,
dass in R&umen gemass Art. 164 Abs. 2 anerkannte Radonmessungen
durchgefuhrt werden.

Art. 173 Abs. 2

Stichproben sind zuféllig und gemass unseren Erfahrun-
gen nicht hinreichend fir die besondere Situation bei
Schulen und Kindergérten. Stichprobenweise ist deshalb
Zu streichen.

2 Er sorgt dafir, dass in Schulen und Kindergérten stichprobenweise an-
erkannte Radonmessungen durchgefihrt werden.

Art. 175 und 176

Art. 175 und Art. 176 regeln die Sanierung von Neubauten
und bestehenden Gebauden. Diese Bestimmungen kon-
nen in einem Artikel 175 Radonsanierung zusammenge-
fasst werden. Die Abklarung der wirtschaftlichen Tragbar-
keit ist im Einzelfall mit einem grossen Aufwand verbun-
den und in der Praxis nicht durchfuhrbar. Die Einhaltung
des Referenzwertes liegt im Interesse des Eigentiimers,
weshalb keine einschneidenden staatlichen Eingriffe not-
wendig sind. Zudem handelt es sich beim Radonrefe-
renzwert um einen Referenzwert und nicht um einen
Grenzwert.

Art. 175 Radonsanierung

Abs. 1 Bei Uberschreitung des Referenzwertes kann der Kanton eine Ra-
donsanierung verfligen. Die Sanierungsfrist richtet sich nach der Dringlich-
keit.

Abs. 2 Die Sanierung bei Schulen und Kindergarten erfolgt innert dreier
Jahre.

Abs. 3 Die Kosten der Sanierung tragt der Gebaudeeigentiimer.

Titel 6

Aufsicht und Beratung, Art. 182 - 195

Die von den Kantonen als wichtige befundene Kommissi-
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on fur Nukleare Sicherheit KNS wird unter diesem Titel
nicht erwéhnt. Die Aufgaben dieser Kommission tangieren
den Strahlenschutz in vielfaltiger Weise, insbesondere bei
der Vorsorge (Revision Art. 4a). Die Tatigkeit der KNS als
‘chambre de réflexion' wird von den Kantonen geschatzt.

Art. 182
(vgl. auch Art.
16)

Art. 182 E-StSV erwéhnt die nationalen Aufsichtsberhor-
den. Kantonale Stellen werden in Art. 182 E-StSV nicht
genannt. Entsprechend haben kantonale Stellen keine
Einflussmdglichkeiten und namentlich auch keinen Zugriff
auf Daten, obwohl sie im Vollzug oftmals involviert sind.
Der Einbezug kantonaler Stellen in Aufsicht und Vollzug
ist zwingend noch einmal zu Uberpriifen und wo angezeigt
noch in die Verordnung zu integrieren.

Der Einbezug kantonaler Stellen in Aufsicht und Vollzug ist zwingend
noch einmal zu Uberprifen und wo angezeigt noch in die Verordnung
zu integrieren.

Art. 189 Abs. 3

Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen ver-
schiedener Umweltgiter ist die Zusammenarbeit aller zu-
stéandigen und kompetenten Behdrden unabdingbar.

Abs. 3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevdlkerung gegentiber Radioak-
tivitat in der Umwelt fihrt das BAG Messungen in hierfiir geeigneten Pro-
bemedien wie luftgetragenen Teilchen, Wasser fur den menschlichen Ge-
brauch oder Nahrungsmitteln durch. Es arbeitet zu diesem Zweck mit
dem BAFU und den Kantonen zusammen.

Art.195 Abs. 2

Gelten kantonale Stellen als interessierte Amter? Der di-
rekte Austausch von kantonalen Stellen (z.B. Kantonsla-
bore) mit den Fachleuten der KSR ist in gewissen Fallen
durchaus erwiinscht (z.B. Radium-226).

Abs. 2 Sie berat den Bundesrat, das EDI, das UVEK, das VBS, das ENSI,
die interessierten Amter sowie die Suva und kantonale Stellen in Fragen
des Strahlenschutzes.

Art. 195 a (neu)

Die KNS nimmt verschiedene, grundlegende Aufgaben im
Bereich Strahlenschutz wahr. Basis hierfur ist die Verord-
nung Uber die Eidgenéssische Kommission fur nukleare
Sicherheit (Art. 3 VKNS).

Es wird vorgeschlagen, Kapitel 2 durch einen neuen Artikel zu erganzen,
der analog zu Art. 195 E-StSV die Aufgaben der KNS im Strahlenschutz
prazisiert, insb. bei den Sicherheitsanforderungen und Zielvorgaben fir
Kernanlagen und Tiefenlager, bei der Planung und Behandlung von Storfal-
len und Notféllen, soweit diese Strahlenschutzziele beinhalten.

Titel 8

Schlussbestimmungen, Art. 197 - 200

Art. 199

Die Ubergangsfristen werden als knapp bemessen aber
machbar betrachtet. Dabei ist aber Voraussetzung, dass
die fur einen einheitlichen Vollzug notwendigen Weisun-
gen und Richtlinien der Aufsichtsbehorden zeitnah vorlie-
gen.
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Anhang 1

Begriffe

Diverse Begriffe sind teilweise unklar.

Art. 22 Abs. ¢ Was wird als "Konsumgut" betrachtet, was
nicht?

Art. 22 Abs. ¢ In StSV Art.1 und Art.2 sind "radioaktive
Stoffe", als die Stoffe, die unter die Verordnung fallen, de-
finiert. Neu fallen jedoch auch Stoffe mit Aktivitaten un-
terhalb der Freigrenze LL unter die Verordnung. Was ist
nun als "radioaktiver Stoff" zu betrachten? Prinzipiell wir-
den demnach alle Stoffe als "radioaktive Stoffe" gelten.

'‘Quellenbezogen’ ist nicht immer eindeutig, z.B. bei kom-
plexen, aus mehreren oder vielen, eventuell dispergierter
Teilguellen bestehenden radioaktiven Quellen, z.B. nach
Beschadigung.

Ausfiihrungen zu Quellenbezogenheit, Konsumgutern, Radioaktiver Stoff
préazisieren.

Anhang 2 Freigrenzen fir natlrlich vorkommende Radionuklide
U-nat besteht nicht allein aus der U-238 Reihe, sondern Tabelle, Spalte 1:
aus der U-238 Reihe (99.275 %), der U-235 Reihe (0.72 - . . .
O/:)J) und der U—234IRei(he © 0050)%)xvm ihe ( Natlrlich vorkommende Radionuklide der U-nat-Reihen
Alle Radionuklide sind "natirlich”, aber nicht alle naturlich | Natlrlich vorkommende Radionuklide der Th-232-Reihe
vorkommend (primordial).

Anhang 3 Operationelle Daten

Veraltete Halbwertszeit fur Si-32? Auf welche Quellen be-
ziehen sich die 132 a? Gibt es weitere Nuklide mit veralte-
ten HW? Gibt es weitere Spalten mit veralteten Werten?
Wie ist mit Diskrepanzen umzugehen?

Halbwertszeit von Si-32: 153 a + 19 a Xixxx

Nuklidgemische,
S. 111

Angabe der Einheiten nicht notwendig und nicht einheit-
lich mit Anhang 3 Spalte 9.

al, a2, ...an : spezifische Aktivitaten der Nuklide 1, 2, ..., n in-Batkg.

LL1, LL2, ...LLn : Freigrenzen der Nuklide 1, 2, ..., n in-Bgikg nach Anhang
3 Spalte 9.

Anhang 6

Dosisfaktoren Wolken- und Bodenstrahlung, S. 127
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Einheiten fir tabellierte Werte. Um standige Konversionen
zu vermeiden (z.B. in Anhang 7), bitte auf Dezimalpréfixe
in Tabellen verzichten: e_imm, e_sol in (Sv/Bq)/(Bg/m3)
anstatt in (mSv/Bq)/(Bg/m3) angeben.

Anhang 7 Immissionsgrenzwerte Luft und Gewasser, S. 129
Nachteilig gegeniiber der bisherigen Praxis ist, dass die
Immissionsgrenzwerte neu nur noch fur wenige Radionuk-
lide tabelliert sind. Bisher waren Immissionsgrenzwerte fir
alle in Anhang 3 aufgelistete Nuklide direkt verfligbar.
Warum fehlen Dosisfaktoren fiir Gase, insb. Radon-222
(z.B. in [Sv/h]/[Bg/m3])?. Dies sollte erganzt werden.
Anhang 10 Anderung anderer Erlasse, S. 136
Art. 8 Abs.4 Ein Nachweis, etwas einhalten zu kdnnen, erscheint Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] eingehalten werden kénnen-
KEV wertlos. oder:
Es ist nachzuweisen, dass die Dosen [...] mit hoher Wahrscheinlichkeit
eingehalten werden kénnen-
Art. 22 Abs.1 Art. 22 Abs.1 KEV ist u.E. nicht klar verstandlich formu- [...]- Bei Zwischenlagern und-geolegischenTFiefenlagern darf zudem [Text
KEV liert. Der Text ergibt keine sinnvolle Formel. Es werden bitte neu formulieren].

Aktivitaten [Bq] mit Freigrenzen [Bg/g] verglichen. Die
Summe der Aktivitaten aller einzulagernden Nuklide ist
keine sinnvolle Grosse fur eine sicherheitsgerichtete Ent-
scheidung. Zudem vergleicht man einen Skalar (die
Summe der Aktivitdten) mit einem Nuklidvektor (Abfalle
beinhalten zahlreiche Nuklidarten, jedes mit anderem LL).
Rechnerisch geht das nicht auf.

Falls LA anstatt LL fur den Vergleich herangezogen wird,
muss der numerische Faktor angepasst werden.

Tiefenlager sollen stets einer Rahmenbewilligung beddr-
fen. Die Mdglichkeit einer Ausnahme ist im KEG nicht
vorgesehen.

Tiefenlager im Sinne des KEG bedurfen stets einer Rahmenbewilli-
gung, unabhéngig von ihrer Gesamtaktivitat.
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Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel Kommentar

Anderungsantrag

3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag

31/43



4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Beziiglich Anderungen in der Dosimetrie-Verordnung (Tragen eines zweiten Dosimeters fiir exponierte Personen obligatorisch) ergibt sich ein
deutlich erhdhter Aufwand fir den Strahlenschutzverantwortlichen bezuglich der Organisation im ganzen Spitalbereich.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

32/43



5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Die Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung sieht neu eine Pflicht der periodischen Weiterbildung im Strahlenschutz vor. Diese bezieht sich jetzt nicht
mehr nur auf die Radiologie, sondern auf alle mit Réntgenstrahlen in Kontakt tretende Personen. Dies betrifft arztliches und nicht-arztliches Personal
insehr vielen Abteilungen (z. B. Chirurgie, Angiologie, Gastroenterologie, Orthopéadie, Rheumatologie und Urologie). Der Bewilligungsinhaber soll
dabei fur die regelméassige Weiterbildung sorgen, da die verbundenen Téatigkeiten nur ausgelibt werden dirfen, solange der notwendige Nachweis
der Weiterbildung besteht. Hierin liegt ein extremer Mehraufwand fur den Betrieb der einzelnen Abteilungen, und die buchstabengetreue Umsetzung
und Kontrolle dirfte die Ablaufe in den Kliniken massiv erschweren und teilweise behindern.

Bei der Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung geht es darum, wo KVA-interne Strahlenschutzbeauftragte in den Anhangen bzw. Aus-und Weiterbil-
dungs-Matrixen am besten hin passen. Dies ist fur Kehrichtverbrennungsanlagen entweder
e Anhang 4: Tatigkeiten in den Bereichen Industrie, Gewerbe, Lehre, Forschung und Transport, (am ehesten 16) oder
e Anhang 5: Personen, die durch ihre Tatigkeit in Behtrden, Verwaltungen, im Bevdlkerungsschutz, in der Armee sowie in Organisationen und Un-
ternehmen die kritische Infrastrukturen oder 6ffentliche Dienste betreiben, Umgang mit ionisierender Strahlung haben kdnnen sowie fur verpflichte-
te Personen nach Art. 154 StSV.

Bitte informieren Sie uns dariiber, unter welchen Anhang die Ausbildung zum Strahlenschutzbeauftragten in einer KVA féallt und zu welcher der jeweiligen
Gruppen KVA-Strahlenschutzbeauftragte zugeordnet werden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 1 In Anhang 1 wird bei den Arztinnen und Arzten die notwen- | — Eidgendssisches Arztdiplom _ _
sche Arztdiplom und der entsprechende eidgenéssische — Anerkannte Strahlenschutzausbildung nach Anhang 1, Tabelle 3
Weiterbildungstitel verlangt. Nicht erwéhnt werden die aus- _ _ _
landischen Diplome mit Gleichwertigkeitsanerkennung. oder entsprechende Gleichwertigkeitsanerkennung MeBeKo.
Anhang 2, Ta- | Eine Unterscheidung MTRA und MTRA in Nuklearmedi- | Kleinere Institutionen sind zu bertcksichtigen.
belle 1, zin ist insbesondere fur kleinere Institutionen schwierig
MP2+3 umzusetzen, da hiermit ein Verlust von Flexibilitat ein-

hergeht (einfaches Einarbeiten nicht mehr mdglich).
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Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Die Réntgenverordnung fihrt zu einer nochmaligen Verscharfung hinsichtlich Anforderung und Qualitatder gesamten Aufnahmekette eines Rént-
gensystems. Diesistprinzipiell zu begriissen, wird aber bereits jetzt in 6ffentlichen Spitalern ingrossem Umfang (mit zugeordneten Medizinphysi-
kern) durchgefihrt. Einhergehend miissen Strahlenschutzmitteljetzt nicht nurinder Radiologie, sondern inallen Funktions- und Ops-Bereichen
Uberprift werden, womit ein erheblicher Mehraufwand fur den Strahlenschutzverantwortlichen einhergeht.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Bemerkungen zum erlauternden Bericht
Seite / Artikel | Kommentar Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Art. 3 Abs. 2

Bei Art. 1 wird ein neuer Bst. d eingefligt, welcher die '‘Be-
handlung' definiert. Gemeint ist hier die Vorbereitung auf
den Transport nach ADR. Bereits bisher wird der Begriff je-
doch in Art. 3 Abs. 2 genannt und zwar im Zusammenhang
mit radioaktiven Abféllen, die zugleich infektits sind. Hier
kénnte man eine Prazisierung vornehmen, dass namlich
Organismen (Zellen, Zellkulturen, Gewebeteile bis hin zu
Labortieren) vor Ort inaktiviert werden sollen, bevor sie das
Labor verlassen.

Chemisch toxische Abfalle, die nicht in ungiftige Stoffe umgewandelt wer-
den kdnnen und welche als Stoffe oder Zubereitungen der Gruppen 1 oder
2 gemass Art. 61 der Chemikalienverordnung vom 5. Juni 2015 gelten, so-
wie infektiose oder faulende Abfélle sind, in Absprache mit dem PSI, in den
Betrieben zu behandeln, beziehungsweise bei infektiosen Abfallen zu
inaktivieren, und getrennt von anderen Abféllen abzuliefern.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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Anhang |
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Abb. 1 Frequenzdiagramm fir das Verhdltnis der neuen Freigrenze (LL, nach IAEA) zur alten Freigrenze (LE, nach gultiger StSV) Freigrenze fir gangige Nuklide.
(a) Halbwertszeiten grosser 1 Jahr. (b) Halbwertszeiten zwischen 1 Tag und 1 Jahr. Kerneigenschaften: Nubase 2012%, ICRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.

40/43



Distribution of €(50)ing, LL < LE
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Abb. 2 Frequenzdiagramm fir die effektive Folgedosis durch Ingestion (a) Nuklide mit LL < LE; Mittelwert: ca. 5 x 10-° Sv/Bq. (b) Nuklide mit LL > LE; Mittelwert:
ca. 50 x 10° Sv/Bqg. Kerneigenschaften: Nubase 2012*i, |CRP 72. N.B. Logarithmische Skalierung.
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Tabellen

Tab. 1 Effective dose (excl. thyroid dose) to population of contaminated areas in Belarus, Russia and Ukraine during 1986-1995, as a consequence of the
Chernobyl accident. Data UNSCEARXi,

Dosis 2-3 mSv 3-4 mSv 4-5 mSv 5-10 mSv 10-20 mSv  20-30 mSv  30-40 mSv  40-50 mSv 50-100 100-200 mSv > 200

mSv mSv
Personen 771994 575901 509640 1034056 687440 213107 85489 46769 47345 8484 1123
% 19.4 14.5 12.8 26.0 17.2 5.4 2.1 1.17 1.18 0.21 0.03

Tab. 2 Vergleich von Folgedosen durch freigemessene Stoffe/Kdrper nach StSV 1994 und nach Revision. Die tabellierten Radionuklide repréasentieren extre-
me Falle, die das bestehende 10 [1Sv-Prinzip Ubertreffen, das neue 10 [1Sv-Prinzip gemass IAEA jedoch einhalten.

Ingestion Inhalation
StSV 1994 E-StSV StSV 1994 E-StSV
Fe-55 2.73 a 10 [ISv/kg 330 [1Sv/kg 0.03 [ISv/g 0.92 [I1Sv/g
Cs-135 2.0 Ma 10 [1Sv/kg 200 [1Sv/kg 0.005 [1Sv/g 0.1 [1Sv/g
Pm-147 2.62 a 10 [ISv/kg 260 [1Sv/kg 0.14 [1Sv/g 3.5 [1Sv/g

U236  23.4Ma 10 USvikg 460 [Sv/kg 126 Svlg 63 [ Sv/g
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1 Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Wir danken fir die Méglichkeit der Stellungnahme. Da das Revisionspaket ausserordentlich umfangreich ist, haben wir uns im Wesentlichen auf die The-
menbereiche Bevolkerungsschutz konzentriert. Als zentral in diesen Bereichen erachten wir die Strahlenschutzverordnung, sowie die Ausbildungsverord-
nung.

Bevodlkerungsschutz

Die Revision ist aus Sicht Bevolkerungsschutz grundsatzlich zu begriissen. Insbesondere den generellen Einbezug natirlicher Strahlenquellen wie auch
herrenloser radioaktiver Quellen werten wir als Fortschritt. Die neuen Anforderungen in Aus- und periodischer Weiterbildung von im Strahlenschutz und im
Notfallschutz tatigen Personen begrissen wir ebenfalls. Wir weisen darauf hin, dass die Umsetzung fiir die Kantone mit Aufwand verbunden sein wird. Hier
zahlen wir auf die entsprechende Unterstiitzung des Bundes.

Fehlende gesetzliche Grundlage fir risikobasierte Massnahmen

Die teilweise neuen Ansatze im Strahlenschutz, welche auch den Bevdlkerungsschutz betreffen (Expositionssituationen mit Referenzwerten weit iber den
Grenzwert von 1 mSv gemass Art. 34, nach Risiko abgestufte Vorgehensweise ohne entsprechende Anpassungen auf gesetzlicher Stufe) bringen auch
Unklarheiten. Insbesondere die Abstimmung des jetzigen Gesetzesartikels 9 (Begrenzung der Strahlenexposition) mit den Artikeln 4 (Optimierung) und 8
(nach Risiko abgestufte Vorgehensweise) in der E-StSV ist fir uns widersprichlich. Art. 9 StSG legt fest, dass alle Massnahmen, die nach der Erfahrung
und dem Stand von Wissenschaft und Technik geboten sind, ergriffen werden missen, um die Strahlenexposition zu begrenzen, unabhangig vom Risiko.
Art. 4 der E-StSV verstehen wir als Prazisierung von Art. 9 StSG. Der Optimierungsansatz ist ebenfalls nicht risikobasiert formuliert sondern gilt fur alle Ri-
siken absolut. Wir beantragen daher, den Art. 8 zu streichen und zuerst die gesetzliche Grundlage fiir das risikobasierte Vorgehen zu schaffen. Es muss
gewabhrleistet sein, dass das im Grundlagenpapier und in den Erlauterungen zitierte hohe Schutzniveau fir alle Risiken besteht resp. bestehen bleibt. Mit
Art. 8 E-StSV werden alle nachfolgenden Bestimmungen relativiert, wie z.B. bei Art. 24 E-StSV (Bewilligungsgesuche). In Art. 24 Abs. 3 wird selbst bei ei-
nem hohen Gefahrdungspotenzial nicht zwingend eine Gefahrdungsanalyse verlangt!

Zu hoher Referenzwert bei Notfallexpositionssituationen

Wir sind einverstanden mit dem Ziel, das bestehende Schutzniveau beizubehalten (Grundlagenpapier S. 2, Erlauterungen zur E-StSV S. 3). Aus Bevdlke-
rungsschutzsicht scheint uns dies aber nicht gelungen. Die Einfiihrung der Notfall-Expositionssituation mit einem Referenzwert, der Gber dem Grenzwert 1
mSv gemass Art. 34 liegt soll nach unserem Verstandnis in erster Linie eine vereinfachte Kommunikation gegeniiber der Bevélkerung erlauben, indem der
Bund bei einem Ereignis allfallige zu tolerierende Werte nicht des Ofteren nach oben korrigieren muss. Wir sind jedoch nicht einverstanden, wenn dieser
Wert mit 100 mSv der oberen Grenze der von den internationalen Gremien empfohlener Bandbreite von 20-100 mSv entspricht (vgl. Kommentar zu Art 146
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E-StSV). Aus folgenden Griinden beantragen wir, dass in einer Notfallexpositionssituation ein Ausgangsreferenzwert von 20 mSv gilt:

1. Es scheint uns nicht gewahrleistet, dass — wird der Wert von 100mSv bei einem Ereignis nicht Uberschritten - trotz Art. 4 alles unternommen wer-
den muss und auch unternommen wird, um die Strahlenbelastung so rasch als méglich wieder unter den Grenzwert von 1mSv pro Jahr resp. in ei-
ne bestehende Situation mit einem Referenzwert von 1mSv/Jahr zurtickzuftihren (vgl. E-StSV Art. 153, Abs. 5) . Dies miisste explizit in einem Arti-
kel formuliert werden (vgl. unser Antrag zu Art. 148). Zudem ist im ,3. Kapitel Bewaltigung® diese Zielsetzung der raschen Riickkehr in die beste-
hende Expositionssituation ebenfalls festzuschreiben (vgl. unser Antrag zu Kapitel 3 Bewaltigung).

2. Indem Storfélle mit einer resultierenden Gesamtdosis fur Personen aus der Bevélkerung von 100mSv als geplante Expositionssituation definiert
werden, wird der Eindruck erweckt, dass bei Notfallexpositionssituationen mit entsprechender resultierender Dosis von 100mSv im ersten Jahr (E-
StSV Art. 146) gar kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

3. Betriebe missen gemass Art. 136 E-StSV ausgelegt sein. Eine Dosis von 100 mSyv fir Personen aus der Bevolkerung entspricht einem Wert, den
eine Anlage (z.B. KKW) bei Storfallhaufigkeiten von 104 bis 10 nicht Gberschreiten darf. Dies entspricht bereits einem Storfall, der offenbar eigent-
lich nicht passieren kann/darf (vgl. Art. 136 E-StSV, Bst e).

Fehlende Definition des Begriffs ,,erhohte Radioaktivitat*

Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat” wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereignissen verwendet (StSG Art 20, E-StSV Art. 9, Art. 145, Art. 157). Es
fehlt bisher jedoch eine Definition dieses Begriffs, die wir im Rahmen dieser Revision einfordern mochten. Wir sind der Ansicht, dass von ,erhéhter Radio-
aktivitat* ausgegangen werden sollte, wenn — nach aktuellem Vorschlag der Expositionssituationen, welche wir ebenfalls zur Diskussion stellen (vgl. ent-
sprechende Bemerkungen und Antrage) - bei einer geplanten Expositionssituation oder bei einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv
im ersten Jahr flr Personen aus der Bevolkerung gerechnet werden muss.

Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Schutzniveau im Notfallschutz verbessern

Wir sind erstaunt Uber die generelle Aussage ,Das hohe Schutzniveau wird beibehalten®. Das Grundlagenpapier und die Erlauterungen zur E-StSV bez.
Schutzniveau sind diesbezuiglich widerspriichlich. Einmal heisst es, das hohe Schutzniveau wird beibehalten (Grundlagenpapier) und bei den Erlauterun-
gen zur Strahlenschutzverordnung wird gesagt, dass das Schutzniveau bei hohen Risiken beibehalten werden soll. Nach den Erfahrungen mit Ereignissen
wie Fukushima musste u.E. das Ziel eigentlich sein, das Schutzniveau zu verbessern. Nach unserem Verstéandnis hat man zu diesem Zweck ja nach
Fukushima auch IDA NOMEX eingesetzt, um den Notfallschutz zu tberprifen und wo nétig zu verbessern!

Durcheinander mit den Expositionssituationen

Die Umsetzung des im Grundlagenpapier (S. 2/3) erwéhnten internationalen Konzepts von verschiedenen Expositionssituationen mit geplanten, bestehen-
den und Notfall-Expositionssituationen ist fiir uns nicht nachvollziehbar. Beispielsweise sollte die Strahlenexposition nach einem Stérfall u.E. zu den Notfall-
Expositionssituationen zahlen.
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2 BR: Strahlenschutzverordnung StSV; SR 814.501

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe
Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht, was man normalerweise als
geplant und bestehend versteht (gleiche Problematik auf Franzdsisch). Niemand kommt auf der Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine geplante Ex-
position ist, und dass eine bestehende Expositionssituation bei Lebensmitteln erst nach einem Krisenfall oder einer erhéhten Kontamination vorliegt. Ebenso
verstehen wir nicht, wie ein Storfall bis zu einer Dosis von 100mSyv fiir Personen aus der Bevolkerung als ,geplante Expositionssituation” gelten kann. Diese

Begriffe sind irrefihrend.

Bemerkungen zum Zugang des Kantons zu Daten
Als oftmals zentral Handelnde miissen die zustdndigen kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Radondatenbank explizit vorge-

sehen (Art. 171). Die heutige Praxis, die Daten aus der BEBERA-Datenbank (wichtig fur die Erstellung der Einsatzplanungen der Ereignisdienste) zu erhalten,

ist u.E.

in der Verordnung ebenfalls zu verankern. Insbesondere sollten die Daten zugénglich sein zu:
Aus- und Weiterbildung gemass Art. 9, Abs. 1 Bst. d und e (Art. 16)

Bewilligungen, Inventar, Standorte (Art. 30, Art. 109, Art. 138)

kontaminierte Standorte (Art. 161, zusatzlich zu Art. 163 Abs. 1)

Daten im Zusammenhang mit der Umweltiiberwachung (Art. 191 — 193)

Anderungsantrag (jeweils bei den einzelnen Artikeln einzupassen)
Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betroffenen kantonalen Behdrden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zugang zu den Daten in ih-

rem Bereich.

zum Schluss etwas Formelles
Die Kopfzeile rechts ,Schutz des 6kologischen Gleichgewichts* auf den ungeraden Seiten: Ist fehl am Platz. Die Verordnung hat mit Oekologie nichts zu tun.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

2

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant” und "bestehend" entspre-
chen keineswegs der Verwendung im allgemeinen Sprachgebrauch und sind
damit irrefihrend. Die Begriffe sind anzupassen (vgl. u.a. auch unser Kommen-

Begriffe "geplant" und "bestehend" durch allgemein
verstandliche Begriffe ersetzen.

5/23



tar Kapitel 7).

2 Bst. g (neu)

Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat” ist trotz seiner Bedeutung u.a. im Bevdlke-
rungsschutz bis heute nicht klar definiert. Wir beantragen, diesen Begriff in die-
ser Revision zu definieren. Grundsatzlich sollte von ,erhéhter Radioaktivitat”
ausgegangen werden, wenn bei einer geplanten Expositionssituation oder bei
einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr
fur Personen aus der Bevdlkerung gerechnet werden muss.

Bst. g (neu)
Erhohte Radioaktivitit: Expositionssituation oder Er-
eignis, welche zu einer Belastung von Personen aus

der Bevodlkerung von mehr als 1 mSv pro Jahr fiih-
ren kann

4 Abs. 2 Bst. ¢

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlenschutzes, allerdings
muss die Optimierungsrichtung (Begrenzung der Strahlenexposition) umfassend
angegeben werden. Dies auch, weil auf die bisherigen Kriterien der Erfillung
(StSV Art. 6) verzichtet oder abgeschwacht (vgl. Antrag zu Art. 72 Dosisrichtwer-
te) wird. In der Anwendung und je nach Themenbereich kann sie Uber die Krite-
rien Wahrscheinlichkeit, Anzahl Personen und Strahlendosis hinausgehen (z. B.
Systemsicherheit einer Anlage oder Einschlusswirksamkeit eines geologischen
Tiefenlagers). Die OECD-Kernenergiebehtérde NEA und die Internationale
Atomenergieorganisation IAEO haben in den letzten Jahren nach und nach die-
se umfassende Vorstellung von «Optimierung» entwickelt (so auch im Basisdo-
kument der Vernehmlassung IAEA GSR Part 3 (interim)).

Abs. 3 (neu)

3 Die Optimierung hat insgesamt zur Systemsicher-
heit beizutragen und ist auf einen bestmdglichen
Schutz fir Mensch und Umwelt auszurichten.

7 Abs. 3 (siehe

auch Art. 72 Abs.

3)

Es kann zu spét sein, wenn Massnahmen erst dann ergriffen werden, wenn
Richtwerte Uberschritten sind. Diese miissen bereits ergriffen werden, wenn die
Beurteilung gemacht wird, dass diese uberschritten werden kdnnten.

3Wird eine Situation erreicht, in der ein Dosisricht-
wert Uberschritten werden kann, so sind Massnah-
men zu ergreifen.

8

Das Schutzniveau muss bei allen Risiken beibehalten werden. So statuiert es
u.E. auch das Grundlagenpapier, S. 2: ,Das hohe Schutzniveau wird beibehal-
ten®. Art. 4 (Optimierung) ist zur Erreichung dieses Zieles zentral. Art. 8 sehen
wir, von Art. 4 abgesetzt, als Widerspruch dazu und auch zu Art 9 StSG. Besta-
tigt wird der Widerspruch auch durch die vom Grundlagenpapier abweichende
Formulierung (S. 3): , Das Schutzniveau soll bei hohen Risiken beibehalten wer-
den®. Zudem, wahrend der Grundsatz von Art. 4 vom Strahlenschutzgesetz ab-
geleitet werden kann, ist dies bei Art 8 kaum der Fall (vgl. auch unsere Ausfuh-
rung unter ,Allg. Bemerkungen zum Revisionsprojekt®)!

Art. 8 streichen!

9 neu

Verdlinnungsverbot

Die Schnittstelle zwischen konventionellen und radioaktiven Stoffen ist aktiv an-
zugehen. Art. 3 Abs. 1 der gultigen StSV (Stand am 1.1.2014) ist zu tberneh-
men. Die Einengung auf Abfalle gemass Art 121 E-StSV ist ungeniigend, zumal
dort félschlicherweise der Begriff «Stoffe» verwendet wird. Ein zweiter Absatz

IMischungen von radioaktiven Stoffen mit inaktiven
Materialien einzig zum Zweck, diese Verordnung
nicht anwendbar zu machen, sind nicht zuldssig.
2Die Aufsichtsbehdrde kann Vermischungen gestat-
ten, wenn mittels belastbarer Risikobewertung eine
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muss Handlungsmacht wie auch Handlungsfreiheit geben.

insgesamt glinstigere Situation fiir Mensch und Um-
welt erreicht wird.

9 — 20 Aus- und
Weiterbildung

Verpflichtete Personen

Wir begriissen, dass nun alle relevanten Personengruppen explizit benannt wer-
den, insbesondere Polizei, Feuerwehr und sanitatsdienstliches Rettungswesen.

Diese verpflichteten Personen miissen allerdings im Anhang 5 der Ausbildungs-
verordnung richtig zugeordnet werden.

neu Kosten Aus- und Weiterbildungslehrgdnge geméss E-StSV
Die Kosten fir die Aus- und Weiterbildung von Personen gemass Art. 9, Abs. 1 Art. 13 fir Personen gemass E-StSV Art. 9, Abs. 1
Bst e (Verwaltung, Behorden, Bevoélkerungsschutz etc.) wird nicht angespro- Bst e (Verwaltung, Behorden, Bevélkerungsschutz
chen. Fir diese Personengruppe beantragen wir, dass die Kurse unentgeltlich etc.) werden unentgeltlich durchgefiihrt
sind. Allein schon das zur Verfugung stellen der zeitlichen Ressourcen wird die
Kantone grosse Kosten verursachen.

24 Abs. 3 Hohe Geféhrdungspotenziale sind zwingend mit einer Risikoanalyse zu bewer- | 3Die Bewilligungsbehdrde muss bei hohem Gefahr-
ten werden. dungspotenzial zusatzlich eine Gefahrdungsanalyse

und eine Risikobewertung verlangen.

72 Abs. 2 Der Optimierungsgrundsatz ist ein Schlisselkonzept im Umgang mit ionisieren- Der Grundsatz der Optimierung gilt als erflillt bei Ta-
der Strahlung und soll insbesondere auch auf Personen der allgemeinen Bevdl- | tigkeiten, die fiir beruflich strahlenexponierte Perso-
kerung angewendet zu werden. Die Abschwéachung gegeniiber der gultigen nen in keinem Fall zu einer effektiven Dosis von
StSV (Art. 6 Abs. 3) ist u.E. nicht haltbar. mehr als 100 uSv pro Kalenderjahr, bei Personen

aus der Bevolkerung nicht zu einer effektiven Dosis
von mehr als 10 yuSv pro Kalenderjahr fuhren.

Kapitel 7 Gemass Art. 136 ist es zuldssig, dass mit einer bestimmten Wahrscheinlichkeit Das Kapitel 7 soll unter den 4. Titel ,Notfallexpositi-

Storfalle auftreten, welche Personen der Bevolkerung bis zu 100mSv belasten
kénnen. Daher findet sich diese Vorgabe unter der ,geplanten Expositionssitua-
tion“. Wir sind Uberzeugt, dass bei der Bewaltigung von solchen Stérfallen, wo
Personen der Bevdlkerung betroffen sind, nach den Prinzipien der Notfallexposi-
tions-Situation (E-StSV, Titel 4) gehandelt werden muss und auch gehandelt
wird. Storfalle mit Auswirkungen, welche Personen der Bevdlkerung bis zu
100mSv belasten kénnen (Art. 136), gehdren daher unserer Ansicht nach ein-
deutig zu den Notfallexpositions-Situationen und nicht zu den geplanten Exposi-
tionssituationen. Die Begriindung in den Erlauterungen kénnen wir nicht nach-
vollziehen.

Die getroffene Zuordnung von Storféllen zu geplanten Expositionssituationen
und Notfalle zu Notfallexposition-Situationen lehnen wir ab.

onssituationen® gestellt werden.
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136 Abs. 2 Bst. a-d
Auslegung von Be-
trieben

Bisher waren die Auslegungskategorien nicht prézise definiert. So war unklar, zu
welchen Kategorien der jeweilige Grenzwert wie 10-2 oder 104 zu zurechnen ist
(geltende Verordnung, Art. 94). Die Zuordnung des 10°‘000-jahrlichen Ereignis
zur Storfallkategorie Bst. d entspricht nun den Vorgaben der ,Verordnung des
UVEK lber die Gefahrdungsannahmen und die Bewertung des Schutzes gegen
Storfalle in Kernanlagen® (Gefahrdungsannahmeverordnung SR 732.112.2). Da
die Anforderungen mit abnehmender Haufigkeit steigen, sind wir der Ansicht,
dass das 10 000-jahrliche Ereignis hinsichtlich sicherheits-technischer Anforde-

rungen abdeckend steht, d.h. fur die ganze Bandbreite von Storfélle geméass Bst.

¢ (Dosislimite 1 mSv), und daher nach den Ublichen Regeln der konservativen
Nachweisfihrung auch entsprechend zugewiesen werden muss. Auch die KNS
ist dieser Ansicht (KNS-AN-2435, S.21). lllustrieren lasst sich dies am Beispiel
Erdbeben als Ausldsers eines Stoérfalls. Fir das 10 000-jahrliche Ereignis wird
ein 10°000-jahrliches Erdbeben (104) als schwerster Grenzfall gewahlt, um ab-
deckend eine Vorsorge gegen alle Erdbeben nachzuweisen, die gleich stark o-
der schwacher sind und mit Haufigkeit zwischen 102 und 10 pro Jahr auftreten.
Dabei gilt die entsprechende Dosislimite, also 1 mSv. Dies schreibt auch die Ge-
fahrdungsannahmeverordnung vor, wonach nicht nur das 10°‘000-jahrliche Erd-
beben, sondern auch Erdbeben mit grosserer Eintretens-Haufigkeit berticksich-
tig werden mussen (Art. 5 Abs. 4: ,Er hat fir den Nachweis des ausreichenden
Schutzes gegen durch Naturereignisse ausgeldste Storfalle Gefahrdungen mit
einer Haufigkeit grosser gleich 10 pro Jahr zu bertcksichtigen und zu bewer-
ten). Diese fallen jedoch eindeutig unter die niedrigere Dosislimite von 1mSv.

2 Der Betrieb muss so ausgelegt sein, dass
c. Bei Storfallen .... und grésser gleich 104 pro
Jahr zu erwarten sind, darf ... hochstens 1 mSv
betragen

136 Abs. 2 Bst. e

»ES kdnnen nur wenige Storfalle ... auftreten® (mit kleiner Eintrittswahrschein-
lichkeit nach Bst. d), ist eine Behauptung und weder nétig noch haltbar!

Streichen

137 Abs. 1 Das Vorliegen eines Sicherheitsberichts ist flir Betriebe mit moglichen grosseren | Bei Anlagen mit méglichen Stérfallen der Kategorien

Sicherheitsbericht Risiken und Stérfallen zwingend b., c. und d. von Art 136 verlangt die Aufsichtsbe-
horde von Bewilligungsinhaberin oder Bewilligungs-
inhaber einen Sicherheitsbericht.

140 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung eines Stérfalls an 1Die Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber miissen

Meldepflicht (von die Behorden unabdingbar. Wenn der Standortkanton im KKW-Storfall nicht be- | jeden Storfall unverziglich der Aufsichtsbehérde und

Storfallen) nachrichtigt wird, kann er seinen Aufgaben gemaéss Notfallschutzkonzept 2015, Storfalle nach Artikel 135 Buchstabe b zusétzlich der

Anhang 1, nicht nachkommen.

Nationalen Alarm-zentrale (NAZ) und dem Standort-
kanton melden.
2Sie miissen Storfille, die zu einer Uberschreitung
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Die ,Aufsichtsbehdrde” ist bereits in Abs. 1 aufgefihrt.

des Dosisgrenzwerts fur beruflich strahlenexponierte
Personen in ihrem Betrieb fuhren, ausserdem un-
verziglich der-Aufsichtsbehérde-und der Suva mel-
den.

6. Kapitel: Ereig-
nisbezogene
Héchstgehalte in
Lebensmitteln

Ereignisbezogene Hochstgehalte in Lebensmitteln gehért zu den Notfall-
expositionen

Die im 5. Titel: Bestehende Expositionssituationen als 6. Kapitel aufgefiihrten
ereignisbezogenen Hoéchstgehalte in Lebensmitteln gehdren unseres Erachtens
zum 4. Titel: Notfall-Expositionssituationen als eigenes Kapitel nach Art. 157.

Kapitel 6: Ereignisbezogene Héchstgehalte in Le-
bensmitteln in 4.Titel: Notfall-Expositionssituationen
nach Art. 157 als eigenes Kapitel integrieren.

Art. 143 Bestimmungen furr den Vollzug durch die kantonale Lebensmittelkontrolle fehlen | Art. 143 Massnahmen bei der Uberschreitung eines
ganzlich in der vorliegenden E-StSV. Immissionsgrenzwertes
1Stellt das BAG fest, ....
2 Werden Immissionsgrenzwerte im Bereich Le-
bensmittel Gberschritten, so treffen die Kantone die
erforderlichen Massnahmen geméss LMG.
144 Notfallschutz ist zeitkritisch, deshalb ist die rasche Meldung eines Storfalls an Die Aufsichtsbehoérde sorgt dafir, das dass die be-
Information tGber die Behorden unabdingbar. Wenn der Standortkanton im KKW-Stdérfall nicht be- | troffenen Personen und die Kantone unverziglich
Storfalle nachrichtigt wird, kann er seinen Aufgaben gemass Notfallschutzkonzept 2015, sowie die Bevolkerung rechtzeitig uber Storfélle in-
Anhang 1, nicht nachkommen. formiert werden.
146 Die obere Grenze der von der IAEO empfohlenen Bandbreite (20-100 mSv, 1 In Notfall-Expositionssituationen gilt fir Personen

Referenzwerte fr
die Bevdlkerung

GSR Part 3, S. 7) als Standard zu wahlen, widerspricht den Grundsétzen des
Strahlenschutzes diametral (vgl. unsere einleitenden Bemerkungen).

Der ehemalige Bundesstab ABCN heisst heute schlicht «Bundesstab».

aus der Bevolkerung ein Referenzwert von 20 mSv

im ersten Jahr.

2 Der fir ABCN-Ereignisse zusténdige Bundesstab

{BST-ABCN) kann beim Bundesrat situationsspezi-

fisch einen tieferen oder héheren Referenzwert von
max. 100mSv beantragen.

148

Es muss unabhangig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation moglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-
situation zurtickgekehrt wird (Referenzwert 1mSv; vgl. E-StSV Art. 153, Abs.5).
Dies bedingt, dass dies in der Strahlenschutzstrategie zu berlicksichtigen ist.

4 Es unterstitzt ... Diese muss auf Referenzwerten-
basieren und die Zielsetzung haben, die Notfall-
Expositionssituation mdglichst schnell in eine beste-
hende Expositionssituation mit dem Referenzwert
von 1mSv pro Jahr Uberfiihren zu kénnen. Fir Kern-
kraftwerke ...Grundlagen.

Zusatzlicher, neuer
Artikel nach ,3.
Kapitel: Bewalti-

Es muss unabhangig vom Ausgangsreferenzwert der Notfallexpositionssituation
(100mSv oder wie oben beantragt 20 mSv) sichergestellt sein, dass in der Not-
fall-Expositionssituation moglichst schnell wieder in die bestehende Expositions-

neuer Art
In einem Notfall ordnen die zustandigen Stellen alle
erforderlichen Massnahmen mit den Zielsetzungen
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gung‘[
Neu Massnahmen

situation zurtickgekehrt wird (Referenzwert 1mSv pro Jahr; vgl. E-StSV Art. 153,
Abs.5). Dies bedingt, dass die zustandigen Stellen alle Massnahmen so rasch
als moglich anordnen, welche zu diesem Ziel fuhren.

an, die Strahlenbelastung zu minimieren und die
Notfall-Expositionssituation mdglichst schnell in eine
bestehende Expositionssituation mit dem Referenz-
wert von 1mSv Uberfiihren zu kénnen.

156 Ausristung In den Erlauterungen wird festgehalten, dass das BABS fir die vorgangige Be- 8 Fir die Beschaffung der erforderliche Ausriistung
schaffung der Ausriistung verantwortlich ist. Wir begriissen dies, da fur die Be- ist das VBS (BABS) zusténdig.
waltigung eines Ereignisses mit erhdhter Radioaktivitat der Bund zustandig ist.
Wir gehen daher davon aus, dass die Kosten ebenfalls vom Bund (BABS) lber-
nommen werden. Art. 156 Abs. 1 ist daher so zu formulieren, dass auch im Ver-
ordnungstext die Verpflichtung des BABS fir die Beschaffung der Ausristung
klar zum Ausdruck kommt.
181 Der Artikel 181 ist zu ergéanzen Art. 181
1 Stellen die kantonalen Vollzugsbehérden nach der
Lebensmittelgesetzgebung in einer Notfall-
Expositionssituation oder in der folgenden beste-
henden Expositionssituation eine Uberschreitung ei-
nes ereignisbezogenen Hochstgehalts in Lebensmit-
teln fest, so treffen sie Massnahmen geméass LMG
und informieren das BLV und das BAG.
189 Gerade bei Schnittstellen und Wechselwirkungen verschiedener Umweltgtter ist | 3 Zur Ermittlung der Exposition der Bevélkerung ge-

Umweltiiberwa-
chung

die Zusammenarbeit aller zustandigen und kompetenten Behérden unabdingbar.
Daher ist es zwingend, dass die Kantone klar und eindeutig in die Uberwachung
eingebunden sind. In mehreren Kantonen ist eine hohe Messkompetenz vor-
handen. Sie kann verloren gehen, wenn der Bund keinen klaren Einbezug dieser
Laboratorien in seine Uberwachungstéatigkeiten vorsieht. Auf die Messkompe-
tenz dieser Kantone ist jedoch letztlich auch die Messorganisation der NAZ
(VNAZ, Art. 4a Abs. 2 Bst d und Abs. 4) in Notfallexpositions-Situationen ange-
wiesen!

genuber Radioaktivitat in der Umwelt fihrt das BAG
Messungen in hierflr geeigneten Probemedien wie
luftgetragenen Teilchen, Wasser fir den menschli-

chen Gebrauch oder Nahrungsmitteln durch. Es ar-
beitet zu diesem Zweck mit dem BAFU und den

Kantonen zusammen.

191, Abs.2 Kantone werden als Dritte ,abgehandelt”. Kantone sollen explizit erwahnt wer- Es kénnen dafir Kantone und Dritte beigezogen
den werden.
Anhang 7 Gemass Art. 36 Abs. 3 fehlen Hochstgehalte fir Radionuklide in Lebensmitteln. Dieser Anhang ist mit dem Kapitel Hochstgehalte fir

Radionuklide in Lebensmitteln zu ergénzen.
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Seite 132

Die Erlauterungen zur Berechnung von Immissionsgrenzwerten sind unvollstan-
dig. Der jahrliche Trinkwasser-Konsum von den verschiedenen Alterskategorien
fehlt.

Jahrlicher, angenommener Trinkwasser-Konsum fur
die Alterskategorien ist aufzufuihren.

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

S.8;13.2

Die Kantone sind nicht nur bez. Radon betroffen. Die Kantone missen im Be-
reich Bevolkerungsschutz neu ihre verpflichteten Personen vermehrt aus- und
weiterbilden, was zu einem erheblichen Mehraufwand fiihrt. Konkret werden
Ausbildungen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein
Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedin-
gungen wird aufgrund der fehlenden Verfugbarkeit des Personals fiir die Kanto-
ne voraussichtlich nur mit einer sehr beschrankten Anzahl an Auszubildenden
umsetzbar sein.
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3 BR: Verordnung Uber die Gebuhren im Strahlenschutz GebV-StS; SR 814.56

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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4 EDI: Dosimetrieverordnung; SR 814.501.43

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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5 EDI: Strahlenschutz-Ausbildungsverordnung; SR 814.501.261

Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Verordnungsrevision wird eine Verbesserung im Aus- und Weiterbildungsbereich auch innerhalb der Behodrden, Verwaltung und verpflichteten
Personen erreicht, was wir begriissen. Im Bereich Bevolkerungsschutz werden fir bestimmte Personengruppen (Anhang 3, Tabelle 3, N1 - N3) Ausbildun-
gen mit einer Dauer zwischen 16 h und 32 h gefordert. Zudem wird ein Weiterbildungskurs von 8 h alle 5 Jahre gefordert. Die Umsetzung dieser Bedingun-
gen wird aufgrund der fehlenden Verfiigbarkeit des Personals fiir die Kantone nur mit einer sehr beschrénkten Anzahl an Auszubildenden umsetzbar sein.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar Anderungsantrag
Anhang 4 Wir begrissen den Anforderungskatalog fir die Ausbildung
von Radonfachpersonen.
Anhang 5 Einsatzkréfte wie Polizei, Feuerwehr und sanitétsdienstliche | N4 - Einsatzkréafte definieren (z.B. Strahlenwehr?)
Tabelle 1 Rettungskrafte gelten geméass E-StSV Art. 154 als verpflich-
tete Personen und erhalten geméss E-StSV Art. 9 Abs. 2
somit nur eine Instruktion. Wer ist folglich hier mit ,N4 - Ein-
satzkrafte“ gemeint?
Anhang 5 Wir sind mit dem Umfang der Aus- und Weiterbildung wie
Tabelle 3 auch der Instruktion einverstanden.
Anhang 5 Diese Tabelle ist nicht in die Verordnung eingebunden und | In der Verordnung ist in einem Artikel der Bezug zu E-StSV Art. 10 ,Ver-
Tabelle 4 ihre Bedeutung daher unklar antwortung fur Ausbildung, ...“ zu regeln,

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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6 EDI: SnAV; SR 814.501.51

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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7 EDI: MeQV; SR 814.501.512

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

24

Es muss eine Verpflichtung bestehen, dass Anderungen
umgehend ebenfalls zu melden sind (Erfahrung aus der
Praxis zeigen, dass dies nicht immer der Fall ist)

Neu: Anderungen tiber das Vorhandensein und iiber die Lage von radioak-
tiven Stoffen sind jeweils umgehend der Feuerwehr mitzuteilen

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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8 EDI: Beschleunigerverordnung, BeV; SR 814.501.513

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

19/23



9 EDI: Rontgenverordnung, R6V; SR 814.542.1

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel | Kommentar

Anderungsantrag
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10 EDI: UraQ; SR 814.554

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

39

Es muss eine Verpflichtung bestehen, dass Anderungen
umgehend ebenfalls zu melden sind (Erfahrung aus der
Praxis zeigen, dass dies nicht immer der Fall ist)

Neu: Anderungen tiber das Vorhandensein und iiber die Lage von radioak-

tiven Stoffen sind jeweils umgehend der Feuerwehr mitzuteilen

Bemerkungen zum erlauternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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11 EDI: Verordnung Uber die ablieferungspflichtigen radioaktiven Abfalle; SR 814.557

Allgemeine Bemerkungen

Mangels Betroffenheit verzichten wir auf eine Stellungnahme zu dieser Verordnung.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

Kommentar

Anderungsantrag

Bemerkungen zum erlduternden Bericht

Seite / Artikel

Kommentar

Anderungsantrag
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Vernehmlassung zur Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2015 ersuchen Sie uns, zur Revision der Verordnungen im Strah-
lenschutz Stellung zu nehmen. Wir kommen dieser Aufforderung gerne nach.

Wir begrussen die Uberarbeitung der bestehenden Vorgaben im Bereich ,Radon”. Die Festle-
gung eines einzigen Referenzwertes von 300 Bg/m? fir Wohn- und Aufenthaltsrdume scheint
sinnvoll. Abgelehnt wird hingegen die Verpflichtung der Kantone, bei Uberschreitung des
Radonreferenzwertes eine Radonsanierung anzuordnen. Der damit verbundene Aufwand ist fur
die Kantone viel zu gross. Das allféllige Treffen geeigneter Massnahmen gehért in die Verant-
wortung des Eigentumers.

Im Weiteren weisen wir Sie darauf hin, dass mit der neuen Regelung gemass Artikel 154 der
Strahlenschutzverordnung die Feuerwehren, im Falle einer Gefahrdung durch erhéhte Radioak-
tivitat, zu Aufgaben verpflichtet werden. Dies ist unseres Erachtens nicht méglich, da die Feuer-
wehren keiner bundesweiten allgemeinen Dienstpflicht unterstehen. Alifallige rechtliche Grund-
lagen auf kantonaler Ebene mussten erst noch geschaffen werden.

Zu den vorliegenden Entwirfen der Verordnungen zum Strahlenschutz gestatten wir uns, auf
einzelne Details hinzuweisen, die unserer Meinung nach gedndert werden sollten. Wir verwei-
sen diesbezliglich auf das dem Schreiben beiliegende Formular.




Wir bitten Sie, unseren Anliegen und Antrdgen im Rahmen der Bereinigung der Verordnungen
Rechnung zu tragen und bedanken uns dafir bestens.

Vi

Roldnd Flrst Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
Beilage:

Formular far Stellungnahme zur Anhérung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
9 Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Formular fir Stellungnahme zur Anhérung Revision der Verordnungen im Strahlenschutz

Stellungnahme von

Name / Kanton / Firma / Organisation : Konsolidierte Stellungnahme Kanton Solothurn
Abkilrzung der Firma / Organisation : Amt fir Umwelt
Adresse, Ort : Werkhofstrasse 5, 4509 Solothurn
Kontaktperson : Werner Friedli, Wissenschaftlicher Experte, Amt fiir Umwelt
Telefon 1032 627 24 53
E-Mail : werner.friedli@bd.so.ch
Datum : 4. Februar 2016
Hinweise
1. Bitte dieses Deckblatt mit Inren Angaben ausfiillen.
2. Bitte fUr jede Verordnung das entsprechende Formular verwenden.
3. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden
4. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 15. Februar 2016 an StSV@bag.admin.ch
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Allgemeine Bemerkungen zum Revisionsprojekt

Medizinalberufe:

In den Artikeln 11 und 19 werden die Bezeichnungen ,Aus- und Weiterbildung” und verschiedene Medizinalberufe verwendet. Die Verwendung ist zum Teil
unklar beziehungsweise die Bezeichnungen sind im Bundesgesetz Uber die universitaren Medizinalberufe SR 811.11 klar definiert. Wir regen an, die Be-
zeichnungen (iber Berufe sowie Aus-, Weiter- und Fortbildung in Anlehnung an das Medizinalberufegesetz (MedBG) zu benutzen. Weil die gesamte Arzte-
schaft — als meistbetroffene Berufsgruppe bei med. Anwendungen - an die Begrifflichkeit geméass MedBG gwohnt ist, kbnnen wesentliche Unklarheiten
ausgeraumt werden.

Bevélkerungsschutz (Feuerwehr):

Die Revision ist aus Sicht der Feuerwehr grundsétzlich zu begriissen. Insbesondere den generellen Einbezug natdrlicher Strahlenquellen wie auch herren-
loser radioaktiver Quellen werten wir als Fortschritt. Die neuen Anforderungen in Aus- und periodischer Weiterbildung von im Strahlenschutz und im Not-
fallschutz tatigen Personen k&nnen wir aus Sicht der Feuerwehren nicht zustimmen.

Die Feuerwehren unterstehen keiner Bundesweiten aligemeinen Dienstpflicht und konnen somit nicht geméass dem Art. 154 durch den Bund
verpflichtet werden. Mit der neuen Prézisierung Art. 154 wiirden die Feuerwehren im Falle einer Gefahrdung durch erhohte Radioaktivitat zu
Aufgaben verpflichtet.

Dazu fehlen die (kantonalen) gesetzlichen Grundlagen und miissten zuerst geschaffen werden.

Nach Art. 9 bis 12 wird die Aus und Weiterbildung im Bereich Strahlenschutz durch den Bund geregelt, im speziellen durch das EDI im Einvernehmen mit
dem ENSI und dem VBS. Dies stellt einen Eingriff in die Kantonale und Gemeindehoheit dar. Ebenso ist die finanzielle Abgeltung fir die Kantone und Ge-
meinden nicht geregelt.

Die Umsetzung ist fiir die Kantone und Gemeinden in dieser Form fachlich/rechtlich nicht machbar und die finanzielle Tragbarkeit unrealistisch.

Hier erwarten wir entsprechende Ldsungen des Bundes.

Fehlende gesetzliche Grundlage firr risikobasierte Massnahmen

Die teilweise neuen Anséatze im Strahlenschutz, welche auch den Bevélkerungsschutz (Feuerwehr) betreffen (Expositionssituationen mit Referenzwerten
weit Uber den Grenzwert von 1 mSv gemaéss Art. 34, nach Risiko abgestufte Vorgehensweise ohne entsprechende Anpassungen auf gesetzlicher Stufe)
bringen viele Unklarheiten. Insbesondere die Abstimmung des jetzigen Gesetzesartikels 9 (Begrenzung der Strahlenexposition) mit den Artikeln 4 (Optimie-
rung) und 8 (nach Risiko abgestufte Vorgehensweise) in der E-StSV ist flir uns widersprichlich. Art. 9 StSG legt fest, dass alle Massnahmen, die nach der
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Erfahrung und dem Stand von Wissenschaft und Technik geboten sind, ergriffen werden missen, um die Strahlenexposition zu begrenzen, unabhangig
vom Risiko. Art. 4 der E-StSV verstehen wir als Prazisierung von Art. 9 StSG. Der Optimierungsansatz ist ebenfalls nicht risikobasiert formuliert sondern gilt
far alle Risiken absolut. Wir beantragen daher, den Art. 8 zu streichen und zuerst die gesetzliche Grundlage fiir das risikobasierte Vorgehen zu schaffen. Es
muss gewabhrleistet sein, dass das im Grundlagenpapier und in den Erlduterungen zitierte hohe Schutzniveau fiir alle Risiken besteht resp. bestehen bleibt.
Mit Art. 8 E-StSV werden alle nachfolgenden Bestimmungen relativiert, wie z.B. bei Art. 24 E-StSV (Bewilligungsgesuche). In Art. 24 Abs. 3 werden selbst
bei einem hohen Gefahrdungspotenzial nicht zwingend eine Gefahrdungsanalyse verlangt!

Zu hoher Referenzwert bei Notfallexpositionssituationen

Wir sind einverstanden mit dem Ziel, das bestehende Schutzniveau beizubehalten (Grundlagenpapier S. 2, Erlauterungen zur E-StSV S. 3). Aus Feuer-
wehrsicht scheint uns dies aber nicht gelungen. Die Einflihrung der Notfall-Expositionssituation mit einem Referenzwert, der (iber dem Grenzwert 1 mSv
gemass Art. 34 liegt soll nach unserem Verstandnis in erster Linie eine vereinfachte Kommunikation gegeniiber der Bevélkerung erlauben, indem der Bund
bei einem Ereignis allféllige zu tolerierende Werte nur selten nach oben korrigieren muss. Wir sind jedoch nicht einverstanden, wenn dieser Wert mit 100
mSv der oberen Grenze der von den internationalen Gremien empfohlener Bandbreite von 20-100 mSv entspricht (vgl. Kommentar zu Art 146 E-StSV).
Aus folgenden Griinden beantragen wir, dass in einer Notfallexpositionssituation ein Ausgangsreferenzwert von 20 mSv gilt:

1. Es scheint uns nicht gewéhrleistet, dass ~ wird der Wert von 100mSv bei einem Ereignis nicht Gberschritten - trotz Art. 4 alies unternommen wer-
den muss und auch unternommen wird, um die Strahlenbelastung so rasch als méglich wieder unter den Grenzwert von 1mSv pro Jahr resp. in ei-
ne bestehende Situation mit einem Referenzwert von 1mSv/Jahr zurlickzufiihren (vgl. E-StSV Art. 153, Abs. 5) . Dies misste explizit in einem Arti-
kel formuliert werden (vgl. unser Antrag zu Art. 148). Zudem ist im ,3. Kapitel Bewaltigung“ diese Zielsetzung der raschen Riickkehr in die beste-
hende Expositionssituation ebenfalls festzuschreiben (vgl. unser Antrag zu Kapitel 3 Bewaltigung).

2. Indem Storfalle mit einer resultierenden Gesamtdosis flir Personen aus der Bevdlkerung von 100mSyv als geplante Expositionssituation definiert
werden, wird der Eindruck erweckt, dass bei Notfallexpositionssituationen mit entsprechender resuitierender Dosis von 100mSv im ersten Jahr (E-
StSV Art. 146) gar kein unmittelbarer Handlungsbedarf besteht.

Betriebe miissen gemass Art. 136 E-StSV ausgelegt sein. Eine Dosis von 100 mSy fiir Personen aus der Bevélkerung entspricht einem Wert, den eine An-
lage (z.B. KKW) bei Stdrfalihaufigkeiten von 10 bis 10°® nicht tiberschreiten darf. Dies entspricht bereits einem Stérfall, der offenbar eigentlich nicht passie-
ren kann/darf (vgl. Art. 136 E-StSV, Bst e).

Fehlende Definition des Begriffs ,,erh6hte Radioaktivitat*
Der Begriff ,,erhdhte Radioaktivitat“ wird insbesondere im Zusammenhang mit Ereignissen verwendet (StSG Art 20, E-StSV Art. 9, Art. 145, Art. 157). Es
fehlt bisher jedoch eine Definition dieses Begriffs, die wir im Rahmen dieser Revision einfordern méchten. Wir sind der Ansicht, dass von ,erhéhter Radio-
aktivitat“ ausgegangen werden sollte, wenn — nach aktuellem Vorschlag der Expositionssituationen, welche wir ebenfalls zur Diskussion stellen (vgl. ent-
sprechende Bemerkungen und Antrége) - bei einer geplanten Expositionssituation oder bei einem Ereignis mit einer Strahlenbelastung von mehr als 1 mSv
im ersten Jahr fur Personen aus der Bevélkerung gerechnet werden muss.

'Bemerkungen zum Grundlagenpapier

Durcheinander mit den Expositionssituationen
Die Umsetzung des im Grundlagenpapier (S. 2/3) erwahnten internationalen Konzepts von verschiedenen Expositionssituationen mit geplanten, bestehen-
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den und Notfall-Expositionssituationen ist fir uns nicht nachvollziehbar. Beispielsweise sollte die Strahlenexposition nach einem Stérfall u.E. zu den Notfall-
Expositionssituationen zahlen.

Schutzniveau im Notfallschutz verbessern

Wir sind erstaunt Gber die generelle Aussage ,Das hohe Schutzniveau wird beibehalten“. Das Grundlagenpapier und die Erliuterungen zur E-StSV bez.
Schutzniveau sind diesbeziiglich widersprichlich. Einmal heisst es, das hohe Schutzniveau wird beibehalten (Grundlagenpapier) und bei den Erlauterun-
gen zur Strahlenschutzverordnung wird gesagt, dass das Schutzniveau bei hohen Risiken beibehalten werden soll. Nach den Erfahrungen mit Ereignissen
wie Fukushima misste u.E. das Ziel eigentlich sein, das Schutzniveau zu verbessern. Nach unserem Verstiandnis hat man zu diesem Zweck ja nach
Fukushima auch IDA NOMEX eingesetzt, um den Notfallschutz zu Uberprifen und wo nétig zu verbessern!
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2 BR: Strahlenschutzverordnunc

Aligemeine Bemerkungen

Die Vorlage ist schwer verstandlich und widersprichlich. Verschiedene, teils nicht klar abgegrenzte Expositionssituationen, eine unklare Umschreibung der
Personengruppen / Betroffenen mit hohem Interpretationsspielraum (wer félit unter Verpflichtete, wer ist unter Bevdlkerungsschutz angesprochen, etc.) sowie
verschiedene Grenz-, resp. Richt- oder Dosisrichtwerte machen die Verordnung komplex und damit schwer verstandlich. Da Notfallexpositionen hier die Aus-
nahmerolle spielen und die Verordnung grossmehrheitlich auf die berufliche Strahlenexpositi-on ausgerichtet ist, erschliesst sich die Anwendbarkeit einzelner
Artikel auf Polizeieinsatzkréfte nicht ohne weiteres. Die Schaffung eines eigenen Kapitels fir Aspekte ausserhalb der beruflichen Strahlenexposition (Notfélle)
wirde die Versténdlichkeit sicher verbessern.

Es ist noch einmal zu priifen, ob mit dem Erlass die genligende Grundlage geschaffen wird, dass z.B. Dentalhygienikerinnen und Dentalhygienikern wirksam
verboten werden kann, nur mit einer pro-forma Verantwortlichkeit eines Zahnarztes ein Réntgengerat zu betreiben. Aus kantonaler Sicht wiinschen wir, dass
der Erlass auf Bundesebene diese Frage abschliessend klart und auf kantonaler Ebene nicht noch legiferiert werden muss (s. Anfrage 05.1137, Anfrage Bor-
toluzzi, Stellungnahme BAG).

Bemerkungen zum 1. Kapitel: Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffe

Die im Grundlagenpapier und in Art. 2 E-StSV definierten geplanten und bestehenden Expositionssituationen entsprechen nicht dem, was man normalerweise
als geplant und bestehend versteht. Niemand kommt auf die Idee, dass die Ingestion von Lebensmitteln eine geplante Exposition ist, und dass eine beste-
hende Expositionssituation bei Lebensmittein erst nach einem Krisenfall oder einer erhéhten Kontamination vorliegt. Ebenso verstehen wir nicht, wie ein Stor-
fall bis zu einer Dosis von 100mSy fiir Personen aus der Bevélkerung als ,geplante Expositionssituation” gelten kann. Diese Begriffe sind irreflihrend.
Bemerkungen zum Zugang des Kantons zu Daten

Als oftmals zentral Handelnde missen die zustdndigen kantonalen Stellen Zugang zu allen Daten haben. Dies ist nur bei der Radondatenbank explizit vorge-
sehen (Art. 171). Die heutige Praxis, die Daten aus der BEBERA-Datenbank (wichtig fur die Erstellung der Einsatzplanungen der Ereignisdienste) zu erhalten,
ist u.E. in der Verordnung ebenfalls zu verankern. Insbesondere sollten die Daten zugéanglich sein zu:

- Aus- und Weiterbildung gemass Art. 9, Abs. 1 Bst. d und e (Art. 16)

- Bewilligungen, Inventar, Standorte (Art. 30, Art. 109, Art. 138)

- kontaminierte Standorte (Art. 161, zusétzlich zu Art. 163 Abs. 1)

- Daten im Zusammenhang mit der Umweltiberwachung (Art. 191 — 193)

Anderungsantrag (jeweils bei den einzelnen Artikeln einzupassen)

Die zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der betroffenen kantonalen Behérden haben unter Wahrung des Datenschutzes Zugang zu den Daten in ih-
rem Bereich.

Formelles

Die Kopfzeile rechts ,Schutz des 6kologischen Gleichgewichts* auf den ungeraden Seiten: Ist fehl am Platz. Die Verordnung hat mit Oekologie nichts zu tun.
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|—B;merkungen zu einzelnen Artikeln

Artikel

3. Titel Geplante Ex-
positionssituationen
2. Kapitel: Exposition
der Bevdlkerung

Kommentar

-

Anderungsantrag

Ingestion durch Lebensmittel ist keine geplante, sondern
eine bestehende Expositionssituation.

Gemadss Grundlagenpapier zur Revision der Verordnun-
gen im Strahlenschutz (S.3/8) werden neu Immissions-
grenzwerte festgelegt, um die Exposition der Bevdlkerung
bei geplanten Expositionsszenarien zu begrenzen. Wir
sind der Ansicht, dass dieser Ansaiz falsch ist! Es ist fGr
uns auch politisch unvorstellbar, die heute bestehende
Exposition der Bevdlkerung als geplante Exposition dar-
zustellen. Unseres Erachtens gehért deshalb die Exposi-
tion der Bevolkerung durch Radioaktivitét in Umwelt und
in Lebensmitteln zu den bestehenden Expositionssituati-
onen. Fir diese Exposition gilt ein Referenzwert von
1mSyv pro Jahr.

Unseres Erachtens gehért aus den genannten Griinden

das

Kapitel 2 ,Exposition der Bevdlkerung" aus dem 3. Titel:

Geplante Expositionssituationen als eigenes Kapitel zum
5. Titel: Bestehende Expositionen.

2. Kapitel: Exposition der Bevolkerung aus 3. Titel: Geplante Expositi-
onssituationen neu in 5. Titel: Bestehende Expositionen als eigenes Ka-
pitel integrieren.

Art. 2

Die in diesem Artikel verwendeten Begriffe "geplant" und
"bestehend" entsprechen keineswegs der Verwendung im
allgemeinen Sprachgebrauch und sind damit irrefiihrend.
Die Begriffe sind anzupassen (vgl. u.a. auch unser Kom-
mentar Kapitel 7).

Die Erklarung des Begriffs geplante Expositionssituation
ist schwer verstandlich und unklar hinsichtlich der Ab-
grenzungen. In den Erlduterungen wird zudem festgehal-
ten, dass potentielle Expositionen, die nicht mit Sicherheit
zu erwarten sind (Unfélle infolge von Versagen einer
technischen Einrichtung oder Bedienungsfehler) ebenfalls

Begriffe "geplant” und "bestehend" durch allgemein versténdliche Begrif-
fe ersetzen.

Begriffe sind gemass dem Erlauternden Bericht Seite 6, 1.2.11 anzupas-
sen und zu vereinheitlichen.

Normale Lage und Stérfall konsequent trennen, Begriffe préziser ein-
grenzen und klare Zuteilung der Ereignisse.

Die Zuordnung potenzieller Ereignisse unter die Kategorien geplante
Exposition und Notfall-Exposition muss unmissversténdlicher definiert
werden. Allenfalls sind im erlduternden Bericht weitere Beispiele anzu-

flhren und zu erlautern, so dass die Zuordnungen versténdlich werden
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in diese Kategorie fallen. Das schafft unnétigerweise Ab-
grenzungsprobleme, weil ein KKW-Stérfall mit Kern-
schmelze dann auch unter die geplante Exposition fallen
kénnte.

Art. 2 Bst. g (neu)

Der Begriff ,erhdhte Radioaktivitat” ist trotz seiner Bedeu-
tung u.a. im Bevdlkerungsschutz bis heute nicht klar defi-
niert. Wir beantragen, diesen Begriff in dieser Revision zu
definieren. Grundsétzlich sollte von ,erhéhter Radioaktivi-
tat“ ausgegangen werden, wenn bei einer geplanten Ex-
positionssituation oder bei einem Ereignis mit einer Strah-
lenbelastung von mehr als 1 mSv im ersten Jahr fir Per-
sonen aus der Bevélkerung gerechnet werden muss.

Bst. g (neu)

Erhohte Radioaktivitat: Expositionssituation oder Ereignis, welche zu ei-
ner Belastung von Personen aus der Bevélkerung von mehr als 1 mSv
pro Jahr flihren kann

Art. 2b und Art. 9

Organe des Bevdlkerungsschutzes dirften insbesondere
bei Notfall-Expositionen gefordert sein. Die fir das beruf-
lich exponierte Personal giltigen Grenzwerte gelten fur
Feuerwehr, Polizei, Sanitat, Verpflichtete, etc. nicht. Des-
halb finden de facto die Referenzwerte Anwendung. Es
herrscht einigermassen Verwirrung darliber, unter welche
Personenkategorie die vorerwahnten Partner des Bevdl-
kerungsschutzes fallen. Es bleibt unklar, ob diese Abs. 1
Bst. e zuzurechnen sind, wo der Bevdlkerungsschutz ex-
plizit erwéhnt wird, oder ob die Einsatzdienste unter Ver-
pflichtete subsummiert werden. Aus dieser Verwédsserung
ergeben sich Unklarheiten, die sich auch nach ldngerem
Studium der Verordnung nicht auflésen.

Berufspersonal und Interventionsdienste konsequenter trennen. Ver-
pflichtete definieren, Bevdlkerungsschutz definieren ohne Schaffung von
Schnittstellenproblemen.

Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢

Das Optimierungsgebot ist ein Grundpfeiler des Strahlen-
schutzes, allerdings muss die Optimierungsrichtung (Be-
grenzung der Strahlenexposition) umfassend angegeben
werden. Dies auch, weil auf die bisherigen Kriterien der
Erflllung (StSV Art. 6) verzichtet oder abgeschwécht (vgl.
Antrag zu Art. 72 Dosisrichtwerte) wird. In der Anwen-
dung und je nach Themenbereich kann sie lber die Krite-
rien Wahrscheinlichkeit, Anzahl Personen und Strahlen-
dosis hinausgehen (z. B. Systemsicherheit einer Anlage
oder Einschlusswirksamkeit eines geologischen Tiefenla-

Abs. 3 (neu)

® Die Optimierung hat insgesamt zur Systemsicherheit beizutragen und
ist auf einen bestmoglichen Schutz flir Mensch und Umwelt auszurich-
ten.
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gers). Die OECD-Kernenergiebehdrde NEA und die In-
ternationale Atomenergieorganisation IAEO haben in den
letzten Jahren nach und nach diese umfassende Vorstel-
lung von «Optimierung» entwickelt (so auch im Basisdo-
kument der Vernehmlassung IAEA GSR Part 3 (interim)).

Art. 5 Unklare Definitionen von Dosisgrenzwerten (geplante Ex- | Art. 5 Dosisgrenzwerte
positionen) und Referenzwerten (bestehende Expositio- ' Die Summe aller in einem Kalenderjahr akkumulierten Strahlendosen,
nen und Notfallexpositionen). die eine Person durch bewilligungspflichtige Tatigkeiten oder bewilli-
Unseres Erachtens sind die Definitionen der Hochstwerte | gungspflichtige Strahlenquellen akkumuliert, darf den Dosisgrenzwert
in Art. 5 und Art. 6 der StSV nicht im Einklang mit der Ta- | nicht Gberschreiten. Davon ausgenommen sind medizinische Expositio-
belle auf S.4 der Erlauterung zur Strahlenschutzverord- nen.
nung und decken insbesondere die bestehenden Exposi- | ? Bei Uberschreitung von Dosisgrenzwerten sind die erforderlichen Mas-
tionssituationen nicht geniigend ab. snahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.
Wir schlagen folgende Anpassungen vor:

At.5-7 Das Bemithen um eine méglichst differenzierte Betrach- Vereinfachung prifen, Vorgabe muss auch fiir Milizpersonal verstand-
tung fihrt dazu, dass die Vorlage extrem kompliziert und | lich bleiben.
damit schwer verstandlich wird. Die Vielzahl unterschied-
licher Werte mit unterschiedlicher Verbindlichkeit ist dem
besseren Versténdnis nicht unbedingt zutraglich.

Art. 6 Art. 6 Referenzwerte

' In Notfall-Expositionssituationen kommen spezifische Referenzwerte
zur Anwendung, welche aus Griinden der Verhéaltnismassigkeit hdher
sein kdnnen als Dosisgrenzwerte.

? In bestehenden Expositionssituationen kommen ebenfalls spezifische
Referenzwerte zur Anwendung, welche im Sinne der Optimierung des
Strahlenschutzes tiefer sein kénnen als Dosisgrenzwerte.

® Bei Uberschreitung von Referenzwerten sind die erforderlichen Mass-
nahmen zur Reduzierung der Strahlendosis zu ergreifen.

Art. 6 und Art. 147

Die Organe des Bevdlkerungsschutzes werden nur noch
mit Referenzwerten konfrontiert. Nach unserer Interpreta-
tion fallen z.B. Polizisten oder Feuerwehrleute nicht unter
das beruflich exponierte Personal, weil der Kontakt mit

Frage der Verbindlichkeit kldren, allenfalls Begriff Referenzwert erset-
zen, Kumulierbarkeit der Werte aus der Verordnung entfernen.

Wir interpretieren die Referenzwerte so, dass diese von den Ereignis-
diensten (Feuerwehr, Strahlenschutzspezialisten der Sonderstiitzpunkte
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Radioaktivitat nicht zum ,courant normal“ gehért. lhre Ta-
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