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Ergebnisbericht Vernehmlassung: Revision des Zivilgesetzbuchs
(Massnahmen gegen Minderjahrigenheiraten)

Zusammenfassung

Der Bundesrat hat am 30. Juni 2021 die Vernehmlassung zu einer Revision des ZGB (Mass-
namen gegen Minderjdhrigenheiraten) erdffnet, die das in einer Evaluation festgestellte Ver-
besserungspotential beim Eheunglltigkeitsgrund «Minderjahrigkeit» umsetzt. Die Vernehm-
lassung dauerte bis am 29. Oktober 2021. Insgesamt gingen 56 Stellungnahmen ein (26 Kan-
tone, 6 politische Parteien sowie 24 Organisationen und weitere Teilnehmende).

Der Handlungsbedarf wird von einer Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden bejaht.
Einzig eine Partei lehnt den Vorentwurf vollumfanglich ab. Allerdings wird von verschiedenen
Teilnehmenden geltend gemacht, dass der Vorentwurf zu mehr Aufwand und Kosten bei den
beteiligten Behorden fiihre, ohne dass das Ziel, Minderjahrigenheiraten zu verhindern und
Betroffene besser zu schitzen, besser erreicht werde. Dies insbesondere deshalb, weil bei
volljahrig gewordenen Betroffenen der freie Wille in jedem Fall im Rahmen eines Gerichtsver-
fahrens Uberprift werden und die kantonalen klageberechtigten Behérden eine entspre-
chende Klage von Amtes wegen einreichen mussten. Eine uberwiegende Anzahl der Ver-
nehmlassungsteilnehmenden regt ausserdem an, es seien flr eine Verstarkung und Verbes-
serung der Wirksamkeit der Massnahmen gegen Minderjahrigenheiraten zufolge der stets in-
ternationalen Sachverhalte primar Anpassungen im Bereich des Internationalen Privatrechts
vorzunehmen.

Dagegen wird jedoch die vorgeschlagene Verschiebung der Heilung bis zur Vollendung des
25. Altersjahres der betroffenen minderjahrig verheirateten Personen von einer Mehrheit der
Teilnehmenden begrisst. Ebenso spricht sich eine Mehrheit der Vernehmlassungsteilneh-
menden fir die Beibehaltung der Interessenabwégung aus. Einige Teilnehmende bedauern
jedoch, dass keine spezielle Regelung fiir Personen, die bei Eheschluss unter 16 Jahre alt
waren, eingefuhrt wurde. Der Prifung des freien Willens bei in der Zwischenzeit volljahrig ge-
wordenen Betroffenen stehen jedoch — wie bereits oben erwahnt — einige Teilnehmende zu-
folge des nicht zielfihrenden Mehraufwands und der Mehrkosten kritisch gegenulber.

Unter den weiteren Vorschlagen wird insbesondere vorgebracht, dass die Verletzung des Pri-
mats der Ziviltrauung wie bereits vor dem Jahr 2000 erneut mit Strafe belegt werden und
dass die Verlobung von Minderjahrigen in der Schweiz nicht mehr mdglich sein soll.

1 Allgemeines
1.1 Uberblick

Das Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf Revision des Zivilgesetzbuchs' (Massnah-
men gegen Minderjahrigenheiraten) dauerte vom 30. Juni 2021 bis zum 29. Oktober 2021.
Zur Teilnahme eingeladen wurden die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien, die gesamtschweizerischen Dachverbande der Gemeinden, Stadte und
Berggebiete und der Wirtschaft sowie weitere interessierte Organisationen.

Stellung genommen haben 26 Kantone, 6 politische Parteien und 24 Organisationen und wei-
tere Teilnehmende. Insgesamt gingen damit 56 Stellungnahmen ein.

' Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), SR 210.
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(Massnahmen gegen Minderjahrigenheiraten)

6 Organisationen haben ausdriicklich auf eine Stellungnahme verzichtet.?

1.2 Gegenstand der Vernehmlassung

Gestitzt auf eine extern durchgefiihrte Evaluation kam der Bundesrat in seinem Bericht vom
29. Januar 2020 zum Schluss, dass beim Eheungultigkeitsgrund «Minderjahrigkeit» im
ZGB Verbesserungspotenzial besteht.?

Nach geltendem Recht wird die Eheungultigkeit geheilt, gerade wenn die minderjahrig verhei-
ratete Person volljahrig wird und die Ehe kann nicht mehr fur ungiiltig erklart werden. Dieser
festgestellte Mangel soll beseitigt werden, indem eine Heilung erst mit der Vollendung des
25. Altersjahres der betroffenen Person stattfinden soll. Gleichzeitig soll aber an der bereits
im geltenden Recht vorgesehenen Moglichkeit, die Ehe im Einzelfall aufrechterhalten zu
kénnen, festgehalten werden. Demzufolge soll eine Ehe mit einer minderjahrigen Person,
die im Zeitpunkt der Beurteilung durch ein Gericht immer noch minderjahrig ist, ausnahms-
weise aufrechterhalten werden kdnnen, wenn dies dem Uberwiegenden Interesse der be-
troffenen Person entspricht (Interessenabwagung). Ist die Person dagegen volljahrig gewor-
den, aber noch nicht 25 Jahre alt, so ist die Ehe aufrechtzuerhalten, wenn diese Person aus
freiem Willen erklart, an der Ehe festhalten zu wollen.

Um den Grundsatz der Unguiltigkeit einer Ehe, bei der mindestens ein Ehegatte im Zeitpunkt
des Eheschlusses minderjahrig war, sowie den Ausnahmecharakter der Aufrechterhaltung
der Ehe zu verdeutlichen, soll die Eheungultigkeit neu in einer eigenen Bestimmung

(Art. 105a VE-ZGB) geregelt werden.

2 Verzeichnis der eingegangenen Stellungnahmen

Eine Liste der Kantone, Parteien und Organisationen, die geantwortet haben, findet sich im
Anhang.

3 Allgemeine Bemerkungen zum Vorentwurf

Eine Partei* lehnt die Vorlage ab. Die Uibrigen Vernehmlassungsteilnehmenden stimmen dem
Handlungsbedarf im Bereich der Minderjahrigenheiraten zu, wobei aber inhaltlich bezlglich
des Vorgehens unterschiedliche Ansichten bestehen. Diejenigen Teilnehmenden, die sich
nicht in allgemeiner Weise zur Zustimmung oder Ablehnung der Vorlage aussern, sondern
direkt zu den Vorschlagen im Einzelnen Ausflihrungen machen, werden an entsprechender
Stelle erwahnt.

3.1 Zustimmung zur Stossrichtung der Vorlage

Wahrend die Vorlage von 3 Kantonen und 2 Organisationen® vollumfanglich begriisst wird,
unterstitzt eine Uberwiegende Anzahl der Teilnehmenden zumindest den Handlungsbedarf.

2 Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz; Schweizerische Staatsanwélte-Konferenz; Schweizerischer Stadtever-
band; Schweizerische Konferenz gegen Hausliche Gewalt; Travail Suisse; Zircher Fachhochschule.

3 Bericht des Bundesrates "Evaluation der Bestimmungen im Zivilgesetzbuch zu Zwangsheiraten und Minderjahrigenheiraten” vom 29. Ja-
nuar 2020; abrufbar unter: www.bj.admin.ch > Gesellschaft > Laufende Rechtsetzungsprojekte > Minderjéhrigenheiraten.

4 SVP.
5 Al AR, FR; Freikirchen, SBK.
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Begriisst wird insbesondere von 19 Kantonen®, dass die Situation der betroffenen Personen,
die minderjahrig verheiratet wurden, klar verbessert werden solle. Ob die neuen Regelungen
aber dazu flihren wirden, dass tatsachlich Minderjahrigenheiraten im Ausland verhindert
oder in der Schweiz Betroffene besser geschutzt werden kdnnen, bleibe dennoch ungewiss.
Verschiedentlich werden Bedenken gedussert, ob die vorgeschlagenen Massnahmen dieses
Ziel tatsachlich erreichen konnten.”

5 Parteien® begriissen grundsétzlich, dass der Eheungliltigkeitsgrund der Minderjahrigkeit
verbessert werden soll. Es bestehe Optimierungspotenzial und die Notwendigkeit einer An-
passung der bestehenden gesetzlichen Grundlage. Der Vorentwurf des Bundesrates flihre
diesbeziiglich jedoch nicht zu einer ausreichenden Verbesserung® und es sei eine scharfere
Ausgestaltung notwendig, um Betroffene konsequent zu schitzen, aus Abhangigkeitsverhalt-
nissen zu befreien und die Wertehaltung der Schweiz umzusetzen.'® Die Vorlage sei ein
Schritt in die richtige Richtung, gehe aber zu wenig weit."

Gesetzliche Anpassungen, die Kinder vor einer Verheiratung besser schitzen, werden grund-
satzlich auch von 14 Organisationen'? begriisst. Eine Organisation unterstitzt die vorgeschla-
genen Massnahmen insbesondere deshalb, weil es auch den zusatzlich von Zwangsheirat
betroffenen Personen erleichtere, ihre Ehe auch nach der Volljahrigkeit fur ungultig erklaren
zu lassen.™

3.2 Ablehnung der Vorlage

Die Vorlage wird von einer Partei abgelehnt: Zwar stelle die Verlangerung der Klagefrist eine
kleine Verbesserung zur aktuellen Situation dar. Minderjahrigenheiraten sollten jedoch per se
und ohne Ausnahme nicht anerkannt werden."

3.3 Weitere allgemeine Bemerkungen
3.3.1  Unnétiger Aufwand und Kostenanfall bei ungewissem Klageerfolg

14 Kantone' und 3 Organisationen'® sind der Ansicht, dass mit dem bestehenden System
zur Geltendmachung der Ungdltigkeitsgrinde und insbesondere mit der Verlangerung der
Anwendung der Ungultigkeitsbestimmung bis 25 Jahre zu viel unnétige Verfahren gefuhrt
werden missten und damit auch unnétig hohe Kosten entstehen wiirden, ohne dass die
Verfahren vermehrt zum Erfolg fuhren wurden.

6 AG,BL, BS, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, TI, UR, VD, VS, ZG, ZH.
7 AG, BL, BS, GL, LU, NE, NW, OW, SO, SZ.

8 Die Mitte, EVP, FDP, GLP, SP.

° FDP (S.1).

10 EVP (S. 1).

" SP(S. 1), GLP (S.1).

2 alliance F (S. 1), EFS (S. 1), EKF (S. 1), EKFF (S. 1), FIDS (S. 3), KAZ (S. 1), Kinderanwaltschaft (S. 3), Kinderombudsstelle (S. 1),
KKJPD (S. 1), Netzwerk Kinderrechte (S. 3), SKF (S .1), SVZ, Unicef (S. 1), VKM (S. 1).

13 FIDS (S. 3).

" SVP (S.1).

15 AG, BS (S. 1), GL, JU (S. 2), NE (S. 2), NW (S. 1), OW (S.2), SZ, TG (S. 1), TI(S. 4f.), UR, VD (S. 2), VS (S. 1), ZH (S. 2).
16 KAZ (S. 1und 3f.), KKJPD (S. 1), SVZ.
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Den klageberechtigten Behdrden sei nicht bekannt, ob die Ehegatten an der Ehe festhalten
wollten. Dies werde erst im Gerichtsverfahren festgestellt. Dieser Ablauf verursache unnoéti-
gen Aufwand und vermeidbare Kosten und belaste auch die Ehe. Es stelle sich die Frage, ob
nicht ein Instrument geschaffen werden sollte, wonach das «Festhalten wollen» vorzeitig ge-
pruft werden kdnnte, bspw. mittels einer vorsorglichen Beweisfuhrung gemass Artikel 158
ZPQO'"."8 |n klaren Fallen bei volljahrigen Personen sei ein Gerichtsverfahren unnoétig.'® Der
durch die Familie ausgetibte Druck sei fast nie in einer verwertbaren Form nachweisbar. So-
mit missten wohl sdmtliche Klagen nach Erreichen der Volljahrigkeit abgewiesen werden.?
Da eine Klagepflicht bestehe, die klageberechtigten Behérden aber keine Abklarungen vor-
nehmen und insbesondere keine Parteibefragungen durchfihren kdnnten, sei das Prozessri-
siko sehr hoch und der Klageerfolg ungewiss.?' Die Betroffenen missten oft im Ausland be-
fragt werden in den Landern, die die Eheschliessung vorgenommen hatten. Die Gerichtspro-
zesse seien damit zusatzlich sehr kostenintensiv und wirden regelmassig zur Abweisung der
Unglltigkeitsklagen fihren.?? Damit hatten die Kantone mit hohen Kosten zu rechnen zufolge
Ubernahme der Prozesskosten wie auch der erteilten unentgeltlichen Prozessfiihrung.?
Diese Kosten sollten vorliegend zumindest beziffert werden.?* Weiter wird auch darauf hinge-
wiesen, dass die vorgeschlagene Regelung nichts Wesentliches dazu beitrage, Kinderehen
zu verhindern. Vielmehr erhohe sich einfach der birokratische Aufwand fur die nach kantona-
lem Recht zustandige Klagebehorde sowie die Arbeitslast fiir die Gerichte.?® Ein Kanton halt
jedoch auch fest, dass die Kosten nicht gegen das Schicksal der Betroffenen aufgewogen
werden kénnten.?®

3.3.2 Regelung im internationalen Privatrecht

17 Kantone?’, 12 Organisationen?® sowie zumindest teilweise eine weitere Organisation?® re-
gen an, es seien fir eine Verstarkung und Verbesserung der Wirksamkeit der Massnahmen
gegen Minderjahrigenheiraten Anpassungen im Bereich des Internationalen Privatrechts vor-
zunehmen.

Eine Organisation ist der Uberzeugung, dass der Schutz der Minderjahrigen vor einer verfriih-
ten Heirat bedeutend effizienter (iber eine Revision des IPRG* anstatt (iber die vorgeschla-
gene Anderung im ZGB gewahrt werden kénnte. Im erlauternden Bericht werde zu Recht und
wiederholt auf den Umstand hingewiesen, dass sich die Problematik der Minderjahrigenheira-
ten eigentlich nur noch im Kontext des internationalen Privatrechts stelle. Uber eine Revision

7 Zivilprozessordnung, SR 272.
8 AG.

1 BS(S.2).

2 KAZ(S. 3), SVZ

21 7H (S.2), KAZ (S. 4), SVZ.
2 Vs (S.1f.), KAZ (S. 4), SVZ.
3 KAZ(S. 4), SVZ.

24y (S. 2).

% NE (S. 2), VKM (S. 2).

% SH(S.1f).

27 BE(S.4),BS (S.1f.), GE (S. 1), GL, GR, LU (S. 2), NW (S. 2), OW (S. 1f.), SH (S. 2), SO (S. 2f.), SZ, TI (S. 4 f.), TG (S. 2), UR,
VD (S. 2 und annexe), VS (S. 2), ZH (S. 1 £.).

28 BIF (S. 2), EKF (S. 1), Fachstelle Zwangsheirat (S. 2), JUCH (S. 4), KAZ (S. 6 f.), Kinderanwaltschaft (S. 3), KKJPD (S. 1 f.),
NGONG (S. 2), SODK, SVF, SVZ, UNIL (S. 3).

2 VKM (S. 2).

%0 Bundesgesetzes (iber das Internationale Privatrecht, SR 291.
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des IPRG sei daher auch die Ldsung fur das Problem und die Erreichung der sich gesetzten
Ziele zu finden. Dabei wirde gesetzlich vorgesehen, dass Minderjahrigenehen mit Bezug
zur Schweiz (Wohnsitz oder Staatsangehorigkeit eines der Brautleute) generell die hiesige
Anerkennung zu versagen ware. Einzig Ehen von Personen, die als Minderjahrige ohne Be-
zug zur Schweiz geheiratet hatten und nach ihrer Volljahrigkeit freiwillig der Eintragung zu-
stimmen wirden, wirden anerkennbar bleiben. Von einer Nichtanerkennung ihrer Ehe Be-
troffene kdnnten aufgrund des Schweizer Bezugs nach Vollendung ihres 18. Lebensjahres
wiederum als Ledige das schweizerische Ehevorbereitungsverfahren durchlaufen und hier die
Ehe mitsamt dem wahrend der Trauung zu bekraftigenden freien Willen eingehen. Damit
wurde auch sichergestellt, dass geprift wurde, ob allenfalls eine Zwangsheirat beabsichtigt
werde. Zusammenfassend konne festgehalten werden, dass es mit der vorgeschlagenen L6-
sung zu einer Konkretisierung und Verscharfung des bestehenden Artikel 45 Absatz 2 IPRG
betreffend den Eheunguiltigkeitsgrund der Minderjahrigkeit kommen wirde, was wiederum als
klares Zeichen der Schweiz zu werten ware, solche Eheschliessungen von Vornherein nicht
zu tolerieren. Allfallige Nachteile, die sich flur hier wohnhafte Minderjahrige aus der Nichtaner-
kennung ergeben kénnten, und die aktuell durch Aufrechterhaltung der Ehe im Sinne von Ar-
tikel 105 Ziffer 6 ZGB berucksichtigt werden kdnnten, liessen sich durch eine entsprechende
Sensibilisierung bei den involvierten Behdrden und Amtern auffangen. Zu denken sei bei-
spielsweise an die Unterbringung von Asylsuchenden und eine je nach Umstanden zu verhin-
dernde ortliche Trennung der im Ausland Vermahlten.®'

Gemacht wird ein konkreter Formulierungsvorschlag fur eine Anpassung von Artikel 45 Ab-
satz 2°¢ IPRG (neu):

War zum Zeitpunkt der Eheschliessung die Braut oder der Brdutigam minderjdhrig, wird eine
Ehe nur anerkannt, wenn

a) die Braut oder der Brdutigam zum Zeitpunkt der Eheschliessung weder das Schweizer
Blirgerrecht besessen haben noch ihren Wohnsitz in der Schweiz hatten; und

b) der minderjéhrige Ehegatte nach Vollendung des 18. Altersjahres der Anerkennung der
Eheschliessung in der Schweiz zustimmt.3?

Dieser Ansicht schliessen sich 12 Kantone,* 2 weitere Organisationen,* sowie zumindest
teilweise eine weitere Organisation® an. Ein Kanton ergénzt, dass auf diese Weise auch die
Sommerferienheiraten verhindert werden kénnten.*® Ausserdem muissten grundsatzlich die
Minderjahrigenehen mit Bezug zur Schweiz und die ohne Bezug zur Schweiz unterschieden
werden.®” Allenfalls misste der Vorschlag noch verfeinert und mit Ausnahmeregelungen er-
ganzt werden. Ob das Grundrecht auf Ehefreiheit so stark eingeschrankt werden durfe, ware
allerdings noch zu priifen.3®

3 KAZ.

2 KAZ(S.61).

3 BE (S.4), BS (S. 1f.), GL, GR, NW (S. 2), OW (S. 11.), SO (S. 2.), SZ, TG (S. 2), UR, VS (S. 2), ZH (S. 1 f.).
¥ KKJPD (S. 11), SVZ.

35 VKM (S. 2).

% 50 (S.2).

3 ZH(S.21).

B OW (S. 2).
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Ein Kanton schliesst sich teilweise diesem Vorschlag an. Dass minderjahrige Ehegatten, die
im Ausland ohne Bezug zur Schweiz heiraten, ihre Ehe nach Erreichen der Volljahrigkeit zu-
stimmen mussten, bringe in der Praxis viele Umsetzungsschwierigkeiten mit sich, da sich die
Ehe in einem Schwebezustand befinde. In Bezug auf die Rechtswirkungen und Rickabwick-
lungsfragen sowie den Tod eines Ehegatten stellten sich schwierige Fragen. Es wird daher
vorgeschlagen, dass nur die Ehen mit Bezug zur Schweiz nicht anerkannt werden sollten.
Diejenigen ohne Bezug zur Schweiz sollten einfach der Ordre public-Priufung unterstellt wer-
den und die ZGB respektive PartG**-Bestimmungen sollten gestrichen werden.*°

Ein weiterer Kanton halt fest, es miisse eine IPRG-Revision parallel zur ZGB-Revision erfol-
gen.* Ein anderer Kanton betont, dass es erstaunlich sei, dass das IPRG nicht modifiziert
werde und er wirft die Frage auf, ob eine Minderjahrigenheirat nicht immer «nicht anerkenn-
bar» sei zufolge Ordre-public-Widrigkeit.*? Ein weiterer Kanton schlagt ebenfalls ein neues
System im IPRG vor dahingehend, dass samtliche Minderjahrigenheiraten generell nicht an-
zuerkennen seien. Die Parteien missten dann auf Giiltigkeit der Ehe direkt beim Gericht kla-
gen (Exequatur). So ware das Verfahren viel einfacher. Dies sei ja im Rahmen des Bundes-
gesetzes Uber Massnahmen gegen Zwangsheiraten bereits diskutiert worden. Eine IPR-
Frage — es seien nur Eheschliessungen im Ausland betroffen — sollte auch im IPRG behan-
delt werden und nicht im ZGB. So kdmen die Falle auch direkt vors Gericht und es kdnnte viel
Aufwand gespart werden. Ausserdem ware das Zeichen gegen Minderjahrigenehen starker.
Besondere Falle wie Zivilstandsfragen oder Asylverfahren waren dann besonders zu regeln.
Altersgrenzen brauchte es keine.*® Ein weiterer Kanton macht einen Formulierungsvorschlag
fur eine IPRG-Bestimmung, die Inhalte der in Artikel 105a Absatz 2 VE-ZGB gemachten Vor-
schlage tibernimmt.*

Ein Kanton halt fest, es sei unklar, was gemeint sei mit der Vermischung Anerkennung,
Nichtanerkennung und Ungiiltigerklarung, wobei insbesondere die Regelung von Schei-
dungsfolgen als Vorteil der Ungultigerklarung anzusehen sei. Es bleibe unklar, was das Ge-
richt ungultig erklaren musse. Das Anerkennungsverfahren nach Artikel 32 IPRG werde nicht
erwahnt und das Anerkennungsverfahren muisste doch eigentlich durch die Aufsichtsbehor-
den im Zivilstandswesen abgewickelt werden.*® In diesem Sinne bedauert auch eine Organi-
sation, dass die Revision nicht zum Anlass nehme, die Verbindung zwischen Anerkennung
und Annullation der Ehe zu klaren. Es sei selbstverstandlich, dass der Ordre public die Nicht-
anerkennung einer Minderjahrigenehe erlaube. Ebenfalls sei Uberwiegend anerkannt, dass
die Unguiltigkeitsgrinde in Artikel 105 ZGB Teil des Ordre public seien. Vor dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes Uuber Massnahmen gegen Zwangsheiraten war bereits ausreichend ver-
breitet, dass Ehen mit unter 16-jahrigen nicht anerkannt werden kénnten. Solche Ehen kénn-
ten in der Schweiz schlicht nicht anerkannt werden und keine Rechtswirkungen entfalten. Die
Verbindung zwischen Unguiltigerklarung und Nichtanerkennung sollte geklart werden.*®

3 Bundesgesetz liber die eingetragene Partnerschaft (Partnerschaftsgesetz), SR 211.231.
401U (S. 2).

4 SH(S.2).

2 GE(S.1).

B TI(S. 4ff).

4 VD (S. 2 und annexe).

4% BS(S.2f).

4 UNIL (S. 3).
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Eine andere Organisation hélt fest, dass Uberlegungen zu einer Revision des IPRG interes-
sant seien. Da eine solche Revision aber Zeit in Anspruch nehmen wirde und es wichtig sei,
dass die Massnahmen rasch verstarkt wiirden, sollte eine Revision des IPRG in einer zweiten
Phase angegangen werden.*” 4 Organisationen empfehlen allgemein, eine allfallige IPRG-
Revision zur Frage der Anerkennung von Minderjahrigenehen im Rahmen der vorliegenden
Reform zu prifen.*® Angesichts der juristischen Komplexitat der Thematik halt eine weitere
Organisation die Revision der Artikel betreffend Eheanerkennung im IPRG (Art. 45 f.) fur ziel-
fihrender.*® Eine allfallige IPRG-Revision zu Fragen der Anerkennung von Minderjahrigene-
hen im Rahmen der vorliegenden Reform sei ohne Vorbehalt zu begriissen, denn nur eine
solche sorge fur die nétige Koharenz und damit Rechtssicherheit. Vor allem dann, wenn die
Interessenabwagung gestrichen werden sollte, musste erklart werden kdnnen, warum die
Schweiz keine solche im Sachrecht zulasse, dies aber im Kollisionsrecht grossziigig anders
handhabe. Auch allfallige bewusste Rechtsumgehungen der schweizerischen Heiratsvor-
schriften durch eine Heirat von Minderjahrigen im Ausland mussten in diesem Zusammen-
hang diskutiert werden.* Es sollte auch die Konvergenz zwischen dem Heiratsalter 18 und
dem Ordre public gepruft werden.®'

4 Bemerkungen zu den einzelnen Vorschlagen

4.1 Regelung des Ungiiltigkeitsgrundes Minderjahrigkeit in einer eigenen
Bestimmung (Art. 105a VE-ZGB)

Soweit sich die Teilnehmenden Uberhaupt zu dieser Frage aussern, wird die Regelung in ei-
ner eigenen Bestimmung ausschliesslich begrisst.*?

4.2 Alter im Zeitpunkt der Eheschliessung einbeziehen (Art. 105a Abs. 1 VE-ZGB)

Ausdricklich begrisst wird zudem vereinzelt, dass das Alter im Zeitpunkt der Eheschliessung
mit der neuen Lésung und der Verschiebung der Heilung nun starker einbezogen und bertck-
sichtigt wird.*3

4.3 Verschiebung der Heilung bis zur Vollendung des 25. Altersjahres
(Art. 105a Abs. 3 und Art. 106 Abs. 2 VE-ZGB)

4.31 Zustimmung zum Vorschlag des Bundesrates

Die vorgeschlagene Verschiebung der Heilung der Eheungdltigkeit bis zur Vollendung des
25. Altersjahres wird von 9 Kantonen®*, 20 Organisationen® und 3 Parteien® grundsatzlich
begriisst.

47 SODK.

4 BIF (S. 2), Fachstelle Zwangsheirat (S. 2), NGONG (S. 2), SVF.

#° EKF (S. 1).

50 JuCH (S. 4), Kinderanwaltschaft (S. 3).

5 Fachstelle Zwangsheirat (S. 4).

52 BS (S. 2), GE (S. 1); EFS (S. 1), EKF (S. 2), Kinderombudsstelle (S. 6), Netzwerk Kinderrechte (S. 3), SKF (S. 2), SKG (S. 3).

% alliance F (S. 1), BIF (S. 1), EKF (S. 2 f.), Fachstelle Zwangsheirat (S. 3), JUCH (S. 2), Kinderanwaltschaft (S. 2), NGONG (S. 2), SVF.
5 FR(S. 1), GE (S. 1), GR, JU (S. 1), NE (S. 1), NW (S. 1), SH (S. 1), TG (S. 1), UR.

% alliance F (S. 1), BIF (S. 1f.), EFS (S. 2), EKF (S. 1 und 4 f.), EKFF (S. 1), Fachstelle Zwangsheirat (S. 7), FIDS (S. 1), Freikirchen (S. 1),
JuCH (8. 2), Kinderanwaltschaft (S. 2), Kinderombudsstelle (S. 2 und 6 ff.), KKJPD (S. 1), Netzwerk Kinderrechte (S. 5 f.), NGONG (S. 2),
SBK, SKF (S. 2), SKG (S. 4), SODK, SVF, Unicef (S. 2).

5% Die Mitte, FDP (S. 1), SVP (S. 1).

9/28



Ergebnisbericht Vernehmlassung: Revision des Zivilgesetzbuchs
(Massnahmen gegen Minderjahrigenheiraten)

Hinauszdgerungstaktiken konnten so verhindert werden und fur die Betroffenen wie fur die
Behdrden bestehe ein erweiterter zeitlicher Rahmen, um die Ungliltigkeit durchzusetzen.’
Durch die verlangerte Bedenkzeit wirden Betroffene zudem erkennen, welche Freiheiten und
Rechte ihnen zustehen wirden, und die Betroffenen erhielten die Chance, fur ihre Recht ein-
zustehen.®® Die Verlangerung der Klagefrist ziele auf die bessere Verwirklichung respektive
Durchsetzung der 6ffentlichen Interessen,®® wobei auch angemerkt wird, dass ausgelbter
Druck durchaus auch bis tber die Vollendung des 25. Altersjahres andauern kénne.®°

Die Verschiebung der Heilung sei zudem der Aufthebung vorzuziehen. Es ware nicht verhalt-
nismassig, Ehen, die jahrzehntelangen Bestand hatten, vom Staat aufzulésen.®' Eine zeitlich
unbegrenzte Klagefrist wird teilweise auch ausdriicklich abgelehnt.®> Nur mit der Verschie-
bung aber grundsatzlichen Beibehaltung einer Heilung kénne Situationen Rechnung getragen
werden, in denen langverheiratete Paare, die ihre Ehe minderjahrig eingegangen seien, an
die Behdrden gelangen wirden. Sinn der Gesetzesrevision sei es schliesslich nicht, 60-jahri-
gen, die einst mit 16 Jahren geheiratet haben, birokratische Steine in den Weg zu legen,
sondern von Minderjahrigenheiraten betroffene Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene,
die noch in einem besonderen Abhangigkeitsverhaltnis zur druckaustibenden Familie oder
Verwandtschaft stehen, besser zu schiitzen.®® Ansonsten dauere die Rechtsunsicherheit zu
lange, was negative Auswirkungen haben kénne. Ab einem gewissen Zeitpunkt sei das
Selbstbestimmungsrecht und die Autonomiefreiheit der betroffenen Personen hdéher zu ge-
wichten als der absolute Schutz vor Minderjahrigenheiraten. Die Grenze bei Vollendung des
25. Altersjahres anzusetzen werde als adaquat erachtet. Vor dem Hintergrund, dass das
Schutzbedurfnis der betroffenen Person vor der Verheiratung als Minderjahrige ab einem ge-
wissen Alter nicht mehr im gleichen Umfang und in der gleichen Unmittelbarkeit vorhanden
sei und eine Ungultigerklarung von Amtes wegen gegen den Willen der betroffenen volljahri-
gen Person unter Umstanden gar schadliche Auswirkungen haben kénne, solle das aus-
schlaggebende Altersjahr unter keinen Umstanden nach dem 25. Altersjahr festgesetzt wer-
den.®

4.3.2 Vorschlag eines vollstindigen Verzichts auf Heilung

Die Moglichkeit einer Heilung wird aber vereinzelt auch ganzlich abgelehnt, so insbe-
sondere von 2 Kantonen® und einer Partei.®® Die generelle Heilung einer Minderjahrigenhei-
rat sollte nicht moglich sein. Ein Eheschluss mit einer minderjahrigen Person sei in der
Schweiz seit 2013 nicht mehr moglich. Mit der vorgesehenen Heilung einer im Ausland ge-
schlossenen Minderjahrigenheirat wirden die geltenden fundamentalen Grundsatze der
schweizerischen Rechts- und Werteordnung ausgehohlt, was abzulehnen sei. Zudem bringe
die Anerkennung der Ehe auslanderrechtliche Folgen mit sich. Mit dem entstandenen Famili-
enverhaltnis gehe die Moglichkeit eines Familiennachzugs einher. Auf diese Vorteile durften

57 FDP (S. 1).

8 alliance F (S. 1), BIF (S. 2), EFS (S. 2), EKF (S. 5), Fachstelle Zwangsheirat (S. 7), NGONG (S. 2), Unicef (S. 2).
% Kinderombudsstelle (S. 2 und 5 ff.).

8 NE(S.1).

' FDP (S. 1).

62 Freikirchen (S. 1), Kinderombudsstelle (S. 8), SBK.

63 alliance F (S. 1), Fachstelle Zwangsheirat (S. 7).

64 Kinderombudsstelle (S. 7 f.).

6 BE(S.3), BS (S. 2).

6 SP (S.1und 3).
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viele der betroffenen Personen nicht verzichten wollen und eine unter Umstanden mehrere
Jahre gelebte Ehe wirde weiterhin aufrechterhalten werden, obwohl die Weiterfuhrung dieser
Beziehung eigentlich nicht gewilinscht sei. Daher sollte die Ehe mit Minderjahrigen absolut
ungultig bleiben. Den betreffenden Personen wirde damit aus rechtlicher Sicht nichts ver-
baut: Sollte tatsachlich ein Ehewille vorhanden sein, bliebe es ihnen belassen, sich (in der
Schweiz) mit Eintritt der Volljahrigkeit erneut trauen zu lassen.®” Der Schutzgedanke spreche
gegen eine Heilung.®® Die vorgeschlagene Alternative, eine solche Heilung bis zum Erreichen
des 25. Altersjahres zu ermdéglichen, vermdge nicht zu Uberzeugen: Auch im Erwachsenenal-
ter wirden die betroffenen minderjahrig Verheirateten oft unter Druck ihres familiaren
und/oder sozialen Umfelds stehen. Flr einen umfassenden Schutz der Betroffenen brauche
es deshalb einen ganzlichen Verzicht auf die Moglichkeit der Heilung durch Zeitablauf.®®

4.3.3 Vorschlage fiir eine Heilung zu einem anderen Zeitpunkt

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende fordern, dass eine Heilung erst mit Vollen-
dung des 30. Altersjahres eintreten sollte. Die betroffenen Personen wirden mehr Zeit
brauchen, um verstehen zu kdnnen, dass Ihnen das Gesetz helfen wolle und sie sollten ge-
nugend Zeit haben, sich in ihrer Personlichkeit und Selbststandigkeit zu entfalten und auch
eine Chance fiir den Aufbau einer finanziellen Unabhéngigkeit zu erhalten.”® Die Altersgrenze
erscheine zu tief und kénne zu unbilligen Ergebnissen flihren. Es sei daher sicherzustellen,
dass auch Personen nach Vollendung des 25. Altersjahres uber eine Klagemaglichkeit verfu-
gen wurden. Nachvollziehbar sei jedoch, dass eine Ungultigkeitsklage nicht mdglich sein solle
bei bereits jahrzehntelang bestehenden Ehen oder rechtsmissbrauchlichen Klagen. Es brau-
che einen Zwischenweg.”" Fir einen Kanton? ist nicht ganz nachvollziehbar, weshalb die
Heilung genau bei Vollendung des 25. Altersjahres eintreten soll.

Weitere Vernehmlassungsteilnehmende sind der Ansicht, dass unterschieden werden sollte,
ob ein Eheschluss unter 16 Jahren oder zwischen 16 und 18 Jahren erfolgt sei. Im letzteren
Fall sollte bereits mit Vollendung des 20. Altersjahres eine Heilung vorgesehen werden, da
die vorgeschlagene Regelung sonst unverhaltnismassig sei.”® Vorgeschlagen wird auch, dass
eine Heilung bei Vollendung des 22. Altersjahres als Kompromiss vorgesehen werden kdnnte
oder beispielsweise die klageberechtigten Behdrden bereits von der Klageerhebung absehen
kdnnten, sofern der betroffene Ehegatte zwischen 16 und 22 Jahre alt war im Zeitpunkt des
Eheschlusses und wenn beide aus freiem Willen an der Ehe festhalten wollen. Eine Heilung
erst mit 25 sei umso problematischer, je alter eine Person bei Eheschluss gewesen sei.”

Ein Kanton’® schlagt vor, an der bisherigen Rechtslage und damit an einer Heilung mit
Vollendung des 18. Altersjahres festzuhalten, da die vorgeschlagene Verschiebung mit zu
viel Aufwand und einem zu hohen Prozessrisiko flr die klageberechtigten Behérden wie auch

7 BE (S.3).

% BS(S.2).

8 SP(S.3).

0 VD (S. 1), ZG (S. 1), ZH (S. 1), EVP (S. 2), VKM (S. 1).
7 GLP (S. 1).

72 sG.

3 TI(S.31), VKM (S. 1).

™ TI(S.21f).

5 OW (S.2).
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fur die Gerichte verbunden und damit nicht zielfiihrend sei. 2 Kantone’® sowie 2 Organisatio-
nen’” betonen, es wiirde mit der Verschiebung der Heilung eine permanente Rechtsunsicher-
heit flr die Betroffenen bestehen, da bis zur Vollendung des 25. Altersjahres jederzeit jeder-
mann Klage einreichen kénne.

4.4 Aufrechterhaltung der Ehe im Einzelfall (Einzelfallbeurteilung)

441 Interessenabwéagung bei nach wie vor minderjahrigen Betroffenen (Art. 105a
Abs. 2 Ziff. 1 VE-ZGB)

Fir die Beibehaltung der Interessenabwagung sprechen sich 9 Kantone,”® 2 Parteien”® und
10 Organisationen® aus.

Einer dieser Kantone®! betont, die Aufrechterhaltung der Ehe durfe aber nur die Ausnahme
bilden und ein Kanton® begriisst die Beibehaltung, dussert aber die Befiirchtung, die Ge-
richte wlrden ihre bisherige grosszligige Handhabung beibehalten.

Es gelte insbesondere, im Rahmen der entsprechenden Verfahren jeden Einzelfall mit der ge-
botenen Sorgfalt zu prifen und gerade bei noch immer minderjahrigen Personen eine umfas-
sende Interessenabwagung Uber den Fortbestand ihrer Ehe vorzunehmen.®

Sobald die Interessen von Minderjahrigen im Spiel seien, verbiete sich jeglicher Automatis-
mus und es brauche eine Einzelfalllosung.®* Eine fundierte Interessenabwagung sei grund-
satzlich zu begrussen, denn sie diene der betroffenen Person und der Einzelfallgerechtigkeit.
Die Interessensabwagung entspreche der Hochstpersonlichkeit der Materie und sei aus Sicht
der rechtlichen Selbstbestimmung und Partizipation einer minderjahrigen Person zu begrus-
sen. Der Erlass von Schutzbestimmungen ohne Mitwirkung der Betroffenen, in casu der be-
troffenen Minderjahrigen, sollte der Vergangenheit angehoéren. Aber die Betroffenen sollten
im Verfahren fachlich unabhangig vertreten oder zumindest begleitet sein. Auch brauchten
die Behorden Schulungen im Umgang mit diesen Fallen.8® Um die Rechte der minderjahrig
verheirateten Person zu wahren, sei es unumganglich, eine Einzelfallprifung vorzunehmen.
Eine Verheiratung entsprache in vielen Fallen nicht den Interessen einer minderjahrigen Per-
son, es sollte aber dennoch nicht von einem festen Grundsatz ausgegangen werden, sondern
eine detaillierte Einzelfallbetrachtung vorgenommen werden, dies wirde viel mehr dem ver-
fassungsmassigen Grundsatz der Verhaltnismassigkeit entsprechen.?®

Minderjahrigenheiraten wirden eine dusserst komplexe und vielschichtige Thematik darstel-
len, die differenziert zu betrachten sei. Aus kinderrechtlicher Perspektive sei mit Nachdruck

% OW (S.2), SZ.

77 KAZ (S. 4), SVZ.

78 BL(S.2), BS(S.2), FR (S. 1), GE (S. 1), NW (S. 1), TG (S. 1), UR, ZG (S. 1), ZH (S. 1).
78 Die Mitte, EVP.

8 FIDS (S. 2), Freikirchen (S. 2), JuCH (8. 2 ff.), Kinderanwaltschaft (S. 2 f.), Kinderombudsstelle (S, 3 und 9 ff.), KKJPD (S. 1), SBK,
SKG (S. 3), SODK, UNIL (S. 3).

81 ZH (S. 1)

& NE(S.1).

8 Die Mitte.

& UNIL (S. 3).

8  JuCH (S. 2 f.), Kinderanwaltschaft (S. 2).
% FIDS (S. 2).
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zu betonen, dass eine nachtragliche, pauschale Ungultigerklarung aller Minderjahrigenheira-
ten nicht geboten sei. Das in Artikel 3 Absatz 1 der UNO-KRK®’ verankerte Prinzip des (iber-
geordneten Kindesinteressens verlange individuelle Entscheidungen, die jedem Einzelfall ge-
recht werden missten. Ansonsten kénnten weitreichende Nachteile entstehen. Ausserdem
betone die UNO-KRK den Subjektcharakter jedes Kindes. Kinder seien nicht bloss Gegen-
stand von Entscheidungen, sondern kontinuierlich reifer werdende Personen, die das Recht
hatten, sich an Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Selbstverstandlich gelte, je junger ein
Kind sei, desto hoher seien Aspekte der Fahigkeit zur sexuellen Selbstbestimmung oder der
Schutz vor gesundheitlichen Schaden oder der Schutz von Entwicklungschancen eines Kin-
des zu gewichten und desto sorgfaltiger sei zu untersuchen, ob die Heirat dem tatsachlichen
Willen des Kindes entspreche. Angemessen erscheine daher eine «kErmessensabstufung»
entlang des Alters und Reifegrades des Kindes, welche den sich entwickelnden Fahigkeiten
des Kindes Rechnung trage. Aus diesem Grund sei deutlich festzuhalten, dass die Ermes-
sensaustbung mit abnehmendem Alter einzuschranken sei, unter 14 Jahren vermutungs-
weise gar zu unterlassen sei. Die Interessenabwagung werde gemass geltender Praxis offen-
bar nicht griindlich genug vorgenommen und diese musse sorgfaltiger gemacht werden.®

Kritisch zur Interessenabwagung &dussern sich ein Kanton,® eine Partei®® und 3 Organisati-
onen®' sowie zumindest teilweise eine weitere Organisation.®? Sollte diese beibehalten wer-
den, so misse sie sehr sorgfaltig und mit Zuriickhaltung angewendet werden.®® Die Interes-
senabwagung lasse zu viel Spielraum offen. Griinde wie «andere Kultur» oder ein Abhangig-
keitsverhaltnis durften unter keinen Umstanden zur Aufrechterhaltung einer Minderjahrigen-
ehe flhren. Die Gerichte mussten davon ausgehen, dass die Aufrechterhaltung einer solchen
Ehe grundsatzlich nicht im Interesse des Kindes sei. Dem Kindeswohl sei am besten gedient,
wenn die minderjahrige Person nicht in einer Ehe sei, die aus freien Stucken nicht eingegan-
gen worden ware. Gefordert wird daher eine weitaus restriktivere Bestimmung, bei der die
Aufrechterhaltung der Ehe nur den absoluten Ausnahmefall darstellen dirfe. Allenfalls sei
eben sogar eine komplette Streichung in Betracht zu ziehen.** Bei Personen unter 16 Jahren
wirden angesichts des geringen Alters Uberwiegende Interessen der betroffenen Person und
der Allgemeinheit klar gegen eine Aufrechterhaltung der Ehe sprechen, weshalb eine Strei-
chung der Interessenabwagung in Fallen von sehr jungen Eheleuten angezeigt sei. Damit
kénne dem Anliegen Minderjahrigenheiraten — insbes. mit sehr jungen Personen — im Grund-
satz nicht mehr zu tolerieren, besser Rechnung getragen werden.% Mit Blick auf die allge-
meine Bemerkung Nr. 18 des UN-Kinderrechtsausschusses sollte ein Mindestalter von 16
Jahren als Leitlinie in der Botschaft verankert werden. Im Grundsatz misse die Interessenab-
wagung zur Ungliltigkeit fiihren. Die Ausnahmegriinde sollten gesetzlich festgelegt werden.*®

87 UNO-Kinderrechtskonvention, SR 0.107.

88 Kinderombudsstelle (S. 8 ff.).

8 VD (S .2).

% FDP (S. 1).

91 KAZ (S. 3), Netzwerk Kinderrechte (S. 4), SVZ.
%2 VKM (S. 2).

% VD (S.2).

% FDP (S. 1).

% VKM (S. 2).

%  Netzwerk Kinderrechte (S. 4 f.).
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Gegen eine Interessenabwagung aussern sich ein Kanton,?” 3 Parteien® und 10 Organisa-
tionen.*® Die Interessensabwagung bei minderjahrig verheirateten Personen, welche auch
wahrend des Verfahrens noch minderjahrig seien, erscheine stossend, weshalb eine absolute
Unguiltigkeit dieser Ehen beantragt werde. Die in der Vernehmlassungsvorlage erwahnten all-
falligen Nachteile, die sich fur hier wohnhafte Minderjahrige durch Streichung einer Einzelfall-
prufung ergeben koénnten, liessen sich durch eine entsprechende Sensibilisierung bei den in-
volvierten Behérden und Amtern auffangen. Zu denken sei beispielsweise an die Unterbrin-
gung von Asylsuchenden ohne o6rtliche Trennung der im Ausland Vermahlten. Sollte sie den-
noch beibehalten werden, misste die Bestimmung wie folgt erganzt werden: «... der betref-
fende Ehegatte im Urteilszeitpunkt noch minderjéhrig ist und die Weiterfliihrung der Ehe sei-
nen lberwiegenden Interessen entspricht. Der minderjdhrige Ehegatte ist zu seinen Interes-
sen an der Weiterfiihrung der Ehe durch das Gericht oder durch eine beauftragte Drittperson
in geeigneter Weise persénlich anzuhéren.»'®

Weil die Ehevoraussetzungen sowie die besonderen Umstande der (regelmassig symboli-
schen bzw. religidsen) Eheschliessungen im Ausland bei Minderjahrigen kaum nachvollzogen
bzw. Uberprift werden kdnnten, scheine es mehr als geboten, dass eine Minderjahrigenehe
nicht einer Interessenabwagung unterliege. Diese musse in jedem Fall als ungiltig gelten. Es
sei den Ehewilligen in der Schweiz gemeinhin zumutbar, das 18. Lebensjahr abzuwarten um
die gesetzlich vorgesehene normale Ziviltrauung vorzunehmen.'' In der speziellen Situation
der betroffenen Minderjahrigen erscheine eine Interessenabwagung praktisch nicht zielflih-
rend. Auf diese Weise komme der Gesetzgeber seiner Schutzfunktion gegenuber Minderjah-
rigenehen nicht nach, sondern lege die Beurteilung der Gultigkeit einer solchen Ehe faktisch
in die Hande der betroffenen minderjahrigen Ehegatten. Diese seien in einer solchen Situa-
tion oft familiarem und sozialem Druck ausgesetzt, womit die Interessenabwagung zum
Wohle der Betroffenen faktisch leerlaufe.'?

Eine konsequente Beachtung der auch auf internationaler Ebene unternommenen Bemuhun-
gen der Einhaltung von Frauen- und Kinderrechten durch ein Verbot von Minderjahrigenehen,
wie dies der Europarat, die Afrikanische Charta der Rechte des Kindes und zahlreiche inter-
nationale Menschenrechtsorganisationen und -konventionen fordern, gebiete es, auf diese
Interessenabwagung in Zukunft zu verzichten.®?

Kinder seien keine Ehepartnerinnen oder -partner und dirften nicht die Verantwortung tragen,
die eheliche Pflichten mit sich bringen wirden. Minderjahrigenehen wirden gerade fur Kinder
im Schutzalter mehrere Risiken fur deren psychischen und physischen Reifeprozess bergen
und deren sexuelle Entwicklung gefahrden. Aber auch Kinder Uber 16 Jahren bedurften be-
sonderen Schutz. Dahinter stehe die Annahme, dass Betroffene auch Uber 16 Jahren in aller
Regel aufgrund der Erziehung und des kulturellen Hintergrunds wenig bis keine Selbststan-
digkeit und Selbstwirksamkeit hatten erlernen kédnnen. Es sei davon auszugehen, dass sie
auch in diesem Alter grossem Druck ausgesetzt seien und ihr eigenstandiges Handeln nicht

97 BE(S.2).
% GLP (S. 1), SP (S. 2), SVP (S. 1).

% alliance F (S. 2), BIF (S. 2), EFS (S. 2), EKF (S. 3 f.), EKFF (S. 1f.), Fachstelle Zwangsheirat (S. 3 ff.), NGONG (S. 1 f.), SKF (S. 2), SVF,
Unicef (S. 2 f.).

10 BE (S.21).

101 SVP (S. 11.).

102 P (S.11).

193 EFS (S. 2), EKF (S. 6), EKFF (S. 1), Fachstelle Zwangsheirat (S. 1), NGONG (S. 1).
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vergleichbar sei mit Jugendlichen, die in unserem Kulturkreis grossgeworden seien. Daher
sei es unabdingbar, auch die Gesundheit und Entwicklung von Jugendlichen zu schitzen, die
kurz vor der Volljahrigkeit stiinden. Eine Einzelfallbetrachtung fiihre bei Minderjahrigen erfah-
rungsgemass zu viel Druck und Drohungen durch Familienmitglieder mit einer entsprechend
hohen psychischen Belastung fur die Betroffenen. Eine solche Konfrontation bedinge eine
systematische Analyse des Kontextes, in dem sich die betroffenen Minderjahrigen befinden,
sowie eine professionelle, kindsgerechte und umfassende Betreuung und Begleitung. Dies
sei eine Herausforderung, welche in einem unabsehbaren Ausmass das Risiko berge, meh-
rere in der Kinderrechtskonvention festgehaltenen Schutzrechte der betroffenen Minderjahri-
gen zu verletzen.'™ Eine Streichung der Interessenabwagung ware als Beitrag der Schweiz
zu werten, ihrer Sorgfaltspflicht gegenlber den betroffenen Minderjahrigen zu erfullen. Der
Schutz von Kinderbrauten liege nicht in der Ehe und dirfe nicht an die Ehe abdelegiert wer-
den. Die Ehe sei kein Schutzort.' Eine Interessenabwagung setze Betroffene massiv unter
Druck und es sei fraglich, ob damit die Rechte des Kindes gewahrt blieben.'® Ein Manko im
sensiblen Umgang mit der Thematik durfte auch bei den zustandigen Gerichten zum Teil der
Fall sein."”

Die Streichung der Interessenabwagung entsprache keinem Heiratsverbot, da die Betroffe-
nen die Ehe ja mit 18 Jahren wieder eingehen kénnten und die Ehefreiheit sei nicht tan-
giert.’ Wenn eine Interessenabwagung antizipiert werden konne, konne dies verheerende
Folgen fur die Minderjahrigen haben. In diesem Kontext werde bspw. bewusst eine Schwan-
gerschaft herbeigefiihrt. Eine Schwanger- oder Mutterschaft sei bis anhin bei verschiedenen
Gerichten im Rahmen der Interessenabwagung ein Argument zur Aufrechterhaltung der Ehe
gewesen. Solche Kriterien sollten in der Realitat keine Rolle spielen diirfen.%

2 Organisationen stehen der Beibehaltung der Interessenabwagung aus drei Griinden sehr
kritisch gegenuber und lehnen diese im Ergebnis ab: Erstens sei diese kaum je angewendet
worden, weil die Betroffenen wahrend des Verfahrens volljahrig geworden seien. Zweitens
stunden die Betroffenen stark unter Druck seitens ihrer Familien. Die Interessenabwagung
burde ihnen noch mehr Verantwortung auf. Die Kinder stiinden in einem Abhangigkeitsver-
haltnis und einem Loyalitatskonflikt. Drittens stelle sich die zentrale Frage, wie es den Behor-
den gelingen solle, das tUberwiegende Interesse des minderjahrigen Ehegatten zu eruieren.
Die Herausforderung bestehe nicht nur im Hinblick auf die mitunter juristische Tatsache, dass
es sich um internationale und transkulturelle Sachverhalte handle. Auf dem Spiel stehe auch
die Bereitschaft und Offenheit der Betroffenen, den Behdrden gegenliber im Rahmen einer
solchen Abwagung ihr wahres Interesse Uberhaupt offen darlegen zu wollen und zu kon-
nen.0

3 Organisationen halten fest, sie wiirden ausdricklich die Motion RK-N 20.3011 der national-
ratlichen Rechtskommission unterstitzen, die eine ersatzlose Streichung der Interessenab-

104 Fachstelle Zwangsheirat (S. 4 f.), NGONG (S. 1 f.), Unicef, (S. 2 f.).
195 Fachstelle Zwangsheirat (S. 3 und 6).

16 BIF (S. 2).

07 Fachstelle Zwangsheirat (S. 5).

98 EKF (S. 4), EKFF (S. 2), Fachstelle Zwangsheirat (S. 6).

99 Fachstelle Zwangsheirat (S. 6), NGONG (S. 1 f.).

10 EKF (S. 3.), EKFF (S. 2).
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wagung beinhalte. Der Bundesrat sei beauftragt worden, diese Regelung bereits bei der lau-
fenden Gesetzesrevision zu berlcksichtigen. Es werde daher angeregt, den Gesetzesentwurf
des Bundesrates (die Verlangerung der Heilungsfrist) mit der Streichung der Interessenabwa-
gung zu kombinieren. Es erstaune sehr, dass das Anliegen der Streichung der Interessenab-
wagung in der Vorlage der Regierung nicht bereits beriicksichtigt worden sei.’"!

4.4.2 Beriucksichtigung des freien Willens bei volljahrig gewordenen Betroffenen
(Art. 105a Abs. 2 Ziff. 2 VE-ZGB)

Einige der Vernehmlassungsteilnehmenden stehen dieser Regelung kritisch gegenuber, well
— wie vorne in Ziffer 3.3.1 erwahnt — viel unndtiger administrativer Aufwand entstehe und
Kosten verursacht wirden. Auch wenn diese Aussagen sich auf das Melde- und Klagesys-
tem, das bei den Ungultigkeitsgriunden vorgesehen ist, als solches beziehen, so liegt die Be-
grindung doch hauptsachlich darin, dass die Anzahl Verfahren durch die Verschiebung der
Heilung und die neu vorgesehene Prufung des freien Willens bei volljahrig gewordenen Be-
troffenen in einem Gerichtsverfahren, eingeleitet durch eine klageberechtigte Behoérde, dazu-
kommen. Aus diesem Grund sollen die Argumente, die sich spezifisch auf die Problematik
der Befragung von volljahrig Betroffenen beziehen, an dieser Stelle des Berichts noch einmal
ausdricklich wiederholt werden.

Den klageberechtigten Behdrden sei nicht bekannt, ob die Ehegatten an der Ehe festhalten
wollten. Dies werde erst im Gerichtsverfahren festgestellt. Dieser Ablauf verursache unnéti-
gen Aufwand und vermeidbare Kosten und belaste auch die Ehe. Es stelle sich die Frage, ob
nicht ein Instrument geschaffen werden sollte, wonach das «Festhalten wollen» vorzeitig ge-
pruft werden kdnnte, bspw. mittels einer vorsorglichen Beweisfiihrung gemass Artikel 158
ZPO."? |n klaren Fallen bei volljahrigen Personen sei ein Gerichtsverfahren unnétig.'"® Der
durch die Familie ausgetibte Druck sei fast nie in einer verwertbaren Form nachweisbar. So-
mit missten wohl samtliche Klagen nach Erreichen der Volljahrigkeit abgewiesen werden.''
Da eine Klagepflicht bestehe, die klageberechtigten Behérden aber keine Abklarungen vor-
nehmen und insbesondere keine Parteibefragungen durchfihren kénnten, sei das Prozessri-
siko sehr hoch und der Klageerfolg ungewiss.''® Die Betroffenen miissten oft im Ausland be-
fragt werden in den Landern, die die Eheschliessung vorgenommen hatten. Die Gerichtspro-
zesse seien damit zusatzlich sehr kostenintensiv und wirden regelmassig zur Abweisung
fihren.'® Damit hatten die Kantone mit hohen Kosten zu rechnen zufolge Ubernahme der
Prozesskosten wie auch der erteilten unentgeltlichen Prozessflihrung."'” Diese Kosten sollten
vorliegend zumindest beziffert werden."'® Weiter wird darauf hingewiesen, dass die vorge-
schlagene Regelung nichts Wesentliches dazu beitrage, Kinderehen zu verhindern. Vielmehr
erhdhe sich einfach der blrokratische Aufwand fir die nach kantonalem Recht zustandige
Klagebehorde sowie die Arbeitslast fur die Gerichte.'?

"1 alliance F (S. 1f.), Fachstelle Zwangsheirat (S. 2), NGONG (S. 2).
112 pG.

13 BS (S. 2).

14 KAZ (S. 3), SVZ.

15 ZH (S. 2), KAZ (S. 4), SVZ.

116 VS (S. 11.), KAZ (S. 4), SVZ.
"7 KAZ (S. 4), SVZ.
18 U (S. 2).

19 NE (S. 2), VKM (S. 2).
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Eine weitere Organisation halt ausdrucklich fest, dass der freie Wille der Betroffenen bereits
ganz zu Beginn des Verfahrens vor Klageeinreichung bericksichtigt werden kénnen sollte.
Solange die betroffenen Personen noch minderjahrig seien, sei die Klageerhebung von Am-
tes wegen unerlasslich. Sei die Person aber volljahrig, fihre die Pflicht zur Klageerhebung fur
die Behdrden zu weit und stelle einen unverhaltnismassigen Eingriff in das Privat- und Fami-
lienleben Erwachsener dar. Das Ziel der Massnahmen sei nicht eine abstrakte Bekampfung
dieser Ehen und die Verhinderung des Familiennachzugs, sondern der Schutz von minder-
jahrigen Ehegatten. Seien die Betroffenen volljahrig, so kdnnten sie selber Klage einreichen.
Dass der freie Wille im Rahmen des Prozesses zu berlicksichtigen sei, erscheine nicht als
ausreichender Ausweg, da die Klage trotzdem eingeleitet werden misse. Ausserdem sei das
Verfahren so ohnehin oft vergebens.'?°

Dagegen begriissen 2 Parteien'' und 7 Organisationen'? diese Regelung ausdriicklich.
Eine der Parteien merkt jedoch an, dass diese nur zielfihrend sei, wenn die Gerichte sehr
restriktiv vorgehen wirden. Wenn die geringsten Zweifel gehegt wirden am freien Willen der
betroffenen Person, sei die Ehe unglltig zu erklaren. Der Entscheid misse weiterhin den Ge-
richten obliegen. Behdrden durften nicht basierend auf einer erwarteten Aufrechterhaltung der
Ehe auf ein Verfahren verzichten und den Entscheid vorwegnehmen. Die Eheungliltigkeits-
klage sei in jedem Fall einzureichen. Dieser Prozess sei konsequent einzuhalten und durch-
zusetzen.'?® Ausserdem sei eine ausreichende Sensibilisierung der Gerichte notwendig.'?*

Eine Organisation betont, dass das Gericht auf eine Eheungultigkeit verzichten sollte, wenn
die Ehegatten die Ehe bereits seit etlichen Jahren fihren und der betroffene Ehegatte unbe-
dingt an der Ehe festhalten méchte, und zwar nicht nur ausnahmsweise. Dem Willen der voll-
jahrig gewordenen Personen sollte mehr Gewicht zugesprochen werden. Diese seien zu die-
sem Zeitpunkt volljahrig und somit auch nach unserer Rechtsordnung ehemindig. Fehle hin-
gegen eine entsprechende Erklarung der betroffenen Person, sollte das Gericht die Ehe nicht
sofort flir unglltig erklaren, sondern sich die Zeit nehmen, eine detaillierte Abklarung durch-
fuhren. Dabei sollten alle Gegebenheiten des Einzelfalls abgeklart und berucksichtigt werden.
Es sollte nicht ausser Acht gelassen werden, dass einige Frauen aus kulturellen Aspekten
nicht vor Gericht aussagen wiirden.'?®

4.5 Alter im Zeitpunkt der Klageeinreichung entscheidend (Art. 106 Abs. 3 VE-ZGB)

Soweit sich die Vernehmlassungsteilnehmenden ausdricklich zu dieser Frage aussern, wird
die vorgeschlagene Regelung begriisst.'?®

120 UNIL (S. 2).

121 FDP (S. 2), GLP (S. 11.).

122 EFS (S. 2), EKF (S. 4), EKFF (S. 1), Kinderombudsstelle (S. 12), Netzwerk Kinderrechte (S. 5), SKF (S. 2), SKG (S. 3).
12 FDP (S. 2).

124 GKG (S. 2 1.

125 FIDS (S. 2).

126 Freikirchen (S. 1), Kinderombudsstelle (S. 12), SKG (S. 4).
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4.6 Ubergangsbestimmung (Art. 7°' SchIT VE-ZGB)

Die wenigen Vernehmlassungsteilnehmenden, die sich zur Ubergangsbestimmung &ussern,
begriissen diese vorbehaltlos.'?’

4.7 Spezielle Regelung bei Eheschluss unter 16 Jahren?

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende bedauern, dass der Bundesrat keine spezielle
Regelung vorgeschlagen habe, wenn einer der Ehegatten bei Eheschluss weniger als 16
Jahre alt gewesen sei.'®

Bei sehr jung verheirateten Personen fehle es am freien Willen zum Eheabschluss, weshalb
hier der Auflésungsgrund der Zwangsheirat zur Anwendung gelangen sollte.'?® Die Ehefahig-
keit sei bei Personen unter 16 Jahren gar nicht gegeben und es sei schade, dass hier nichts
Spezielles geregelt worden sei. '

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmende greifen die Altersschwelle von 16 Jahren auch
im Rahmen ihrer Argumentation fir oder gegen die Interessenabwagung wie folgt auf:

Angesichts des geringen Alters der betroffenen Personen wiirden deren Uberwiegende Inte-
ressen sowie die der Allgemeinheit klar gegen eine Aufrechterhaltung der Ehe sprechen,
weshalb eine Streichung der Interessenabwagung in Fallen von sehr jungen Eheleuten an-
gezeigt sei. Damit kdbnne dem Anliegen, Minderjahrigenheiraten — insbes. mit sehr jungen
Personen — im Grundsatz nicht mehr zu tolerieren, besser Rechnung getragen werden.™! Mit
der Beibehaltung der Interessensabwagung wirde die Schweiz Minderjdhrigenehen anerken-
nen, die noch im Schutzalter und somit unter 16 Jahren eingegangen worden seien. Kinder
seien aber keine Ehepartnerinnen oder -partner und durften nicht die Verantwortung tragen,
die eheliche Pflichten mit sich bringen wirden. Minderjahrigenehen wirden gerade fur Kinder
im Schutzalter mehrere Risiken fur deren psychischen und physischen Reifeprozess bergen
und deren sexuelle Entwicklung gefahrden.'® Bei der Interessenabwagung fir oder wider die
Abweisung der Klage Uber die Unglltigkeit der Ehe sollte das Alter des Kindes zum Zeitpunkt
der Eheschliessung Beachtung finden. Ein Mindestalter von 16 Jahren musse als Leitlinie bei
der Interessenabwagung in der Botschaft verankert werden.'®® Mit der Beibehaltung der Inte-
ressenabwagung kénnten auch Minderjahrigenehen, die im Schutzalter — unter 16 Jahren —
geschlossen wurden, in der Schweiz anerkannt werden. Dies sei zwar heute schon mdglich,
dass beispielsweise bei 13- oder 14-jahrigen Personen eine Interessenabwagung durchge-
fuhrt werde, aber es sei bislang beztiglich Ordre public angenommen worden, dass im Regel-
fall einer Ehe mit einer Person unter 16 Jahren von vornherein die Anerkennung zu versagen
sei.’* Diese Vorlage ziele nun in eine andere Richtung, was aufgrund der Fallerfahrung Sor-
gen bereite. Der Wille der Landesregierung scheine darauf abzuzielen, bei von Kinderheirat
betroffenen Personen, auch solchen, die sich immer noch im Schutzalter befinden, den Ordre

127 FR (8. 2), GLP (S. 2), SBK.

128 BL (S. 2), BS (S. 2); alliance F (S. 1f.), BIF (S. 2), Fachstelle Zwangsheirat (S. 3 ff.), Freikirchen (S. 2), Netzwerk Kinderrechte (S. 4),
NGONG (S. 1 f.), Unicef (S. 2.), VKM (S. 2).

129 Freikirchen (S. 2).

130 BL (S. 2), BS (S. 2).

131 VKM (S. 2).

132 Fachstelle Zwangsheirat (S. 3 f.), NGONG (S. 1 f.), Unicef (S. 2 f.).
33 Netzwerk Kinderrechte (S. 4).

'3 Fachstelle Zwangsheirat (S. 5 f.), NGONG (S. 1f.).
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public unverstandlicherweise in den Hintergrund zu riicken. Ausserdem erstaune der Verweis
auf die Koharenz mit Artikel 187 StGB. Mit dem Zusammennehmen dieser beiden Belange —
der Kinderheirat und sexuellen Handlungen mit Kindern unter 16 Jahren scheine der Vorent-
wurf Kinderheiraten geradezu zu verharmlosen. Solange die Klage im Minderjahrigenalter er-
folge, kdnnten weiterhin sogar im Schutzalter geschlossene Ehen fur valid erklart werden —
ein Signal, das es unbedingt zu vermeiden gelte. Daher bedeute der Vorschlag in Bezug auf
die jingsten Betroffenen gar einen faktischen Rickschritt.”*® Die Interessenabwagung wird
denn auch ausdricklich vor dem Hintergrund abgelehnt, dass damit die Méglichkeit bestehe,
auch Ehen, die in einem Alter unter 16 Jahren geschlossen worden seien, aufrechtzuerhal-
ten.1%6

Eine Organisation begriisst dagegen ausdricklich die Ausfihrungen des Bundesrates zum
Verzicht auf eine spezielle Regelung fur Betroffene, die im Zeitpunkt des Eheschlusses unter
16 Jahre alt sind."’

5 Weitere Anmerkungen und Vorschlage

5.1 Sensibilisierung

Betont wird verschiedentlich die zentrale Bedeutung der Sensibilisierung. Die Information und
Beratung der Betroffenen wie auch der Personen im Umfeld und Fachpersonen sei im Be-
reich der Minderjahrigenheiraten sehr wichtig.'®

Den Interessen von betroffenen Madchen und Frauen und der Gleichstellung werde nicht au-
tomatisch damit gedient, wenn sie sich mittels Eheungultigkeit aus einer ungewollten Ehe 16-
sen konnten. Vielmehr braucht es unbedingt auch spezialisierte Beratungsangebote fir Be-
troffene von Minderjahrigenheiraten — welche nicht zwangslaufig identisch seien mit Zwangs-
heiraten — vor und nach solchen Prozessen. Anlasslich der Beratungen soll ihnen einerseits
vorgangig aufzeigt werden, was die Folgen einer Ungultigkeitserklarung einer Ehe seien, z.B.
auch hinsichtlich des Verlustes eines Aufenthaltstitels und andererseits sollten sie nach einer
Ungultigkeitserklarung weiterhin unterstutzt bzw. begleitet werden. Von immenser Wichtigkeit
sei auch der tatsachliche Ausbau von Informationsprogrammen fiir Zivilgerichte. Diese mUss-
ten wissen, wie sie die Befragungen von Betroffenen durchzufihren hatten, da aufgrund der
vorgeschlagenen Anpassungen beim Eheungultigkeitsgrund der Minderjahrigkeit mit einer
Zunahme der Eheungdltigkeitsverfahren zu rechnen sei. Die Zivilgerichte wirden zudem mit
einer neuen Aufgabe betraut: sie missten bei den mittlerweile volljahrigen Betroffenen erfor-
schen, ob das Festhalten an der Ehe auch dem freien Willen der Betroffenen entspreche. Ge-
rade dort, wo die betroffenen Personen sich noch im Ausland befinden wiirden, stelle sich
auch die Frage nach Informationsprogrammen flr befragende Personen vor Ort. Die Informa-
tions- und Beratungsangebote muissten entsprechend ausgebaut und die Sensibilisierungsar-
beit verstarkt werden.®®

135 Fachstelle Zwangsheirat (S. 5 f.).
1% alliance F (S. 1f.), BIF (S. 2).

197 SKG (S. 3).

138 AR, BL (S. 2), VD (S. 2).

139
SKG (S .2). 19128
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5.2 Rechtsbeistand fiir das Kind

Verschiedentlich wird darauf hingewiesen, dass es erganzende Instrumentarien brauchte, um
die Verfahrensgarantien fiir die Minderjahrigen nach Artikel 12 UNO-KRK sicherzustellen.'°
Fur eine erfolgreiche Umsetzung einer kindergerechten Justiz sei fur im Ausland als minder-
jahrige verheiratete Personen unabdingbar, dass sie ab dem ersten Kontakt mit der Justiz
und Behdrden in der Schweiz unverziglich und angemessen Uber ihre Rechte auf eine unab-
hangige Rechtsvertretung informiert wirden und wenn ndtig musse ihnen eine Rechtsvertre-
tung allenfalls unentgeltlich beigeordnet werden.'*" Die betroffenen Minderjahrigen sollten in
einem solchen Verfahren — gerade auch unter Beibehaltung der Interessenabwagung — je-
denfalls fachlich unabhangig vertreten oder zumindest begleitet sein. Die Behdrden brauch-
ten zudem eine gewisse Schulung im Umgang mit solchen komplizierten Interessenabwagun-
gen (bspw. von der Fachstelle Zwangsheirat).'*? Es sei wichtig, die betroffenen Personen vor
und nach den Prozessen zu begleiten.'? Da eine Vertretung durch die Eltern problematisch
sein durfte, sei den minderjahrigen Betroffenen in den Prozessen zwingend eine Rechtsver-
tretung nach Artikel 299 ZPO beizuordnen. ™4

5.3 Verlobung von Minderjahrigen

5 Vernehmlassungsteilnehmende sehen zudem die Problematik auch darin, dass minderjah-
rige Personen bereits verlobt werden konnten.'® Der Schutz Minderjahriger miisse auch Uber
die eigentliche Eheschliessung hinausgreifen. Es wirden viele Minderjahrige in eheahnlichen
Zeremonien ohne Rechtswirkungen nach Brauch verlobt.'® In gewissen Gemeinschaften
koénne eine Verlobung als verbindlicher éffentlicher Schritt angesehen werden, der fir die be-
troffenen Minderjahrigen nur sehr schwer wieder aufgeldst werden kdnne. Die Verlobung von
Minderjahrigen sei daher als faktische Umgehungsmdglichkeit der Ehefahigkeitsbegrenzung
von 18 Jahren zu verstehen und es komme auch zu Zwangsverlobungen. Ein Verbot der Ver-
lobung Minderjahriger wurde diese vor Eheanbahnungen vor dem Erreichen der Volljahrigkeit
schiitzen.™’

5.4 Strafbestimmung bei Verletzung des Primats der Ziviltrauung

Ein Kanton fuhrt aus, dass die kantonalen Aufsichtsbehdrden in Zivilstandsangelegenheiten
wiederholt Kenntnis von Ehen erhalten wirden, welche unter Verletzung des Primats der Zi-
viltrauung erfolgten. Vor dem Jahr 1999 sei die Verletzung des Primates der Ziviltrauung mit
Busse bestraft worden. Danach sei die Delegationsnorm im ZGB und anschliessend die ent-
sprechende Strafbestimmung in der Zivilstandsverordnung'#® gestrichen worden. Die dama-
lige Aufhebung erfolgte aufgrund der Uberlegungen, dass die Strafbestimmung einen kultur-
kdmpferischen Hintergrund habe und es nicht mehr gerechtfertigt sei, die alleinige kirchliche
Trauung zu pdnalisieren. Zu prifen ware nun, ob eine entsprechende Strafbestimmung bei

40 Netzwerk Kinderrechte (S. 5).

41 Kinderombudsstelle (S. 5).

42 JuCH (S. 3), Kinderanwaltschaft (S. 2).

"3 GE (S. 1).

1LY (S. 4).

45 BL (S. 1f.), SZ, Fachstelle Zwangsheirat (S. 8), KAZ (S. 1), SVZ.
146 KAZ (S. 1), SVZ.

47 Fachstelle Zwangsheirat (S. 8).

148
SR 211.112.2. 20/28
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religiosen Minderjahrigenehen wiedereingefiihrt werden kénnte.'*® Die flankierende Wieder-
einfihrung einer Strafbestimmung bei Verstoss gegen das Primat der Ziviltrauung wird auch
von weiteren 13 Vernehmlassungsteilnehmenden (8 Kantone,'° 4 Organisationen'®' und zu-
mindest teilweise eine weitere Organisation'®?) angeregt. Auch in der Schweiz wiirden immer
wieder Minderjahrige in informellen, traditionell-religiosen Ritualen «verheiratet». Dieser kultu-
rellen oder religidsen Hochzeit werde oft mehr Bedeutung zugeschrieben als einer formellen
Vermahlung durch die Zivilstandsbehorden. Eine wichtige Funktion habe hier das Primat der
Ziviltrauung gemass Artikel 97 Absatz 3 ZGB. Die zivile Ehe regle die Heirat und vereinheitli-
che gleichzeitig die Rechte rund um Scheidung und Trennung. Dies sei bei religiésen Heira-
ten nicht unbedingt gegeben. Ohne die Moglichkeit der zivilrechtlichen Scheidung sei Perso-
nen, die nur religidés getraut worden seien, unter Umsténden jeder Weg zur Auflésung der in-
formellen Ehe verwehrt. Es sei hier weitere Sensibilisierung notwendig. Das entsprechende
Wissen sei bei vielen religidsen Wirdentragern und auch bei Beratungsstellen nicht immer
vorhanden. Es werde daher angeregt zu prufen, inwiefern dem Primat der Ziviltrauung in der
Umsetzung Nachachtung durch Uberpriifung, Kontrollmechanismen, Sensibilisierung und In-
formation verschafft werden kénne.'s?

5.5 Auslanderrechtliche Aspekte

2 Organisationen'* und zumindest teilweise eine weitere Organisation'®® erwahnen auslan-
derrechtliche Aspekte, die mit den Minderjahrigenheiraten zusammenhangen und halten fest,
es sei bedauerlich, dass die Revision keine Klarungen oder Anpassungen im Asyl- und Aus-
landerbereich vorsehe. Insbesondere sei in diesen Fallen die Suspendierung der migrations-
rechtlichen Verfahren nicht adaquat, da es um den Schutz der Betroffenen gehe, ganz im Ge-
gensatz zu den Scheinehen. Wenn man den Betroffenen wirklich Unterstitzung bieten
mdchte, so musste man ihnen ein Aufenthaltsrecht gewahren oder dieses erhalten und sie
nicht um diese Méglichkeit zu bringen. Anders gesagt schitze das heutige System genau den
anderen Ehegatten.%®

Es sei generell dringend notwendig, auf die Folgen der vorgeschlagenen Massnahmen fur die
von Minderjahrigenheirat betroffene Person und auf bestehende asyl- und auslanderrechtli-
che Regelungen ein besonderes Augenmerk zu legen. Es sei zu beflrchten, dass es viel
mehr Meldungen und Sistierungen von Familiennachzugsgesuchen von volljahrigen Perso-
nen, die im Zeitpunkt der Verheiratung noch minderjahrig gewesen seien, geben werde. Da-
mit werde die Gewahrung von Familienasyl nicht per se verhindert, aber die Bearbeitung des
Gesuches werde verzogert, da kantonale Behdrden wohl viel mehr Meldungen erhalten wiir-
den und bearbeiten missten. In der Zwischenzeit wirden diese Gesuche um Familienasyl
nicht behandelt, da die Verfahren sistiert seien. Dies konnte insbesondere in solchen Fallen
stossend sein, in denen der zurlickgelassene Ehegatte sich noch im Verfolgerstaat befinde,
und ihm eine mdgliche Reflexverfolgung drohen kénnte. Auch Befragungen vor Ort — man

“9 BE (S. 4).

150 GL, NW (S. 2), OW (S. 2) SO (S. 2), SZ, TG (S. 2), UR, ZH (S. 3).

81 Fachstelle Zwangsheirat (S. 8 f.), KAZ (S. 1 und 5), KKJPD (S. 2), SVZ.
152 VKM (S. 2).

183 Fachstelle Zwangsheirat (S. 8 f.).

15 SKG (S. 4 ff.), UNIL (S. 3).

155 VKM (S. 2).

15 UNIL (S. 3).
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denke hier an Afghanistan — konnten sich mehr als schwierig, wenn nicht gar unmaoglich er-
weisen. Auf eine Sistierung sei daher zu verzichten. Dasselbe gelte fur die Familiennach-
zugsgesuche im auslanderrechtlichen Kontext. Es sei im Ubrigen nicht einzusehen, weshalb
Artikel 45a AIG™ in Verbindung mit Artikel 17 Absatz 2 AIG nur den EU/EFTA-Staatsangeho-
rigen zu Gute kommen soll. Auf eine Sistierung sollte generell verzichtet werden.® Fir einen
Verzicht auf Sistierung im Asylverfahren pladiert auch ein Kanton.'®

Was die Folgen einer Eheungultigkeitserklarung angehe, so kdnnte die von Minderjahrigen-
heirat betroffene Person, sofern ihr im Rahmen des Familiennachzuges eine Aufenthaltsbe-
willigung erteilt wurde, allenfalls ihren Aufenthaltstitel verlieren und ihr kdnnte die Ausweisung
drohen. Um sicherzustellen, dass auch die von Minderjahrigenheirat betroffenen Personen
nach einer Ungultigerklarung einen Anspruch auf Verlangerung ihrer Aufenthaltsbewilligung
hatten, sollte in Artikel 50 Absatz 2 AlG und Artikel 77 Absatz 2 VZAE'6° zusatzlich auch die
Minderjahrigenheirat aufgenommen werden.'®" Ausserdem solle geklart werden, ob eine Auf-
enthaltsbewilligung widerrufen oder ungliltig erklart werden solle.'6?

Die vorgesehene Ungultigkeitsklage konne — gerade in Fallen, in denen parallel Familienzu-
sammenfihrungen laufen wirden — fir die Betroffenen zu menschlich Gberaus harten Situati-
onen fiihren. Uberdies sei es weder sinnvoll noch verfahrensékonomisch vertretbar, dass
eine einzige kantonale Stelle fur die Erhebung der Klage im Zivilverfahren zustandig sei,
obschon sie nur eine "Vermittlerrolle" einnehmen wirde. Als Alternative wird vorgeschlagen,
dass gerade in Fallen von Familiennachzug die betroffenen Ehegatten gegenuber der zustan-
digen Stelle nachweisen sollten, dass die Ehe rechtsgliltig geschlossen worden war und folg-
lich nicht aufzuheben sei. Eine solche Regelung wirde jedoch entsprechende Anpassungen
der Asyl- und Auslandergesetzgebung bedingen.'®3

5.6 Weitere Punkte

Einzelne Vernehmlassungsteilnehmende bringen noch weitere Punkte vor, die hier aufgelistet
werden:

- Es seien auch die Bestimmungen zu den Zwangsheiraten zu revidieren. Es handle sich
offensichtlich um ein mit der Migration zusammenhangendes Problem. Dass es schwer
sei, eine Zwangssituation nachzuweisen, musse auch im Lichte von Migration bzw. von
Kulturkonflikten gewurdigt werden, werde doch dieser Zwang gemass Bericht regelmassig
von einem oder mehreren Akteuren des familiaren Umfelds ausgelibt. Es sei geradezu
stossend, dass es unter dem Titel der Zwangsheirat keine erneute Revision und Verbes-
serung der Situation der betroffenen Personen gabe und auf diese verzichtet wirde. Dies
sei ein Armutszeugnis sondergleichen und auch im Lichte der fehlgeleiteten Migrationspo-
litik bzw. der Nichtintegration von bestimmten Migranten zu sehen. Es wurde ein generel-

57 Bundesgesetz tiber die Auslanderinnen und Auslénder und Gber die Integration (Auslander- und Integrationsgesetz), SR 142.20.
%8 SKG (S. 4 ff.).

%8 FR(S. 2).

160 Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit, SR 142.201.

61 FR(S. 2), GE (S. 2), SKG (S. 4 ff.).

2 GE (S. 2).

183 VKM (S. 2). -
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les Verbot bzw. keine Anerkennung von — irgendwie zustande gekommenen — Minderjah-
rigenehen im Ausland helfen, auch gegen die Verletzung des Verbots der religidsen
Voraustrauung.'®4

- Zudem sollten die Kriterien zum Vorliegen von Zwang verdeutlicht werden, wobei ein
grosser Altersunterschied von mehr als 10 Jahren oder Migrationsdruck im Heimatland fiir
Zwang sprechen wiirden.®®

- Es bestehe auch ein strafrechtlicher Handlungsbedarf. Strafbar sei nur die Zwangshei-
rat. Minderjahrige seien jedoch leichter beeinflussbar, kdnnten die Folgen ihrer Entschei-
dungen nur schwer abschatzen und stinden in der Regel in einem Abhangigkeitsverhalt-
nis, entweder gegenuber inrem Ehepartner oder ihren gesetzlichen Vertretern, welche die
Kinderehe mitarrangieren. Aus diesen Grinden soll bei Eheschliessungen mit einem min-
derjahrigen Ehepartner von Gesetzes wegen vermutet werden, dass der Straftatbestand
der Zwangsheirat erflillt sei. Eigentlich misse doch das Kinderwohl im Zentrum stehen,
dabei seien die Umstande besonders sorgfaltig abzuklaren. Eine Beweislastumkehr in ei-
nem geeigneten strafrechtlichen Verfahren konne dabei helfen, schreckliche Schicksale
von Kinderehen aufzuklaren und so gleichzeitig minderjahrige Opfer zu schitzen, wobei
auch die Europarats-Resolution 2233 (2018) einzubeziehen sei.®®

- Die Ehe werde nach einer Ungiiltigkeitsklage ex nunc aufgelést, daher sollte auch der
Uberlebende Ehegatte bis zum Gestaltungsurteil seine Erbberechtigung beibehalten und
bereits erhalten Erbteile nicht zurlickgeben missen.'®”

- Hinsichtlich der prozessualen Fragen sollte im Interesse der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit im Gesetz selbst klargestellt werden, dass in Fallen von Minderjahrigenhei-
raten auf eine Einigungsverhandlung zu verzichten sei. Eine solche ware sinnlos, da
das Gericht ohnehin von Amtes wegen prifen musse, ob die Voraussetzungen fur eine
Unglltigerklarung vorliegen.'®® Zu priifen sei auch (wobei ein konkreter Formulierungsvor-
schlag vorgelegt wird), dass nicht nur auf die Vorschriften Gber die Scheidungsklage, son-
dern generell auf die Vorschriften zu den Scheidungsverfahren verwiesen werden sollte.
Eine getrennte Anhérung kdme bspw. bei der Scheidung auf gemeinsames Begehren vor.
Zudem koénnten dann im folgenden Verfahren Uber die Regelung der Scheidungsfolgen
die Parteirollen vom Gericht zugeteilt werden.'°

- Es sei zu klaren, wie die Zivilstandsamter im Zusammenhang mit der Meldung von Min-
derjahrigenheiraten bei der Eintragung im informatisierten Personenstandsregister (In-
fostar) vorzugehen hatten, da davon verschiedene rechtliche Fragen abhangen wurden

184 SVP (S. 11.).

165 LU (S. 3).

18 SVP (S. 21.).

167 FIDS (S. 3).

188 LU (S. 4), GLP (S. 2).
189 7H (S. 3 ).
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6

(Vaterschaft kann nicht eingetragen werden, folglich kdnnten keine Kinderzulagen bean-
tragt werden, namensrechtliche Konsequenzen). Sollte sistiert werden wie im Bereich des
Auslanderrechts?'7

Der zweite Satz von Artikel 106 Absatz 3 VE-ZGB sei im Sinne einer schlanken Gesetz-
gebung zu streichen, da dieser eine Wiederholung von Artikel 105a Absatz 3 VE-ZGB
darstelle.'”

Artikel 105a VE-ZGB unterscheide zwischen Minderjahrigkeit und Volljahrigkeit. Gestutzt
auf Artikel 35 IPRG unterstehe die Handlungsfahigkeit dem Wohnsitz der betroffenen Per-
son. Heirate eine unter 18-jahrige Person mit Wohnsitz im Ausland einen Schweizer oder
eine Schweizerin und wird sie gestutzt auf das auslandische Recht handlungsfahig, so
gelte dies inklusive der Volljahrigkeit auch fir die Schweiz. Teilweise trete die Volljahrig-
keit einer Person im Ausland aber auch spater als mit 18 Jahren ein. Somit berge Artikel
105a VE-ZGB in der angedachten Form auch eine gewisse Rechtsunsicherheit. Immerhin
liesse sich diese mittels einer jeweils an die Vollendung des 18. Lebensjahres erfolgende
Anknlpfung vermeiden und dieser Punkt sollte geklart werden.'"

Einsichtnahme

Gemass Artikel 9 des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2005 Uber das Vernehmlassungsver-
fahren'” sind die Vernehmlassungsunterlagen, nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist die
Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmenden und nach Kenntnisnahme durch den
Bundesrat der Ergebnisbericht 6ffentlich zuganglich. Diese Dokumente sind in elektronischer
Form auf der Publikationsplattform des Bundesrechts'’* zuganglich.

177G (S. 2).

717G (S. 2).

172 D (S. 2), KAZ (S. 4), SVZ.
173 SR 172.061

74 www.fedlex.admin.ch > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2021 > EJPD.
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Anhang / Annexe / Allegato

Verzeichnis der Eingaben
Liste des organismes ayant répondu
Elenco dei partecipanti

Kantone / Cantons / Cantoni

AG
Al
AR
BE
BL
BS
FR
GE
GL
GR
Ju
LU
NE
NW
ow
SG
SH
SO
SZ
TG
TI
UR
vD
VS
ZG
ZH

Aargau / Argovie / Argovia

Appenzell Innerrhoden / Appenzell Rh.-Int. / Appenzello Interno
Appenzell Ausserrhoden / Appenzell Rh.-Ext. / Appenzello Esterno
Bern / Berne / Berna

Basel-Landschaft / Bale-Campagne / Basilea-Campagna
Basel-Stadt / Bale-Ville / Basilea-Citta

Freiburg / Fribourg / Friburgo

Genf / Genéve / Ginevra

Glarus / Glaris / Glarona

Graubulinden / Grisons / Grigioni

Jura / Giura

Luzern / Lucerne / Lucerna

Neuenburg / Neuchétel

Nidwalden / Nidwald / Nidvaldo

Obwalden / Obwald / Obvaldo

St. Gallen / Saint-Gall / San Gallo

Schaffhausen / Schaffhouse / Sciaffusa

Solothurn / Soleure / Soletta

Schwyz / Svitto

Thurgau / Thurgovie / Turgovia

Tessin / Ticino

Uri

Waadt / Vaud

Wallis / Valais / Vallese

Zug / Zoug / Zugo

Zirich / Zurich / Zurigo

Parteien / Partis politiques / Partiti politici

Die Mitte

Die Mitte

Le Centre

Alleanza del Centro
Allianza dal Center
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EVP Evangelische Volkspartei der Schweiz EVP
Parti évangélique suisse PEV
Partito evangelico svizzero PEV

FDP FDP. Die Liberalen
PLR. Les Libéraux-Radicaux
PLR. I Liberali Radicali
PLD. lIs Liberals

glp Grinliberale Partei Schweiz glp
Parti vert'libéral suisse pvl
Partito verde liberale svizzero pvl

SP Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP
Parti socialiste suisse PS
Partito socialista svizzero PS

SVP Schweizerische Volkspartei SVP
Union démocratique du centre UDC
Unione democratica di centro UDC

Interessierte Organisationen und Privatpersonen / Organisations intéressées et parti-
culiers / Organizzationi interessate e privati

alliance F

BIF Beratungsstelle fir Frauen gegen Gewalt in Ehe und Partnerschaft

Freikirchen Dachverband Freikirchen & christliche Gemeinschaften Schweiz

EFS Evangelische Frauen Schweiz EFS
Femmes Protestantes en Suisse FPS

EKF Eidgendssische Kommission fur Frauenfragen EKF
Commission fédérale pour les questions féminines CFQF
Commissione federale per le questioni femminili CFQF

EKFF Eidgendssische Kommission fir Familienfragen EKFF
Commission fédérale pour les questions familiales COFF
Commissione federale per le questioni familiari COFF

Fachstelle Fachstelle Zwangsheirat

Zwangsheirat Service contre les mariages forcés
Istituto specializzato matrimoni forzati

FIDS Foderation islamischer Dachorganisationen Schweiz FIDS
Fédération d'organisations islamiques de Suisse FOIS

JuCH Juristinnen Schweiz

Femmes Juristes Suisse
Giuriste Svizzera

Giuristas Svizra

Women Lawyers Switzerland
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KAZ

Kinderanwaltschaft

Kinderombudsstelle

KKJPD

Netzwerk
Kinderrechte

NGONG

SBK

SKF

SKG

SODK

SVF

SvzZ

Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehdrden im
Zivilstandsdienst KAZ

Conférence des autorités cantonales de surveillance de
I'état civil CEC

Conferenza delle autorita cantonali di vigilanza sullo
stato civile CSC

Ombudsstelle Kinderrechte Schweiz
Office de 'Ombudsman des droits de I'enfant Suisse
Ufficio dell'lOmbudsman dei diritti dei bambini Svizzera

Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen

und -direktoren KKJPD

Conférence des directrices et directeurs des départements
cantonaux de justice et police CCDJP

Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali
di giustizia et polizia CDDGP

Netzwerk Kinderrechte Schweiz
Réseau suisse des droits de I'enfant
Rete svizzera diritti del bambino
Child Rights Network Switzerland

NGO-Koordination post Beijing Schweiz
Coordination post Beijing des ONG Suisses
Coordinazione post Beijing delle ONG Svizzere
Coordinaziun post Beijing dallas ONG Svizras
NGO-Coordination post Beijing Switzerland

Schweizer Bischofskonferenz SBK
Conférence des évéques suisses CES
Conferenza dei vescovi svizzeri CVS
Conferenza dils uestgs svizzers CUS

Schweizerischer Katholischer Frauenbund SKF
Ligue suisse des femmes catholiques LSFC
Unione svizzera delle donne cattoliche LSDC
Uniun svizra da las dunnas catolicas USDC

Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten SKG
Conférence suisse des délégué-e-s a I'égalité CSDE
Conferenza svizzera delle-i delegati-i alla parita CSP

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
SODK

Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires
sociales CDAS

Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali
CDOS

Schweizerischer Verband fur Frauenrechte SVF
Association suisse pour les droits des femmes ADF

Schweizerischer Verband fiur Zivilstandswesen SVZ
Association suisse des officiers de I'état civil ASEC
Associazione svizzera degli ufficiali dello stato civile ASSC
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Unicef Komitee fir UNICEF Schweiz und Liechtenstein
UNIL Université de Lausanne
VKM Vereinigung der kantonalen Migrationsbehdérden VKM

Association des services cantonaux de migration ASM
Associazione dei servizi cantonali di migrazione ASM

Verzicht auf Stellungnahme / Renonciation a une prise de position / Rinuncia a
un parere

— Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
Conférence des préposés aux poursuites et faillites en Suisse
Conferenza degli ufficiali di esecuzione e fallimenti della Svizzera
Conferenza dals funcziunaris da scussiun e falliment da la Svizra

— Schweizerische Konferenz gegen hausliche Gewalt SKHG
Conférence suisse contre la violence domestique CSVD

— Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz
Conférence des procureurs de Suisse
Conferenza dei procuratori della Svizzera

— Schweizerischer Stadteverband
Union des villes suisses
Unione delle citta svizzere

— Travail.Suisse

— Zurcher Fachhochschule
Haute école spécialisée de Zurich
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