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1. Ausgangslage

Der Bundesrat hat im April 2003 das V ernehmlassungsverfahren tber den Entwurf fur die
Verordnung zum neuen Berufsbildungsgesetz (BBV) erdffnet. Die Frist zur Stellungnahme
dauerte bis zum 18. August 2003. Insgesamt wurden tiber 200 V ernehmlassungen einge-
reicht'. Das Hauptinteresse galt folgenden Themen:

> Aufgabenteilung zwischen den Verbundpartnern Bund — Kantone — Organisationen der
Arbeitswelt;

> Umstellung auf das neue, ergebnisorientierte Finanzierungssystem und, damit verbunden,
Zeitpunkt des Inkraftsetzens von Gesetz und Verordnung;

> Mindestvorschriften fir die Qualifikation der Berufshildungsverantwortlichen.

Das neue Berufshildungsgesetz bringt gegentiber der heutigen Ordnung eine Systematik, die
sich an den Inhalten und nicht mehr am chronologischen Ablauf einer Berufshildung orien-
tiert. Ferner geht es um eine Anpassung der einzelnen Bestimmungen an den breiter geworde-
nen Geltungsbereich (neben dem gewerblich-industriellen Bereich und dem Handel werden
Land- und Forstwirtschaft sowie die bisherigen kantonalen Bereiche Gesundheit, Soziales und
Kunst geregelt).

Die daraus folgenden sprachlichen und die inhaltlichen Neuerungen fihrten auch bei der Be-
rufsbildungsverordnung zu einer Vielzahl von Einzelvorschlégen. Die Stellungnahmen und
die daraus abgel eiteten L 6sungen sind im 3. Kapitel zusammengefasst.

Die eidgendssischen Réte hatten das neue Berufsbildungsgesetz in einem zeitlich sehr ge-
drangten Verfahren wahrend der Wintersession am 13. Dezember 2002 verabschiedet, um so
eine Inkraftsetzung auf das Jahr 2004 zu ermdglichen. Das Referendum wurde nicht ergriffen.

2. Allgemene Beurteilung des Vernehmlassungsentwurfs
(186 Stellungnahmen)

Die grosse Mehrheit der Stellungnahmen begriisst die Verordnung. Wie bereits beim neuen
Berufshildungsgesetz werden die Neuerungen und die grosse Offenheit hervorgehoben. Dies
lasse Raum fur Entwicklungen und flexible Losungen. Nur gerade drei der 232 Vernehmlas-
senden dussern sich gegen die Verordnung al's ganze und fordern mehr Zeit fir die Ausarbei-
tung.

! Die datenbankméssige Erfassung aller Stellungnahmen umfasst 642 Seiten. Sie wird nur in dieser
Zusammenfassung veroffentlicht. Die Datenbankerfassung wird auf Anfrage el ektronisch abgegeben
(patricia.pfister@bbt.admin.ch).



2.1 Hauptproblem: Finanzierungsregelung und I nkrafttreten

Das grosste Problem im Rahmen der Vernehmlassung war der Zeitpunkt des Inkrafttretens
von Gesetz und Verordnung. Vor alem die Kantone legten die grésste Zurtickhaltung in Be-
zug auf eine Inkraftsetzung auf 2004 an den Tag. Fir sie stellte der Systemwechsel bel der
Finanzierung eine zu grosse Unbekannte dar.

Gespréache bereits zu Beginn der Vernehmlassung legten es nahe, zundchst mit dem heutigen
und im gewerblich-industriellen Bereich bestens eingefihrten Finanzierungsmodus weiter zu
fahren, um den Kantonen gentigend Zeit zu lassen, ihre interkantonalen und internen Verfah-
ren zu regeln. Die entsprechende Losung ist bei den Ausfuihrungen zu den Artikeln 79 bis 81
dargestellt (vgl. S. 27f).

Nachdem sich hier eine Lésung abzeichnete, stimmten auch die Kantone einem Inkrafttreten
auf das Jahr 2004 zu oder sie wollten sie zumindest nicht mehr bekdmpfen. Den schnellst-
maoglichen Termin fur das Inkraftsetzen fordern in der Vernehmlassung insbesondere die neu
dem Berufshildungsgesetz unterstellten Bereiche Gesundheit und Soziales. Aber auch bereits
dem Berufshildungsgesetz unterstehende Organisationen der Arbeitswelt wollen ihre Refor-
men maglichst bald auf eine gesicherte rechtliche Grundlage stellen.

2.2 Offenheit: Chance oder Gefahr

Viele Stellungnahmen verbinden ihr eingangs erwahntes Lob der Offenheit mit dem gleich-
zeitigen Bedauern, dass einzel ne Bestimmungen nicht geniigend konkretisiert seien, z.B. die
Finanzierung, die Integration der Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst, die Qualitétsent-
wicklung, die zweijahrige Grundbildung mit Attest. Viele heben positiv hervor, dass die Ver-
ordnung geniigend Raum zum Handeln und fir zuktinftige Entwicklungen schaffe, wahrend
andere gerade darin eine Gefahr sehen.

Auch der Stil wird kontrovers beurtellt: Kompliziert und nicht lesbar sagen die Einen, klar
gegliedert und auch fur Nichtjuristen verstandlich sagen die Andern. Angesichts des neuen

V okabulars werden begleitende Informationen und Begriffsklarungen gefordert. Das Bundes-
amt fur Berufsbildung und Technologie (BBT) hat inzwischen ein Glossar und eine Liste mit
héufig gestellten Fragen, sogenannte FAQ, in seinem Internetauftritt aufgeschal tet?.

2.3 Reglementierungsdichte

Die Umsetzungstiefe der einzelnen Artikel wird vielfach als sehr unterschiedlich beurteilt.
Einzelne Bereiche seien zu oberflachlich, andere zu detailliert geregelt. Die Vorschlage in
diesem Zusammenhang sind aber unter sich sehr heterogen, verfolgen Einzelinteressen oder
heben sich gegenseitig auf.

Zu wenig Umsetzungstiefe wird vor allem bei den Regelungen in neuen Bereichen be-
mangelt: Qualitatsentwicklung, Anerkennung informeller Lernleistungen, Praktika, zwei-
jahrige Grundbildung mit Attest und die damit verbundene fachkundige Begleitung.

In den genannten Bereichen fehlen indessen die Erfahrungen. Die Verordnung verfolgt
daher eine zuriickhaltende Regelungspolitik: Wo es Leitplanken zum Schutz der Lernen-
den braucht, werden sie gesetzt. Prgudizierende Detailregel ungen hingegen werden so
weit als moglich zugunsten kunftiger Lésungsmaoglichkeiten vermieden.

Zu hohe Normendichte wird vor allem bei den Mindestanforderungen an die Berufsbil -
dungsverantwortlichen festgestellt. Die Einzelheiten finden sich unten im 6. Kapitel der
BBV (vgl. S. 17).
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Es wurde zunéchst nicht verstanden, dass der Bundesrat von Gesetzes wegen in diesem
Bereich Vorschriften aufstellen muss. Die anschliessende Diskussion des BBT mit denin-
teressierten Kreisen hat zum Konsens gefuihrt, dass jede andere Form der Regelung auf je-
den Fall zu einer unerwiinschten hoheren Regel ungsdichte fiihren wirde.

Viele Regelungen stellen Vernehmlassende schliesslich dort fest, wo der Status quo des
gewerblich-industriellen Bereiches festgehalten wurde. Gerade in diesen Kreisen ware es
aber kaum verstanden worden, wenn heutige unbestrittene und sinnvolle Bestimmungen
einfach verschwunden wéren.

24 Verbundaufgabe

Insgesamt wird die Notwendigkeit einer vertieften Partnerschaft zwischen Bund, Kantonen
und Organisationen der Arbeitswelt immer wieder betont, wie sie im ersten Artikel des neuen
Berufshildungsgesetzes statuiert ist. Was bereits das Gesetz grundsétzlich verankert hat, gilt
selbstverstandlich auch fir die Verordnung.

Daher werden die partnerschaftlichen Aspekte in der Verordnung ebenso wie im Gesetz nicht
standig wiederholt. Die dauernde Erwdhnung wurde nicht nur die Lesbarkeit verschlechtern,
sondern vor alem auch die Gefahr mit sich bringen, dass die Zusammenarbeit dort al's nicht
notig betrachtet werden kdnnte, wo sieim Text zuféllig oder als zu selbstverstandlich nicht
erwahnt wird.

Die , mittlere Unzufriedenheit” ist auch in Bezug auf den Entwurf der Berufshildungsverord-
nung deutlich festzustellen: Die Kantone dussern das Gefiihl, sie hétten die Hauptlast der Be-
rufsbildung zu bezahlen, tiber die der Bund und die Verbande befanden. Die Organisationen
der Arbeitswelt ihrerseits flihren eine zu grosse Regelungsgewalt bei den Kantonen ins Feld.

Es sal daher nochmals die Zustandigkeitsordnung des Gesetzes erwéhnt: Der Bund ist fur die
gesamtschwei zerische Regelung und die Entwicklung der Berufsbildung zustandig, die Kan-
tone sorgen fur die Umsetzung im regionalen Bereich (Aufsicht, Schulen, Ausbildungsplétze),
die Organisationen der Arbeitswelt sichern den Inhalt der Ausbildung und den Bezug zum
Arbeitsmarkt (Festlegung der Qualifikationen, diein Lehrstellen vermittelt werden kénnen
und die in Form von Arbeitsplézen auch nachgefragt sind).

Ein wichtiges Zusammenarbeitsinstrument ist der ,, Masterplan®, zu dessen Erarbeitung sich
die Verbundpartner bereits seit dem Sommer 2003 treffen. Es geht hier darum, die Reform der
Bildungsverordnungen (die heutigen Berufsreglemente) in ihrem zeitlichen Ablauf so abzu-
stimmen, dass die bestehenden personellen und finanziellen Kapazitaten nicht Uberfordert
werden. Den Kantonen wird daher in der Verordnung explizit eine besondere Mitsprache
beim Inkraftsetzen der neuen Bildungsverordnungen zugestanden (vgl. unten Art. 10).

2.5 Einzel- und Gruppeninter essen

Die unterschiedlichen Kreise fordern die Verankerung der verschiedensten Themen in den sie
jewelils betreffenden Artikeln. Genannt seien insbesondere: Nachhaltigkeit, Gleichstellung,
Integration, Mitwirkungsrechte, Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz, Diskriminierung,
M obilitatschancen, ausserschulische Jugendarbeit, interkantonale Fachkurse, Forderung der
Anbieter mit privatrechtlicher Tragerschaft, Einsitz in der eidgendssischen Berufshildungs-
kommission.

Auf diese Forderungen wird bel der Darstellung der Stellungnahmen zu den einzelnen Arti-
kelnim 3. Kapitel nicht mehr jedes Mal eigens hingewiesen. Alle diese Anliegen werden in
den Zusammenhangen erwéhnt, in denen sie eine gesetzliche Grundlage haben und speziell
erwahnt werden mussen und konnen. Die Rechtsetzung tber die Berufshildung kann aber
nicht dazu dienen, Postulaten zum Durchbruch zu verhelfen, die in den entsprechenden Spezi-



algesetzgebungen keine Unterstiitzung erhalten haben, oder daraus entstehende Kosten auf die
Berufsbildung zu tUberwéalzen.

Auf einen Punkt sei noch besonders hingewiesen: die Erwachsenenbildung. Gesetz und Ver-
ordnung gehen darauf ein, indem sie alle M&glichkeiten zur Anerkennung von informellem
Lernen und auch von ausserberuflich erworbenen Qualifikationen ausschépfen. Die Regelun-
gen gehen jedoch immer von den Qualifikationen aus. Sekundarstufe 11 oder Tertidrstufe sind
keine Frage des Alters. Hingegen spielt die Bildungsreife eine Rolle. Deshalb sehen die Be-
stimmungen zur Sekundarstufe |1 mehr Schutz fir die Lernenden vor als digjenigen Uber die
anschliessenden oder weiterfiihrenden Bildungswege.

3. Stellungnahmen zu den einzelnen Artikeln

1. Kapitel:  Allgemeine Bestimmungen
Art.1  Zusammenar beit
(85 Stellungnahmen)

Die Kantone machen in ihren Vernehmlassungen geltend, dass sie die Berufshildung umset-
zen und finanziell massgeblich tragen. Sie fordern, dass Entscheide Uber die Inkraftsetzung
neuer Bildungsverordnungen oder weiterer Erlasse im Einvernehmen mit ihnen getroffen
werden. Die im Verordnungsentwurf postulierte Mitwirkung reiche nicht aus.

Die Organisationen der Arbeitswelt streichen ihrerseits hervor, dass die Mitwirkung gleichbe-
rechtigt sein solle. Ein kantonales V etorecht komme nicht in Frage und es gelte zu vermeiden,
dass sie mit 26 unterschiedlichen Vertragspartnern konfrontiert wirden.

Kantone und Organisationen der Arbeitswelt der Westschweiz wollen, dass nebst den gesamt-
schwei zerisch tétigen Organisationen auch regionale mitwirken kdnnen. Sie verwel sen darauf,
dass in gewissen Berufen national tétige Organisationen die Ausbildung nicht immer auf ge-
samtschwei zerischer Ebene, sondern nur regional koordinierten. Dagegen frchten schwei z-
weit téatige Organisationen, dass eine zu starke Regionalisierung die internationale Vergleich-
barkeit der Abschliisse sowie die Arbeitsmarktfahigkeit der Absolventinnen und Absolventen
beeintréchtigen wirde.

Schulen aussern den Wunsch, auch al's Verbundpartner genannt zu werden. Sie fallen jedoch
unter die kantonale Kompetenz.

Den Forderungen von Kantonen und Organisationen der Arbeitswelt wurde mit einer Ergan-
zung im vorliegenden Artikel und im Artikel Uber den Erlass von Bildungsverordnungen
Rechnung getragen, die dem , Masterplan“-Verfahren (vgl. oben S. 5) entspricht.

Art.2  Berufsbildungsfor schung
(40 Stellungnahmen)

Die Forderung der Berufshildungsforschung wird grundsétzlich begrisst. Wissenschaftliche
Anerkennung auf internationalem Niveau sel wiinschenswert, der Bezug zur Praxis aber glei-
chermassen von Bedeutung. Die praxisorientierte Projektforderung und die Evaluation sind



aber klar von der eigentlichen Forschung zu unterscheiden und werden anders finanziert (vgl.
Artikel 54 und 55 BBG 2002).

Art.3  Qualitatsentwicklung
(119 Stellungnahmen)

Die Kantone erachten es alsrichtig, dass die Anbieter unter verschiedenen Methoden der
Qualitatsentwicklung wahlen kénnen. Es konne aber nicht Sache des Bundes sein, eine ent-
sprechende Liste zu fuhren. Sie fordern vom Bundesamt, dass es Mindeststandards fur die
Entwicklung von Qualitétsentwicklungssystemen festlege. Andererseits sei die Zustandigkeit
der Kantone fir ihre eigenen Institutionen zu beachten. Es gehe nicht an, dass kantonale Insti-
tutionen sich gegeniber ihrem Kanton auf die freie Wahl der Qualitétsmethoden berufen kon-
nen.

Die Organisationen der Arbeitswelt hingegen heissen das im Verordnungsentwurf gewahlte
Vorgehen gut. Es sei eine Garantie fir eine umfassende gesamtschwei zerische Qualitétsent-
wicklung.

Vor alem aus dem Gesundheitsbereich wird gefordert, dass die Einhaltung der Qualitéatsstan-
dards periodisch durch das Bundesamt Uberprift werde. Dazu solle der Bund transparente
Verfahren entwickeln.

Die Uberarbeitete Fassung nimmt Anregungen der Kantone und der Organisationen der Ar-
beitswelt auf, ohne die Regelungsdichte zu erhéhen: Die Erfahrungen sind noch zu gering, als
dass bereits allgemein akzeptierte und umsetzbare Regelungen festgel egt werden kénnten.

Art.4  Anrechnung und Anerkennung bereits er brachter Bildungseistungen
(95 Stellungnahmen)

Auf unbestrittene Zustimmung stdsst die Anrechnung und Anerkennung von bereits erbrach-
ten Bildungsleistungen. Dies sai zur Starkung der Durchldssigkeit des Bildungssystems be-
sonders wichtig. Unabdingbar dafir sei aber ein nationales Kompetenzzentrum fir ein koor-
diniertes Vorgehen, um auf diese Weise einen einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten. Sonst
bestehe die Gefahr, dassin den Regionen eine Ungle chbehandlung erfolge.

Ferner wird haufig darauf hingewiesen, dass hier wie Uberall bel den Qualifikationsverfahren
der Kostenaspekt besonders im Auge zu behalten sei. Teilweise wird auch gefordert, auf eine
Regelung Uberhaupt zu verzichten, solange keine Erfahrungen zu diesem Thema vorliegen.

Die Uberarbeitung beschrankt sich auf Anpassungen redaktioneller Art.

Art.5 Private Anbieter
(59 Stellungnahmen)

Die Bestimmung Uber die privaten Anbieter geht nach einigen Vernehmlassern zu wenig auf
das Gesetz ein. Hier kann es aber nur um eine Prézisierung des Begriffs ,, ungerechtfertigte
Wettbewerbsverzerrung” auf der Ebene der Grundbildung gehen. Alles Ubrigeist im Gesetz
bereits geregelt.



2. Kapitel:  Berufliche Grundbildung

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art.6  Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung (wird zu Art. 7)
(53 Stellungnahmen)

Die Frage, welche Angebote unter die Massnahmen zur Vorbereitung auf die berufliche
Grundbildung (Art. 12 BBG 2002) fallen, fuhrt teilweise zu Forderungen, die den Bereich der
Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung bei weitem sprengen in Richtung allgemeiner
Defizitbehebung von schulischen Mangeln oder bel der Integration.

In der parlamentarischen Diskussion des neuen Berufshildungsgesetzes wurde klar festgehal -
ten, dass die Berufsbildung und der Bund in diesen Bereichen nur subsididr angesprochen
sind. Die Berufsbildung ist daftr zwar ein geeignetes Instrument. Daraus kann aber nicht im
Umkehrschluss abgel eitet werden, dass sie das Instrument fur solche Probleme schlechthin
sai. Konkrete Abgrenzungsprobleme werden sich immer stellen und sind in der vorliegenden
Verordnung nie abschliessend |Gsbar.

Die Forderung, dass die Kantone die Angebote kostenl os anzubieten hétten, wurde schon in
der parlamentarischen Behandlung erhoben — ebenso dig enige nach einer Kostenbeteiligung
der Betroffenen. Die L6sung blieb offen. Eine die Kantone verpflichtende Bundesiésung in
diesem Bereich kann nicht auf dem V erordnungsweg nachgeholt werden.

Art.7  Lehrvertrag (wird zu Art. 8)
(80 Stellungnahmen)

Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, der Lehrvertrag sei ,,in der Regel fir die ganze Dauer der
Berufslehre” abzuschliessen. Das Parlament énderte dies ab in: ,,Der Lehrvertrag wird am
Anfang fur die ganze Dauer der beruflichen Grundbildung abgeschlossen.“ Es wollte, wie
dies auch in der Vernehmlassung erkannt wurde, nicht den lernenden Personen das Risiko des
geordneten Ausbildungsablaufs Uberbtrden.

Der Verordnungstext trégt diesem Willen Rechnung. Er wurde jedoch vor allem aufgrund der
Verhdtnisse in der Westschweliz dahingehend ergénzt, dass die Kantone dort Ausnahmen
vorsehen konnen, wo sie selbst die Verantwortung fir eine zusammenhangende Grundbildung
ubernehmen.

Eine separate Probezeit bei einzelnen und mithin auch kirzeren Bildungsteilen wurde zum
Schutz der Lernenden eingefihrt. Wirde die Probezeit in diesem Fall nicht verkilrzt, so dirfte
im Konfliktfall wertvolle Zeit vergehen und die Lehrdauer sich unnétig in die Lange ziehen.

Ein einheitliches L ehrvertragsformular wurde begrisst. Dass bei individuellen Verlangerun-
gen bzw. Verklrzungen der Lehre auch die Vertragsparteien angehort werden miissen, wurde
aufgrund mehrerer Bemerkungen eingefigt.

Mit der gewahlten Formulierung ist es nicht ausgeschl ossen, dass schulisch orientierte Ange-
bote ebenfalls Vertrdge mit L ernenden abschliessen kdnnen. Ausserdem sind Lehrvertrége
nicht an das Alter gebunden.



2. Abschnitt: Struktur
Art.8  Bildungsverordnungen (wird zu Art. 12)
(121 Stellungnahmen)

Die neue Berufshildungsverordnung ist darauf ausgerichtet, dass die Einzelheiten nach Mass-
gabe der entsprechenden Bildungsanforderungen gesamtschwei zerisch geregelt werden. Die
spezifischen berufsrelevanten Aspekte der beruflichen Grundbildung werden in den Bil-
dungsverordnungen geregelt. Daher kdnnen in diesem Zusammenhang Forderungen nicht
berlicksichtigt werden, die auf die Tertidrstufe abzielen oder Einzelfragen fur alle gleich re-
geln wollen.

Ferner ist grundsétzlich davon auszugehen, dass die beteiligten Partner in den einzelnen Bil-
dungsverordnungen kostengtinstige L 6sungen beschliessen, ohne dass ihnen dies von Amtes
wegen gesagt werden musste.

Ofter kommt der heutige ,, Artikel 41" (L ehrabschliisse fiir Erwachsene) zur Sprache. Diesist
aber nur eine Moglichkeit der Standardisierung eines partikuldren Qualifikationsverfahrens.
Das neue Gesetz verzichtet durchgangig auf die Festlegung einer einzigen Moglichkeit und
verwelst aternative und individuell ausgerichtete Formen der Standardisierung in die einzel-
nen Bildungsverordnungen (vgl. Art. 19 Abs. 2 Bst. e BBG 2002).

Was die Frage der Zweitsprache betrifft, so hat das Parlament die Wahl zwischen Landes- und
einer flr den bestimmten Beruf allenfalls wichtigeren Sprache offen gelassen.

Wie die Sprachvermittlung stattfindet, ist eine Frage der internen Organisation in einer Regi-
on oder der Schule; sie durfte in den wenigsten Fallen einer gesamtschwel zerischen Verord-
nungsregelung zuganglich sein.

Die Festlegung, ob eine Zweitsprache vorgesehen ist oder nicht, darf nach einer haufig gedus-
serten Ansicht nicht auf die Bildungsfahigkeit der Lernenden abgestitzt werden. Vielmehr sei
dies eine Frage der Anforderungen des Berufsfeldes.

Die Neufassung bestimmt daher die beruflichen Anforderungen und nicht die Bildungsfahig-
keit einer Berufsgruppe als Kriterium fir eine obligatorische zweite Sprache. Der Hinwels auf
das Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) wird deswegen nétig, well kiinftig nicht mehr das
Departement, sondern das Amt die Bildungsverordnungen unterschreibt.

Art.9  Promotionen (in Art. 12 integriert)
(58 Stellungnahmen)

Fir Promotionsordnungen gilt wie fir alles, das in die Bildungsverordnungen verwiesen wur-
de: Die konkrete Regelung hangt von den besonderen Bediirfnissen des entsprechenden Beru-
fes ab. Promotionen kdnnen, miissen aber nicht vorgesehen werden.

Die im Vernehmlassungsentwurf gewahlten Formulierung wird a's ungleichgewichtig zwi-
schen Schule und Betrieb empfunden. Ein solches Ungleichgewicht wére falsch. Der Text
wurde daher redaktionell angepasst.

Art. 10 Antrag auf Erlasseiner Bildungsverordnung (wird zu Art. 13)
(78 Stellungnahmen)

Die Bildungsverordnungen entstehen grundsétzlich in Zusammenarbeit der beteiligten Ver-
bundpartner und haben landesweite Geltung. Die mit dem neuen Gesetz verstérkte Zusam-
menarbeit kommt bereits heute mit dem ,,Masterplan” (vgl. S. 5) zu tragen. Er dient insbeson-
dere dazu, die Einfihrung kosten- und anderer ressourcenrelevanter Neuerungen zu koordi-
nieren. Dem wurde dadurch Rechnung getragen, dass die Verordnung auch das I nkraftsetzen
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einer Bildungsverordnung a's Gegenstand von V erhandlungen zwischen den Partnern be-
zeichnet.

Die in Bezug auf den Erlass von Bildungsverordnungen unscharfe Gesetzesdefinition der Or-
ganisationen der Arbeitswelt wurde in der Neufassung durch eine Kombination von Artikel 1
(Allgemeines)und dem vorliegenden Artikel gelOst. Es geht darum, die Rickbindung an die
Arbeitswelt (Inhalte und Arbeitsplétze) und die eidgendssische Einheit zu gewahrleisten.
Aber auch regionale Initiativen sollen moglich sein, die allenfalls auf Initiative der Kantone
entstehen oder von ihnen unterstiitzt werden. Sozial partnerschaftliche Regelungen werden
aufgrund von Anregungen der Vernehmlassung genannt, aber nicht mit einem absoluten Vor-
rang versehen.

Art.11 Besondere Anforderungen an die zweijahrige Grundbildung (wird zu Art. 10)
(93 Stellungnahmen)

Bei der Gestaltung der zweijahrigen Grundbildung und der damit allenfalls verbundenen
fachkundigen Begleitung mussen zuerst noch Erfahrungen mit konkreten Angeboten gesam-
melt werden. Sie werden darUber entscheiden, ob weitere allgemeine Regelungen mdglich
oder erwunscht sind.

Der Gesetzgeber hat darauf verzichtet, besondere Eintrittsschranken sowie einseitig nur Ver-
langerungen ohne Verklrzungen festzulegen.

Wichtig ist die Einbettung der zweijahrigen Grundbildungen in das Gesamtkonzept eines
konkreten Berufsfeldes. In diesem Sinn wurde Absatz 2 korrigiert, denn eine eigentliche indi-
viduelle Verantwortung fur die Anschltisse kann niemand tbernehmen.

Art. 12 Allgemeinbildung (wird zu Art. 19)
(31 Stellungnahmen)

Absatz 1 wurde so umformuliert, dass kein Zweifel besteht, dass die Allgemeinbildung fir
zweijdhrige Grundbildungen eine andere zu sein hat als fir die drei- bis vierjahrigen Grund-
bildungen. Weitere in der Vernehmlassung gedusserte Anliegen sind beim Erlass der
Rahmenlehrpléne zu berlicksichtigen.

Es geht nach einhelliger Meinung des Gesetzgebers und der Vernehmlasser insgesamt darum,
die Allgemeinbildung zu stérken. Dies kann aber nicht mit generellen Mindeststundenzahlen
erreicht werden, zumal in bestimmten Branchen die Aufteilung zwischen Allgemein- und
Fachbildung schnell willkarlich werden kann (z.B. Mathematik und Sprachen im kaufmanni-
schen Bereich).

3. Abschnitt: Anbieter
Art. 13 Lehrbetrieb (wird zu Art. 9)
(18 Stellungnahmen)

Einige schlagen fir Unternehmen eine Méglichkeit vor, in bestimmten Féllen die Berufsfach-
schule fir ihre Lernenden auch ausserhalb des L ehrbetriebsortes zu wahlen. Auf eine solche
Bestimmung wird verzichtet. Schulorganisation ist Sache der Kantone in Zusammenarbeit mit
den 6rtlichen Unternehmen.
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Art. 14 Leéehrbetriebsverbund
(20 Stellungnahmen)

Die Neufassung nimmt die Anregung auf, die Verantwortung fur die Lernenden nicht auf-
zusplitten, sondern dem Leitbetrieb oder der Leitorganisation zu Ubertragen.

Art. 15 Vermittlung der Bildung in beruflicher Praxis durch Berufsfachschulen und
andere I nstitutionen (wird zu Art. 16)

(32 Stellungnahmen)

Teilweise wird durch bereits im Gesetz geregelte M églichkeit zu vollschulischen Ausbildun-
gen das duale System als gefahrdet gesehen. Um so wichtiger sei es, den Bezug zur Arbeits-
welt zu statuieren. Auch durfte die Dauer des schulisch organisierten Bildungsganges nicht
von einer betrieblich angebotenen Ausbildung abweichen.

Art. 16 Praktika (wird zu Art. 15)
(76 Stellungnahmen)

Bel den Praktika scheiden sich die Geister: Wo Praktika verbreitet sind, wie im Gesundheits-
wesen, wird die vorgeschlagene Regelung beflrwortet. Wo sie kaum bekannt sind, wie vor
allem in gewerblich-industriell orientierten Regionen und Branchen, herrschen Befiirchtungen
Uber eine Aushohlung des betrieblichen Systems.

Die Anforderungen an die Praktikumspl&tze sollen namentlich nach Ansicht der Wirtschaft in
den Bildungsverordnungen geregelt werden. Dem stehen keine rechtlichen Grundlagen entge-
gen, esist aber auch nicht zwingend. Welche Organisationsform und welche Anforderungen
am besten zu formulieren seien, blieb in der Vernehmlassung unentschieden und wird auch
hier im Sinne weiterer Entwicklungsmaoglichkeiten nicht festgel egt.

Was den Nachweis der erforderlichen Anzahl an Praktikumsstellen betrifft, so wurde dieser
im Vernehmlassungsentwurf nach verbreiteter Ansicht zu restriktiv formuliert. Insbesondere
konne der Nachweis bei Schulbeginn nicht schon erbracht werden, wenn das Praktikum an
eine mehrjdhrige schulische Ausbildung anschliesse. Die Neufassung sieht eine flexiblere L6-
sung vor.

Art. 17 Berufsfachschule
(61 Stellungnahmen)

Die Vernehmlassenden begriissen eine Bestimmung, wonach die Berufsfachschule explizit
den Lernerfolg der Lernenden tberwacht. Es kdnne dabel aber nicht nur um schulische Leis-
tung gehen, sondern es muissten auch disziplinarische Probleme berticksichtigt werden.

Andererseits dirfe es nicht so sein, dass die schulische Ansprechperson auch Massnahmen in
Bezug auf die berufliche Praxis einleite. Ferner dirfe nichts ohne Riicksprache mit den Be-
troffenen entschieden werden. Die Neufassung tragt dem Rechnung.

Art. 18 Obligatorischer schulischer Unterricht
(76 Stellungnahmen)

Die gewahlte Formulierung mit einer Obergrenze wird allgemein als richtig empfunden. Wah-
rend die traditionelle Berufshildung jedoch eher noch héher als neun Lektionen am Tag gehen
maochte, sprechen sich padagogische Kreise und der Gesundheitsbereich fur eine tiefere
Hochstzeit aus. Weiter wurde gefordert, die Lektionendauer anzugeben.
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Die Neufassung bleibt bei einer Obergrenze von neun Lektionen. Sie legt aber die regional
unterschiedlichen Lektionenzeiten nicht eidgendssisch fest. Prézisiert wurde, dass auch Frei-
und Stutzkurse in der téglichen Obergrenze inbegriffen seien. Der Sport ist in einer anderen
Gesetzgebung geregelt.

Art.19 Freikurseund Stutzkurse (wird zu Art. 20)
(54 Stellungnahmen)
Redaktionelle préazisierende Anderungen.

Art.20 Uberbetriebliche Kurseund vergleichbaredritte Lernorte (wird zu Art. 21)
(55 Stellungnahmen)

Wahrend Wirtschaftskreise bei den tberbetrieblichen Kursen einen zu hohen Kantonseinfluss
beflrchten, beflrchten die Kantone umgekehrt, dass die Organisationen der Arbeitswelt diese
Kurse immer weniger selbst organisieren wirden. Im Sinne einer Vermittlung beider Stand-
punkte wurde der Vorschlag aufgenommen, dass die Kantone nicht entsprechende Vereini-
gungen zu griinden, sondern dass sie die Griindung von Vereinigungen zu unterstitzen héatten.

Was die Frage der Kostentibernahme betrifft, so kann sie nicht eidgentssisch geregelt werden,
wenn der heutige Zustand weiterhin aufrecht erhalten werden soll. Die Verhdltnisse in den
verschiedenen Kantonen sind vallig unterschiedlich und die kantonalen Subventionen gehen
bis zu einer vollsténdigen Kostenabgeltung.

Fir die Subventionierung interkantonal durchgefihrter Fachkurse wird keine Ausnahme ge-
macht. Auch sie werden kinftig nicht mehr vom Bund, sondern tber die Kantone mitfinan-
ziert. Wie heute schon bei allen anderen Uberkantonalen V eranstaltungen, werden die kanto-
nalen Beitrage hier ebenfalls Uber den Standortkanton abgerechnet.

Was den Begriff , vergleichbarer dritter Lernort* betrifft, so wird er nicht definiert. Er umfasst
gerade digenigen Lernorte, die nicht ndher definiert werden kénnen.

4. Abschnitt: Aufsicht
Art.21  (wird zu Art. 11)
(48 Stellungnahmen)

In den Stellungnahmen wird das Verhdtnis zur Aufsicht tber die Praktikumsangebote ange-
sprochen. Daher sei ausdriicklich festgehalten, dass gemass Gesetz die Aufsicht der Kantone
die gesamte berufliche Grundbildung umfasst.

Die Neufassung verzichtet auf den Begriff der Wandlung eines Lehrvertrags durch die Kanto-
ne. Die dahinter stehende Idee wird rechtlich besser damit ausgedriickt, dass ein Vertrag noti-
genfalls angepasst wird oder dass die Behdrde die lernende Person im Fall einer Auflésung
eines Lehrvertrags bel der Suche nach einem neuen Lehrverhaltnis unterstiitzt.

Teilweise werden auch Angaben dartiber gefordert, wie die Aufsicht ausgelibt werden solle,
z.B. durch Festlegung der Anzahl Lernender je Berufsinspektorin oder —inspektor und deren
Prifungsfrequenz in den Lehrbetrieben. Diesist jedoch, abgesehen von ordnungspolitischen
Uberlegungen, nicht im Sinne eines Rahmengesetzes, das die Verantwortlichen in ihrer Ei-
genverantwortung bestarken will.
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5. Abschnitt: Eidgendssische Berufsmaturitét
Art. 22
(15 Stellungnahmen)

Dieser Artikel wird aus systematischen Grinden beibehalten, obwohl es eine spezielle Ver-
ordnung zur Berufsmaturitét gibt.

Die Vorschlége beziiglich weiterer Gestaltung der Berufsmaturitdts-V erordnung werden zu-
handen der bereitsin Vorbereitung befindlichen Revision dieser Verordnung weitergel eitet.

3. Kapitel:  Hohere Berufsbildung

Im 3. Kapitel werden Aussagen zu Profil und Mindeststandards der Bildungsgange der hohe-
ren Fachschulen vermisst. Diese sind aber laut Gesetz in einer departementalen Verordnung
Zu regeln.

Der Gesetzgeber wollte damit eine flexiblere Handhabung der einschl&gigen Vorschriften
ermdglichen. Die hdheren Fachschulen haben namlich ihre Position neu zu definieren, nach-
dem die Ingenieurschulen HTL und die héheren Wirtschafts- und V erwaltungsschulen HWV
zu Fachhochschulen geworden sind.

Art. 23 Allgemeine Bestimmungen
(89 Stellungnahmen)

Bei den eldgendssischen Prifungen werden wie bei den Bildungsverordnungen der berufli-
chen Grundbildung die Organisationen der Arbeitswelt spezifiziert, die einen Antrag auf Er-
lass einer eidgentssischen Berufsprifung oder hdheren Fachpriifung stellen kénnen.

Der Absatz tber die Abstimmung auf internationale Kredit-Systeme wurde sehr begrisst.
Aufgrund der Vernehmlassung verzichtet die Neufassung auf die Einschrénkung, dass diese
Abstimmung ,,soweit moglich” erfolgen solle. Trotzdem ist festzuhalten, dass es hier vorlau-
fig noch nicht um eine Angleichung an , Bologna“ handeln kann. Das ETCS-System eignet
sich zur Zeit nicht fur die praktisch ausgerichteten Angebote des dualen Berufshildungssys-
tems.

Ein vierjdhriger Durchschnitt fur die Kosten, die von den Einkinften aus Prifungsgebihren
nicht Uberschritten werden dirfen, wurde al's zu kurz empfunden. Die Neufassung geht auf
sechs Jahre und schliesst eine angemessene Reservebildung explizit ein. Die Bestimmung
selbst wird aus systematischen Griinden nach Artikel 39 (K ostenbeteiligung) verschoben.

Art. 24 Tragerschaft
(30 Stellungnahmen)

Nach Ansicht der Organisationen des Gesundheitswesens sind Schulen ebenfalls als Tréger
von eidgendssischen Berufs- und hoheren Fachprifungen zuzulassen. Dies kann aber nur dort
der Fall sein, wo es keine arbeitsmarktrelevanten verbandlichen Strukturen gibt. Esist ein
Grundzug des Berufshildungsgesetzes, dass alle in Erlassen geregelten Angebote der Berufs-
bildung — auch die schulischen — gesamtschwei zerisch gelten und einen Bezug zur Arbeits-
welt haben missen, sowohl was die Inhalte als auch die Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt be-
trifft.

Zu Befurchtungen wegen der Finanzierung ist festzuhalten, dass kiinftig wie bereits heute
Subventionen fir alfallige vorbereitende Kurse von Kantonsbeitrégen abhéngig sind. Die
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Kantone ihrerseits sind nicht an einem Subventionstourismus interessiert: Sobald es sich um
interkantonal besuchte Angebote handelt, kommen wie im Fall der Berufsfachschulen oder
der Uberbetrieblichen Kurse Konkordate Uber die Kantonsbeitrége zur Anwendung.

Art. 25 Voraussetzungen fur die Genehmigung von Berufs- und héheren Fachpr tfun-
gen (53 Stellungnahmen)

Art. 26 Genehmigungsverfahren (21 Stellungnahmen)

Der Grundsatz, dass es keinen Wildwuchs von Prifungen geben solle, wird begriisst. Den-
noch wird vielfach bestritten, dass fr eine bestimmte Ausrichtung in einem Fachgebiet nur je
eine eidgendssische Berufs- oder Fachprifung genehmigt werden solle.

Die Neufassung hat am Monopol und der Forderung fest, dass sich die Interessierten zusam-
menschliessen sollen. Der Markt, der in diesem Zusammenhang angerufen wird, kdnnte im
besten Fall ein Oligopol sein. Fur die Nachfragenden ihrerseits bringt die getroffene Ldsung
mehr Transparenz. Eine eidgentssische Prifung ist keine Handelsware, die jedem interessier-
ten Anbieter ein Exklusivrecht verschaffen soll, sondern ein Instrument staatlicher Qualifika-
tionsforderung.

Art. 27 Aufsicht (20 Stellungnahmen)
Art. 28 Hohere Fachschulen (89 Stellungnahmen)

Die Stellungnahmen zur Aufsicht beziehen sich hauptséchlich auf die hdheren Fachschulen,
die nicht Gegenstand dieser Verordnung sind (vgl. die einleitenden Bemerkungen zum 3. Ka-
pitel). Die entsprechenden Bemerkungen und V orschldge werden an die Arbeitsgruppe zur
Vorbereitung der departementalen Verordnung Uber die htheren Fachschulen weitergeleitet.
Die hoheren Fachschulen werden in der Verordnung — wie die Berufsmaturitét — nur erwahnt,
um die Gesamtsystematik kenntlich zu machen.

4. Kapitel:  Berufsorientierte Weiter bildung
Art. 29
(74 Stellungnahmen)

Grossmehrheitlich vertreten die Stellungnahmen die Ansicht, dass die Weiterbildung ungenu-
gend geregelt sai. Oft ist dies mit dem Hinwel's verbunden, dass das Problem bereitsim Ge-
setz liege. In der Tat wurde angesichts des Fehlens einer verfassungsmassigen Grundlage fir
eine umfassende Weiterbildungspolitik bei der parlamentarischen Behandlung des neuen Be-
ruf shildungsgesetzes allen Versuchen eine Absage erteilt, das Berufshildungsgesetz zu einem
die Berufsorientierung sprengenden Weiterbildungsgesetz auszudehnen.
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5. Kapitel:  Qualifikationsverfahren, Ausweise und Titel
Art. 30 Anforderungen an Qualifikationsverfahren
(79 Stellungnahmen)

Viele Stellungnahmen fordern, dass Teilabschllisse und L eistungsbewertungen wéahrend der
Ausbildungszeit bei Endprifung anrechenbar sein sollten. Auch seien die Erfahrungsnoten
einbeziehen. Beides ist der Fall.

Die Kantone machten auf die Kosten von Qualifikationsverfahren aufmerksam. Diese miiss-
ten fUr die Bildungsverordnungen ausgewiesen werden. Die Verordnung geht davon aus, dass
dies den Beteiligten nicht von Amtes wegen gesagt werden muss. Ausserdem bietet der Mas-
terplan den Kantonen die Gelegenheit, solche Kosten zu berticksichtigen (vgl. oben S. 5).

Unklar war offensichtlich die vorgeschlagene Bestimmung tber die ,, zusammenfassende
Feststellung der erforderlichen Qualifikationen®. Die Neufassung weist nun ausdriicklich dar-
auf hin, dass es um einen rekursfahigen Abschlussentscheid einer Priifungskommission geht.
Auf welcher Grundlage dieser Entscheld zustande kommt — ob aufgrund einer Ubergreifenden
Prifung im engeren Sinn bis hin zu strukturierten Lehrgéngen oder individuellen Dossiers —,
bleibt offen. Abgesehen von der juristischen Frage der Rekurse ist es bildungspolitisch wich-
tig, dass einzelne Module zwar angerechnet werden, dass jedoch ein Bereich auch in seiner
Gesamtheit beherrscht wird.

Art.31 Andere Qualifikationsverfahren
(37 Stellungnahmen)

Die Moglichkeit ,,anderer” Qualifikationsverfahren wird durchgangig begrisst. Gleichzeitig
wird vor den Kosten gewarnt.

Hier herrschen noch viele Unbekannten. In der Vernehmlassung wird daher mehrmals auf die
Notwendigkeit von Pilotversuchen hingewiesen.

Art. 32 Zulassung
(57 Stellungnahmen)

Bei den Zulassungen zu den Qualifikationsverfahren wird gefordert, dass alles offener zu
formulieren sei. Eine grossere Offenheit konnte nur mit einem Verzicht auf diesen Artikel
erreicht werden.

Die an der heutigen Regelung von , Artikel 41 (Lehrabschluss fur Erwachsene) angelehnte
Forderung nach einer anderthal bfachen beruflichen Erfahrung wird durch das offenere Krite-
rium einer funfjahrigen Berufserfahrung ersetzt. Es sel darauf hingewiesen, dass hier nicht
eine blosse Mechanik gilt. Die Anerkennung von individuellen Lernleistungen kann ebenfalls
zur Anwendung kommen.

Art. 33 Durchfihrung (wird zu Art. 35)
(42 Stellungnahmen)

Hier wird nach Ansicht vieler Stellungnahmen zu viel geregelt. Der Artikel stellt indessen
lediglich eine Zusammenfassung der Bestimmungen dar, die heute jedes Mal in den einzelnen
Ausbildungsreglementen wiederholt werden.

In der Neufassung wurde eine Bestimmung zugunsten des Immersionsunterrichts aufgenom-
men. Dies entspricht dem Willen des Parlaments, den Sprachen einen hohen Stellenwert bei-
zumessen.
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Hingegen wurde darauf verzichtet, eine Mindestzahl von Teilnehmerinnen und Teilnehmern
Zu bestimmen, bei der eine Prifung in der entsprechenden Sprachregion organisiert werden
musste. Dies nicht, weil méglichst lokale Prifungen nicht erwtinscht wéren. Es soll im Ge-
genteil verhindert werden, dass mit Verweis auf ein Quorum eine sich sonst bietende Gele-
genheit nicht wahrgenommen wiirde.

Art. 34 Bewertung
(48 Stellungnahmen)

In besonderen Fallen sollen auch andere Bewertungsmethoden al's die Noten 6 — 1 angewandt
werden konnen. Diesist in den entsprechenden Bildungserlassen festzulegen. In jedem Fall
geht es ausschliesslich um eine landesweit einheitliche Bewertungsvorgabe fir vergleichbare
Falle.

Als zu detailliert nicht aufgenommen wurden Vorschlége, die unentschuldigtes Fernbleiben,
das Verlassen einer Prifung und die Verwendung unerlaubter Hilfsmittel als Griinde fir das
Nichtbestehen einer Priifung in der Verordnung verankern wollen.

Art. 35 Eidgendssische Berufsprifungen und eidgendssische hoher e Fachpr Gfungen
(wird zu Art. 36)

(6 Stellungnahmen)

Bei Fachausweisen und Diplomen sollen die Inhaberinnen und Inhaber zwischen den Landes-
sprachen frei wahlen kénnen.

Art. 36 Register (wird zu Art. 37)
(25 Stellungnahmen)

Gesundheitskreise verlangen, dass das Bundesamt ein Register der Abschllisse an hdheren
Fachschulen fuhre. Dem wird aus folgenden Grinden nicht stattgegeben: Das bestehende
BBT-Register ist ein Verzeichnis der Fachausweise und Diplome, die das Bundesamt sel ber
ausstellt. Der Verwaltungsaufwand hat sich damit in Grenzen, und die Vollsténdigkeit ist
gesichert.

Esist alen Kreisen unbenommen, ein solches Register zu fuhren. Nachdem aber kiinftig
Schulen direkt Diplome abgeben und nicht mehr eine zentrale Stelle, verlangt die konsequen-
te Durchsetzung eines solchen Registers ergénzende Massnahmen (z.B. Registereintrag als
Einstellungsvoraussetzung), die den Rahmen des Beruf shildungsgesetzes sprengen.

Art. 37 Titel (wird zu Art. 38)
(55 Stellungnahmen)

Gewilnscht sind klar unterscheidbare Titel, ob dies nun mit oder ohne Stufenangaben gesche-
he. Dem tragt bereits der Vernehmlassungsentwurf Rechnung.

Art. 38 Kostenbeteiligung (wird zu Art. 39)
(45 Stellungnahmen)

Aus dem Gesetz geht nicht hervor, was alles unter Prifungsgebthren falt. Die meisten Stel-
lungnahmen von Kantonen und Verbénden vertraten die Ansicht, dass die aus den Prifungen
entstehenden Material- und Raumkosten nach wie vor vom L ehrbetrieb getragen werden sol-
len. Nur wenige Organisationen sprachen sich dafur aus, den Artikel ersatzlos zu streichen, da
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Prifungen aler Art insgesamt gratis sein sollten. Die entsprechenden Anpassungen werden
Gegenstand der kantonalen Anschlussgesetzgebungen sein.

6. Kapitel:  Berufsbildungsverantwortliche

Das Kapitel Uber die Mindestanforderungen an Berufsbildungsverantwortliche hat sehr viele
ablehnende Stellungnahmen hervorgerufen. Der sowohl von den Kantonen als auch von den
Organisationen der Arbeitswelt nahezu durchgéngig erhobene Hauptvorwurf lautet, hier finde
eine Uberreglementierung statt, die dem generellen Geist der Offenheit in der neuen Berufs-
bildungsgesetzgebung widerspreche. In Gesprachen wahrend der Vernehmlassung konnten
die Bedenken weitgehend ausgeraumt werden.

Gegen den Vorwurf der Uberreglementierung ist Folgendes festzuhalten:

Der Bundesrat ist von Gesetzes wegen zum Erlass von Mindestvorschriften in diesem Be-
reich verpflichtet. Eine separate Verordnung fir Berufsbildungsverantwortliche, wie dies
auch gefordert wurde, wirde mit Bestimmtheit zu einer hdheren Regel ungsdichte fihren
(z.B. enthélt die aktuelle Verordnung tber die Ausbildung der Berufsberater 15 Artikel
gegenuber 4 in der vorliegenden Verordnung — vgl. unten Kap. 7 BBV).

Jede Kategorie von Berufshildungsverantwortlichen umfasst einen einzigen Artikel (mit
einem bis hochstens vier Absétzen). Die Inhalte der verlangten Qualifikationen ihrerseits
umfassen ebenfalls nur einen Artikel.

Jede Festlegung von Bildungsumfangen fuhrt letztlich zu einer generellen Angabe von
Jahres- oder Stundenzahlen (z.B. zweljahrige, dreijahrige Grundbildung) und von be-
stimmten Inhalten. Eine generelle Aussage wie ,, padagogisch* und ,, Kompetenz* anstelle
von ,, berufspadagogisch* und diesen Bereich definierende ,, Qualifikationen® ist wenig
zielfuhrend.

Diein der Vernehmlassung geltend gemachten Bedenken fihrten aber zu einem Umbau des
Kapitels und zu Klarstellungen innerhalb der Artikel. Die Neufassung enthalt einen einfih-
renden Abschnitt mit folgenden Pré&zisionen:

1. Inder Berufshildung gibt es auch fir die Lehrerschaft eidgendssisch anerkannte Diplome.
Berufsbildung ist eidgendssisch. Das bedeutet nicht, dass das Bildungsangebot nicht kan-
tonal sein konnte.

2. Zudem koénnen Mindestanforderungen immer Ubertroffen werden. Dies muss in den ent-
sprechenden Bildungserlassen, d.h. konsensuell unter den Verbundpartnern (zu denen die
Kantone in der Bildung von Berufshildungsverantwortlichen wesentlich gehtren) festge-
legt werden.

3. Esgilt die auch im Gesetz generell festgehaltene Regel der Gleichwertigkeit, die bei Ein-
zelféllen vor Ort zu entscheiden ist.

4. Die Mindestanforderungen gelten nicht als Einstellungskriterium. Wenn aber jemand zum
Entschluss gekommen ist, er wolle von berufspadagogisch relevanter Tétigkeit |eben,
dann soll er auch tber eine entsprechende Qualifikation verfligen oder diese spatestensin-
nerhalb von funf Jahren erwerben.

5. Die Bestimmungen Uber die Berufshildungsverantwortlichen beschranken sich auf die
Sekundarstufe 1.

Was die ebenfalls umstrittenen ,, L ernstunden” betrifft“, so ist festzuhalten:

Lernstunden berticksichtigen im Unterschied zu Présenzstunden auch die praktische Seite
einer Aushildung. Eine solche Valorisierung ist gerade im internationalen Kontext wich-
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tig. Zwar geht es bei den internationalen Anerkennungssystemen vor alem um schulische
Leistungen, aber selbst dabei wird die personliche Arbeitsleistung gewichtet (vgl. ETCS).

Es gibt keine festen Umrechnungen zwischen Lern- und Prasenzstunden. Die Proportio-
nen sind sowohl in Rahmenlehrplanen fir die einzelnen Bildungsangebote als auch von
den einzelnen Ausbildungsstétten zu konkretisieren und nachzuweisen. Die aus dem Arti-
kel 39 herausgel esene ungliickliche Verknipfung von 100 Lernstunden mit 40 Prasenz-
stunden wurde in der Neufassung entkoppelt.

1. Abschnitt: Mindestanforderungen fir die praktische und schulische L ehrtatigkeit
(wird zu 2. Abschnitt — 1. Abschnitt neu: Allgemeine Bestimmungen)

Art. 39 Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in beruflicher Praxis (wird zu Art. 44)
(88 Stellungnahmen)

Bei diesem Artikel geht esum die heutigen ,, Lehrmeister”. Der im Entwurf verwendete Aus-

druck ,, berufliche Praxis* ist unprézis und wird durch ,, Lehrbetrieb* ersetzt. Wie die Kapitel-
Uberschrift sagt, handelt es um die fur die Bildung V erantwortlichen und nicht (wie von eini-

gen Verbanden befirchtet) um die Vielzahl von Personen, von denen Lernende in der berufli-
chen Grundbildung auch mitbetreut werden.

Nach wie vor soll der heutige ,, Lehrmeisterkurs® mit 40 Prasenzstunden, dokumentiert mit
dem Lehrmeisterausweis, moglich sein. Eine Weiterentwicklung dieser Kurse im Sinne des
einleitend Gesagten — und zwecks Integration auch der betrieblichen Ausbildnerinnen und
Ausbildner in das Gesamtsystem der Bildung von Berufsbildungsverantwortlichen — wére
aber erwtinscht und darf nicht ausgeschlossen werden. In diesem Zusammenhang sei daran
erinnert, dass das Parlament 1997 bei der Reform der Berufshildung ausdriicklich eine bil-
dungspolitische Gesamtschau verlangt hatte.

Art. 40 Hauptberufliche Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in Uberbetrieblichen
Kursen und vergleichbaren dritten Lernorten sowie in Lehrwerkstétten und
anderen fr die Bildung in beruflicher Praxis anerkannten Institutionen (wird
Zu Art. 45)

(44 Stellungnahmen)

Die geforderten 600 berufspadagogischen Lernstunden sind nach Ansicht von gewissen Kan-
tonen und Organisationen der Arbeitswelt zu hoch. Umgekehrt halten einige V erbande zwei
Jahre berufliche Praxisim Lehrgebiet als eindeutig zu knapp bemessen, fordern aber gleich-
zeitig eine Anpassung an die jeweiligen Bedurfnisse. Die einleitend zum 6. Kapitel unter den
Ziffern 1 bis 5 aufgefuihrten Anderungen tragen den vorgebrachten Bedenken und L ésungsan-
sétzen Rechnung.

Art. 41 Hauptberufliche Lehrkrafte fur die schulische Bildung (wird zu Art. 46)
(80 Stellungnahmen)

Generell lehnen sowohl die Kantone als auch die Organisationen der Arbeitswelt den Artikel
Uber die hauptberuflichen Lehrkréfte in der vorliegenden Form ab. Hauptgrund: fehlende Dif-
ferenzierung. Es brauche eine stufengerechte Formulierung der Anforderungen fir die schuli-
sche Grundbildung, die Berufsmaturitét und die hheren Fachschulen.

Die Organisationen der Arbeitswelt schlagen vor, die betriebliche Erfahrung fir die Lehrbe-
fahigung auf Sekundarstufe |1 auf 12 Monate zu erhéhen. Auch weisen sie darauf hin, dass
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ein bedeutender Teil des Lehrpersonalsin der beruflichen Grundbildung aus erfahrenen Lehr-
kraften der Sekundarstufe | bestehe.

Die Gymnasiallehrerkréfte finden es unzumutbar, nach der universitéaren Ausbildung noch
zusétzlich 1'800 Stunden berufspédagogische Bildung zu absolvieren.

Die Gesundheitsberufe machen geltend, dass ihre Ausbildungen bereits weitgehend auf Terti-
arstufe angesiedelt seien. Es musste daher generell der jewells néchsthdhere fachliche Ab-
schluss vorausgesetzt werden.

Wie bereits zu Beginn des Kapitels erwéhnt, wurden die vorliegenden Mindestvorschriften
auf die Lehrkrafte der Sekundarstufe 11 beschrankt. Die jeweiligen Anforderungen fur die ver-
schiedenen Lehrkréfte mit unterschiedlicher Herkunft werden in separaten Absétzen prazi-
sert.

Art. 42 Nebenberufliche Berufsbildnerinnen und Ber ufsbildner sowie L ehrkr afte fir
berufskundliche schulische Bildung (wird zu Art. 47)

(102 Stellungnahmen)

Die Frage der nebenberuflichen Tétigkeit hat sehr viele Stellungnahmen ausgel 0st. Viele ver-
langen eine Reduktion der Lernstunden (wobel sie sich von Présenzzeiten leiten liessen). Fer-
ner wird ausser dem Begriff ,, nebenberuflich* auch der Begriff ,, berufskundlich* als unklar
kritisiert.

Grossist die Befurchtung, es liesse sich insgesamt zu wenig qualifiziertes Personal fur die
berufliche Bildung finden. Der gewerblich-industrielle wie der Gesundheitsbereich machte
geltend, dass viele Dozentinnen und Dozenten (Arzte, Wissenschaftler etc.) in ihrem Fachbe-
reich nebenamtlich unterrichteten und damit eine qualitativ hoch stehende Ausbildung garan-
tierten. Viele dieser Dozentinnen und Dozenten haben nur kleine Lehrpensen.

Dem Problem der kleinen Lehrpensen tragt die Neufassung dadurch Rechnung, dass ein Un-
terricht von weniger als durchschnittlich vier Wochenstunden von den Bestimmungen tber
die Mindestanforderungen ausgenommen ist. Dies entspricht dem allgemeinen Grundsatz,
dass die berufspadagogische Ausbildung dem Umfang einer lehrenden Tétigkeit entsprechen
soll.

Der Begriff ,, nebenberuflich” hatte bereits in der Expertenkommission fir diese Mindestvor-
schriften zu ausgedehnten Diskussionen gefiihrt. Er wurde beibehalten, weil er am besten dem
Gemeinten entspricht: Es geht um ausgewiesene L eute ihres Fachs, um Spezialisten, die fir
die Berufshildung erschlossen werden sollen. Zur Diskussion standen auch ,, nebenamtlich®
oder , teilzeitlich®. Diese Begriffe wurden ausgeschlossen, weil es nicht um Lehrpensen, son-
dern um den Hintergrund einer spezifischen fachlichen Qualifikation geht.

Die Neufassung integriert die gegeniber den hauptberuflichen geringeren Lernstunden der
nebenberuflichen Berufsbildungsverantwortlichen in die Bestimmungen Uber die jeweilige
Kategorie der Berufshildungsverantwortlichen.

Art. 43 Waelterbildung
(24 Stellungnahmen)

Einige Kantone und Organisationen der Arbeitswelt wollen die Weiterbildung bereits bei den
Anforderungen an die einzelnen Kategorien von Berufsbildungsverantwortlichen explizit er-
wahnt haben.

Die Verordnung verknlpft Weiterbildung a's generelle Aufgabe fir alle mit der Qualitatsent-
wicklung. Damit wird die Weiterbildung einer Verantwortlichkeit unterstellt. Dem heutigen
allgemein gefassten Obligatorium fur Lehrkréfte wurde nur sehr selektiv nachgelebt. Die kla-



20

re Zuschreibung erlaubt gleichzeitig, Weiterbildung gezielt und abgestimmt auf das konkrete
Angebot der beruflichen Bildung anzugehen.

Art. 44 Lernstunden (wird zu Art. 42)
(16 Stellungnahmen)
Vgl. dazu die einleitenden Bemerkungen zu diesem Kapitel 6 (oben S. 17).

2. Abschnitt: Expertinnen und Experten fur Qualifikationsverfahren der beruflichen
Grundbildung

Art. 45 (wird zu Art. 50)

(21 Stellungnahmen)

Die Organisationen der Arbeitswelt betonen, dass die Festlegung der Anspriiche an die Aus-
bildung von Expertinnen und Experten Sache der betroffenen Organisationen sai. Sie verlan-

gen eine Mitbestimmung bei den Kursangeboten. Die Neufassung wurde in diesem Sinn pré&
zisert.

3. Abschnitt: Berufspadagogische Bildungsinhalte und Abschliisse
Art. 46 Inhalte (wird zu Art. 48)
(46 Stellungnahmen)

Der Artikel Uber die berufspadagogischen Inhalte wird als zu detailliert kritisiert. Solch enge
Formulierungen wirkten stark einschrankend und entspréachen nicht dem allgemeinen, offenen
Charakter der Verordnung. Wenn keine Streichung erfolge, so sollten wenigstens die Kompe-
tenzen in den Vordergrund geriickt werden. Ferner waren die ,,allgemeinen Themen* umstrit-
ten. Die Stellungnahmen reichten von Streichen bis Ausweiten.

Es dirfte indessen ausser Zweifel stehen, dass die genannten Inhalte fur eine beruf spéddagogi-
sche Tétigkeit bedeutsam sind — unabhangig von der Frage, ob es sich dabei um Qualifikatio-
nen oder Kompetenzen handle.

Art. 47 Abschlisse (in Art. 40 integriert)
(28 Stellungnahmen)

Die Kantone und die Organisationen der Arbeitswelt verlangen eine Anerkennung der
Gleichwertigkeiten durch die Kantone (vgl. dazu die einleitenden Bemerkungen zu diesem
Kapitel).

Zur Frage der Terminologie sei Folgendes festgehalten: Auf der Tertidrstufe wird durchge-
hend der Begriff ,, Diplom* verwendet, mit Ausnahme der eidgendssischen Fachprifung, wo
der traditionelle Begriff ,, Fachauswels* beibehalten wurde.
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4. Abschnitt: Verfahren
Art. 48 Zulassung von Bildungsgangen fir Berufsbildnerinnen und Berufsbildner

(12 Stellungnahmen)
Art. 49 Anerkennung von Studiengangen und Diplomen

(6 Stellungnahmen)
(werden zu Art. 51 und 52)
Die Anerkennung von Lehrdiplomen soll gemass einigen Kantonen analog zur Regelung im
Maturitétsanerkennungsreglement in einer gemeinsamen von Bund und Kantonen getragenen
Kommission behandelt werden. In der Berufshildung sind aber auch noch andere Kreise kon-
stitutiv, geht es doch um eine eidgendssi sche Angelegenheit mit hohem Bezug zur Wirtschaft

und hier speziell um die Integration eines heute vielfaltigen Angebotsin Industrie, Gewerbe,
Handel, Land- und Forstwirtschaft, Gesundheit, Sozialem und Kunst.

Art.50 Anrechnung bereits erbrachter Bildungsleistungen (gestrichen)

(8 Stellungnahmen)

Die Mehrheit will das Wort berufspadagogisch durch padagogisch ersetzen. Es geht aber ge-
rade um die spezifisch berufspadagogische Seite. Die algemeine Padagogik kann in einer
beliebigen Padagogik-Ausbildung erworben werden. Der Artikel wurde gestrichen, weil er
bereits durch Artikel 4 abgedeckt ist.

5. Abschnitt: Eidgendssische Kommission fur Berufsbildungsver antwortliche
Art.51 Zusammensetzung und Organisation (56 Stellungnahmen)

Art. 52 Aufgaben (9 Stellungnahmen)

(werden zu Art. 53 und 54)

Eine Mehrheit der Vernehmlassenden spricht sich fir eine Aufstockung der Kommission fur
Bildungsverantwortliche aus (bis zu 14 Mitglieder). Neben Bund, Kantonen, Organisationen
der Arbeitswelt und Bildungsinstitutionen sollte noch Einsitz fir weitere Interessenkreise ge-
schaffen werden. Auch solle die vorgesehene Zusammensetzung fur alle tbrigen, nicht nur fir
die Vertretung der Kantone, klar quantifiziert werden. Umgekehrt finden es einige Kantone
Ubertrieben, fur eine solche Aufgabe Uberhaupt eine Kommission einzusetzen und verlangen
die Streichung der Artikel.

Die Neufassung erhoht die Mitgliederzahl auf neun bis elf (anstelle von sieben), verzichtet
aber im Interesse der Flexibilitét auf weitere Quoren.

Kapitel 7 Berufs, Studien- und Laufbahnberatung
Art. 53 Grundsatze (wird zu Art. 55)
(18 Stellungnahmen)

Fur das ganze Kapitel 7 wird eine terminologische Anpassung verlangt. Der Entwurf hatte auf
die Nennung der Studienberatung verzichtet. Dieswird in der Neufassung korrigiert.

Ebenfallsim Sinne der Vernehmlassung wird Absatz 3 erganzt durch einen Hinweis auf die
,» Bertcksichtigung der Anforderungen der Arbeitswelt”.
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Art.54 Mindestanforderungen an Bildungsgange fur Beraterinnen und Berater (wird
zu Art. 56)

(27 Stellungnahmen)

Einige Kantone sprechen die Frage der Koordination mit den arbeitsmarktrechtlichen Mass-
nahmen an. Dies steht bereits im Gesetz.

Organisationen der Arbeitswelt verlangen fur Hochschul absol ventinnen und -absol venten eine
betriebliche Erfahrung von mindestens sechs Monaten. Kreise der Berufsberatung verlangen
eine Umformulierung von Absatz 1, der in der bestehenden Form das jetzt erreichte Niveau
(Hochschule) fir die Beratendenqualifizierung in Frage stelle.

In der ganzen Parlamentsdiskussion ging es bei der Studienberatung um ein Festhalten am
Status quo. Dieser wird daher auch hier nur redaktionell angepasst. Was die Bildungsstufe
betrifft, so bedeutet die mogliche Anerkennung einer Institution nicht, dass das Hochschulni-
veau unterboten werde.

Art.55 Bildungsinhalte (wird zu Art. 57)
(29 Stellungnahmen)

Wie bel den Mindestanforderungen fiir die Inhalte der Berufspadagogik (vgl. oben Artikel 46)
wird hier die Formulierung von Bildungsinhalten als methodisch Uberholt bezeichnet. Es sei
von Handlungskompetenzen auszugehen, die in einem Kompetenzprofil zusammengefasst
werden, z.B. Wissen und Kénnen in Psychodiagnostik, Beratung, Moderation, Realisierungs-
unterstiitzung, Darstellung psychol ogischer Erkenntnisse fir Individuen, Gruppen, Institutio-
nen und die Offentlichkeit, Informations- und Programm-M anagement, institutionelle Bera-
tung und Netzwerk-Kompetenz, Qualitétssicherung und -entwicklung sowie Forschung. Eini-
ge Organisationen der Arbeitswelt verlangen das Hinzuftigen der Kenntnisse Uber betriebliche
Anforderungen und Zusammenhénge.

Die Neufassung halt an der Vernehmlassungsvorlage fest, die sich an der bereits bestehenden
Berufsberatungs-Verordnung orientiert.

Art. 56 Qualifikationsverfahren und Diplome (wird zu Art. 58)
(15 Stellungnahmen)

Organisationen der Arbeitswelt und Universitatsinstitute schlagen vor, dass das Diplom in
Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung oder der von den Hochschulen erteilte Titel aner-
kannt werde. Hier geht es aber nicht um die Anerkennung, sondern um die eidgenéssische
Titelregelung.
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8. Kapitel:  Beteiligung des Bundes an den Kosten der Berufsbildung; Berufsbildungs-
fonds

1. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Art. 57 Bemessungsgrundlage fur diejahrliche K ostenbeteiligung des Bundes
(31 Stellungnahmen)

Art. 58 Erhebungder Kosten der Kantone (33 Stellungnahmen)

Art. 59 Bestimmung der Netto-Gesamtkosten und Auftellung des Bundesanteils
(23 Stellungnahmen)

2. Abschnitt: Pauschalbeitrage

Art. 60 Aufteilung und Bemessung der Pauschalbeitr&ge
(92 Stellungnahmen)

Art. 61 Ausrichtung der Pauschalbeitrage (12 Stellungnahmen)
(werden zu Art. 59 — 62)

Bei den Artikeln Uber die Finanzierung fallt die verhdtnisméssig geringe Anzahl der Stel-
lungnahmen auf, mit Ausnahme von Artikel 60. Diesist darauf zurtickzufthren, dass das neue
Finanzierungssystem nicht grundsétzlich bestritten ist. Einzig die auch bereits im Parlament
umstrittene Differenzierung der Pauschal beitrage schlug sich in einer Vielzahl von Stellung-
nahmen nieder. Je nach Interessenlage wurden unterschiedliche Differenzierungen verlangt.
So sollten die Pauschalen namentlich nach folgenden Kriterien aufgeteilt werden:

> Brickenangebote

> Kostenaufwand fur die einzelnen Grundbildungen (bes. nach Schulanteil)
»  Zusatzangebote der Berufsfachschulen

> Land- und Hauswirtschaft

> Hohere Fachschulen

> Nachholbildung

> Weiterbildung

Diese und weitere Kriterien wurden bereits in den vorberatenden Kommissionen des Parla-
ments diskutiert. Das Hauptproblem bei all diesen Nennungen: entsprechende Statistische
Zahlen sind kaum verfigbar oder sehr ungenau. Zudem handelt es sich bel den genannten Be-
reichen um relativ geringe, ziemlich konstante Anteile bezogen auf die grosse Gesamtheit der
Grundbildung. Die Einigungskonferenz vor der Schlussabstimmung zum Gesetz entschied
aufgrund eines Vorschlags, der nach vollzeitlich an Schulen vermittelten Angeboten und den
Ubrigen Berufshildungsangeboten differenzierte. Die Verordnung hélt sich an diesen Ent-
scheid.

Weiter wurde verlangt, dass die Verteilung der Pauschal e jahrlich angepasst werden solle.
Dem trégt die Verordnung — im Rahmen der verfligbaren Kredite — mit einem gleitenden
Durchschnitt von vier Jahren Rechnung (es wurden neben 4 auch 2 und 3 Jahre gefordert).
Was den Zeitpunkt der Auszahlung betrifft, bleibt die Verordnung bei zweimal jahrlich. Esist
nicht einzusehen, warum der Bund den ganzen Betrag zinslos bereits im Januar oder spétes-
tensim 2. Quartal an die Kantone auszahlen sollte.

Schliesslich wurde vorgeschlagen, den Passus Uber die Berlicksichtigung der Finanzkraft zu
streichen. Dieser ist jedoch nétig, solange die Neuordnung des Finanzausgleichs (NFA) noch
keine Rechtskraft hat. Die Bestimmung wird mit Inkrafttreten der NFA in alen rechtlichen
Erlassen des Bundes global gestrichen.
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3. Abschnitt: Ubrige Bundesbeitrage
Art. 62 Beitréage zur Entwicklung der Berufsbildung (19 Stellungnahmen)

Art. 63 Beitragefur besondere Leistungen im offentlichen Interesse
(16 Stellungnahmen)

(werden zu Art. 63 und 64)

Sowohl im Projektbereich als auch im Bereich der besonderen Leistungen wurde eine Erho-
hung des hdchstmdglichen Bundesbeitrages von 60 auf 80 Prozent verlangt. Die Neufassung
tragt dem Rechnung. Es sei aber ausdriicklich darauf hingewiesen, dass sich damit der gesam-
te zur Verfligung stehende Betrag nicht erhoht, sondern die Zahl der forderbaren Projekte po-
tenziell kleiner wird.

Art. 64 Beitréage an die Durchfiihrung eiddgentssischer Ber ufsprtifungen und eildgents-
sischer hoherer Fachprtfungen sowie an Bildungsgénge héherer Fachschulen
(54 Stellungnahmen)

(wird zu Art. 65)

Die direkten Beitrage an Dritte wurden als systemwidrig kritisiert, weil sie sich am Aufwand
ausrichteten. Auch mussten die anerkannten Kosten beschrankt werden, weil sonst kein kos-
tenbewusstes Handeln stattfinde. Zudem fehlten klare Kriterien fiir die Finanzierung durch
den Bund bzw. die Kantone.

Fir die Beitrage, die im Ubrigen auch an kantonale hohere Fachschulen ausgerichtet werden
und die Zahl der Studierenden berticksichtigen sollten, werden statt 25 bis zu 50 Prozent ge-
fordert.

Die Verordnung bleibt bei 25 Prozent fir hohere Fachschulen, sofern sie keine Kantonsbei -
trage erhalten. Jede andere Regelung lauft darauf hinaus, die kantonalen Schulhoheit zu un-
tergraben, und fuhrt zu einer systemwidrigen Vermischung von Finanzstromen.

Art. 65 Verfahren der Beitragsgewahrung
(18 Stellungnahmen)
(wird zu Art. 66)

Im Projektbereich solle auf eine Untergrenze verzichtet werden, ab der die Anfragen von der
Beruf shildungskommission beurteilt werden sollen. Die Untergrenze bldhe die Projektkosten
auf. Es dirfte indes, wenn tberhaupt, eher das Gegenteil eintreten, weil unterhalb von
300'000 Franken die Projekte nicht dem Kommissionsverfahren unterworfen sind. Die Grenze
wurde auf 250'000 Franken heruntergesetzt, um sie der Grenze fur 6ffentliche Ausschreibun-
gen anzugleichen.



25

4. Abschnitt:  Finanzierung und Aufsicht

Art. 66 Zahlungsrahmen und Ver pflichtungskredite (2 Stellungnahmen)
Art. 67 Aufsicht (4 Stellungnahmen)

Art. 68 Kuirzung von Bundesbeitragen (9 Stellungnahmen)

(werden zu Art. 67)

Die Festlegung der Kredite findet im Rahmen der Beschllisse zur Forderung von Bildung,
Forschung und Technologie (BFT) statt. Deshab kann der Forderung nicht stattgegeben wer-
den, dass der entsprechende Zahlungsrahmen oder Rahmenkredit anzupassen sei, wenn inner-
halb der vom Parlament festgel egten Beitragsperiode eine Ausweitung oder Reduktion der
Berufshildungskosten erfolge.

Ob die alfdlige Beitragskirzung in Form von festgel egten Einzeltarifen oder in einem Pro-
zentsatz erfolgen solle, wurde kaum diskutiert. Die Neufassung bringt eine Prozentlsung,
well dies einfacher ist a's die zundchst vorgeschlagene Liste.

Nicht festgehalten wurde der V ernehmlassungsvorschlag, ein unverhaltnismassiges Abwei-
chen vom Durchschnitt der Kantone als Kirzungsgrund festzuhalten. Eine solche Abwel-
chung konnte ja durchaus erwiinscht aufgrund eines besonders effizienten Mitteleinsatz zu-
stande kommen, wére also alles andere als eine zu ahndende Pflichtverletzung.

5. Abschnitt: Berufsbildungsfonds
Art. 69 (wird zu Art. 68)
(47 Stellungnahmen)

Bei den Berufsbildungsfonds teilen sich die Stellungnahmen in zwei Hauptrichtungen: das
Verhdtnis zu kantonalen Berufshildungsfonds und inhaltliche Erganzungen.

Gemass Gesetz (Artikel 60 Absatz 6 BBG 2002) haben alle anderen Berufshildungsbeitrége
Vorrang vor einem allgemein verbindlich erklarten Berufshildungsfonds. Auch gibt es keine
Wahl zwischen einzelnen Leistungen zugunsten der Berufsbildung auf Kosten einer anderen.
Als am ehesten akzeptierte L 6sung schlégt die Neufassung eine Abgrenzung geméass L el stun-
gen vor nach dem Grundsatz, dass kein Betrieb zweimal fir das Gleiche zahlen soll. Wenn
also z.B. ein Betrieb fir eine gleiche Leistung im Kanton zahlt, die auch im Branchenfonds
inbegriffenist, so soll er von seinem Beitrag an den als algemein verbindlich erklarten Be-
rufsbildungsfonds seiner Branche die Summe abziehen kdnnen, die er bereits fir die kantona-
le Leistung anteilsméssig (bezogen auf den kantonalen Fonds) bezahlt.

Vorschlége fur zusétzliche Leistungskriterien flr die Branchenfonds widersprechen der Idee
der Selbstverwaltung. Von weiteren Definitionsvorschl&gen wurde nur derjenige fur ,, Bil-
dungsinstitutionen* (Art. 60 Abs. 4 Bst. b BBG 2002) aufgenommen. Anderes wie die Be-
stimmung einer ,,Branche” bleibt allgemein gefasst zu unbestimmt und muss im Einzelfal bei
der Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit festgel egt werden.
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9. Kapitel:  Schlussbestimmungen

1. Abschnitt: Vollzug

Art. 70 Bundesamt (3 Stellungnahmen)

Art. 71 Zutrittsrecht und Auskunftspflicht (11 Stellungnahmen)
Art. 72 Entzugvon Ausweisen und Titeln (keine Stellungnahme)
(werden zu Art. 71— 73)

Wie angeregt wurde Artikel 70 durch Absatz 3 von Artikel 73 erganzt und in Artikel 71 die
Schule im Hinblick auf die kantonale Hoheit weggel assen.

Art. 73 Gleichwertigkeit (33 Stellungnahmen)
Art. 74 Ausgleichsmassnahmen (14 Stellungnahmen)
(werden zu Art. 69 - 70)

Bei der Anerkennung von Gleichwertigkeiten wurden Bestimmungen zur Antragsberechti-
gung eingefiigt. Eine Uber das Ubliche Mass hinausgehende besondere Zusammenarbeit mit
den Organisationen der Arbeitswelt ist in diesem Bereich nicht nétig. Das wirde allenfals die
Administration erschweren.

2. Abschnitt: Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Art. 75 (keine Stellungnahme)
(wird zu Art. 74)

3. Abschnitt: Uber gangsbestimmungen

Art. 76 Berufshildungsabschlisse nach kantonalem Recht
(11 Stellungnahmen)

Art. 77 Berufsbildnerinnen und Berufsbildner (19 Stellungnahmen)
Art. 78 Ubrige Berufsbildungsver antwortliche (45 Stellungnahmen)
(werden zu Art. 75 — 76)

Wie Uberall bei Zahlen schlagen die Stellungnahmen auch fir die Frist unterschiedlichste Zei-
ten vor, wahrend denen jemand Lernende in der beruflichen Grundbildung betreut haben
musste, um keine Qualifikationsnachweise zu erbringen (2, 3, 8, 10 Jahre, ,,in der Regel“).
Die vorgeschlagene Regelung ist die gleiche, wie sie 1980 bei der Ubergangsfrist fir , Lehr-
meisterkurse” gemass heutigem Gesetz galt.

Andererseits macht es keinen Sinn, ale Berufshildungsverantwortlichen nach dem gleichen
Vorgehen zu behandeln. Die Situation bei den Lehrkréften ist eine vollig andere: Hier gibt es
eidgendssi sch anerkannte Diplome von Ausbildungsstétten und eine Kommission, die tber
alfallige Aquivalenzen entscheidet.
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Art. 79 Ubergang zu Pauschalbeitr agen (22 Stellungnahmen)
Art. 80 Forderungen nach altem Recht (8 Stellungnahmen)
(werden zu Art. 77)

Der Ubergang zu den Pauschal beitragen und die altrechtlichen Forderungen haben deswegen
so wenige Stellungnahmen hervorgerufen, weil bereits im Sommer eine konsensuelle L 6sung
zwischen Bund und Kantonen bekannt war. Diese Ldsung 1&sst den Kantonen gentigend Zeit,
um die erforderlichen Anpassungen mittels neuen interkantonalen Abkommen und bei der
kantonsinternen Verteilung der Berufsbildungskredite zu bewerkstelligen. Die Kostentragung
insbesondere bei der gesundheitlichen und der sozialen Berufsbildung ist htchst unterschied-
lich und war bisher nicht in den Amtern fiir Berufsbildung angesiedelt.

Diein der Neufassung formulierte L 6sung geht davon aus, dass die Kantone fir die Umstel-
lung vier Jahre bendtigen. Das neue Finanzierungssystem geht von Beitrags ahren aus, unab-
héngig von der zeitlichen Bemessungsgrundlage und unabhéngig von einzelnen Zweckzu-
schreibungen im Rahmen der Berufsbildung. Es handelt sich um eine Perspektive, die die
Frage nach einem V orschuss und nach Nachzahlungen auf Bundesebene obsolet macht. An-
ders prasentiert sich die Lage bei der 6ffentlichen Hand gegenliber Subventionszusicherungen
an Dritte. Hier werden noch Ubergangsl 6sungen zu treffen sein. Diese stellen sich unter-
schiedlich dar, je nachdem ob auch in diesem Bereich zu Pauschalierungen tibergegangen
wird oder weiterhin auf der Grundlage von Abrechnungen subventioniert wird.

Nicht aufgenommen wurde der Vorschlag, die Rechnungslegung auf Mitte Jahr auszurichten,
well in der Regel Uberall das Kalenderjahr massgebend ist.

Es sal ausdriicklich darauf hingewiesen, dass weiterhin nur die heute eingefiihrte Bundessub-
ventionierung nach den Regeln des Berufshildungsgesetzes von 1978 ausgerichtet wird. Was
die neu in die eidgentssische Berufshildung zu integrierenden Bereiche sowie die stufenweise
Erhdhung des Bundesanteils an der Berufsbildungskosten der offentlichen Hand betrifft, so
werden die zur Verfugung stehenden Mittel von Anfang an auf der Verteilungsgrundlage ge-
mass Bildungsverhaltnissen in der beruflichen Grundbildung ausgerichtet. Die Zweckbe-
stimmung dieser zusétzlichen Bundesmittel ist Sache der Kantone.

Die gesetzlich vorgesehene Aufteilung der pauschal ausgerichteten Subventionen geméass den
Kosten der schulischen Vollzeitangebote einerseits und derjenigen der Ubrigen Berufsbil-
dungsangebote andererseits ist nur bedingt moglich. Die entsprechenden Kostenanteile sind
nicht bekannt. Die heutige Subventionspraxis richtet sich jedoch hauptséchlich am Schulan-
gebot aus, sodass diesem Aspekt Rechnung getragen wird.

Art. 81 Bauvorhaben
(29 Stellungnahmen)
(wird zu Art. 78)

Der Vernehmlassungsentwurf hatte eine Verrechnung der Bausubventionierung mit den Bun-
desbeitrdgen an die einzelnen Kantone vorgesehen. Dies wirde der Tatsache Rechnung tra-
gen, dass die neue, an Vollkosten ausgerichtete Pauschal finanzierung definitionsgemass auch
Infrastrukturbeitrége enthalt.

Die Verrechnung wird von den Kantonen abgelehnt. Sie fordern eine weitgehende Abwick-
lung nach altem Recht. Das Bauwesen hat jedoch sehr lange Durchlaufzeiten von zehn Jahren
und mehr. Damit die neu Bauenden nicht allzu lange digjenigen belasten, die bereits gebaut
haben, wurde eine Bestimmung eingefihrt, der zufolge nach zehn Jahren die Subventionszu-
sage fur Bauten verfdllt.
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Auch mit dieser Losung andert sich am Gesamtbetrag der Subventionen nichts. Der absolut
zur Verflgung stehende Bundesbeitrag bleibt gleich gross — er wird nur anders auf die Kanto-
ne verteilt.

Aus finanzverwal tungstechnischen Griinden wird nicht auf die Forderung eingegangen, einen
separaten Fonds fur Bauten zu fuhren.

4. Abschnitt:  Inkrafttreten
Art. 82

(44 Stellungnahmen)

(wird zu Art. 79)

Die Stellungnahmen zum letzten Artikel der Verordnung beziehen sich auf die Frage, ob das
neue Berufshildungsgesetz 2004 oder 2005 in Kraft treten solle. Die tiberwiegende Mehrzahl
der Vernehmlassenden spricht sich — mit oder ohne Bedingungen — fir 2004 aus.

Die Bedingungen beziehen sich darauf, dass gentigend Zeit fur die finanzielle Umstellung
verflgbar sein musse. Es herrscht breiter Konsens, dass mit einer Verschiebung um ein Jahr
weniger gewonnen ware als mit einer Inkraftsetzung, verbunden mit einer gentigend langen
Ubergangsfrist fiir die technischen Probleme, wie sie unter den Artikeln 79 bis 81 beschrieben
wurden.



4. Stellung nehmende Kantone, Parteien und
Organisationen

Kantone

Kanton Zdrich

Kanton Bern

Kanton Luzern

Kanton Uri

Kanton Schwyz

Kanton Obwalden
Kanton Nidwalden
Kanton Glarus

Kanton Zug

Canton de Fribourg
Kanton Solothurn
Kanton Basel - Stadt
Kanton Basel-Landschaft
Kanton Schaffhausen
Kanton Appenzell-Ausserrhoden
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton St. Gallen
Kanton Graubtinden
Kanton Aargau

Kanton Thurgau

Kanton Tessin

Canton de Vaud

Canton du Vaais

Canton de Neuchétel
Canton de Geneve
Canton du Jura

Schweiz. Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, EDK
Schwel zerische Sanitétsdirektorenkonferenz, SDK

Konferenz der Kantonalen Sozialdirektoren, SODK/CDAS
Konferenz der Kantonalen Finanzdirektoren, FDK
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Parteien

Christlichdemokratische Volkspartel der Schweiz, CVP
Eidgendssi sch-Demokratische Union, EDU
Freisinnig-Demokratische Partel der Schweiz, FDP
Parti Libéral Suisse, LIBERAL

Schweizerische Volkspartei, SVP

Sozialdemokratische Partei der Schweiz, SPS

Dachverbande

Schweiz. Bankiervereinigung, SwissBanking

Schweiz. Gewerbeverband, SGV

Schwel zerischer Arbeitgeberverband

Schweizerischer Gewerkschaftsbund, SGB

Schwel zerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste, vpod
Travail Suisse

Organisationen

Gewerbe, Industrie und Handel

Ausbildungsverbund, aprentas, Lernzentren LfW, login
Arbeitgeberverband Schweizerische Metall-Union, SMU
Arbeitsgemeinschaft fur die Ausbildung von Lebensmitteltechnologen, LM T
Association cantonal e vaudoise des installateurs-électriciens, ACVIE
Autogewerbe-Verband der Schweiz, AGVS

Branche offentliche Verwaltung

Die Schweizer Maschinen-, Elektro- und Metall-Industrie, swissmem
Die Schweizerische Post

Européischer Verband fur Aussenwirtschaft und Technologie, EVAT
Fachverband Laborberufe, FLB

Facility Management Schweiz

Fédération romande des maitres plétriers-peintres, FRMPP
Fédération Romande des Syndicats Patronaux

Hotel & Gastro formation

Hotel & Gastro Union

Ingenieure ETH Agrar, Lebensmittel, Umwelt, SVIAL

Kantonaer Gewerbeverband Zirich

Kaufméannischer Verband Schweiz, kvschweiz

Kunststoffverband Schweiz
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KV Branche Handel

Lieferantenverband Heizungsmaterialien, PROCAL
Migros-Genossenschafts-Bund

Reifen-Verband der Schweiz, RVS

Schweiz. Baumeisterverband, SBV

Schweiz. Carrosserieverband, VSCI

Schweiz. Chemikanten- und Cheministen-Verband

Schweiz. Drogistenverband, SDV

Schweiz. Gesellschaft fur Human Resources Management
Schweiz. Gesellschaft fir Organisation und Management, SGO
Schweiz. Hotelier-Verband

Schweiz. Plattenverband, SPV

Schweiz. Textilfachschule, STF

Schweiz. Verband der Innendekorateure des M obelfachhandels und der Sattler, interieursuisse
Schweiz. Verband fur visuelle Kommunikation, VISCOM
Schweiz. Verband mechanisch-technischer Berufe, Swissechanic
Schweiz. Verband technischer Kaderleute, svtk

Schweizer Tourismus Verband

Schwel zerische Kammer der Wirtschaftsprifer, Steuerexperten und Treuhandexperten
Schwel zerischer Aussenhandels-Kaderverband

Schwel zerischer Backer-Konditorenmeister-Verband, SBKV
Schweizerischer Schuhhandler-Verband, SSV

Schweizerischer Verband der Techniker TS

Suissetec

Swiss Retail Federation

Swisscom AG

Textilverband Schweiz

Thurgauer Gewerbeverband

Verband der Schweiz. Druckindustrie, VSD

Verband fur Hotellerie und Restauration, Gastrosuisse

Verband Schweiz. Gartnermeister

Verband Schweizer Elektrizitdtsunternehmen, VSE

Verband Schweizer Coiffeurgeschéfte, coiffuresuisse

Verband Schweizer Metzgermei ster

Verband Schweizerischer Carrosseriesattler, VSCS

Verband Schweizerischer Elektro-Installationsfirmen, V SEI
Verband Schweizerischer Schokoladenfabrikanten, chocosuisse
Verband Zentralschweizer Elektro-Installationsfirmen

Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare, VSA
Vereinigung Schweizerischer Heizungs- und Klimatechniker, shkt
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Land- und For stwirtschaft

Association de groupements et organi sations romands de I'agriculture, AgorA
Conférence des directeurs des écoles des métiers de laterre de la nature
Hauswirtschaft Schweiz

Landwirtschaftliche Beratungszentrale, LBL

Schweiz. Schulleitungskonferenz der bauerlich-hauswirtschaftlichen Fachschulen
Schwel zerischer Bauernverband, SBV

Schwel zerischer Obstverband

Schwelzerischer Verband fur Berufsreiter, SVBR

Schweizerischer Verband Katholischer Béuerinnen, SVKB

Stiftung Interkantonale Forsterschule

Union des paysannes suisses, UPS - SLFV

Verband Schweiz. Gemuseproduzenten, V SGP

Waldwirtschaft Schweiz

Gesundheit

Dachverband Xund fur natirliche Methoden im Gesundheitswesen, dvx
Ergotherapeutinnen-Verband Schweiz, EVS

FIRST fur Ausbildung in Pflege - Therapie - Technik

interverband fr rettungswesen, ivr

Kantonsspital Basel

Konferenz der Schweizer Kunsttherapieverbande, KSKV

Schule fur Berufe im Gesundheitswesen der Stadt Zirich, SGZ

Schweiz. Berufs- und Fachverband der Geriatrie-, Rehabilitations- und Langzeitpflege,
SBGRL

Schweiz. Berufsverband der Krankenschwestern und —pfleger, SBK
Schweiz. Berufsverband techn. Operationsassistenten, SBVTOA

Schweiz. Fach- und Berufsverband der diplomierten mediz. Laborantinnen und Laboranten,
labmed

Schweiz. Fachverband Sozial- und Heilpéadagogik, integras

Schweiz. Verband der Berufs-Masseure, SVBM

Schweiz. Verband der Berufsorganisationen im Gesundheitswesen, SVBG

Schweiz. Verband der Orthoptistinnen und Orthoptisten, SVO

Schweiz. Verband dipl. Erndhrungsberaterinnen, SVDE

Schwelz. Vereinigung der Fachleute fur medizinisch technische Radiologie, SYMTRA
Schweiz. Vereinigung der Pflegeleiterinnen und —leiter, SVPL

Schweiz. Vereinigung fur Heilp&dagogisches Reiten, SV-HPR

Schweiz. Zahnérzte-Gesellschaft, SSO

Schweiz. Zentralstelle fur Heilpadagogik, SZH
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Schweizer Verband der Aktivierungstherapeutinnen, SVAT
Schwei zerischer Hebammenverband

Schwel zerischer Physiotherapie Verband, fisio

Schweizer Verband der approbierten Naturérztinnen und Naturheilpraktikerlnnen, Svanah
Schwei zerisches Rotes Kreuz, SRK

Spitex Verband Schweiz

Swiss Dental Hygienists

Verband der Bernischen Schulen im Gesundheitswesen, VBSG
Verband Dyslexie Schweiz

Verband Fuss & Schuh

Verband Klassischer Homoopatl nnen

Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte, FMH
Vereinigung Cerebral Schweiz, cerebral

V ereinigung Personal chefs Schweiz. Krankenhauser, VPSK
Vereinigung Rettungssanitéter Schweiz, VRS
Weiterbildungszentrum fir Gesundheitsberufe, WEG
Zentralschweizer Spitalkonferenz, ZSK

Soziales

Association Romande des Maitres Socio-Professionnels

Conférence FRAJI-CRDIE, CFC

Conférence des directeurs cantonaux des affaires sociales

Fédération romande des travailleurs et des travailleuses de I'education sociale, FERTES
Schweiz. Berufsverband der Sozial padagoglnnen, SBVS

Schweiz. Berufsverband Soziale Arbeit, SBS

Schweiz. Konferenz der Pflegeschulen, SKP

Schweiz. Konferenz fur Sozialhilfe, SKOS

Schweiz. Krippen-Verband, SKV

Schweiz. Plattform der Ausbildungen im Sozialbereich, SPAS
Soziae Institutionen fur Menschen mit Behinderung Schweiz, INSOS
Verband Heime und Institutionen Schweiz, CURAVIVA

Bildung

AGAB-Vorstand und AGAB-Infopool

agogis, Berufliche Bildung im Sozialbereich

Arbeitsgemeinschaft der Schulleiter der Massagefachschulen, AGSM
Association genevoise des enseignant(e)s des écol es professionnelles, AGEEP



Aviforum

Baugewerbliche Berufsschule Kanton Zirich

Berufsbildung Schweiz, BCH

Berufshildungsplattform Schweiz

Bildungszentrum Wald

Bio Suisse

Conférence des chefs de service de laformation professionnelle, CRFP
Conférence intercantonal e de I'instruction publique de la Suisse Romande et du Tessin
Conférence romande et tessinoise des écoles professionnelles commerciales
Conferenza della svizzeraitaliana per laformazione continua degli adulti, cfc
Dachverband Schweiz. Lehrerinnen und Lehrer, LCH

Direktorenkonferenz der schweiz. Hochschulen fir Kunst + Design (DKKD)
Faculté des sciences sociales et politiques institut de psychologie

Forum Weiterbildung Schweiz

Handel sschule Surselva

Hohere Fachprifungen im Ingenieur- und Architekturwesen, HFP

Institut fir Lehrerbildung und Berufspadagogik, I1LeB

Interkantonale Hochschule fir Hellpadagogik Zurich, HfH

Kommission fur berufliche Weiterbildung Zurich, KWB

Konferenz der Fachhochschulen der Schweiz

Konferenz der Rektorinnen und Rektoren schweiz. Diplommittelschulen, KDMS
Konferenz Schweizerischer Handel sschulrektoren, KSHR

Mittelschul- und Berufsbildungsamt des Kantons Zirich

Rektorenkonferenz Aargauischer Gewerblich-Industrieller Berufsschulen

Schule fur Haushalt und L ebensgestaltung, SHL

Schulleiterlnnen-Konferenz der Schweiz. Schulen fir Physiotherapie, SLK
Schweiz. Berufshildungsdmter-K onferenz, SBBK-CSFP

Schweiz. Direktorenkonferenz der Technikerschulen TS, SDKTS

Schweiz. Direktoren-Konferenz gewerblich-industrieller Berufs- und Fachschulen, SDK

Schweiz. Konferenz der Leiterinnen und Leiter der Berufs-, Studien- und L aufbahnberatung,
KBSB

Schweiz. Qualitétsprogramm zur Berufslaufbahn, Gesellschaft CH-Q
Schweiz. Verband fur allgemein bildenden Unterricht, SVABU

Schweiz. Verband fur Bildung in der Aussenwirtschaft, educonomy

Schweiz. Verband fur die Weiterbildung, SVEB

Schweizer Verband fur Berufsberatung, SBV

Schwel zerische Gesellschaft fur angewandte Berufshildungsforschung, SGAB
Schwei zerische Konferenz kaufmannischer Berufsschulen, SKKBS

Stiftung Umweltbildung Schweiz, SUB

Syndicat des enseignants romands, SER



Universitét Bern

Universitét Fribourg Departement fur Psychologie
Universitat Zurich

Verband Schweiz. Privatschulen, VSP

Verein Schweiz. Gymnasiallehrerlnnen, VSG

Ubrige

Arbeitskreis Tourismus und Entwicklung

Association suisse pour |a reconnaissance de la validation des acquis, valida
Bildungszentrum WWF

Conférence Suisse des déléguées a l'égalité entre femmes et hommes
Conseil Suisse des Activités de Jeunesse, CSAJ

Dr. Herbert Plotke, Olten

Edig. Kommission fur Frauenfragen

Eidg. Auslanderkommission, EKA

Eidg. Koordinationskommission fir Arbeitssicherheit

Eidg. Sportkommission, ESK

Eidgendssische Kommission fir Jugendfragen

FachFrauen Umwelt

Greenpeace

Martin Mohr und Elisabeth Zillig, Leiter Reform hthere Fachschulen
Municipalité de Lausanne

pro natura

Schweiz. Arbeiterhilfswerk, SAH

Schweizerischer Handball-Verband, SHV

Verband offentlicher Verkehr

Verkehrs-Club der Schweiz, VCS
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