Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir
Confédération suisse Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Confederazione Svizzera

. . Bundesamt fiir Umwelt BAFU
Confederaziun svizra

Abteilung Klima

Eingereichte Stellungnahmen im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zur Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der
CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verknupfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

1 Kantone (26)

Kanton Aargau

Kanton Appenzell Ausserrhoden
Kanton Appenzell Innerrhoden
Kanton Bern

Kanton Basel-Landschaft
Kanton Basel-Stadt
Canton de Fribourg
Canton de Genéve
Kanton Glarus

Kanton Graublinden
Canton du Jura

Kanton Luzern

Canton de Neuchatel
Kanton Nidwalden
Kanton Obwalden
Kanton St. Gallen

Kanton Schaffhausen
Kanton Solothurn

Kanton Schwyz

Kanton Thurgau

Cantone Ticino

Kanton Uri

Canton de Vaud

Canton du Valais

Kanton Zug

Kanton Zirich

2 Kommissionen, Gemeindeverbénde (3)

Eidgendssische Elektrizitdtskommission (EICom)
Schweizerischer Gemeindeverband
Schweizerischer Stadteverband

3 Politische Parteien (5)

FDP. Die Liberalen

Griine Partei der Schweiz GPS
Grinliberale Partei glp
Sozialdemokratische Partei der Schweiz SP
Schweizerische Volkspartei SVP
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4 Dachverbande der Wirtschaft (10)

Economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Schweizerischer Bauernverband (SBV)
Schweizerischer Gewerbeverband (SGV)
Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB)
Schweizer Milchproduzenten SMP / Swissmilk
Schweizerischer Arbeitgeberverband

Swiss cleantech Association

Swissmem

Travail.Suisse

5 Energiewirtschaft und energiepolitische Organisationen (7)

Agentur fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz
Electrosuisse

InfraWatt

Genossenschaft Okostrom Schweiz

Schweizerische Energiestiftung (SES)

Swisspower Netzwerk AG

Verband Schweizerischer Elektrizitdtsunternehmen (VSE)

6 Organisationen des privaten und 6ffentlichen Verkehrs (6)

Dachverband der schweizerischen Luft- und Raumfahrt (Aerosuisse)
Verband Schweizer Flugplatze (VSF)

Verkehrsclub der Schweiz (VCS)

Board of Airlines Representatives in Switzerland (BAR)

Koalition Luftverkehr Umwelt und Gesundheit (KLUG)

International Air Transport Association (IATA)

7 Umweltschutzorganisationen (6)

Association Climat Genéve

Greenpeace

KlimaSeniorinnen

Stiftung Praktischer Umweltschutz Pusch
Pro Natura

WWEF

8 Sonstige Organisationen und Verbénde (8)

Akademien der Wissenschaften Schweiz

Centre Patronal

Cemsuisse — Verband der schweizerischen Cementindustrie

ECO SWISS

Fédération des Entreprises Romandes (FER)

Handelskammer beider Basel

Scienceindustries

Stiftung fir Konsumentenschutz (SKS)

Association des professionnels de I‘environnement (SVU — ASEP)
Verband Schweizerische Ziegelindustrie (VSZ)

9 Firmen (7)

BASF Schweiz AG

BKW AG

Huntman Advanced Materials (Switzerland) Sarl
Lonza AG

Novartis Pharma AG

Swiss International Air Lines Ltd.
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KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus
Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat 3003 Bern

Bundesamt fiir Umwelt

12. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) auf-
grund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU; Vernehmlas-
sung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Teilrevision der
Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des
Kantons Aargau dankt lhnen fiir diese Gelegenheit und nimmt gerne wie folgt Stellung:

Die Verknupfung der Emissionshandelssysteme (EHS) zwischen der Schweiz und der EU erachtet
der Regierungsrat als wichtigen Schritt zu einem funktionierenden Zertifikatsmarkt fir COz. Er be-
grusst deshalb die Prazisierungen des bereits beschlossenen Bundesgesetzes Uber die Reduktion
der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz) in der CO2-Verordnung, namentlich was den Einbezug der Luft-
fahrt und der fossil-thermischen Kraftwerke betrifft. Zu den Ausfiihrungsbestimmungen hat der Re-
gierungsrat ansonsten keine Anmerkungen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

 raphael.bucher@bafu.admin.ch
* Departement Bau, Verkehr und Umwelt



i Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebaude
VgR 9102 Herisau
Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

i 8102 i ¥
Regierungsrat, 9102 Herisau Dr. iur. Roger Nobs

. Ratschreiber
Bundesamt fur Umwelt Tel. +41 71 353 63 51

3003 Bern roger.nobs@ar.ch

Herisau, 14. Juni 2019 / ssc

Eidg. Vernehmlassung; Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 unterbreitet das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kom-
munikation (UVEK) eine Anderung der CO,-Verordnung bis zum 2. Juli 2019 zur Vernehmlassung.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Laut dem internationalen Klimaabkommen von Paris von 2015 soll der Anstieg der durchschnittlichen Erdtem-
peratur deutlich unter 2 °C gegentber dem vorindustriellen Niveau gehalten und méglichst auf 1,5 °C begrenzt
werden. Dieses Ziel ist nur zu erreichen, wenn der Ausstoss von Kohlendioxid (CO,) und weiteren Treibhaus-
gasen reduziert wird. Entsprechend formuliert das CO,-Gesetz, das Herzstlick der Schweizer Klimapolitik, das
Ziel, die Treibhausgasemissionen im Inland bis 2020 um mindestens 20 % gegeniber 1990 zu senken.

Neben der Industrie und der Energiewirtschaft tragt auch der Luftverkehr erheblich zu den globalen Emissio-
nen bei — und das mit stark steigender Tendenz. Die Schweiz setzt sich daher zusammen mit der EU fr ver-
bindliche Begrenzungsziele und international koordinierte Reduktionsmassnahmen im Luftverkehr ein. Ein
l&anderiibergreifendes Emissionshandelssystem stellt eine solche Massnahme dar. Mit der Verknlipfung des
schweizerischen mit dem europaischen Emissionshandelssystems konkretisiert der Bund eine Absicht, welche
er im Rahmen der Klimapolitik bereits vor rund 10 Jahren angekiindigt hatte.

Der Emissionshandel als marktwirtschaftliches Instrument der Klimapolitik ist — unter den richtigen Rahmenbe-
dingungen — gemass diversen Studien wesentlich wirkungsvoller als beispielsweise Subventionen. Die Anbin-
dung des schweizerischen EHS an das européische System resp. die Teilnahme an diesem wird daher grund-
satzlich begrisst. Diese Anbindung wird es erlauben, dass der Emissionshandel auch flr die betroffenen
Schweizer Industriebetriebe zu einem effizienten Anreiz zur Senkung der CO,-Emissionen wird.

Seite 1/2



‘ﬁ_Rl Appenzell Ausserrhoden

Da die Luftfahrt mittlerweile einen nicht unerheblichen Anteil der CO,-Belastung weltweit verursacht, ist der
Miteinbezug der Fliige im Inland und innerhalb der EU in den Emissionshandel folgerichtig — aber nur ein erster
Schritt. Im Verbund mit den andern europaischen Landern ist anzustreben, dass das Instrument Iangerfristig
nicht auf die européischen Lander begrenzt wird, sondern global zur Anwendung gelangt.

Im Sinne der vorstehenden Erwagungen begrisst der Regierungsrat die im Rahmen der vorliegenden Teilre-
vision vorgesehenen Anderungen der CO,-Verordnung.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

r. iur. Roger Nobs, Ratschreiber

Seite 2/2
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Bundesamt fur Umwelt

Telefon +41 71 788 93 11 3003 Bern

info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 27. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO;-Verordnung)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Méarz 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilre-
vision der Verordnung Uber die Reduktion der CO»-Emissionen (CO»-Verordnung zukommen
lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepruft. Die Teilrevision der Verordnung betrifft
fast vollstandig Anderungen, fiir deren Vollzug der Bund zusténdig ist. Die Aufgaben der
Kantone bestehen einzig darin, zu Gberprufen, ob die Betreiber von Anlagen ihren Melde-
pflichten nach Art. 40 Abs. 2 sowie Art. 54 Abs. 1 der Verordnung nachkommen und ob die
gemeldeten Informationen vollstdndig und nachvollziehbar sind. Im Kanton Appenzell .Rh.
gibt es keine Betriebe, welche unter Anhang 6 fallen und somit verpflichtet waren, am Emis-
sionshandelssystem teilzunehmen.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
De?{,atsqh“reiber:

<,

M? j
arkus Doérig

Zur Kenntnis an:

- raphael.bucher@bafu.admin.ch

- Bau- und Umweltdepartement Appenzel |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

Al 013.12-157.2-347107 1-1
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne

Postgasse 68 Eidgendssisches Departement fir
Postfach Umwelt, Verkehr, Energie und
3000 Bern 8 Kommunikation UVEK

www.rr.be.ch

info.reglenungsrat@sta,be.ch Bundesratin Simonetta Sommaruga

Bundeshaus Nord

3003 Bern
19. Juni 2019
RRB-Nr.: 634/2019
Direktion Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Unser Zeichen 2019.BVE.6389/Ev
Ihr Zeichen
Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO;-
Emissionen (CO.-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssyste-
me der Schweiz und der EU.

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, uns zur Teilrevision der CO.-Verordnung Stellung aus-
sern zu durfen.

Der Regierungsrat beflirwortet die geplante VerknlUpfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU und insbesondere, dass auch der Flugverkehr in das Schweizer Emissi-
onshandelssystem einbezogen werden soll. Davon betroffen sind lediglich Inlandfliige sowie
Fliige von der Schweiz in ein Land des Européischen Wirtschaftsraums. Die Preiserh6hung
von schéatzungsweise einem Prozent des Flugticketpreises halt der Regierungsrat fur vertret-
bar.

Ferner begriissen wir, dass die externen Kosten von fossil-thermischen Kraftwerken beriick-
sichtigt werden sollen (Ziff. 4.3 des erlauternden Berichts). Bislang sind fossil-thermische
Kraftwerke in der Schweiz gegeniber europaischen Kraftwerken aufgrund der Pflicht zur voll-
standigen CO.-Kompensation benachteiligt. Der Einbezug der fossil-thermischen Kraftwerke
in das Emissionshandelssystem und die Verknlipfung mit demjenigen der EU sollen diese
Wettbewerbsnachteile ausgleichen, indem die Kraftwerke neu auch am Emissionshandelssys-
tem teilnehmen, im Gegenzug aber von der CO,-Abgabe teilweise befreit werden.

Letzte Bearbeitung: 06.05.2019 / Version: 3 / Dok.-Nr.: 188673 / Geschéftsnummer: 2019.BVE.6389 Seite 1 von 2
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

Dass die COz-Kosten von Schweizer fossil-thermischen Kraftwerken dennoch sehr viel héher
bleiben als in der EU — da die CO2-Abgabe auf Brennstoffe nicht komplett, sondern lediglich
die Differenz zu einem Mindestpreis riickerstattet wird — halt der Regierungsrat mit Verweis
auf die Ziele der Energiestrategie fir richtig und angemessen. So sollen sich geméss der vom
Parlament eingebrachten gesetzlichen Regelung die gesamten CO2-Kosten von allfalligen
fossil-thermischen Kraftwerken neu an den externen Kosten orientieren, was den Betrieb sol-
cher Kraftwerke in der Schweiz weiterhin finanziell unattraktiv macht. Dem stimmen wir zu.

In diesem Sinne unterstitzt der Regierungsrat die vorliegende Revision und hat keine ergan-
zenden Bemerkungen oder Antrdge anzubringen.
Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Def, Pr3 idenfc Der Staatsschreiber
Chki topH mmann Christoph Auer
Verteiler

e Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
e Elektronisch (in Word und PDF) an raphael.bucher@bafu.admin.ch

Letzte Bearbeitung: 06.05.2019 / Version: 10 / Dok.-Nr.: 921162 / Geschéaftsnummer: 2019.BVE.6389 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert



Landeskanzlei BAS E L f}

Rath i 2 o
4410 Liostal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Departement flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt flr Energie BFE

3003 Bern

Liestal, 28. Mai 2019
BUD/LHA/CT/MKo/44531

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung) auf-
grund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU:
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Mérz 2019 laden Sie uns ein, im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zur
Teilrevision der Verordnung lber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung) unsere
Stellungnahme abzugeben, was wir hiermit gerne tun.

Einleitende Bemerkungen

Die Schweiz hat das Abkommen mit der Européischen Union (EU) zur Verknipfung der Emissi-
onshandelssysteme (EHS) am 23. November 2017 unterzeichnet, wobei neu auch die Luftfahrt
und die fossil-thermischen Kraftwerke in den Schweizer Emissionshandel einbezogen werden.
Bislang umfasst das Schweizer EHS lber 50 emissionsintensive Industrieanlagen (Zement, Pa-
pier, Raffinerien, Chemie, Glas, Stahl, Keramik). Im Gegenzug sind diese Anlagen von der CO,-
Abgabe auf Brennstoffe befreit. Wegen der geringen Zahl kann sich der Schweizer CO,-Markt aber
nur beschrankt entfalten. Zum Vergleich: In der EU nehmen insgesamt 11°‘000 Industrieanlagen
und Kraftwerke teil, die fir rund 45 % der EU-weiten Emissionen verantwortlich sind. Der Zertifi-
katspreis in der Schweiz liegt aktuell bei 5.15 CHF/tCO,, wahrend der Preis in der EU mittlerweile
auf 20 EUR/ACO, (Stand Marz 2019) angestiegen ist. Mit der Verkn(ipfung werden sich die CO,-
Preise der Schweiz und der EU angleichen, was zu gleich langen Spiessen fir die betroffenen
Unternehmen flihren soll.

Die Verknupfung der beiden EHS begriissen wir sehr. Der Emissionshandel ist ein international

etabliertes Instrument der Klimapolitik und funktioniert nach marktwirtschaftlichen Prinzipien. Es

zielt darauf ab, Treibhausgasemissionen dort zu reduzieren, wo dies am kosteneffizientesten ist.
Eine VerknUpfung des Schweizer Marktes fiir CO,-Emissionszertifikate mit dem EU-Markt bringt
sowohl umweltpolitische wie auch wirtschaftliche Vorteile. Bisherige Nachteile fiir EHS-Pflichtige
schweizerische Unternehmen werden somit behoben.
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Einbindung Fossil-thermische Kraftwerke im EHS

Neu sollen Fossil-thermische Kraftwerke an der Teilnahme im EHS verpflichtet werden. Die bishe-
rige Kompensationspflicht hat das Parlament auf Gesetzesstufe aufgehoben. Allerdings wird sol-
chen Anlagebetreibern im EHS gemass Artikel 17 des teilrevidierten CO,-Gesetzes die CO,-
Abgabe auf Brennstoffe nur soweit zurlckerstattet, wie die Betreiber fiir die externen Kosten ihrer
Treibhausgasemissionen, abziglich der Beschaffungspreise fiir abgegebene Emissionsrechte,
aufkommen. Dies wird auch zukiinftig den Betrieb solcher Kraftwerke in der Schweiz weiterhin
finanziell unattraktiv machen, was hinsichtlich der Erreichung der Klimaschutzziele grundsatzlich
begrisst wird.

Primar auf die Produktion von Warme ausgelegte Kraftwerke gelten erst ab einer Gesamtfeue-
rungswarmeleistung von mehr als 125 MW als fossil-thermische Kraftwerke. Ebenfalls gelten An-
lagen, die ausschliesslich fir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte und Pro-
zesse genutzt werden, sowie Anlagen, deren Hauptzweck die Entsorgung von Siedlungs- oder
Sonderabféllen ist, nicht als fossilthermische Kraftwerke. Diese Anlagen sind von der Anderung
nicht betroffen.

Einbindung Flugverkehr im EHS
Bisher sind Fllige aus der oder in die Schweiz durch das EHS nicht abgedeckt. Die EU hat den
Flugverkehr seit 2012 in das EHS eingebunden.

Im Einklang mit dem Abkommen mit der EU sind Betreiber von Luftfahrzeugen neu zur Teilnahme
am EHS verpflichtet, wenn sie Inlandfliige in die Schweiz oder Fliige von der Schweiz in den Eu-
ropdischen Wirtschaftsraum (EWR) durchflihren. Die Schweiz und die EU streben somit auch beim
Flugverkehr eine Verknilipfung ihrer beiden EHS an.

Die Flige mit Start oder Landung ausserhalb des EWR sind vom EHS ausgenommen. F(r interna-
tionale Flige ausserhalb der EU hat die Schweiz zusammen mit den Ubrigen 43 Staaten der Euro-
paischen Zivilluftfahrt-Konferenz — darunter die EU-Staaten — ihre Teilnahme an den Kompensati-
onspflichten unter CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation)
ab 2021 angekiindigt. Mit dieser neuen marktbasierten Massnahme sollen die CO,-Emissionen der
Internationalen Zivilluftfahrt ebenfalls kompensiert werden.

Die Aufnahme der Luftfahrtbetreiber in das EHS begrissen wir sehr, insbesondere da der Luftver-
kehr einen wesentlichen Anteil der CO,-Emissionen verursacht. Somit hat auch die Luftfahrt einen
Absenkpfad zu erreichen. Schatzungen zufolge soll dies eine Preiserhéhung auf Flugtickets in
Hohe von ca. 1 Prozent mit sich bringen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Hochachtungsvoll

’ . ’
M 7 -7L/ L Hees Dyel ce
Monica Gschwind Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasidentin Landschreiberin

Vernehmlassungsantwort, 28. Mai 2019 2/2
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 An das

CH-4001 Basel Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Tel: +41 61 267 85 62 Energie und Kommunikation UVEK

Fax: +41 61 267 85 72

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per Mail an raphael.bucher@bafu.admin.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 19. Juni 2019
Regierungsratsbeschluss vom 18. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO.-Verordnung)
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision
der Verordnung Uber die Reduktion der CO,-Emissionen zukommen lassen. Wir danken flr die
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die Schweiz hat das Abkommen mit der EU zur Verknuipfung der Emissionshandelssysteme
(EHS) am 23. November 2017 unterzeichnet, wobei neu auch die Luftfahrt und die fossil-ther-
mischen Kraftwerke in den Schweizer Emissionshandel einbezogen werden. Wegen der kleinen
Teilnehmerzahl! kann sich der Schweizer CO,-Markt nur beschrénkt entfalten, wozu die beiden
EHS Schweiz und EU neu miteinander verkniipft werden. Dies erfordert die vorliegende Anpas-
sung der CO,-Verordnung.

Wir begriissen die Verkniipfung der Emissionshandelssysteme sehr. Der Emissionshandel ist ein
international etabliertes Instrument der Klimapolitik und funktioniert nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien. Es zielt darauf ab, Treibhausgasemissionen dort zu reduzieren, wo dies am kosten-
glnstigsten ist. Eine Verkniipfung des Schweizer Marktes fir CO,-Emissionen mit dem EU-Markt
bringt sowohl umweltpolitische als auch wirtschaftliche Vorteile. Bisherige Nachteile fur EHS-
pflichtige schweizerische Unternehmen werden somit behoben.

Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme. Fur Rickfragen steht Ihnen das Amt
fur Umwelt und Energie Basel-Stadt, Dominik Keller, dominik.keller@bs.ch, Tel. 061 639 23 20,
zur Verfagung.

Freundliche Grusse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. JsHy— R W, Pty
Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuihl

Prasidentin Staatsschreiberin



Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

Département fédéral de 1'environnement, des
transports, de 1'énergie et de la communication
3003 Berne

Document PDF et Word a :
raphael bucher@bafu.admin.ch

Fribourg, le 18 juin 2019

Procédure de consultation — Révision partielle de I’ordonnance sur le CO, en raison
du couplage des systémes d’échange de quotas d’émission de la Suisse et de 'UE

Madame, Monsieur,

Suite au courrier de Madame la Conseillére fédérale Simonetta Sommaruga, Cheffe du Département
federal de I’environnement, des transports, de 1’énergie et de la communication, du 25 mars 2019,
les services spécialisés de 1’administration cantonale ont analysé le projet de révision partielle de
I"ordonnance sur le CO; en raison du couplage des systémes d’échange de quotas d’émission de la
Suisse et de I’UE.

Cette modification porte sur I’intégration, dans le systéme d’échange de quotas d’émission, du trafic -
aérien et des centrales thermiques a combustion fossiles.

Nous saluons cette proposition. Bien que cette modification ne présenta pas d’enjeu crucial pour le
canton de Fribourg, nous émettons tout de méme une réserve sur le fait que cette solution ne doit
pas empécher de mettre 1’accent sur les réductions des émissions réalisées concrétement et
localement, cette possibilité étant par ailleurs & I’étude actuellement dans 1°élaboration de notre plan
climat cantonal.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, &
’assurance de nos sentiments les meilleurs.

Au nom du Conseil d’Etat :

Danielle Gagnaux-Morel
Chancelié¢re d’Etat

Jean-Pierre Siggen
Président




REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 26 juin 2019

Le Conseil d’Etat
Département fédéral de

3108-2019 I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication
(DETEC)
Madame Simonetta SOMMARUGA

: Conseillére fédérale
GS/UVEK 3003 Berne

-1 JULI 2019

Concerne : révision partielle de I'ordonnance sur le CO; en raison du couplage des
systémes d'échange de quotas d'émissions de la Suisse et de I'UE

Madame la Conseillére fédérale,

Notre Conseil accuse réception de votre courrier du 25 mars dernier dont le contenu a retenu
toute son attention.

Le canton de Genéve s'est engagé dans la lutte contre les changements climatiques, en
inscrivant notamment dans la Constitution cantonale la mise en osuvre par I'Etat de
politiques propres a réduire les gaz & effet de serre. Adopté en 2017, le second volet du Plan
Climat cantonal présente un premier train de vingt-cinqg mesures pour la période 2018-2022.
Il concrétise les objectifs globaux et les axes stratégiques visant a réduire d'ici 2030 les
émissions de 40% par rapport & 1990 et 4 stabiliser les émissions dues au trafic aérien de
I'aéroport de Genéve a son niveau de 2014.

Dans le cadre de la présente consultation, notre Conseil tient a relever que le systeme
suisse d'échange de quotas d'émissions (SEQE-CH) a montré d'évidentes limites et n'incite
gueére a réduire les émissions de CO,. En effet, le prix des droits d'émission suisses mis aux
enchéres pour 8 F/t. CO, est trop bas en comparaison du prix la taxe sur le CO., qui s'éléve
actuellement a 96 FA.CO..

De plus, le nombre élevé de droits d'émission attribués a titre gratuit et le bas niveau des prix
de ces droits n'incitent guére les participants au SEQE-CH a réduire leurs émissions, comme
'a également constaté le Contréle fédéral des finances'. Enfin, les prix des droits
d'émissions ne prennent pas en considération les colts externes des émissions de CO,, ce
qui affaiblit également I'effet incitatif du dispositif.

Le systéme européen d'échanges de quotas (SEQE-UE) ne parvient pas non pius a jouer
son réle d'instrument de protection du climat, permettant lui aussi 'octroi d'un nombre trop
important de droits d'émission gratuits. En dépit des derniéres révision apportés par 'UE a
son dispositif, il est prévisible que les droits d'émissions continueront d'étre bon marche.

! Evaluation der Lenkungswirkung des Emissionshandelssystems, Contrdle fédéral des finances, 2017.



Ainsi, le couplage entre les deux systémes risque d'inciter les entreprises suisses a acheter
des certificats moins onéreux et de réduire I'encouragement aux investissements dans la
recherche de stratégies innovantes de réduction du CO, en Suisse. Outre le report de ces
investissements hors de nos frontiéres, c'est le marché européen, bien plus grand que le
marché suisse en termes de volumes d'émissions échangés, qui fixera le prix de la tonne du
carbone.

Au vu de I'ensemble de ce qui précéde, notre Conseil souhaite qu'il soit garanti que le prix de
la tonne de CO, ne descende pas en dessous d'un certain niveau et qu'il intégre les coits
liés aux externalités négatives portées au systéme climatique, a I'exemple de ce que
propose I'Office fédéral allemand de I'environnement (640 Euros/t.CO,q)°. Une telle mesure
nous parait nécessaire, compte tenu des défis climatiques auxquels nous devons faire face.

Pour le surplus, il convient de saluer l'intégration de l'aviation, bien que ['incidence du
couplage sur les émissions de CO, de ce secteur sera marginale.

En vous remerciant de nous avoir consultés sur ce projet, nous vous prions de recevorr,
Madame la Conseillere fédérale, I'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

Le président :

tonio Hodge

2 ttps://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-umweltbelastungen#textpart-4




Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus Yﬁ gl ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

raphael.bucher@bafu.admin.ch

Glarus, 25. Juni 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissi-

onen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Moglichkeit zur Stellungnahme.
Daflir danken wir und teilen Ihnen mit, dass wir auf eine Stellungnahme verzichten.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzliglichen
Hochachtung.

Freundliche Grusse
Fiir den Regierungsrat

Hansjérg Diirst
Landamnfann Ratsschreiber

versandt am: 25 juni 2019



Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubtinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.
25. Juni 2019 25. Juni 2019 488

Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Fdr die uns eingerdumte Mdglichkeit zur Stellungnahme in vorbezeichneter Angele-
genheit danken wir Ihnen.

Die Regierung des Kantons Graublinden begrlsst die vorgeschlagene Teilrevision

der CO2-Verordnung. Auf weitere Bemerkungen wird verzichtet.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

M

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




J“Mﬁicﬂ REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA . GOUVERNEMENT

GS/UVEK 2 roe do rHoptAl
! CH-2800 Delémont

Hbtel du Gouvemnement — 2, rue de I'HGpital, 2800 Delémont 2 “ JUN' ‘lmg ;::: g% :gg ;; s:
DETEC chancellerie@jura.ch
Madame Simonetta Sommaruga Nr.
Conseillere fédérale
Kochergasse 6
3003 Berne

Delémont, le 12 juin 2019

Révision partielle de 'ordonnance sur le CO: en raison du couplage des systémes
d’échange de quotas d’émission de la Suisse et de I'UE — consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Le Gouvernement de la République et Canton du Jura a pris connaissance de la mise en
consultation citée sous rubrique. Il vous remercie de lui permettre de faire part de son avis en la
matiére.

De maniére générale, nous accueillons favorablement cette révision partielle de I'ordonnance sur le
CO- devant permettre la mise en ceuvre de l'accord sur le couplage de systémes d'échange de
quotas d’émission. Le canton du Jura n'est a ce jour que trés peu concemé par cette thématique,
une seule entreprise sise dans notre canton étant intégrée au systéme suisse d'échange de quotas
d’émission (SEQE).

Par conséquent, nous n’avons aucun commentaire particulier a formuler dans le cadre de ce projet
technique qui va dans le sens du marché et du développement de la politique climatique. '

Nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére fédérale, I'expression de notre considération
distinguee.

Wy

Chanceliére d'Etat

: raphael.bucher@bafu.admin.ch

www.jura.ch/gvt



KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch

Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK

Per E-Mail:
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Luzern, 28. Mai 2019

Protokoll-Nr.: 591

Vernehmlassung zur Teilrevision der CO,-Verordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Méarz 2019 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung
zum oben genannten Verordnungsentwurf eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates erlauben wir uns den folgenden Input aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht: Aus Artikel 65 des Entwurfs betreffend «Veroffentlichung von In-
formationen und Datenschutz» und dem erlauternden Bericht ist nicht genau ersichtlich, wel-
che Daten von «Personen nach Artikel 57 Absatze 1-3» nach Art. 65 lit. b Ziff. 1 verdffentlicht
werden, obwohl nach Artikel 57 einige Personendaten erhoben werden dirfen. Dies ist aus
unserer Sicht noch zu préazisieren. Im Ubrigen haben wir keine Bemerkungen zur Vorlage.

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer
Bemerkung.

Freundliche Grlsse

obert Kiin

Regierungsrat

2101.1227 / VM-BUWD-Vernehmlassung Teilrevision CO2-Verordnung
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
raphael.bucher@bfe.admin.ch
Office fédéral de I'énergie OFEN
3003 Berne

Révision de I'ordonnance sur le CO; en raison du couplage des systémes d’échange
de quotas d’émission de la Suisse et de I'Union européenne

Madame, Monsieur,

Le Conseil d'Etat de la République et Canton de Neuchatel a pris connaissance du sujet de
la consultation du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de
la communication (DETEC) et vous remercie de lui offrir la possibilité de donner son avis sur
cette modification d’ordonnance qui concerne principalement le couplage du systéme
d’échange de quotas d’émission (SEQE) suisse avec celui de I'Union européenne (UE).

Le SEQE est un instrument de marché utilisé en politique climatique pour permettre aux
participants de réduire les émissions de gaz a effet de serre la ou cette réduction coite le
moins. En méme temps, pour que linstrument fonctionne, il faut que I'offre soit la plus
grande possible. Nous comprenons que vu le faible nombre de participants, le déploiement
du marché suisse du CO, ne peut étre que limité. C’est pourquoi la Suisse entend coupler
son SEQE avec celui beaucoup plus important de I'UE.

Ce couplage nécessite l'intégration du transport aérien et des centrales thermiques a
combustibles fossiles dans le SEQE de la Suisse, a linstar de ce qui prévaut dans la
reglementation de 'UE.

L’accord sur le couplage des SEQE entre la Suisse et I'UE, adopté par I'UE en janvier 2018,
et la modification partielle de la loi sur le CO, acceptée par un vote final du Parlement fédéral
en mars 2019 ont rendu nécessaire une adaptation trés technique de Fordonnance sur le
CO; par I'ajout ou la modification de 76 articles et 9 annexes. En accord sur le principe et
confiant du travail effectué, nous renongons a une étude de détail de ces modifications.

Pour toutes ces raisons, le Conseil d’Etat préavise favorablement les modifications
proposées dans I'ordonnance sur la réduction des émissions du CO, du 30 novembre 2012.

En vous remerciant de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Madame, Monsieur,
a l'expression de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 12 juin 2019 ]
Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,

/////\ @]ﬁﬂ




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN  REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesrétin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanziei@nw.ch
Stans, 18. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU.
Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns zur Vernehmlassung zu oben genannter
Vorlage eingeladen. Wir danken fiir die Moglichkeit der Mitwirkung.

Wir erachten das Emissionshandelssystem (EHS) ebenfalls als ein sinnvolles Instrument. Eine
Verkniipfung des EHS der Schweiz mit jenem der EU ist aus den von lhnen genannten Grun-
den zu begrissen. Entsprechend unterstlitzen wir die vorgeschlagene Anpassung der schwei-
zerischen CO2-Verordung. Zu den einzelnen Bestimmungen haben wir keine Hinweise anzu-
bringen.

Wir danken Ihnen, wenn Sie diese Uberlegungen bei Ihren weiteren Arbeiten beriicksichtigen.

Freundliche Grisse
NAMEN EGIERUNGSRATES

:|__|I | A !

¥ [¥ciRe s

Res S¢hmid Zl 0 )z lic. iur. Hugo Murer
Landammann RS~ Landschreiber
i ) ...‘.\"
VoW
Geht an:

- raphael.bucher@bafu.admin.ch

2019.NWSTK.76



Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Kanton
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1264, VD

A-Post

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Sarnen, 03. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO,-Emissionen aufgrund der Verkniip-
fung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU:
Verzicht auf Stellungnahme.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angelegenheit zur Ver-
nehmlassung eingeladen. Wir bedanken uns dafiir und teilen Ihnen mit, dass wir auf eine Stellung-
nahme verzichten.

Freundliche Grisse
Volkswirtschaftsdepartement

\

Daniel Wyler
Regierungsrat

Kopie an:

- Bau- und Raumentwicklungsdepartement
- Amt fur Landwirtschaft und Umwelt

- Staatskanzlei (G-Nr. 2019-0205)

St. Antonistrasse 4, 6060 Sarnen
Postadresse: Postfach 1264, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 63 30, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch

OW-#983889-v1-Teilrevision _CO2-Verordnung_Vernehmlassung_UVEK.docx



Kanton St.Gallen
Baudepartement

Regierungsrat Marc Machler

Departementsvorsteher
Baudepartement, L&mmlisbrunnanslr. 54, 9001 St.Gallen
Bundesamt fiir Umwelt Baudepartement
Lammiisbrunnenstrasse 54
9001 St.Gallen
T 058 229 30 00
raphael.bucher@bafu.admin.ch marc.maechler@sg.ch
www.sg.ch

St.Gallen, 7. Juni 2019

Vernehmlassung Teilrevision der Vorordnung iiber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandels-
systeme der Schweiz und der EU: Stellungnahme des Kantons St.Gallen

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Médrz 2019 lud die Vorsteherin des Departementes flir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK die Kantone ein, zu obiger Vorlage Stellung zu
nehmen. Nach Durchsicht der Vernehmlassungsunterlagen verzichtet der Kanton St.Gallen

aufgrund der geringen direkten Betroffenheit auf eine Stellungnahme zum Geschaft.

Ich danke fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Der Vorsteher:

ler
Regierungsrat

Kopie an:
- Volkswirtschaftsdepartement, Generalsekretariat
- Amt fur Wasser und Energie




Kanton Schaffhausen
Baudepartement

Beckenstube 7
CH-8200 Schafﬂwaus_en

www.sh.ch
T +41526327367 Baudepartement
F +41 526327046 :
sekretariat-bd@ktsh.ch Bundesamt fur Verkehr
3003 Bern
Per Mail an

raphael.bucher@bafu.admin.ch

Schaffhausen, 19. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) auf-
grund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 hat das UVEK uns aufgefordert, zur obgenannten Vorlage Stel-
lung zu nehmen, wofir wir uns bedanken. Gerne teilen wir lhnen mit, dass wir es begriissen, dass
eine Verknlpfung mit dem Emissionshandelssystem der Schweiz erfolgen soll. Da der Kanton
Schaffhausen von den einzelnen Bestimmungen zum Einbezug der Luftfahrt und zu den fossil-
thermischen Kraftwerken nicht betroffen ist, haben wir auf eine vertiefte Prufung des Verordnungs-
entwurfs verzichtet.

Freundliche Griisse
DER DEPARTEMENTSVORSTEHER

Martin Kessler, Regierungsrat

Kopie an:
- Energiefachstelle
- Departement des Innern




HMIKANTON

> solothurn

Amt fiar Umwelt

U,

Abteilung Luft / Ldrm

Werkhofstrasse 5

4509 Solothurn

Telefon +41 32 627 24 47
www.afu.so.ch

Markus Chastonay

Abteilungsleiter Bundesamt fur Umwelt
Telefon +41 32 627 24 46
Raphael Bucher

markus.chastonay@bd.so.ch )
per Mail:

raphael.bucher@bafu.admin.ch

17. Mai 2019/ Cha

Stellungnahme zur Vernehmlassung:
Teilrevision der Verordnung Uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO.-Verordnung)
aufgrund der Verknipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 ersuchen Sie uns, zur Revision der CO,-Verordnung Stellung zu
nehmen. Wir kommen dieser Aufforderung gerne nach.

VerknUpfung der Emissionshandelssysteme

Der Kanton Solothurn stimmt der Teilrevision der CO,-Verordnung zu. Wir unterstitzen die Ab-
sicht, dass die Emissionshandelssysteme (EHS) der Schweiz und der EU miteinander verknlpft
werden. Dies ist auch im Sinne der Solothurner Grossbetriebe, die damit kiinftig ab 2020 im
grosseren und liquideren EU-Emissionsmarkt teilnehmen kénnen und von den selben Wettbe-
werbsbedingungen wie Unternehmen aus der EU profitieren kénnen.

Das Schweizer Emissionshandelssystem (EHS) ist ein wichtiges marktwirtschaftliches Instrument
fur den Klimaschutz. Es dient dazu, die Treibhausgase der Schweizer Unternehmen zu senken,
die einen besonders hohen Ausstoss aufweisen. Zwischen 2013 und 2020 wird die zulassige
Obergrenze fur Emissionen um mindestens 13% gesenkt.

Einbezug der Luftfahrt und der fossil-thermischen Kraftwerke in den Emissionshandel

Mit der Teilrevision der CO,-Verordnung sollen neu auch die CO,-Emissionen der Zivilluftfahrt

und von allfalligen fossilen Kraftwerken ins Schweizer EHS einbezogen und damit gesamthaft
laufend vermindert werden. Dies ist im EHS der EU bereits heute der Fall. Auch mit dem Einbe-
zug ist der Kanton Solothurn einverstanden, da die Luftfahrt wie auch fossil-thermische Kraft-
werke fur einen erheblichen CO,-Ausstoss verantwortlich sind.

Wir bedanken uns flur die Moéglichkeit, zur Teilrevision der CO,-Verordnung Stellung nehmen zu
kénnen.



HMIKANTON

2 _ solothurn

Freundliche Grusse

% r_#_‘
Markus Chastonay
Abteilungsleiter

Kopie an: Bau- und Justizdepartement br, AXIOMA Nr. 11548
Amt far Umwelt (Cha, BauGK Nr. 2019-202)



Regierungsrat des Kantons Schwyz

6431 Schwyz, Postfach 1260

kantonschwyz® -
A-Post

=
Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation UVEK GS/UVEK
Frau Bundesratin
Simonetta Sommaruga 12. JUNI 2019
Bundeshaus Nord
3003 Bern Nr.

Per E-Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Schwyz, 4. Juni 2019

UVEK, BAFU: Vernehmiassung Teilrevision CO2-Verordnung
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 hat das Eidgenéssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation UVEK die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung zur Teilrevision der CO.-
Verordnung bis 2. Juli 2019 eingeladen.

Wir begrissen die Verknipfung des Schweizerischen Emissionshandelssystems mit demjenigen der
Europaischen Union sowie die Anerkennung von Emissionsrechten beider Systeme. Insbesondere
begriissen wir, dass mit der Verkniipfung neu auch der Flugverkehr in das Schweizer Emissionshan-
delssystem einbezogen wird.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir und versichern lhnen, sehr geehrte Frau Bundes-
ratin, unsere vorzugliche Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

Kaspar Michel Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie z. K. an:

— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

5. Juni 201Staatskanziei, Reglel sgebdude, 8510 Frauenfel

Eidgendssisches Departement far Umwelt,

Verkehr, Energie und K ikati
U(\e/rEIe< r, Energie und Kommunikation | GS/UVEK
3003 Bern
27. JUNI 2019
[

Frauenfeld, 25. Juni 2019

Entwurf fiir die Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandels-
systeme der Schweiz und der EU

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns in eingangs erwahnter Angelegenheit
zur Vernehmlassung eingeladen. Wir danken lhnen fr die Méglichkeit zur Stellung-
nahme und kdnnen lhnen mitteilen, dass wir die vorgeschlagene Teilrevision der COz-
Verordnung begrissen.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Voo~

Der Staatsschreiber

AV
oy

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch




numero Bellinzona

2017 cl 0 30 aprile 2019

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +419181443 20 :
o +419181444 35 Rgpubbhca e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dellambiente, dei
trasporti, del'energia e delle
comunicazioni DATEC

3003 Berna

e-mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch
(pdf e word)

Revisione parziale dell‘ordinanza sulla riduzione delle emissioni di CO; a seguito
del collegamento dei sistemi di scambio di quote di emissioni svizzero ed
europeo

Signora Consigliera federale,
gentili signore, egregi signori,

con lettera del 25 marzo 2019 ci avete inviato una richiesta di presa di posizione in
relazione alla revisione parziale dell'ordinanza sulla riduzione delle emissioni di CO,.
Vi ringraziamo per l'opportunita che avete voluto riservarci per esprimere le nostre
osservazioni.

Il Canton Ticino € cosciente delle sfide in ambito di politica energetica e climatica con
cui siamo oggigiorno confrontati e delle decisioni che siamo chiamati a prendere anche
a livello nazionale per cercare di contenere i consumi energetici e le emissioni di CO,,
garantendo nel contempo un sistema energetico duraturo e sostenibile e uno sviluppo
socio-economico appropriato.

Le modifiche dell'ordinanza concernono I'adattamento della prassi, e 'armonizzazione
delle termologie in uso nelle normative UE in ambito di sistemi di scambio di quote di
emissioni (SSQE), per permettere il collegamento del sistema svizzero a quello
europeo. ‘ '

10212

ticE



Condividiamo e sosteniamo la presente revisione dell'ordinanza. Ampliare e sviluppare
il mercato delle quote di emissione di CO, svizzero con quello europeo permette infatti
di aumentare il numero di partecipanti allo scambio di quote. Le imprese svizzere
potranno beneficiare del commercio europeo di quote offrendo uno scambio con pari
opportunita alle imprese che vi partecipano.

Inoltre, il futuro collegamento al sistema europeo di scambio di quote di emissioni di
CO,, considerato il coinvolgimento degli operatori di aeromobili che operano voli in
Svizzera oppure dalla Svizzera verso lo spazio economico europeo, dovrebbe
permettere di frenare la crescita delle emissioni imputabile ai voli da e per la Svizzera.

Cogliamo l'occasione per porgervi, signora Consigliera federale, gentili signore ed
egregi signori, i nostri migliori saluti.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Cfristian Vitta

Copia p. c.:
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Dipartimento delle finanze e dell'economia (dfe-dir@ti.ch)

- Divisione dellambiente (dt-da@ti.ch)

- Divisione delle risorse (dfe-dr@ti.ch)

- Sezione protezione aria, acqua e suoio (dt-spaas@ti.ch)

- Ufficio dell'aria, del clima e delle energie rinnovabili (dt-spaas@ti.ch)

- Ufficio dell’'energia (dfe-energia@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti. ch )
- Pubblicazione in internet

tis
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Bundesamt fiir Umwelt
Abteilung Klima
3003 Bern

Altdorf, 13. Juni 2019 brg-maj/AfU75

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO>-Emissionen (CO2-Verordnung) auf-
grund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU;
Stellungnahme Kanton Uri

Sehr geehrte Damen und Herren

Das eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) eréffnete
am 25. Médrz 2019 die Vernehmlassung iiber die Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der
CO»-Emissionen (CO»-Verordnung; SR 641.711) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssys-
teme der Schweiz und der EU.

Das UVEK ersucht die Adressaten der Vernehmlassung, ihre Stellungnahme bis zum 2. Juli 2019 ans
BAFU einzureichen.

Wir haben die Anderungen der CO,-Verordnung mit Interesse gepriift und haben dazu keine Vorbe-
halte oder Bemerkungen anzubringen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion

Telefon: +41 41 875 2433
Klausenstrasse 4, 6460 Altdorf Sachbearbeitung: Bruno Gisler
Internet: www.ur.ch/gsud E-Mail: Bruno.Gisler@ur.ch




Freundliche Griisse

Gesundheits-, Sozial- und Umweltdirektion Amt fir Umweltschutz
2y , / 4
: == e V. L%
Barbara Bar, Regierungsritin Dr. Alexander Ir\1\ho , Amtsvorsteher
Kopie an:

— DS Finanzdirektion

— DS Volkswirtschaftsdirektion

— Amt fiir Energie

— Abteilung Immissionsschutz

— Intern: DS GSUD, Regierungsratin Barbara Bér, aim



GS/UVEK
CONSEIL D’ETAT -7, JuLl 2019
Chateau cantonal Nr.
1014 Lausanne

Madame la Conseillére fédérale

Simonetta Sommaruga

Département fédéral de I'environnement,
des transports, de I'énergie et de la
commnication

3003 Berne

R&f. : CS/15025482 Lausanne, le 26 juin 2019

Réponse du Conseil d’Etat & la consultation fédérale sur la révision partielle de
Fordonnance sur le CO, en raison du couplage des systémes d’échange de quotas
d’émission de la Suisse et de 'UE

Madame la Conseillére fédérale,

Nous avons regu fin mars 2019 la demande de consultation sur le projet de révision partielle
de l'ordonnance sur le CO,. Nous vous remercions de nous avoir donné 'opportunité de
nous prononcer sur cet objet.

Convaincu que I'accés au marché européen du C02 pour les entreprises suisses est tout a
fait souhaitable, le Conseil d’Etat soutien la révision partielle de I'ordonnance sur les C02
telle que proposée. )

En revanche, le Conseil d’Etat pense que les mesures de compensation au travers de
Accord international et les mécanismes de contréles au niveau des cantons seront
insuffisants pour pallier & la tendance actuelle de I'aviation civile. Le dispositif préconisé est
largement insuffisant pour atteindre [l'objectif de réduction a 50% dici 2030.

Dans cette perspective, il souhaite que, dans le cadre de la révision compléte de la loi sur le

CO2, le Conseil fédéral pése de tout son poids pour qu’il soit tenu compte de ces problémes

tant au niveau du réle et des compétences des cantons, que pour favoriser la mise en
ceuvre de mesures efficaces et réalisables pour atteindre ces objectifs.

En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir donné la possibilité de vous faire part
de notre position sur ce projet et vous sachant gré de bien vouloir prendre en considération
nos requétes, nous vous prions de croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'assurance de
notre meilleure considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT

LA PR ENTE LE CHAN R
| ﬁj\ } 7 /
Nuria Gorrite Vingént Grandjean

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—~T 41213164159

Copies
o OAE
e DGE



—=57UVEK | AE OO
UVEK
: Conseil d'Etat 1 '——G—g_l—/# 2019.02381
: 75, JUNI 208
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS Nr.
P.P. gz; 951 A-PRIORITY Poste CH SA
Consell dElat
Madame la Conseillére fédérale
Simonetta Sommaruga
Département fédéral de 'environnement, des
'ggggpsaenrsn,ede I'énergie et de la communication
Références PH/JF
Date 19juin 2019

Copie &

Révision partielle de Fordonnance sur le CO, en raison du couplage des systémes
d’échange de quotas d’émission de la Suisse et de 'UE ~ Procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous avoir offert 'oppaortunité de nous prononcer sur le projet de révision
de 'ordonnance citée en exergue et souhaitons vous faire part des considérations suivantes.

Les deux principaux sujets traités dans cette révision partielle de I'ordonnance sur le CO, sont
Iintégration du trafic aérien et des centrales thermiques & combustibles fossiles dans le Systeme
d’Echange des Quotas d’Emissions (SEQE).

L'Etat du Valais est favorable au couplage des deux systémes, suisse et européen. En effet, les
états européens sont engagés dans le méme combat contre les émissions de CO, et le
réchauffement climatique est un phénoméne dont I'origine et les conséquences sont globales. Le
couplage aura notamment F'avantage d'offrir aux entreprises suisses un marché plus liquide qui
pourrait méme leur permettre d’amortir leurs investissements gréace a des réductions excédentaires
de CO..

Nous saluons l'intégration des aéronefs dans le SEQE (art. 46d) en raison des effets bénéfiques
du contréle de l'augmentation des émissions de CO, dues au trafic aérien qui en découleront.
Toutefois, nous remarquons que, selon les études actuelles (paragraphe 4.4 du rapport explicatif)
cet effet est trés limité : 17 millions de tonnes de CO, en 2030 (scénario avec inclusion des
aéronefs dans le SEQE) au lieu de 17.1 millions (projection en cas de statu quo). Selon les chiffres
publiés par 'OFS, le transport aérien international est responsable de 5.35 millions de tonnes de
CO, d'émissions en Suisse, ce qui représente environ 10 % des émissions totales. Nous estimons
qu’un effort supplémentaire devrait étre réalisé pour limiter 'impact de ce secteur.

Veuillez agréer, Madame la Conseiliére fédérale, l'expression de notre haute considération.

Le %dent Q
Roberto Schmiat

raphael.bucher@bafu.admin.ch

Le chancelier

‘ Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Télécopie 027 606 21 04



Baudirektion

Kanton Zug

Baudirektion, Postfach, 6301 Zug

A-Post
Bundesamt fiur Umwelt BAFU
3003 Bern

T direkt +41 41 728 53 13
arnold.brunner@zg.ch

Zug, 21. Mai 2019 AB/Iasﬁg
Laufnummer: 53413

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung)
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU;
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK hat
den obgenannten Verordnungsentwurf in die Vernehmlassung gegeben, worauf der Regie-
rungsrat des Kantons Zug die Baudirektion mit der direkten Erledigung beauftragt hat.

Der Kanton Zug unterstitzt im Grundsatz die Verknipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz mit jenen der EU. Wir begriissen ausserdem, dass die Vorlage — im Einklang mit dem
Abkommen von Paris — die Pflicht zur Teilnahme an den Emissionshandelssystemen fiir Be-
treiberinnen und Betreiber von Luftfahrzeugen prazisiert. Im Ubrigen weisen wir darauf hin,
dass der Vollzug in dieser Angelegenheit Sache des Bundes ist und die Kantone nicht betroffen
sind. Aus diesem Grund verzichten wir auf eine detaillierte Stellungnahme.

Wir bitten um Kenntnisnahme und bedanken uns fur Ihre Bemihungen.

Freundliche Grlsse
Baudirektion

i

Florian Weber
Regierungsrat

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 728 53 00, F +41 41 728 53 09
BAFU - Verordnung iber die Reduktion der CO2-Emissionen.doc www.zg.ch/baudirektion
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Kopie an:

- raphael.bucher@bafu.admin.ch
- Parlamentarier des Kantons Zug
- Amt fir Umwelt

Versandt am: 3. MAl 2019
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Nr.

Eidgendésisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
- 3003 Bern

19. Juni 2019 (RRB Nr. 588/2019)

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU (Vernehmlassung)

- Sehr geehrte Frau Bundesritin

Mit Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns eingeladen, zur Teilrevision der Verord-
nung vom 30. November 2012 (ber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung;
SR 641.711) Stellung zu nehmen. Wir danken lhnen fur diese Gelegenheit und dussern
uns wie folgt:

Wir begriissen es, dass auf der Grundlage von Art. 19 Abs. 5 des Bundesgesetzes vom
23. Dezember 2011 Uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Gesetz; SR 641.71;

BBI 2018, 441) kiinftig vorgesehen ist, die Versteigerungsmenge von Emissionsrechten fiir
Anlagen zu verringern, falls im Markt aus wirtschaftlichen Griinden (z. B. Betriebseinstel-
lung) eine erhebliche Menge Emissionsrechte verfugbar ist. Art. 48 Abs. 1 Bst. a CO,-Ver-
ordnung sieht dementsprechend vor, dass das Bundesamt fur Umwelt (BAFU) nur noch
héchstens 10% der maximal zur Verfigung stehenden Menge der Emissionsrechte des
Vorjahres (Cap) versteigert. Unklar ist, ob diese Anpassung der Uberversorgung an Emis-
sionsrechten tatsachlich entgegenwirkt, da in den letzten Jahren Emissionsrechte in einer
ahnlichen Gréssenordnung versteigert wurden (2017: 12,3%, 2018: 12,7%).

Antrag: Es ist zu priifen, ob die Versteigerungsmenge in Art. 48 Abs. 1 Bst.a COz-Verord-
nung weiter eéinzuschranken ist.



Art. 48 Abs. 5 CO,-Verordnung sieht zudem vor, dass das BAFU nach Abschluss der Han-
delsperiode 2013-2020 die Emissionsrechte fiir Anlagen und Luftfahrzeuge, die nicht einer
Versteigerung zugefiihrt werden, 16scht. Wir begriissen diese neue Regelung. Zusatzlich
ist ein Mechanismus vorzusehen, der es erlaubt, Emissionsrechte von Anlagen, die nicht
mehr betrieben werden, wahrend der laufenden Handelsperiode und unabhéngig von der
Versteigerungsmasse zu léschen. Um den administrativen Aufwand zu begrenzen, schlagen
wir vor, eine solche Léschung von (iberzéhligen Emissionsrechten erst ab einem be-
stimmten Schwellenwert, z.B. 3%, auszuldsen.

Antrag: Es ist eine entsprechende Ergénzung in die CO,-Verordnung aufzunehmen, die das
Léschen von nicht mehr bendtigten Emissionsrechten regelt. :

Art. 131 CO,-Verordnung halt fest, inwiefern europaische Emissionsrechte an das inlandi-
sche Reduktionsziel der Schweiz angerechnet werden. Abs. 2 sieht vor, dass europdische
Emissionsrechte, die Schweizer Anlagenbetreiber abgeben, nur berlicksichtigt werden,
wenn die Emissionen aller Schweizer Anlagen im Emissionshandelssystem (EHS) die Ge-
samtmenge an Schweizer Emissionsrechten Ubertreffen und gleichzeitig das Reduktions-
ziel geméss CO,-Gesetz ansornisten nicht erreicht wird. Da die Emissionsreduktionen der
europdischen Emissionsrechte jedoch nicht im Inland, sondern im Ausland erbracht werden,
ist sine Anrechnung an das Schweizer Inlandziel nicht statthaft, sondern nur an ein all-
falliges Auslandsziel.

Antrag: Art. 131 Abs. 3 COz-Verordnung ist entsprechend anzupas‘sen.

Die Einbindung der Luftfahrt ist wegen der von ihr verursachten CO,-Emissionen nachvoll-
ziehbar und zur Umsetzung des Abkommens notwendig. Als regionale Massnahme, die
nur fiir einen begrenzten Raum Giltigkeit aufweist, schafft sie jedoch fir die Luftfahrzeug-
betreiber gewisse Nachteile im weltweiten Wettbewerb. Unter diesem Gesichtspunkt ist
eine weltweit greifende Massnahme vorteilhafter. Die Internationale Zivilluftfahrtorganisa-
tion ICAQ strebt ab 2020 ein CO,-neutrales Wachstum an. Dies wird in erster Linie mittels
einer marktbasierten Massnahme «Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Interna-
tional Aviation» (CORSIA) umgesetzt, bei der die CO,-Emissionen kompensiert werden.
Die Schweiz hat, wie auch die Staaten der Européischen Union (EU), ihre Teilnahme daran
angekiindigt. Sobald die CORSIA-Kompensationspflichten greifen (frihestens ab 2021), ist
sicherzustellen, dass eine ausgestossene Tonne CO, nur einmal zu decken ist.

Antrag: Die Anbindung der Luftfahrt an das européische EHS ist bis zum Inkrafttreten eines
dem EHS vergleichbaren Instruments zu befristen.

Antrag: Im Falle einer absehbaren Doppelbelastung der Luftfahrt sind alle im erlautern-
den Bericht zur Teilrevision der CO,-Verordnung aufgefiihrten Massnahmen zur Anderung
des Abkommens fruhzeltlg vorzubereiten und im richtigen Zeitpunkt ohne Verzogerung
zu treffen.



Flr die neue Handelsperiode ab 2021, die noch nicht Gegenstand der vorliegenden Teil-
revision ist, sind weitgehend analoge Regelungen zur EU vorzusehen. Dies betrifft insbe-
sondere die folgenden Punkte:

In der gegenwdrtigen Handelsperiode 2013-2020 wird das Cap geméss Anhang 8 jahrlich
um 1,74% reduziert. Wie in der Botschaft zur Totalrevision des CO,-Gesetzes nach 2020
dargelegt, gehen wir davon aus, dass das Cap flr die ndchste Handelsperiode in Uberein-
stimmung mit dem Vorgehen der EU auf 2,2% angepasst werden wird. Des Weiteren soll
die Reduktion auch auf das Cap fir Luftfahrzeuge angewendet werden (Art. 46e CO,-Ver-
ordnung), wie dies auch in der EU der Fall ist.

In Art. 55b-55d CO,-Verordnung ist die Anrechenbarkeit von Emissionsminderungszerti-
fikaten flr Anlagenbetreiber und Luftfahrzeugbetreiber geregelt. Da die Berlicksichtigung
von Emissionsminderungszertifikaten das Cap erh6ht, beantragen wir, dass entsprechend
den Regelungen in der EU Emissionsminderungszertifikate ab 2021 auch im Schwelzer
EHS nicht mehr abgegeben werden kdnnen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

im Namen des Regierungsrates

Die Pré_sidentin:' Die Staatsschreiberin:

i

Carmen Walker Spah Dr. Kathrin Arioli




De : Bucher Raphael BAFU
A: Pérus Marine BAFU
Envoyé le : 03.07.2019 08:18:58

WG: 041-00138: AW: Teilrevision der CO2-Verordnung:
Er6ffnung der Vernehmlassungsverfahrens / Révision

Objet : partielle de 'ordonnance sur le CO2: ouverture de la
procédure de consultation / Revisione parziale
dell’ordinanza sul CO2

LGBUR

Von: Baumeler David EICom <david.baumeler@elcom.admin.ch>

Gesendet: Dienstag, 2. Juli 2019 11:15

An: Bucher Raphael BAFU <raphael.bucher@bafu.admin.ch>

Cc: _ReglInfra-Info EICom <InfoELCOM@elcom.admin.ch>

Betreff: 041-00138: AW: Teilrevision der CO2-Verordnung: Eréffnung der Vernehmlassungsverfahrens /
Révision partielle de I'ordonnance sur le CO2: ouverture de la procédure de consultation / Revisione
parziale dell’ordinanza sul CO2

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenossische Elektrizitdtskommission (EICom) ist gemé&ss Bundesgesetz lber die Stromversorgung
vom 23. Méarz 2007 (StromVG; SR 734.7) fur die Uberwachung der mittel- und langfristigen
Stromversorgungssicherheit zusténdig. In diesem Zusammenhang ist es aus Sicht der EICom notwendig,
dass allfallige zuklnftige einheimische Gaskraftwerke mit den vergleichbaren Anlagen im europaischen
Ausland wirtschaftlich gleichgestellt sind.

Die Teilrevision der CO2-Verordnung sieht nun aber gestiitzt auf die beschlossenen Anderungen des
CO2-Gesetzes mit dem Wegfall der inlandischen CO2-Kompensationspflicht die Einfiihrung eines
Abgabesystems vor, mit dem die stromerzeugenden CH-Gaskraftwerke, sofern sie nicht aufgrund hoher
Wirkungsgrade oder niedrigen Jahresbetriebsstunden davon befreit sind, Abgaben von mindestens 96
Franken (CO2-Abgabe) und maximal 121.5 Franken (Mittelwert der externen Kosten) zu leisten haben. Da
die vergleichbaren auslandischen Anlagen nur den CO2-Zertifikatepreis zu zahlen haben (dieser lag seit
2016 zwischen rund 4 und 28 EUR/), wird hier eine Barriere fir eine Technologie zur inldndischen
Stromerzeugung geschaffen, die es aus Sicht der EICom so weit als méglich zu vermeiden gilt.

Zur Wahrung der klima- und wirtschaftspolitischen Diskriminierungsfreiheit misste alternativ der
Importstrom mindestens mit den gleichen Abgaben belegt werden, die bei inlandischer Erzeugung mittels
Gas- und Dampfkraftwerk anfallen wiirden.

Wir danken lhnen, dass Sie das Anliegen der wirtschaftlichen Gleichstellung inlandischer
Stromerzeugungsanlagen mit auslandischen Anlagen bzw. mit Importstrom in der Teilrevision der CO2-
Verordnung sowie in nachfolgenden Revisionsvorhaben beriicksichtigen.

Freundliche Grisse

David Baumeler
Fachspezialist Recht

Eidgenéssische Elektrizitdétskommission EICom
Sektion Recht



Christoffelgasse 5, CH-3003 Bern
Tel. +41 58 462 07 56

Fax. +41 58 462 02 22
david.baumeler@elcom.admin.ch
www.elcom.admin.ch

Von: Wenger Hintz Sophie BAFU <Sophie.Wenger@bafu.admin.ch>

Gesendet: Montag, 25. Marz 2019 14:34

An: Bucher Raphael BAFU <raphael.bucher@bafu.admin.ch>

Betreff: Teilrevision der CO2-Verordnung: Eréffnung der Vernehmlassungsverfahrens / Révision partielle
de I'ordonnance sur le CO2: ouverture de la procédure de consultation / Revisione parziale
dell’ordinanza sul CO2

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie den Begleitbrief zur Eréffnung der Vernehmlassung der Teilrevision der
Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU.

Die Vernehmlassungsunterlagen kdnnen in den nachsten Tagen bezogen werden Uber die folgende
Internetadresse: https://www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html#UVEK. Aktuell sind sie als Beilage zur
entsprechenden Medienmitteilung verflgbar.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis am 2. Juli 2019.

Far Ruckfragen und allféllige Informationen steht Ihnen Raphael Bucher (raphael.bucher@bafu.admin.ch,
Tel. 058 465 46 13) zur Verfligung.

Bitte beachten Sie, dass seit dem Inkrafttreten der Revision des Vernehmlassungsgesetzes und der
Vernehmlassungsverordnung die Stellungnahmen jeweils nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist auf der
Website der Bundeskanzlei veréffentlicht werden (Art. 9 Abs. 1 Bst. b VIG und Art. 16 VIV).

Freundliche Griisse

Beilagen: Orientierungsbrief
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Madame, Monsieur,

Veuillez recevoir ci-joint la lettre d'accompagnement relative a I'ouverture de la procédure de consultation
de la révision partielle de I'ordonnance sur le CO2 en raison du couplage des systemes d’échange de
qguotas d’émission de la Suisse et de 'UE.

Vous trouverez dans les prochains jours les projets et les dossiers mis en consultation a I'adresse Internet
suivante : https://www.admin.ch/ch/f/ga/pc/pendent.ntmI#DETEC. lls sont actuellement disponibles sous
forme de supplément au communiqué de presse correspondant.

Le délai imparti pour la consultation court jusqu’au 2 juillet 2019.

Monsieur Raphael Bucher se tient a votre disposition pour toute question ou information complémentaire
(raphael.bucher@bafu.admin.ch, tél. 058 465 46 13).




Nous attirons votre attention sur le fait qu'a la suite de I'entrée en vigueur de la révision de la loi et de
I'ordonnance sur la consultation, les prises de positions seront dorénavant publiées sur le site de la
chancellerie fédérale a la fin de la procédure de consultation (art. 9. al. 1, let. b LCo et art. 16 OCo).

Nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Annexe : lettre d’information
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Gentili signore, egregi signori,

alleghiamo alla presente la lettera d’informazione relativa all’apertura della procedura di consultazione
della revisione parziale dell’ordinanza sulla riduzione delle emissioni di CO2 (ordinanza sul CO2) a seguito
del collegamento dei sistemi di scambio di quote di emissioni svizzero e europeo.

La documentazione relativa alla consultazione & disponibile nei prossimi giorni al seguente indirizzo:
https://www.admin.ch/ch/i/ga/pc/pendent.htmI#DATEC. Sono attualmente disponibili come supplemento al
relativo comunicato stampa.

La consultazione si concludera il 2 luglio 2019.

Per domande potete rivolgervi a Raphael Bucher (raphael.bucher@bafu.admin.ch, tel. 058 465 46 13).

Richiamiamo la vostra attenzione sul fatto che a seguito dell’entrata in vigore della revisione della legge e
dell’ordinanza sulla procedura di consultazione, le prese di posizione saranno da ora in poi pubblicate sul
sito della Cancelleria federale scaduto il termine per rispondere (art. 9 cpv. 1 lett. b LCo e art. 16 OCo).

Distinti saluti

Allegato: lettera di accompagnamento

Sophie Wenger
Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Abteilung Klima

Papiermihlestrasse 172, CH-3003 Bern
Tel +41 58 464 71 84

Fax +41 58 462 99 81
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Pérus Marine BAFU

De: Burkard Reto BAFU de la part de Bucher Raphael BAFU

Envoyé: jeudi, 27 juin 2019 15:02

A: Pérus Marine BAFU

Objet: WG: Teilrevision der Verordnung tber die Reduktion der CO2-Emissionen - Keine

Stellungnahme SGV

Von: Meyer-Wiesmann Magdalena <Magdalena.Meyer-Wiesmann@chgemeinden.ch>

Gesendet: Donnerstag, 27. Juni 2019 11:22

An: Bucher Raphael BAFU <raphael.bucher@bafu.admin.ch>

Betreff: Teilrevision der Verordnung tiber die Reduktion der CO2-Emissionen - Keine Stellungnahme SGV

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Threm Schreiben vom 25. Mérz 2019 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV) das oben erwidhnte Geschéft
zur Vernehmlassung unterbreitet. Fiir die Gelegenheit, uns aus Sicht der rund 1600 dem SGV angeschlossenen Gemeinden
dussern zu konnen, danken wir Ihnen.

Nach Studium der Unterlagen teilen wir Ihnen hiermit jedoch mit, dass der SGV zu dieser Vorlage keine Stellungnahme einreicht.

Vielen Dank fiir Ihre Kenntnisnahme.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Magdalena Meyer-Wiesmann

Verantwortliche Raumplanung, Verkehr, Umwelt und Energie
Laupenstrasse 35

Postfach

CH-3001 Bern

Tel. 031 380 70 10

Mobile 079 214 05 18
magdalena.meyer-wiesmann@chgemeinden.ch
www.chgemeinden.ch

SGV - Gemeinsam fiir starke Gemeinden

Der Schweizerische Gemeindeverband vertritt die Anliegen der Gemeinden auf nationaler Ebene. Er setzt sich dafiir ein, dass
der Gestaltungsspielraum der Gemeinden nicht weiter eingeschriankt wird. Er informiert in der «Schweizer Gemeinde» - hier
geht es zur aktuellen Ausgabe - im Internet und an Fachtagungen iiber kommunalpolitisch relevante Themen und gute
Praxisbeispiele. Unter den Gemeinden fordert er den Austausch, mit dem Ziel, ihre Leistungsfahigkeit zu steigern.
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Eidgendssisches Departement fur Umwel,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 27. Juni 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO.-Emissionen
(CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und
der EU: Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, an der oben genannten Vernehmlassung teilnehmen zu kén-
nen. Der Schweizerische Stadteverband vertritt die Stadte, stadtischen Gemeinden und Agglomeratio-
nen der Schweiz und damit gut drei Viertel der Schweizer Bevélkerung. Unsere Einschatzungen sind
das Resultat einer Umfrage bei unseren Mitgliedern.

Der Stadteverband begriisst die vorgeschlagene Verknipfung der Emissionshandelssysteme. Der
Emissionshandel ist ein international etabliertes Instrument der Klimapolitik und funktioniert nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien. Es zielt darauf ab, das gewisse Branchen und Industriebereiche ihre
Treibhausgasemissionen dort reduzieren kénnen, wo dies am kostengunstigsten ist. Es ist effizient,
das Schweizer Emissionshandelssystem, an dem nur rund 50 Emittentinnen und Emittenten teilneh-
men, am grdsseren und liquideren EU-ETS-Markt (Uber 11'000 Energie- und Industrieanlagen) anzu-
binden. Eine Verknlpfung des Schweizer Marktes fir CO2-Emissionen mit dem EU-Markt bringt somit
sowohl umweltpolitische als auch wirtschaftliche Vorteile. Bisherige Nachteile fiir EHS-pflichtige
schweizerische Unternehmen werden somit behoben. Wegen der gestiegenen Preise auf dem EU-
ETS-Markt besteht auch keine Gefahr mehr, dass Schweizer Unternehmen geringere Anreize erhal-
ten, in klimafreundliche Technologien zu investieren.

Auch der Einbezug der Inlandflige und des Flugverkehrs innerhalb des EWR in das Emissionshan-
delssystem wird vom Stadteverband begrisst und als erster Schritt in Richtung einer Lenkungsabgabe
auf Flugreisen angesehen. Weitere Schritte sind aber notwendig, damit im stark wachsenden Flugver-
kehr Preiseffekte erzielt werden, die zu einer Verringerung der Nachfrage und somit der Treibhaus-
gasemissionen fuhren.

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31 356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch
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Grundsatzlich méchten wir betonen, dass der Emissionshandel nur eine erganzende Strategie zur
CO2-Reduktion sein kann. Der Stadteverband erwartet vom Bund, dass er aufzeigt, wie die CO2-Emis-
sionen hauptséachlich im Inland effektiv gesenkt werden kénnen. Viele Schweizer Stadte priifen der-
zeit, ob sie im Hinblick auf das Pariser Abkommen ihre oft bereits ambitionierten klimapolitischen Ziele
deutlich verschéarfen kénnen und welche Massnahmen dafur erforderlich wéaren. Ein Ziel, das im Vor-
dergrund steht, ist das Netto-Null-Ziel. Um zu einem solchen Klimaziel beitragen zu kénnen, sind
Stadte und Gemeinden auf geeignete Rahmenbedingungen auf Bundes- und auf Kantonsebene ange-
wiesen.

Deshalb erwartet der Stadteverband, dass ein griffiges und ambitioniertes CO2-Gesetz bis spéatestens
Ende 2020 verabschiedet wird. Ohne ein solches CO2-Gesetz fehlt nicht nur die gesetzliche Grund-
lage fur die Weiterfihrung des Emissionshandelssystems, sondern auch eine wesentliche Rahmenbe-
dingung, damit die klimapolitischen Ziele auf Kantons- und Gemeindeebene erreicht werden kénnen.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband

Prasident Direktorin
’ l @W (/\/
Kurt Fluri, Nationalrat Renate Amstutz

Stadtprasident Solothurn

Kopie Schweizerischer Gemeindeverband
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)313203535
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 ™ info@fdp.ch
Postfach El /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

FDP.Die Liberalen, Postfach 6136, 3001 Bern

Bundesamt fiir Umwelt BAFU Bern, 01. Juli 2019

Sektion Politische Geschéfte CO2V EHS / MM

3003 Bern

Teilrevision der Verordnung tiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund
der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far lhre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen hat sich in der parlamentarischen Beratung zur Verknipfung des
Emissionshandelssystems der EU und der Schweiz intensiv dafir eingesetzt, dass eine kompatible
Umsetzung fir die produzierende Industrie und die Luftfahrt ermdglicht wird. Dank diesem Einsatz konnte
das Abkommen und deren Umsetzung bereits in der Friihlingssession in der Schlussabstimmung deutlich
und von der FDP-Liberalen Fraktion einstimmig angenommen werden. Damit kann ein
marktwirtschaftliches Instrument zur Reduktion der CO2-Emissionen sinnvoll ausgebaut und mehr
Wirkung erzielt werden, indem es in einen grésseren, liquideren Markt integriert wird.

Die technische Umsetzung auf Verordnungsebene muss sich nun so weitgehend wie mdglich an den EU-
Standards orientieren, damit gleich lange Spiesse geschaffen werden. Weitergehende Vorschriften fiir die
Schweiz, die blrokratischen Mehraufwand gegeniiber der EU verursachen, werden von der FDP
abgelehnt. Das scheint, mit dieser Vorlage grossmehrheitlich erreicht. Aus diesem Grund begriisst die
FDP die Anpassung der Teilrevision der Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung). Trotzdem benétigt es weitere Verbesserungen an der Vorlage.

Im Bereich der Luftfahrt weist die FDP darauf hin, dass zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschliessend
beurteilt werden kann, ob eine Doppelbelastung iber die EU-EHS-Integration und die Umsetzung der
internationalen Kompensationsregeln im CORSIA-System ausgeschlossen wird. Die FDP hat sich in der
parlamentarischen Beratung daflir eingesetzt, dass Uber die Anpassung des Art. 16a CO2-G eine solche
Doppelbelastung verhindert wird. Kann dafur keine kompatible Regelung gefunden werden, ist der
Bundesrat verpflichtet, unverziiglich eine neue Gesetzesvorlage zu erarbeiten. Zudem fordert die FDP
den Bundesrat auf, die administrativen Hirden gegeniiber dem EU-EHS bezlglich des Zertifikathandels
oder der Registrierung von Handelsteilnehmer konsequent abzubauen.

Art. 41 Ausnahme von der Pflicht zur Teilnahme

Die FDP begrusst die Mdglichkeit, sich auch in Zukunft von der Pflicht zur Teilnahme am EHS
ausnehmen zu lassen (Opt-out). Dies unter der Bedingung, dass die Treibhausgasemissionen in den
vergangenen drei Jahren weniger als 25'000 Tonnen CO2eq pro Jahr betrugen. Es muss aber
sichergestellt werden, dass nach einem Opt-out weiterhin die Mdglichkeit besteht, eine
Verminderungsverpflichtung abzuschliessen.

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals




Seite 2

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen )

Die Durchfiihrung von Versteigerung von den Emissionsrechten im Falle eines Uberangebots von
Emissionsrechten soll in der Schweiz gemass der Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle
(EFK) durch eine Begrenzung von 10% des ,Cap“ des Vorjahres umgesetzt werden. Es ist grundsétzlich
richtig, dass bei einer erheblichen Menge freigewordener Emissionsrechte aufgrund wirtschaftlicher
Grinden (Konkurse etc.) eine Verringerung angestrebt wird. Unverstéandlich ist jedoch, wieso man sich
auch hier nicht an den Regeln im EU-EHS orientiert, damit vergleichbare Systeme eingefihrt werden.
Zudem wird mit dieser Regel das eigentliche Problem des Uberangebots nur beschrankt angegangen.
Besser wére es, die Gesamtmenge der freiwerdenden Emissionsrechte zu beschranken.

Art. 52 Monitoringbericht

Gemass der Neuregelung muss der Monitoringbericht beim BAFU in der zur Verfiigung gestellte Vorlage
eingereicht werden. Dies fihrt zu vermeidbaren Mehraufwand fir die Unternehmen, die bereits tber die
Energieagenturen EnAW oder ACT einen Monitoringbericht einreichen. Darum fordert die FDP, dass
diese Unternehmen auch in Zukunft ihren Bericht Gber diese Agenturen einreichen kénnen und damit das
jahrliche Monitoring im Rahmen des Energie- und CO2-Gesetzes reduziert wird.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Ziel der Teilrevision des CO2-Gesetzes zur Verknipfung der Emissionshandelssysteme war es, auch die
fossil-thermischen Kraftwerke in das EHS zu integrieren. Damit sollten gleich lange Spiesse zur Regelung
in der EU geschaffen werden. Mit der Annahme von Art. 17 Abs. 2 CO2-G wurde leider erneut eine
Ungleichbehandlung geschaffen, da mit dem Mindestpreis ein marktverzerrendes Element eingefiihrt
wurde. Mit der Umsetzung in Art. 96b der CO2-Verordnung sollten im Sinne der Versorgungssicherheit
zumindest Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es erlauben kurzfristige Versorgungsengpasse
zu Uberbriicken. Daflir muss die Rickerstattung der CO2-Abgabe fiir den temporaren Betrieb von fossil-
thermischen Kraftwerken erméglicht werden. Es benétigt dazu eine Anpassung der Definition der
betroffenen Anlagen in Art. 96b Abs. 2 beispielsweise bei der Erhéhung der Betriebsstunden. Zudem
braucht es Anpassungen bei der Gesamtfeuerungswarmeleistung, damit solche Kraftwerke nicht von
Anfang verhindert werden. Die jetzige Regulierung fiihrt erneut zu einer Schlechterstellung gegentiber
der EU und faktisch zu einem Technologieverbot.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fir die Ber(icksichtigung unserer
Uberlegungen.

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Der Generalsekretar
( _fett ks
Petra Gossi Samuel Lanz

Nationalratin
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Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN zur Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der
CO2-Emissionen im Zusammenhang mit der Verknipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

Die GRUNEN weisen den vorgelegten Entwurf zuriick. Die GRUNEN haben im Parlament bereits die
Verknipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU abgelehnt, weil der CO2-Preis fiir
Emissionsrechte viel zu tief ist. Damit werden falsche Anreize geschaffen, die u.a. zum Betrieb von
Kohlekraftwerken fihren und auch nicht helfen, die Emissionen des Flugverkehrs zu reduzieren.

Der Verordnungsentwurf bringt nun eine weitere Verschlechterung, indem er vorsieht, dass im Ausland
erzielte CO2-Reduktionen ans Inlandziel angerechnet werden. L&uft z.B. in Deutschland ein Steinkoh-
lekraftwerk seltener, weil Windkraftwerke zugebaut wurden, sollen die daraus Uberflissigen Emissions-
zertifikate dem Schweizer Inlandziel angerechnet werden kdénnen, falls ein Schweizer Unternehmen
diese Emissionsrechte kauft. Dies ist grotesk und unlauter und fahrt letztlich zu weniger CO2-Reduktio-
nen. Die vorgeschlagene Regelung kdnnte dazu fihren, dass tberschissige Emissionsrechte aus dem
Jahre 2015 aus der EU flr die Inland-Zielerflllung der Schweiz fiirs Jahr 2020 angerechnet wiirden.
Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz, das Schweizer Reduktionsziel auf bis zu -40% bis 2020
zu verschérfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erflllen. Hatte der Bundesrat diese Kompetenz
genutzt, ware es zuléssig, solche EU-Zertifikate an das Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat
jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate héchstens anrechenbar fiir die Erflllung des
Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb der CO2-Verordnung geregelt wird,
kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden und der Art. 131 Abs. 2-4 ersatzlos gestrichen werden.
Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

SN . &L

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Griine / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern
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Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement flir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fir Umwelt
3003 Bern

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

28. Juni 2019
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@qgrunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der Verkniip-
fung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Teilrevision der Verordnung Uber die Reduk-
tion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verknipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen begriissen die bereits seit Jahren geplante Verknlpfung der Emissionshandelssysteme (EHS)
der EU und der Schweiz. Damit wird flir Industrieanlagen ein effizienter und marktwirtschaftlicher Klimaschutz
ermdglicht, der im Schweizer System aufgrund seiner geringen Grésse und Liquiditét bisher nur beschrénkt még-
lich war.

Entscheidend ist bei diesem Instrument die Festsetzung eines sinnvollen «Emissionscaps», d.h. die Hohe der
Emissionen des Gesamtsystems, die vom Regulator kontrolliert wird. Sowohl in der Schweiz als auch in der EU
wurden die Caps in der Vergangenheit durch den Regulator zu hoch angesetzt bzw. zu wenig korrigiert, sodass
sich Preise von weit unter 10 Franken pro Tonne CO. entwickelt haben. Zumindest in der EU greifen Reformen
aus dem Jahr 2018, sodass sich nach vielen Jahren Uberangebot von Emissionsrechten erstmals wieder ein
Preis von (iber 20 Euro pro Tonne CO: gebildet hat. Fir eine verstérkte Lenkungswirkung sind jedoch noch
héhere CO»-Preise wiinschenswert.

Fur fossil-thermische Kraftwerke war in der Schweiz bisher eine Kompensation aller Emissionen im Inland erfor-
derlich (zu geschétzten Kosten von Uber 100 CHF/tCO,). Das soll neu nicht mehr gelten. Stattdessen sollen sie
ins EHS eingebunden werden. Die CO»-Abgabe soll nur noch teilweise zurickerstattet werden, namlich bis zum
Punkt, an welchem der Preis eines Emissionsrechts und die zu leistende CO2-Abgabe die «externen Kosten»
erreichen. Die Gesamtkosten pro tCO: fir fossil-thermische Kraftwerke drften sich deshalb geméss Schétzun-
gen im erlduternden Bericht auf ungeféhr die gleiche Héhe wie bisher belaufen (90-121 CHF/tCO: fiir externe
Kosten). Der Unterschied besteht darin, dass diese Gelder nicht mehr fir Klimaschutzmassnahmen verwendet
werden, sondern zum grossen Teil an die Bevélkerung zuriickfliessen. Dadurch wird der Bau von neuen fossil-
thermischen Kraftwerken wie bisher wirtschaftlich faktisch vermutlich verunmdglicht, was sachgerecht ist.

Der Einbezug des Flugverkehrs (Fliige innerhalb EU und CH) ins EHS ist zu begriissen. Unabhéngig davon
braucht es weiterhin eine Flugticketabgabe (siehe dazu 17.3998 Motion Grossen Jiirg. Klimaschutz endlich auch
im Flugverkehr).




Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
Antrag zu Art. 52 Monitoringbericht

Abs. 1: Der EHS-Teilnehmer reicht der zustand|gen Behorde nach Anhang 14 jahrllch bIS zum 31. Mérz des
Folgejahres einen Monitoringbericht ein. My h eny

er die dazu zur Verfligung gestelite Vorlage.
Begrlindung:

Der administrative Aufwand fiir die EHS-Teilnehmer sollte mdglichst gering gehalten werden. Monitoringberichte
von Organisationen, die vom Bund anerkannt sind, sollen weiterhin anerkannt werden.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zusténdiges Kommissionsmitglied, National-
rat Martin Baumle, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

" -lﬂi S l‘:ﬁ\xh“
W, A -
J rj’m"{_\] m\\

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflinrer der Bundeshausfraktion



Sozialdemokratische Partei der Schweiz / Parti Socialiste Suisse
Zentralsekretariat / Secrétariat central

Theaterplatz 4, 3011 Bern

Postfach / Case postale, 3001 Bern

Tel. 031 329 69 69 / www.spschweiz.ch / www.pssuisse.ch

Per Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 24. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU: Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die SP ist mit den vorgeschlagenen Anderungen in der CO2-Verordnung aufgrund der Verkniipfung

der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU einverstanden und verzichtet daher auf eine
ausfihrliche Stellungnahme.

Mit freundlichen Griissen
SP Schweiz

C A—,‘Pi%gf’

Christian Levrat Claudia Alpiger
Prasident SP Schweiz Politische Fachsekretdrin SP Schweiz



Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-300%1 Bern

Unione Democratica di Centro Tel. +41 {0)31 300 58 58, Fax +41 (0)31 300 58 59
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto. 30-8828-5

Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Elektronisch an:

raphael.bucher{@bafu.admin.ch

Bern, 1. Juli 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-
Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der

Schweiz und der EU

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP beflrwortet, dass ein bestimmter Anteil der Reduktion von CO2-Emissionen
in Form von Auslandkompensation erfolgt. Die Problematik des CO2-Ausstosses ist
bekanntlich eine globale Problematik. Wir begriissen daher die Implementierung von
Massnahmen wie zum Beispiel die Stilllegung von Kohlekraftwerken, die Modemisie-
rung der schmutzigsten Infrastrukturanlagen der Welt oder den Einsatz gegen die Ab-
holzung von Regenwald. Hingegen lehnt die SVP einen Alleingang der Schweiz bei
umwelt- und klimapolitischen Zielen wie die Halbierung der CO2-Emissionen bis 2030
und deren Umsetzung chne international verbindliche Beschlisse aller Staaten ent-
schieden ab. Die SVP wehrt sich gegen jegliche neuen oder die Erhéhung bestehen-
der Abgaben, Geblhren und Steuern im Bereich der Umwelt- und Klimapolitik.

Die SVP war bekanntlich gegen die Verkniipfung des Handelssystems mit der EU,
insbesondere aufgrund der dynamischen Rechtsiibernahme. Einstweilen haben beide
Réte der Botschaft des BR zugestimmt. In Umsetzung der Anderungen am CO2-
Gesetz muss nun vorliegend ebenfalls die Verordnung angepasst werden.

Innerhalb des nun vorgegebenen, gesetzlichen Rahmens beflirwortet die SVP,
dass Schweizer Unternehmen von einem Markt profitieren konnen, damit inter-
national moglichst gleich lange Spiesse begiinstigt werden konnen. Denn ein
Schweizer Markt kénnte sich aufgrund der beschriankten Teilnehmeranzahl nur
beschrankt entfalten.



Hingegen besteht weiterhin die Problematik einer dynamischen Weiterentwicklung des
Rechts. Die Schweiz wird hinsichtlich der Parameter dieses Handelssystems nichts
mehr zu sagen haben, und so keine Maglichkeit mehr haben, ihre Interessen innerhalb
dieses Systems wirksam einzubringen. Ein weiteres Problem ist die Integration der
Luftfahrt in dieses Handelssystem: Die Luftfahrt sei vom Handelssystem auszuschlies-
sen, bis eine globale Lésung zur Kompensation des CO2-Ausstosses der Luftfahrt er-
arbeitet wird. Trotz anderslautender Antrage innerhalb des CO2-Gesetzes wird die
Schweiz Doppelspurigkeiten bei der Belastung einzelner Branchen nicht mehr verhin-
dern kénnen...

Wir danken lhnen fir die Berucksichtigung unserer Stellungnahme und grissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretér
_.ﬂ.r":-:-::-f__,_-——'__'_
(3 T s
4/4/ /qv{ e
Albert Rosti Emanue! Waeber
Nationalrat
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Bundesamt flir Umwelt
Abteilung Klima
3003 Bern

Elektronisch: raphael.bucher@bafu.admin.ch

2. Juli 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen
(CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und
der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zur Teilrevision der ge-
nannten CO2-Verordnung.

economiesuisse vertritt als Dachverband der Schweizer Wirtschaft rund 100’000 Unternehmen jeglicher
Grosse mit insgesamt 2 Millionen Beschaftigten in der Schweiz. Unsere Mitglieder umfassen 100 Bran-
chenverbande, 20 kantonale Handelskammern sowie Einzelfirmen. Samtliche dieser Unternehmen nut-
zen Energie fur die Bereitstellung ihrer Dienste und Produkte und sind deshalb von der aktuellen Total-
revision des nationalen CO2-Gesetzes und den damit einhergehenden Kostenfolgen betroffen. Die Ge-
fahr von Struktureffekten, Verlagerungen und einer abnehmenden Wettbewerbsfahigkeit des Produkti-
onsstandortes gilt es bei der Ausgestaltung zu bertcksichtigen und eine Wachstumsbremse zu verhin-
dern. Im Interesse unserer Mitglieder setzt sich economiesuisse ein fiir eine realistische, wirksame und
kosteneffiziente Klimapolitik der Schweiz.

1. Allgemeine Bemerkungen
Das Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Verkniipfung der Emissionshandelssys-
teme (EHS) ermdglicht die Reduktion von CO2-Emissionen in den treibhausgasintensivsten Sektoren.
Das Abkommen stellt sicher, dass die Schweizer Unternehmen Zugang zu einem grésseren Markt er-
halten und in den Genuss derselben Wettbewerbsbedingungen wie Unternehmen aus dem EU-Raum
kommen. Schweizer Unternehmen sind auf gleiche Wettbewerbsbedingungen wie Unternehmen aus
dem EU-Raum angewiesen. Durch die Verkniipfung des Schweizer EHS mit demjenigen der EU kén-
nen sie CO2-Emissionen zu vergleichbaren Kosten reduzieren. Damit werden gleich lange Spiesse ge-
schaffen. Wettbewerbsverzerrungen und Wettbewerbsnachteile im Vergleich zu den europaischen

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Konkurrenten werden abgebaut. Eine Zusammenarbeit der Schweiz und der EU ist dabei naheliegend,
weil die EHS grosse Ahnlichkeiten aufweisen. lhre Verkniipfung schafft zudem wichtige Planungssi-
cherheit fir die Unternehmen.

Die Verknipfung der EHS ist ein wichtiger Schritt hin zur Schaffung eines internationalen Marktplatzes
fur den Handel von Emissionseinsparungen. Mit internationalen Mechanismen kénnen Emissionen
grossflachiger gehandelt und Einsparungen dort realisiert werden, wo die gréssten Reduktionen pro
investierten Franken erzielt werden. Ohne eine Verknipfung der EHS ist eine effiziente CO2-Reduktion
nicht méglich. Die Einhaltung der Klimaziele, zu denen sich die Schweiz auf internationaler Ebene ver-
pflichtet hat, wére sonst nur zu unverhaltnismassigen Kosten erreichbar.

Gleichzeitig gilt es zu bemerken, dass eine Doppelbelastung des Luftverkehrs zu vermeiden ist. Die
Luftfahrt verflgt seit dem 1. Januar 2019 als erster Industriesektor Uber ein eigenes, weltweites Klima-
abkommen (CORSIA). Ab 2021 missen Fluggesellschaften die CO2-Emissionen Uber dem Level der
Basismessung (2019/2020) durch Investitionen in Umweltprojekte kompensieren. Die EU ist sich be-
wusst, dass ihr Emissionshandelssystem mit dem globalen Ansatz CORSIA nicht kompatibel ist. Die
Revision des EHS ist angekiindigt — wie diese aussehen wird, ist aktuell noch offen. Falls die EU das
EU-ETS mit CORSIA nicht in Ubereinstimmung bringen sollte (und es zu einer kumulativen Belastung
von Luftfahrzeugbetreibern kommt), wird eine rasche Anpassung flr Schweizer Fluggesellschaften er-
forderlich sein.

2. Detailbemerkungen
Im Folgenden méchten wir uns gerne zu einzelnen Artikeln resp. Antrdgen aussern:

Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung:

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und sieht neu bei den Anlagen eine Be-
grenzung der versteigerten Menge auf héchstens 10% der maximal zur Verfliigung stehenden Menge
der Emissionsrechte des Vorjahres vor. Fir die Luftfahrt wird dieser Wert hingegen mit 15% des Vor-
jahres beziffert.

Die Marktstabilisierungsreserve der EU ist ausreichend und preisbestimmend. Deshalb bendtigt es hier
keine zusatzlich reduzierende Einflussnahme in den Markt durch den Bund. Die Ungleichbehandlung
zwischen Anlagen und Luftfahrt ist nicht nachvollziehbar.

Auch sollen die nicht verwendeten Emissionsrechte nicht durch den Bund geldscht werden. Ein solcher
pauschal méglicher Eingriff in den Marktmechanismus des Emissionshandels ist klar abzulehnen —
wirtschaftliche Griinde kdnnen eben gerade dazu flhren, dass Emissionen reduziert werden und damit
Emissionsrechte freigesetzt werden. Greift dann der Staat ein und reduziert diese Rechte wieder, wer-
den die Anreize, Emissionen zu vermeiden und damit Rechte dafir freizugeben, reduziert oder elimi-
niert. Der Emissionsrechtemarkt soll méglichst frei spielen kénnen. Zudem werden die Emissions-
rechte, die aus dem europaischen Markt entzogen werden, in Innovationen flr die Transition in eine
kohlenstoffarme Wirtschaft reinvestiert. Eine Léschung der Emissionsrechte wiirde hingegen einer Ver-
nichtung des Wertes entsprechen. Diese Wertvernichtung ist weder sinnvoll noch zielfihrend, weshalb
wir sie klar ablehnen.

Falls flr die spater folgende Totalrevision der CO2-Verordnung an einem Mechanismus zur Reduktion
von allfalligen Uberschiissen im Schweizer Emissionshandelssystem festgehalten werden sollte, sollte
der aktuell vorgeschlagene Mechanismus (Begrenzung auf 10% des ,,Caps” des Vorjahrs) hinsichtlich
moglicher Marktverzerrungen Uberprift werden.

Absatz 1:
Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelméssig an die
EHS-Unternehmen.
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Absatz 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefihrt werden, werden nach Abschluss der Ver-
pflichtungsperiode geléseht in die ndchste Periode (bertragen.

Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote:

Um allfallige Wahrungsvorteile auszuschliessen, sollten Angebote auch in Euro erfolgen diirfen. Dies ist
z.B. in Schweden der Fall. Ansonsten gilt es in Betracht zu ziehen, die Versteigerungen der Schweizer
Emissionsrechte analog wie in der EU auf der EEX-Plattform zu realisieren.

Absatz 2:

Die Begleichung der Rechnung fir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken oder in
Euro und tber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der
Rechnung kann das BAFU den Teilnehmer von kinftigen Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht:

Monitoringberichte von Organisationen, die vom Bund mit der Unterstiitzung bei der Umsetzung des
CO2-Gesetzes beauftragt sind, sollen weiterhin zugelassen sein. Damit wird erreicht, dass der jahrliche
Monitoringaufwand der Unternehmen fir die verschiedenen Anspruchsstellen im Rahmen der Energie-
und CO2-Gesetze reduziert wird. Dies soll auch fir das CO2-Gesetz fir die Dekade 2021-2030 gelten.
Ferner muss aufgrund der Komplexitat der Monitoringberichte den Unternehmen die Mdglichkeit ge-
wahrt werden, allfallige Fehler im Monitoringbericht nachtréglich innerhalb einer adaquaten Frist behe-
ben zu kénnen.

Absatz 1:
Der EHS-Teilnehmer reicht der zustdndigen Behdrde nach Anhang 14 jéhrlich bis zum 31 Mérz des
Folgejahres einen Monitoringbericht ein. M v

#e#wendet—e#@e—dazu—zw—\/e#ug&ng—ge@e##e—ble#age:

Absatz 6:

Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstdndig oder nicht fristgeméss
ein, nach einer Frist zur Nachbesserung von 20 Arbeitstagen, so schétzt die zustdndige Behdrde nach
Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

Absatz 7:

Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die zustédndige Be-
hérde nach Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemdssem Ermessen, nach einer Frist zur Nach-
besserung von 20 Arbeitstagen, korrigieren.

Art. 96b Rickerstattung fur Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU strebt die Schweiz einen
Zusammenschluss mit einem weitaus grésseren Emissionshandelssystem an, damit Schweizer Unter-
nehmen vom liquiden und transparenten europaischen CO2-Markt profitieren kdnnen und damit gleich
lange Spiesse wie ihre europédischen Konkurrenten erhalten.

In der EU bezahlen die im Emissionshandelssystem eingebundenen Anlagen keine Lenkungsabgabe

auf den verbrauchten Regelbrennstoffen. Die neue Regelung der teilweisen Riickerstattung der CO2-
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Lenkungsabgabe soll ausschliesslich Kraftwerke betreffen, welche bisher der Kompensationsplicht un-
terstanden. Die Grundidee dahinter ist, die Rentabilitat von fossil-thermischen Kraftwerken zu erschwe-
ren und damit diese in der Schweiz zu verhindern. Mit der eingefiihrten Grenze einer Gesamtfeue-
rungswarmeleistung von grésser als 125 MW verhindert der Artikel jedoch auch eine Erweiterung be-
stehender industrieller Produktionsstandorte mit Kraftwerken oder die Zusammenfihrung von grésse-
ren Industrieparks. Bei Anwendung der neuen Regelung resp. ohne der Méglichkeit einer gesamten
Ruckerstattung der CO2-Lenkungsabgabe und entgegen der oben erwahnten Zielsetzung von gleich
langen Spiessen werden dadurch grosse Schweizer Industriestandorte, die bereits am EHS teilnehmen
und sich entwickeln méchten, schlechter gestellt als diejenigen in der EU. Der Artikel soll deshalb ge-
strichen oder zumindest dahingehend angepasst werden, dass Industriestandorte nicht als fossil-ther-
mische Kraftwerke beurteilt werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Die betroffenen Wirtschaftsverbande sollten auch einbezogen werden. Zudem ist unklar, welche ge-
naue Bedeutung ‘untergeordnete Tragweite’ hat resp. welche Beschliisse darunterfallen. Deswegen
beantragen wir die Streichung des Artikels.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
economiesuisse

% b Rf

Kurt Lanz Beat Ruff
Mitglied der Geschéftsleitung Stv. Leiter Bereich Infrastruktur,
Energie und Umwelt
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Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrte Frau Bunderétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit lhrem Schreiben vom 25. M&rz 2019 laden Sie uns ein, zur oben genannten Vorlage Stellung zu nehmen. Fir
die uns gegebene Moglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind gerne bereit, uns in dieser Angelegenheit ver-
nehmen zu lassen.

Grundsitzliche Erwdgungen

Die Schweizer Landwirtschaft ist vom Klimawandel stark betroffen, weshalb es fiir die hiesige Landwirtschaft
wichtig ist, dass Massnahmen getroffen und Regulierungen in Kraft gesetzt werden, welche denselben eindam-
men. Der Schweizer Bauernverband unterstiitzt deshalb grundsatzlich das Klimaabkommen von Paris und auch
dessen Umsetzung auf gesetzlicher Ebene. Die Verknlpfung des Schweizer Emissionshandelssystems mit dem
Europaischen Emissionshandelssystem stellt ein Element des Gesamtpaketes an Instrumenten des Klimaschutzes
dar, welcher der Schweizer Bauernverband auch im Rahmen der parlamentarischen Debatte seine Zustimmung
gegeben hat. Die weiterfiihrende Umsetzung dieser Bestrebungen entspricht noch immer unserer Position.

Zustimmung zu formellen und organisatorischen Anpassungen

"Aufgrund der vorangehenden grundsatzlichen Unterstiitzung einer Verkniipfung des Schweizerischen mit dem
Europaischen Emissionshandelssystem stimmt der Schweizer Bauernverband den formellen Anderungen wie
Anpassungen von Begriffen, sowie den Prazisierungen bei der Vollzugspraxis fur Anlagebetreiber zu. Dadurch soll
die Effizienz der Abwicklung gesteigert werden.

Einbezug des Flugverkehrs in das Emissionshandelssystem (EHS)

Der Schweizer Bauernverband begriisst auch den Einbezug des Luftverkehrs in das grenziiberschreitende Emissi-
onshandelssystem. Die Erfahrungen mit dem Emissionshandelssystem in den letzten Monaten und Jahren lassen
jedoch darauf hinweisen, dass sich der Einbezug des Luftverkehrs nur in sehr bescheidenem Masse auf die Flug-
preise niederschlagt. Sollten sich die Einschdtzungen bewahrheiten, wiirde die Verpflichtung zur Teilnahme des
Flugverkehrs am Emissionshandelssystem nicht ausreichen. Der Flugverkehr trégt einen wachsenden Beitrag zu
den Treibhausgasemissionen bei, die den Klimawandel bewirken, dies geschieht insbesondere in der Schweiz.
Diesem wachsenden Trend sollte mit einem ergdnzenden Instrument entgegengewirkt werden. Der Schweizer
Bauernverband wird daher im Rahmen der Totalrevision des CO,-Gesetzes ein zusatzliches Instrument zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen im Flugverkehr unterstiitzen, welches eine gréssere Klimaschutzwirkung
gewdhrleistet.

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Schlussbemerkungen

Wir hoffen, dass Sie unsere Anliegen beriicksichtigen werden und danken Ihnen nochmals fiir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

L Gl

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor

Laurstrasse 10 | 5201 Brugg | Telefon +41 (0)56 462 51 11 | Fax +41 (0)56 441 53 48
info@sbv-usp.ch | www.sbv-usp.ch
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Vernehmlassungsantwort
Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99,8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
far ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv ist mit den vorgeschlagenen Anderungen vorbehaltlich der Umsetzung der Anpassungsvor-

schlage der EnAW (siehe anbei) einverstanden. Wichtig ist, dass die Schweiz weder einen Alleingang
noch einen «swiss finish» vornimmt.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

/ ”
; v, PF v ,//
-"uu -
Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor sgv, Nationalrat stellvertretender Direktor
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri

Schwarztorstrasse 26, Postfach, 3001 Bern - Telefon 031 380 14 14, Fax 031 380 14 15 - info@sgv-usam.ch
www.sgv-usam.ch | www.twitter.com/gewerbeverband | www.facebook.com/sgvusam



Vernehmlassung Teirevision CO2-Verordnung OLL,21.05.2019 Ll durch den Links), Kopi h
Gegenberstellung aktuelle Verordnung und Teilérevision redaktionelle Anpassung (als unkritisch beurteilt)
Ergénzung Luftfahrt (allenfalls indirekte Auswirkungen)
dr 0090/index.htmi#a5: Entwurf CO2-Verordnung (PDF, 590 kB) d.ad: df
Artikel |Text Aktuelle Fassung (Stand 19.Februar 2019) Entwurf Neue Fassung Erldutender Bericht Auswurkungen auf die Unternehmen
der Version)
1 1 Diese Verordnung regelt die der Emission folgender Keine
|a. Kohlendioxid (CO2);
b. Methan (CH:
lc. Distickstoffmonoxid (N20, Lachgas);
d. Fluorkohlenwasserstoffe (HFCs);
le. perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFCs);
7. Schwefelhexafiuorid (SF6);
lg. Stickstofftrifluorid (NF3).
2 Die erwarmende Wirkung der auf das Klima wird in C( 02eq) Die Werte
sind in Anhang 1 aufgefahrt.
2 Im Sinne dieser Verordnung bedeuten: Keine
|a.1 Personenwagen: Personenwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung vom 19. Juni 19952 iiber die
Itechnische (VTS); nicht als im Sinne g gelten
Fahrzeuge mit besonderer Zweckbestimmung nach Anhang Il Teil A Ziffer 5 der Richtlinie 2007/46/EG3;
|abis.4 Lieferwagen: Lieferwagen nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe e VTS; nicht als Lieferwagen im Sinne dieser
|Verordnung gelten Lieferwagen mit einem Leergewicht von iiber 2585 kg, die nach dem Messverfahren fiir schwere
gemass Verordnung (EG) Nr. 595/20095 gemessen werden und bei denen keine Emissionswerte gemss
|Verordnung (EG) Ni gen, g€ nach Anhang 2 Teil A Ziffer
' der ichtlnie 2007/46/E5;
|ater.7 leichte Sattelschlepper: Sattelschlepper nach Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe i VTS mit einem Gesamtgewicht von bis
|2u 3,50 ; nicht als leichte Sattelschlepper im Sinne dieser Verordnung gelten Sattelschlepper mit einem Leergewicht von
iber 2585 kg, die nach dem Messverfahren fiir schwere Motorwagen gemass Verordnung (EG) Nr. 595/2009 gemessen
|werden und bei denen keine Emissionswerte gemass Verordnung (EG) Nr. 715/2007 vorliegen, sowie Fahrzeuge mit
besonderer Zweckbestimmung nach Anhang 2 Teil A Ziffer 5 der Richtlinie 2007/46/€G;
|ff |Art. 2 Bst. b-d |Art. 2 Die ition in ifgehoben, da der Begriff «Anlagen» neu bereits auf Gesetzesstufe definiert ist. Keine
Im Sinne dieser Verordnung bedeuten:
b. Untemehmen: Betreiber von ortsfesten Anlagen an einem Standort; b. Aufgehoben
lc. Feuerungswérmeleistung: einer ortsfesten Anlage maximal zufiihrbare Warmeenergie pro Zeiteinheit; lc. Feuerungswarmeleistung: einer Anlage maximal zufiihrbare Warmeenerg\e pro Zeiteinheit;
Summe der der ortsfesten Anlagen eines. d. imme der ler Anlagen eines Betreibers, die
L die im werden: im (EHS) rden;
|e. Gesamtleistung: Summe der abgegebenen elektrischen und thermischen Nennleistungen eines fossil-thermischen
Kraftwerks;
If Kraftwerks.
|gemdss Herstellerangaben.
S |Anforderungen |Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢ Ziff. 2 und |Art. 5 Anforderungen
1 Fiir Projekte und Programme werden Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen im Inland ausgestellt, |1 Fir Projekte und Progr im Inland ausgestellt, wenn: Projekte zur Emissionsverminderung im Inland innerhalb des geografischen Perimeters einer Anlage im EHS, sind nur dann zugelassen, wenn sie im EHS nicht erfasste
Treibhausgasemissionen betreffen. Dies wird neu in Absatz 1 Buchstabe c Ziffer 2 prézisiert. Die relevante Systemgrenze einer Anlage im EHS ist definiert durch den geograﬁschen
Perimeter und die relevanten Treibhausgasemissionen der Anlage. In Absatz 1 Buchstabe c Ziffer 3 werden der L mit dem und
|a. Anhang 3 dies nicht ausschliesst; |die ndtigen redaktionellen Anpassungen gemacht.
0. das Projekt oder die Vorhaben des Programms:
1. ohne den Erlos aus dem Verkauf der nich waren,
2. mindestens dem Stand der Technik entsprechen, und
3. Massnahmen vorsehen, die, gemessen an der Referenzentwicklung nach Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe d, zu einer
|zuséitzlichen Emissionsverminderung fhren; lc. die Emissionsverminderungen:
c. die Emissionsverminderungen:
1. nachweisbar und quantifizierbar sind, |2. nicht Treibhausgasemissionen betreffen, die vom EHS erfasst sind, und
2. nicht in einem Unternehmen erzielt wurden, das am Emissionshandelssystem (EHS) teilnimmt, und
3. nicht von einem Betreiber mit Verminderungsverpflichtung erzielt wurden, der g\e\chzemg die Ausstellung von
3.1 nicht in einem Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung erzielt wurden, das gleichzeitig die Ausstellung |Bescheinigungen nach Artikel 12 beamrﬂg‘ davon ausgs"ommeﬂ sind Betreiber
|von Bescheinigungen nach Artikel 12 beantragt; davon sind L mit Atikel 67, soweit die Emlssmnsvermlndemngen aus
nach Artikel 67, soweit die Emissionsverminderungen aus Projekten oder Programmen vom Emissionsziel nicht |Projekten oder Programmen vom Em\sslnnsz\e\ et erfase sin: und
erfasst sind; und
d. der Beginn der Umsetzung des Projekts oder des Programms bei der Einreichung des Gesuchs nach Artikel 7 nicht langer
lals drei Monate zuriickliegt.
2 Als Beginn der Umsetzung gilt der Zeitpunkt, zu dem sich der Gesuchsteller gegeniiber Dritten finanziell massgeblich
v!rpfhcmel oder bei sich projekt- udev Massnahmen ergreift.
) fir i i [A. 12 Sachiberschrift und Abs. 1 Bst. a-c [ATt. 12 und 122 Der Begriff «Unternehmen» wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagens. Keine
1 Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung nach Artikel 66 Absatz 1, fir die ein Emissionsziel nach Artikel 67 gilt und Anlagen mit
|die keine Projekte oder Programme nach Artikel 5 oder 5a durchfiihren, die vom Emissionsziel erfasste 1 Betreibern von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung nach Artikel 66 Absatz 1, fir die ein Emissionsziel nach Artikel
ken, werden im Inland auf Gesuch hin 67 gilt und die keine Projekte oder Programme nach Aruke\ 5 oder Sa durchfihren, die vom Emissionsziel erfasste
|ausgestellt, wenn:2 werden fiur im Inland auf Gesuch hin
lausgestellt, wenn:
|a. das kann, dass es sein E | ohi 4 |a. der Betreiber dass das Ei hr 3
Em\ssmnsmmdemngszemi\kalen erreichen wird; Emissionsminderungszertifikaten erreicht wird;
. die Treit Jahr den nach Artikel 67 um mehr als 5 |b. die Treibhausgasemissionen der Anlagen im betreffenden Jahr den Reduktionspfad nach Artikel 67 um mehr als 5
Prozent unterschritten hahgn, und Prozent nnmrxchnuen haben; und
c.3 dem fiar Bund, c. fir Bund,
Kantonen g d noch Mittel|Gemeinden aur Forderung emeuerbarer
|aus dem Zuschlag nach Artikel 35 Absatz 1 EnG4 fiir Eeo(hemﬂe, Abfalle geric Energien, der noch Mittel aus dem
die g vom 8. Oktober 2014 |Zuschlag nach Artikel 35 Absatz 1 des Energiegesetzes vom 30. September
(fiur den Erhalt solcher Mittel angemeldet waren. 20162 (EnG) fur Geothermie, Abfalle aus Bi
Betreiber von Anlagen, die bereits vor
2 Die Umfang der Differenz zwischen dem Reduktionspfad |dem Inkrafttreten der Anderung vom 8. Oktober 2014 fir den Erhalt solcher
|abzaglich 5 Prozent und den Tre‘hhausgasem\sslunen im betreffenden Jahr, letztmals 2020, ausgestellt. Mittel angemeldet waren.
5.5




122 [Art. 12a Sachiberschrift und Abs. 1 [Art. 12 und 12a Der Begiff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen. Keine
it ber die Entwicklung d it ber d
1 Unternehmen, die mit dem Bund Ziele aber die Entwi i und die sich 1 Betreibern von Anlagen, die mit dem Bund Ziele iber B o haben und die
l2uséitalich der C verpflichten mit ohne dafiir von der [sich zusatzlich der C mit ohne dafiir von
G  werden auf Gesuch hi L fr im Infand e o e T T T A A 2 e AR s T T
lausgestellt, wenn: lausgestellt, wenn:
d nach Artikel 67 Absiitze 1-3 entspricht und auf Kostendes  [a. di it Emissionsziel d nach Artikel 67 Absiitze 1-3 entspricht und auf Kostendes
Unternehmens von einer vom BAFU zugelassenen Stelle validiert und vom BAFU ist; Anlagen von U zugelassenen vom BAFU als geeignet beurteilt worden ist;
[ BT TN 53T ) T I S RO b. der Betreiber von An\igeruah ich bis zum 31. Mai einen Monitoringbericht nach Artikel 72 einreicht;
<. die co wahrend drei Jahre den in der mit <. die co. genen drei Jahre den in der mit Emissionsziel
Emissionsziel vereinbarten Redukﬂo"whd in jedem Jahr um mehr als 5 Prozent unterschritten haben; und e e ettt e
dem L Bund, . dem Betreiber von Anlagen fir
Kantonen oder Gemeinden zur Energien, der d noch Mittel [Bund, Energien, der Energi des h
laus dem Zuschlag nach Artikel 35 Absatz 1 EnG3 Abfalle ausg Mitel aus dem Artikel 35 Absatz 1 EnG3 Abfalle aus
\wurden; davon ausgenommen sind Unternehmen, e bereltsvor dem Ikraftreten der g vom 8. Oktober 2014 sind Betreiber von Anlagen, e bereits vor dem Inkraftreten der Anderung voms.
fir den Erhalt solcher Mittel angemeldet waren, |Oktober 2014 fiir den Erhalt solcher Mittel angemeldet waren.
12 2 Die validierte Zielvereinbarung mit Emissionsziel ist dem BAFU bis zum 31. Mai des Jahres, ab dem Bescheinigungen Keine
beantragt werden, einzureichen.
3 Wesentliche und dauerhafte And nach den Artikeln 73 d nach Artikel 78 missen dem BAFU
Das BAFU ordnet eine emeute Validierung an.
4 Die Unnfang der Differenz zwischen dem Reduktionspfad
|abziglich 5 Prozent und den Treil im betreffenden Jahr, letztmals 2020, el
3 [Verwaltung der Bescheinigungen und der Daten [Art 134651 [Art. 12 und 12a Der Begiff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen. Keine
1 Wer die Ausstellung von Beschelmgungen beantragt, muss dem BAFU gleichzeitig das Betreiber- oder 1 Wer die Ausstellung von Bescheinigungen beamrig‘, muss dem BAFU gleichzeitig
ausgestellt werden sollen. Die Bescheinigungen werden ~[das Konto angeben, auf das die Die werden im
im Emlsslcnshandelsreglster ausgesleHl und nach den Artikeln 57-65 verwaltet. Eissonshandelsregister ausgestelt und nach den Arikeln 5765 vervltt.
2 Die folgenden Daten und Dokumente werden in einer vom BAFU gefiihrten Datenbank verwaltet
2. Vornamen, Namen und d der Validi und
b. die Anzahl ausgestellter Bescheinigungen;
<. die Kerndaten des Projekts beziehungsweise des Programms; und
. die Projekt- und die und die
Verifizierungsberichte.
3 Dem Inhaber einer Bescheinigung wird auf Anfrage Einsicht in die Daten nach Absatz 2 Buchstaben a und b gewart, die
insicht in die Daten und Unterlagen nach Absatz 2 Buchstaben ¢ und
|d kann unter Wahrung des Fabrikations- und Geschaftsgeheimnisses gewshrt werden.
[Ausnahme von der Pflicht zur Teilnahme [Art. a1 Ausnahme von der Pflicht zur Teilnahme [Art. a1 Ausnahme von der Pflicht zur Teilnahme Keine, regelt den Opt-out
1 €in EHS-Unternehmen kann jeweils bis zum 1. Juni beantragen, dass es mit Wirkung b Begin des olejaesvon der |1 inBetroioer von Anlagen nach Ariel 40 Absatz T kam jeweis bi um 1 Jun beantragen,dos e it Wirkung sl | eteier von bestehenden Anlgen itten zubeginn der Periode 2013-2020 die MBglhket, in«optouts it Wirkung s der . Januar 201  beartragenund damit icht am 45 tefunchme,
Pilicht zur Teilnah EH wird, wenn die in den Beginn des Folgejahres von der Pflicht zur Teilnahme am wird, wenn die sofern die dafir erfullt waren. Sie kannen auch weiterhin ein «opt-out» beantragen, falls ihre Treibhausgasemissionen in den vergangenen drei Jahren weniger als 25000 Tonnen | muss aber sichergestellt sein, dass bei einem Opt-out eine
vergangenen drei Jahren weniger als 25 000 Tonnen CO2eq pro Jahr betrugen. |Anlagen in den vergangenen drei Jahren weniger als 25 000 Tonnen CO2eq pro Jahr betrugen. cO2eq pro Jahr betrugen (Abs. 1). Betreiber von Anlagen, die neu eine Tétigkeit nach Anhang 6 aufnehmen, verfiigen hingegen nicht moglich ist (siehe dazu die Ideen des BAFU fiir
leiner dreijahrigen Teilnahme am EHS sowie der damit verbundene initiale Totalrevision CO2-Gesetz fir den 4ten Weg).
bis Ein Betreiber von Anlagen geméss Artikel 40 Absatz 2, der glaubhaft nachweist, dass die Treibhausgas- | regelt Absatz 1bis neu, dass diese Betreiber von Anlagen mit sofortiger Wirkung ein «opt-out» beantragen konnen, fals sie glaubhaft nachweisen, dass ihre Emissionen dauerhaft unter 25 000 Tonnen
emissionen der Anlagen dauerhaft weniger als 25 000 Tonnen CO2eq pro Jahr betragen werden, kann die CO2eq liegen werden. Absata 3 prézisert, dass Betreiber von Anlagen, deren Treibhausgasemissionen wahrend eines ahres auf mehr als 25 000 Tonnen CO2eq ansteigen, ab Beginn des Folgejahres
|Ausnahme von der Pfiicht zur Teilnahme am EHS mit sofortiger Wirkung beantragen. am EHS teilnehmen miissen. Weiter wird in den Absétzen 1, 2 und 3 der
2 Dast uss weiterhin ein i . 51) und einen , es |2 Der Betreiber von Anlagen nach den Absétzen 1 und 1bis muss weiterhin ein Monitoringkonzept (Art. 51) und
sei denn, es hat sich 2u einer Verminderung der Treibhausgasemissionen nach Artikel 31 Absatz 11 des C02-Gesetzes |einen Monitoringbericht (Art. 52) einreichen, es sei denn, Reduktion der CO2-Emissionen AS 2019 er hat sich zu einer
verpfiichtet. [Verminderung der Treibhausgasemissionen nach Artikel 31 Absatz 1 des CO2-Gesetzes verpflichtet.
3 steigen die L wahrend eines Jahres auf mehr als 25 000 Tonnen CO2eq, so |3 Steigen die. Anlagen wahrend eines Jahres auf mehr als
nimmt es ab Beginn des Folgejahres wieder am EHS teil 25 000 Tonnen CO2eq, so muss deren Betreiber ab Beginn des Folgejahres am EHS.
teilnehmen
a2 [Teilnahme auf Gesuch [Art. 42Abs. 1 Bst. a und b, Abs. 2, 2bis und 3 Bst. b und o [Art. 42 1n den Absitzen 1 bis 3 wurden der Unternehmensbegriff durch den Anlagenbegriff ersetzt und der Begriff «ortsfest» in Absatz 3 Buchstaben b und ¢ wurde geloscht, Keine
1 Ein Unternehmen kann auf Gesuch am EHS teilnehmen, wenn: 1 Ein Betreiber von Anlagen kann auf Gesuch am EHS teilnehmen, wenn: Der Artikel wurde aufgrund der Ersetzungen redaktionell angepasst.
2 es eine Tatigkeit nach Anhang 7 austibt; und 2. er eine Tatigkeit nach Anhang 7 ausib; und
b. die Gesamtfeuerungswarmeleistung dabei mindestens 10 MW betrégt. b. die Gesamtfeuerungswarmeleistung der Anlagen dabei mindestens 10 Megawatt (MW) betragt.
2Ein das neu die nach Absatz 1 erfilt, muss d h 2 Ein Betreiber von Anlagen, der neu die Teilnahmevoraussetzungen nach Absatz 1 erfillt, muss das Gesuch spétestens
Monate nach diesem Zeitpunkt einreichen. [sechs Monate nach diesem Zeitpunkt einreichen.
2bis Ein L trotz Vorliegen nach den Absitzen 1 oder Icieht, hat |2bis Ein Betreiber von Anlagen, der sein Gesuch trotz Vorliegen der Vorausmxungen nach den Absatzen 1 oder 2
lerneut die Maglichkeit, ein Gesuch um Teilnahme einzureichen, wenn sich die Gesamtfeuerungswarmeleistung seit dem  [zuriickzieht, hat erneut die Moglichkeit, ein Gesuch um
letzten Gesuch um mindestens 10 Prozent erhoht hat. Das Gesuch ist spaitestens sechs Monate nach der Erhhung warmelistung der Anlagen set dem letzten Gesuch um mindestens 10 Prozen <ttt ha. Das Gesuchi spitestens
leinzureichen.1 [sechs Monate nach der Erhahung einzureichen.
3 Das Gesuch muss Angaben enthalten iber: 3 Das Gesuch muss Angaben enthalten iber:
. die Titigkeiten nach Anhang 7;
b.2 die Anlagen des L b. die in den Anlagen installierten Feuerungswarmeleistungen;
<. die von den ortsfesten Anlagen des L i  vergangenen drei Jahre. <. die von den Anlagen rgangenen drei Jahre.
a3 [Art. 43 Sachaberschrift, Abs. 1, Abs. 2 Einleitungssatz und Abs. 3 [Art. 43 Nicht beriicksichtigte Anlagen Keine
Nicht beriicksichtigte ortsfeste Anlagen Nicht beriicksichtigte Anlagen Der Begriff «ortsfest» wurde in der Uberschrift und in den Absitzen 1 bis 3 geldscht.
1 Bei der Festlegung, ob ein kel 40 Absatz 1 oder 42 Absatz 1 oder 2bis erfil, |1 Be der Festlegung, ob die Voraussetzungen nach Artkel 40 Absata 1 oder 42 Absata 1 oder 2bis erfll ind,sowie bei der
|sowie bei der Menge der der die es dem Bund jahrlich [Berechnung der Menge der die der Betreiber von
|abgeben muss, werden ortsfeste Anlagen in Spitalern nicht bericksichtigt.1 Bund jahrlich abgeben muss, werden Anlagen in Spitalern nicht beriicksichtigt.
2 Das Unternehmen kann beantragen, dass zudem Anlagen nicht 2 von beantragen, dass zudem folgende Anlagen nicht
2 Anagen, e ausschlessich fr e Forschung,Entwicklung und Prifun neuer Prvdukle und Prozesse genutzt werden; | beriicksichtigt werden:
b.2 Anlagen, deren Hauptaweck rikel
4. Dezember 20153 (VVEA) ist.
B , die in nicht berdi verwendet werden, wird die
3 Fir Brennstoffe, die in nicht ich g , wird die CO2-Abg: |co2-Abe:
432 [Austritt [Art. 43a Austritt [Art. 43 und 44 Keine
Ein EHS-Unternehmen, das die Voraussetzungen nach Artikel 40 Absatz 1 oder 42 Absatz 1 dauerhaft nicht mehr erfillt, [Ein Betreiber von Anlagen, der die Voraussetzungen nach Artikel 40 Absatz 1 oder 42 Absatz 1 mehr baw, wurde durch
kann bis zum 1. Juni beantragen, dass es mit Wirkung ab Beginn des Folgejahres nicht mehr am EHS teilnimmt. lerfilt, kann bis zum 1. Juni beantragen, dass er
mit Wirkung ab Beginn des Folgejahres nicht mehr am EHS teilnimmt
[aa Verfugung [Art. 44 Verfugung [Art. 43 und 44 Keine
Das BAFU entscheidet dber die Teilnahme ‘am EHS und Gber jon Das BAFU entscheidet iber die Teilnahme von Betreibern von Anlagen am EHS und bz, wurde durch

[ortsfesten Anlagen nach Artikel 43 durch Verfugune.

iber die Ni n Anlagen nach Artikel 43 durch Verfiigung.




[a5 [Maximal zur Verfugung stehende Menge der Emissionsrechte [Art. 45 Maximal zur Verfugung stehende Menge an Emissionsrechten .45 Maximal zur Verfigung stehende Menge der Emissionsrechte Keine, Formel ist im Anhang 8 festgeleg.
1 Das BAFU berechnet die jahrich fii die Gesamtheit der EHS-Unternehmen maximal zur Verfigung stehende Menge (1 Das BAFU berechnet die jahrlich fr die Gesamtheit der Betreibervon Anlagen im EHS maximal zur Verfiigung stehende |Der Artikel regelt wie bisher ausschliesslich die Berechnung der maximal zur Verfigung stehenden Menge der («Cap») fir die lagen. Der Begriff
der Emissionsrechte nach Anhang 8. Menge der Emissionsrechte nach Anhang 8. wird durch «Betreiber von Anlagen im EHS ersetzt (Abs. 1). Absatz 2 wurde redaktionell angepasst. Die Reserve von 5 Prozent des «Cap» umsie
|Anlagen, die neu am EHS teilnehmen und Anlagen mit wesentlichen Kapazitatserweiterungen zuganglich zu machen.
2 €s behalt jhriich S G um sieneuen und EHS-L mit |2 €5 behalt jahrlich 5 von Anlagen, die neu am EHS.
lich 2u machen teilnehmen, und bereits am EHS teilnehmenden Botreibern von Anlagen mit einer wesentlichen
rtikel machen.
[a Kosterlose Zuteilung von Emisionsrechten [Art46 Kostenlose Zuteilung von Emisionsrechten [Art. 46 Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten Keine
1 Das BAFU berechnet die Menge der die einem EHS-L jahrlich sind, |1 Das BAFU berechnet die Menge der d von in den Absatzen 1 und 2 wurde der Begriff «Betreiber von und der Artikel redaktionell .
basierend auf den Benchmarks und nach Anhang 9. E ie sind, basierend auf den Benchmarks und nach Anhang 9. E die
Europdischen Union. Europdischen Union.
2 kostenls die maximal zur Verfigung stehende |2 kostenls die maximal zur Verfigung stehende
Menge baiglich der Reserve nach Artikel 45 Absatz 2, so kirzt das BAFU die an das einzelneEHS- | Menge baiglich der Reserve nach Artikel 45 Absatz 2, so kirzt das BAFU die den einzelnen
[ igeteilte Menge anteil Betreiber von Menge i
[a6a [Art. 46a Sachiberschrift, Abs. 1 und 3 [Art. 462 Kostenlose Zuteilung von ‘Anlagen, die neu am EHS teilnehmen In der “neue EHS» durch ‘Anlagen, die neu |Keine
Kostenlose fir neue Teilnehmer am EHS. Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten fir Betreiber von Anlagen, die neu am EHS teilnehmen jam . Weiter der durch den ersetzt (Abs. 1 und 3).
1 Ein Unternhmen, das nach dem 1. fanuar 2013 neu am EHS tellnimmt, ehilt ab dem Zeitpunkt der Tllnahme am EHS |1 En Belreiber von Anlagon, dernach dem 1. lanar 2013 e am EHS tllimme, exhalt b dem Zeitpunit der Teinahmel
teilung von der Reserve nach Artikel 45 Absatz 2 lam EHS eine kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten aus der Reserve nach Artikel 45 Absatz 2.
2 Die kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten richtet sich nach Artikel 46.
3 Erfolt die Telinahme des Untemehmen am E4S nach sinem Anbau von otsfesten Anlagen odar nach einer 3 rflgt e Teinahme des Betreibers von Anlagenam EAS nacheinem Anbau von Anlagen oder nach eier
pnys‘s:mn von nach den Artikels d pnys‘s:mn von vach den Artikel d
[asb i eboEEs zuzutllenden Emissionsrechte 760 T und Abs. 2 Einleitungssatz [Art. a6b Der Absatz 1 Keine
1 Die Menge der HS-L ird ab Beginn des. 1 Die Menge der ab Beginn des Inden Abstien 1 und 2 wurds der Begif durch «Betreiber von . Der Begriff «ortsfest in Absatz 1 Buchstabe a wurde geloscht. In Absatz 1 Buchstabe b wird
Folgejahres reduziert, wenn: Folgejahres reduziert, wenn: «Betrieb des «Betrieb der Anl
. eine physische igerung um mindestens 10 Prozent . eine physische Anlage zu einer Verringerung um mindestens 10 Prozent der installierten Kapacitt einer
Kapaitt einer fir die kostenlose Zuteilung der inheit (Zuteil fuhrt; far teilung der Einheit fihrt;
hysisch d hysische Andl d dienen;
b. der Betrieb des Unternehmens eingestellt wird. b. der Betrieb der Anlagen eingestellt wird.
2 Bei Teilschiiessungen wird die Menge der jahrlich einem EHS-L 26ei wird die Menge der jahrlich einem Betreiber von Anlagen
|ab Beginn des Folgejahres wie folgt reduziert: kostenl b d
/2. um 50 Prozent, wenn di d Prozent und weniger als 75 Prozent
reduziert wird;
b. um 75 Prozent, wenn die rate um mindestens 75 iger als 90 Prozent
reduziert wird;
c. um 100 Prozent, wenn die Aktivitatsrate d Prozent reduziert wird.
Erhohung der kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechte [Art. 46cAbs. 1,3 und 4 [Art. a6c Keine
1 Die Menge der HS-L O CEEE (AR T D kosten haht, wenn eine (In den Absatzen 1 und 3 wurde der Begriff I
physische Anderung einer ortsfesten Anlage oder ein Anb neuen ortsfesten Erweiterung um Anlage oder ein Anbau einer neuen Anlage zu einer Erweiterung um mindestens 10 Prozent  |Weiter wurde der Begriff «ortsfest» geldscht (Abs. 1, 3 und 4). Absatz 1 wurde redaktionell angepasst.
mindestens 10 Prozent Kapazitat |der installierten Kapaitst eines Zuteilungselements fihrt.
2 Die zusitzlichen Emissionsrechte werden ab dem Zeitpunkt zugeteilt, ab dem die zusétziche Kapazitat wahrend 90 Tagen
j2u ausgelastet wird i
3 Entsteht durch eine physische Anderung einer ortsfesten Anlage oder durch einen Anbau einer neuen ortsfesten 3 Entsteht durch eine physische Anderung einer Anlage oder durch einen Anbau einer neuen Anlage ein neues
|Aniage ei 50 werden dem EHS-_ i der Zeit zwischen der p} werden dem Anlagen in der Zeit zwischen der phys d der
e e e et et TN g und unter
9 2ugeteil. Fir die nach Anhang 9 zugeteilt. Fr die Produktion von Strom werden keine
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt.
14 Wird der einer Teil nach Artikel 46b Absatz 2 wieder hochgefahren, so (4 Wird der Betrieb von Anlagen nach einer Teilschiiessung nach Artikel 46b Absatz 2.
[wird die ab dem Folgej t 50 wird die kostenl ab dem Folgejahr angepasst.
[a6d,e Luftfart: Bisher nicht vorhanden [Nicht relevant
1a. Abschnitt: Betreiber von L
[ast Luftfahrt: Bisher nicht vorhanden [Art_ 467 Kostenlose Zuteilung von Emissionsrechten [Nicht relevant
1 Fir Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46d Absatz 1, die einen TonnenkilometerMonitoringbericht nach der
[Verordnung vom 2. Juni 20174 iber die Erhebung von
I Tonnenkilometerdaten und die Erstellung von Monitoringplénen bei Flugstrecken
leingereicht haben, berechnet das BAFU die fiir die kostenlose Zuteilung zur Verfiigung stehende Menge an
Emissionsrechten nach Anhang 15 Ziffer 2.
[2 Es berechnet die Menge der die einem L jahrich kostenlos zuzuteilen
|sind, nach Anhang 15 Ziffer 3.
3 Ein Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46d Absatz 1, der in einem bestimmten Jahr keine Fliige nach Anhang
13 ausfinrt, muss die fir dieses Jahr kostenlos zugeteilten Emissionsrechte bis zum 31. Marz des Folgejahres
lan die zustandige Behdrde nach Anhang 14 Die werden
lgeloscht.
4 die nicht kostenlos zugeteilt werden konnen, werden gelscht.

[Versteigerung von Emissionsrechten
1 Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelméssig an dieEHS-Unternehmen

2 Es kann die bei Verdacht auf oder auf unzulssige

[Art. 47 Berechtigung zur Teilnahme
[Zur Teilnahme an der Versteigerung berechtigt sind Betreiber von Anlagen und von Luftfahrzeugen im EHS der
Schweiz und der Europischen Urion sowe die in der Union zur

aus dem (EWR), sofern sie iber ein Konto nach Artikel 57

marktbeherrschender Unternehmen abbrechen, ohne einen Zuschlag zu erteilen. Es hat jeden Verdacht den
[ Wettbewerbsbehtrden zu melden

3 Es kann den EHS-Unternehmen eine beschrankte Menge Emissionsrechte zu dem Preis vergeben, der dem Ergebnis
der gleichzeitig durchgefuhrten Versteigerung entspricht.

4 €5 kann private Organisationen mit der Versteigerung beauftragen.

vemlgen

[Art. 47 Berechtigung zur Teilnahme
| 4

Die bisherigen kels 4 sind neu mit A im Artik
147, wer zur Teilnahme an

|Versteigerung berechtigt: Betreiber von Anlagen im EHS der EU, im EHS der

von

ist.

der abgebildet. Neu regelt der Artikel

Betreibern von Anlagen im Schweizer EHS sind neu gemass dem Abkommen mit der EU ebenfalls zur
EU sowie die Gbrigen in der EU zur Versteigerung zugelassenen

Unternehmen aus dem EWR. Wer an der Versteigerung teilnehmen will, muss wie bisher iiber ein

igen.

€5 wird mehrTeilnehmer geben die an den Versteigerungen teilnehmen werden.
mit dem BAFU R. Schafer) haben folgendes ergeben
"Im 2020 wird zwischen den Einheiten (Flug/Ortsfeste Anlagen) klar unterschieden.
i @nn r Anlagen handeln,
halten und ersteigern. Allerdings kann er Emissionsrechte fir Luftfahrt nicht dem Bund
abgeben (Teilrevision Art. 16 Abs. 2 CO2-Geseta).

kann der Anlagen dem Bund t. 162
Abs. 3 CO2-Gesetz). Die Versteigerungen werden deshalb getrennt bzw. mindestens kiar
markiert sein."

Teil des Linking Abkommens: Offen ist noch wie dies nach 2020 geregelt sein wird.

Faktenblatt

Die Luftfahrt ist seit 2012 in das EHS der EU eingebunden. Zurzeit sind rund 500
Luftiahrzeugbetreiber im EHS der EU verpflichtet ihre CO2-Emissionen auf
Inlandfiligen und interationalen Fiigen innerhalb des EWR mit
Emissionsrechten zu decken. Fiir die Luftfahrt stehen im EHS der EU jahriich
lufifahrtspezifische Emissionsrechte zur Verfligung («Cap» fir die Luftfahr).
Davon werden 82 Prozent kostenlos zuge«em basierend auf der vergangenen
Aktivitit der Luftfahrzeugbetreiber, 15 Pro:

werden versteigert und der Rest wird resenvat i neus und schnell wachsende
Betreiber. Bendtigt die generell stark wachsende Luftfahrt mehr Emissionsrechte
als ihr «Cap vorsieht — dies ist seit 2012 im EHS der EU immer der Fall - muss
sie diesen Mehrbedarf mit Emissionsrechten fir stationéire Anlagen decken.
Diese Emissionsrechte stehen der Industrie und den Kraftwerksbetreibern

nicht mehr zur Verfiigung




[Nach 55b verschoben, dafur neuer Artikel

[Art. 48 Durchfihrung der Versteigerung

A, 48 Durchfurung der Versteigerung |

1 Das BAFU versteigert regelméssig: Die bisherigen 4 e derSystemaik und ohne materiele Anderungen inden Artke 55b verschoben
la. hochstens zehn Prozent der maximal zur Verfiigung_stehenden Menge der Der ikel 48 regelt nun die n Emi (ehem. Art. 47). Die sollenin erfolgen, um eine gewisse Konstanz zu gewahrleisten. Neu
Emissionsrechte fiir Anlagen nach Artikel 45 Absatz 1 des Vorjahres; ann el 19 Absate 5 02+ , die fiir Anlagen 2u verringern, falls im Markt aus wirtschaftlichen
b. fiinfzehn Prozent der jéhrlich maximal zur Verfiigung stehenden firl nach Grunden ind. Dz rtikel 45 Absatz 2 eine Reserve von 5 Prozent des «Cap» zuriickbehalten wird, um diese neuen Teilnehmern und Anlagen
|Anhang 15 Ziffer 2. mit Kapazitatserweiterungen zuganghch 2u machen, ist auch eine Verringerung. 5Py ifgrund von und

s erhebic anzusehen.Di Regelung sieht deshal vor, dss das BAFU pro Jah icht meh als 10 Prozent des «Cap des Vorjahres verstelget (Abs. 1 8t a). Diese nge\ung setat die zmplemung der

12 Das BAFU kann die Versteigerung ohne Zuschlagserteilung abbrechen, wenn:
la. Verdacht auf Wettbewerbsabreden oder auf unzulasslge Verha\«enswe\sen
besteht; d im

| wesentlich vom Preis auf dem in der
¢ Cenerhattsiochnicne Risien oder andere Grinde die

lgefahrden.

Union abweicht ; oder

3 Das BAFU hat jeden Verdacht nach Absatz 2 Buchstabe a den Wettbewerbsbehorden zu melden

14 Wird die Versteigerung aus Griinden nach Absatz 2 abgebrochen oder wurde die
leiner Versteigerung zugefiihrte Menge an Emissionsrechten nicht vollstandig nachgefragt, so werden die
t.

einer spéteren zugefiih

K6, die um. Weiter
mit der EU regelmassig 15 Prozent der jahrlich maximal zur Verfi tehend 18st.b).

[ Wie bisher sollen die Emissionsrechte in einem kompetitiven Verfahren versteigert werden, welches sich mit wenigen
beispielsweise die Moglichkeit, pro Gebot eine hahere Anzahl e Verkirzung d wird es wie bisher
laligemeine Versteigerungsbedingungen geben (vgl. Art. 49 Abs. 1 Bst. c). Das . den Betreibern von Anlagen eine beschrankte Menge
Emissonsreche zu dem Prei 2 vrgeben, dr dem Ergebns de gleichieii durchgefGhrten kompetitiven Verstelgerung entspricht) wird wegen mangelnder Nachiage und i Anlehnung an das
|Versteigerungsverfahren in der EU aufgehoben (ehem. Art. 47 Abs,

Das BAFU kann geméiss Absalz 2 die Versteigerung zusétzlch neu ohne Ereilung cinee Zuschlags abbrechen, wenn der Zuschlagspreis wesentiich vom massgeblichen Preis auf
|dem Sekundérmarkt abweicht. Aufgrund fehlender Kenntnis des orientiert sich das BAFU am Sekundarmarktpreis von
leuropaischen Emissionsrechten. Das BAFU kann zudem die Risiken oder andere gen, die

der Versteigerung gefahrden.

I Wird eine Absatz 2

orientiert. Denkbar sind

am heutigen

wird die Menge an in einer ig nachgefragt, dann werden die verbleibenden Emissionsrechte

Nach dem Linking wird sich aufgrund der Marktgrosen der Preis der EU einstellen.
it der Marktstabiulisierungsreserve wird bereits der Preis durch die EU beeinflusst.

[Wahrungsunterschiede (2.8. CHF/EUR) werden Einfluss haben auf die Herkuntt der
Teilnehmer an den Versteigerungen.

reicht dem drei Monate nach Ablauf der

ingkonzept zur Genehmigung ein.

1 Das zur Teilnahme am EHS.
Meldefrist nach Artikel 40 Absatz 2 ein Monit

1 Betreiber von Anlagen im EHS der Schweiz reichen der zusténdigen Behdrde nach Anhang 14 spatestens drei
Monate nach Ablauf der Meldefrist nach Artikel 40 Absatz

Amu 1 fasst die bisherigen Absite 1 und 2 betreffend Anlagen zusammen. Anlagen, d kel 40 Absatz 2 neu eine.
6 aufnehmen oder d rtikel 41 Absatz 3 reichen ihr i drei Monate

Inach der Meldung ihrer Teilnahmepflicht ein. Auch diejenigen Betreiber von Anlagen, die geméss Artikel 42 auf Gesuch am EHS (en\nehmen, reichen ihr Monitoringkonzept spatestens drei Monate

2 Das am EH auf Gesuch reicht dem drei Monate nach Ablauf der 2 0der nach Einreichung des Teilnahmegesuchs nach Artikel 42 ein ein.Sie  |nach der ein. D 14 weiterhin beim BAFU einzureichen. Absatz 2 e i Betreiber von

Einreichung des Tellnahmegesuichs nach Artikel 42 Absatz 2 oder 2bis ein 1 dazu die vom BAFU zur Verfiigung gestellte Vorlage. f hen ihr dri Monate nach Meldung fver Telnahmepflcht beim SAr adr e dor zustandigen auslandischen Behdrde gemass Anhang 14 2ur
. Falls das beim BAFU eingereich n muss, n r Vorlage. Die bisher in Absatz 3

3 Das muss festlegen, wie 2 Betreiber von Luftfahrzeugen im EHS der Schweiz reichen der zustndigen Behtrde definiert lagen sind in

. fir die Messung oder Berechnung derTrelbhausgasem\ss\onen Standardisierte oder andere clablerte nach Anhang 14 spatesters drei Monate nach der Meldung der Te\\nahmepﬂlcm nach |Anhang 16 definiert. h is in Absatz 4 Absatz dass Betreil Anl d i ihr

Verfahren verwendet w |Artikel 46d Absatz 2 el ein. Muss d dem BAFU Fallreichen die BAFU oi

b. die Tvemhausgasem-ss:onen 50 vollstandig, konsistent und genau erfasst werden, wie dies technisch und
betrieblich mdglich sowie wirtschaftiich tragbar ist;

c. die Messung, die Berechnung und die D der und
transparent sind

leingereicht werden, Verwanden sic de dazs ur Verfiigung
lgestellte Vorlage.

3 Das Monitoringkonzept muss den Anforderungen nach Anhang 16 geniigen

|4 Der Betreiber von Anlagen und von Luftfahrzeugen im EHS der Schweiz (EHSTeilnehmer) passt das

14 Das EHS-L passt das an, wenn dieses d Absate 3 nicht mehe
lgenigt oder wenn eine Anpassung aufgrund einer Anderung nach den Artikeln 46b und 46 Esreicht das
p: dem BAFU ein2

wenn dieses Anhang 16 nicht mehr geniigt oder wenn eine
|Anpassung aufgrund einer Anderun,
Inach den Artikeln 46b und 46¢ notwendig wird. Er reicht das angepasste Monitoringkonzept der zustandigen Behdrde
nach Anhang 14 2ur Genehmigung ein.

5 Der CO2-Monitoringplan nach der Verordnung vom 2. Juni 20175 iber die Erhebung von
und die Erstellung von bei Flugstrecken gilt als

Behorde ein. In Absatz 5 wird

bei Flugstrecken als

It dass ein C
im Sinne von Artikel 51 gilt.

Luftfahrzeugen reichen ihr angepasstes Monitoringkonzept beim BAFU oder bei der zustindigen
nach der Verordnung vom 2. Juni 2017 iber die Erhebung von und die g

5 Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefihrt werden, werden nach Abschiuss der unbesehen der Mengen nach Absatz 1 Buchstaben a und b einer spateren fhrt. Dies kann dber eine der der Verteilung der Emissionsrechte auf
Verpflichtungsperiode gelscht. i olgenelr) Versteigerungen) rflen (A )
Das BAFU I Anlagen und , die nicht einer ‘werden (Abs. 5). Dies sind
16 Das BAFU kann private Organisationen mit der Versteigerung beauftragen. beispielsweise Emissionsrechte fiir Anlagen, die aufgrund der Mengenbeschrankung nach Absatz 1 Buchstabe a nicht versteigert werden oder die vom issi fur
Luftfahrzeuge nach Anhang 15 Ziffer 2 Buchstabe c. Das BAFU kann gemass mit der beauftragen. Neu miisste das BAFU dabei
|die relevanten mit der EU insb. hinsichtlich ichti Ibst sowie hinsichtlich der angemessenen
der
49 Nach 556 verschoben, dafur neuer Artkel /A 49 Fur die Tellnahme einzureichende Angaben [Art. 49 Fir die Teilnahme einzureichende Angaben
1 Betreiber von Anlagen und von Luftfahrzeugen im EHS der SI:hWe\Z und der Europaischen Union sowie die Die bisherigen ikels 4 der Menge der werden aus Griinden % und ohne 1l \d in Artikel 55¢
ibrigen in der Union zu s dem EWR, die an der verschoben.
Versteigerung teinehmen, missen dem BAFU vorgangig die b\genden Angaben einreichen: Der Artikel 49 regelt nun die for die h d ben (ehem. Art. 47a Abs. 1 und 2).
ja. Vornamen, Namen, . personliche und |wie bisher tz 1 Buchstaben a und b mindest und hochste zubezeichnen.
\on mindestens einer oder einem, héchsiens aber zwel , dass die E-Mail-Adresse persnlich sein muss. Der Versand von per Mail an die im g ! . Da
b. Vonamen, Namen, Postadresse, persdniiche E-Mail-Adresse, und traulich und personlich sind, sollen zentrale , 2u welchen mehrere P iff haben (im Sinne von ch), ‘werden, Neu missen die
Strafregisterauszug von mindestens einer oder einem Gebotsvalidierenden, hochstens aber zwei e st eine it Dis Botetber und e e o e
Gebotsvalidierenden; S e ) . .
; Er:darung da;s:‘e sowie die K und die die allgemeinen | Absatz 2 hilt fest, dass dem BAFU rden kann. Darin Notar, dass keine
ersteigerungsbedingungen anerkennen. mit den in Artikel 59a Absatz 1 Buchstabe b rliegen und der ist. Dazu ist dem Notar eine entsprechende Vollmacht zu
2 Personen nach Absatz 1 kénnen auf die eines jerteilen. Die gehen zulasten §
lverzichten, wenn sie mit einer notariellen Fur die Uberpriifung der Zulassung zur und firr die. issen \bsatz 3 die Betreiber von Anlagen und von Luftfahrzeugen aus dem EHS der EU zudem
Zasammenhang i don i kel $5a Abeaz 1 Buchstae b aulgefimnen Stalatbestinden vonegen. inen erbringen sowe ein in e in der Schweiz bezeichnen mussen gemass Absatz 4
|auch die tbrigen in der EU zur nen dem EWR. Zusatzlich noch weite . Es sind dies ein Nachweis Gber die
3 In der Européiischen Union zur Teilnahme am EHS verpfichtete Betreiber von Anlagen und von (direkte Zulassung an der der EU, rtikel 18 Absatz 1und 2 8 (EU) Nr. 1031/20107 sowie eine Bestatigung, dass die
Luftfahrzeugen miissen zuséatzlich zu Absatz 1 einen Nachweis eines im L auf eigene Rechnung, also nicht im Auftrag eines Kunden, erfolgt.
lerbringen sowie ein Zustellungsdomizil in der Schweiz bezeichnen. |Absatz 5 hilt fest, dass das BAFU zusatzliche Angaben verlangen kann, sofern es diese fiir die Teilnahme an der Versteigerung benétigt. Absatz 6 regel! dass dle Identitatsnachweise \mﬂ
und sowie allfalli ben nach Absatz 5 neu begl igt hr Schweiz miissen
darf das Datum der oder. drei Monate vor dé
liegen. Wie bisher werden die Angaben im Emissionshandelsregister erfasst (Abs. 7).
45 i 4 Die in der us
|dem EWR miissen zusatzlich zu Absatz 1 ein Zustellungsdomizil in der Schweiz bEZE\EhnEn und folgende
|Angaben einreichen:
a. einen Nachweis iiber die direkte Zulassung zur Versteigerung in der Europaischen Union;
b. Informationen zur Kategorisierung gemss Regulierung der Européischen Union;
c. eine Bestatigung, dass die Teilnahme an der Versteigerung ausschiiesslich auf eigene Rechnung erfolgt
5 Das BAFU kann zusatzliche Angaben verlangen, sofern es diese fir die Teilnahme an der Versteigerung
bendtigt.
6 Die Identitatsnachweise und Strafregisterausziige nach Absatz 1 Buchstaben a und b sowie Angaben nach
AbSEIZ 5 miissen beglaubigt werden. Abschriften von ausserhalb der Schweiz ausgestellten Dokumenten
Sein. Das Datum der okumente sowie der Beglaubigung oder
uberbeg\aumgung darf nicht mehr als drei Monate vor dem Antragsdatum liegen
7 Die Angaben werden im erfasst
Bisher nicht vorhanden [Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote [Art. 492 Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote
1 hzusti ciner oder eines verbindlich In diesem neuen Artkel wird in Absatz 1 festgehalten, dass die Versteigerungsgebote wie bisher erst nach der Zustimmun des Gebotsvalidierenden verbindlich werden (ehem. Art. 47a Abs. 3. Neu
2 Die Begleichung der Rechnung fir die ersteigerten Emissionsrechte hatin Schweizerfranken und iber ein Bankkontoin [kann ikel 282 Absatz 3 des 02 , dass Zah\ im mit ber ein Bankkonto in der
der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der Rechnung kann das BAFU den r kiinftigen im EWR T In Absatz 2 macht der i und stellt somit sicher, und
|Versteigerungen ausschliessen. und die fiir Banken gelt finden. Die
Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat zudem in Schweizer Franken zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der Rechnung kann das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen
150 Datenerhebung |Art. 50 Datenerhebung |Art. 50 Datenerhebung Keine
1 Das BAFU oder eine von ihm beauliragte tell erhebt e Daten, die fur jerfigung |1 on die Daten, die fiir die Menge der |Fiir Anlagen das BAFU ihm die Daten ap» und I Dies wurde in
|stehenden Menge der Menge der kostenl il i i EHS- i Menge der kostenlos ind, vom BAFU oder einer von  [Abgrenzung zu den Luftfahrzeugbetreibern in Absatz 1 prézisiert. Absatz 1 Wie bisher i n 2).
Unternehmens erforderlich sind. ihm beauftragten Stelle erhoben. |Sollte diese verletzt werden, verliert der Betreiber- h auf Der neue Absatz 3 regelt, dass die Luftfahrzeugbetreiber
selbst i die Erhebung aller Daten nach dieser Verordnung zustandig sind. Die Daten fir die Berechnung des «Luftfahrt-Capy und der kostenlosen Zuteilung wurden dabei berets im
2 Das EHS-Unternehmen ist zur Mitwirkung verpflichtet. Verletzt es seine Mitwirkungspflicht, so werden ihm keine 2 von pf . Wird die , 5o werden keine [Rahmen der Verordnung vom 2. Juni 2017 {iber die Erhebung von Tonnenkilometerdaten und die Erstellung von Monitoringplanen bei Flugstrecken8 erhoben.
kostenlosen Emissionsrechte zugeteilt. kostenlosen Emissionsrechte zugeteilt.
3 Die Luftfahrzeugbetreiber sind fir die Ehebung der Daten nach dieser Verordnung
[t [Monitoringkonzept [Art. 51 Monitoringkonzept t. 51 Monitoringkonzept [Anforderungen sind in den Anhang 16 verschoben worden.




[Monitoringbericht
1 Das EHS-Unternehmen reicht dem BAFU jahrlich bis 2um 31. Marz des Folgejahres einen Monitoringbericht ein. Dieser
muss enthalten:

2. Angaben iber die Entwicklung der Treibhausgasemissionen;
b. Angaben dber die Entwicklung der Produktionsmengen;

<. eine Warenbuchhaltung der Brennstoffe;

d. Angaben dber allfalige Anderungen der installierten Kapazititen.

[Art. 52 Monitoringbericht
1 Der EHS-Tellnehmer reicht der 2ustandigen Behorde nach Anhan 16 ahrlich bis zum 31. Mra des Folgejahres einen
der

m BAFU eingereicht werden, verwendet er die dazu
\zur Verfiigung gestellte Vorlage.

2 Die Daten sind in einer den Daten der

die Form des Monitoringberichts fest.

Das BAFU legt in

3 Das BAFU kann weitere Angaben verlangen, soweit es diese fiir das Monitoring benotigt.

4 € kann j gen, dass eine von den

2 Der muss die jewelli ben nach Anhang 17 enthalten. Das
BAFU kann weitere Angaben verlangen, soweit es diese fiir das Monitoring benotigt.

[Art. 52 Monitoringbericht
|Absatz 1 gilt neu fir Anlagen und von Fir die Anlagen andert sich nichts an reichen
e Moritaringbericht antsprchend beim BAFU oderbe de zstandigen auslanischen Sehorde gemss Anhang 14 in D32 Die isher in Absat 1 Buchstaben o und Absate 2 defnirten

den Anlagen sind neu zusammen mit d an den Anhang 17 definiert
(Abs. 2). Die Anpassungen des Artikels aufgrund der Regelungen fii die Luftfahrzeugbetreiber fuhrt zu Verschiebungen der Absétze. Das BAFU kann wie bisher weitere Angaben verlangen, soweit es
diese fir das Monitoring bendtigt (bisher Abs. 3, neu Abs. 2).Ebenh\ls kann das BAFU wie bisher jederzeit von den Betreibern von Anlagen eine Verifizierung des Monitoringberichts
|verlangen (bisher Abs. 4, neu Abs. 3). Die B missen ihren hingegen, im Einklang mit dem Abkommen mit der €U, jahrlch verifizieren lassen (Abs. 4]
Die diesbeziiglichen Anforderungen sind in Anhang 18 aulgeluhn Von der im Schweizer EH sind gewisse s sind jene, die auch im EHS der EU als
Kleinemittenten gelten gemass Artikel 28a Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/€G9 (Emissionen von weniger als 3 000 Tonnen CO2 auf Fliigen innerhalb des EWR im EHS der EU oder weniger als 25 000
Tonnen CO2 m globalen Anwendungsbereich des EHS der EU).Im Gegenzug miissen diese Keineittenten im Schweizer EHS — analog 2ur Regelung im EHS der EU —ein Instrument nach Artikel 54
|Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 601/201210 benutzen, um e C bestimmen. Di g gewahrt eine " f Fligen zwischen der Schweiz
und dem EWR. Gemiss Abate § schatat das BAFU weitorhin die Treiohasgasemissionen fr Setrfber von Anlagen respektive ne auch die CO2.Emissionen fr durch sie verwalete

3 Das BAFU kann jederzeit verlangen, dass eine von ihm zug
Betreibern von Anlagen verifiziert
la

Stelle den

Anhang lassen.

5 Reicht das den
Treibhausgasemissionen des Unternehmens.

ig oder nicht hatzt das BAFU die

5 Der i L it C¢ ‘welche die in Artikel 28 Absatz 6 der Richtlinie

It als verifiziert, wenn afir auf

lein Instrument nach Artikel 54 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 601/20127 abstiitzt.

f falls ein den der nicht einreicht, wobei die Kosten dafir zu Lasten des EHS-Teilnehmers gehen. Ergeben sich
[Zweifel an der Richs kann das BAFU oder he Behorde die Emissionen nach pflichtgemassem Ermessen unter Beriicksichtigung aller
Umstande im konkreten Einzelfall korigieren (Absatz 7). Das BAFU baw. fandische Behorde i die

Interessen und beachtet beim Entscheid Sinn und Zweck der Verordnung. Wenn Luftfahrzeugbetreiber betroffen sind, zieht das BAFU das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL) bei und verwendet wo.
[sinnvoll die Daten der Européischen Organisation zur Sicherung der Luftfahrt (Eurocontrol).

Das Monitoring soll neue separat (nicht aber die EnAW) mit dem vom BAFU zur
Verfiigung gestellte Vorlage eingereicht werden. Dies filhrt 2u Mehraufwand fiir die

da neu fiir sparates Monitoring
abgegeben werden muss.

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollsténdig oder nicht fristgeméss ein, so [Abs. 6&7: Dem solle eine Fris 2
schiitzt die zustéindige Behdrde nach Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.
7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die zustéindige Behdrde
Inach Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemassem Ermessen korrigieren
53 Meldepflicht bei Anderungen im EHS-Unternehmen [Art53 Meldepfiicht bel Anderungen [Art. 53 Meldepfiicht bei Anderungen Keine
Das EHS-L 1 Der EHS-Te nach Anhan lich dber: |Aufgrund der neuen Regelungen fir iber wird der Bezug auf die in der Zudem bezieht sich Absatz 1 auf EHS-Teilnehmer. Dies trégt dem
2 nderungen,die ich auf die kostenlose Zuteilung der e kennten; Umstand Rechnung, dass auc ind, dem BAFU baw. der a ST, we\:he die kostenlose Zuteilung betreffen, oder
2. Anderungen, die sich auf Zuteilung der Kénnten; b. Anderungen der Kontaktangaben. [Anderungen von Absatz 2 verpflichtet iber, sich bei der 3 Monaten zu melden, falls
b. Ainderungen der Kontaktangaben. sie keine pfiichtigen Flige nach Anhang 13 mehr durchfihren.
2 Luftfahrzeugbetreiber, die keine Fliige mehr nach Anhang 13 durchfiihren, melden
|dies der zustandigen Behdrde nach Anhang 14 spétestens drei Monate nach Aufgabe
|der entsprechenden Flugaktivititen.
54 [Aufgaben der Kantone [Art. 54 Abs. 1 [Art. 54 Aufgaben der Kantone Keine
1 Die Kantone Gberprifen, ob die EHS-Untenehmen ihren Meldepfichten nach den Artkeln 40 Absatz 2 und 53 1 Die Kantone aberprifen, ob die Betreiber von Anlagen im EHS ihren Meldepflichten nach den Artikeln 40 Absatz 2 und wird ersetzt durch Anlagen im EHS»
nachkommen und ob di ind. 53 Absatz 1 & ig und nd.
55 Pflicht [Art. 55 Pflicht [Art. 55 Pfiicht Keine
1Das EHS-L gibt dem BAFU jahriich und soweit zul b. |1 Der Betreiber der Anlagen gibt dem BAFU jhriich Emissionsrechte fir Anlagen |Aufgrund der neuen Regelungen fir iber ist Absatz 1 mit dem Zusatz ir Anlagen» zu prézisieren.
Massgebend sind Anlagen. it 2ulassi b. Massgebend sind die rel d |Absatz 2 regelt un dur Die im i

bericksichtigten Anlagen.

Anhang 14. Von der geben i i Emissi i ister der Schwei

[wollen, milssen ein Betreiberkonto oder ein Personenkonto haben.

loder ein Personenkonto haben.

2 Das EHS-L erfullt diese Picht jeweils bis zum 30. Aprilfir die Vorjahres. |ab, wahrend von Betreiber dies im
2 Der Luftfahrzeugbetreiber gibt der zusténdigen Behorde nach Anhang 14 jahriich |Absatz 3, der die Frist fir die Abgabe von Emissionsrechten regelt, verwendet neu den Begriff «EHSTeilnehmer», der Betreiber von Anlagen und Betreiber von Luftfahrzeugen beinhaltet.
e N A e e B e L e
sind die C des nach Artikel 52.
3 Der EHS-Teilnehmer erfillt diese Pflicht jeweils bis zum 30. April fiir die Treibhausgasemissionen des
Vorjahres.

a8 Emissionsminderungszertifikate [Art. 552 Aufgehoben (Hartefallregelung!) [Art. 552 Hartefall Die Hartefallregelung fur Betreiber von Anlagen im EHS wurde als ur und o Keine, Hartefallregelung fallt weg.
1 Die maximale Menge der Emissi die einEHS-L abgeben k sich wie Emissionshandelssystem eingefiihrt und war auf Ende 2018 befristet. Mit dem Abkommen zwischen der Schweiz und der EU zur Verkniipfung der Emissionshandelssysteme st dieser Artikel
folgt:1 . 556 Emisionsminderungszertifate fir Batreiber von Anlagen laufzuheben.

1 Die maximale Menge der einBetreiber von
2. i ortsfeste Anlagen,die bereis in den Jahren 2008-201 im EHS berlickichtigt wurden: 11 Prozent des Funffachen | Anlagen im EHS abgeben kann, berechnet sich wie fogt |Art. 55b Emissionsminderungszertifikate fir Betreiber von Anlagen
|der im Durchschnitt in d it die in di it Der bisherige Atk 48 wird aus Grinden dar Systematk und oine materele Anderungen in Artikel
langerechneten Emissionsminderungszertifikate; 2. fur Anlagen, die bereits in den Jahren 2008-2012 i EH jurden: 11 Prozent des Finffachen der im In Absatz 1 wird durch . In Absatz 1 Buchstaben a und b und Absatz 2 wird «ortsfest» gestrichen.
ittin d it e die in di it
b. fur die abrigen ortsfesten Anlagen und T Prozent der der Jahre
2013-2020.
b. fur die dbrigen Anlagen und 4,5 Prozent der der Jahre
2 Fir ortsfeste Anlagen, die in den Jahren zeitweise im EHS werden, 2013-2020,
Menge
2 Fiir Anlagen, die in den Jahren 2013-2020 nur zeitweise im EHS beriicksichtigt
werden, Menge
dieser Zeitdauer reduziert.

[a9 Menge [Art s5c der Menge flr Betreiber von Anlagen (At s5c Menge nlager Keine
1 Die maximale Menge der Emissionsminderungszertifikate wird mit Wirkung ab Beginn des Folgejahres neu berechnet, (1 Die maximale Menge der Emissionsminderungszertifikate wird mit Wirkung ab Beginn des Folgejahres neu berechnet,  [Der bisherige Artikel 49 wird aus Griinden der Systematik und ohne materielle Anderungen in Artikel 55¢ verschoben. In Absatz 1 Buchstabe b wird «Unternehmen» durch «Anlagen» ersetzt. In Absatz
wenn: wenn: 1 Buchstaben a und c und Absatz 2 wird «ortsfest» gestrichen.

. eine physische And d ortsfesten ntiichen Verringerung  [a. eine physische Anderung mindestens einer Anlage zu einer wesentlichen Erweiterung oder Verringerung der

|der installierten Kapaitst eines Zuteilungselements fihrt; installierten Kapazitat eines Zuteilungselements fuhrt;

b. der Betrieb des Unternehmens eingestellt wird; oder b. der Betrieb der Anlagen eingestellt wird; oder

. der Betrieb wesenticher Teile von ortsfesten Anlagenum mindestens die Halfte verringert wird. . der Betrieb wesentlicher Teile von Anlagenum mindestens die Halfte verringert wird.

2 Menge fiirortsfeste Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe (2 Die maximale Menge frAnlagen kel 55b Absatz 1 Buchstabe a wird

|a wird dabei auf maximal 8 Prozent des Finffachen der im Durchschnitt in den Jahren 2008-2012 jahrlch zugeteilten |dabei auf maximal 8 Prozent des Fiinffachen der

in diesem Zeitraum m Durchschnitt n den Jahren 2008-2012 jahrich zugeteiten Emissionsrechte abatglich der in diesern Zeitraum
szertifikate reduziert.
[55d Luftfahrt: Bisher nicht vorhanden [Art 554 tifikate far rt.55d far Keine

Die maximale Menge der die ein L abgeben kann, betrégt  (in diesem Artikel an festgelegt, die ein u bgeben kann. Sie Ab
1,5 Prozent seiner nach Artikel 52 massgebenden CO2- mit der EU 1, co: des Jahres 2020. Die fk d nach Anhang 2 erfllen.
Emissionen des Jahres 2020.

56 Nichteinhaltung der Pflicht [Art. 56 Abs. 1 und 3 [Art. 56 Nichteinhaltung der Pflicht Keine
1 Erfilit ein EHS-Unternehmen seine Pflicht zur Abgabe von oder 1 Erfllt ein EH: seine Pflicht zur Abgabe von Emissionsrechten oder in Absatz 1 und 3 wurde der Begriff welcher bisher nur Anlagen beinhaltete, durch «EHS-Teilnehmer» ersetat. Dies trégt dem Umstand Rechnung, dass auich
nicht fristgemass, so verfigt das BAFU die Sanktion nach Artikel 21 des CO2-Gesetzes. nicht fri g 0 nach Artikel 21 des CO2-Gesetzes. |Betreiber von Luftfahrzeugen von dieser Regelung betroffen sind.

2 Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage ab Ersffnung der Verfiigung. Bei verspéteter Zahlung ist ein Verzugszins von 5 Prozent

o Jahr geschuldet.

3 Gibt das EHS-L nichtbiszum31. |3 Gibt der EHS-Teilneh nicht bis zum 31. Januar
[Januar des Folgejahres ab, 5o werden sie mit den in diesem Jahr errechnet. j den sie mit den in i net.

57 (Grundsatz [Art 57 Grundsatz [Art 57 Grundsatz
1 EHS-L miissen ein haben. 1EHS-Teil missen ein haben; sind |Aufgrund derVernupﬁmg des EHS der Schweiz mit jenem der EU nehmen neu auch Betreiber von EHS teil. Die: U Anh:

. die durch eine Behorde 14 verwaltet werden. missen demnach ein im Schweizer eroffnen. h [ ausserhalb
des EWR (Absv 1. von bzw. werden aus d i berfunrt.
1bis n Anlag L im EHS, Union
sowie die ibrigen in der Union zur dem EWR, dieander  [Betreiber von Anlagen und von L im EHS der EU igen in der EU zur dem EWR miissen ein fern sie
Versteigerung teilnehmen wollen, missen ein Personenkonto haben. lan der (Abs. 1bis). Zur Erhohung der Sicherheit und zur Wahrung der Integritat der verknipften CO2-Markte wird neu fir
Million. , die pro u jedem Zeitpunkt auf einem Konto oder mehreren Konten insgesamt aufbewahrt
[werden konnen. Die Limite git gesamthaft fur das Halten (Abs. 5).
2 i nach dem 5. Kapitel, h her Kraftwerke nach |2 Belreiber von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung nach dem 5. Kapitel sowie
|dem 6. Kapitel sowie Importeure und Hersteller fossiler dem 7. Kapitel, p Treibstoffe nach dem 7. Kapite, die Emisionsrechte, Emissionsminderungszertifiate
i i im ister halten oder mit di loder i im halten oder mit wollen, missen ein




[3 Alle Gbrigen und Per:

[3 Alle Gbrige und Persor

Emissionshandelsregister halten ader it diesen handln wollen, missen ein Personenkonto haben.

4 Wer fuein Projekt oder ein Programm nach Artkel 5, fur Emissiosnerminderungen nach Artikel 12 oder fur

sonen,
Emissionshandelsregister halten oder mit diesen handeln wollen, milssen ein Personenkonto haben.

4 Wer fuein Projekt oder ein rogramm nach Artkel 5, fur Emissionsverminderungen nach Artikel 12 oder fur

mit Emissionsziel nach Artikel 12; erhalt, kann

(diese auch direkt auf das Betreiber- oder Personenkonto einer Drittperson ausstellen lassen.

mit Emissionsziel nach Artikel 12a Bescheinigungen erhilt, kann
|diese auch direkt auf das Betreiber- oder Personenkonto einer Drittperson ausstellen lassen.

5 Ein Inhaber oder eine Inhaberin von darf auf seinen
maximal eine Million

|4 Mindestens einmal alle drei Jahre iberpriift das BAFU, ob die fiir die Kontoerdffnung tibermittelten Angaben
Inach wie vor vollstandig, aktuell und richtig sind, und fordert die Kontoinhaberin oder den Kontoinhaber au,
letwaige Anderungen zu melden.

|58 rt. 58 Kontoerdffnung [Art. 58 Kontos im Schweizer ein Gesuch beim BAFU eingereicht werden (Abs. 1). Dazu miissen juristische Personen zusatzlich zum |Es wird ein Strafregisterauszug oder eine notarielle Bestatigung verlangt.
1 Unternehmen und Persanen nach Artikel 57 Absstze 1-3 miissen beim BAFU die Ersffnung eines Kontos beantragen. |1 Wer nach Arikel 57 die Erdffnung eines Kontos beantragt, muss beim BAFU ein Gesuch einreichen. euell sow Personen, die zur Vertretung des Unternehmens berechtigt sind,cinreichen (Abs. 2 Bs. ). Fir Dies it zu zusatalicher Administration, ist aber gem Nachfrage bei CEFIC auch in der
natriche Personen it e dentiatsnachweis enzureichen (Ab. 2 . b, Simlch Personen mi Zugang sowie  |EU 5o (z.8. Schweden)
2 Das Gesuch muss enthalten: 2 Das Gesuch muss enthalten: . 49), missen zusitalich zu den wie Namen, Adresse, etc, eine p igeben. Der Versand von
a.fur d p a.fur Betreiber von vonL brige U einen Auszug aus dem Nutzernamen erfolgt ausschliessich per Mail an die im dresse. Da und llen zentrale E-Mail-Adressen, zu
der person, die zur ist; Handelsregister sowie eine Kopie eines Identitatsnachweises der Person, die zur Vertretung berechtigt ist welchen iff hab h Nutzer, new auch Nutzer von Betreiberkonten, gemass dem Abkommen mit der EU aktuelle
5. fur personen; enen denttatsnachweis 5. fir Personen: einen dentistsnachweis Strafregisterausziige einreichen (Abs. 2 Bst. d und e). Absata 3 hltfest, dass dem BAFU anstelle eines Schweizer Strafregisterauszuges, eine notarielle Bestitigung zugestellt werden kann. Darin
<. Vornamen, Namen, Post- und . Vornamen, Namen, Post- und beglaubigt der Notar, dass keine Verurteilungen in Zusammenhang mit den in Artikel 59a Absatz 1 Buchstabe b vorliegen und der echt st Dazu st
. Vornamen, Namen, Post- und E-Mail-Adresse, nd von oder |d. Vornamen, Namen, Postadresse, personliche E-Mail-Ad und ldem Notar eine entsprechende Vollmacht zu erteilen. Die Notariatskosten gehen zulasten der Gesuchstellerin. Das BAFU kann wie bisher zustzliche Angaben verlangen, sofern dies fur die
inem, hochstens i Konabevolimachge Strafregisterauszug von mindestens einer oder cinern, huchnens vier Kontobevollmchtigten; Kontoeroffnung notwendig ist (Abs. ). Absatz 5 (ehem. Abs. 3) erfahrt keine Anderungen. Er ist aufgefihre, damit der Ausdruck lagen» ersetzt wird. Die
. Vornamen, Namen, Post- und , und d e-Vornarmen, Namen, Postadresse, personiche , d 2um jeweiligen Dokumente etc.) nach Absatz 2, Absatz 4 b
oder einem héchstens aber vier T und von oder einem hachstens aber vier ». ellten Dokumenten missen Das Datum der
validieren; Transaktionsvalidierenden nicht mehr als drei Monate vor dem Antragsdatum liegen (Abs. ). Die Frist von 3 Monaten gabe des Abk mit der EU. Der neu Absata 7 entspricht dem
. eine Erklarung, wonach die der der ” Bedingungen fr das . eine Erklarung, wonach die der der e Bedingungen fr das bisherigen Absatz 6
Emissionshandelsregister anerkennt. Emissionshandelsregister anerkennt.
5 Unternehmen i St n €inem Saat, i Gem kel Fandels g ter gEMONTE wird, estatigen e Exstent und die 3 Auf die Enveichung eines schweizerischen Strafregisterauszuges kann verzichtet werden, wenn it einer
der zur Vertretung o berechtigten Nachweis.  |notariellen Bestatigung wird, dass keine in mit den in Artkel 592
Absatz 1 Buchstabe b aufgetinvion Siaftatbostandon vorlegen.
14 Das BAFU kann veriangen, dass die Angaben nach den Absatzen 2 und 3 beglaubigt werden
4 Das BAFU kann zusétzliche Angaben verlangen, sofern es diese fir die Kontoeraffnung bendtigt.
s ben verlangen, fir die benstigt. Dazu geharen insbesondere
Straregisterauszige. 5 Unternehmen mit St neinem Staat, in dem ke Handelregiste gefGhrt wird,besttigen ive Existen und de
der zur Vertretung o berechtigten Nachweis.
5 €5 eroffnet das beantragte Konto, nachdem s die Angaben und Unterlagen geprift hat und sobald die Gesuchstellerin
|oder der Gesuchsteller die Gebihren entrichtet hat. |6 Angaben zu sowie Angaben nach den
|Absatzen 4 und 5 miissen beglaubigt werden. Abschriten von ausserhalb der Schweiz ausgesteltten
Dokumenten miissen dberbeglaubigt sein. Das Datum der einzureichenden Dokumente sowie der
Beglaubigung oder Uberbeglaubigung darf nicht mehr als drei Monate vor dem Antragsdatum liegen.
7033 BAFU erffnet das beantrage Konto, nachdem es die Angaben und Unterlagen
eprift hat und sobald der die Gebihren entrichtet hat.
55 Zustellungsdomizl /ATt 59 Zustellungsdomizil und Sitz oder Wohnsitz [Art. 59 Zustellungsdomii, Stz oder Wohnsitz
1 Wer ein Personenkonto nach Artikel 57 hat, muss fi die folgenden Personen ein Zustellungsdomnizlin der Schweiz | 1 Wer ein Personenkonto nach Artikel 57 hat, muss fir die folgenden Personen ein [Absatz 1 erfahrt keine Anderung. Er it aufgefihrt, damit der Ausdruck cUnternehmen» nicht durch
bezeichnen:1 Zustellungsdomizil in der Schweiz bezeichnen. @etreiber von Anlagen ersetat wird.
2. bei Untemehmen die zur Vertretung des Unternehmens berechiigte Person New mussen gemis Absatz 2 all und I der Schweiz oder im EWR bezeichnen. Das Zustellungsdomizi st insbesondere farden
2. bei Unternehmen die zur Vertretung des Unternehmens berechtigte Person, bei Personen die Kontoinhaberin oder der_[0€i Personen die Kontoinhaberin oder der Kontoinhaber; Versand des Emissionshandelsregister-Passworts notwendi.
Kontoinhaber; . dis Kontobevollméchtigien; und samtliche Kontoinhaber von Betreiber- oder Personenkonten missen neu ber ein offenes Bankkonto in der Schweiz oder im EWR sowie einen Sitz (Abs. 3 fir Unternehmen) oder Wohnsitz (Abs. 4 fir
bo.die Kontobevollmachtigten; und o- die Transaktionsvalidierenden Personen) in der Schweiz oder im EWR verfigen. Diese Bestimmung rtikel 282 Absatz 2 d 02-Gesetzes. Die i it auch frr Kontoinhaber von Personenkonten,
.2 die Transaktionsvalidiererinnen und -valdierer. die heute ihren Stz oder Wohnsitz ausserhalb der Schweiz oder des EWR haben. Diese missen innerhalb einer bestimmten Frist ihren Stz oder Wohnsitz in die Schweiz oder den EWR verlegen oder
2 Wer ein Betreiber- oder Personenkonto nach Artikel 57 hat, muss fiir die folgenden Personen ein b oo shsan o 160
12 Absatz 1 gilt nicht, wenn das Konto vor dem 1. Januar 2012 ersfinet wurde. i“;‘:‘L:Sﬂf:;’g:‘v‘;;‘;:;ﬁz::j““ ::E' im EWR bezeichnen: Durch das BAFU 1 D ausserhalb der Schweiz und des EWR massen die Vorgaben aus Absatz 3 und Absatz 4 nicht erfillen
5 o Geborevadorondan (Abs. 5). Die Begleichun der Rechnung fi die ersteigerten Emissionsrechte durch solche Konteninhaber muss jedoch tber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR erfolgen (Art. 493 Abs. 2).
3 Ein L oder nach Artikel 57 hat, muss einen Sitz in der
Saei oderm EWR, bozschmen und uber s Bankkona i de Scweiz ode im EWR verbgen
14 Bei einem Betreiberkonto oder Personenkonto von Personen nach Artikel 57 muss die Kontoinhaberin oder
lder Kontoinhaber einen Wohnsitz in der Schweiz oder im EWR bezeichnen und tber ein Bankkonto in der
Schweiz oder im EWR verfigen.
5 Die Absatze 3 und 4 gelten nicht fir Konten von Betreibern von Luftfahrzeugen ausserhalb der Schweiz und
ldes EWR.
= [Ablehnung einer Kontoerdfinung [Art. 593 Ablehnung einer Kontoerofinung [Art. 593 Ablehnung einer Kontoerdfinung
1 Das BAFU lehnt die den Eintrag von 1 Das BAFU lehnt die den Eintrag von Abata 1 Buchstabe a wurde sprachich praziiert; Buchstabe b bl mit der EU erganat, Absatz 2 erfahrt keine Anderung. Er ist aufgefihrt,
o ! ab, wenn: i sowie damit der nicht durch cBetreiber von wird. In Absatz 3 wird die Eraffnung eines Sperrkantos ergant fr die Betreiber von Luftfahrzeugen.
ab, wenn:
a.die ben oder Unterlagen nicht ind; a.die ben oder Unterlagen unrichtig oder nicht sind;
0.2 das di er eine der im nannten b. das die er eine der im nannten
personen in den letzten zehn Jahren wegen Geldwascherei oder strafbarer Handlungen gegen das Verm3gen oder wegen  |Personen n den letzten zehn Jahren wegen Geldwischerei oder srafbarer Handlungen gegen das Vermgen oder wegen
mit dem e m mit der en
Finanzmarktinfrastrukturen verurteilt wurde. v oder zu anderen schweren Straftaten, bei denen das
Konto verwendet wurde,
2 s sistiert die Kontoerffnung oder den Eintrag, wenn gegen das Unternehmen oder eine Person nach Absatz 1 2 s sistiert die Kontoerffnung oder den Eintrag, wenn gegen das Unternehmen oder eine Person nach Absatz 1
Buchstabe b wegen einer in Absatz 1 & strafbaren hangig st. Buchstabe b wegen iner in Absatz 1 & strafbaren hangig st.
3 Wird bei einem Unternehmen, das zur Teilnahme am EHS verpfiichtet ist, die Kontos abgelehnt,so |3 Wird b von Anlagen oder von L der zur Teilnah
erfinet das BAF auf das die nach Artikel werden. Die  |Erdffnung eines Kontos abgelehnt, so ersffnet das BAFU ein Sperrkonto, auf das die nach Artkel 46 oder perip
Sperrung des Kontos dauert bis zum Wegfallder Griinde, die zur Ablehnung der Kontoerdffnung gefiirt haben. zugeteitten Emissionsrechte gutgeschrieben werden. Die Sperrung des Kontos davert bis zum Wegfal der Griinde, die zur
[Ablehnung der Kontoersffnung gefihrt haben.
3 Registerfuhrung At 62705 4 [Art. 62 Registerfuhrung
1 Das BAFU fihrt das elektronisch und protokoliert all und Das isteine pplikation und wird vom BAFU
Versteigerungsgebote. gefiihrt. Die Teilnehmer jederzeit mit Hife und des der Ang: fihr und igen. Die dafur
benstigten technschen nd eleldronischen Voraussetzungen sind in den allemeinen Becingungen des BAFU . Frr den Vollzug des Abkommens
2 s stelt sicher, dass anhand Kolle die und jederzeit werden mit der EU sind einige tech Vorgesehen die fir Fiir Nutzer ist heute im geschiltzten Bereich des Schweizer
ersichtich. Im e Ansichthistorisch bedingt jedoch stark ingeschrinke. it der Verkngpung
fer EHS wird neu im Schweizer Emis d nallen Regelung in der von sowie
365k tlich 20 den bei der ngaben jederzeit Angaben verlangen, wenn sind im Schweizer
dies fir den sicheren Betrieb des Emissionshandelsregisters notwendig ist |Absatz 4 bildet eine Vorgabe aus dem Abkommen mit der EU ab. Samtiiche aktiven Konten sind mindest I alle drei BAFU . Falls die ben nicht
e, aktuel, richtig und exakt sind, i 2umelden.




[Art. 64 Abs. 2 und 3

[Art. 64 Kontosperrung und -schiiessung,

40 Arbeitstage Frist konnte knapp sein.

[verwendet wird;
/8. am Anteil der produzierten Fernwarme oder -Kilte;
. am Umfang der CO2-Abgaben, die eingespart werden kbnnen.

4 in Unterehmen, dasin den Jahren 2008-2012 einer Verminderungsverpllchtung unterlag und diese ab dem lahr 2013

|4 €in Betreiber von Anlagen, der in den Jahren 2008-2012 einer Verminderungsverpflichtung unlevlag und diese ab dem
l1ahr 2013 lickenlos

liickenlos beantragen.

5gei ich dieser an den a sgei ich dieser an den
Unternehmens der Jahre 2010 und 2011 sowie an Artikel 3 des CO2-Geset: it dasL. in den Jahren ‘Anlagen der Jahre 2010 und 2011 sowie an Artikel 3 des
2008-2012 aber die Verp bei lco2-Geset it der Betreiber von Anlagenin den Jahren 2008-2012 dber die

hat, werden diese bei der Festlegung des Reduktionspfads.

, die als Folge des Einsatzes von

lerzielt wurden.

beriicksichtigt. Ausgenommen sind Mehrleistungen, die
als Folge des Einsatzes von Abfallbrennstoffen erielt wurden.

64 Kontosperrung und -schliessung
1 Wird gegen die Vorschriften ber das Emissionshandelsregister verstossen oder ist wegen einer in Artikel 592 Absatz 1 Das BAFU kann Konten neu wenn deren oder Nutzer seit Jahr gegen die Vorschriften Gber das Emissionshandelsregister verstossen (Abs. 2 Bst. b)
Buchstabe b genannten strafbaren Handlung eine Untersuchung hingig, so sperrt das BAFU die betroffenen loder jahrich falligen it mehr als einem Jahr nicht bezahit wurden (Abs. 2
Nutzerzugange oder Konten. Die Sperrung dauert so lange, bis die Vorschriften wieder eingehalten sind beziehungsweise Bst. ).
(die Untersuchung eingestellt ist. |Absatz 3 reg: im Fall ei tiven Kontosaldos. Da nur werden konnen, erhéit das BAFU die Moglichkeit Kontoinhaber von nach Absatz 2 zu
schliessenden Konten aufzufordern, alfalig auf dem betroffenen Konto aufbewahrte Einheiten innerhalb von 40 Arbeitstagen auf ein anderes Konto zu transferieren. Nach Ablauf dieser Frist kann das
2 Das BAFU kann Konten, auf denen keine un 2 Das BAFU kann Konten schliessen: BAFU die betroffenen Einheiten loschen, um anschliessend das Konto schliessen zu kénnen.
Bescheinigungen verbucht sind und die wahrend mindestens einem Jahr nicht benutzt wurden, scmuessen 2. auf denen keine und verbucht sind und
die wahrend mindestens eines Jahres nicht benutzt wurden;
b. deren Kontoinhaber oder deren reg\s\ner\e Nutzer seit mindestens einem Jahr gegen die Vorschriften iber
|das Emissionshandelsregister verstos
. wenn die jahriichen Kun\oluhrungsgebuhren seit mehr als einem Jahr nicht bezahit wurden.
3 Weist ein Konto, das geschlossen werden soll, einen positiven Kontostand auf, so fordert das BAFU die
Kontoinhaberin oder den Kontoinhaber auf, innerhalb von 40 Arbeitstagen ein anderes Konto anzugeben, auf
das die Einheiten transferiert werden sollen. Wird dieser Aufforderung nicht Folge geleistet, so Idscht das BAFU
|die betroffenen Einheiten.
65 Datenschutz [Art. 65 Verffentiichung von Informationen und Datenschutz [Art. 65 Verffentiichung von Informationen und Datenschutz
1 Das BAFU kann die im enthaltenen Daten g d kations- und Das BAFU kann folgende im & des Fabrik d Das BAFU kann die im Schweizer Emissionshandelsregister enthaltenen Daten unter Wahrung d i In der EU werden
elektronisch elektronisch h 3 Jahren K doch oh be von und istin der EU
nicht sffentlich im Gegensau 2ur Regelung in der Schweiz. In der Schweiz wurden bisher keine Mit der beider EHS und im v
2 Das Emissionshandelsregister umfasst die folgenden Daten: 2. Kontonummer; I Transparenz sollen neu Transaktionsdaten analog zur Regelung in der EU verdfentlicht werden, inklusive der Kontonummer von Kontoinhabern im Schweizer
2. Kontonummer; b. 2u den folgenden Personen die Kontaktangaben und die Daten gemdss Identitatsnachweis Emissionshandelsregister.
b. 2u den folgenden Personen die Kontaktangaben und die Daten gemiss Identitatsnachweis: 1. Personen nach Artikel 57 Absitze 1-3, Dieser Artikel beinhaltet eine Liste von Daten, die im hinterlegt sind. Diese Liste wird aktualisiert, um die neuen Bestimmungen der Vorlage abzubilden.
1. Personen nach Artikel 57 Absétze 13, 2. Gebotsvalidierenden,
2. Gebotsvalidiererinnen und -validierern, 3. Auktionsbevollméchtigten,
3. Auktionsbevollmachtigen; 4. Kontobevollméchtigten,
5.1
< und proKonto; c und proKonto;
c bis. Transaktionen;
|d. bei EHS-Teilnehmern: versegerungsgebote Anlagen, Luftfahrzeug- und
0. bei EHS-L nlagen- und Menge der kostenlos zugeteilten Menge der kostenl Menge
Emissionsrechte, Menge der zur Erfilung der Pficht und |der zur Erfillung der Pflicht und
dbis. bei in der Union zur (
aus dem EWR: Versteigerungsgebote;
. bei Projekten und Programmen Inland: Menge der " le. bei Projekten und Programmen Inland: Menge der I pro
des auf i das Projekt auf fir das
loder das Programm ausgestellt werden; Projekt oder das Programm ausgestellt werden;
. bei Personen: Hohe Menge g der Pflicht . bei Personen: Hohe Menge g der Pficht
und und
. bei Untemehmen mit Verminderungsverpflichtung: Menge der zur Erfilung der e von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung: Menge der zur Erfillung der
labgegebenen Emissionsminderungszertifiate.
I3 [Voraussetzungen [Art. 66 Abs. 1 Einleitungssatz, Abs. 3 und 4 [Art. 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 €in Unternehmen kann sich nach Artkel 31 Absatz 12 des CO2- s 1 Ein Betreiber von Anlagen kann sich nach Artikel 31 Absatz 1 des CO2-Gesetzes. Der Begriff «Unternehmen» wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
mit wenn es: verpfichten, seine wenn er
. eine Tatigkeit nach Anhang 7 ausibt;
b. mit der Tatigkeit nach Anhang 7
c.in einem der vergangenen zwef ahre Trelbhausgase im Urnfang von insgesamt mehr als 100 Tonnen COZeq
lausgestossen hat.
2 Der Umfang der mittels eines Emissions- oder
festgelegt.
3 Mehrere L Konnen verpflichten, die. vermindern, wenn: B von sich g o , die ,
. jedes von ihnen eine Tatigkeit nach Anhang 7 ausiibt; wenn:
b. jedes von ihnen mit der Tatigkeit nach Anhang 7 seiner ; und a.jeder von ihnen eine Tatigkeit nach Anhang 7 ausbt;
. sie gemeinsam in einem der vergangenen zwei Jahre Treibhausgase im Umfang von insgesamt mehr als 100 Tonnen b jeder von ihnen mit der 7 mindestens rursacht; und
|c02eq ausgestossen haben. in einem gangenen zwe Jahre im Umfang von insgesamt mehr als 100 Tonnen
cozeq ausgestossen haben.
4 Die gelten als ein missen eine einen Vertreter bezeichnen. 14 Die Betreiber von Anlagen gelten als ein Betreiber. Sie missen eine Vertreterin oder einen Vertreter bezeichnen.
7 67 Emissionsziel [Art.67Abs. 1, 3Bst a, b, T, Abs. 4 und 5 [Art. 66-69, 73-74, 7ab, 75-76 und 78 Keine
| umfasst di d die dast bis Ende i | umfasst dieder Betreiber Der Begriff «Unternehmen» wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
Jausstossen darf [von Anlagen bis Ende 2020 hochstens ausstossen darf.
2 Das BAFU berechnet das der linearen
3 Dieser orientiert sich an Artikel 31 Absatz 3 des CO2-Gesetzes sowie: 3 Dieser orientiert sich an Artikel 31 Absatz 3 des CO2-Gesetzes sowie:
/2. an den Treibhausgasemissionen des Unternehmens der vergangenen zwei Jahre; 2.an den der Anlagen der
b. am Stand der im Unternehmen verwendeten Technik; o-am Stand der in den Anlagen verwendeten Technil
c lisiert an deren Wirkung; f.am derim Jahr 2012 zuséialich nlagen 3
0. am verbleibenden Verminderungspotenzial;
le.an der glichen treit
. derim Jahr 2012 zusatalich [




& [Massnahmenziel [Art 68 Abs. 1, 2,3 Bst. aund d [Art. 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 Ein Unternehmen, das in der Regel nicht mehr als 1500 Tonnen CO2eq pro Jahr ausstésst, kann beantragen, dass der (1 Ein Betreiber, dessen Anlagen in der Rege\ nicht mehr als 1500 Tonnen C02eq pro Jahr ausstossen, kann beantragen,  [Der Begri wird ersetzt durch Anlagen» mit den d
Ufang der mittels eines festgelegt wird. |dass der Umfang der i
20: el umfasst dig d i diedas L bisEnde 2020 (2D el umfasst di d i die
mittels Massnahmen vermindern muss. von Anlagen bis Ende 2020 mittel:

3 Es orientiert sich an Artikel 31 Absatz 3 des CO2-Gesetzes sowie: 3 Es orientiert sich an Artikel 31 Absatz 3 des CO2-Gesetzes sowie:

/2. am Stand derim Unternehmen verwendeten Technils 2. am Stand der in den Anlagen verwendeten Technik;

b. am verbleibenden Verminderungspotenzial;

. an der moglichen

|d. am Anteil des produzierten Stroms, der im Vergleich zum Jahr 2012 zusatzlich ausserhalbdes Unternehmens |d. am Anteil des produzierten Stroms, der im Vergleich zum Jahr 2012 zusatzlich ausserhalbder Anlagen verwendet wird;
Iverwendet wird;

le- am Anteil der produzierten Fernwarme oder -Klte;

f. am Umfang der CO2-Abgaben, die eingespart werden kinnen.

[0 [Gesuch um Festlegung einer Verminderungsverpflichtung [Art.69Abs. 3 Bst a und Abs. 4 (At 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 Das Gesuch um Festlegung einer Verminderungsverpflichtung ist dem BAFU bis zum 1. September des Vorjahres Der Begriff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
|einzureichen. Das BAFU kann die Frist auf Gesuch hin angemessen erstrecken. Es legt in einer Richtlinie die Form des
(Gesuchs fest.1
2 Das Gesuch muss Angaben enthalten ber:

. die Tatigkeiten nach Anhang 7;

die und Jahr
. das angestrebte Emissions- oder Massnahmenziel.
[ e T TR i Beuug einer der vom BAFU dazu beauftragten privaten

nach Artikel 130

3 Soweit es fir die Festls kann das BAFU weitere Ang: igen, [3 Soweit es fir die Festl er Ve kann
insbesondere ber |das BAFU weitere Angaben verlangen, insbesondere iber:
2. den Stand der im Unternehmen verwendeten Technik; 2. den Stand der in den Anlagen verwendeten Technik;
b.3 bereits realisierte treibhausgaswirksame Massnahmen, deren Wirkung und Finanzierung;
. die technisch moglichen mit Abschatzung der Wirkung und der
Kosten.
14 €5 kann verlangen, dass das . ein nach Artikel 51 einreicht. 14 €5 kann verlangen, dass der Belreiber von Anlagen ein nach Artikel 51 einreicht.

73 [Anpassung des Emissionsaiels [Art 73 Abs. 1 Einleitungssatz (At 66-69, 737, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 Das BAFU passt das E 1 an, wenn die i L d gen |1 Das BAFU passt das i 1 an, wenn die i Anlagen den gen einer | Der Begriff ‘wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
leiner wesentlichen und dauerhaften Anderung der des wegen eines Warme- oder des der wegen eines Warme- oder
loder Kaltebezugs von einem Dritten iiber- oder unterschreiten:1 Kaltebezugs von einem Dritten iber- oder unterschreiten:

2. in drei aufeinanderfolgenden Jahren um mindestens 10 Prozent pro Jahr; oder

b. in einem Jahr um mindestens 30 Prozent.

2 Es passt das Emissionsziel iickwirkend auf den Beginn des Jahres an, in dem der Reduktionspfad erstmals dber- oder
unterschritten wurde.

3 Es beriicksichtigt bei der Anpassung die Kriterien nach Artikel 67 Absatz 3.

74 [Anpassung des Massnahmenziels [Art. 74 Abs. 1 [Art. 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 Das BAFU passt das wenn sich die wegen einer 1 Das BAFU passt das wenn sich die Der Begriff wird ersetzt durch Anlagen» mit den d
[Anderung des ixes oder wegen eines Warme- oder einem Dritten |der Anlagen wegen einer i es
lerheblich andern.1 loder wegen eines Warme- g5 von eine Dritten erheblich and
2 £ beriicksichtigt bei der Anpassung die Kriterien nach Artikel 68 Absatz 3.

74 [Anrechnung von Bescheinigungen an das Emissionsziel [art. 722 " GasE: ] (At 722 " das E ] Keine

e zur Ausstellung nach Artikel 12 Absatz 2 fh die zur Ausstellung nach Artikel 12 Der Begriff wird ersetzt durch mit den
[ e I et e e L et ot i R, die im Rahmen von 8 nach Artikel 5 oder 5a
im Hinblick auf die Erfillung des Emi I [pzimmtn g s
Erfullung o jeweiligen oder des jeweiligen
Gesuchstellers.
740 [ die WKK-Anlagen betreiben [Art. 7ab Sachiiberschrift und Abs. 1 (At 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1 D25 BAFU passt die n L die betreiben und die |Anpassung der Verminderungsverpfiichtung von Betreibern Der Begriff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
c be nach Artikel 96a beants i [von WKK-Anlagen
1 Das BAFU passt die n Betreibern von 2 der
2 Das Gesuch ist dem BAFU bis zum 31. Mai des Folgejahres einzureichen. |cO2-Abgabe nach Artikel 96a beantragen,
[auf Gesuch hin an,
3 0as Gesuch muss Angzben enthalten ober:
a. die C Jahr 2012, die aufgrund der gemessenen i strom
lentstanden sind;
b. die jahrliche Entwicklung der CO2-Emissionen, die aufgrund der gemessenen Produktion von ins Netz eingespeistem
strom entstanden sind.
|4 Das BAFU macht Vorgaben fii die Form des Gesuchs.

75 [Aechnung von issionsminderungszertificaten [Art. 75 Anrechnung von Emissionsminderungszertifikaten [Art. 66-69, 7374, 74b, 75-76 und 78 Keine
1Ein L das sein nicht erreicht hat und dem keine Bescheinigungen nach |1 Ein Betreiber von Anlagen, der sein Emissions- oder Massnahmenziel nicht erreicht Der Begriff wird ersetzt durch Anlagen» mit den d
| Artikel 12 ausgestellt wurden, kann sich im folgendem Urfang Emi i g der Ihat und dem keine Bescheinigungen nach Artikel 12 ausgestellt wurden, kann sich im
[Verminderungsverpflichtung anrechnen lassen: folgendem Umfan, Erfillung nrechnen lassen:

. fur Unternehmen, die bereits in den Jahren 2008-2012 einer Verminderungsverpflichtung unterlagen: 8 Prozent des  [a. fur Betreiber von Anlagen, die bereits in den Jahren 2008-2012 einer Verminderungsverpflichtung unterlagen:
i e e i L e e ST T 1 0 S o (e e e i D 2 i b2 T e s e A D
die das t fir die Erfillung der i di i i

Verrmnderungsverpﬂ‘thmng 20082012 benbrigte; die der Betreiber von Anlagen nicht i die Efillung der Verminderungsverpfichtung 2008-2012 bendigte;
b. fur die abrigen U und 4,5 Prozent der Trei der Jahre 2013-  [b. fiir die dbrigen Betreiber von Anlagen und 5 Prozent der
2020. 1ahre 2013-2020.

2 Die Menge der i i bsatz 1 wirt
2 Die Menge Absatz 1 wird:1 2. i einen Betreiber von Anlagen, der in den Jahren 2013-2020 nur zeitweise
a. r ein L das in den Jahren i unterliegt: in unterliegt dieser Zeitdaver
lentsprechend dieser Zeitdauer reduziert; reduziert;
b. fir ein L das im Jahr 2012 zuséitzlich . fr inen Betriber von Anagen, de m Verglech zum Jshr 2012 usitalch
produziert: im Umfang von 50 Prozent der 2usatzlichen erhsht; Anlagen produsiert: im Unfang von

dadurch

lerhoht;
<2 forein Unlernemen nach Absata 1 Buchstabe 3, dessen Emissions- oder Massnahmenziel angepasst wird: nach c-flr einen Belreiber von Anlagen nach Absata 1 Buchstabe 5, dessen Emissions- oder Massnahmeniel angepasst wird: Keine
Massgabe der Anpassung erhoht oder reduziert; die Menge der i nact Anpassung erhaht oder reduziert;
dabel redusiert auf maximal 8 Prozent des Flnfachen der im Durchschittin den Jahven 2008.2012 jhlich b reduciert auf masimal  Prozent ds Finffachen der im Durchschnitin den lahren 2008-2012 ahrlch
zugestandenen Emissionen abziglich der in diesem Zeit Emissionen abziiglich der in diesem




Keine

[wurden, rickerstattet, wenn:
2. eine oder mehrere I
laufweist;
b. eine oder mehrere WKK-Anlagen gegeniiber dem Jahr 2012 zusatzlich 1,22 GWh Strom pro Jahr produziert hat, der mit
fossilen Brennstoffen erzeugt wurde; und
. der zusatzlich [ y
2 Es hat Anspruch auf die Riickerstattung der restlichen 40 Prozent der CO2-Abgabe auf den Brennstoffen, die zur
stromproduktion nach Artikel 32a des CO2-Gesetzes eingesetat wurden, wenn es:
2. diesen Betrag fiir Massnahmen nach Artikel 31a Absatz 2 des CO2-Gesetzes einsetzt;
b. die Massnahme wirksam der Steigerung der Energieeffizienz dient;
3 nicht in L das einer i v
EHS teilnimmt, umsetzt;

. die Wirkung der Massnahmen nicht anderweitig geltend macht;
le. die Massnahmen bis 2020 umsetzt;
f. dem BAFU nach Artikel 72 regelmiisig Bericht erstattet; und
8. dem BAFU allfallige Abweichungen von der Investitionspflicht nach Buchstabe  mit einer Begriindung und Angabe der
[vorgesehenen Korrekturmassnahmen meldet
3 Das BAFU kann die Frist nach Absatz 2 Buchstabe e auf Gesuch hin um

je eine MW und héchstens 20 MW,

gt oder das am

erstrecken

Prozent der CO2-Abgabe auf den Brennstoffen, die
ion nach Artikel 32a des C .,

rickerstattet, wenn:
. der zusatzlich produzierte St der Anlage

2 Er hat Anspruch auf die Rilckerstattung der restlichen 40 Prozent der CO2-Abgabe
lauf den Brennstoffen, die zur Stromproduktion nach Artikel 32a des CO2-Gesetzes
leingesetzt wurden, wenn er:

3 nicht in

loder der am EHS teilnimmt, umsetzt;

Anlage, deren B i

7 Gor der At 76 Abs, T und 1578 A, 66-65, 7374, 74b, 7576 und 78
1 Erfiilt ein L verfiigt das BAFU die Sanktion nach Artikel 32 des |1 n nicht, so verfilgt das BAFU die Sanktion nach Der Begriff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
|CO2-Gesetzes. |Artikel 32 des CO2-Gesetzes.
1bis Erfiteein | das WKK betreibt, nach Artkel 963 Absatz 2 oder nach | 1bi B von WKK die nach Artikel 63
|Artikel 98a Absatz 2 nicht, so verfiigt das BAFU die e der geleisteten far |Absatz 2 oder nach Artikel 98a Absatz 2 nicht, so verfilgt das BAFU die Rickzahlung
Brennstoffe, die zur i rtikel 32a des C |von 40 Prozent der geleisteten fir Brennstoffe, die i rtikel 32a des CO2-
|Gesetzes eingesetzt wurden.
2 Die Zahlungsfrist betragt 30 Tage ab Eroffnung der Verfiigung. Bei verspéteter Zahlung ist ein Verzugszins von 5 Prozent
oro Jahr geschuldet.
3 Die riickbezahiten Betrige nach Absatz 1bis gelten als Einnahme aus der CO2-Abgabe.3
78 Meldepflicht bei Anderungen im Unternehmen’ |Art. 78 Sachiiberschrift und Einleitungssatz |Art. 66-69, 73-74, 74b, 75-76 und 78 Keine
Das Unternehmen informiert das BAFU unverzagich aber; Meldepflcht bei Anderungen Der Begriff cUnternehmen» wird ersetzt durch eBetreiber von Anlagen» it den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
Der Betreiber von Anlagen informiert das BAFU unveratiglich b
la. Anderungen, die sich auf die Verminderungsverpflichtung auswirken kénnten;
b. Anderungen der Kontaktangaben.
79 |Versffentlichung von Informationen |Art. 79 Veréffentlichung von Informationen |Art. 79 Veroffentlichung von Informationen Keine
Das BAFU kann unter Wah Fabrikations- Das BAFU kann unter Wahrung des Fabrikations- Der Begriff wird ersetat durch Anlagen». Buchstabe a I
|a. die Namen der Unternehmen mit Verminderungsverpflichtung; |a. die Namen n Anlagen mit oder (Neu wird im Buchstaben h festgehalten, dass zu getatigten 'von Betreibern von WKK-Anl: nach Artikel 96a Absatz 2 oder Artikel 98a Absatz 2 durch
der Betreiber von WKK-Anlagen; das BAFU unter Wahrung des Fabrikations- und Geschaflsgeheimnisses verdffentlicht werden diirfen
b. die Emissions- oder Massnahmenziele; b. die Emissions- oder Massnahmenziele;
|c. die Treibhausgasemissionen jedes Unternehmens; |c. die Treibhausgasemissionen jeder Anlage;
ld. der Umfang rtikel 71, die jedes | an die Erfillung der ld. den Umfang der nach Artikel 71, die n Anl die Erfiillung der
|Verminderungsverpflichtung anrechnen lasst; |Verminderungsverpflichtung anrechnen
e. die jedes abgib; ssst;
If. die Menge der Gutschriften nach Artikel 138 Absatz 1 Buchstabe b, die jedes Unternehmen an die Erfiillung der le. i die jeder Betr
[Verminderungsverpflichtung anrechnen lasst; f. die Menge der Gutschriften nach Artikel 138 Absatz 1 Buchstabe b, die jeder
|&. die Menge der Bescheinigungen nach Artikel 12, die jedem Unternehmen ausgestellt werden. Betreiber von Erfiillung der anrechnen lasst;
lo. die Menge der Bescheinigungen nach Artikel 12, die jedem Betreiber von Anlagen ausgestellt werden;
h den Umfang der getatigten Investitionen nach Artikel 96a Absatz 2 oder nach
Arikel 98a Absatz 2
6. Kapitel 6. Kapitel 6. Kapitel, Art. 80-85 Keine
der C¢ von I-the hen Kraftwerken |Aufgehoben Die Artikel 80 bis 85 werden aufgehoben. Fossil-thermische Kraftwerke werden im Rahmen der Verkniipfung. der EU analc \d I in das EHS.
|einbezogen, wenn die gegeben sind. Sie unterli
191 Erfilllung der Kompensationspflicht Art. 91 Abs. 1 |Art. 91 Erfiillung der Kompensationspflicht Keine
it ihre s bi 1. Oktober des Folgejahres.1 1 Die Person erfillt ihre jeweils bis Die Frist in Absatz 1 wird auf den 31 lge}
zum 31. Dezember des Folgejanres
2 Fur die Erfullung des Jahres 2020
|angerechnet, die im Jahr 2020 erzielt wurden.
3 Emis Projekten und Programmen sind anhand eines verifizierten
der de Artikel 9 entspricht. Programm sind beim
BAFU ein i
|4 Mit der Erfillung der erstattet die i Person ansparent
Bericht tber die Kosten je Tonne CO2. Ibs Projekten und d die
und u
5 In einer vom BAFU gefiihrten Datenbank werden pro kompensationspflichtige Person die folgenden Daten und
Dokumente verwaltet:a.
|das Ausmass der Kompensationspflicht;
b. die d d Projekte oder Programme;
c. aus selbst Projekten oder Progr 3
ld. Menge der noch nicht aus selbst Projekten
|oder Programmen;
le. Menge der noch nicht zur verwendeten
|f. Angaben iiber die Kosten je kompensierte Tonne CO2;
. die Entwicklungs- und Projekten oder Programmen.d.
196 |Anspruch auf Riickerstattung. |Art. 96 Abs. 1 Einleitungssatz und Abs. 2 |Art. 96 Anspruch auf Riickerstattung. Keine
10k der CO2-Abgabe b « und Personen: 1 Die Rickerstattung der CO2-Abgabe beantragen kinnen Betreiber von Alagen und Personen: [Absatz 2 Buchstabe b wird aufgehoben. Betreiber von fosskthermischen Kraftwerken, e am EHS teinehmen, fallen neu unter Buchstabe a und sind weterhin von der CO2-Abgabe befret. Die
|a. die von der CO2-Abgabe befreit sind; Riickerstattung der CO2-Abgabe fiir diese Betreiber ist in Artikel 96b geregelt.
b. die WKK-Anlagen betreiben, die weder am EH; (Art.
32a Abs. 1 CO2-Gesetz); oder
lc.die abgabebelastete Brennstoffe nicht energetisch nutzen (Art. 32c CO2-Gesetz).1
2 Von der CO2-Abgabe befreit sind: [2VonicelCO2abgabsineirait sind!
R e P AT G S S e
[ el e (s A R s oy c. Betreiber von Anlagen mit Verminderungsverpfiichtung (Art. 31 und 31a CO2-Gesetz).
.2 mit 31 und 31a CO2-Gesetz).
(962 R g fir U mit . die WKK-Anlagen betreiben [Art. 96a bs 1 BSt.c, Abs. 2 [Art. 96a Tar WKK Anlagen mit Keine
1 Ein L mit welches K-Anl betreibt, erhilt auf Gesuch hin 60 und Bst. ¢ Der Begriff - die g it n mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
Prozent der CO2-Abgabe auf den Brennstoffen, die fir die Stromproduktion nach Artikel 32a des CO2-Gesetzes eingesetzt fiar Betreiber von WKK-Anl: mit
1 Ein Betr n Anlagen mit der WK betreibt, erhilt auf Gesuch hin 60




Bisher nicht vorhanden

[Art. 96b fiir Betreiber von fossil

1 Ein Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken, erhilt auf Gesuch hin die Differenz der bezahiten
CO2-Abgabe auf Brennstoffen und dem Mindestpreis nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes8 riickerstattet. 2
|Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietragern entweder nur Strom
oder gleichzeitig auch Warme produzieren und:

la. die nach Inkrafttreten der Anderung vom .. neu am EHS teilnehmer
b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;
c. die an einem Standort wéihrend mindestens zwei Jahren oder wihrend mehr als 50 Stunden pro Jahr
betrieben werden;
d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Pri
genutzt werden; un

ung neuer Produkte und Prozesse

ied nach Artikel 3

. deren icht die von
Buchstaben a beziehungsweise ¢ VVEA9 ist.

[Art. 96b Riickerstattung fur Betreiber von fossik-thermischen Kraftwerken
Den Betreibern fossil-thermischer Kraftwerke, die am EHS teilnehmen, wird die CO2-Abgabe gemass Artikel 17 des CO2-Gesetzes auf Gesuch hin teilweise zuriickerstattet. Die Hohe des
zuriickerstatteten Betrags ist abhangig von der bezahlten CO2-Abgabe und dem Mindestpreis (Abs. 1),

|2ur Abgrenzung fossil-thermischer Kraftwerke zu anderen Anlagen im EHS werden diese in den Absatzen 2 und 3 definiert. Die Definition entspricht derjenigen im bisher geltenden CO2-Gesetz (Art.
22-25) und der bisher geltenden CO2-Verordnung (Artikel 80-85) beziiglich Kraftwerken Anlagen, die aus fossilen

SAVA's sind ausgenommen.

> 125 MW = fossil thermisches Kraftwerk.

entueder nur Strom oder glichzeitg auch Warme produsieren as Kraftwerke, wenn sie eine Gesamleistung von mindestens 1 MW aufweisen (Bs! b).Nicht als fossil-thermische Kraftwerke gelten
|Anlagen, wenn sie am gl weniger als zwei Jah f einer Baustelle oder zu niger als 50 Stunden pro Jahr

(Bst. c), wobei . Betreiber muss. Auch An\:gen die ausschliesslich f die Forschung,
Entwicklung und Priffung neuer Produkte und Prozesse genutzt werden (Bst. d), sowie Anlagen, nach Artikel 3 Buchstaben a
edichungoweisec YVEALL it (3. ), glten icht asfosithermische Kraftwerke. Dadie neue Regelung ausschleslc Krafwerke b, welehe bisher der Kompensationspficht unterstanden,
lwird in Buchstabe a prazisiert, dass das Kraftwerk neu aufgrund dieser Verordnungsanderung am EHS teilnehmen muss. Dies ist dadurch begrindet, dass die Einaltung des Gesamtwirkungsgrads in
Rahmen der Kompensationspflicht einmalig festgestellt und spater nicht mehr Gberpraft wurde. Insofern ist auszuschliessen, dass Anlagen, welche in der Vergangenheit nicht als fossil-thermische

[Achtung bei Ausbau von grossen Produktionswerken. Nur noch teilweise
Riickerstattung fir stationdre Produktionsanlagen?

fossil-thermisches Kraftwerk. Kraftwerke mit einem Gesamtwirkungsgrad von weniger als 80 Prozent gelten als primar auf die Produktion von Strom ausgelegt und fallen unter die Definition eines
fossilthermischen Kraftwerks. Insofern werden primér stromgefhrte und warmegefihrten Kraftwerken betreffend die teilweise Rilckerstattung ungleich behandelt. Allerdings it davon auszugehen,
dass auf aus prim Kraftwerke stehen. Die Einhaltung d wird wie bisher g und spiter nicht
mehr berpriift, sofern keine bedeutenden Anderungen an den Anlagen vorgenommen werden. Besteht zwischen mehreren primar auf die Produktion von Warme ausgelegten fossilthermischen
Kraftwerken ein direkter techischer und betrieblicher 1d wird aufgrund des mehrerer Anlagen an tandort die Grenze von 125 MW berschritten,
erhalten die miteinander verknipften Anlagen die CO2-Abgabe nur teilweise zuriickerstattet

kraftwerke t , aufgrund ein fir das letzte Jahr als solche gelten wiirden. Primar auf die Produktion von Wérme ausgelegte Kraftwerke
mehr als 125 MW als . Auf die Produktion von Warme ausgerichtete Kraftwerke mit einer

|Gesamtfeuerungswirmeleistung bis und mit 125 MW gelten nicht als fossil-thermische Kraftwerke und erhalten di fgrund ihrer Teil EHS volstindig

3). U bei Anlagen mit bis 2u 125 MW, 8 ob sie p ausgelegt und als sind, oder]

lob sie priméir au die Produktion von legt Absatz 3 ein ki ium fest: Erreicht ein Kraftwerk eir von 80 Prozent, beispielswei

I weil es einer Industrie , gilt es als pr mehr als 125 MW als

3 Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und Warme
produzieren, nicht als fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primar auf die Produktion von Wérme ausgelegt sind und
leine g . Ein Kraftwerk gilt als primér auf die
Produktion von Warme ausgelegt, wenn es ei i i .

Die Rickerstattung bei fossil-thermischen Kraftwerken im EHS erfolgt nur soweit, wie die CO2-Abgabeeinen Mindestpreis bersteigt. Der Mindestpreis st in Artikel 17 Ges CO2-Gesetzes als Mittelwert
der externen Kosten abziglich der der Mit dem Begriff der externen Kosten werden diejenigen Kosten umschrieben, die nicht von den
|Verursachern bezahit werden, sondern von der Allgemeinheit getragen werden miissen. Bei der Beurteilung des Mittelwerts der externen Kosten beriicksichtigt das BAFU die aktuellsten

|4 Fiir die Beurteilung der externen Kosten nach Artikel 17 des CO2-Gesetzes beriicksichtigt das BAFU insbesondere den
d

5 Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken reichen das Ru:kersnuungsgesuch bis zum 30. Juni beim BAFU

Erkenntnisse (Abs. 4). Ein Bundesgerichtsurteil von 2010 hielt einen Ansatz von 90 Franken fir externe Kiimakosten f statthaft.12 Da die externen Kosten mit den Jahren wegen
zunehmender Schaden tendenziell steigen, sind die neusten Erkenntisse zu beriicksichtigen. Die aktuellste Studie des ARE beziffert die externen Kosten pro Tonne CO2 auf 121,50 Franken fir das
lahr 2015.13

Betreiber von fossilthermischen Kraftwerken nach Artikel 96b reichen das Rilckerstattungsgesuch beim BAFU bis zum 30. Juni des Folgejahres ein. Wird die Frist nicht eingehalten, ist der Anspruch auf

uhanden der Vollzugsbehbrden ein.Dieses muss i Palsefr den Kauf

hevmle;en

5 Licfertder Betrelber keine belegbaren Angaben zu den bezahlten Betrégen, so

Hhermische Kaftwerk auf dem tandort inr Arlsge i E45, o st i separstes fur die im Kraft fossilen
Brennstoffe einzureichen. Da nicht nur an  von Handlern oder anderen EHS-Teilnehmern gekauft werden kbnnen, sind die Preise fiir den Kauf der

rgangenen 12 jedem beizulegen. Das BAFU Im(e!nacheva\g\ev Prfung der Angaben das die v,
welche die Rilckerstattung vornimmt (Abs. 5). Bei monatlichen und vor der jahrlichen Abgabe der entsprechenden Emissionsrechte wird nach
lgleichem Verfahren vorgegangen. Sollte sich im Nachgang herausstellen, dass andere oder abgegeben wurden, 5o ist er entsprechende ausbezahite

Rilckerstattungsbetrag zurlckzubezahlen

|Widerspruch mit Faktenblatt

Faktenblatt BAFU zur Teilrevision " ...Das Schweizer Parlament hat dieses
(Abkommen am 22. Marz 2019 genehmigt und die ndtigen Anderungen am
geltenden CO2-Gesetz angenommen. Filr die Umsetzung dieser Beschliisse
imuss die CO2-Verordnung angepasst werden. Das Verknipfungsabkommen soll
auf 1. Januar 2020 in Kraft treten. Mit der Verkniipfung werden sich die

Preise der Schweiz und der EU angleichen, was zu gleich langen Spiessen fir
die betroffenen Unternehmen fiihren wird.

Ferner sollen mit der Verkniipfung ~ in Einklang mit der akiuellen Regelung in
der EU — neu der Flugverkehr sowie allfalhge fossitthermische Kraftwerke in das
Schweizer EHS einbezogen werden.

diese nach Ermessen. i die Liefert der Betreiber keine belegbaren Angaben zu den bezahiten Preisen der abgegebenen Emissionsrechte, so schitzt das BAFU diese aufgrund der Herkunft der Emissionsrechte und publizierten
Herkunft der und der auch der aktuellster Dabei wird jeweils ein Tiefstpreis angenommen (Abs. 6). Abgegebene Emissionsminderungszertifikate
[werden
o7 [Gesuch um Rickerstattung fir von der CO2-Abgabe befreite Unternenimen [Art. 97 Sachuberschrift
ist bei der Ei (E2V)in der von dieser Form | Gesuch um Rickerstattung
leinaureichen.
2 s muss enthalten:
2. eine genaue Zusammenstellung der bezahlten CO2-Abgaben;
b. die Rechnungen iber die bezahiten CO2-Abgaben;
lc. Menge und Art der erworbenen Brennstoffe;
d. den angewendeten CO2-Abgabesatz.
3 Die E2V kann weitere Nachweise verlangen, soweit sie diese fir die
58 Periodizitat der Rickerstattung fir von der CO2-Abgabe befreite Unternehmen [Art. 98 Sachiberschrift [Art. 983, 98b, 98¢ und 104 Abs. 2 Bst. a Keine
1 Ein Rilckerstattungsgesuich kann einen Zeitraum von 1-12 Monaten umfassen. Periodizitit der Rilckerstattung Der Beg; wird ersetzt durch Anlagen» mit den
2 Es ist bis zum 30. Juni einzureichen fir die bezahlten CO2-Abgaben aus dem:
2. Vorjahr;
b. im Vorjahr abgelaufenen Geschaftsjahr.
3 Der Anspruch auf rwirkt, wenn das Gesuch nicht fristgemdss eingereicht wird.
[o8a Rickerstattung fur Unternehmen, die WKK-Anlagen betreiben und weder am EHS teilnehmen noch einer. [Art. 98a Rickerstattung fr Betreiber von WKK-Anlagen, die weder am EHS [Art. 98a, 98b, 98¢ und 104 Abs. 2 Bst. a Keine
|Verminderungsverpfiichtung unterliegen teilnehmen noch einer Verminderungsverpflichtung unterliegen Der Begriff «Unternehmens wird ersetzt durch «Betreiber von Anlagen» mit den notwendigen redaktionellen Anpassungen.
1Ein fas weder am unterligt und das WKK- 1 Ein Betreiber von Anlagen,
|Anlagen nach Artikel 32a Absatz 1 des CO2-Gesetzes betreibt, erhalt fir jede nach Artikel 32a Absatz 1 des CO2-Gesetzes betreibt, erhit fiir jede WKK-Anlage, die je eine
W und hchstens 20 MW aufweist auf Gesuch co2- MW und héchstens 20 MW aufweist, auf Gesuch hin 60 Prozent der CO2-
|Abgabe auf den Brennstoffen, die zur Stromproduktion eingesetzt wurden, rickerstattet. |Abgabe auf den Brennstoffen, die zur Stromproduktion eingesetzt wurden, rickerstattet.
2 0asL hat h auf die Rii der resti CO2-Abg den 2 neree«remer von WK h auf die Ri der resti €02-Abg
die , wenn es: nn:
2. diesen Betrag fiir Massnahmen nach Artikel 32b Absatz 2 des CO2-Gesetzes einsetzt; 2. er diesen Be(rig e Massnahmen nach Akl 325 Abts 2 desCO2-
(Gesetzes einsetzt;
. nicht in einem L das einer dasamEHS  [b. die Massnahme wirksam der Steigerung der Energieeffizienz dient;
teiinimmt, umsetzt; ¢ er die Massnahmen nicht in einer Anlage, deren Betreiber eine Verminderungsverpflichtung eingegangen ist oder der
d. die Wirkung der Massnahmen nicht anderweitig geltend macht; und lam EHS teiinimm, umsetzt;
le. die Massnahmen innerhalb von drei Folgejahren umsetat. d. er die Wirkung der Massnahmen nicht anderweitig geltend macht; und
e er die Massnahmen innerhalb von drei Folgejahren umsetzt.
3 Das BAFU kann die Frist nach Absatz 2 Buchstabe e auf Gesuch hin um zwei Jahre erstrecken.
13 Das BAFU kann die Frist nach Absatz 2 Buchstabe e auf Gesuch hin um zwei Jahre
lerstrecken.
[98b [Gesuch um fir ¢ die WK Dereiben und weder am EH tellvehmen noch einer _[Art. 58b Sachiberschif, Abs. T Einleilungssatz [Art. 983, 98b, 98¢ und 104 Abs. 2 Bst. a Keine
[Verminderungsverpflichtung unterliegen Gesuch um von 1 inehmen noch einer Der Beg; wird ersetzt durch Anlagen» mit den
1 Unternehmen, die WKK-Anlagen betreiben und weder am EHS teilnehmen noch einer i unterliegen
unterliegen, reichen das Rickerstattungsgesuch bis zum 30. Juni beim BAFU zuhanden der Vollzugsbehbrde ein. Es muss (1 Betreiber von WKK-Anlagen, die weder am noch unterliegen,
insbesondere enthalten: 30.Juni beim BAFU in. Es muss i
lenthalten: ..
98¢ Periodizitat der R die WKK-Anlagen betreiben und weder am ERS teilnehmen noch _|Art. 98c Sachiberschrift [Art. 983, 98b, 98¢ und 104 Abs. 2 Bst. a Keine

einer Verm‘ndzmngsvarpih:hmng unterliegen

10 nach Artikel

Zeitraum von 12 Monaten eingereicht und gilt i die

Vorjahr oder in dem im Vorjahr abgelaufenen Geschaftsjahr.

2 Die Rilckerstattung erfolgt durch die EZV und umfasst 100 Prozent der CO2-Abgabe auf die Brennstoffe, die zur
|stromproduktion eingesetzt wurden.

3 Der Anspruch , wenn das Gesuch

Periodizitat der Rickerstattung fir Betreiber von WKK-Anlagen, die
| weder am EHS teilnehmen noch einer Verminderungsverpfiichtung
unterliegen ..

Der Beg; wird ersetzt durch Anlagen» mit den




104 [Globalbeitragsberechtigung [Art. 104 Abs. 2 Bst. A [Art. 983, 98b, 98¢ und 104 Abs. 2 Bst. a Keine
1 Der Bund gewahrt den Kantonen Globalbeitrdge nach Artkel 34 Absata 1 des CO-Gesetzes fir u.e Forderung von Der Begrif wird ersetzt durch Anlagen» mit den d
langfristigen bei Gebéuden des
|stromverbrauchs im Winterhalbjahr, wenn: |Art. 104 Globalbeitragsberechtigung
2. die Anforderungen nach den Artikeln 55-60 der Energieverordnung vom 1. November 20171 (EnV) eingehalten sind; in Absatz 2 Buchstabe a werden der bisherige durch den Anpassungen
b. mit den 3 im
[ Winterhalbjahr; und
< 0 harmonisiert umg
2 2
2. die in Unternehmen umgesetzt werden, die einer Verminderungsverpflichtung nach dem CO2-Gesetz unterliegen oder [a. die in Anlagen umgesetzt werden, deren Betreiber eine Verminderungsverpflichtung nach dem CO2-Gesetz
lam EHS teilnehimen; leingegangen ist oder der am EHS teilnimmt;
im Rahmen von Vereinbarungen mit dem Bund nach Artikel 4 Absatz 3 des CO2-Gesetzes zur Erreichung des
geseuhchen Reduktionsziels umgesetat werden, wenn damit keine zusitalche Emissionsverminderung erzielt wird;
<. die b durch den Bund oder , wenn damit
keine zusatzliche Emissionsverminderung erzielt wird.
117 [Vollzug [Art. 117 Abs. 5 [Art. 117 Vollzug
1 Das UVEK setat zur und mittels fr 1000 Franken; die betrégt 2 000 Franken. Die Erfahrung hat gezeigt, dass sich der Arbeitsaufwand fr die
Vertrag ein und ein. Es legt die die und iiber Behandlung eines Gesuchs im Voraus nicht zuverlissig abschatzen lisst. Die neve Prézisierung in Artikel 117
die Organisation fest. setzt die Zudem werden die von total
in den Anhang der Verordnung iber die Gebihren d f It vom 3. Juni 200514 Die Gebiir, die wahrend der Laufzeit der Birgschaft anfall, wird beibehalten
2 Der (jaihrlich hochstens 0,9 Prozent der Birgschaftssumme).
30. auf Antrag BAFU.
4 Die fhrt den thr obliegt die Prifung
die Verwaltung der Birgschaften und die Abwicklung von Biirgschaftsfallen sowie die Kontrolle der Berichterstattung nach
| Artikel 116, Sie erstattet dem Steuerungsausschuss Bericht iber die Tatigkeiten und die finanzielle Situation des
Technologiefonds.
5 Die stellt den und -nefmenn die Gebiihren in Rechnung. Die Gebinr [0, erhebtvon den und -nehmem Gebiinren i die Prifung der
Biirgschaftsgesuche sowie fir die Kontrolle der Biirgschaftsnehmerinnen und -nehmer wahrend der Laufzeit der
wird nach Aufwand bemessen; sie betrégt pro Jahr hochstens 0,9 Prozent der Biirgschafissumme. Birgschaft. Die Gebilhr fiir die Priifung des Biirgschaftsgesuchs wird pauschal bemessen und richtet sich nach
[Ziffer 9 des Anhangs der Gebiihrenverordnung BAFU vom 3. Juni 200510 (GebVBAFU). Die jahrliche
Birgschaftsgebiihr wird nach Aufwand bemessen (Art. 4 GebV-BAFU); sie betrégt pro Jahr hochstens 0.9
Prozent der
130 [Vollzugsbeharden [Art. 130Abs. 1 und 7 [At. 130 Vollzugsbehbrden Keine
1 D25 BAFU vollzieht diese Verordnung. Vorbehalten bleiben die Absatze 2-6. 1 D25 BAFU vollzieht diese Verordnung. Vorbehalten bleiben die Abséitze 2-7 sowie |Absatz 1 wird neu erganzt durch den Verweis auf Anhang 14, der den Vollzug der Luftfahrt im EHS regelt. Zusdtzlich wird in Absatz 7 neu festgehalten, dass das BAZL das BAFU unterstiitzt beim Vollzug
|Anhang 14 Ziffer 2.1 von
2 Das BFE vollzient die iber die Vermi c Lieferwagen und
Es wird dabei STRA unterstitzt 1
3 Die E2V vollzieht die Bestimmungen Gber die CO2-Abgabe.
14 Das BAFU vollzieht im mit dem BFE die ber fur
Infand und iiber 8
Treibhausgasemissionen.2
|abis Das BFE vollzieht die ber ur langfristigen c bei
(Gebéuden und iber die Beitrage fir die direkte Nutzung der Geothermie.3
5 Das BAFU vollzieht nach Anhorung des BFE die Bestimmungen aber die Férderung der Aus- und Weiterbildung.
6 s BFE sowie vom BFE oder vom BAFU beauftragt private Organisationen untarsttzen das BAFU bem Vollzug der
ber die y
7 Das BAZL unterstiitzt das BAFU beim Volizug der Bestimmungen zum Emissionshande! fir Betreiber von
L
131 [Treibhausgasinventar [Art. 131 Abs. 24 [Art. 131 Treibhausgasinventar
1 Das BAFU fihrt das Treibhausgasinventar. her Anlagen wurde im CO2-Gesetz aufgehoben. Die Regelung, dass die dabel entstehenden CO2-Emissionen bei der Prifung der Erreichung des
Reduktionsziels nicht beriicksichtigt werden, wird daher ersett (Abs. 2) durch eine Bestimmung, die in Umsetzung von Artikel 3 Absatz 3bis des co;
2 Es berechnet gestiitzt auf das Treibhausgasinventar, ob das Reduktionsziel nach Artikel 3 des CO2-Gesetzes erreicht |2 Es berechnet gestiitzt auf das b d nach Artikel 3 des CO: an das inlandische Schweiz regelt. , werden nur wenn die
[wurde. Dabei werden die CO2-Emissionen von fossil-thermischen Kraftwerken und me im Rahmen der [wurde. Dabei werden die von Betreibern von Anlagen im EHS aus der £ Anlagen im EHS die hweizer Gbertrefen (35t ) und lechaelts dos Reduktonsiel s CO2.Gesetzansonsten nicht ereicht wird
bis im Jahr 2020 Union wenn: (Bst. b). Eine: allla\hge Anre:hnung Kann einzig 2u einer Erlullung des Inlandiels fuhren, nicht zu einer
a. deren im Schweizer EHS erfasste Emissionen haher sind als die Gesamtmenge an Schweizer |Absatz 3 regelt den Umfang der Menge an fern die genannten in Absatz 2 erfillt sind, werden diejenigen europdischen
Emissionsrechten fiir Anlagen im Schweizer EHS; und angerechnet, die 8 b dn in Abata 2 defnerten Mengen egen.Da etrlber von Alagen i der Schwe hre Eisinen wie
die der Schweiz das gemiiss Artikel 3 Absalz 1 CO2-Gesetz iibertreffen.  |bisher in Umfang auch mit i decken knnen, abauzichen.
|Absatz 4 definiert die Gesamtmenge an verfiigbaren Schweizer Emissionsrechten. Diese beinhaltet einerseits die im Rahmen des «Cap» (maximal verlughare Menge) ausgestellten Schweizer
3 Sie werden im Umfang dieser geméss “Dsa‘; 2 7‘“5‘3‘7‘;‘5”:9'“'530"‘5" Emissionen nach Abzug der Emissionsrechte fir Anlagen und die aus der Periode 2008-2012 nicht verwendeten und deshalb von den Betreibern von Anlagen in die Periode 2013-2020 ubertragenen Emissionsrechte.
lem Inlandziel
14 Die Gesamtmenge an Schweizer Emissionsrechten berechnet sich als Summe der verfiigbaren Menge an
Emissionsrechten fiir Anlagen nach Artikel 18 Absatz 1 des CO2-Gesetzes und den ibertragenen
Emissionsrechten nach Artikel 48 Absatz 1 des CO2-Gesetzes abziglich den geldschten Emissionsrechten
nach Artikel 19 Absatz 5
|des CO2-Gesetzes.
133 Kontrollen und Auskunftspflicht [Art 13365 1 [Art. 133 Kontrollen und Auskunftspfiicht Keine
1 Die Vollzugsbehdrden kbnnen jederzeit unangemeldet Kontrollen durchfihren, i bei EHS-L 1 konnen jederzeit bei EH: . |Aufgrund der neuen Regelungen fr rde der Begriff durch i . Damit sind auch Betreiber von
[ mit und Personen sowie bei Betreibern von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung, Betreibern von WKK-Anlagen, orden unterstellt. wo relevant, durch den ersetat (Abs. 1),
Unternehmen und Personen, die ein Gesuch um Riickerstattung der CO2-Abgabe stellen. Unternehmen und Personen sowie bei Personen, die ein Gesuch um Riickerstattung der CO2-Abgabe stellen.
2 Den Vollzugsbehdrden sind auf Verlangen:
lle Auskinfte zu geben, die fir den Vollzug sind;
b. alle Bicher, Daten und gen, die fiir den Vollzug dieser Verordnung,
lerforderlich sind




Datenbearbeitung

1 Die im Rahmen des Vollzugs dieser Verordnung erhobenen Daten stehen den betroffenen Vollzugsbehsrden zur
|Verfilgung, soweit sie diese fiir den Vollzug bendtigen. Insbesondere ubermittelt:

2.1 das ASTRA dem BFE die Daten, die fir den Vollzug des 3. Kapitels dieser Verordnung erforderlich sind;

b.2 das BAFU dem BFE die Daten, die erforderlich sind fii die Priifung d
1. Gesuche um Ausstellung von Bescheinigungen (Art. 7, 12 und 12a),
2. Gesuche um Festlegung der Verminderungsverpflichtung, und

3. Monitoringberichte (Art. 9, 52, 72 und 91);

c3 die E2V dem BAFU die Daten, die erforderlich sind fir die Prifung der:

1. Erfullung der Kompensationspflicht bei Treibstoffen,

2. Monitoringberichte (Art. 9, 52, 72 und 91), und

3. Gesuche um Ausstellung von Bescheinigungen (Art. 7, 12 und 12a);

9. das BAFU der E2V die Daten, die fiir die Riickerstattung der CO2-Abgabe erforderiich sind

2 Die
konnen Daten fir den Vollzug der
laustauschen.4

fiir flssige Treib- und Brennstoffe (Carbura)

ber di von Treibstoffen

[Art. 134 Abs. 1 Bst. d und e und Abs. 3
1 Die im Rahmen des Vollzugs dieser Verordnung erhobenen Daten stehen den betroffenen Vollzugsbehsrden zur
|Verfilgung, soweit sie diese fiir den Vollzug bendtigen. Insbesondere ubermittelt:

|d. das BAFU der EZV die Daten, die fiir die Riickerstattung der CO2-Abgabe erforderiich sind;

le das BAZL dem BAFU die Daten, die erforderlich sind fiir die Priifung der
1. Teilnahmepflicht (Art. 46d),

2. Monitoringkonzepte (Art. 51), und

3. Monitoringberichte (Art. 52).

3 Das BAFU bietet in Ubereinstimmung mit dem Archivierungsgesetz vom 26. Juni

199811 die Personendaten, die es nicht mehr stéindig bendtigt, dem Bundesarchiv zur Aufbewahrung an. Vom
Bundesarchiv als nicht archivwilrdig beurteilte Daten werden

[vernichtet

[Art. 134 Abs. 1,3 und 4

in Absatz 1 Buchstabe e wird e  dass das B
Ferner i Daten zur Prifung der

|Absatz 3 halt fest, dass das BAFU in Ubereinstimmung mit dem Archivierungsgesetz die nicht mehr standig bendtigten

Bundesarchiv als nicht archivwiirdig beurteilten Daten vernichtet.

L dem . die fir die Priifung der Teilnahmepflicht von Luftfahrzeugbetreibern am
i L

dem ur anbietet und die vom

Keine

Linking: Bisher nicht vorhanden

[Art. 134a Koordination mit der Europischen Union
Das BAFU unterstitzt die Europaische Kommission im Rahmen von Artikel 11 des Abkommens vom 23

[Art. 1343 Koordination
Der neue Atikel 1342 stitat sch auf Arikel 1 des Abkommens mit der EU. Dieser seht vor, dass e Schweiz und die EU ihre Bemhungen koordinieren,sich also gegenseitig unterstitzen, beim

November 2017 zwischen der und der Union zur Vollzug des Abk , bei der Integritat pften CO2- bei der gerung von Ct und ine
|Verkniipfung ihrer jewelligen Systeme fiir den Handel mit T Es Gbermittelt bk h durch die von erfolgen. Artikel 134a dieser Vorlage hlt diese Vorgaben explizit fir das BAFU fest. Zu Gbermittelnde
ihr die dafiir notwendige konnten i dem Schweizer im 2us mit einem Verdacht auf kriminelle Aktivitaten sein. Solche Daten

nach Artikel 9 d

|wiirden unter Wahrung des Fabrikations- und Geschaftsgeheimnisses bermittelt und wo ndtig anonymisiert bzw. gemass den
leingestuft und bearbeitet.

[Anpassung der Anhange
Das UVEK passt an:

2. Anhang 2: nach Massgabe der Kriterien nach Artikel 6 Absatz 2 des CO2-Gesetzes;
b. Anhang 3: an die technische und wirtschaftliche Entwicklung;

bbis.1 Anhang 3a: an die technische und wirtschaftliche Entwicklung;

bter.2 Anhang 3b: an die technische und wirtschaftiiche Entwicklung;

.3 Anhang 4a ziffer 2: zur jahrlichen Festlegung des durchschnittlichen Leergewichts der jeweils im Kalenderjahr zuvor
erstmals in Verkehr gesetzten Personenwagen, Lieferwagen und leichten Sattelschlepper;

cbis. 4 Anhang 5: zur jahrichen Festlegung der Betrage nach Artikel 13 Absatz 1 des CO2-Gesetzes;

d. Anhang 7: wenn weitere Wirtschaftszweige shnlichen Rahmenbedingungen unterliegen;

dbis.5 Anhang 9 Ziffer 3: wenn der Beschluss 2014/746/EU andert;
e. Anhang 11: entsprechend der Erhshung des Abgabesatzes (Art. 94 Abs. 1),

[Art. 135 Bst. cter und
Das UVEK passt an:

c.ter Anhang 6: wenn die aufgrund Regelungen &ndern:

. Anhang 14: wenn die Verordnung (EG) Nr. 7481200913 &ndert

[Art. 135 Anpassung der Anhange
Der neue Absatz cter erganzt, dass Anhang 6, welcher die Anlagenkategorien zur obligatorischen Teilnahme am EHS bestimmt, vom UVEK r
Regelungen andern. Dies fall EHS der EU neue estimmt oder gelscht werden,

kann,

(Gleichermassen erganzt der neue Absatz f, dass Anhang 14, welcher die Zuordnung der Luftfahrzeugbetreiber zur zustandigen Behorde festlegt, vom UVEK angepasst werden kann, wenn die
massgebende Liste der EU sich dndert.

Linking: Bisher nicht vorhanden

[Art. 135a Genehmigung von Beschilissen untergeordneter Tragweite
Das UVEK kann technische sowie administrative Beschliisse untergeordneter Tragweite des Gemischten
|Ausschusses des Abkommens genehmigen.

. 135 Genehmiging von Bescissen untergeordnetr Traguite
Beschiisse des ens o

g der EHS sind Inhalt und Beschidsse mit Tragweite

(2.8.50lche, die nach sich uehen) wohingegen Beschidsse von beschrankter Tragweite (z5. solche, die Verordnungsanpassungen nach
sich ziehen) durch den Bundesrat genehmigt werden konnen. Im Rahmen des Abkommens sind durch den diverse von
beschrénkter Tragweite zu fallen, die tech: betreffen und von Anhénge an dert

Rechtsgrundiagen der Parteien, technische 2um Betrieb der

Der Bundesrat kann gemiss Artikel 48a Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21 Marz 199715 den Abschluss von vélkerrechtlichen Vertrégen an ein Departement
delegieren; bel Vertragen von beschrankter Tragweite an eine Gruppe oder ein Bundesamt. Im Einklang mit dieser Bestimmung regeltder neue Artkel 1353 dieKompetenzdelegation ans
UVEK fiir die Genehmigung von Beschliissen des Gemischten Ausschusses Tragweite, die betreffen und zusatzlich von untergeordneter
[Tragweite sind (vel. beispielhafte Auflistung im obigen Absatz). Dies entlastet den Bundesrat und verkirzt das Genehmigungsverfahren fir die entsprechenden Ees:h\usse Alle anderen Beschldisse von
beschrankter Tragweite sollen weiterhin durch den Bundesrat oder das (2.8. solche, die

138 [Umwandlung nicht verwendeter Emissionsrechte [Art. 138 Umwandlung nicht verwendeter Emissionsrechte [Art. 138 Umwandlung nicht verwendeter Emissionsrechte Keine
1 Emissionsrechte, die in den Jahren 2008-2012 nicht verwendet wurden, werden am 30, Juni 2014 umgewandelt: 1 Emissionsrechte, die in den Jahren 2008-2012 nicht verwendet wurden, werden am 30. Juni 2014 umgewandelt in Absatz 1 Buchstaben a und b und Absatz 2 werden die Begriffe durch «Betreiber von Anlagen» ersetzt.
. fur EHS- in nach . 2. fur Betreiber von Anlagen im EHS: in Emissionsrechte nach dieser Verordnung;
b. fir | mi in Gutschriften zur allfilligen 5. fur Belreiber von Anlegen mitVerminderungsverpfichtune n Gutschriten
ihrer Emissions- oder Massnahmenziele; J2ur einer allfalligen er
<. fir die ibrigen und Personen: in fir im Infand. <. fir die ibrigen und Personen: in fir im Infand.
21 it Konnen dass nach Absatz 1 2 Betreiber von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung konnen jederzeit beantragen, dass ihre Gutschriften nach
Buchstabe bin |Absatz 1 Buchstabe bin
139 Ubertragung nicht verwendeter i i dem Zeitraum 2008-20121 [Art. 139 Abs. 1 und 4 [Art. 139 Ubertragung nicht verwendeter Emissionsminderungszertifikate aus dem Zeitraum Keine
1 und kennen beim BAFU 1 Betreiber von Anlagenim EHS oder Betreiber von Anlagen mit beim BAFU 2008-2012
beantragen, d ndet d 2008-2012 d ndet i i dem Zeitraum 2008-2012in  [Die explii g der in Absatz 1 wird geldscht, da diese neu unter die Betreiber von Anlagen im EHS fallen, falls die Voraussetzungen dafur erfallt sind. Weiter wird der
[Zeitraum 2013-2020 g , wie sie Pflichten nach dieser e lden Zeit werden, wie sie zur Erfillung ihrer Pflichten nach dieser Verordnung den Absits ersetzt.
|abgeben konnen.2 [voraussichtiich abgeben kinnen.
2 Es konnen nur Emissi gen werden, die d nach Artikel 4 h
3 Das BAFU legt die gestiitzt auf di Schweiz g fest.
14 Die Ubertragung wird vorrangig den und den mit Vermi bewillgt.4 Die g wird vorrangig von Anlagenim EHS und den Betreibern mit Verminderungs-
bewiligt.
142 [Teilnahme am EHS [Art. 142 Teilnahme am EHS [Art. 142 Teiinahme am EHS Keine
1 EHS-Unternehmen, die im Zeitpunkt des g eine Tatigkeit nach 1 Betreiber von Anlagen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung eine in den Absatzen 1 bis 3 wird der Begriff des «EHS-Unternehmens» durch «Betreiber von Anlagen ersetzt.
melden dies dem BAFU bis zum 28. Februar 2013. Sie reichen dem BAFU bis zum 31. Mai 2013 ein Manl(nnngkcnzem nach Tatigkeit nach Anhang 6 ausiiben, melden dies dem BAFU bis zum 28. Februar 2013.
|Artikel 51 2ur Genehmigung ein. sie reichen dem BAFU bis zum 31. Mai 2013 ein Monitoringkonzept nach Artikel 51 |Absatz 4 bildet eine Vorgabe aus dem Abkommen mit der EU ab. Die durch das Betreibe missen b nach des
l2ur Genehmigung ein. d oder nach hweiz bzw. zum BAFU g hang 14 ei 2ur Erdffnung eines Kontos im
21 die Tatigkeit nach Anhan 7 ausiben, eichen (2 Befreiber von Anlager, die zum Zeitpunkt des Inkraftretens dieser Verordnung eine stellen. Der Ant d jedes thalten, das unter das EHS der Schweiz oder das EHS
|das Gesuch um Teilnahme am EHS bis zum 1. Juni 2013 ein. Sie reichen dem BAFU bis zum 1. September 2013 ein hang 7 ausiiben, EHS bis der EU fall.
nach Artikel 51 ein. 2um 1. Juni 2013 . Sie reichen dem BAFU bis zum 1. September 2013 ein Monitoringkonzept nach Arikel 51 zur
|Genehmigung ein.
3 EHS-Unternehmen, die ab 2013 von der Pflicht zur Teilnahme am EHS ausgenommen werden mochten, reichen das (3 Betreiber von Anlagen, die ab 2013 von der Pflicht zur Teilnahme am EHS ausgenommen werden méchten, reichen das
|Gesuch bis zum 1. Juni 2013 ein. |Gesuch bis zum 1. Juni 2013 ein.
4 Lumamzeugbetremer fiir die das EAFU zustand\g ist, miissen innerhalb von 30 Arbeitstagen nach der
fer nach Zuordnung zur Schweiz einen
Antrag zur Evonnung eines Kontos im Emlss\onshande\sreg\ster stellen. Der Anirag muss das eindeutige
triebenen L enthalten, das unter das EHS der
Schwe\z oder das EHS der Union féilt.
1422 Linking: Bisher nicht vorhanden Art. 142a Frist zur Meldung eines Sitzes oder Wohnsitzes fur Personenkonten [Art. 142a Frist zur Meldung eines Sitzes oder Wohnsitzes fur Kontoinhaber von Personenkonten
1 Kontoinhaber von Personenkonten mit Sitz oder Wohnsitz ausserhalb der Schweiz oder des EWR missen innerhalb von  [Historisch bedingt existieren im Kontoinhaber von mit Sitz oder Woh Ib der Schweiz oder des EWR. Solche Kontoinhaber missen
12 Monaten ab Inkrafttreten dieser Verordnung einen Sitz oder Wohnsitz innerhalb der Schweiz oder dem EWR innerhalb von 12 Monaten ab Inkrafttreten der Veerordnung einen itz oder Wohnsitz in der Schweiz oder dem EWR bezeichnen. Andernfalls kann das BAFU die betroffenen Konten nach Artikel 64
bezeichnen. Nach Ablauf der Frist kann das BAFU die betroffenen Konten nach Artikel 64 schiessen. schiiessen.
145 Rechtskraftig bewilligte Kraftwerke (At 145 [Art. 15 Rechtskraftig bewilligte Kraftwerke Keine
1 Fir Kraftwerke, die vor dem 1. Januar 2011 rechtskraftig bewilligt wurden, gilt bis zum 31. Dezember 2020 Folgendes: ~ [Aufgehoben Der Artikel wird aufgehoben, da Kraftwerke ab einer gewissen Gesamtfeuerungswarmeleistung dem EHS unterliegen.
2. die Artikel 80-85 finden keine Anwendung;
b. die CO2-Abgabe wird nicht zurickerstattet.
2 Absatz 1 gilt nicht fir Kraftwerke gemdss dem Geltungsbereich des Bundesbeschlusses vom 23. Marz 20071 iber die
der CO2-Emissionen v




[Anhange

[Anhang 6 [Anhang 6, (Art. 40 Abs. 1) [Anhang 6 [Anhang 6 Zur Teilnahme am EHS verpflichtete Betreiber von Anlagen Keine
Der Begriff «Unternehmen» wird durch «Betreiber von 3 g cortsfests wird geldscht.
e et st e e e Zur Teilnahme am EHS verpflichtete Betreiber von Anlagen
Ein L folgenden Tatigkeit bt, muss am EHS teilnehmen: iber von Anlagen, der folgenden Tatigkeit ibt, muss am
1. g von fossilen od mit einer iber 20 [1. g von fossilen od mit einer ber 20
; ist fossilen in ortsfesten Anlagen, deren MW; ist fossilen in Anlagen, deren
Hauptzweck die Entsorgung von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a der VVEA? ist; Hauptzweck die Entsorgung von Siedlungsabféllen nach Artikel 3 Buchstabe a der VVEATG ist;
2 der m 4. Dez. 2015, in Kraft seit 1. Jan. 2016 (AS 2015 5699).
[Anhang 8 [Anhang 8 [Anhang 8 [Anhang 8 Berechnung und maximal Menge der ‘Anlagen im EHS.
(art. a5 Abs. 1) [2ur Abgrenzung zum Luftverkehr wird die Uberschrift mit «Betreiber von Anlagen» prazisiert.In Ziffer 1 wird der Begriff «EHS-Unternehmen» durch «Betreiber von Anlagen ersetzt und die
Pracisierung cortsfest» gelgscht.
Berechnung der maximal zur Menge der Berechnung der maximal zur Menge der fiir Betreiber von Anlagen im EHS
Zffer 1und 2 Ziffer 2 wird aufgehoben, da fossil thermische Kraftwerke neu ebenfalls am EHS teilnehmen, fals die Voraussetzungen dafur erfallt sind. Somit fallen auch diese unter die maximal zu
1. Die jahriich fur die EHS-L maximal zur Verfi 8 1. Die jahriich fr von Anlagenim EHS maximal zur Verfugung stehende Menge der \Verfiigung stehenden Menge der Emissionsrechte geméss Ziffer 1. Die neue Regelung in Artikel 18 Absatz 2 des teilrevidierten CO2-Gesetzes sieht eine Anpassung der
wird wie folgt berechnet: Emissionsrechte wird wie folgt berechnet: Menge der verfiigbaren Emissionsrechte fiir Anlagen vor, wenn eine oder eine neue wird oder wenn sich
Regelungen andern. Die Menge der verfiigbaren Emissionsrechte fiir Anlagen wird in diesem Fall gemiss Ziffer 1 berechnet und ab dem entsprechenden Jahr angepasst.
(Capi = [5 @F2 + 5 @Emissionen ] * [1- (1-2010) * 0.0174] Capi = 5 @FZ + 5 @Emissionen] * [1- (12010) * 0.0174]
(Capi Emissionsobergrenze fur das Jahr i |Capi Emissionsobergrenze fur das Jahr i
|3@F2: | BFZ:
Summe der im Durchschnitt im Zeitraum 2008-2012 jahrlich zugeteilten Emissionsrechteder ortsfesten Anlagen, die |summe der im Durchschnitt im Zeitraum 2008-2012 jahrlich zugeteilten Emissionsrechteder Anlagen, die bereits in den
bereits in den Jahren 2008-2012 im EHS beriicksichtigt wurden und ab 2013 weiterhin im EHS beriicksichtigt werden ahren 2008-2012 im EHS bericksichtigt wurden und ab 2013 weiterhin im EHS bericksichtigt werden
|5 GEmissionen:
|summe der im Durchschnitt im Zeitraum 2009-2011 jahrlich ausgestossenen Treibhausgase in Bezug aufdie ortsfesten |summe der im Durchschnitt im Zeitraum 20092011 jahriich ausgestossenen Treibhausgase in Bezug aufdie Anlagen und
|Anlagen und die Treibhausgasemissionen, die ab 2013 neu im EHS beriicksichtigt werden die die ab 2013 neu im EHS
2. Die Menge nach Ziffer 1 wird gesenk, falls ein EHS-Unternehmen die von ihm bendtigte Warme, die es aus 2. Aufgehoben
fossilen Energietrager erzeugt hat, neu von einem fossik-thermischen Kraftwerk nach Artikel 22 des CO2-
Gesetzes bezieht
[Anhang 9 [Anhang 9 [Anhang 9 [Anhang 9 Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fur Betreiber von Anlagen im EHS
1Zur Abgrenzung zum Luftverkehr wird die Uberschrift mit «Betreiber von Anlagen» prazisiert.
Berechnung der kostenlos zugeteilten Emissionsrechte fir Betreiber von Anlagen im EHS.
1.5 Fur keine kostenl I it 15.(7)
1.5 Beim Einsatz von Gasen, die aus Prozessen herriihren und einen Anteil an Die Regelung in Ziffer 1.5, dass fir die Erzeugung von Elektrizitit keine Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, wurde im teilrevidierten CO2-Gesetz
loxidiertem Kohlenstoff aufweisen (Restgase), erfolgt eine zusatziiche kostenlose Zuteilung zum Ausgleich fir  (iibernommen. Ziffer 1.5 pratisiert deshalb neu die Ausnahme, dass die sinnvolle Verwertung von Restgasen bel uer kostenlosen Zuteilung beriicksichtigt wird. Dies
hshere CO2- liedoch nur fiir die im Vergleich zum Einsatz von Erdgas als
Emissionen und niedrigere Effizienz der Nutzung von Restgasen im Vergleich zu Erdgas. Diese Zuteilung erfoigt
nur, wenn das Restgas ausserhalb eines Zuteilungselements mit Produkibenchmark anfallt und innerhalb der
|Anlage im EHS zur Erzeugung von messbarer oder nicht messbarer Wirme oder fiirdie Produktion von Strom
|verwendet wird.
3.2 Liefert ein EHS-Unternehmen Warme an Dritte, so it der Anpassungsfaktor des Warmebeziigers massgebend it I Ziffer 3.2 und Ziffer 4.1 wird der Begriff durch den ersetat.
2 Liefert ein Betreiber einer Anlage Warme an Dritte, so it der ‘Warmebezigers massgebend.
zit e
4.1 Fur indirekte Bei Benchmarks 4.1 Fir indirekte Bei
von h mit Strom Konnen, wird fur die Benchmarks von h mit Strom Kbnnen, wird
indirekten Emissionen aus dem verwendeten Strom 0,465 t CO2 pro MWh abgezt indi 0,465 £ CO2 pro MWh abgezogen,
Die Menge der jahrlich kostenlos zugeteilten Emissionsrechte wird in diesen Fillon wie lnlgl berechnet: Die Menge der jahrlich kostenlos zugeteilten Emissionsrechte wird in diesen Fallen wie folgt berechnet:
[2uteilungi = (Edirekt / (Edirekts Eindirekt)) * BM * AR * AFi * SKFi [2uteilungi = (Edirekt / (Edirekt + Eindirekt)) * BM * AR * AFi * SKFi
Zuteilungi Zuteilung im Jahr i Zuteilungi Zuteilung im Jahr i
issi it in der gewahiten issi it in der gewahiten
Darin d halb Warme, die Darin die d halb
[direkt von anderen EHS-Unternehmen bezogen wurde. [ Warme, die direkt von anderen Anlagen im EHS bezogen wurde.
Eindirekt Eindirekt
Warme, die von Dritt , sowie aus dem Warme, die von Dritt wurde, sowie aus dem innerhalb des
Strom in der g Strom in der g
o ma: o ma:
den hmark bezogen) f den hmark bezogen)
Ar. Aﬂvassungs’akmv im Jahr i gemss Anhang 9, Ziffer 3 |AFi Anpassungsfaktor im Jahr i gemass Anhang 9 Ziffer 3
Jahe ki i

[Anhang 13 I.uft'ihr\ Bisher nicht vorhanden [Anhang 13 Luftfahrt

[Anhang 14| inking: Bisher nicht vorhanden [Anhang 14 [Anhang 14 Zustandige Behorde fur EHS Tellnehmer Keine
(Art. 46 Abs. 1 und 2, 51 Abs. 1,2 und 4, 52 Abs. 1, 6 und 7, 53 Abs. 1und 2, 55
|Abs. 2 sowie 130 Abs. 1)
|Zustandige Behbrde fiir EHS-Teilnehmer
1 Betreiber von Anlagen Filr Betreiber von Anlagen, die am EHS teilnehmen, ist wie bisher das BAFU die zusténdige Behorde (Ziff. 1).

Filr Betreiber von Anlagen, die am EHS teilnehmen, ist das BAFU die zustandige Behorde.

12 Betreiber von Luftfahrzeugen Fur Betreiber von It das Abk mit der EU, welche werden: Es sind dies di Betreiber, welche sind im EHS

2.1 Fir Betreiber von Luftfahrzeugen, die zur Teilnahme am EHS verpflichtet |der Schweiz oder der EU oder in beiden EHS, sofern sie uber eine von der igen. Darunter 2 Betreibs talich werden vom

sind, ergibt sich der flr deren Verwaltung zustandige Staat aus der Verordnung (EG) Nr. 748/200918. BAFU dicjenigen , deren CO: EHS 2um grtssten Tell der Schweiz ugeordnet werden im Vergle‘th mit den anderen Mitgliedstaaten des EWR; dies

2:2 Massgebend fir die Venwaltung von Betreibern von L“'"a"”e“ge" ist konnen inlandische nicht-gewerbliche Betreiber sein oder auslandische Betreiber. Die ubrigen mit Pfichten im EHS /on einer zustandigen Behorde im WS

2. welcher Staat die Betriebsgenehmigung erteilt hat, . 2if. 2.2 und 23). Behorde die 2ur pften EHS der Sthwe\z und der £ verplhthle! sind, wird von der EU in einer jahrich

o.der im Vergleich zu den anaeven Slaaten héchste Zugeordnete Schatzwert .

o P laktualisierten Liste der zustandigen so. Diese Liste umfasst ab dem Zeitpunkt der mit der U als und

2.3 Bei ciner Verwaltung durch B swww ot das BAFU die zustandige Behdrde. die L r. Anhang 14 einem statischen Verwels auf diese Liste (Zif. Z.l).S\enchmls\rh nach der aktuellen Fassung der Verordnung (EG) Nr.
748/2009.16 Die rtikel 135 UVEK t, wenn die Verordnung (EG) Nr. 748/2009 andert.

[Anhang 15 [Anhang 15 Luftfahrt

[Anhang 16 |Linking: Bisher nicht vorhanden baw. Art 51 [Anhang 16 (Art. 51 [Anhang 16 Anforderungen an das Monitoringkonzept Keine
|Anforderungen an das Monitoringkonzept

Die bisher in Artikel 51 Absatz 3 definierts o Anlagen sind neu in Anhang 16 Ziffer 1 definiert.
1 Monitoringkonzept fiir Betreiber von Anlagen
Bas Ll bl e {dass: Rest betrifit Luftfahrt.
la. fir die Messung oder Berechnung der Treibhausgasemissionen standardisierte oder andere etablierte
|Verfahren verwendet werden
b. die Treibhausgasemissionen so vollstandig, konsistent und genau erfasst werden, wie dies technisch und
betrieblich méglich sowie wirtschaftich tragbar is
. die Messung, die Berechnung und die D: der und
transparent sind
L .

[Anhang 17 [(inking: Bisher nicht vorhanden baw. Art .51 [Anhang 17 [Anhang 17 Anforderungen an den Monitoringbericht Keine
(Art52) Die bisher in Artikel 52 Absatz 1 Buchstaben a~d und Absatz 2 definierten Anforderungen an den Monitoringbericht von Betreibern von Anlagen sind neu in Anhang 17 Ziffer 1 definiert
|Anforderungen an den Monitoringbericht Rest betrifft Luftfahrt,

1 Monitoringbericht fiir Betreiber von Anlagen
1.1 Der Monitoringbericht von Betreibern von Anlagen muss enthalten:
la. Angaben tiber die Entwicklung der Treibhausgasemissionen;
b. Angaben iber die Entwicklung der Produktionsmengen:
. eine Warenbuchhaltung der Brennstoffe;
ld. Angaben iber alif3lige Anderungen der installierten Kapazitaten
1.2 Die Daten sind in einer Ubersichtstabelle den Daten der Vorjahre gegeniiberzustellen. Das BAFU legt in
leiner Richtiinie die Form des Monitoringberichts fest.
2
[Anhang 18_[Luftfanrt: Bisher nicht vorhanden [Anhang 18 Luftfahrt
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Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Ver-
ordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB nimmt zur Teilrevision der CO2-Verordnung wie
folgt Stellung:

Grundsaétzliche Anmerkungen

Die Schweiz steht beim CO2-Ausstoss nur vordergriindig gut da. Zwar geschieht die inlandische
Stromproduktion wegen der beiden Standbeinen Wasserkraft und Atomkraft vergleichsweise
emissionsarm, aber gerade bei der Atomkraft wird im gesamten Produktionsprozess vor und
nach dem eigentlichen Betrieb (Uranabbau, Brennelementeherstellung, Kraftwerksbau und -rick-
bau) viel Treibhausgas emittiert. Zudem halten die vier grossen Stromunternehmen noch immer
hohe Anteile an Gas- und Kohlekraftwerken im européischen Ausland (bei Gaskraftwerken:
Repower 46%, AXPO 23%, Alpig 26%, bei Kohlekraftwerken: Alpig 14%, BKW 9%). Und bei den
grauen Emissionen, verursacht durch den Import energieintensiver GUter, sieht es sehr schlecht
aus: 65% des gesamten Treibhausgas-Fussabdrucks der Schweiz kommt aus den grauen Emis-
sionen, Tendenz steigend. Die Schweiz liegt mit rund 14 t CO2-eq mehr als doppelt Uber dem
weltweiten Durchschnitt von 6 t CO2-eq.

Die Dringlichkeit von Klimaschutzmassnahmen ist gerade in der Schweiz evident. Der Tempera-
turanstieg geschieht hierzulande sehr viel schneller als in Landern, die an Meere angrenzen. Als
Gebirgsland sind wir speziell verletzlich, immer mehr Ressourcen mussen aufgewendet werden,
um Siedlungen und die Schienen- und Strasseninfrastruktur gegen Schaden abzusichern. Der
starkste Treibhausgastreiber im Inland ist heute mit 32% der Verkehr.

Die Verknipfung des schweizerischen Emissionshandels mit dem der EU soll — das Bundesamt
fur Umwelt benennt es ganz transparent — schweizerischen Unternehmen ,mehr kostengunstiges
Reduktionspotenzial” eréffnen sowie ihnen eine ,gréssere Flexibilitat hinsichtlich ihrer CO2-Ziele
dank Zugang zum EU-Markt“ bieten. Die Emissionen sollen bis 2030 gegentber dem Referenz-
jahr 1990 um gut die Halfte, bis 2050 um bis zu 85% reduziert werden. Eine Reduktion von 20%

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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im Ausland (eben durch den Zukauf von Emissionszertifikaten) ist zulassig und wird an die Ziel-
erreichung angerechnet. Immerhin hat sich der Bundesrat hier mit der klaren Begrenzung bei der
Auslandskompensation durchgesetzt.

Die Wirksamkeit des Emissionshandels ist wegen der Menge der ausgegebenen Emissionsrechte
und der tiefen Preise umstritten. Aktuell liegt der Preis in der EU bei 20 Euro/t CO2, was gegen-
uber dem Vorjahr einer Verdoppelung entspricht. Das reicht bei weitem nicht aus, um die Paris-
Klimaziele zu erreichen, die vordringliches Ziel der EU und der Schweiz sein mussen. Daflr
muUsste der Preis nochmals doppelt bis dreimal so hoch liegen, ab 2020 bei wenigstens 40 Euro.

Laut erlauterndem Bericht steigen die Treibhausgasemissionen durch den Luftverkehr massiv
an. Die internationale Luftfahrtorganisation ICAO schéatzt, dass die Emissionen aus der Zivilluft-
fahrt bis 2050 gegenuber 2010 um 400 - 600% zunehmen werden. Nun wird mit der VerknUp-
fung der beiden Emissionshandelssysteme neu nebst dem Flugverkehr in der EU auch der Flug-
verkehr der Schweiz in den EU-Raum einbezogen. Davon erhofft man sich, wenn Uberhaupt,
hdchstens eine leicht dampfende Wirkung auf den prognostizierten Zuwachs.

Eine einfache und maglicherweise gerade bei innereuropéischen Fligen durchaus wirksame Ti-
cketabgabe zur Verteuerung der viel zu tiefen Flugpreise (und Verbesserung der Wettbewerbssi-
tuation des Schienenverkehrs) hatte im Parlament keine Chance. Der SGB unterstitzt die ange-
strebte Verteuerung des Flugverkehrs, diese darf aber keinesfalls zu Lasten des Personals gehen.
Die Arbeitsbedingungen sind heute bereits sehr belastend und die Lohne tief. Das gilt sowohl flr
das Flug- wie auch das Bodenpersonal. Die Fluggesellschaften und Flughafenbetreiber haben
deshalb eine grosse Verantwortung als Arbeitgeber: sie mussen frihzeitig und weitsichtig auf
eine mogliche Nachfragednderung reagieren, indem sie mit den Sozialpartnern eine Weiterbil-
dungsoffensive lancieren und existenzsichernde Massnahmen fir das Personal beschliessen.

Zur Verordnung
Abschnitt 1a. Betreiber von Luftfahrtzeugen
Art. 46d - Art. 46f

Mit dem Emissionshandel wird nicht primar eine Reduktion des Ausstosses beabsichtigt, sondern
ein Controlling etabliert, damit die Emissionen nicht unbesehen zunehmen. Das wird nun sehr
deutlich im neuen Abschnitt 1a betreffend die Fluggesellschaften und im Anhang 15 zur Verord-
nung. Das BAFU errechnet die bendtigten Emissionsrechte anhand der von den Betreibern erho-
benen Tonnenkilometerdaten aus dem Jahr 2018. Daraus ergibt sich fur das Jahr 2020 eine
Emissionsobergrenze. Von den Emissionsrechten werden den Fluggesellschaften 82% kostenlos
zugeteilt, 15% fur die Versteigerung verwendet und 3% wurden dann ab 2021 fur allfallig neue
oder stark wachsende Betreiber zurlckgehalten (flr das Jahr 2020 werden diese 3% geldscht,
da aktuell bereits absehbar ist, dass sie nicht abgerufen werden).

Effektiv nimmt der Flugverkehr laufend zu. Nur schon in den funf Jahren von 2010 bis 2015 sind
die Flugkilometer der einheimischen Bevolkerung pro Kopf um 50% gestiegen. Die Zunahme ist
den niedrigen Preisen geschuldet: Keine Treibstoffbesteuerung, keine CO2-Abgabe, keine Mehr-
wertsteuer auf den Tickets. Die Integration in den Emissionshandel, so wie dieser heute ausge-
staltet ist, wird noch keine Preissignale setzen. Der SGB begrisst dennoch, dass mit dem revi-
dierten CO2-Gesetz und der hier vorliegenden Verordnung ein erster Schritt gemacht wird, den
Flugverkehr Uberhaupt in die Normierung einzubeziehen.



Abschnitt 1b. Versteigerung von Emissionsrechten
Art. 48 DurchfUhrung der Versteigerung

Das BAFU kann eine Versteigerung ohne Zuschlagserteilung abbrechen und es kann auch die
Menge der Emissionsrechte reduzieren, sofern diese nicht versteigert wurden oder die Reserve
des ,Cap” nicht nachgefragt wurde. Der entsprechende Artikel 19 Abs. 5 im Gesetz liest sich
diesbezlglich ganz deutlich: ,Die Emissionsrechte, die nicht zur Versteigerung angeboten wer-
den, und jene, die nicht ersteigert werden, werden geldscht.“ Demgegentber gibt die Formulie-
rung in der Verordnung in Absatz 4 viel mehr Spielraum, denn die verbleibenden Emissionsrechte
kénnen in einer spateren Versteigerung nochmals angeboten werden. Das widerspricht nach un-
serem Verstandnis dem Willen des Gesetzgebers und kénnte eben zu einem unerwinschten
Uberangebot fiihren. Der SGB beantragt eine Formulierung in der Verordnung, die sich eng am
Gesetzestext ausrichtet.

Art. 51 - Art. 54 Monitoringkonzept, Monitoringbericht und Meldepflicht

Zentrale Elemente des Emissionshandelssystems sind die Monitoringkonzepte, die Monitoring-
plane und Monitoringberichte (Anh&nge 16 und 17), die neu nun auch fur die Betreiber von Luft-
fahrzeugen mit An-und Abfligen in der Schweiz gelten. Der SGB verspricht sich von dieser Trans-
parenz eine mindestens so regulierende Wirkung wie von den Emissionsrechten.

Art. 57 - Art. 65 Grundsatz, Kontoer6ffnung, Veroffentlichung von Informationen und Datenschutz

Der SGB begrUsst die prazisierten und verscharften Regelungen zum Emissionshandelsregister
zur Positionslimite fur Handler, zur Kontoerdffnung und -fUhrung der Betreiber und der Veroffent-
lichung der Transaktionsdaten.

Besten Dank flir die Berlicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

it = Q.{(u\

Pierre-Yves Maillard Dore Heim
Prasident Zentralsekretarin



De : Reinhard Thomas <Thomas.Reinhard@Swissmilk.ch>
A: Wenger Hintz Sophie BAFU
Envoyeé le : 29.03.2019 15:41:02

AW: Teilrevision der CO2-Verordnung: Er6ffnung der
Vernehmlassungsverfahrens / Révision partielle de
I'ordonnance sur le CO2: ouverture de la procédure de
consultation / Revisione parziale dell’ordinanza sul CO2

Objet :

Sehr geehrte Frau Wenger
Vielen Dank fiir die Einladung zur Stellungnahme zur Revision der CO2-Verordnung.

Wir haben die Unterlagen gepruft. Weil fir unsere Mitglieder nicht direkt relevant, verzichten wir
auf eine Stellungnahme.

Freundliche Grlisse
Thomas Reinhard

Schweizer Milchproduzenten SMP
Genossenschaft

Projekte und Support

Weststrasse 10

3000 Bern 6

Tel. +41 3135951 11
Direkt +41 31 359 54 82

Thomas.Reinhard@swissmilk.ch

www.swissmilk.ch
facebook.com/swissmilk/

instagram.com/swissmilk_official/
twitter.com/smp_psl/

Von: Sophie.Wenger@bafu.admin.ch [mailto:Sophie.Wenger@bafu.admin.ch]

Gesendet: Montag, 25. Marz 2019 14:34

An: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Betreff: Teilrevision der CO2-Verordnung: Eroffnung der Vernehmlassungsverfahrens / Révision partielle
de I'ordonnance sur le CO2: ouverture de la procédure de consultation / Revisione parziale
dell’ordinanza sul CO2

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie den Begleitbrief zur Eréffnung der Vernehmlassung der Teilrevision der
Verordnung Uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU.

Die Vernehmlassungsunterlagen kdnnen in den nachsten Tagen bezogen werden (ber die folgende
Internetadresse: https:/www.admin.ch/ch/d/ga/pc/pendent.html#UVEK. Aktuell sind sie als Beilage zur
entsprechenden Medienmitteilung verfligbar.




Die Vernehmlassungsfrist dauert bis am 2. Juli 2019.

Fir Rackfragen und allfallige Informationen steht Ihnen Raphael Bucher (raphael.bucher@bafu.admin.ch,
Tel. 058 465 46 13) zur Verfligung.

Bitte beachten Sie, dass seit dem Inkrafttreten der Revision des Vernehmlassungsgesetzes und der
Vernehmlassungsverordnung die Stellungnahmen jeweils nach Ablauf der Vernehmlassungsfrist auf der
Website der Bundeskanzlei veréffentlicht werden (Art. 9 Abs. 1 Bst. b VIG und Art. 16 VIV).

Freundliche Griisse

Beilagen: Orientierungsbrief
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Madame, Monsieur,

Veuillez recevoir ci-joint la lettre d’accompagnement relative a I'ouverture de la procédure de consultation
de la révision partielle de I'ordonnance sur le CO:z en raison du couplage des systemes d’échange de
quotas d’émission de la Suisse et de 'UE.

Vous trouverez dans les prochains jours les projets et les dossiers mis en consultation a I'adresse Internet
suivante : https://www.admin.ch/ch/f/gg/pc/pendent.html#DETEC. lls sont actuellement disponibles sous
forme de supplément au communiqué de presse correspondant.

Le délai imparti pour la consultation court jusqu’au 2 juillet 2019.

Monsieur Raphael Bucher se tient a votre disposition pour toute question ou information complémentaire
(raphael.bucher@bafu.admin.ch, tél. 058 465 46 13).

Nous attirons votre attention sur le fait qu'a la suite de I'entrée en vigueur de la révision de la loi et de
I'ordonnance sur la consultation, les prises de positions seront dorénavant publiées sur le site de la
chancellerie fédérale a la fin de la procédure de consultation (art. 9. al. 1, let. b LCo et art. 16 OCo).

Nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Annexe : lettre d’information
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Gentili signore, egregi signori,

alleghiamo alla presente la lettera d’informazione relativa all’apertura della procedura di consultazione
della revisione parziale dell’ordinanza sulla riduzione delle emissioni di CO2 (ordinanza sul COz2) a seguito
del collegamento dei sistemi di scambio di quote di emissioni svizzero e europeo.

La documentazione relativa alla consultazione & disponibile nei prossimi giorni al seguente indirizzo:
https://www.admin.ch/ch/i/ga/pc/pendent.html#DATEC. Sono attualmente disponibili come supplemento al
relativo comunicato stampa.

La consultazione si concludera il 2 luglio 2019.

Per domande potete rivolgervi a Raphael Bucher (raphael.bucher@bafu.admin.ch, tel. 058 465 46 13).




Richiamiamo la vostra attenzione sul fatto che a seguito dell’entrata in vigore della revisione della legge e
dell’ordinanza sulla procedura di consultazione, le prese di posizione saranno da ora in poi pubblicate sul
sito della Cancelleria federale scaduto il termine per rispondere (art. 9 cpv. 1 lett. b LCo e art. 16 OCo).

Distinti saluti

Allegato: lettera di accompagnamento

Sophie Wenger
Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Abteilung Klima

Papiermiihlestrasse 172, CH-3003 Bern
Tel +41 58 464 71 84

Fax +41 58 462 99 81
sophie.wenger@bafu.admin.ch
www.bafu.admin.ch
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Dr. Christian Zeyer

Geschaftsfihrer

Leiter Research

+41 58 580 08 32 @

christian.zeyer@swisscleantech.ch SW I S s

,@swisscleam‘echD CLEANTECH
. . . Fiir eine zukunfisfihige

swisscleantech | Reitergasse 11, CH-8004 Zurich Wirtschaft

Bundesamt Umwelt
3003 Bern

per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch
Zirich, 2. Juli 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung (iber die Reduktion der CO2-Emissionen
aufgrund der Verknipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

swisscleantech beflrwortet die VerknlUpfung der Emissionshandelssysteme (EHS) der Schweiz und
der EU. Es gibt jedoch Herausforderungen, die es zu beachten gilt. In beiden EHS wurden ber
Jahre deutlich mehr Emissionsrechte auf den Markt gebracht als bendtigt wurden. Dieser Uber-
schuss hat zu sehr niedrigen Preisen der Emissionsrechte gefilihrt. Ob die EU-Reformen genug
greifen werden, um ein Preisniveau zu erreichen, das auch zu effektiven Emissionsreduktionen
flhrt, bleibt weiterhin unklar. Der Preis musste deutlich Gber 35 CHF liegen, um signifikante Emis-
sionsreduktionen zu bewirken. Es braucht daher nebst dem EHS noch andere Massnahmen, um
die Industrie- und Flugemissionen auf einen Paris-kompatiblen Abstiegspfad zu bringen. Dazu
gehdrt z. B. eine Flugticketabgabe.

Wir méchten zudem betonen, dass eine Anrechnung der EU-Emissionsrechte an das Schweizer
Inlandziel auf den EHS Sektor beschrankt bleiben und transparent kommuniziert werden muss.
Dazu muss im CO,-Gesetz der Artikel 3 genauer definiert werden.

Es macht Sinn, dass die kostenlose Zuteilung der Emissionsrechte gemass der EU-Regelung er-
folgt. Es bleibt aber festzustellen, dass eine kostenlose Zuteilung an gewisse Sektoren eine
Marktverzerrung bewirkt. Eine kostenlose Zuteilung macht da Sinn, wo tatsachliche Leakage-
Risiken bestehen. Die Benchmarks und Anpassungsfaktoren missen daher regelmassig Uberprift
und angepasst werden.

Mit freundlichen Grissen,

,,/‘ /%//7/‘/ /
Dr. Chris’an Zeyer Aﬂj/a Kollmuss

Geschéftsfihrer swisscleantech Klima & Energie

swisscleantech 1
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swisscleantech Stellungnahme zur Vernehmlassung zur Teilrevision der
CO;-Verordnung

Antrage zu Artikeln im geltenden Gesetz oder im Gesetzesentwurf:

Neuer Text unterstrichen, zu-streichenderText-gestrichen

Flugverkehr

Artikel 46e 2
Es behélt jahrlich eine angemessene Menge gemdss Anhang 15 Ziffer 2 dieser Emissionsrechfe
zurlick, um sie neuen und-wachstumsstarken Luftfahrzeugbetreibern zugénglich zu machen.

Begrindung

Die Emissionen des Flugverkehrs steigen gesamthaft immer noch stark an und sind somit nicht
auf einem Paris-kompatiblen Abstiegspfad. Eine solche Anpassung kénnte die Effektivitat des
EHS flr innereuropaische Flige zusatzliche verwassern.

Artikel 46f 3 und 4
Um das Risiko einer Uberallokation zu verringern, begrissen wir Art. 46f, Absatz 3 und 4.

Nachhaltigkeitskriterien fiir Biotreibstoffe

Anhang 16, Art 51 3.3
Der Emissionsfakfor von Treibsfoffen aus Biomasse ist null, sofern die eingesefzte Biomasse die

Nachhaltigkeitskriterien nach ArtikelH7-der-Richtinie 2009/28/EG19 Verordnung 641.611.21 Gber

den Nachweis der Erfillung der ékologischen Anforderungen an biogene Treibstoffe erfdllt.

Begrindung

Die bisherige Schweizer Regelung fir Biotreibstoffe ist auf wissenschaftliche Okobilanzkriterien
abstltzt und enthélt soziale Mindestanforderungen. Die bestehende Regelung ist daher umfas-
sender als die EU-Anforderungen. Da sich Art. 51 auf Biotreibstoffe bezieht, die in der Schweiz
getankt werden, sollten auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.

www.swisscleantech.ch 2 2. Juli 2019
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Zurich, 8. Juli 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der
CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Teilrevision der CO2-Verordnung Stellung zu nehmen.

Swissmem ist der flihrende Verband fliir KMU und Grossfirmen der schweizerischen Maschinen-,
Elektro- und Metall-Industrie (MEM-Industrie) und verwandter technologieorientierter Branchen.
Die Schweizer MEM-Industrie ist eine facettenreiche und innovative Hightech-Branche, die in
samtlichen Lebens- und Wirtschaftsbereichen leistungsstarke Lésungen anbietet. Sie erwirt-
schaftet 7,1% des Bruttoinlandprodukts (2018) und nimmt damit in der schweizerischen Volks-
wirtschaft eine Schlisselstellung ein. Die Branche ist mit rund 320'000 Beschaftigten die grosste
industrielle Arbeitgeberin der Schweiz und leistet mit Ausfuhren im Wert von 69,7 Milliarden
Franken 30% der gesamten Giterexporte. 60% der ausgefihrten Giter der MEM-Industrie wer-
den in die EU exportiert.

Fir die Erreichung der nationalen und internationalen Klimaziele ist unter Berlcksichtigung ei-
nes zunehmenden Standortwettbewerbs eine wirksame und européisch abgestimmte Klimapoli-
tik essentiell. Entsprechend begriisst Swissmem die Verkniipfung des schweizerischen und eu-
ropaischen Emissionshandelssystems (EHS). Die Schaffung eines gemeinsamen, effizienten
CO2-Marktes ist als marktorientierter Mechanismus zur Emissionsreduktion und zur Férderung
von Investitionsanreizen in COz2-armeTechnologien umweltékonomisch und wirtschaftlich sinn-
voll. Wahrend im EHS als Mengensteuerinstrument jedes Jahr die Emissionskontingente redu-
ziert werden, bietet ein grésserer Markt deutlich mehr kostengiinstiges Emissionsreduktionspo-
tenzial. Unsere Unternehmen profitieren mit der Verkniipfung der EHS von einem liquideren
Markt mit stabileren Preisen sowie einer grésseren unternehmerischen Flexibilitat hinsichtlich
der Erreichung ihrer CO2-Ziele.

Unsere Industrieunternehmen agieren im internationalen Wettbewerb. Sie sind wegen langer In-
vestitionszeitrAume auf Planungssicherheit und gleichwertige Rahmenbedingungen angewiesen,
wie sie ihre europédischen Konkurrenten vorfinden. Bei der VerknUpfung der EHS sind folglich
nachstehende Punkte fir die MEM-Unternehmen zentral:

o Eine einseitige Benachteiligung gegenuber den Betreibern von Anlagen in der EU ist zu
vermeiden.

Seite 1
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¢ Administrative Aufwande fiir Teilnehmer im EHS sollen so gering wie mdglich ausfallen
und gut eingespielte Ablaufe (Monitoringbericht) sollen nicht veréandert werden.

* Die Begrenzung der Menge bei den versteigerten Emissionsrechten sowie das Léschen
von nicht versteigerten Emissionsrechten am Ende der Periode lehnen wir als unnétige
Markteingriffe ab.

o Es soll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte nicht
als fossil-thermische Kraftwerke definiert werden.

o Die komplexer werdende Gesetzgebung mit potenziell erheblichen finanziellen Auswir-
kungen auf die Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entschei-
dung der zustandigen Bundesbehdérden tiberwacht.

Nachfolgend finden sich die Swissmem-Anderungsantrage auf Stufe der Gesetzesartikel.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Anderungsantrag zu Art. 48, Absatz 1:

'Das BAFU versteigert Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelméssig
an die Betreiber von Anlagen und an die Betreiber von Luftfahrzeugen.

Begriindung: Die Begrenzung der zu versteigernden Emissionsrechte auf hdchstens 10% des
Vorjahres-Cap wird damit begriindet, einer allfalligen Uberversorgung des Marktes entgegenwir-
ken zu kdnnen. Swissmem erachtet die Marktstabilisierungsreserve innerhalb des EU-EHS als
ausreichend und preisbestimmend. Entsprechend lehnen wir die Markteingriffe in das CH-EHS
ab.

Anderungsantrag zu Art. 48, Absatz 5:

°Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach Ab-
schluss der Verpflichtungsperiode getésehtin die ndchste Periode (bertragen.

Begriindung: Nicht verwendete Emissionsrechte sollen nicht gel6scht werden. Emissionsrechte,
die dem EU-EHS entzogen werden, werden in Innovationen flr die Dekarbonisierung reinves-
tiert. Im Gegensatz dazu sieht der Bund die Vernichtung dieser Werte vor. Dies lehnt Swissmem
ab.

Anderungsantrag zu Art. 48, Absatz 6:

8Fine unabhdngige Aufsichtsbehérde liberwacht die Zuteilung und Versteigerung von Emis-
sionsrechten im EHS.

Begriindung: Im Sinne der Transparenz ist eine unabhangige Kontrollstelle einzusetzen, welche
die Versteigerungen tberwacht und hinsichtlich der Entscheidungen des BAFU als Aufsichtsor-
gan funktioniert.
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Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Anderungsantrag zu Art. 49a, Absatz 2:

2Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfran-
ken oder Euro und (iber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nicht-
begleichung der Rechnung kann das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen Versteigerungen
ausschliessen.

Begrindung: Um Wahrungseffekte zu minimieren, sollen ersteigerte Emissionsrechte auch in
EUR beglichen werden kénnen.
Art. 52 Monitoringbericht

Anderungsantrag zu Art. 52, Absatz 1:

'Der EHS-Teilnehmer reicht der zustédndigen Behérde nach Anhang 14 jahrlich bis zum 31.
Marz des Folge/ahres einen Mon/tor/ngber/cht ein. MussdeFMen#eﬁngbeﬁe#mdem—BAFU

Begrindung: Um den administrativen Aufwand der Unternehmen mdglichst gering zu halten, soll
die Erstellung des Monitoringberichts wie bisher Gber die EnAW oder ACT erfolgen kénnen. Die
Vorlagen dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der Universalzielvereinbarung
harmonisiert und reduzieren damit den Aufwand der Unternehmen fiir das jahrliche Monitoring
im Rahmen der Energie- und CO2-Gesetzgebung. Dies soll auch fiir die Periode nach 2021 gel-
ten.

Anderungsantrag zu Art. 52, Absatz 6 und 7:

5Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht volistdndig oder nicht
fristgemdss ein, so schétzt die zustdndige Behdrde nach Anhang 14 die massgebenden
Emissionen auf seine Kosten. Vorgéngiq ist eine Frist zur Nachbesserung von 20 Arbeitsta-
gen zu gewéhren.

’Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die
zusténdige Behdrde nach Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemdssem Ermessen kor-
rigieren. Vorgénaig ist eine Frist zur Nachbesserung von 20 Arbeitstagen zu gewéhren.

Begriindung: Den Unternehmen sollte eine Frist zur Nachbesserung zugestanden werden.
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Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Anderungsantrag zu Art. 96b, Absatz 3:

SAbweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wirme produ-
Zieren, nicht als fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primér auf die Produktion von
Waérme ausgelegt sind und eine Feuerungswérmeleistung von 125 Megawatt oder weniger
aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als primér auf die Produktion von Wé4rme ausgelegt, wenn es
einen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80 Prozent aufweist. Diese Feuerungswéarme-
leistungsgrenze gilt nicht flir bestehende Anlagen, die aus betrieblichen und wirtschatftli-
chen Griinden zusammengefihrt oder erweitert werden.

Begrindung: Mit der Verkniipfung der EHS werden sich die CO2-Preise der Schweiz und der EU
angleichen, europaisch-schweizerische Wettbewerber im EHS werden zunehmend gleiche kli-
mapolitische Rahmenbedingungen haben. Eine Ausnahme bilden fossil-thermische Kraftwerke,
die in der EU keine zuséatzliche Lenkungsabgabe auf Brennstoffe zahlen. Die Schweizer Rege-
lung belastet allféllige fossil-thermischer Kraftwerke derart stark, dass ein rentabler Betrieb prak-
tisch verunmaglicht wird. Mit der Einfihrung einer Grenze bei der Gesamtfeuerungswarmeleis-
tung > 125 MW wird aber eine allféllige Entwicklung oder Zusammenfihrung von grossen In-
dustrieparks verhindert. Ohne die komplette Rickerstattung der CO2-Lenkungsabgabe sind
grosse Schweizer Industriestandorte bei einer allfélligen Erweiterung schlechter gestellt als ihre
Wettbewerber in der EU. Die Anpassung von Art. 96b, Absatz 3 soll sicherstellen, dass Indust-
riestandorte nicht als fossil-thermische Kraftwerke beurteilt werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Anderungsantrag zu Art. 135a: Streichen

Begriindung: Die komplexer werdende Gesetzgebung mit potenziell erheblichen finanziellen
Auswirkungen auf die Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Handlun-
gen des Departementes tberwacht. Zudem sind die betroffenen Wirtschaftsverbande im ge-
mischten Ausschuss einzubeziehen. Andernfalls ist dieser Artikel zu streichen.

Wir danken Ihnen flr die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Fragen steht lhnen Philipp
Bregy gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse

Dr. Stefan Brupbacher Philipp Bregy
Direktor Ressortleiter Energie
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DETEC

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Palais fédéral

Berne

Courriel : raphael.bucher@bafu.admin.ch

Berne, le 12 juin 2019

Révision partielle de 'ordonnance sur le COzen raison du couplage des systémes d’échange
de quotas d’émissions de la Suisse et de ’'UE. Consultation.

Madame la Conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité d’exprimer notre avis sur ce projet et c’est bien
volontiers que nous vous le faisons parvenir.

Travail.Suisse, I'organisation faitiere indépendante des travailleurs et travailleuses, est favorable a
une politique climatique ambitieuse et préconise de limiter le réchauffement a 1.5°C plut6t que 2°C
conformément aux dernieres recommandations du Groupe d’experts international sur I'évolution du
climat (GIEC). Pour la Suisse, cela signifie des objectifs intermédiaires de réduction des émissions de
gaz a effet de serre plus ambitieux que ceux qui sont prévus afin d’atteindre I'objectif de ne plus
émettre de gaz a effet de serre d’ici 2050.

Dans ce contexte, nous sommes favorables au couplage des systémes d’échange de quotas
d’émission de la Suisse et de 'UE, en particulier I'intégration du trafic aérien et des centrales
thermiques & combustibles fossiles.

Il est toutefois regrettable que le prix de la tonne de CO2demeure beaucoup trop bas pour avoir un
effet incitatif suffisant et pour internaliser les colts externes provoqués par le réchauffement
climatique. C’est pourquoi, nous prions le Gouvernement suisse d’user de toute son influence
possible, au moment ou le couplage des systémes d’échange est réalisé, pour donner un prix plus
juste et donc plus élevé au COs.

Considérations sur le transport aérien

Dans le domaine des transports aériens civils, 'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI)
vise une croissance neutre en carbone a partir de 2020. Cet objectif sera notamment réalisé grace a
une mesure inédite, axée sur le marché, de compensation et de réduction du carbone (« Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation », CORSIA). CORSIA doit permettre,



grace des réductions obtenues surtout dans d’autres secteurs, de compenser les émissions de CO2
supérieures a la moyenne de 2019-2020 que produira I'aviation civile internationale. Nous nous
opposons pas a ce que la Suisse applique le systeme CORSIA. Mais comme nous estimons que
I'objectif de croissance neutre en carbone a partir de 2020 est totalement insuffisant, nous prions le
Gouvernement suisse de s’engager pour parvenir aussi dans le secteur aérien a des réductions
d’émissions de gaz a effet de serre bien plus importantes. Les émissions de gaz a effet de serre
générées par I'aviation sont en forte croissance. L'OACI estime que les émissions de CO2 de
l'aviation civile internationale augmenteront de 400 a 600 % d’ici a 2050 par rapport a 2010.
L’intégration de l'aviation dans le SEQE suisse devrait seulement Iégérement atténuer la croissance
attendue des émissions des vols au départ et a destination de la Suisse. C’est pourquoi, nous
estimons qu’il faut, de maniére complémentaire, prévoir aussi dans la révision de la loi sur le COz1a
taxation des billets d’avion, comme le font déja un certain nombre de pays européens.

Nous renongons a une prise de position plus détaillée sur les nombreux articles de 'ordonnance en
raison de son caractere trés technique qui va au-dela de nos compétences en la matiere.

En vous remerciant de réserver un bon accueil a notre réponse, nous vous adressons, Madame la
Conseillere fédérale, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

h NI < G

Adrian Wthrich, président et conseiller national Denis Torche, responsable du
dossier politique énergétique
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AEE SUISSE - Falkenplatz 11 = Postfach = 3001 Bern

Bundesamt fir Umwelt
Sektion Klimapolitik
3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 28. Juni 2019

Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der CO2-Emissionen
aufgrund der Verknupfung der Emissionshandelssystem der Schweiz
und der EU: Unsere Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Moglichkeit, uns zur geplanten Teilrevision der Verordnung tber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) zu dussern. Laut Bundesrat ist die Teilrevision
notwendig, um die Verpflichtungen der Schweiz umzusetzen, die sich aus dem Abkommen mit der
EU zur Verknupfung der jeweiligen Emissionshandelssysteme ergeben, insbesondere fir den
Einbezug der Luftfahrt und der fossil-thermischen Kraftwerke in den Schweizer Emissionshandel.
Zur vorgeschlagenen Teilrevision nehmen wir gerne wie folgt Stellung:

| Generelle Bemerkungen

Die AEE SUISSE setzt sich als Dachorganisation der Wirtschaft fiir erneuerbare Energien und
Energieeffizienz mit mehr als 450 Mitgliedern, darunter mehr als 20 Branchenverbdnde mit 15'000
Mitgliedern und einer Bruttowertschdpfung von rund 35 Milliarden Franken, fiir eine erneuerbare,
effiziente und dezentrale Energieversorgung ein. Dabei orientieren wir uns prioritar an den Zielen
der Energiestrategie 2050 und des Pariser Klimaabkommens. Jede neue Vorgabe auf Stufe
Gesetz oder Verordnung hat sich an diesen beiden Ankerpunkten der schweizerischen Energie-
und Klimapolitik sowie an der Versorgungssicherheit zu orientieren. Dazu gehért das verbindliche
Festsetzen klarer Ziele flr den Ausbau der erneuerbaren Energien, die Férderung der
Energieeffizienz und die Reduktion der Treibhausgasemissionen. Es gilt, die verstarkenden
Effekte einer Integration von Energie- und Klimapolitik konsequent zu nutzen. Forderliche
Rahmenbedingungen, welche die Internalisierung externer Kosten, effiziente
Bewilligungsverfahren und gezielte Investitionsbeihilfen und Lenkungsmassnahmen
gleichermassen einschliessen, sind der Schlissel zum Erfolg.
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In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unser im Dezember 2018 publiziertes integrales
Marktmodell', das auf der Grundlage zweier Studien entwickelt wurde, die wir beim Zentrum fiir
Energie und Umwelt der Zircher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) in Auftrag
gaben. Im Wesentlichen basiert das neue Marktmodell auf vier zentralen Saulen:

o Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien geméss den Richtwerten der
Energiestrategie 2050 — gesteuert durch preisgetriebene Interventionsinstrumente, die fiir die
Investoren ein geringeres Risiko aufweisen und daher kostengiinstiger sind als
mengengetriebene Instrumente wie beispielsweise Quoten;

o Gewdhrleistung einer hohen Versorgungssicherheit mit bestehenden und neuen
Massnahmen, der Integration in den europdischen Strommarkt und mit dem Zubau
einheimischer, erneuerbarer Energien;

e Reduktion der CO,-Emissionen durch fortgesetztes Engagement im Gebdudesektor und
verstérkte Reduktion im Verkehrssektor durch eine fahrleistungsabhédngige
Personenwagenabgabe;

o Nutzung beglinstigender und Minderung hemmender Wechselwirkungen zwischen Energie-
und Klimazielen.

Vor diesem Hintergrund beurteilen wir die vorgeschlagene Teilrevision der CO2-Verordnung, deren
Notwendigkeit wir angesichts der von der Schweiz eingegangenen Verpflichtungen nicht
grundsatzlich in Frage stellen. Gleichwohl weisen wir in aller Form auf folgende Sachverhalte hin:

e Das zentrale Instrument zur Verminderung von Treibhausgasemissionen ist und bleibt die
CO2-Abgabe, die als Lenkungsmassnahme und nicht als fiskalisches Instrument konzipiert
ist. Deren kunftige Ausgestaltung in der Schweiz hangt vom Ausgang der Revision des
CO2-Gesetzes ab, die weiterhin im Parlament hangig ist.

e Die CO2-Abgabe wird in der Schweiz nur gerade auf 30 Prozent der gesamten Emissionen
erhoben. Der grosse Rest wird mit heute verhaltnismassig wenig wirksamen Massnahmen
wie dem Emissionshandelssystem und anderen Abgaben und Steuern geregelt.
Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass der Emissionshandel den Ausstoss von
CO2 kaum nachhaltig verringert, sondern primar auf einem festgelegten Niveau stabilisiert.

Il Zu einzelnen Aspekten der vorgeschlagenen Teilrevision

Emissionshandelsregister, Anrechnung von europédischen Emissionsrechten: Es macht
grundsatzlich Sinn, die Emissionshandelssysteme (EHS) der Schweiz und der EU
zusammenzufihren, weil dies die Liquiditat erhéht und einen funktionierenden Markt (iberhaupt
erst gewahrleistet. Schweizer Unternehmen kénnen somit vom weit grésseren EHS der EU
profitieren und werden gegenlber der europaischen Konkurrenz gleich behandelt.

Wir begriissen deshalb die vorgeschlagenen Anpassungen, um die beiden
Emissionshandelsregister elektronisch miteinander zu verkniipfen sowie schweizerische und
europaische Emissionsrechte kiinftig gleichwertig anzuerkennen.

' https://aeesuisse.ch/themen/integrales-marktmodell
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Versteigerung von Emissionsrechten: Analog zur Regelung im EHS der EU sollen in der
Schweiz kiinftig 15 Prozent der maximal verfligbaren Emissionsrechte fir Luftfahrzeuge
versteigert und die jahrliche Versteigerung der Emissionsrechte fir Anlagen auf maximal 10
Prozent des «Cap» des Vorjahres begrenzt werden. Dies begriindet der Bundesrat mit einer
Empfehlung der Eidgendssischen Finanzverwaltung, die damit einer allfalligen Uberversorgung
des Markts entgegenwirken will.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es insbesondere die von der EU immer
noch im Ubermass erstellten bzw. zu einem entsprechenden Preisniveau versteigerten Zertifikate
sind, welche den Markt Uberversorgen und damit kaum einen Anreiz fur effektive
Emissionsreduktionen darstellen. Wir fordern deshalb den Bundesrat und die mit der Umsetzung
des EHS-Abkommen zwischen der Schweiz und der EU beauftragten Behorden in aller Form auf,
ihren Einfluss geltend zu machen. Dabei sollen sie beim europaischen Vertragspartner
insbesondere darauf hinwirken, dass dieser die Anzahl ausgegebener Emissionsrechte endlich
schneller verringert.

Im Ubrigen sind wir mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden.

Wir danken fur die Bericksichtigung dieser Stellungnahme und stehen lhnen fur Ruckfragen
jederzeit zur Verfligung.

Freundliche Grisse

/) \ . A/// {
N\ Oo—  Ulo
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N
Gianni Operto Stefan Batzli
Prasident AEE SUISSE Geschéftsfihrer
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Vernehmlassung Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO.-Emmissionen
(CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz
und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

In oben erwahnter Angelegenheit danken wir Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Innert angesetzter Frist teilen wir Ihnen mit, dass Electrosuisse mit der geplanten Anderung
einverstanden ist.

Freundliche Grisse

Electrosuisse

77 T

Markus Burger
Geschaftsfuhrer

Electrosuisse | Verband fur Elektro-, Energie- und Informationstechnik
Luppmenstrasse 1 | Postfach 269 | CH-8320 Fehraltorf | T +41 44 956 11 11 | info@electrosuisse.ch | www.electrosuisse.ch
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Schaffhausen, 28. Mai 2019 (Vernehmlassung InfraWatt_Verordnung CO2 EHS_2019.doc)

Stellungnahme InfraWatt zur Vernehmlassung:

Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der CO,-Emissionen
(CO2-Verordnung) aufgrund der Verknlipfung der Emissionshandels-
systeme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir méchten uns flr die Méglichkeit zur Stellungnahme zu diesem Geschéaft bedanken.

Der Verein InfraWatt férdert die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwarme und
Trinkwasser. InfraWatt besteht aus wichtigen Fachverbdnden dieser Bereiche sowie
aus Vertretern der Kantone, der Wirtschaft, EVU und Betreibern von Infrastrukturanla-
gen. Ziel von InfraWatt ist die Férderung der Energieeffizienz und der erneuerbaren
Energien insbesondere in den genannten Bereichen.

Wir begriissen grundsatzlich, dass in dieser Teilrevision die CO,-Verordnung an die
effektiven Verpflichtungen aus dem Abkommen mit der EU angepasst wird.

Wir méchten es trotzdem nicht unterlassen darauf hinzuweisen, dass wir sehr be-
dauern, dass mit der Anpassung der Emissionshandelssysteme auf eine Verpflich-
tung der Umsetzung von CO.-Projekten im Inland verzichtet wird. Damit nimmt man
in Kauf, dass sinnvolle CO,-Projekte insbesondere an der Grenze der Betriebs-
Wirtschaftlichkeit im Inland nicht geférdert und zuklnftig weniger solcher Projekt

Infrawatt Verein fur die Energienutzung aus Abwasser, Abfall, Abwarme und Trinkwasser
Kirchhofplatz 12 | CH-8200 Schaffhausen | Telefon +41 (0)52 238 34 34 | Fax +41 (0)52 238 34 36
info@infrawatt.ch | www.infrawatt.ch
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hierzulande umgesetzt werden. Dadurch fliessen Investitionen und die damit ver-
bundenen Arbeitsplatze ins Ausland ab. Zudem wird dem Bund eine genauere Kon-
trolle der umgesetzten Projekte und der erzielten CO,-Kompensationen entzogen.

Wir hoffen damit geholfen zu haben und stehen bei Fragen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Magpo bolennde I xa

Filippo Lombardi Ernst A. Maller
Prasident InfraWatt, Standerat Geschaftsfuhrer InfraWatt
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Winterthur, 02. Juli 2019

Schweizerische Eigenossenschaft
Eidgenodssisches Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Bundesamt fir Umwelt (BAFU)

Bundesratin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 10

3003 Bern

Versand per E-Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion
der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung
der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Ihrem Schreiben vom 25. Marz 2019 laden Sie uns ein, zu oben genannter Vorlage Stel-
lung zu nehmen. Flr die uns gegebene Mdglichkeit danken wir Ihnen bestens und sind ger-
ne bereit, als Fachverband der landwirtschaftlichen Biogasanlagenbetreiber in dieser Ange-
legenheit Stellung zu beziehen. Als Interessensvertreter sowie als Eigner und Entwickler von
Projekten und Programmen flir Emissionsverminderungen im Inland (sogenannte CHA bzw.
Bescheinigungen) haben wir uns auf die unsere Branche direkt betreffenden Punkte kon-
zentriert.

Okostrom Schweiz spricht sich grundsatzlich fiir eine Verkniipfung der Emissionshandelssys-
teme (EHS) der Schweiz und der EU aus. Wie bereits in einer friiheren Vernehmlassung
(Herbst 2016) zur Totalrevision des CO;-Gesetzes dargelegt und begriindet, hatten wir uns
allerdings eine Fortfiihrung der Inland-Kompensationspflicht fir fossil-thermische Kraftwer-
ke gewiinscht. Mit Bedauern nahmen wir zu Kenntnis, dass der Gesetzgeber den Einbezug
fossil-thermischer Kraftwerke ins EHS beschlossen hat, womit die inlandische Kompensati-
onspflicht solcher Anlagen entfédllt. Umso wichtiger erscheint es uns daher, dass das Kom-
pensationsinstrument (auch nach der Entlassungen fossil-thermischer Kraftwerke aus der

Okostrom Schweiz Okostrom Schweiz Okostrom Schweiz

Geschaftsstelle Winterthur Geschaftsstelle Bern Bureau Suisse romande
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Kompensationspflicht) im Grundsatz weiterhin strikt vom Instrument des Emissionshandels
zu trennen ist.

Eine Gleichstellung bzw. Konvertierbarkeit von Emissionsrechten und -zertifikaten im EHS
mit Bescheinigungen (CHA) aus dem KOPCH-Mechanismus hatte zur Folge, dass voraus-
sichtlich sowohl samtliche Inland-Kompensationsprojekte als auch das erst vor kurzem mit
viel Aufwand installierte Kompensationsinstrument auf einen Schlag eingestellt werden
mussen, weil die beiden Instrumente strukturell ganz anderes funktionieren. Emissionsrech-
te sind Verschmutzungsrechte, die von den Staaten an Unternehmungen ausgeben werden,
wahrend Bescheinigungen immer projektbasiert sind. Gerade in der Schweiz kdénnen Be-
scheinigungen nicht annéhrend zu einem &hnlichen Preisniveau produziert werden, zu wel-
chem Emissionsrechte im EHS voraussichtlich vergeben, versteigert oder gehandelt werden.
Als Konsequenz wirden die im Inland geplanten und notwendigen Reduktionen via Kompen-
sationsprojekte einfach vollstandig in den Europdischen Raum verlagert, was nicht nur ein
Inland-Reduktionziel der Schweiz geféhrdet, sondern damit auch eine Vielzahl von einheimi-
schen Klimaschutzprojekten sowie die dahinterstehenden Arbeitsplatze, die Wertschdpfung
und das Knowhow.

Wir bedanken uns flir die Gelegenheit zur Stellungnahme sowie flr die Berlcksichtigung un-

serer Anliegen. Fur zusatzliche Informationen oder allgemeine Fragen stehen wir Ihnen je-
derzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

Genossenschaft Okostrom Schweiz

2, 4 “"L"‘Y
4 . ./.1 ! L‘}%{ -
P s YO -
. . ]K')-J‘; ; ¥ . . .
Michael Muller Stefan Mutzner Lorenz Kohli
Prasident Geschéftsleitungsvorsitzender Leiter Bereich Klimaschutz
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energiestiftung.ch

Schweizerische
Energie-Stiftung

Fondation Suisse
de UEnergie

Sihlquai 67
8005 Zurich
Tel. 0442752121

info@energiestiftung.ch
PC-Konto 80-3230-3

Zurich, 26. Juni 2018

Eidgendssisches Departement fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

3003 Bern

raphael.bucher@bafu.admin.ch

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung uber die Reduktion der
CO2-Emissionen aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit, an der oben genannten Vernehmlassung
teilnehmen zu durfen und nehmen diese Gelegenheit gerne wahr.

Die Notwendigkeit von Klimaschutzmassnahmen ist gerade in der Schweiz
erwiesen, denn sie steht beim CO2-Ausstoss nur vordergrundig gut da. Zwar
geschieht die inlandische Stromproduktion vergleichsweise emissionsarm. Doch
die vier grossen Stromunternehmen halten nach wie vor hohe Anteile an fossilen
Kraftwerken im europaischen Ausland’. Rechnet man die grauen Emissionen,
verursacht durch den Import energieintensiver Guter, hinzu, steigt das Total der
Pro-Kopf-Emissionen in der Schweiz auf mehr als das Doppelte (d.h. 14 t CO2-
eq; der weltweite Durchschnitt liegt bei 6 t CO2-eq)>.

Die Wirksamkeit des Emissionshandels ist wegen der Menge der ausgegebenen
Emissionsrechte und der niedrigen Preise dusserst umstritten. Aktuell liegt der
Preis in der EU bei ungefahr 20 Euro/t CO2. Das entspricht einer Verdoppelung
gegenuber dem Vorjahr, reicht allerdings bei weitem nicht aus, um die Ziele des
Pariser Klimaabkommens zu erreichen. Das EU-EHS war bisher ungeeignet, um
die Industrie- und Flugemissionen zu verringern, ein Klimaschutznutzen war
nicht erkennbar. Weshalb die Verknupfung der 50 gréssten industriellen
Emittenten plus Flugsektor der Schweiz mit dem EU-EHS dies andern soll, bleibt
unklar.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und der Bundesversammlung
weitere oder andere Massnahmen vorzuschlagen, falls die Emissionen der
Grosstemittenten tatsachlich nicht konform zum Klimaziel von Paris gesenkt
werden.

! https://www.energiestiftung.ch/medienmitteilung/strommix-2017-schweizer-energieversorger-
Eroduzieren-mehr-coZ.html
https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/inkuerze.html



Falls die in unserer Stellungnahme beanstandeten Anpassungen nicht vorge-
nommen werden kdnnen, beantragen wir auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Griisse

Florian Brunner
Projektleiter Fossile Energien & Klima
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Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:

Abschnitt 1a. Betreiber von Luftfahrtzeugen

Vorbemerkung:

Mit dem Emissionshandel wird nicht vorrangig eine Reduktion des Ausstosses
beabsichtigt, sondern ein Controlling etabliert, damit die Emissionen nicht un-
besehen zunehmen. Effektiv nimmt der Flugverkehr gleichwohl laufend zu. Nur
schon von 2010 bis 2015 sind die Flugkilometer der einheimischen Bevdlkerung
pro Kopf um 50% gestiegen. Die Zunahme ist den niedrigen Preisen geschuldet:
Keine Treibstoffbesteuerung, keine CO2-Abgabe, keine Mehrwertsteuer auf den
Tickets. Die Integration in den Emissionshandel, so wie dieser heute ausge-
staltet ist, wird noch keine Preissignale setzen.

Art. 46e, Abs. 2: ....und-wachstumsstarken.... streichen
Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungs-
grund ist deshalb zu streichen.

Art. 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden
Begriindung: Wir unterstitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch
weil Airlines oftmals Bankrott gehen.

Abschnitt 1b. Versteigerung von Emissionsrechten
Art. 131 Abs. 2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO2-
Reduktionen der Schweiz ans Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil
Deutschland die erneuerbaren Energien ausgebaut hat und deshalb seine
Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies entspricht einer Manipulation
der Offentlichkeit und fiihrt in letzter Konsequenz zu insgesamt weniger CO2-
Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung kénnte gar dazu fuhren, dass
Uberschissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fiir die Inland-
Zielerfullung der Schweiz furs Jahr 2020 angerechnet wirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz, das CH-Reduktionsziel auf bis zu
-40% bis 2020 zu verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfiillen.
Hatte der Bundesrat diese Kompetenz genutzt, dann ware es in der Tat mdglich,
solche EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat
jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate héchstens anrechenbar
fur die Erfullung des Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht
innerhalb der CO2-Verordnung geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung
verzichtet werden.
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Folgenden Artikel hinzuflgen:

Art. 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jahrlichen Monitoringbericht zu den Emissions-
verminderungen der Anlagen des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemé&ss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von
mindestens 2.2 Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung
andere oder neue Massnahmen.

Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier
einzufihrende Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen
grosser industrieller Emittenten und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der
CO2-Emissionen wurden in der EU massgeblich durch die Direktive zu den
erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten Forderinstrumenten im
Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht CO2-
effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommens zu erreichen, missen
jedoch alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken.
Gerade die hier betroffenen 50 gréssten Emittenten haben lange Erneuerungs-
zyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme Anreize
und Spielregeln fiihren deshalb zu Fehlinvestitionen und schaden sowohl dem
Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche Artikel soll
dies verhindern.

Berechnung der maximal zur Verfiigung stehenden Menge an Emissions-
rechten und der Menge der kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechte fiir
Luftfahrzeuge

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls
sollen mehr Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benotigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fir die Flotten der grossten
Airlines, welche in der Schweiz neu vom EHS betroffen sind. Airlines wie Swiss
oder EasyJet erreichen im Vergleich tiefere Emissionswerte, da sie effizientere
Maschinen betreiben, respektive eine hohere Auslastung haben. Dies geht
allerdings in keiner Weise auf Klimaschutzmassnahmen zurlck, sondern ist auf
deren Geschéaftsmodell zurtickzuflhren. Falls der Benchmark beibehalten
werden sollte, muss ausgeschlossen werden, dass Airlines eine Gratiszuteilung
erhalten, die grosser ist als die tatsachlichen Emissionen. Ansonsten haben
genau die gréssten in der Schweiz tatigen Airlines keine Anreize fur kinftige
Klimaschutzmassnahmen.

Anforderungen an das Monitoringkonzept

Anhang 16, Art. 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindest-
anforderungen an Biotreibstoffe verwiesen werden.
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Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass sich die Schweizer Regelung
fur Biotreibstoffe wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausser-
dem soziale Mindestanforderungen erfullt werden mussen. Trotzdem wird hier
vorgeschlagen, auf die schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist
unverstandlich und wir bitten den Text entsprechend anzupassen. Da solche
Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden, sollen auch die Schweizer
Kriterien zur Anwendung kommen.
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19. Juni 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit, zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der
Verknlpfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU Stellung nehmen zu
kdnnen.

Swisspower, die Allianz der Schweizer Stadtwerke, bekennt sich zu einer wirksamen
Klimapolitik und hat sich im Rahmen des Masterplans auch selbst ambitionierte Klimaziele
gesetzt. Swisspower begrisst deshalb die vom Parlament beschlossene Verknipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU. Ein wirksamer CO2-Markt ist das
marktbasierte Instrument fir Investitionsanreize in klimafreundliche Technologien und deren
Wirtschaftlichkeit. Das europaische Emissionshandelssystem (EU ETS) ist grundsatzlich
daflir geeignet.

Fir die Schweizer Marktteilnehmer ist die Verknipfung des Schweizer mit dem signifikant
grosseren europaischen Handelssystem wichtig. Das europaische System bietet mehr
Liquiditat und stabilere Preise. Dadurch entsteht mehr Planungssicherheit, was sich fiir die
meist auf lange Investitionshorizonte ausgerichteten Industrien positiv auswirkt.

Marktverzerrender Mindestpreis fiir fossil-thermische Kraftwerke

Swisspower erachtet es als sinnvoll, dass fossil-thermische Kraftwerke in der Schweiz in das
Emissionshandelssystem integriert werden und damit die heutige, im internationalen
Vergleich diskriminierende Kompensationspflicht abgeldst wird. Vor diesem Hintergrund steht
der vom Parlament in Artikel 17 eingefiihrte CO2-Mindestpreis fur fossil-thermische
Kraftwerke quer in der Landschaft.

Mit dem Mindestpreis wird erneut ein marktverzerrendes Element eingeflihrt, welches in

seiner Konzeption zu einer Doppelbelastung von Schweizer fossil-thermischen Kraftwerken
fuhrt (Preis fur die Emissionsrechte plus Kosten der CO2-Abgabe). Einen Mindestpreis gibt es
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bis dato nur im Vereinigten Kdnigreich (bei ca.18 Pfund Sterling pro Tonne CO2-Aquivalent).
Die Niederlande fuihren ab 2020 einen Mindestpreis von ca. 18 Euro ein. Der in der Schweiz
vorgesehene Mindestpreis orientiert sich dagegen an den externen Kosten und fallt gemass
den Erlauterungen des Bundesrates mit uber 120 Fr. deutlich hdéher aus. Entgegen den
Aussagen im Parlament ist er damit nicht mit den Mindestpreisen anderer Lander
vergleichbar.

Beitrag zur Versorgungssicherheit

Die Tatsache, dass die allermeisten europaischen Lander keinen oder einen weit geringeren
CO2-Mindestpreis kennen, fuhrt zu einer deutlichen Schlechterstellung des gesamten
Schweizer Wirtschaftsstandorts und faktisch zu einem Technologieverbot. Dies ist vor dem
Hintergrund des Abbaus der Kernkraftwerke in der Schweiz und der damit steigenden
Importabhangigkeit riskant, zumal europaweit ein starker Abbau gesicherter Leistung sowie
eine steigende Nachfrage aufgrund der Elektrifizierung zu erwarten sind. Obwohl sich die EU
immer mehr in Richtung eines gesamteuropaischen Strommarkts entwickelt, Gberwiegt bei
der Vorbeugung von Versorgungsengpassen die nationale Optik.

Fossil-thermische Kraftwerke kénnen im kritischen Winterhalbjahr einen gezielten Beitrag zur
Versorgungssicherheit leisten. In Art. 96b Abs. 2 Bst. ¢ sind daher die Einsatzstunden von 50
auf 340 zu erhdhen. Dies vor dem Hintergrund, dass die Importmdglichkeiten wahrend einer
europaweiten kalten Dunkelflaute bis zu vierzehn Tage (14*24 Stunden) eingeschrankt sein
und solche potenziellen Versorgungsengpasse mit fossil-thermischen Kraftwerken tberbrickt
werden kdnnten.

Antrag

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietragern
entweder nur Strom oder gleichzeitig auch Warme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wahrend mindestens zwei Jahren oder wahrend mehr als 50 340
Stunden pro Jahr betrieben werden;

d. die nicht ausschliesslich fur die Forschung, Entwicklung und Prifung neuer Produkte
und Prozesse genutzt werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabfallen nach
Artikel 3 Buchstaben a beziehungsweise ¢ VVEA ist.
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Besten Dank fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen
Swisspower AG

Vbl D~

Ronny Kaufmann Jan Fluckiger
CEO Leiter Public Affairs
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Verband Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen —
Association des entreprises électriques suisses
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Bundesamt flir Umwelt
Abteilung Klima
3003 Bern

elektronisch an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

12. Juni 2019
Raphael Zwahlen, Direktwahl +41 62 825 25 18, raphael.zwahlen@strom.ch

Stellungnahme zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der Verknupfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Mdglichkeit, zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU Stellung nehmen zu kénnen.

1. Einleitende Bemerkungen

Der Verband Schweizerischer Elektrizitditsunternehmen (VSE) ist der Meinung, dass ein erfolgreicher Ord-
nungsrahmen effiziente Méarkte und verldssliche Rahmenbedingungen schaffen sowie der Erreichung politi-
scher Ziele wie die Klimaziele der Schweiz, die Energiestrategie 2050 und die Versorgungssicherheit dienen
soll. Dazu braucht es unter anderem eine konsequente, wirksame und europaisch abgestimmte Klimapolitik.
Ein wirksamer CO2-Markt ist das marktbasierte Instrument fir Investitionsanreize in klimafreundliche Tech-
nologien und deren Wirtschaftlichkeit. Das européische Emissionshandelssystem (EU ETS) ist grundsétzlich
dafir geeignet.

Der VSE begriisst daher eine Verknipfung des Schweizer EHS mit dem ETS der EU. Fir die Schweizer
Marktteilnehmer ist die Verknipfung des Schweizer mit dem viel grésseren europaischen Handelssystem
essentiell. Das europaische System bietet deutlich mehr Liquiditat und stabilere Preise. Dadurch entsteht
mehr Planungssicherheit, was sich fiir die meist auf lange Investitionshorizonte ausgerichteten Industrien
positiv auswirkt.

Der VSE hat sich ebenfalls dafiir eingesetzt, dass fossil-thermische Kraftwerke in der Schweiz in das Emissi-
onshandelssystem einbezogen werden und damit die heutige, im internationalen Vergleich diskriminierende
Kompensationspflicht abgeldst wird. Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass der vom Parlament in
Artikel 17 eingeflihrte CO2-Mindestpreis fur fossil-thermische Kraftwerke die Unterstellung der Kraftwerke
unter das Emissionshandelssystem ad absurdum fihrt.

Mit dem Mindestpreis wird erneut ein marktverzerrendes Element eingefiihrt, welches in seiner Konzeption
zu einer Doppelbelastung von Schweizer fossil-thermischen Kraftwerken fihrt (Preis fir die Emissionsrechte

Hintere Bahnhofstrasse 10, 5000 Aarau, Telefon +41 62 825 25 25, Fax +41 62 825 25 26, info@strom.ch, www.strom.ch



VS=
A=S

plus Kosten der CO2-Abgabe). Einen Mindestpreis gibt es bis dato nur im Vereinigten Kénigreich (bei ca.
18 Pfund Sterling pro Tonne CO2-Aquivalent). Die Niederlande fiihren ab 2020 einen Mindestpreis von ca.
18 Euro ein. Der in der Schweiz vorgesehene Mindestpreis orientiert sich dagegen an den externen Kosten
und fallt geméss den Erlauterungen des Bundesrates mit tber 120 Fr. deutlich héher aus. Entgegen den
Aussagen im Parlament ist er damit nicht mit den Mindestpreisen anderer Lander vergleichbar.

Die Tatsache, dass die allermeisten europaischen Lander keinen oder einen weit geringeren CO2-Mindest-
preis kennen, fihrt zu einer deutlichen Schlechterstellung des gesamten Schweizer Wirtschaftsstandorts
und de facto einem Technologieverbot. Dies ist vor dem Hintergrund des Abbaus der Kernkraftwerke in der
Schweiz und der damit steigenden Importabh&ngigkeit riskant, zumal europaweit ein starker Abbau gesi-
cherter Leistung sowie eine steigende Nachfrage aufgrund der Elekitrifizierung zu erwarten sind. Obwohl sich
die EU immer mehr in Richtung eines gesamteuropéischen Strommarkts entwickelt, Gberwiegt bei der Vor-
beugung von Versorgungsengpassen die nationale Optik. Um die Versorgungssicherheit der Schweiz zu ge-
wahrleisten, kann Erdgas bis zur Umstellung der Energieversorgung (Strom, Verkehr, Industrie und Ge-
b&ude) auf erneuerbare Energien daher als Transitionsenergie einen Beitrag leisten, gerade im kritischen
Winterhalbjahr. Die Einflihrung des CO2-Mindestpreises und die damit verknipfte stark begrenzte Rick-
erstattung der CO2-Abgabe berauben die Schweiz de facto dieser Option.

Auch die Ungleichbehandlung von strom- und warmegefuhrten Kraftwerken stellt einen Eingriff in den Markt
dar und verzerrt den Wettbewerb. Der VSE ist der Meinung, dass alle fossil-thermischen Kraftwerke in Be-
zug auf die Unterstellung unter das EHS gleich behandelt werden sollten, unabhéngig von deren Grésse und
Art des Betriebs (strom- oder warmegeflhrt).

2.  Antrag zur unterbreiteten Vorlage

Fossil-thermische Kraftwerke kénnen im kritischen Winterhalbjahr einen gezielten Beitrag zur Versorgungssi-
cherheit leisten. In Art. 96b Abs. 2 Bst. ¢ sind daher die Einsatzstunden von 50 auf 340 zu erhdhen. Dies vor
dem Hintergrund, dass die Importmdglichkeiten wahrend einer europaweiten kalten Dunkelflaute bis zu vier-
zehn Tage (14*24 Stunden) eingeschrankt sein und solche potenziellen Versorgungsengpéasse mit fossil-
thermischen Kraftwerken Uberbriickt werden kdnnten.

Antrag

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken
2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietragern entweder nur Strom
oder gleichzeitig auch Warme produzieren und:
a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;
b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;
c. die an einem Standort wahrend mindestens zwei Jahren oder wahrend mehr als 340 Stunden
50-Stunden pro Jahr betrieben werden;
d. die nicht ausschliesslich fur die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte und Prozesse
genutzt werden; und
e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabfallen nach Artikel 3 Buchsta-
ben a beziehungsweise ¢ VVEA ist.
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Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grlsse

rank Nadine Brauchli
Direktor Bereichsleiterin Energie
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Bundesamt fir Umwelt
Herr Raphael Bucher
3003 Bern

Per Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 2. Juli 2019-PK/pa

Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-
Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren
AEROSUISSE nimmt zur obigen Vernehmlassung wie folgt Stellung:

Die Schweizer Fluggesellschaften setzen auf umfassende Massnahmen, um ihre CO»-
Emissionen zu reduzieren. Seit 1990 haben die relativen CO2-Emissionen pro
Passagierkilometer fir Fliige ab der Schweiz um Gber 45 Prozent abgenommen.

Seit 1.1.2019 sind Fluggesellschaften der Schweiz verpflichtet, den Auflagen unter dem
UN System CORSIA («Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation») nachzukommen. Hinzu kommt, dass anfangs Méarz 2019 der Standerat
zusatzlich zu CORSIA beschlossen hat, den Luftverkehr in das Schweizer und EU-
Emissionshandelssystem (EHS) einzubeziehen: Airlines missen flr ihnre CO2-Emissionen
auf inlandischen Strecken und im EWR-Raum Zertifikate beziehen. Dies flhrt zu einer
Doppelbelastung, die erhebliche Wettbewerbsnachteile schafft und Umwegverkehr
generiert, der wiederum zu mehr CO2-Emissionen fiihrt.

Vor diesem Hintergrund verweist die AEROSUISSE auf die parlamentarische Debatte zur
Verknlpfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU mit Blick auf
CORSIA: Sie verpflichten den Bundesrat, aktiv zu werden, wenn sich in Bezug auf die
Luftfahrt durch diese internationale Aktivitat etwas andert oder sich eine Doppelbelastung
abzeichnet. In diesem Zusammenhang verweisen wir zusatzlich auf Art. 16a Abs. 4 des
teilrevidierten CO2-Gesetzes, dass eine emittierte Tonne nur einmal zu decken ist (mit
einem EHS-Emissionsrecht oder mit einer CORSIA-Einheit).

Gestutzt auf die aus CORSIA, Schweizer EHS und EU-EHS resultierenden Pflichten zur
Einreichung von Dokumenten, insbesondere von Monitoringberichten, ergeben sich fur
die Betreiber von Luftfahrzeugen in der Schweiz neue administrative Hirden mit
entsprechenden Kostenfolgen. Die detaillierten und unterschiedlichen Umsetzungsregeln
von CORISA, EU-EHS und Schweizer EHS fiihren zu einem unnétigen und grossen
Umsetzungsaufwand. Fir die AEROSUISSE ist schon jetzt rein administrativ von einer
Dreifachbelastung auszugehen.



So ist zum Beispiel die Limitierung auf zwei Personen in Art. 49 der CO2-Verordnung (far
die Teilnahme einzureichende Angaben) eine ungeeignete und unndétige Beschrankung.
Es sollte dem EHS-Teilnehmer lberlassen sein, wie viele Bevollmé&chtigte eine juristische
Person einsetzen will. Gleichzeitig schafft die Rollenteilung zwischen Auktionsbevollméch-
tigten und Gebotsvalidierenden zusatzliche Komplexitat. Es soll dem Unternehmen
Uberlassen werden, ob und wie diese Rollenteilung auszutben ist. Die Einreichung eines
Strafregisterauszugs oder einer notariellen Bestatigung stellt einen weiteren ungeeigneten
burokratischen Akt dar, welcher verhaltnismassig wenig zusatzliche Sicherheit fir das
System bringt, aber garantiert zuséatzliche Kosten verursacht.

Gemaéss Art. 52 Abs. 6 schéatzt das BAFU die Emissionen, falls ein EHS-Teilnehmer den
Monitoringbericht nicht vollstdndig oder nicht fristgeméass einreicht; ebenfalls kann das
BAFU oder die zusténdige ausléndische Behoérde die Emissionen korrigieren (Abs. 7). Fir
die unter Abs. 6 sowie Abs. 7 beschriebenen Falle ist eine 20-tadgige Nachbesserungsfrist
bzw. eine Frist fir die Einreichung der notwendigen Referenzdokumente als Beleg fur die
Angaben fur die EHS-Teilnehmer vorzusehen.

AEROSUISSE fordert den Bundesrat auf, die Differenzen, die auf unterschiedlichen
Systemgrenzen und Detailregulierungen in CORSIA, Schweizer Emissionshandelssystem
und dem europaischen Emissionshandelssystem beruhen, in der aktuellen Verordnung
abzubauen und die administrativen Auflagen zu vereinfachen.

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen, und verbleiben
mit freundlichen Grissen
AEROSUISSE
Dachverband der schweizerischen

Luft- und Raumfahrt
Der Geschaftsfihger: -~

Philip Kfistensen



Verband Schweizer Flugplatze e Association Suisse des Aérodromes r
Associazione Svizzera degli Aerodromi ¢ Swiss Aerodromes Association Swiss Aerodromes

Bundesamt fiir Umwelt BAFU
3003 Bern

Die Eingabe dieser Stellungnahme erfolgt per
E-Mail an raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zirich, 11. Juli 2019

Stellungnahme des VSF im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung iiber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung), aufgrund der Verkniipfung der Emissions-
handelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrter Herr Bucher

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die titelerwdhnte Vernehmlassung, welche in den folgenden Ausfiihrungen kurz als
,C02-Verordnung” bezeichnet wird und bedanken uns vorweg fiir die in Kulanz gewahrte Nachfrist zur

Einreichung unserer vorliegenden Stellungnahme.

Der Verband Schweizer Flugplatze (VSF) engagiert sich fiir die forderliche Entwicklung der Luftfahrt. Dabei
geht es dem VSF gleichermassen darum, einerseits die betrieblichen Interessen der Schweizer Flugplatze
zu unterstiitzen, als andererseits auch ein den Bediirfnissen angepasstes Luftfahrtsystem zu férdern. Dabei
legen wir Wert auf die Umsetzung praktikabler Losungen fir alle involvierten Stakeholder. Diesen

Grundsitzen folgt unsere vorliegende Stellungnahme.

Einleitend bedanken wir uns, fiir die Inkludierung unseres Verbandes in die Liste der fiir diese Befragung
einbezogenen und zur Stellungnahme eingeladenen Organisationen. Dies trotz des Umstandes, dass die
durch unseren Verband vertretenen Flugplatze von der Thematik mittelbar betroffen sind. Weil aber unser
Verband stets die Auswirkungen von Massnahmen auf das Gesamtsystem der Luftfahrt beriicksichtigt,

sehen wir uns zu vorliegender Stellungnahme legitimiert.

Wir erlauben uns gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass der Verband fiir die Geschaftsluftfahrt der Schweiz,
welcher unter der Bezeichnung Swiss Business Aviation Association (SBAA) firmiert, nicht in der Liste der
Vernehmlassungsadressaten aufgefiihrt ist. Es ist bedauerlich, wenn die SBAA nicht in diese und
gegebenenfalls kiinftige thematisch damit zusammenhadngende Vernehmlassungen miteinbezogen wird.

Da die SBAA die Belange der Geschaftsluftfahrtin ihrer gesamten Bandbreite professionell vertritt und ihre
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Vertreter iiber ein grosses Fachwissen verfligen, besteht das Risiko, dass wichtige Inputs aus dieser fiir die
Schweiz wichtigen Sparte der Luftfahrt nicht beriicksichtigt werden. Dies gilt es aus Sicht unseres

Verbandes zu vermeiden.

In Bezug auf die Vorlage der CO2-Verordnung stellen wir zundchst und allgemein fest, dass das EU ETS
teilweise die gleichen Strecken und Emissionen wie die von der ICAO im Jahr 2016 initiierte globale
marktbasierte Massnahme zur Kompensation der CO2-Emissionen, sogenanntes ,CORSIA“ (Carbon
Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation), erfasst. Wie die EU die Luftfahrt nach 2020
in das EU , Emissions Trading System“ (EU ETS) einbeziehen will und wie ein allfalliges Zusammenspiel mit
CORSIA ausgestaltet sein konnte, ist zurzeit offen. Geméass der EU Verordnung 2017/2392 legt die
Kommission dem EU-Parlament frithestens 2019 einen Bericht vor, wie das EU-ETS auf CORSIA
abgestimmt werden soll. Das heisst, dass auch die EU-Kommission nicht weiss, wie es mit dem EU ETS
angesichts von CORSIA weitergehen soll. Auf jeden Fall kann das EU ETS in seiner aktuellen Form neben
CORSIA nicht bestehen. Es macht folglich keinen Sinn, dass die Schweizer Luftfahrt jetzt unter dem ,CH
ETS" respektive EU ETS verpflichtet wird.

Sollte sodann bei einem spateren Vorhaben ein Regulationsprojekt im Sinne eines ,CH ETS fiir Betreiber
von Luftfahrtzeugen“ wieder aufgenommen werden, erlauben wir uns folgende Punkte zu nennen, welche
uns bei der vorliegenden Teilrevision unklar erscheinen und wiedererwogen werden sollten:

e Essollten (zumindest) Richtwerte iiber die Kosten bekannt sein, welche fiir einen reprasentativen
Luftfahrtbetrieb der Business Aviation bei der Umsetzung eines ETS zu erwarten waren. So
beispielsweise in Zusammenhang mit der Anmeldung, den Mitwirkungsverpflichtungen (u.a.
hinsichtlich der Berichterstattungen und den Verifikationen), der Register- und Kontofiihrung, den
Verwaltungskosten von BAFU und BAZL, sowie der Datenerhebung bei der Umsetzung des ETS.
Dies miisste in einer Regulierungsfolgeabschitzung (sog. Regulatory Impact Assessment)
zumindest summarisch dargelegt sein, sind es doch gerade diese KMU der Schweizer Luftfahrt,
welche in einem ETS spiirbare negative Effekte zu erwarten haben.

e Sollte ein CH ETS respektive EU ETS eingefiihrt werden, miisste konkret aufgezeigt werden kénnen,
wie der administrativen Zusatzaufwand fiir Luftfahrzeugbetreiber, die sowohl im ETS der Schweiz
als auch unter CORSIA Pflichten haben, so klein wie mdglich gehalten werden kann.

e In der aktuellen Teilrevision heisst es im Anhang 13 Ziff. 2 lit. i: "Ausgenommen sind: ... Fliige von
Luftfahrzeugen mit einer héchstzuldssigen Startmasse von weniger als 5700 kg;"” Im Umkehrschluss
bedeutet dies, dass zahlreiche aktuell im Einsatz stehende Typen von Business Jets von der ETS
erfasst und damit auch Betriebe der Geschiftsluftfahrt von der Teilrevision betroffen waren.
Obwohl uns klar ist, woher die Grenze von 5700 kg Startmasse iibernommen wurde, stellt sich uns
die Frage, weshalb eine derart rigide Obergrenze im Zusammenhang mit einem ETS festgelegt wird
und ob diese auf langere Sicht iiberhaupt praktikabel ist. Wir sind deshalb der Ansicht, dass die

Ratio dieser Vorgabe dargelegt respektive erklart werden sollte.
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Zusammenfassend lehnt unser Verband bei Wiirdigung der genannten Punkte die vorliegende Teilrevision
der CO2-Verordnung ab. Wiirde sich die Schweiz jetzt dem Emissionshandelssystem der EU anschliessen,
so wdare damit der internationalen Staatengemeinschaft signalisiert, dass sie dem Flickenteppich
einzelstaatlicher Massnahmen und regionalen marktbasierten Massnahmen den Vorzug zu Lasten eines
globalen Instruments gibt. Noch schwerer wiegt, dass derzeit ungewiss ist, wie es mit dem EU ETS im
Bereich Luftfahrt angesichts von CORSIA weitergeht und wie die EU die Kompatibilitit mit CORSIA
gewdhrleisten will. Im erlduternden Bericht zur CO2-Verordnung wird denn auch das Risiko der
kumulativen Belastung von Luftfahrzeugbetreibern angesprochen. Dieses Risiko gilt es in jedem Fall zu

vermeiden, was gegen eine libereilte Umsetzung eines CH ETS respektive EU ETS spricht.
Fiir die Erwagung der genannten Punkte danken wir [hnen bestens.
Der Unterzeichnende steht bei Riickfragen zu Threr Verfiigung.

Mit freundlichen Grissen,

VERBAND SCHWEIZER FLUGPLATZE

Jorge V. Pardo, Geschaftsfiihrer

3/3



VCS Verkehrs-Club der Schweiz
ATE Association transports et environnement
ATA Associazione traffico e ambiente

Per Email an
raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 20. Juni 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der
CO.-Emissionen aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher
Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Aus Klimaschutz-Griinden bedauern wir es sehr, dass das Parlament diese Gesetzesanderung
beschlossen hat und die Verwaltung dieses nun umsetzen muss. Die Erfahrungen aus der EU sind
eindeutig: Das EU-EHS war bisher ungeeignet um die Industrie- und Flugemissionen zu verringern.
Weshalb die Verkniipfung der 50 grossten industriellen Emittenten plus Flugsektor der Schweiz mit
diesem EU-EHS dies andern soll, bleibt fiir uns unklar.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und falls die Emissionen der Grésstemittenten
tatsdchlich nicht Parisziel-konform gesenkt werden, weitere oder andere Massnahmen der
Bundesversammlung vorzuschlagen.

Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO,-Verordnung
vornimmt fiir Regelanderungen, die keine Verbesserungen fiir den Klimaschutz bringen. Sie sind erstens
nur ein Jahr giiltig, bringen zweitens keine nachweisbaren zusatzlichen CO,-Reduktionen, sondern
verursachen drittens gar eine Verwdsserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% durch die
Anpassung von Art.3.

Falls die in unserer Stellungnahme geforderten Anpassungen nicht vorgenommen werden konnen,
beantragen wir auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Griisse

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

0 QCFL

Anders G utschi
Geschaftsfuhrer

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031 328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch



Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der
CO.-Emissionen aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Vorbemerkung: Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO.-
Verordnung vornimmt fiir Regelanderungen, die keine Verbesserungen fiir den Klimaschutz bringen. Sie
sind erstens nur ein Jahr giiltig, bringen zweitens keine nachweisbaren zusatzlichen CO,-Reduktionen,
sondern verursachen drittens gar eine Verwdsserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% durch
die Anpassung von Art.3.

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ...und wachstumsstarken... streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist deshalb zu
streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden

Begriindung: Wir unterstiitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil in letzter Zeit einige
Airlines Bankrott gingen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schldgt vor, dass im Ausland erzielte CO,-Reduktionen der Schweiz ans
Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren Energien zugebaut hat und
deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies ist grotesk und entspricht einer
Manipulation der Offentlichkeit und fiihrt in letzter Konsequenz zu weniger CO,-Reduktionen. Die
vorgeschlagene Regelung kdnnte dazu fiihren, dass liberschiissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015
aus der EU fiir die Inland-Zielerfiillung der Schweiz fiirs Jahr 2020 angerechnet wiirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis 2020 zu
verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfiillen. Hatte der Bundesrat diese Kompetenz genutzt
(wie wir gefordert haben), dann ware es in der Tat méglich, solche EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel
anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hochstens
anrechenbar fiir die Erfiillung des Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb
der CO,-Verordnung geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden.

Folgenden Artikel hinzufiigen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jdhrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der Anlagen
des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemdss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens 2.2 Prozent
pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue Massnahmen.
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Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufiihrende
Emissionshandelssystem ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten und des
Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO,-Emissionen wurden in der EU massgeblich durch die
Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten Forderinstrumenten im
Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht CO,-effizienter. Um die Klimaziele
des Pariser Abkommen zu erreichen, miissen jedoch alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf
netto-null absenken. Gerade die hier betroffenen 5o grossten Emittenten haben lange
Erneuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme Anreize und
Spielregeln fiihren deshalb zu Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der
Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benotigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fiir die Flotten der beiden gréssten Airline-Flotten, welche in
der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Airlines wie Swiss oder Easyjet erreichen im Vergleich tiefere
Emissionswerte, da sie effizientere Maschinen betreiben, respektive eine hohere Auslastung haben.
Dies geht allerdings in keiner Weise auf auf Klimaschutzmassnahmen zuriick, sondern ist auf deren
Geschdftsmodell zuriickzufiihren. Falls der Benchmark beibehalten werden sollte, muss ausgeschlossen
werden, dass Airlines eine Gratiszuteilung erhalten, die grosser ist als die tatsdachlichen Emissionen.
Ansonsten haben genau die gréssten in der Schweiz tatigen Airlines keine Anreize fiir kiinftige
Klimaschutzmassnahmen.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an Biotreibstoffe
verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fiir Biotreibstoffe sich
wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale Mindestanforderungen erfiillen
muss. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist
unverstandlich und wir bitten den Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der
Schweiz getankt werden, sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.
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Board of Airline Representatives
in Switzerland

www.bar-ch.org

Herr Raphael Bucher
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Postfach

3003 Bern

Kloten, 1. Juni 2019

Teilrevision der CO2-Verordnung

Sehr geehrter Herr Bucher,

Die Luftverkehrsbranche anerkennt, dass sie sich der Herausforderung des Klimawandels stellt und
ihren Beitrag zur Reduzierung der Treibhausgasemission leisten muss.

Durch technologische Verbesserungen, nachhaltige Treibstoffe und Optimierung der
Betriebsablaufe versucht der Luftverkehr bereits eine Verbesserung der Treibhausgasemission
sicherzustellen.

Das B.A.R. Board of Airline Representatives Switzerland méchte nochmals zum Ausdruck bringen,
dass der Luftverkehr aus dem EU-EHS ausgeschlossen werden soll.

Wir unterstitzen das von der ICAO verabschiedete CORSIA-System. Mit CORSIA wird der
Luftverkehr ab 2020 fiir seine grenziberschreitenden Fllige eine globale Klimaschutzabgabe

flr seine Emissionen zahlen. Es scheint uns sehr wichtig, dass nicht nur auf europaischem Niveau,
sondern weltweit eine Klimaschutzabgabe eingeflhrt wird.

Aufgrund dessen sehen wir in dem von ICAO lancierten CORSIA das einzig verniinftige CO2
Abgabe (Klimaschutz) System.

Das B.A.R. Schweiz ist entschieden gegen eine lokale EHS Regelung wie sie vorgesellt wurde. Wir
md&chten nochmals darauf hinweisen, dass dieses lokale Vorgehen nicht der aufgegleisten,
weltweiten Lésung von CORSIA der ICAO entspricht, welche den CO2 Ausstoss weltweit regelt und
nicht nur lokale und europaische Werte in Betracht zieht.

Wir sind uns bewusst, dass diese Ziele ehrgeizig sind, aber sie sind erreichbar.

Im weitere flrchten wir, wie auch schon von anderen Organisationen erwahnt, die negativen
Nebeneffekte, wie Wettbewerbsverzerrung, ausweichen auf auslandische Flughafen (einige der
umliegenden Lander verlangen keine CO2 Abgaben) und dies wiederum hétte einen grossen
Einfluss auf die Entwicklung der Schweizer Wirtschaft, welche darunter leiden wirde.

B.A.R. Board of Airline Representatives

Freundliche Griisse

(Q&L Wz &Q

Christine Oberli
Executive Officer

The Board of Airline Representatives in Switzerland presents the widest international voice of the airline industry, representing 47 airlines
in their dealings with government, government departments, regulators and airport operators.

Board of Airline Representatives in Switzerland - P.O.Box - ZRHHX/DSGB/OBCH - CH-8058 Zurich Airport - www.bar-ch.org
boardofairlines@swiss.com - christine.oberli@swiss.com - Phone 044 564 24 19




| K I_ u G Koalition Luftverkehr Umwelt und Gesundheit

CESAR Coalition environnement et santé pour un transport aérien responsable

COT@ Coalizione Traffico aereo, Ambiente e Salute

KLUG, Aarbergergasse 61, 3001 Bern

UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

Raphael Bucher

3003 Bern

Bern, 27. Juni 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion
der CO2-Emissionen aufgrund der Verknupfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher
Wir bedanken uns flr die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Die KLUG Koalition Luftverkehr Umwelt und Gesundheit vereint 24 Schweizer Organisationen, die sich
fur eine Reduktion der durch den Luftverkehr verursachten Emissionen von Treibhausgasen,
Luftschadstoffen und L&rm einsetzen.

Wie eine Studie im Auftrag des Bundesamtes fiir Umwelt festgestellt hat', verteuert die Verknlipfung der
Emissionshandelssysteme gemass der aktuellen Ausgestaltung das Ticket fir einen Europaflug nur um
ausserordentliche 30 Rappen — sofern die Zusatzkosten tberhaupt auf den Kunden Uberwalzt werden.
Die klimapolitische Wirkung auf den Flugverkehr ist deshalb dusserst bescheiden und bei weitem nicht
ausreichend. Die Erfahrungen aus der EU sind eindeutig: Das EU-EHS war bisher ungeeignet um die
Industrie- und Flugemissionen zu verringern.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und falls die Industrie- und Flugemissionen
tatsachlich nicht Parisziel-konform gesenkt werden, weitere oder andere Massnahmen der
Bundesversammlung vorzuschlagen.

Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO2-Verordnung
vornimmt fir Regeldnderungen, die keine Verbesserungen fir den Klimaschutz bringen. Sie sind
erstens nur ein Jahr giltig, bringen zweitens keine nachweisbaren zusatzlichen CO2-Reduktionen,
sondern verursachen drittens gar eine Verwasserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% durch
die Anpassung von Art.3.

*BAFU (2016): Auswirkungen eines EHS-Linking fiir den Bereich Luftfahrt — Aktualisierung fir die
Schweiz. Schlussbericht

KLUG / CESAR / COTAS
Aarbergergasse 61

3001 Bern

031 328 58 64, info@klug-cesar.ch



| K I. u G Koalition Luftverkehr Umwelt und Gesundheit

CESAR Coalition environnement et santé pour un transport aérien responsable

COT@ Coalizione Traffico aereo, Ambiente e Salute

Falls die in unserer Stellungnahme geforderten Anpassungen nicht vorgenommen werden kénnen,
beantragen wir auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Grlisse

%m\\ f/g,é(ﬁqf

Lisa Mazzone Priska Seiler Graf
Co-Prasidentin KLUG Co-Prasidentin KLUG
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Aarbergergasse 61

3001 Bern

031 328 58 64, info@klug-cesar.ch



Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion
der CO2-Emissionen aufgrund der Verknupfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Vorbemerkung: Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO2-
Verordnung vornimmt flir Regelanderungen, die keine Verbesserungen fir den Klimaschutz bringen. Sie
sind erstens nur ein Jahr gultig, bringen zweitens keine nachweisbaren zusatzlichen CO2-Reduktionen,
sondern verursachen drittens gar eine Verwasserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% durch
die Anpassung von Art.3.

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ...und wachstumsstarken... streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist deshalb zu
streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden

Begriindung: Wir unterstiitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil in letzter Zeit einige
Airlines Bankrott gingen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO2-Reduktionen der Schweiz ans
Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren Energien zugebaut hat und
deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies ist grotesk und entspricht einer
Manipulation der Offentlichkeit und fiihrt in letzter Konsequenz zu weniger CO2-Reduktionen. Die
vorgeschlagene Regelung koénnte dazu filhren, dass Uberschissige Emissionsrechte aus dem Jahre
2015 aus der EU fir die Inland-Zielerfillung der Schweiz firs Jahr 2020 angerechnet wirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis 2020 zu
verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfullen. Hatte der Bundesrat diese Kompetenz
genutzt (wie wir gefordert haben), dann ware es in der Tat mdglich, solche EU-Zertifikate an das CH-
Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate
hdchstens anrechenbar fur die Erflllung des Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht
innerhalb der CO2-Verordnung geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden.

Folgenden Artikel hinzuflgen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jéhrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der Anlagen
des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen geméss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens 2.2 Prozent
pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue Massnahmen.



Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufuhrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten und des
Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO2-Emissionen wurden in der EU massgeblich durch die
Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten Férderinstrumenten im
Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht CO2-effizienter. Um die Klimaziele
des Pariser Abkommen zu erreichen, missen jedoch alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf
netto-null absenken. Gerade die hier betroffenen 50 gréssten Emittenten haben lange
Erneuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme Anreize und
Spielregeln fiihren deshalb zu Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der
Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benétigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fiir die Flotten der beiden grossten Airline-Flotten, welche
in der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies wiirde zu einem Grandfathering bereits getroffener
Massnahmen fiihren und gibt kaum kinftige Anreize. Die tieferen Flottenemissionen der in der Schweiz
domizilierten Airlines ist nicht auf Klimaschutzmassnahmen, sondern deren Geschéaftsmodell
zurlickzufiihren. Falls der Benchmark beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die gréosser
als die tatsachlichen Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an Biotreibstoffe
verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fir Biotreibstoffe sich
wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale Mindestanforderungen erfiillen
muss. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies
ist unverstandlich und wir bitten den Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der
Schweiz getankt werden, sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.



IATA

Projet de modification de I'Ordonnance sur la réduction
de CO2
Prise de position de I'International Air Transport

Association

1¢r juillet 2019

L'International Air Transport Association (IATA) est l'association des compagnies aériennes mondiales. Elle représente plus
de 260 compagnies aéeriennes ou 83% du trafic aérien mondial. Fondée en 1945, IATA soutient de nombreuses activités
aeronautiques et participe a la formulation de politique sectorielles, normes et reglements dans les domaines de la sécurité,
finance et durabilité environnementale.

Remarques générales

L'aviation et le défi du changement climatique

L'International Air Transport Association (IATA) reconnais que l'industrie du transport aérien doit relever le défi du
changement climatique et prendre pleinement part a la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il y a dix ans, le
secteur aéronautique a adopté un ensemble d'objectifs visant a réduire son impact sur le climat :

* de 2009 a 2020, une amélioration annuelle moyenne de l'efficience carburant de 1,5% ;
* des 2020, le plafonnement de ses émissions nettes de CO; au niveau de 2020 (croissance neutre en carbone) ; et
* d'ici 2050, une réduction de moitié de ses émissions nettes de CO., relativement au niveau de 2005.

IATA et l'industrie sont déterminés a remplir ces objectifs par le biais d'améliorations technologiques, de carburants
durables, de I'optimisation des procédures d'exploitation, des améliorations infrastructurelles, et par le biais d'une mesure
basée sur le marché mondiale.

Ces objectifs sont ambitieux, mais ils sont atteignables et la stratégie du secteur porte déja ses fruits. L'objectif a court
terme d'améliorer I'efficience carburant est déja surpassé ; depuis 2009, I'efficience a progressé de 17.3%, ce qui
représente un moyenne annuelle de 2,3%.

En 2016, I'agence spécialisées des nations unies pour 'aviation civile internationale, 'OACI, a adopté le Programme de
compensation et de réduction de carbone pour I'aviation internationale (CORSIA). CORSIA est le premier mécanisme de
tarification du carbone pour un secteur au niveau mondial. Sa mise en ceuvre a été rendue contraignante par I'adoption en
2018 de normes internationales, constituant 'Annexe 16, vol. IV, a la Convention de Chicago, et faisant partie intégrante du
systeme juridique suisse. L'accord CORSIA permettra a I'aviation internationale de stabiliser ses émissions nettes au niveau
de 2020. Si l'aviation est engagée pour s'assurer que sa durabilité passe par les mesures qui réduisent le CO, directement
émis par les avions, dans le moyen terme CORSIA est nécessaire afin de s'assurer que le secteur puisse contribuer
suffisamment a la réduction des gaz a effets de serre mondiaux.

IATA prévoit que la participation de la Suisse au CORSIA permettra d'éviter plus de 40 million de tonnes de CO, entre 2021
et 2035, ce quireprésente au moins CHF 630 millions de financement pour des projets climatiques.
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L'importance du soutien de la Suisse au CORSIA et aux normes internationales établies au
sein de 'OACI

IATA soutient la position de la Suisse qu'une mesure de tarification du carbone est nécessaire pour réduire les émissions
de l'aviation, et complémenter les réductions pouvant étre atteintes par le biais d'améliorations technologiques,
d'exploitation ou infrastructurelles. Cependant, dans le cadre des émissions de I'aviation internationale, seul un mécanisme
mondial de tarification du carbone est en mesure d'atteindre ce but de maniére efficace.

En s'engageant dans une approche régionale, liée aux décisions futures de I'Union européenne, la Suisse s'éloigne des
efforts multilatéraux déployés au sein de 'OACI, y fragilisant les acquis et compromettant les perspectives d'adopter des
engagements contraignants plus ambitieux pour le long-terme.

En effet, le consensus politique atteint au sein de 'OACI repose sur le principe que l'aviation internationale ne doit étre
soumise qu'a une seule mesure (mondiale) basée sur le marché, afin d'éviter un ensemble disparate de mesures nationales
et régionales. Les états membres de I'OACI, dont la Suisse, se sont donc mis d’'accord pour affirmer qu'il « ne devrait pas 'y
avoir double emploi entre les [mesures basées sur le marché], et les émissions de CO; de l'aviation internationale ne
devraient étre prises en compte qu'une seule fois »." lls ont également affirmés que « CORSIA [...] doit étre la mesure basée
sur le marché qui s'applique aux émissions de CO; de I'aviation internationale ».2 Il est important de souligner qu'aucune
réserve n'a été formulée par la Suisse ou par tout un autre état membre de 'OACI a I'encontre de ces principes.

Or, la décision de la Suisse d'intégrer I'aviation internationale dans le SEQE implique que les vols internationaux entre la
Suisse et 'Espace économique européen seront soumis au SEQE (suisse ou européen) et a CORSIA, ce qui est clairement
en contradiction avec les principes énoncés dans les résolutions A39-2 et A39-3. Puisque le SEQE s'appliquera également
aux compagnies établies en dehors de la Suisse et de I'Espace économique européen (EEE), la mesure sera pergue comme
un rejet du compromis atteint au sein de 'OACI et des engagements internationaux de la Suisse.

Au-dela du risque d'ébranler le soutien des états tiers au CORSIA, I'approche régionale adoptée par la Suisse et |'Union
européenne compromettra les efforts futurs au sein de I'OACI. En effet, IATA et les autres acteurs du secteur aéronautique
souhaitent qu'un objectif a long terme, plus ambitieux que la croissance neutre en carbone, soit adopté par les états
membres de I'OACI. Si la Suisse et I'Union européenne sont pergues comme se distancant de 'OACI, il sera beaucoup plus
difficile de convaincre le reste de la communauté internationale d'adopter des objectifs contraignants plus ambitieux.

Inclusion de I'aviation internationale dans le SEQE

Le rapport explicatif conclut qu'« actuellement, pour 2020, aucune différence n'est a relever entre I'accord sur le couplage
des SEQE (et sa mise en ceuvre) et les obligations incombant a la Suisse sous le régime CORSIA ». La conclusion du Conseil
Fédéral repose sur I'argument que I'obligation de compensation sous CORSIA ne se concrétise qu'a partir de 2021. Si cet
argument était compréhensible tant que les normes internationales relatives a CORSIA n'avaient pas été adoptées, il n'est
plus admissible maintenant que ces normes font parties de I'ordre juridique suisse. Le rapport explicatif du Conseil Fédéral
reconnait que CORSIA, par le biais de I'Annexe 16 de la Convention de Chicago, fait partie de I'ordre juridique suisse et ses
dispositions de mise en ceuvre sont applicables depuis le 1¢" janvier 2019.

Il est par ailleurs erroné de considérer que les éventuelles incompatibilités ne peuvent relever qu'en relation avec les
obligations de compensation. En effet, les incompatibilités entre les deux cadres juridiques peuvent relever également des
obligations de suivi, de vérification et de notification des émissions. Tant I'Annexe 16, volume IV, que le SEQE visent a
réglementer ces exigences pour les émissions de CO» de l'aviation internationale. Une incompatibilité évidente entre les
deux régimes est que le SEQE impose des obligations de notification aux exploitants étrangers, alors que le principe au
ceceur de I'Annexe 16 est que les exploitants d'aéronefs étrangers sont gérés exclusivement par leur autorité nationale. En
outre, les normes introduites par I'Union européenne pour le SEQE européen et pour CORSIA, et sur lesquelles sont
calquées les normes suisses, ne sont pas en conformité avec les normes adoptées par I'OACI. Si la Suisse aligne les
normes de suivi, de notification et de vérification du SEQE sur le modeéle européen, les exploitants soumis au SEQE devront
se conformer a deux ensembles de regles différant en de nombreux points.

L'approche de la Suisse est également problématique en relation avec les obligations de compensation de CORSIA, méme
si ces dernieres ne deviennent applicables que des 2021. En effet, les dispositions relatives au CORSIA font déja partie de

1 Résolution A39-2 de I'Assemblée de I'OACI.

2 Résolution A39-3 de I'Assemblée de 'OACI.
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I'ordre juridique suisse et, méme si les unités d'émissions éligibles doivent encore étre décidées par I'OACI, tous les autres
parameétres ont été décidés.

IATA prend note que l'art. 163, al. 4, du projet de révision partielle de la loi sur le CO; prévoit que le Conseil fédéral doit
veiller, dans le cas ou plusieurs obligations sont voulues par le droit international, a ce que les émissions de CO, des
exploitants d'aéronefs concernés ne soient pas frappées cumulativement. Cependant, il estincompréhensible que le risque
de duplicité, qui est déja connu, ne soit pas examiné avant que la révision de la loi sur le CO3 ne soit finalisée.

Avant de continuer avec l'inclusion de I'aviation internationale dans le SEQE, la Suisse doit évaluer la compatibilité de cette
inclusion avec les exigences de CORSIA, qui elles font déja partie de I'ordre juridique Suisse. L'approche suivie
actuellement par la Suisse semble consister a mettre en place un régime (le SEQE) incompatible avec les engagements
internationaux de la Suisse et, une fois qu'il sera en place, a chercher une solution pour remédier aux incompatibilités qui
étaient connues avant la fin du processus législatif. Une approche plus appropriée serait d'évaluer la compatibilité de
I'inclusion de l'aviation civile internationale dans le SEQE avec I'Annexe 16 de la Convention de Chicago et ses
engagements aupres des autres états membres de 'OACI avant de procéder avec I'adoption d'une nouvelle Iégislation qui
mettrait la Suisse en contravention avec ses engagements internationaux. Cela garantirait la sécurité et la prévisibilité du
droit et éviterait des incertitudes importantes pour les exploitants d’'aéronefs.

Commentaires relatifs au projet de modification de 'Ordonnance sur le
CO2

Article 46d et Annexe 13, ch. 1: applicabilité des exigences de suivi aux exploitants
d'aéronefs étrangers

Comme relevé dans nos remarques préliminaires, I'inclusion de I'aviation internationale dans un systéme national couvrant
les mémes émissions que celles couvertes par le CORSIA méne a d'inévitables duplicités ainsi qu'a des incompatibilités
avec les engagements de la Suisse aupres des autres états membres de 'OACI. Ces problémes se présentent déja dans le
cadre des dispositions relatives au suivi des émissions de CO-.

En effet, le projet de modification de I'Ordonnance sur le CO», et 'Ordonnance sur la collecte et la déclaration des données
relatives aux tonnes-kilometres liées aux distances parcourues par les aéronefs exigent que les exploitants d'aéronefs
participant au SEQE soumettent aux autorités suisses un plan de suivi pour approbation. Cependant, en vertu de CORSIA,
les exploitants d'aéronefs étrangers sont déja tenus de soumettre un plan de suivi a leur autorité compétente nationale.
Ces plans de suivi couvrent également les émissions des vols internationaux au départ de la Suisse. En d'autres termes,
deux plans de suivi devront étre soumis par les exploitants étrangers pour leurs vols entre la Suisse et les états de I'EEE, un
premier a leur autorité nationale, un second a l'autorité suisse. Dés I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur le CO», la
duplicité s'étendra a I'obligation de suivi, de vérification et de déclaration annuelle des émissions.

La duplicité des exigences imposées aux compagnies étrangeres créé une inégalité en défaveur de ces derniéres et est
incompatible avec I'’Annexe 16 de la Convention de Chicago.

Discrimination envers les compagnies aériennes étrangeres

Les compagnies d'états tiers encoureront des colts et exigences administratives plus élevées que les compagnies
suisses. Les compagnies suisses ne doivent en effet soumettre qu'un seul plan de suivi et déclaration d'émission, alors que
les compagnies étrangéres doivent en soumettre deux. Outre les ressources internes nécessaires pour I'établissement de
ces documents, la déclaration des émissions est soumise a des exigences de vérification qui sont colteuses, d'autant plus
que ces dernieres ne pourront pas nécessairement recourir aux mémes organismes de vérification pour les deux rapports
puisque les exigences d'accréditation ne sont pas identiques. En outre, comme indiqué plus haut les normes de suivi et
exigences de vérification ne sont pas identiques sous CORSIA et le SEQE.

Incompatibilité avec I'Annexe 16, volume IV a la Convention de Chicago et les articles 37 et 38 de la Convention de
Chicago

Le suivi, la déclaration et la vérification des émissions de CO» de I'aviation internationale est réglementée par le volume IV
de I'Annexe 16 ala Convention de Chicago. Les régles de I'Annexe 16 s'appliquent depuis le 1¢" janvier 2019 a tous les vols
internationaux, qu'ils soient soumis aux exigences de compensation de CO, de CORSIA ou non. L'Annexe 16, volume IV,
prévoit que les exploitants déclarent leurs émissions de CO- a I'état qui a notifié leur indicatif OACI ou, a défaut, a I'état quia
émis le permis d'exploitation aérienne. Dés lors, en imposant aux compagnies étrangeres des obligations de suivi,
notification et vérification, le projet d'ordonnance est en contradiction avec les normes internationales de I'’Annexe 16,
volume IV. Cette situation est également incompatible avec l'articles 37 de la Convention de Chicago qui prévoit que les

Projet de modification de I'Ordonnance sur la réduction de CO2, Commentaires de IATA, T1er juillet 2019 Page 3



états contractants s'engagent a mettre en ceuvre les normes et recommandées de 'OACI. L'article 38 permet aux états
contractant de déroger a ces normes internationales s'ils estiment ne pouvoir s'y conformer, mais a condition de notifier
immédiatement 'OACI de ces différences, ce qui n'a pas été fait par la Suisse.

Article 46d et Annexe 13, ch. 3 : applicabilité aux exploitants d'aéronefs n'ayant qu‘un
nombre trés limité de vols entre la Suisse et I'EEE

Sil'Annexe 13, ch. 2, exempte les exploitants d'avions effectuant moins de 243 vols intérieurs en Suisse et/ou vols au
départ de la Suisse a destination de I'EEE, le chiffre 3 revient a inclure tous les exploitants effectuant au moins 243 vols au
départ ou a l'arrivée d'un aéroport de I'EEE, peu importe I'origine ou la destination. En effet, en accord avec I'Annexe 1 de la
Directive 2003/87/CE tous les exploitants d'aéronefs effectuant au moins 243 vols au départ ou a 'arrivée d'un aérodrome
situé sur le territoire d'un Etat membre de I'Union européenne entrent dans le champ d'application du SEQE européen. En
effet, le Réglement (UE) 2017/2392 du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2017 ne modifie pas le champ
d'application de la Directive 2003/87/CE mais introduit seulement une dérogation relative a I'application de certaines
dispositions. La participation dans le SEQE européen reste donc gouvernée par son Annexe 1.

Par conséquent, tout exploitant effectuant au moins 243 vols au départ ou a l'arrivée d'un aérodrome de I'Union
européenne devra participer au SEQE suisse, méme s'il n'opére qu'un seul vol intra-européen par année. Par exemple, si
une compagnie japonaise exploitant plusieurs vols quotidiens entre 'Europe et le Japon, mais aucun vol intra-européen,
devait poser un avion d'urgence en Allemagne apres son décollage de Zurich, elle devra participer au SEQE (suisse) pour
cet unique vol. Une telle exigence impose des colts et exigences disproportionnées.

Afin de remédier a cette situation, la régle figurant au ch. 3 devrait étre retirée ou modifiée afin de ne référer qu'aux
exploitants soumis aux exigences des articles 13, 14 et 16 de la Directive 2003/87/CE, conformément a I'article 28 b/sde la
Directive 2003/87/CE.

Art. 46f, al. 3 : restitution de droits d'émission attribués a titre gratuit

Le projet d'article 46f, al. 3, prévoit que tout exploitant d'aéronef participant au SEQE mais n'effectuant aucun vol relevant
de I'annexe 13 lors d'une année doit restituer les droits d'émission qui lui ont été attribués a titre gratuit. Si ce principe parait
a prioriraisonnable, sa mise en ceuvre souléve des problemes.

En vertu de l'article 57 de I'Ordonnance, tous les exploitants participant dans le SEQE devront posséder un compte
exploitant dans le Registre et payer les émoluments d'ouverture et de gestion annuelle du compte. Dans la situation ol un
exploitant n'effectuerait aucun vol relevant de I'annexe 13, ces émoluments seront prélevés, méme si I'exploitant ne peut
pas garder ces permis ou les échanger avec un autre exploitant. L'exploitant sera donc doublement pénalisé, au contraire
des autorités qui pourront garder les émoluments prélevés par I'exploitant.

Cette situation sera particulierement inacceptable dans les situations d'exploitant n'ayant de toute fagon que trés peu de
vols relevant de I'annexe 13. En effet, comme indiqué précédemment, dans certains cas, et a cause du chiffre 3 de 'annexe
13, des exploitants n'effectuant qu'un seul vol relevant de I'annexe 13 seront considéré comme participant dans le SEQE.
Dans de pareils cas, l'incertitude juridique sera relativement importante et les colts non justifiés.

IATA est donc d'avis que l'alinéa 3 doit soit étre retiré de la proposition ou, a défaut, doit prévoir que les exploitants
concernés peuvent en contrepartie exiger le remboursement des frais de gestion de leur compte de Registre.
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e Association Climat Genéeve

DETEC
A l'intention de M. Bucher

Genéve, le 24 juin 2019

Réponse a la consultation sur la révision partielle de I‘ordonnance sur le C02 en
raison du couplage des systémes d‘échange de quotas d‘émission de la Suisse et de
I'UE

Madame la Conseillére fédérale Sommaruga,
Monsieur Bucher,

Nous vous remercions pour votre consultation sur ce projet d’ordonnance.

Nous sommes perplexes quant au but de ce projet, qui semble étre motivé par des
raisons plus économiques qu’environnementales. En effet le couplage des systémes
d’échange d’émission de la Suisse et de 'UE permet aux entreprises émettant de
grandes quantités de CO, d’acheter des compensations au prix européen, sans
grande valeur ajoutée pour la Suisse, puisque ces compensations ne réduisent pas
notre bilan de gaz a effet de serre. Le prix européen du CO; est actuellement aux
alentours de 25 € par tonne de CO,, donc sensiblement plus bas que la taxe CO, de
96 francs par tonne.

Au vu de l'urgence climatique, il est important d’ajouter au projet des limites ou un
prix minimum afin de garantir que les émissions de gaz a effet de serre du secteur de
'industrie diminuent de maniére rapide.

Pour le détail, nous rejoignons les propositions de 'Alliance climatique suisse, que
vous trouverez en annexe.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d’agréer nos salutations
distinguées

Yvonne Winteler Francois Périllon
Présidente Vice-président

kel o=
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Annexe : ajustements proposés au projet d’'ordonnance

Art 46e, Abs. 2: ....und-wachstumsstarken.... streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist
deshalb zu streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden

Begriindung: Wir unterstiitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil Airlines
oftmals Bankrott gehen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO 2 -Reduktionen der
Schweiz ans Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren
Energien zugebaut hat und deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies
ist grotesk und entspricht einer Manipulation der Offentlichkeit und fiihrt in letzter
Konsequenz zu weniger CO 2 -Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung kdnnte dazu
fihren, dass Uberschissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fir die Inland-
Zielerfillung der Schweiz firs Jahr 2020 angerechnet wiirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis
2020 zu verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfullen. Hatte der Bundesrat
diese Kompetenz genutzt (wie wir gefordert haben), dann ware es in der Tat mdglich, solche
EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf
verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hchstens anrechenbar fir die Erfiillung des
Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb der CO 2 -Verordnung
geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden.

Folgenden Artikel hinzuflgen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jahrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der
Anlagen des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemass Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens
2.2 Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue
Massnahmen.

Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufiihrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten
und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO 2 -Emissionen wurden in der EU
massgeblich durch die Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten
Forderinstrumenten im Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht
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CO 2 -effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommen zu erreichen, miissen jedoch
alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken. Gerade die hier
betroffenen 50 grossten Emittenten haben lange Erneuerungszyklen ihrer Investitionen.
Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme Anreize und Spielregeln fiihren deshalb zu
Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft.
Dieser zuséatzliche Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als bendtigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fur die Flotten der beiden gréssten Airline-
Flotten, welche in der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies wirde zu einem
Grandfathering bereits getroffener Massnahmen fihren und gibt kaum kiinftige Anreize. Die
tieferen Flottenemissionen der in der Schweiz domizilierten Airlines ist nicht auf
Klimaschutzmassnahmen, sondern deren Geschaftsmodell zurtickzuftihren. Falls der
Benchmark beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grésser als die
tatsachlichen Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an
Biotreibstoffe verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fiir Biotreibstoffe
sich wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale
Mindestanforderungen erfillen missen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die
schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist unverstandlich und wir bitten den
Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden,
sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.
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Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

Abs.: Greenpeace, Badenerstr. 171, PF, 8036 Ziirich

Bundesamt fir Umwelt BAFU
3003 Bern

via E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zlrich, 7. Juni 2019

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO.-Emissio-
nen aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher

Vielen Dank fur die Gelegenheit, uns zur oben erwéhnten Vorlage zu dussern.

Aus Klimaschutz-Griinden bedauern wir es sehr, dass das Parlament diese Gesetzesande-
rung beschlossen hat und die Verwaltung dieses nun umsetzen muss. Die Erfahrungen aus
der EU sind eindeutig: Das EU-EHS war bisher ungeeignet um die Industrie- und Flugemis-
sionen zu verringern. Weshalb die Verknlpfung der 50 gréssten industriellen Emittenten plus
Flugsektor der Schweiz mit diesem EU-EHS dies &ndern soll, bleibt fir uns unklar.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten: Falls die Emissionen der gréssten Emit-
tenten tatsachlich nicht Parisziel-konform gesenkt werden, sollten weitere oder andere Mas-
snahmen der Bundesversammlung vorzuschlagen werden.

Danke, dass Sie unsere Antrdge und Empfehlungen wohlwollend prifen. Falls die in unserer
Stellungnahme monierten Anpassungen nicht vorgenommen werden kénnen, beantragen
wir, auf die Teilrevision zu verzichten.

Fur Ruckfragen steht ich Ihnen gerne zur Verfiigung (044 447 41 47; remco.giova-
noli@greenpeace.org).



Reem Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zirich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

Mit freundlichen Griissen

M\ d Uc’mfvo/t

Remco Giovanoli

Verantwortlicher Politik Greenpeace Schweiz



Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

Vorbemerkung:

Greenpeace Schweiz ist sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterun-
gen der CO,-Verordnung auf 40 Seiten vornimmt flr Regelédnderungen, die 1. Nur ein Jahr
Gultigkeit haben, 2. Als Instrument keine nachweisbaren zusétzlichen CO.-Reduktionen
bringen und 3. Durch die Anpassung von Art.3 gar eine Verwasserung des bisherigen Re-
duktionsziels von -20% verursacht.

Wir bitten Sie den Verordnungsentwurf in folgenden Punkten anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ....urd-waehstumsstarken.... Streichen

Begrindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist des-
halb zu streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: Unbedingt wie vorgeschlagen machen

Begrindung: Wir unterstutzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil Airlines
oftmals Bankrott gehen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begrindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO.-Reduktionen der
Schweiz ans Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren Ener-
gien zugebaut hat und deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies ist
grotesk und entspricht einer Manipulation der Offentlichkeit und fiihrt in letzter Konsequenz
zu weniger CO,-Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung kénnte dazu fuhren, dass Uber-
schissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fir die Inland-Zielerfullung der
Schweiz furs Jahr 2020 angerechnet wirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis
2020 zu verschérfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erflllen. Hatte der Bundesrat
diese Kompetenz genutzt (wie wir gefordert haben), dann wére es in der Tat mdéglich, solche
EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf ver-
zichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hdchstens anrechenbar flir die Erfillung des Ausland-
steils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb der CO,-Verordnung geregelt
wird, kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden.

Folgende Artikel hinzufligen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jahrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der
Anlagen des Emissionshandelssystems.



Greenpeace Schweiz, Badenerstrasse 171, Postfach, 8036 Zurich
044 447 41 41, schweiz@greenpeace.org, Konto 80-6222-8

2 Sinken die Emissionen geméss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens
2.2 Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue Massnah-
men.

Begrindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufihrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten
und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO,-Emissionen wurden in der EU mass-
geblich durch die Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten Férder-
instrumenten im Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht CO,-
effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommen zu erreichen, miissen jedoch alle Sek-
toren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken. Gerade die hier betroffenen 50
gréssten Emittenten haben lange Erneuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne
Langfristziel-konforme Anreize und Spielregeln fihren deshalb zu Fehlinvestitionen und
Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche
Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benétigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch flr die Flotten der beiden gréssten Airline-Flot-
ten, welche in der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies wiirde zu einem Grandfathe-
ring bereits getroffener Massnahmen fiihren und gibt kaum kinftige Anreize. Die tieferen
Flottenemissionen der in der Schweiz domizilierten Airlines ist nicht auf Klimaschutzmass-
nahmen, sondern deren Geschéaftsmodell zurlickzufihren. Falls der Benchmark beibehalten
werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grosser als die tatsachlichen Emissionen ist,
ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an
Biotreibstoffe verwiesen werden.

Begrindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fir Biotreibstoffe
sich wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale Mindestanfor-
derungen erfullen miussen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die schwécheren EU-An-
forderungen zu verweisen. Dies ist unversténdlich und wir bitten den Text entsprechend an-
zupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden, sollen auch die Schwei-
zer Kriterien zur Anwendung kommen.



KlimaSeniorinnen

KlimaSeniorinnen Schweiz
Badenerstrasse 171
8003 Zirich

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion

der CO.-Emissionen aufgrund der Verknlipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher

Gerne erlauben wir uns, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen und danken lhnen fir die
Berlicksichtigung unserer Argumente.

Aus Klimaschutz-Griinden bedauern wir es sehr, dass das Parlament diese Gesetzesianderung
beschlossen hat und die Verwaltung dieses nun umsetzen muss. Die Erfahrungen aus der EU
sind eindeutig: Das EU-EHS war bisher ungeeignet um die Industrie- und Flugemissionen zu
verringern. Weshalb die Verknipfung der 50 grossten industriellen Emittenten plus
Flugsektor der Schweiz mit diesem EU-EHS dies dndern soll, bleibt fiir uns unklar.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und falls die Emissionen der Grosst-
Emittenten tatsachlich nicht Parisziel-konform gesenkt werden, weitere oder andere
Massnahmen der Bundesversammlung vorzuschlagen.

Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO,-
Verordnung auf 40 Seiten vornimmt fiir Regelanderungen, die 1. Nur ein Jahr Glltigkeit
haben, 2. Als Instrument keine nachweisbaren zusatzlichen CO,-Reduktionen bringen und 3.
Durch die Anpassung von Art.3 gar eine Verwasserung des bisherigen Reduktionsziels von -
20% verursacht.

Falls die in unserer Stellungnahme monierten Anpassungen nicht vorgenommen werden
kénnen, beantragen wir, auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Grisse
[ T
Pastia ou&@Jé@f NN

Rosmarie Wydler-Wailti, Co-Prasidentin KlimaSeniorinnen Schweiz



Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion

der CO--Emissionen aufgrund der Verknlipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Vorbemerkung: Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und
Erweiterungen der CO,-Verordnung auf 40 Seiten vornimmt fiir Regelanderungen, die 1. Nur
ein Jahr Gultigkeit haben, 2. Als Instrument keine nachweisbaren zusatzlichen CO,-
Reduktionen bringen und 3. Durch die Anpassung von Art.3 gar eine Verwasserung des
bisherigen Reduktionsziels von -20% verursacht.

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ....und-wachstumsstarken.... streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist
deshalb zu streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden.

Begriindung: Wir unterstiitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil Airlines
oftmals Bankrott gehen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO,-Reduktionen der
Schweiz ans Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren
Energien zugebaut hat und deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies
ist grotesk und entspricht einer Manipulation der Offentlichkeit und fiihrt in letzter
Konsequenz zu weniger CO,-Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung kdnnte dazu fihren,
dass lberschissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fiir die Inland-
Zielerfillung der Schweiz fiirs Jahr 2020 angerechnet wiirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis 2020
zu verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfiillen. Hatte der Bundesrat diese
Kompetenz genutzt (wie wir gefordert haben), dann ware es in der Tat moglich, solche EU-
Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf verzichtet
hat, sind solche EU-Zertifikate héchstens anrechenbar fir die Erflllung des Auslandsteils der
Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb der CO,-Verordnung geregelt wird, kann
auf jegliche Formulierung verzichtet werden.



Folgenden Artikel hinzufiigen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jédhrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der
Anlagen des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemdiss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens 2.2
Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue Massnahmen.

Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufiihrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten
und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO,-Emissionen wurden in der EU
massgeblich durch die Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten
Forderinstrumenten im Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden
nicht CO,-effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommen zu erreichen, miissen jedoch
alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken. Gerade die hier
betroffenen 50 grossten Emittenten haben lange Erneuerungszyklen ihrer Investitionen.
Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme Anreize und Spielregeln fiihren deshalb zu
Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft.
Dieser zusatzliche Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benétigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fiir die Flotten der beiden grossten Airline-
Flotten, welche in der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies wiirde zu einem
Grandfathering bereits getroffener Massnahmen fiihren und gibt kaum kiinftige Anreize. Die
tieferen Flottenemissionen der in der Schweiz domizilierten Airlines ist nicht auf
Klimaschutzmassnahmen, sondern deren Geschaftsmodell zurlickzufiihren. Falls der
Benchmark beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grésser als die
tatsachlichen Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an
Biotreibstoffe verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fiir Biotreibstoffe
sich wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale
Mindestanforderungen erfiillen missen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die
schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist unverstandlich und wir bitten den
Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden,
sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.



Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion
der CO2-Emissionen aufgrund der Verknipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Aus Klimaschutz-Griinden bedauern wir es sehr, dass das Parlament diese Gesetzesdanderung beschlossen hat
und die Verwaltung dieses nun umsetzen muss. Die Erfahrungen aus der EU sind eindeutig: Das EU-EHS war
bisher ungeeignet um die Industrie- und Flugemissionen zu verringern. Weshalb die Verkniipfung der 50
grossten industriellen Emittenten plus Flugsektor der Schweiz mit diesem EU-EHS dies dndern soll, bleibt flr
uns unklar.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und falls die Emissionen der Grésstemittenten tatsachlich
nicht Parisziel-konform gesenkt werden, weitere oder andere Massnahmen der Bundesversammlung
vorzuschlagen.

Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO,-Verordnung auf 40
Seiten vornimmt flir Regelanderungen, die 1. Nur ein Jahr Gultigkeit haben, 2. Als Instrument keine
nachweisbaren zusatzlichen CO,-Reduktionen bringen und 3. Durch die Anpassung von Art.3 gar eine
Verwdsserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% verursacht.

Falls die in unserer Stellungnahme monierten Anpassungen nicht vorgenommen werden kénnen, beantragen
wir auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Grisse

Roberta Borsari
Projektleiterin Energie und Klima, Stiftung Pusch
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Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion
der CO2-Emissionen aufgrund der Verknipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU

Vorbemerkung: Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der CO,-
Verordnung auf 40 Seiten vornimmt flir Regelanderungen, die 1. Nur ein Jahr Giiltigkeit haben, 2. Als
Instrument keine nachweisbaren zusatzlichen CO,-Reduktionen bringen und 3. Durch die Anpassung von
Art.3 gar eine Verwdsserung des bisherigen Reduktionsziels von -20% verursacht.

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ....und-wachstumsstarken.... streichen
Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist deshalb zu streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden
Begriindung: Wir unterstltzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil Airlines oftmals Bankrott
gehen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO,-Reduktionen der Schweiz ans
Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerbaren Energien zugebaut hat und deshalb
seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat. Dies ist grotesk und entspricht einer Manipulation der
Offentlichkeit und fiihrt in letzter Konsequenz zu weniger CO»-Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung
kénnte dazu fiihren, dass Uberschiissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fiir die Inland-
Zielerfullung der Schweiz fiirs Jahr 2020 angerechnet wiirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis 2020 zu verschéarfen
und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfillen. Hatte der Bundesrat diese Kompetenz genutzt (wie wir
gefordert haben), dann ware es in der Tat moglich, solche EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel
anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hochstens
anrechenbar fiir die Erfiillung des Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies nicht innerhalb der
CO-Verordnung geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung verzichtet werden.

Folgenden Artikel hinzufligen:

Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jéhrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der Anlagen des
Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemdss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens 2.2 Prozent pro
Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue Massnahmen.

Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufiihrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten und des
Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO2-Emissionen wurden in der EU massgeblich durch die Direktive zu
den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten Forderinstrumenten im Stromerzeugungsbereich
erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht CO,-effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommen zu
erreichen, missen jedoch alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken. Gerade die hier
betroffenen 50 gréssten Emittenten haben lange Erneuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne
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Langfristziel-konforme Anreize und Spielregeln fiihren deshalb zu Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem
Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr Emissionsrechte
kostenlos zugeteilt werden, als benétigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fiir die Flotten der beiden gréssten Airline-Flotten, welche in der
Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies wiirde zu einem Grandfathering bereits getroffener Massnahmen
flihren und gibt kaum kiinftige Anreize. Die tieferen Flottenemissionen der in der Schweiz domizilierten
Airlines ist nicht auf Klimaschutzmassnahmen, sondern deren Geschaftsmodell zuriickzufihren. Falls der
Benchmark beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grosser als die tatsachlichen
Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an Biotreibstoffe
verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fiir Biotreibstoffe sich
wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale Mindestanforderungen erfiillen
missen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist
unverstandlich und wir bitten den Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz
getankt werden, sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.

Kontakt
Roberta Borsari, Stiftung Pusch
PUSCH
Praktischer Umweltschutz
Hottingerstrasse 4
Postfach 211
8024 Zurich
Telefon +41 44 267 44 11
Direkt +41 44 267 44 16
Roberta.borsari@pusch.ch
www.pusch.ch

Zirich, 26. Juni 2019
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Raphael. Bucher@ bafu.admin.ch

Basel, 02. dJuli, 2019

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung tGiber die Reduktion
der CO:-Emissionen aufgrund der Verknupfung der Emissionshan-
delssysteme (EHS) der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesritin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Aus Grinden des Klimaschutzes bedauern wir es ausserordentlich, dass das Parla-
ment die Gesetzesdnderung beschlossen hat und die Verwaltung diese nun umsetzen
muss. Die Erfahrungen aus der EU sind eindeutig: Das EU-EHS war bisher komplett
ungeeignet um die Industrie- und Flugemissionen zu verringern. Weshalb die Ver-
kniipfung der 50 gréssten industriellen Emittenten plus Flugsektor der Schweiz mit
diesem EU-EHS dies dndern soll, bleibt fiir uns véllig unklar.

Wir bitten Sie deshalb instindig, ein Monitoring einzurichten und sollten die Emissi-
onen der grossten Emittenten tatsdchlich nicht konform mit dem Ziel aus dem Pariser
Abkommen gesenkt werden, der Bundesversammlung weitere bzw. andere Mass-
nahmen vorzuschlagen.

Wir sind iiberdies sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterun-
gen der COs-Verordnung auf 40 Seiten vornimmt fiir Regeldnderungen, die nur ein
Jahr Giiltigkeit haben, als Instrument keine nachweisbaren zusétzlichen CO.-
Reduktionen bringen und durch die Anpassung von Art.3 gar eine Verw dsserung des
bisherigen Reduktionsziels von -20% verursachen.

Falls die in unserer Stellungnahme vorgeschlagenen Anpassungen nicht vorgenom-
men werden konnen, beantragen wir grundsétzlich auf die Teilrevision zu verzichten.

Mit freundlichen Griissen.

e Mkt

Ursula Schneider-Schiittel Urs Leugger-Eggimann
Prasidentin Zentralsekretir

Pro Natura Dornacherstrasse 92, Postfach, 408 Basel
Fur mehr Natur —{berall! Telefon +4161317 9191 Fax +4161317 92 66
Agir pour la nature, partout! mailbox@pronatura.ch, www.pronatura.ch
Agire per la natura, ovunque!  Spendenkonto 40-3310
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1. Antrage

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:

Art 46e, Abs. 2: ... und-wachstumsstarken. ...
Streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund
ist deshalb zu streichen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlégt vor, dass im Ausland erzielte CO.-Reduktionen
der Schweiz ans Inlandziel angerechnet werden, z.B. weil Deutschland die erneuerba-
ren Energien zugebaut hat und deshalb seine Steinkohlekraftwerke teilweise stillge-
legt hat. Dies ist vollig grotesk, entspricht einer Manipulation der Offentlichkeit und
fithrt in letzter Konsequenz zu weniger COz-Reduktionen. Die vorgeschlagene Rege-
lung kénnte dazu fithren, dass uiiberschiissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015
aus der EU fiir die Inland-Zielerfiillung der Schweiz fiirs Jahr 2020 angerechnet wiir-
den.

Der Bundesrat hitte seit 2013 die Kompetenz das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40%
bis 2020 zu verschirfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erfiilllen. Hétte der
Bundesrat diese Kompetenz genutzt (wie wir auch schon gefordert haben), dann wére
es in der Tat moglich, solche EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da
der Bundesrat jedoch darauf verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hochstens an-
rechenbar fiir die Erfiillung des Auslandsteils der Ziele der 2. Kyoto-Periode. Da dies
nicht innerhalb der CO:-Verordnung geregelt wird, kann auf jegliche Formulierung
verzichtet werden.

Folgenden Artikel neu hinzufiigen:

Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jahrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderun-
gen der Anlagen des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen gemdss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindes-
tens 2.2 Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue
Massnahmen.

Begriindung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzu-
fiihrende Emissionshandelssystem ungeeignet, um die Emissionen grosser industriel-
ler Emittenten und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der COz-Emissionen wur-
den in der EU massgeblich durch die Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den
dort umgesetzten Forderinstrumenten im Stromerzeugungsbereich erreicht. Die In-
dustriebetriebe wurden nicht COs-effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkom-
men zu erreichen, miissen jedoch alle Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-
null absenken. Gerade die hier betroffenen 50 grossten Emittenten haben lange Er-
neuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre ohne Langfristziel-konforme An-
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reize und Spielregeln fithren deshalb zu Fehlinvestitionen und Schaden sowohl dem
Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft. Dieser zusétzliche Artikel soll dies
verhindern.

Weitere Anderungen:

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen
mehr Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als benétigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fiir die Flotten der beiden grossten Air-
lines, welche in der Schweiz vom EHS neu betroffen sind. Dies ergibt kaum kiinftige
Anreize. Die tieferen Flottenemissionen der in der Schweiz domizilierten Airlines ist
nicht auf Klimaschutzmassnahmen, sondern deren Geschiftsmodell zuriickzufiithren.
Falls der Benchmark beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grosser
als die tatsidchlichen Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforde-
rungen an Biotreibstoffe verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fiir Biotreib-
stoffe sich wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstiitzt und ausserdem soziale
Mindestanforderungen erfiillen miissen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die
schwicheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist unverstindlich und wir bitten
den Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz getankt
werden, sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.
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Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der
CO2-Emissionen aufgrund der Verknupfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher
Wir bedanken uns flir die Moglichkeit, an dieser Vernehmlassung teilzunehmen.

Aus Klimaschutz-Griinden bedauern wir es sehr, dass das Parlament diese
Gesetzesanderung beschlossen hat und die Verwaltung dieses nun umsetzen muss. Die
Erfahrungen aus der EU sind eindeutig: Das EU-EHS war bisher ungeeignet, um die
Industrie- und Flugemissionen zu verringern. Aber die rasche und drastische Senkung dieser
Emissionen muss aus Sicht des WWF das Ziel jeder Klimagesetzgebung sein.

Die Verknupfung der 50 gréssten industriellen Emittenten plus Flugsektor der Schweiz mit
diesem EU-EHS wird diese Problematik nicht &ndern. Es braucht deshalb zwingend
Instrumente, welche auch bei den Grdsstemittenten Anreize zur raschen Dekarbonisierung
setzen.

Wir bitten Sie deshalb, ein Monitoring einzurichten und der Bundesversammlung weitere
oder andere Massnahmen vorzuschlagen, falls die Emissionen der Grésstemittenten
tatsachlich nicht Parisziel-konform gesenkt werden.

Wir sind ferner sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und Erweiterungen der
CO2-Verordnung auf 40 Seiten vornimmt fir Regelanderungen, die a) nur ein Jahr Gliltigkeit
haben, b) als Instrument keine nachweisbaren zusatzlichen CO2-Reduktionen bringen und c)
durch die Anpassung von Art. 131 gar eine Verwasserung des bisherigen Reduktionsziels
von -20% verursacht.

Falls die in unserer Stellungnahme monierten Anpassungen nicht vorgenommen werden
kénnen, beantragen wir, auf die Teilrevision zu verzichten.

Freundliche Grisse

L ke < I

Kathrin Schlup Patrick Hofstetter
Leiterin Transformational Programs Leiter Fachgruppe Klima & Energie

1EWg,
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Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der Verordnung tliber die
Reduktion der CO2-Emissionen aufgrund der Verknupfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Vorbemerkung: Wir sind sehr erstaunt, dass die Verwaltung Anpassungen und
Erweiterungen der CO2-Verordnung auf 40 Seiten vornimmt fir Regelanderungen, die a) nur
ein Jahr Glltigkeit haben, b) als Instrument keine nachweisbaren zusatzlichen CO»-
Reduktionen bringen und c¢) durch die Anpassung von Art. 131 gar eine Verwasserung des
bisherigen Reduktionsziels von -20% verursacht.

Wir bitten Sie in folgenden Punkten den Verordnungsentwurf anzupassen:
Art 46e, Abs. 2: ....und-wachstumsstarken.... streichen

Begriindung: Die ganze Flugindustrie ist wachstumsstark. Dieser Anpassungsgrund ist
deshalb zu streichen.

Art 46f, Absatz 3 und 4: soll wie vorgeschlagen gemacht werden

Begriundung: Wir unterstitzten diesen Vorschlag der Verwaltung, gerade auch weil Airlines
oftmals Bankrott gehen.

Art 131 Abs.2-4: ersatzlos streichen

Begriindung: Die Verordnung schlagt vor, dass im Ausland erzielte CO,-Reduktionen, z.B.
weil Deutschland die erneuerbaren Energien zugebaut hat und deshalb seine
Steinkohlekraftwerke teilweise stillgelegt hat, der Schweiz ans Inlandziel angerechnet
werden. Diese Anrechnung an das Schweizer Inlandziel ist nachgerade grotesk und fir die
breite Offentlichkeit irrefihrend. Zudem fiihrt dies in letzter Konsequenz zu insgesamt
weniger CO2-Reduktionen. Die vorgeschlagene Regelung kénnte gar dazu flhren, dass
Uberschissige Emissionsrechte aus dem Jahre 2015 aus der EU fir die Inland-Zielerfillung
der Schweiz flrs Jahr 2020 angerechnet wirden.

Der Bundesrat hatte seit 2013 die Kompetenz, das CH-Reduktionsziel auf bis zu -40% bis
2020 zu verscharfen und 15 Prozentpunkte im Ausland zu erflllen. Hatte der Bundesrat
diese Kompetenz genutzt (wie wir dies gefordert haben), dann ware es in der Tat mdglich,
solche EU-Zertifikate an das CH-Auslandsziel anzurechnen. Da der Bundesrat jedoch darauf
verzichtet hat, sind solche EU-Zertifikate hdchstens anrechenbar fir die Erflllung der Ziele
der 2. Kyoto-Periode. Da dies aber nicht innerhalb der CO2-Verordnung geregelt wird, kann
auf jegliche Formulierung verzichtet werden.
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Folgenden Artikel hinzufligen:
Art 131a(neu) Evaluation:

1 Das BAFU erstellt einen jahrlichen Monitoringbericht zu den Emissionsverminderungen der
Anlagen des Emissionshandelssystems.

2 Sinken die Emissionen geméss Absatz 1 nicht entsprechend der Vorgabe von mindestens
2.2 Prozent pro Jahr, so beantragt er der Bundesversammlung andere oder neue
Massnahmen.

Begriundung: Aufgrund der internationalen Erfahrung aus der EU ist das hier einzufihrende
Emissionshandelssystems ungeeignet, um die Emissionen grosser industrieller Emittenten
und des Flugsektors zu senken. Reduktionen der CO,-Emissionen wurden in der EU
massgeblich durch die Direktive zu den erneuerbaren Energien mit den dort umgesetzten
Forderinstrumenten im Stromerzeugungsbereich erreicht. Die Industriebetriebe wurden nicht
COq-effizienter. Um die Klimaziele des Pariser Abkommens zu erreichen, missen jedoch alle
Sektoren ihre Emissionen mittelfristig auf netto-null absenken. Gerade die hier betroffenen
50 gréssten Emittenten haben lange Erneuerungszyklen ihrer Investitionen. Weitere Jahre
ohne Langfristziel-konforme Anreize und Spielregeln fihren deshalb zu Fehlinvestitionen und
Schaden sowohl dem Klimaschutz wie auch der Schweizer Wirtschaft. Dieser zusatzliche
Artikel soll dies verhindern.

Anhang 15, Punkt 1: Der Wert soll nach unten angepasst werden. Keinesfalls sollen mehr
Emissionsrechte kostenlos zugeteilt werden, als bendtigt werden.

Begriindung: Der EU-Benchmark ist zu hoch fir die Flotten der grossten Airlines, welche in der Schweiz
neu vom EHS betroffen sind. Airlines wie Swiss oder Easylet erreichen im Vergleich tiefere Emissionswerte,
da sie effizientere Maschinen betreiben, respektive eine hohere Auslastung haben. Dies geht allerdings in
keiner Weise auf Klimaschutzmassnahmen zuriick, sondern ist auf deren Geschaftsmodell zuriickzufiihren.
Falls der Benchmark beibehalten werden sollte, muss ausgeschlossen werden, dass Airlines eine
Gratiszuteilung erhalten, die grosser ist als die tatsachlichen Emissionen. Ansonsten haben genau die
grossten in der Schweiz tatigen Airlines keine Anreize fur kiinftige Klimaschutzmassnahmen.

Anhang 16, Art 51, Punkt 3.3.: Hier soll auf die schweizerischen Mindestanforderungen an
Biotreibstoffe verwiesen werden.

Begriindung: Die Schweiz war bisher stolz, dass die Schweizer Regelung fir Biotreibstoffe
sich wissenschaftlich auf Okobilanzkriterien abstitzt und ausserdem soziale
Mindestanforderungen erflllen missen. Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die
schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen. Dies ist unverstandlich und wir bitten den
Text entsprechend anzupassen. Da solche Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden,
sollen auch die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.
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0@ akademien der _
wissenschaften schweiz

Eidgenossisches Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Bern

Bern, 02. Juli 2019

Vernehmlassungsantwort zur Teilrevision der CO2 Verordnung (Anbindung EHS)

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit im Rahmen der Vernehmlassung zur Teilrevision der Verordnung

Uber die Reduktion der C02-Emissionen (C02-Verordnung) aufgrund der Verknlpfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU Stellung nehmen zu kénnen.

1. Allgemeine Kommentare, Wichtige Punkte

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz (nachfolgend Akademien-Schweiz genannt) begriissen,
dass neu Massnahmen zur Minderung der CO2-Emissionen im Bereich der Luftfahrt getroffen werden.

Die Akademien-Schweiz haben sich bereits in ihrer Stellungnahme zur Klimapolitik nach 2020 kritisch
zur Anbindung an das europaische Emissionshandelssystem (EHS) gedussert. Dies, weil die Effizienz
von EHS stark abhangig ist von der Ausgestaltung des Instruments, insbesondere von der Menge der
ausgegebenen Emissionsrechte, dem Zugang zu internationalen Emissionsminderungszertifikaten sowie
von Anzahl und Umfang von Ausnahmeregelungen. Diesbezliglich wurden im europaischen EHS in
letzter Zeit gewisse Fortschritte erzielt, was auch zu einem Anstieg der Preise gefihrt hat. Allerdings
muss beachtet werden, dass sich seit der Vernehmlassung uber die Anbindung des schweizerischen
EHS an das europaische EHS die Rahmenbedingungen verandert haben. Die Schweiz muss — gemass
ratifiziertem Ubereinkommen von Paris - so rasch wie méglich inren CO2-Ausstoss auf null senken (statt
um 80%). Die Mdglichkeit, vergleichsweise immer noch giinstige Emissionszertifikate im europaischen
EHS einzukaufen, ist diesem Ziel nicht férderlich. Die Zusammenfiihrung des schweizerischen und
europaischen EHS ist auf Gesetzesebene beschlossen, doch kann die Effizienz des EHS in der
Ausgestaltung auf Verordnungsebene beeinflusst werden.

Dies ist beispielsweise bei der Regelung bezlglich fossil-thermischer Kraftwerke der Fall. Zwar ist es
begriissenswert, dass an fossil-thermische Kraftwerke keine Emissionsrechte kostenlos abgegeben
werden und dass minimale Emissionskosten vorgesehen sind — gebunden an einen sich nach externen
Kosten richtenden Minimalpreis. Trotzdem wiirde der Bau solcher Kraftwerke zukiinftig 6konomisch
mdglicherweise erleichtert, je nach Festlegung des Mindestpreises. Die heutige Regelung mit
Kompensationszahlungen im Inland macht den Bau eines solchen Kraftwerkes 6konomisch unattraktiv,
da CO2-Kompensationsprojekte im Inland relativ teuer sind (zurzeit etwa im Bereich des vorgesehenen
Mindestpreises) und zunehmend schwieriger zu finden sein werden. Die vorgesehene Regelung tber
das EHS, die CO2-Abgabe und deren Rickerstattung macht den Betrieb einfacher, aber nicht unbedingt
teurer. Die vorgesehene Festlegung des Mindestpreises in Anbindung an die externen Kosten von CO»-
Emissionen ist diesbeziglich sehr heikel: Die Berechnung der externen Kosten weist grosse

Haus der Akademien, Laupenstrasse 7, Postfach, 3001 Bern +4131306 92 20 info@akademien-schweiz.ch
www.akademien-schweiz.ch
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Unsicherheiten auf und bedingt eine Reihe von Annahmen, insbesondere bezlglich Klimasensitivitat, der
Schadenskurve in Abhangigkeit vom Temperaturanstieg als auch von der Diskontierungsrate'. Weitere
Erlduterungen dazu siehe spezifische Bemerkungen.

Im Weiteren kdnnen die Akademien-Schweiz keinen Grund erkennen, weshalb von Schweizer
Unternehmen im EHS erworbene europaische Emissionsrechte an das Emissionsziel im Inland
angerechnet werden kdnnen, obwohl die entsprechenden Minderungen im Ausland erfolgt sind. Gemass
Art. 3 Abs. 3 des CO2-Gesetzes ist es dem Bundesrat (iberlassen, eine solche Anrechnung
vorzusehen. Es ist nicht klar, weshalb der Bundesrat von dieser Moglichkeit Gebrauch macht und damit
de facto das Inlandziel verkleinert bzw. eine Korrekturmdglichkeit einplant, damit eine allfallige
Verfehlung des Inlandziels vermieden werden kann. Dass es 6konomisch Sinn macht, auslandische
Zertifikate zu kaufen, wo die Minderung billiger ist als in einem Schweizer Betrieb, kann nicht als Grund
dafir gelten. Denn kostengtinstigere Minderungen im Ausland sind ja allgemein der Grund, weshalb
auch Minderungen im Ausland vorgesehen sind. Mit der gleichen Begriindung kénnte man alle
Minderungen im Ausland (z.B. Uber Emissionszertifikate) an das Inlandziel anrechnen.

Die Akademien-Schweiz beantragen deshalb, dass - wenn das CO2-Gesetz schon zwischen
Massnahmen im In- und Ausland unterscheidet und getrennte Minderungsziele festlegt -, alle
Minderungen, die im Ausland erzielt werden, auch die im Europaischen Wirtschaftsraum zugekauften
EHS-Emissionsrechte, dem Auslandziel angerechnet werden.

Zusatzliche allgemeine Anregungen:

Im Ubrigen bedauern es die Akademien-Schweiz, dass im CO2-Gesetz und in der CO2-Verordnung nur
die Einhaltung der im Gesetz selber erwdhnten Ziele behandelt werden, nicht jedoch die Einhaltung von
internationalen Verpflichtungen im Rahmen der UNFCCC oder der Bezug zu den UNFCCC-Regeln wie
beispielsweise im Kontext von Artikel 6 des Ubereinkommens von Paris oder der UNFCCC-
Abrechnungsgrundsatze.

Zudem regen die Akademien-Schweiz an, auch bei anderen Emittenten(gruppen) die Riickerstattung der
CO2-Abgabe wie bei den fossilthermischen Kraftwerken durch einen Mindestpreis zu begrenzen.

2. Spezifische Kommentare und Erlauterungen:

Luftfahrt (Art. 46 / Anhang 15)
CORSIA — EHS (dies ist zum Teil nicht in der Verordnung aber in den Erlauterungen angesprochen)

Der Einbezug der Emissionen aus der nationalen und europaischen Luftfahrt in den Emissionshandel ist
zu begrissen, da es hier um einen der am schnellsten wachsenden Sektoren geht. Die Vermeidung der
Dopplung von administrativen Regelungen ist auch plausibel. Es besteht jedoch die Problematik der
Kompatibilitat der Systeme: In den Erlauterungen wird auf das von der ICAO beschlossene CORSIA
eingegangen und erklart, dass dies volkerrechtlich unmittelbar anwendbar sein wird, wenn es 2021 in
Kraft treten wird. Dabei ist abzusehen, dass das EHS und CORSIA nicht kompatibel sind und es bei den
innereuropaischen Fligen zu einer Doppelbelastung fir die Luftfahrtbetreiber kommen wird - zumindest
ab 2025, wenn die Abgabe fir die Periode 2021-2023 erfolgt, und vor allem fir die
«Wachstumsemissionen» der inneuropaischen Fliige. Dies gilt allerdings fir alle im EWR tatigen
Fluggesellschaften und ist damit kein schweiz-spezifisches Problem. Fir dieses Wachstum wiirden
neben den Emissionsrechten im EHS auch Emissionsminderungseinheiten unter CORSIA abgegeben.
Hier wird schon der Hauptunterschied der beiden Systeme deutlich, denn CORSIA umfasst nur das
Wachstum der Emissionen aus dem Flugverkehr und nicht die gesamten Emissionen wie das EHS.
Somit ist es weniger stringent als das in der Verordnung umgesetzte EHS. Da bisher noch unklar ist,

' http://frankackerman.com/publications/climatechange/Climate_Risks_Carbon_Prices.pdf
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welche Emissionsminderungseinheiten unter CORSIA zuldssig sein werden, kann deren Qualitat nicht
beurteilt werden.

Im Weiteren besteht ein Risiko von Doppelzahlungen der Emissionsminderungen mit den
Verpflichtungen des Ubereinkommens von Paris — auch wenn dies zurzeit Gegenstand von UNFCCC-
Verhandlungen ist. Werden Emissionsminderungen in Sektoren Giber CORSIA finanziert, die Teil der
National Determined Contribution eines Landes sind, kdnnten diese zur Zielerfillung unter UNFCCC
genutzt werden und gleichzeitig bei CORSIA angerechnet werden. Zudem werden auch negative
Anreize gesetzt, falls es vorwiegend um Minderungen ausserhalb der unter Paris regulierten
Emissionsquellen geht. Auch die Anrechnung von bestehenden CERs und ERUs ist hoch problematisch,
da diese Gutschriften zum Teil geringe Additionalitat als auch betrachtliche «Hot air» umfassen.? Ebenso
beunruhigend ist, dass unter CORSIA, wie es in den Erlauterungen heisst, ein «globaler Markt» von
Emissionsminderungen geschaffen werden soll, dieser jedoch von keiner Aufsichtsbehorde Giberwacht
wird. Die Erfahrungen aus dem EU-Emissionshandel haben gezeigt, dass solche Markte von Kriminellen
gerne missbraucht werden und die Steuerzahlenden um betrachtliche Summen gebracht werden. Dies
ist bei einem Wechsel des Systems zu beriicksichtigen und die Schweiz sollte sich fiir eine stringente
Marktiberwachung einsetzen.

Auktion und Léschung von Uberschuss

Art. 48 Abs. 2

Nach den jungsten Erfahrungen beziiglich Divergenz des Schweizer und des europaischen CO2-Preises
ist es zu begriissen, dass der europaische Emissionshandelspreis als Referenzpreis bei der Auktion
genutzt werden soll.

Anforderungen fur Kontoeréffnung in Register

Art. 57

Fir die Marktteilnahme ist ein Konto im Register erforderlich. Die Verscharfung der
Teilnahmebedingungen durch striktere Regeln zur Eréffnung von Konten (z.B. Schweizer Bankkonto,
Sitz oder Wohnsitz in der Schweiz oder EWR, Strafregisterauszug, notarielle Beglaubigung von
auslandischen Teilnehmenden) wird begrisst, da damit ein wesentlicher Schritt zum Schutz vor
Marktmissbrauch erfolgt. Es ist auch zu begriissen, dass dies fiir die schon bestehenden Konten gilt und
diese alle drei Jahre Uberprift und geschlossen werden, falls die Unterlagen nicht erbracht werden und
der Wohnsitz nach 12 Monaten noch nicht in die Schweiz verlegt wurde. Auch das in Art. 57 Abs. 5
vorgesehene Positionslimit von 1 Mio. Emissionsrechten auf einem Personenkonto ist zu begrissen.

Art. 59a

Die Regelung in Art 59a zur Ablehnung einer Kontoeréffnung ist jedoch weniger strikt als in der EU-
Registerverordnung. Auch ist keine Analyse der Registerdaten vorgesehen, die zum Aufdecken von
Missbrauch beitragen wirde. Die EU-Registerverordnung sieht in Art. 22 Abs. 2c vor, dass bei reinem
Verdacht des nationalen Kontenverwalters bereits Konten von der Teilnahme am Emissionshandel
suspendiert werden kénnen. Diese proaktive Option ist sehr wichtig, um den Missbrauch méglichst
schnell beheben zu kénnen. Eine Aufnahme einer solchen Regelung in Kombination mit einer
Datenanalyse, die potenziellen Missbrauch schneller entdeckt, ware aufgrund der in der Vergangenheit
dokumentierten Problemen mit dem Emissionshandel angebracht. In einem SNIS-Projekt testet ein
Team an der ZHAW derzeit den Einsatz von verschiedenen Analyseverfahren, mit denen Missbrauch auf
Basis der Registerdaten aufgedeckt werden kann. Es wéare daher angebracht, wie die EU auch schon bei
Verdachtsfall solche Konten von der Teilnahme zu suspendieren, um den Schaden méglichst gering zu
halten.

2 Siehe Warnecke et al. (2019): Robust eligibility criteria essential for new global scheme to offset
aviation emissions, Nature Climate Change 9, 218-221. (https://www.nature.com/articles/s41558-019-
0415-y
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Transparenz Register/Daten

Die Transparenz im EU-Register ist Uber die Zeit immer weiter eingeschrankt worden. Bis 2010 waren
Seriennummern und Typen auf allen Konten und Transaktionen einzusehen. Es ist zu begriissen, dass
die Schweiz jetzt auch die Transaktionsdaten inkl. der Kontonummern &ffentlich zuganglich machen
kann. Die Akademien-Schweiz beantragen, dass diese Informationen zuganglich sein «miissen» und
nicht nur «kkénnen», analog der EU, wo diese Anforderungen strikter mit «shall» in der Registerdirektive
umgesetzt sind.

Regelungen fir Betreibende von fossil-thermischen Kraftwerken

Art. 96b_

Mit der speziellen Regelung fir fossil-thermische Kraftwerke werden deren potentiell enorm hohen
Emissionen und der Moglichkeit von viel emissionsarmerer alternativer Energieproduktion teilweise
Rechnung getragen, indem an fossil-thermische Kraftwerke, im Gegensatz zu anderen EHS-
Teilnehmenden, keine kostenlosen Emissionsrechte erteilt werden und die Riickerstattung der CO2-
Abgabe eingeschrankt ist, indem diese sich an einem Mindestpreis orientiert, der auf externen Kosten
basiert. Trotzdem kann die neue Regelung - im Vergleich zur bestehenden Kompensationspflicht, die
eine Kompensation von mindestens 50 Prozent im Inland vorsieht (Art. 22 CO2-Gesetz von 2011) und
dann wegfallt - eine Senkung der 6konomischen Schwelle fiir den Bau von fossil-thermischen
Kraftwerken bedeuten, sobald die CO2-Abgabe Uber den festgelegten Mindestpreis steigt.

Ob eine solche Senkung der 6konomischen Schwelle entsteht, ist stark abhangig von der Festlegung
des Mindestpreises. Die Angaben im Verordnungsentwurf und in den Erlauterungen dazu sind
widerspriichlich. Sowohl laut Verordnungsentwurf (Art. 96b) als auch den Erlauterungen dazu soll der
Mindestpreis die externen Kosten reprasentieren. Der in den Erlduterungen erwdhnte Wert aus der
Studie des ARE von 121 CHF pro Tonne CO:2 bezieht sich jedoch nicht auf die externen Kosten im
Ublichen Sinn, sondern die Kosten der Vermeidungsmassnahmen®. Dies sind zwei komplett
verschiedene Grossen. Dass in der Studie des ARE die Vermeidungskosten anstelle der externen
Kosten verwendet wurden, ist insofern nachvollziehbar, als dass im Falle von CO2 und dessen
Auswirkungen auf den Klimawandel die Vermeidungskosten einfacher zu berechnen sind und viel
weniger Unsicherheiten aufweisen als die externen Kosten.

Die Berechnung der externen Kosten von CO:2 weist sehr grosse Unsicherheiten auf und bedingt eine
Reihe von Annahmen, insbesondere beziiglich Klimasensitivitat, der Schadenskurve in Abhangigkeit
vom Temperaturanstieg als auch der Diskontierungsrate. Auch sind die Schaden beispielsweise
abhangig von den unternommenen Anpassungsanstrengungen. Je nach Annahmen kdnnen deshalb die
Resultate sehr unterschiedlich sein, was auch die wissenschaftliche Literatur zeigt*. Das deutsche
Umweltbundesamt empfiehlt beispielsweise fir 2016 einen Wert von 180€ pro Tonne COz, zeigt aber
auch die Unsicherheit auf mit einem Preis von 640€ pro Tonne CO2 allein bei der Verwendung einer
anderen Diskontierungsrate®. Die zu treffenden Annahmen kénnen nicht wissenschaftlich klar begriindet
werden und Erfahrungswerte sind nur beschrankt aussagekraftig. Sie bedingen eine Reihe von
gesellschaftspolitischen Entscheidungen (z.B. bezuglich der Diskontierungsrate). Ohne diesbeziigliche
Vorgaben kdnnen aus wissenschaftlichen Studien fast beliebige Werte enthnommen werden, da in den
fraglichen Punkten arbitrdre Annahmen getroffen werden. Auch die «mittleren» externen Kosten sind
abhéngig davon, welche Studienresultate man mittelt.

Die Akademien-Schweiz empfehlen deshalb, dass falls externe Kosten verwendet werden sollen wie im

3 Zitat aus der Studie des ARE (S.24): ,Der Kostensatz driickt aus, wie viel es kostet, eine Tonne CO2-
Ausstoss zu vermeiden, wenn die erwahnte 2-Grad-Limite eingehalten werden soll. Basierend auf
internationalen Studien zu den globalen Vermeidungskosten wird fir das Jahr 2015 von einem mittleren
Wert von 121.5 Fr. pro Tonne CO2 ausgegangen®.

4 Siehe u.a. http://frankackerman.com/publications/climatechange/Climate_Risks_Carbon_Prices.pdf

5 https://www.umweltbundesamt.de/daten/umwelt-wirtschaft/gesellschaftliche-kosten-von-
umweltbelastungen
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Gesetz vorgesehen, die entsprechenden Annahmen politisch (d.h. formal wohl im Bundesrat) zu
diskutieren sind und unter diesen Annahmen Berechnungen in Auftrag gegeben werden, die dann
regelmassig, d.h. alle paar Jahre, entsprechend angepasst werden miissten, da die Schaden einer
zusatzlich emittierten Tonne CO2 mit der Zeit ansteigt.

Eine andere Moglichkeit ist der Bezug zu den Vermeidungskosten, wie in der Studie des ARE
angewendet. Hier ware die Berechnung einfacher und wiirde weniger Unsicherheiten aufweisen,
besonders wenn zeitnahe Vermeidungskosten in der Schweiz herangezogen werden. Dieser praktische
Ansatz kann wie folgt gerechtfertigt werden: Die Schweiz hat sich ein Minderungsziel gegeben. Jede
Tonne COz, die eine Quelle emittiert, muss daher von einer anderen Quelle vermieden werden. In
diesem Sinne verursacht die erste Quelle «externe Kosten» fir die anderen. Entlang einem
vorgegebenen Absenkungspfad muss die Kompensation zeitnah stattfinden, in dem Sektor, der
demselben Emissionsziel untersteht wie die erste Quelle. Deshalb empfehlen die Akademien-Schweiz,
nicht mittlere internationale zukiinftige Vermeidungskosten zu verwenden wie in der ARE-Studie,
sondern die aktuellen Grenzkosten der Vermeidung in der Schweiz (bzw. diejenigen fir die nachsten
paar Jahre). Diese Vermeidungskosten fallen unmittelbar und regional an und nicht erst in ferner Zukunft
und uber den ganzen Globus verteilt wie die externen Kosten. Die Grenzkosten miissten dann jeweils
alle paar Jahre angepasst werden und wirden jeweils ansteigen, da die teuersten Massnahmen
tendenziell erst spater bzw. zuletzt ergriffen werden. Dieser Ansatz hat den Vorteil, dass fir die
Berechnung aktuelle Zahlen aus der Schweiz verwendet werden kénnen und eine regelmassige
Anpassung vergleichsweise einfach ist. Wirde man die durchschnittlichen internationalen
Vermeidungskosten bis zur Erreichung des Zwei-Grad-Ziels als Massstab nehmen, wie in der ARE-
Studie, wirden diese im Laufe der Zeit nur im Umfang des Diskontsatzes zunehmen, da sie sich auf
geschatzte Vermeidungskosten in 2050 beziehen. Die aktuellen Grenzkosten der Vermeidung in der
Schweiz werden noch nicht systematisch erhoben, es bestehen jedoch einzelne Studien®. Fir diese
Erhebung misste wohl ein Auftrag erteilt werden. Als erste Orientierung kann der Hochstpreis von 131
CHF pro Tonne CO:z flr inlandische Minderungsmassnahmen, den die Stiftung Klik” 2017 zahlte,
betrachtet werden.

Anrechnung der européischen Zertifikate an Schweizer internationales Ziel

Art. 131 Abs. 2-4

Durch Anrechnung von europaischen Emissionsrechten wie vorgesehen im Art. 131 kann die Erreichung
des Inlandziels angenommen werden, obschon in Wirklichkeit ein Teil der Minderung im Ausland
stattgefunden hat, ndmlich im Umfang der angerechneten europaischen Emissionsrechte. Die
Akademien-Schweiz haben bereits in friiheren Stellungnahmen darauf hingewiesen, dass ein tiefer
Inland-Anteil bei den Minderungsbemiihungen wahrscheinlich nur kurzfristig 6konomische Vorteile bietet.
Minderungen im Ausland kdnnen zurzeit billiger sein. Langfristig kann die Aufschiebung von
Inlandminderungen zugunsten billigerer Massnahmen im Ausland jedoch Wirtschaft und Gesellschaft
teuer zu stehen kommen, weil ja alle Ldnder geméass Ubereinkommen von Paris in 30 bis 40 Jahren
netto null Emissionen erreichen mussen. Die damit zwingende Minderung auf null miisste dann im Inland
in viel kiirzerer Zeit erfolgen und ware damit wahrscheinlich vor allem deshalb aufwandiger und teurer,
da sie oft nicht mehr innerhalb der normalen Technologie-Erneuerungszyklen erfolgen kénnte. Die
Akademien-Schweiz beantragen, dass alle Minderungen, die im Ausland erzielt werden - und somit auch
die im Europaischen Wirtschaftsraum zugekauften Zertifikate - dem Auslandziel angerechnet werden
sollten. Im Mindesten sollte klargestellt werden, dass es nicht mdglich ist, mit der Anrechnung
europaischer EHS-Emissionsrechte an das Inlandziel eine Nichterfiillung des Inlandziels der anderen
Sektoren ausserhalb des EHS zu kompensieren.

6 z.B. McKinsey 2009: Swiss greenhouse gas abatement cost curve,
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/swiss-greenhouse-gas-
abatement-cost-curve

7 https://www.jahresbericht.klik.ch/de/Ueberblick-und-Ausblick.226.html
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3. Erarbeitungsprozess und beteiligte Expertinnen und Experten

Zur Erarbeitung der Stellungnahme wurden Expertinnen und Experten aus dem Akademienverbund
(SAMW, SCNAT, SATW, SAGW, TA-SWISS und Science&Cité) in einem offenen Aufruf eingeladen.
Federfihrend war das Forum fiir Klima und globalen Wandel ProClim der SCNAT. Die Beitrage der
Expertinnen wurden zu einem ersten Entwurf der Stellungnahme verarbeitet. Der erste Entwurf wurde
nach Rickmeldung der Expertinnengruppe Uberarbeitet und dem zustéandigen Gremium (Kuratorium
ProClim) zum Review vorgelegt. Die darauf nochmals revidierte Version wurde von der
Expertinnengruppe sowie dem Vorstand der SCNAT und der Akademien Schweiz freigegeben.

Zustandiges Gremium:

Kuratorium von ProClim:
http://4dweb.proclim.ch/4dcgi/proclim/de/persinprog?proclim-&person=committee

Folgende Expertinnen und Experten haben zur Stellungnahme beigetragen:

Prof. Dr. Regina Betz (Center for Energy and the Environment, ZHAW)

Dr. Axel Michaelowa (Institut fiir Politikwissenschaft, UZH)

Prof. Dr. Anthony Patt (Institut fir Umweltentscheidungen, ETH Zirich)

Prof. Dr. Philippe Thalmann (Faculté de I'Environnement Naturel, Architectural et Construit, EPF
Lausanne)

Prof. Dr. Lucas Bretschger (Okonomie/Ressourcenékonomie, ETH Ziirich) unterstiitzt die Stellungnahme

Redaktion der Stellungnahme: Urs Neu, Stv. Geschéaftsleiter ProClim
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Paudex, le 27 juin 2019

Révision partielle de 'ordonnance sur le CO2 en raison du couplage des systéemes
d’échange de quotas d’émission de la Suisse et de I'UE

(intégration du trafic aérien et des centrales thermiques a combustibles fossiles dans
le systeme d’échange de quotas d’émission de la Suisse)

Réponse a la procédure de consultation

Madame, Monsieur,

Nous nous référons au courrier du 25 mars 2019 de la Cheffe du Département fédéral de
I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC) relatif a I'objet
mentionné en titre et vous prions de trouver, ci-aprés, notre prise de position sur ce dernier,
dans le délai imparti.

Comme demandé, nous vous transmettons la présente sous une double forme électronique
(une au format PDF, l'autre au format Word), et par poste, pour la bonne régle, a I'adresse
indiquée ci-dessus.

1. Objet de la consultation

Nous relevons que le projet soumis a la présente consultation est nécessaire pour mettre en
ceuvre I'accord conclu entre la Suisse et 'UE sur le couplage de leurs systémes d’échange
de quotas d’émission, notamment pour permettre d’intégrer le trafic aérien et les centrales
thermiques a combustibles fossiles dans le systéme d’échange de quotas d’émission de la
Suisse.

S’appuyant sur le message du Conseil fédéral du 1° décembre 2017 portant approbation et
mise en ceuvre de I'accord (révision partielle de la loi sur le CO2, objet 17.073), le Conseil
national a approuvé le projet le 3 décembre 2018 et le Conseil des Etats le 7 mars 2019,
projet adopté lors du vote final du 22 mars 2019.

La Suisse et 'UE visent a ce que I'accord susmentionné, ainsi que les modifications de la loi
sur le CO2 et de I'ordonnance sur le CO2 entrent en vigueur au 1" janvier 2020.

Compte tenu de la nature trés technique de la révision de I'ordonnance qui fait I'objet de la
présente consultation, nous avons expressément demandé I'avis de Swissmem et
d’Aerosuisse quant aux modifications proposées.



2. Remarques générales sur le projet soumis a consultation

Compte tenu de la nécessité de maintenir la compétitivité de la place économique et plus
particulierement de la place industrielle suisse, notamment par rapport a ses concurrents
européens, nous demandons expressément au Conseil fédéral de prendre en compte les
principes suivants en ce qui concerne le couplage des systémes d’échange de quotas
d’émission de la Suisse et de 'UE :

e Eviter toute discrimination négative (Alleingang) des entreprises situées en Suisse,
actives dans le secteur du trafic aérien et dans le secteur des centrales thermiques a
combustibles fossiles, par rapport a leurs concurrentes situées dans I'UE.

¢ Eviter en particulier tout surco(t administratif « purement suisse » a la charge des
participants au systéme d’échange de quotas d’émission. En ce sens, la remise des
rapports de suivi doit se poursuivre dans le cadre notamment de I’Agence de I'énergie
pour I'économie (AENEC/EnAW), dont le Centre Patronal apprécie les prestations en tant
que client ayant conclu par l'intermédiaire de cette agence une convention d’objectifs.
Sur un autre plan, I'obligation faite aux exploitants d’aéronefs étrangers de rapporter a
I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) ferait double emploi avec I'obligation de
remettre un plan de suivi a leur autorité compétente nationale au titre du Programme
de compensation et de réduction de carbone pour I'aviation internationale (CORSIA).

¢ Eviter toute intervention inutile sur le marché en ce qui concerne la quantité maximale de
droits d’émission disponibles mise aux enchéres par 'OFEV et/ou I'annulation des droit
d’émission non mis aux enchéres a la fin d’une période d’engagement. L’équilibre de ce
marché doit en effet étre garanti au niveau européen et non en Suisse « seule ».

e Préciser la définition des centrales thermiques a combustibles fossiles de telle sorte
gu’elle ne concerne pas les parcs industriels ou les grands complexes industriels.

e Mettre en place un organisme de surveillance des décisions des autorités fédérales en ce
qui concerne les systémes d’échange de quotas d’émission (mises aux encheéres),
compte tenu de l'impact économique de ces décisions. La composition de cet organisme
de surveillance pourrait s’inspirer de celle de la Commission fédérale de la concurrence.

3. Remarque relative a la garantie de I'approvisionnement de la Suisse en électricité
d’ici quelques années / transition au moyen de centrales a gaz

Avec le couplage des systémes d’échange de quotas d’émission de la Suisse et de I'UE, les
(grandes) entreprises suisses ne bénéficieront que partiellement de conditions de
concurrence égales a celles des (grandes) entreprises situées dans les pays membres de
'UE, en ce qui concerne les conditions cadres de la politique climatique. En effet, les
centrales thermiques a combustibles fossiles continueront de facto a étre soumises en
Suisse a la taxe CO2 sur les combustibles, qui monte déja a CHF 96.- / tonne de CO2, ce
qui rend économiquement non viable toute exploitation de ce type en Suisse.

Cette grave distorsion de concurrence n’est pas seulement problématique pour des
complexes industriels, mais également et peut-étre surtout pour ce qui concerne la
production d’électricité en ruban, au moyen de centrales a gaz. Cette situation est d’autant
plus préoccupante que nous entendons de plus en plus d’avertissements quant a la difficulté
d’'importer du courant de nos pays voisins d’ici seulement quatre ans, suite aux diverses
politiques de sortie du nucléaire et du charbon, au nom du climat.

2



4. Conclusions politiques

Compte tenu de nos remarques ci-dessus, nous demandons que le projet de révision
partielle de I'ordonnance sur le CO2 - en raison du couplage des systémes d’échange de
quotas d’émission de la Suisse et de I'UE - soit modifié de maniére substantielle, afin
d’éviter tout Alleingang, colteux et inefficient.

En ce sens, nous soulignons les propos introductifs du Conseil fédéral en page 3 du rapport
explicatif de la présente consultation : L’échange de quotas d’émission est un instrument de
marché utilisé en politique climatique pour permettre aux participants de réduire les
émissions de gaz a effet de serre la ou cette réduction codte le moins.

En vous remerciant de 'attention que vous voudrez bien porter a cette prise de position,
nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, 'assurance de notre considération
distinguée.

Centre Patronal

Patrick Eperon



Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK

Bundesamt fir Umwelt

3003 Bern

Per E-Mail: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Bern, 02. Juli 2019

Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung tber die
Reduktion der COz-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund
der Verknupfung der Emissionshandelssysteme der
Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Vom 25. Marz 2019 bis zum 02. Juli 2019 fahrt Ihr Departement eine Vernehmlassung
bei interessierten Kreisen und den Dachverb&nden zur Teilrevision der Verordnung
uber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung) aufgrund der Verknupfung
der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU durch. Gerne nutzen wir diese
Gelegenheit und nehmen wie folgt zu den geplanten Anderungen Stellung.

Die vorgeschlagene Verordnungsrevision konnen wir im Grundsatz unterstiitzen.
Es ist uns jedoch ein Anliegen, auf einen materiellen Punkt hinzuweisen, der
spatestens in einer nachsten Verordnungsanderung zwingend zu korrigieren ist.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Um globale Umweltanliegen anzugehen, sind internationale und marktwirtschaftlich
funktionierende Instrumente gut geeignet. Das mit dem Emissionshandel der EU (EU
ETS) verknUpfte Emissionshandelssystem der Schweiz (EHS) ist dafirr ein sehr gutes
Beispiel. Am EHS teilnehmende Unternehmen missen jedes Jahr Emissionsrechte im




Umfang ihrer emittierten CO»-Emissionen abgeben. Zusammen mit der Erwartung stei-
gender Preise (unter anderem aufgrund der jahrlich sinkenden verfligbaren Rechte)
sind die Anreize gross, CO.-Emissionen nachhaltig zu reduzieren. Die Verknlpfung der
Systeme der Schweiz und der EU flhrt zudem dazu, dass ein liquider Markt entsteht
und alle teilnehmenden Unternehmen dieselben Kosten pro emittierte Tonne CO> zu
tragen haben. Insbesondere flr energieintensive Unternehmen ist es zentral, dass sie
uber gleiche Kostenstrukturen bei der Energie verfigen wie ihre Konkurrenten in der
EU. Dies verschafft den Unternehmen beziglich Klimapolitik Planungssicherheit und
gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen wie ihren europaischen Konkurren-
ten. Mit ihren sehr langen Investitionshorizonten sind die energieintensiven Unterneh-
men besonders darauf angewiesen. Entsprechend ist cemsuisse Uber die Verknipfung
der beiden Emissionshandelssysteme sehr erfreut. Eine Produktionsverlagerung ins
Ausland wirde weder dem Klima, noch der Schweizer Volkswirtschaft dienen.

Die vorgeschlagene Verordnungsrevision kann cemsuisse mittragen. Es ist zentral,
dass die Industrie der Schweiz gegenulber jener der EU nicht benachteiligt wird. Folg-
lich muss die Umsetzungen des EHS sehr nahe an der Umsetzung des EU ETS vorge-
nommen werden.

2. Stellungnahme zu konkreten Artikeln

Der Verordnungsentwurf sieht bei Art. 48, Abs. 1a vor, maximal 10% der im Vorjahr zur
verfligenden Menge Emissionen zu versteigern.

Art. 48
" Das BAFU versteigert regelméssig:

a. héchstens zehn Prozent der maximal zur Verfligung stehenden Menge der
Emissionsrechte fiir Anlagen nach Artikel 45 Absatz 1 des Vorjahres.

Mit dieser neuen Formulierung will der Bundesrat, wie er im erlduternden Bericht aus-
fihrt, allfallige Uberversorgungen im Markt verhindern. Festzuhalten ist, dass die Politik
oder eine Behdrde nicht in einen funktionierenden Markt eingreifen soll. Wann tatsach-
lich eine «Uberversorgung» vorliegt, ist Ausserst schwer zu eruieren. Entsprechend ist
grundsétzlich auf einen solchen Eingriff zu verzichten.

Sollte tatsachlich eine «Uberversorgung» aufgrund von schweren wirtschaftlichen Ver-
wertungen vorliegen, misste eine Losung direkt beim «Problem» ansetzen. Tritt also



ein grosses Unternehmen mit wesentlichen Emissionsanteilen (z.B. durch wirtschaftli-
chen Konkurs) aus dem EHS aus, werden diese dem Unternehmen friiher kostenlos
zugeteilten Emissionsrechte frei. Diese, und nicht die Gesamtmenge per se, kbnnen
allenfalls ein Problem darstellen. Folglich ware auch bei den durch wirtschaftliche
Verwerfungen frei werdenden Emissionsrechten anzusetzen, anstatt die gesamte
Menge an zu versteigernden Emissionsrechten zu begrenzen. Andernfalls sind
unbeabsichtigte Verzerrungen zu erwarten. Die vorgeschlagene Umsetzung einer
pragmatischen Marktstabilisierungsreserve ist nicht zielgerichtet.

Derzeit befindet sich das CO.-Gesetz im parlamentarischen Revisionsprozess. Folglich
darfte die nun revidierte CO.-Verordnung auch von zeitlich begrenzter Dauer sein. Da
die Einschrankung der Versteigerungsmenge auf 10 Prozent derzeit materiell keine
wesentliche Einschrankung darstellen dirfte, kann cemsuisse den vorliegenden Vor-
schlag fur eine beschréankte Zeit bis Ende 2020 akzeptieren. Bei einer néchsten Revi-
sion der CO2-Verordnung (die voraussichtlich ab 2021 gelten wird) sollte dieser Punkt
aber zwingend korrigiert werden. Denkbar ist eine Anpassung in Richtung der aktuell
geltenden Formulierung in Art. 47 der CO2-Verordnung:

Art. 47 (neu Art. 48)

"Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden,
regelméssig an die EHS-Unternehmen. Es kann bei wirtschaftlichen Verwerfun-
gen freiwerdende Emissionsrechte um maximal [x] Prozent reduzieren, um
einer allfilligen Uberversorgung des Marktes entgegenzuwirken.

In Erganzung zu unserer Stellungnahme verweisen wir auf die Stellungnahmen von
scienceindustries, economiesuisse und des Schweizerischen Gewerbeverbandes.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen bei Fragen
gerne zur Verflgung.

Mit besten Griissen

cemsuisse
o ) /‘/,#7
/// ' / e
SO - ' ,////"'// L\
Dr. Stefan Vannoni Dr. Martin Tschan
Direktor Leiter Umwelt, Technik, Wissenschaft
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ECO SWISS
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Tel. +41 43 300 50 70 Bundesamt fiir Umwelt BAFU
E-Mail: info@eco-swiss.ch Sektion Industriechemikalien
Internet: www.eco-swiss.ch 3003 Bern

Mail: raphael.bucher @bafu.admin.ch

Ziirich, 19. Juni 2019
Is/DC/pl

Teilrevision der CO2-Verordnung — Stellungnahme ECO SWISS

Sehr geehrter Herr Bucher
Besten Dank fiir die Einladung, zur Teilrevision dieser Verordnung Stellung nehmen zu diirfen.

Die Schweiz mochte ihr EHS mit dem der EU verkniipfen. Dazu wurde am 23. November 2017 ein
Abkommen mit der EU unterzeichnet und vom Parlament am 22. Mérz 2019 mit Anpassungen des
CO»-Gesetzes genehmigt. Fiir die Umsetzung der Beschliisse muss auch die CO»-Verordnung
teilrevidiert werden. Neu ist der Einbezug der Luftfahrt und der fossil-thermischen Kraftwerke. Diese
sind zentrale Punkte der Teilrevision.

Um wirtschaftliche Nachteile zu vermeiden, ist die Schweiz hidufig gezwungen, sich den EU-Vor-
gaben anzugleichen. Im Falle der Verkniipfung der EHS kann die Schweizer Wirtschaft fiir
einmal profitieren, denn sie wird von der Sonderregelung der Schweiz mit den deutlich hoheren
Abgaben befreit. Schweizer Unternehmen konnen am grosseren und liquideren EU-Emissionsmarkt
teilnehmen und von denselben Wettbewerbsbedingungen wie Unternehmen aus der EU profitieren.
ECO SWISS begriisst dies ausdriicklich. Ein Wermutstropfen aus Sicht der produzierenden
Unternehmen ist jedoch, dass die Ausweitung des Luftverkehrs mit Emissionsrechten aus der
Industrie gedeckt werden.

Im Ubrigen erscheint uns die Verordnung mit zahlreichen Details iiberladen, was eine Ubersicht nur
fiir Fachspezialisten moglich macht. ECO SWISS wiinscht, dass die Bestimmungen iibersichtlicher
dargestellt werden. Wir regen an, dass fiir Gesetze und Verordnungen inskiinftig
Inhaltsverzeichnisse erstellt werden.

Freundliche Griisse
//,f’,/ ) //1’7 2
% 7 J L~
vyt 08 )
L

Dr. Daniel S. Christen Dr. Hans Peter Isenring
Geschiftsfithrer ECO SWISS Prisident TK ECO SWISS

ECO SWISS — Die Umweltschutzorganisation der Schweizer Wirtschaft — geht auf das
Griindungsjahr 1969 zuriick und umfasst heute 12 Branchen- und rund 220 Einzelmitglieder.
ECO SWISS informiert und unterstiitzt seine Mitglieder bei der Umsetzung der
Arbeitssicherheits- und Umweltgesetzgebung und vertritt ihre Interessen bei Politik und
Behorden.
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3003 Berne

Geneve, le 3 mai 2019
3199/FY -3222/BT - FER no 25-2019

Révision partielle de I'ordonnance sur le CO; en raison du couplage des systémes d’échange de
quotas d’émission de la Suisse et de 'UE

Madame la Conseillere fédérale,

Nous avons pris connaissance avec intérét de cette révision partielle de I'ordonnance sur le CO»
soumise en consultation le 25 mars 2019. Nous vous prions de trouver ci-apres la prise de position de
la Fédération des Entreprises Romandes (FER).

Le DETEC propose ici une adaptation afin que les systemes d’échange de quotas d'émission (SEQE)
de la Suisse et de I'UE puissent étre couplés. En d'autres termes, I'accord prévu réglemente la
reconnaissance mutuelle des droits d'émission (rapport explicatif, p. 3): «Quiconque est tenu de
participer au SEQE de la Suisse ou de I'UE pourra couvrir ses émissions de gaz a effet de serre
relevant du SEQE en utilisant non seulement les droits d’émission de son propre systéme, mais aussi
ceux du systeme de l'autre partie». Notre Fédération est favorable, sur le principe, au couplage du
systtme suisse d'échange de quotas d'émissions de CO, avec celui de I'UE. lls permettront
notamment de réduire les émissions de CO, dans des secteurs émettant de trés grandes quantités de
gaz a effet de serre.

Le couplage réduira les émissions de CO, a des colits comparables a ceux de la concurrence
européenne. Les entreprises suisses seront ainsi sur le méme pied d'égalité que celles de I'UE, ce qui
limitera les distorsions de marché et les désavantages concurrentiels. Par ailleurs, le couplage des
systémes d'échange favorisera la création d’'un marché international du commerce des réductions
d’émissions. Les émissions pourront ainsi étre gérées a une plus grande échelle.

L'objectif de cette révision est également d'intégrer les émissions de CO; issues de I'aviation civile et
des éventuelles centrales thermiques a combustibles fossiles au SEQE suisse et de continuellement
les réduire dans leur ensemble. Sur ce point, notre Fédération plaide pour la plus grande vigilance afin
d'éviter un systeme de double taxation pour l'aviation. Cela semble étre toutefois aussi la



préoccupation du DETEC qui reléve (rapport explicatif, p.6) : «le Conseil fédéral doit veiller, dans le cas
ol plusieurs obligations sont voulues par le droit international, & ce que les émissions de CO; des
exploitants d'aéronefs concernés ne soient pas frappés cumulativement, autrement dit & ce qu'une
tonne de CO, émise ne doive étre couverte qu'une seule fois». En effet, le secteur de I'aviation
possede déja son propre accord mondial sur le climat. Il est donc fondamental de veiller & ce qu'il n'y
ait pas de double taxation, sinon, les entreprises suisses seraient confrontées a des désavantages
concurrentiels par rapport aux entreprises européennes.

En conclusion, notre Fédération donne un préavis favorable a cette révision partielle de I'ordonnance
sur le CO; en raison du couplage des systémes d'échange de quotas d'émission de la Suisse et de
I'UE. Pour autant, ce préavis positif est conditionné au fait que ['aviation ne subisse pas de double
taxation et que les conséquences pour I'économie reste minimes (par exemple, des coiits
administratifs trés modérés).

Nous vous remercions par avance de I'attention que vous porterez & ces lignes et vous prions d'agréer,
Madame la Conseillére fédérale, nos salutations distinguées.

[/t

Blaise MATTHEY Yannic FORNEY Olivier BALLISSAT

Secrétaire général Délégué Secreétaire patronal
FER Geneve
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beider basel

% handelskammer

Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Bundesamt fiir Umwelt BAFU

3003 Bern

per Mail an raphael.bucher@bafu.admin.ch Basel, 2. Juli 2019 sd

Stellungnahme der Handelskammer beider Basel zur Vorlage «Teilrevision der
Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung)»

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Bucher
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Thnen fiir die Moglichkeit zur Vorlage «Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion
der CO,Emissionen (CO,-Verordnung) aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und der EU» Stellung nehmen zu konnen.

Im Anhang senden wir Ihnen unsere Stellungnahme, mit der Bitte, unsere Uberlegungen bei den

zukiinftigen Arbeiten zu beriicksichtigen. Fiir zusatzliche Fragen im Zusammenhang mit unseren
Darstellungen, stehen wir Thnen selbstverstandlich jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel

W

&)
Martin Datwyler

i |
me“ ‘//{' /U ¢ ‘e Vs

Dr. Sebastian Déiininger

Direktor Leiter
Verkehr, Raumplanung, Energie und Umwelt

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25
Dr. Sebastian Deininger Postfach
Leiter Verkehr, Raumplanung, Energie und Umwelt CH-4010 Basel
T +41 61 270 60 24 T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 65 F +41 61 270 60 05

s.deininger @hkbb.ch www.hkbb.ch



beider basel

% handelskammer

Stellungnahme Basel, 2. Juli 2019 sd
Teilrevision der Verordnung uber die Reduk-
tion der CO,-Emissionen (CO,-Verordnung)

Die Handelskammer beider Basel begriisst die Verkniipfung der Emissionshandels-
systeme (EHS) der Schweiz und der Europaischen Union. Sie ermoglicht hiesigen
Unternehmen die Teilnahme am deutlich liquideren und transparenten europaischen
Markt fiir Emissionsrechte und stellt diesbeziiglich eine Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber auslandischen Konkurrenten dar. Bei der konkreten,
in der Vorlage vorgeschlagenen Ausgestaltung, gibt es jedoch noch deutlichen
Verbesserungsbedarf. So darf ein Einbezug von Luftfahrzeugen in das EHS nur unter
der Voraussetzung geschehen, dass nicht weitere Abgaben oder Steuern auf anderer
Ebene eingefiihrt werden - ein Wildwuchs von luftfahrtspezifischen Abgaben muss
verhindert werden. Weiterhin soll der Bund nicht verwendete Emissionsrechte des
Vorjahres in die nachste Periode iiberfiihren, um eine Reinvestition in CO,-
reduzierende Innovationen nicht zu gefihrden. Fiir eine allfallige Weiterentwicklung
des Abkommens zwischen der Schweiz und der EU im Rahmen eines Gemischten
Ausschusses miissen die Interessenverbinde, insbesondere die gesamtwirtschaft-
lichen und relevanten Branchenverbande, eng einbezogen werden.

Ausgangslage

Die Schweiz unternimmt seit geraumer Zeit sowohl auf nationaler, als auch auf kantonaler und
kommunaler Ebene umfassende Massnahmen zur Reduktion der CO,-Emissionen. Die
Unternehmen leisten hier tiber verschiedene Ansitze bereits einen umfangreichen Beitrag. Das
marktwirtschaftliche Instrument des Emissionshandels, im Rahmen des Schweizer
Emissionshandelssystems (EHS), stellt hierbei einen pragmatischen und 6konomisch effizienten
Weg zur Reduktion von CO,Emissionen dar. Teilnehmer am EHS handeln CO,Zertifikate und sind
im Gegenzug von der CO,-Abgabe auf Brennstoffe befreit. Da das System bislang nur 50
Unternehmen in der Schweiz umfasst, ist die Liquiditat des Marktes gering und dieser
entsprechend nicht voll entfaltet, was sich vor allem negativ auf seine Effizienz auswirkt.

Mit der Vorlage «Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Ver-
ordnung)» des Eidgenossischen Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK), wird die Verkniipfung des Schweizer EHS mit dem deutlich grosseren europaischen EHS
auf Grundlage eines Abkommens der Schweiz mit der Europdischen Union (EU) angestrebt.
Schweizer Unternehmen wiirden so zukiinftig von einem deutlich liquideren und transparenteren

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T +41 61 270 60 60
F +41 61 270 60 05

www.hkbb.ch



System profitieren und gegeniiber ihren europdischen Konkurrenten diesbeziiglich wettbewerblich
ebenblirtig. Die gegenseitige Anerkennung und der Handel von Emissionsrechten zwischen
Unternehmen in der Schweiz und der EU bedingen die elektronische Verkniipfung der beiden
Plattformen. In der Schweiz soll der Kreis an Teilnehmern am Emissionshandel, analog zur EU, auf
die Luftfahrt und fossil-thermische Kraftwerke ausgeweitet werden, wobei keine direkte
Ubernahme von EU-Recht zur Anwendung kommt.

Es ist beabsichtigt, dass diese Anderungen zusammen mit dem teilrevidierten CO-Gesetz sowie
oben erwdhntem Abkommen zum 1. Januar 2020 in Kraft treten.

Stellungnahme und Forderungen

Ersatz von Begriffen

Der Begriff «Unternehmen» soll, analog zum revidierten CO,-Gesetz, auch in der CO,-Verordnung
durch «Betreiber von Anlagen» ersetzt werden. Der Begriff «ortsfest» wird gestrichen, da er im
teilrevidierten CO,-Gesetz aufgefiihrt sein wird.

Unter der Pramisse, dass dies zur Herstellung einer gemeinsamen Terminologie mit jener der EU
beitrdgt, und somit einer erfolgreichen Verkniipfung der Plattformen sowie einer Vereinfachung
des Vollzugs dient, begriisst die Handelskammer diese Anpassung.

EHS fiir Betreiber von Anlagen

Ein Anlagenbetreiber, der neu eine Tatigkeit, die unter Anhang 6 der CO,-Verordnung aufgefiihrt
ist, aufnimmt, kann mit unmittelbarer Wirkung eine Ausnahme von der Teilnahme am EHS
beantragen, sofern er dauerhaft weniger als 25'000 Tonnen CO,eq pro Jahr emittiert. Zudem soll die
Hirtefallregelung fiir Anlagenbetreiber, die als Ubergangsregelung bis zur Verkniipfung mit dem
EHS der EU eingefiihrt wurde, entsprechend der beantragten Anpassung der CO,-Verordnung
aufgehoben werden.

Fiir die Handelskammer ist zentral, dass Betreiber neuer Anlagen, die naturgemass auf keine
Verbrauchsdaten der Vorjahre verweisen konnen, ein liberales und unbiirokratisches Verfahren zur
Entlassung aus der obligatorischen EHS-Teilnahme erhalten. Zudem muss zunédchst abgewartet
werden, ob die Verkniipfung der EHS einwandfrei und wie beschrieben bzw. erwartet realisiert
werden konnte, bevor die Ubergangsregelung (Hartefallregelung) definitiv aufgehoben wird.

EHS fiir Betreiber von Luftfahrzeugen

Neu sollen Betreiber zur Teilnahme am EHS verpflichtet werden, die Fliige im Inland oder Fliige aus
der Schweiz in den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) durchfiihren. Fliige, die aus dem EWR in
die Schweiz durchgefiihrt werden, werden vom EHS der EU abgedeckt. Somit kommt es nicht zu
einer Doppelbelastung. Analog zu den Regelungen in der EU, werden auch im Schweizer EHS
Ausnahmen fiir Spezialfliige (bspw. Militar-, Rettungs- oder Forschungsfliige) und Schwellenwerte
festgesetzt. Notwendig wird somit auch die Berechnung der maximal verfligbaren Menge

an Emissionsrechten fiir die Luftfahrt sowie der Mechanismus zur Ausgabe dieser (kostenlose
Zuteilung und Versteigerung). Weiter werden Regelungen zur CO Berichterstattung und zur
Abgabe von Emissionsrechten festgehalten.

Die Handelskammer beider Basel verfolgt die Diskussionen rund um Abgaben im Bereich der
Zivilluftfahrt intensiv. Dabei stellen wir einen teils aktionistischen und unkoordinierten Wildwuchs
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an Ideen aus unterschiedlichen politischen Milieus fest. Diese reichen von einer Kerosinsteuer,
uber eine Einbindung des Luftverkehrs in den Emissionshandel (wie in dieser Vorlage
vorgeschlagen) bis zu einer pauschalen Flugticketabgabe, wie sie etwa im Rahmen der Revision des
CO,-Gesetzes vorgeschlagen wurde. Da die Debatten hierzu, wie oben erwahnt, unkoordiniert und
im Lichte einer liberhitzten Klimadiskussion stattfinden, beflirchten wir eine tiberméassige
Belastung des Flugverkehrs gegeniiber anderen Branchen und insbesondere gegeniiber dem
europdischen Ausland, was der Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen und somit der Schweiz
insgesamt dusserst abtraglich ware.

Die Integration von Betreibern von Luftfahrzeugen zu oben genannten Konditionen im Rahmen
eines verkniipften EHS der Schweiz und der EU, stellte im Gegensatz etwa zu einer Schweizer
Flugticketabgabe, keinen nationalen Alleingang dar. Im Vergleich mit europdischen
Fluggesellschaften schafft es gleichlange Spiesse. Global betrachtet fiihrt das EHS jedoch zu
Wettbewerbsvorteilen fiir aussereuropdische Gesellschaften, die nicht den Auflagen des EHS
unterliegen. Dies im Gegenzug zum neuen UN Instrument CORSIA, welches nach der Initialphase
ab 2027 (bis auf wenige Ausnahmen) alle internationalen Fliige weltweit umfasst. Wir befiirworten
die Integration von Betreibern von Luftfahrzeugen in das EHS daher lediglich unter der Pramisse,
dass dies nicht eine von vielen Massnahmen ist, welche die Luftfahrt beziiglich Reduktion von CO,-
Emissionen einbindet und durch Mehrfachbelastung zu deutlichen Wettbewerbsnachteile fiir den
Luftfahrtstandort Schweiz fiihrt.

Versteigerung von Emissionsrechten

Es wird vorgeschlagen, dass 15 Prozent der maximal verfiigharen Menge an Emissionsrechten fir
Luftfahrzeuge versteigert werden. Die jahrliche Versteigerung von Emissionsrechten insgesamt soll
10 Prozent des vorjahrigen Schwellenwerts («Cap») nicht iiberschreiten.

Die Handelskammer teilt die Befiirchtung, dass es zu einer Uberversorgung mit Emissionsrechten
kommt, wenn diese nicht auf 10 Prozent des Vorjahres-Cap fixiert werden, nicht. Das européaische
EHS verfiigt als liquider und transparenter Markt tiber effiziente Preisfindungsmechanismen, die
keinesfalls durch einen staatlichen Eingriff behindert werden diirfen. Die Vernichtung von
Emissionsrechten durch den Bund ist aus Sicht der Handelskammer inakzeptabel. Zum einen
werden damit Mittel entzogen, um in Innovationen fiir den Transformationsprozess der
Dekarbonisierung zu reinvestieren. Zum anderen wird der wahre Marktpreis der Emissionsrechte
verzerrt, womit der Markt seine Transparenz und Effizienz gleichermassen verliert.

Emissionshandelsregister

Schon heute sind in den EHS der Schweiz und der EU betrachtliche Vermogenswerte enthalten.
Durch die elektronische Verkniipfung wird das System zudem komplexer. Die Anforderungen fiir
die Kontoeroffnung, -flihrung und -schliessung sollen daher verscharft werden.

Die Handelskammer versteht, dass die substanziellen Werte, welche sich in den Plattformen
befinden, Missbrauch und kriminelle Aktivitaiten hervorrufen konnten. Ein Schutz der Plattformen
vor derartigen Zugriffen ist somit auch im Interesse der Teilnehmer. Jedoch miissen die
Sicherheitsmassnahmen so ausgestaltet sein, dass ein anwenderfreundlicher und
komplikationsloser Betrieb durch den Nutzer stattfinden kann. Die im EHS vorhandenen namhaften
Betrédge stellen schliesslich auch fiir die Unternehmen hohe Summen dar, womit ein zu jeder Zeit
einwandfreier Betrieb der Plattform ein absolutes Muss darstellt. Dieser muss aus unserer Sicht
ebenso hohe Prioritdt wie die Sicherheit des Systems haben.
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Abrechnung von europaischen Emissionsrechten

Durch die Verknilipfung der Schweizer und europdischen EHS konnen die Emissionsrechte im
Sinne der Binnenmarktlogik barrierefreie gehandelt werden. Fiir den Fall, dass die Schweizer
Unternehmen ihren Bedarf an Emissionsrechten gesamthaft nicht durch das Schweizer EHS decken
konnen, kommt es zu einer Anrechnung von europdischen Emissionsrechten. Ansonsten werden
die beiden Mérkte beziiglich der Deckung durch die Emissionsrechte getrennt voneinander

betrachtet.

Die Handelskammer begriisst, dass die Emissionsrechte fiir den Fall einer Uberschreitung der
maximal zur Verfiigung stehenden Emissionsrechte pro Markt mit jenen des anderen Marktes
kompensiert werden konnen. Es stellt sich aus Sicht eines biirokratievermeidenden Prozesses
jedoch die Frage, weshalb der Markt nicht von vornherein als Ganzes betrachtet wird, sondern nur
dann, wenn die CO,-Emissionen in der Schweiz den nationalen Cap {ibersteigen.

Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Zur Verwaltung des Abkommens und einer allfdlligen Weiterentwicklung dessen, soll ein
Gemischter Ausschuss gebildet werden. Hierin sollen Beschliisse von untergeordneter Tragweite
durch das UVEK genehmigt werden konnen, um den Bundesrat zu entlasten.

Die Handelskammer befiirwortet, dass fiir die Kldarung und Prazisierung rein technischer Natur ein
Gemischter Ausschuss auf Verwaltungsebene eingerichtet werden soll. Da jedoch auch kleine
Anpassungen grosse Auswirkungen auf den Standort Schweiz und die hier titigen Unternehmen
haben konnen, sehen wir auch hier eine Einbindung der Interessensgruppen (z.B.
gesamtwirtschaftliche oder relevante Branchenverbdnde) in Form einer aktiven Einbeziehung in
den Gemischten Ausschuss oder in Form einer Konsultation oder Vernehmlassung in der {iblichen

Form, als notwendig an.

Anderungsantrige

Die Handelskammer setzt sich generell dafiir ein, dass Abgaben, die in einem spezifischen Kontext
erhoben werden, auch tatsdchlich wieder dort eingesetzt werden (Zweckbindung). Das Schweizer
EHS sieht derzeit keinerlei Zweckbindung der Einnahmen aus dem Handel mit Emissionsrechten
vor. Aus unserer Sicht sollen generierte Staatseinnahmen vollumfanglich fiir Umweltprojekte zur
Minderung von CO,-Emissionen eingesetzt werden und nicht in das allgemeine Budget iibergehen.

Auf Basis unserer obigen Ausfiihrungen beantragen wir folgende Anderungen der CO,-Verordnung:

Fassung gemaiss Vorlage

Art. 46d Zur Teilnahme verpflichtete
Betreiber von Luftfahrzeugen

'Ein Betreiber von Luftfahrzeugen nach
Anhang der Luftfahrtverordnung vom 14.
November 1973 (Luftfahrzeugbetreiber) ist zur
Teilnahme am EHS verpflichtet, wenn er Fliige
nach Anhang 13 durchfiihrt.

?Ein Luftfahrzeugbetreiber, der zur Teilnahme
am EHS verpflichtet ist, meldet sich

Anderungsantrag der Handelskammer
beider Basel

Art. 46d Zur Teilnahme verpflichtete
Betreiber von Luftfahrzeugen

'Ein Betreiber von Luftfahrzeugen nach
Anhang der Luftfahrtverordnung vom 14.
November 1973 (Luftfahrzeugbetreiber) ist zur
Teilnahme am EHS verpflichtet, wenn er Fliige
nach Anhang 13 durchfiihrt.

?Ein Luftfahrzeugbetreiber, der zur Teilnahme
am EHS verpflichtet ist, meldet sich
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unverziiglich bei der zustdndigen Behorde
nach Anhang 14.

’Kann der Betreiber nicht festgestellt werden,
so gilt der Halter und subsididr der Eigentlimer
des Luftfahrzeugs als Luftfahrzeugbetreiber.
*Das BAFU kann verlangen, dass ein
Luftfahrzeugbetreiber ein Zustellungsdomizil
in der Schweiz bezeichnet.

Art. 46e Maximal zur Verfiigung stehende
Menge an Emissionsrechten

'Das BAFU berechnet die jihrlich maximal zur
Verfiigung stehende Menge an
Emissionsrechten fiir Luftfahrzeuge nach
Anhang 15 Ziffer 2.

*Es behdlt jahrlich eine angemessene Menge
gemass Anhang 15 Ziffer 2 dieser
Emissionsrechte zurtick, um sie neuen und
wachstumsstarken Luftfahrzeugbetreibern
zuganglich zu machen.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten

'Fiir Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46d
Absatz 1, die einen Tonnenkilometer-
Monitoringbericht nach der Verordnung vom 2.
Juni 20174 tber die Erhebung von
Tonnenkilometerdaten und die Erstellung von
Monitoringpldnen bei Flugstrecken eingereicht
haben, berechnet das BAFU die fiir die
kostenlose Zuteilung zur Verfiigung stehende
Menge an Emissionsrechten nach Anhang 15
Ziffer 2.

’Es berechnet die Menge der Emissionsrechte,
die einem Luftfahrzeugbetreiber jahrlich
kostenlos zuzuteilen sind, nach Anhang 15
Ziffer 3.

’Ein Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46d
Absatz 1, der in einem bestimmten Jahr keine
Fliige nach Anhang 13 ausfiihrt, muss die fiir
dieses Jahr kostenlos zugeteilten
Emissionsrechte bis zum 31. Méarz des
Folgejahres an die zustdndige Behorde nach
Anhang 14 zuriickgeben. Die zuriickgegebenen
Emissionsrechte werden geloscht.
*Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt
werden konnen, werden geloscht.

unverziiglich bei der zustdndigen Behorde
nach Anhang 14.
’Kann der Betreiber nicht festgestellt werden,
so gilt der Halter und subsididr der Eigentiimer
des Luftfahrzeugs als Luftfahrzeugbetreiber.
4 g .

. 5 .
- der-Sel Bk bezeichmet 5

Art. 46e Maximal zur Verfiigung stehende
Menge an Emissionsrechten

'Das BAFU berechnet die jihrlich maximal zur
Verfligung stehende Menge an
Emissionsrechten fiir Luftfahrzeuge nach
Anhang 15 Ziffer 2.

*Be hehiltiihrhichei M

gEEH.mE.E ”ﬁhm]lg s Z.i.ﬁ;f 2 dieser 1

waehsttrmss%afkeﬂ—]:&fﬁgahﬁeﬂgbeffefbefﬁ
snolicl hen

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten

'Fiir Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel 46d
Absatz 1, die einen Tonnenkilometer-
Monitoringbericht nach der Verordnung vom 2.
Juni 20174 tber die Erhebung von
Tonnenkilometerdaten und die Erstellung von
Monitoringpldnen bei Flugstrecken eingereicht
haben, berechnet das BAFU die fiir die
kostenlose Zuteilung zur Verfiigung stehende
Menge an Emissionsrechten nach Anhang 15
Ziffer 2.

’Es berechnet die Menge der Emissionsrechte,
die einem Luftfahrzeugbetreiber jahrlich
kostenlos zuzuteilen sind, nach Anhang 15
Ziffer 3.

*EinFuftfahrzeugbetreiber nach-Artikel 464
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Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung
'Das BAFU versteigert regelmassig:

a. hochstens zehn Prozent der maximal
zur Verfigung stehenden Menge der
Emissionsrechte fiir Anlagen nach
Artikel 45 Absatz 1 des Vorjahres;

b. fiinfzehn Prozent der jahrlich maximal
zur Verfugung stehenden
Emissionsrechte fiir Luftfahrzeuge
nach Anhang 15 Ziffer 2.

[.]

°Die Emissionsrechte, die nicht einer
Versteigerung zugefithrt werden, werden nach
Abschluss der Verpflichtungsperiode geloscht.

Art. 49a Verbindlichkeit der
Versteigerungsgebote
"Versteigerungsgebote werden nach
Zustimmung einer oder eines Gebotsvalidieren-
den verbindlich.

’Die Begleichung der Rechnung fiir die
ersteigerten Emissionsrechte hat in
Schweizerfranken und {iber ein Bankkonto in
der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei
Nichtbegleichung der Rechnung kann das
BAFU den Teilnehmer von kiinftigen
Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

'Der EHS-Teilnehmer reicht der zustindigen
Behorde nach Anhang 14 jahrlich bis

zum 31. Mérz des Folgejahres einen
Monitoringbericht ein. Muss der Monitoringbe-
richt dem BAFU eingereicht werden, verwendet
er die dazu zur Verfligung gestellte

Vorlage.

[..]

‘Reicht der EHS-Teilnehmer den
Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstandig
oder nicht fristgemass ein, so schitzt die

Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung
'Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die
nicht kostenlos zugeteilt werden, regelmassig
an die EHS-Unternehmen.
a—hochstenszehnProzent-der-maximal

[.]

°Die Emissionsrechte, die nicht einer
Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach
Abschluss der Verpflichtungsperiode geloseht
in die nachste Periode tibertragen.

Art. 49a Verbindlichkeit der
Versteigerungsgebote

'Versteigerungsgebote werden nach
Zustimmung einer oder eines Gebotsvalidieren-
den verbindlich.

’Die Begleichung der Rechnung fiir die
ersteigerten Emissionsrechte hat in
Schweizerfranken oder in Euro und tiber ein
Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu
erfolgen. Bei Nichtbegleichung der Rechnung
kann das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen
Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht
'Der EHS-Teilnehmer reicht der zustindigen
Behorde nach Anhang 14 jahrlich bis
zum 31. Mérz des Folgejahres einen
Monitoringbericht ein. Muss-der-Monitoringbe-

. . . :

Lo d v Fg" I

Vortage:

[..]

‘Reicht der EHS-Teilnehmer den
Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstandig
oder nicht fristgemass ein, so schitzt die
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zustandige Behorde nach Anhang 14 die
massgebenden Emissionen auf seine Kosten.
"Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des
verifizierten Monitoringberichts, so

kann die zustdndige Behorde nach Anhang 14
die Emissionen nach pflichtgemdssem
Ermessen korrigieren.

Art. 54 Abs. 1

'Die Kantone {iberpriifen, ob die Betreiber von
Anlagen im EHS ihren Meldepflichten nach
den Artikeln 40 Absatz 2 und 53 Absatz 1
nachkommen und ob die gemeldeten
Informationen vollstdandig und nachvollziehbar
sind.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von
fossil-thermischen Kraftwerken

'Ein Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken, erhilt auf Gesuch hin die
Differenz der bezahlten CO,-Abgabe auf
Brennstoffen und dem Mindestpreis nach
Artikel 17 des CO,-Gesetzes’® riickerstattet.
? Als fossil-thermische Kraftwerke gelten
Anlagen, die aus fossilen Energietragern
entweder nur Strom oder gleichzeitig auch
Wiarme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von
mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wahrend
mindestens zwei Jahren oder wiahrend
mehr als 50 Stunden pro Jahr betrieben
werden;

d. die nicht ausschliesslich fiir die
Forschung, Entwicklung und Priifung
neuer Produkte und Prozesse genutzt
werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die
Entsorgung von Siedlungs- oder
Sonderabfallen nach Artikel 3
Buchstaben a beziehungsweise ¢
VVEAO9 ist.

zustandige Behorde, nach einer
Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen, nach
Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf
seine Kosten.

"Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des
verifizierten Monitoringberichts, so

kann die zustdndige Behorde nach Anhang 14
die Emissionen nach pflichtgemdssem
Ermessen nach einer Nachbesserungsfrist von
20 Arbeitstagen korrigieren.

Art. 54 Abs. 1

'Die Kantone {iberpriifen, ob die Betreiber von
Anlagen im EHS ihren Meldepflichten nach
den Artikeln 40 Absatz 2 und 53 Absatz 1
nachkommen und ob die gemeldeten
Informationen vollstdandig und nachvollziehbar
sind. Die Priifung von Luftfahrzeugbetreibern
obliegt dem BAZL.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von
fossil-thermischen Kraftwerken

'Ein Betreiber von fossil-thermischen
Kraftwerken, erhélt auf Gesuch hin die
Differenz der bezahlten CO,-Abgabe auf
Brennstoffen und dem Mindestpreis nach
Artikel 17 des CO,-Gesetzes’® riickerstattet.
? Als fossil-thermische Kraftwerke gelten
Anlagen, die aus fossilen Energietragern
entweder nur Strom oder gleichzeitig auch
Wirme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung
vom ... neu am EHS teilnehmen,;

b. die eine Gesamtleistung von
mindestens einem MW aufweisen;

¢. die an einem Standort wahrend
mindestens zwei Jahren oder wahrend
mehr als 50 Stunden pro Jahr betrieben
werden,;

d. die nicht ausschliesslich fiir die
Forschung, Entwicklung und Priifung
neuer Produkte und Prozesse genutzt
werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die
Entsorgung von Siedlungs- oder
Sonderabfallen nach Artikel 3
Buchstaben a beziehungsweise ¢
VVEAO9 ist.
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° Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die
Strom und gleichzeitig auch Warme
produzieren, nicht als fossil-thermische
Kraftwerke, sofern sie primar auf die
Produktion von Warme ausgelegt sind und eine
Feuerungswiarmeleistung von 125 Megawatt
oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als
primar auf die Produktion von Warme
ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad
von mindestens 80 Prozent aufweist.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen
untergeordneter Tragweite

Das UVEK kann technische sowie
administrative Beschllisse untergeordneter
Tragweite des Gemischten Ausschusses des
Abkommens genehmigen.

f. aufder griinen Wiese fir
ausschliesslich flr diesen Zweck
gebaut wurden.

° Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die
Strom und gleichzeitig auch Warme
produzieren, nicht als fossil-thermische
Kraftwerke, sofern sie priméar auf die
Produktion von Warme ausgelegt sind und eine
Feuerungswiarmeleistung von 125 Megawatt
oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als
primar auf die Produktion von Warme
ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad
von mindestens 80 Prozent aufweist. Diese
Feuerungswarmeleistungsgrenze gilt nicht fiir
bestehende Anlagen, die aus betrieblichen und
wirtschaftlichen Griinden zusammengefiihrt
oder erweitert werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen
untergeordneter Tragweite

Das UVEK kann technische sowie
administrative Beschllisse untergeordneter
Tragweite des Gemischten Ausschusses des
Abkommens genehmigen. Dem Gemischten
Ausschuss gehoren auch Vertreter von
Interessensgruppen (z.B. gesamtwirtschaftliche
oder relevante Branchenverbidnde) als standige
Mitglieder an.
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SC1eNCEeINDUSTRIES

SWITZERLAND

Per Email an raphael.bucher@bafu.admin.ch scienceindustries
Wirtschaftsverband Chemie Pharma Life Sciences

Nordstrasse 15 - Postfach - 8021 Ziirich
linda.kren@scienceindustries.ch

T+41 44 368 17 40

F+4144 36817 70

Ziirich, 2. Juli 2019

Stellungnahme zur Teilrevision der CO,-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme
der Schweiz und EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit lhrem Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur Revision der CO,-
Verordnung teilzunehmen. Wir bedanken uns fiir diese Méglichkeit und nehmen dazu Stellung.

Wir begrissen die Verknipfung des europdischen EHS mit jenem der Schweiz. Der Entscheid soll den
Unternehmen Planungssicherheit und gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen wie ihren européischen
Konkurrenten verschaffen. Dies ist fir energieintensive Unternehmen mit ihren sehr langen Investitionshorizonten
zentral. Sollte das Abkommen fiir die Verknipfung der Emissionshandelssysteme nicht abgeschlossen werden, so
ist die geltende Verordnung beizubehalten.

Bei der Umsetzung des Abkommens sind die hier aufgelisteten Punkte fiir unsere Mitgliedunternehmen zentral:

- Eine einseitige Benachteiligung gegeniiber den Betreibern von Anlagen in der EU sind zu vermeiden.

- Die administrativen Aufwande fiir die Teilnehmer am EHS sollen so gering wie moglich gehalten und die gut
funktionierenden Abldufe (Monitoringbericht) sollen nicht gedndert werden.

- Eingriffe im Markt seitens des Bundes werden von scienceindustries abgelehnt: Die Begrenzung der Menge
versteigerter Emissionsrechte ist nicht zielfiihrend und das Loschen von nicht versteigerten
Emissionsrechten am Ende der Periode ist nicht akzeptabel.

- Essoll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte gemass der revidierten
CO,-Verordnung nicht in unter die Definition von fossil-thermischen Kraftwerken fallen.

- Diese komplexer werdende Gesetzgebung mit erheblichen finanziellen Auswirklungen auf die Wirtschaft
verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entscheidungen des UVEK/BAFU auf einem
libergeordneten Level Giberpriift.



Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns wie folgt:
Art. 5, Abs. 1, Bst. ¢, Ziff. 2 und 3

Dieser Artikel definiert die Anforderungen an Projekte und Programme, welche Anrecht auf die Erstellung von
Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen im Inland haben. Da das BAFU anlasslich der
Informationsveranstaltung vom 17.05.2019 in Bern erklirte, dass es sich bei der Anderung lediglich um eine
Umformulierung handelt, kann diese so belassen werden.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und sieht neu eine Begrenzung der versteigerten
Menge auf hdchstens 10% der des "Cap" des Vorjahres. Die Begriindung dafiir ist, dass diese Regelung der
Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) entspricht, welche eine Anpassung der
Versteigerungsmenge an Emissionsrechten an die wirtschaftlichen Gegebenheiten fordert, damit die Preise der
Emissionsrechtegeniigend hoch behalten werden. Fiir die Luftfahrt werden hingegen héchstens 15% des "Cap" des
Vorjahres versteigert. scienceindustries lehnt diese Einflussnahme des Bundes in den Markt ab. Die
Marktstabilisierungsreserve der EU aufgrund deren Marktgrosse preisbestimmend.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs.1:

Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelmdssig an die EHS-
Unternehmen.

Die nicht verwendeten Emissionsrechte sollen nicht durch den Bund geldscht werden. Die Emissionsrechte, die aus
dem europaischen Markt entzogen werden, werden in Innovationen fiir die Transition in eine kohlenstoffarme
Wirtschaft reinvestiert. Der Bund sieht hingegen die Vernichtung des Wertes vor und das erachten wir als nicht
akzeptabel.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs. 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach Abschluss der
Verpflichtungsperiode-getésehtin die néichste Periode iibertragen.

Aufgrund der Komplexitdt des Emissionshandelssystems ware eine unabhéngige Revisionsstelle sinnvoll, damit
eine Kontrolle Gber die Versteigerungen und Entscheidungen des BAFU erfolgt.

Antrag: Art. 48, Abs. 6 neu

Eine unabhdingige Revisionsstelle kontrolliert die Versteigerungen.



Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Angebote sollen auch in EUR gemacht werden kénnen, um Wahrungsvorteile auszuschliessen. Dies ist zum Beispiel
in Schweden der Fall.

Anderungsantrag zu Art. 48a, Abs. 2:

Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken oder in Euro und (iber
ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der Rechnung kann das BAFU den
Teilnehmer von kiinftigen Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

Die Erstellung des Monitoringberichts soll wie bisher Gber die EnAW oder ACT erfolgen konnen. Die Vorlagen
dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der Universalzielvereinbarung harmonisiert und reduzieren
damit den Aufwand der Unternehmen fiir das jahrliche Monitoring im Rahmen des Energie- und

CO,.Gesetzes. Dieses muss auch fiir die Periode nach 2021 gelten.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 1:

1Der EHS-Teilnehmer reicht der zustand:gen Behorde nach Anhang 14 /ahrllch bis zum 31. Mdrz des Folgejahres
einen Monitoringbericht ein. M ;

Aufgrund der Komplexitat missen die Unternehmen innerhalb einer Frist die Méglichkeit haben Fehler im
Monitoringbericht nachtraglich korrigieren zu kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 6 und 7:

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstindig oder nicht
fristgemdss ein, so schdétzt die zustdndige Behérde, nach einer Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen, nach
Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die zusténdige Behérde nach
gemdss Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemdssem Ermessen nach Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen
oder ... korrigieren.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme werden sich die Preise der Emissionsrechte der Schweiz und
der EU angleichen, was zu dhnlicheren Wettbewerbsbedingungen fiir die betroffenen Unternehmen fiihrt. In der
EU zahlen die im EU-ETS eingebundenen Anlagen keine Lenkungsabgabe auf die verbrauchten Regelbrennstoffe.
Die Absicht des Artikels ist die Rentabilitat von fossil-thermischen Kraftwerke, und damit deren Bau, in der Schweiz
zu erschweren. Mit der eingefiihrten Grenze fiir die Gesamtfeuerungswarmeleistung grosser als 125 MW als
Abgrenzung zu anderen Anlagen im EHS, wird aber eine allfdllige Entwicklung oder Zusammenfiihrung von grossen
Industrieparks verhindert. Ohne die Mdoglichkeit einer gesamten Riickerstattung der CO,-Lenkungsabgabe sind
grosse Schweizer Industriestandorte bei einer Erweiterung schlechter gestellt als im europdischen Raum. Daher
beantragen wir eine Anpassung des Art. 96b, welcher sicherstellen soll, dass Industriestandorte nicht als fossil-
thermische Kraftwerke beurteilt werden.



Anderungsantrag zu Art. 96b Abs. 6 und 7:

2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietréigern entweder nur Strom oder
gleichzeitig auch Wérme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wdhrend mindestens zwei Jahren oder wéhrend mehr als 50 Stunden pro Jahr
betrieben werden;

d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte und Prozesse
genutzt werden,; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabfdllen nach Artikel 3 Buchstabe a
beziehungsweise ¢ VVEAS ist.

f. auf der griinen Wiese fiir ausschliefllich fiir diesen Zweck gebaut wurden.

3 Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wérme produzieren, nicht als fossil-
thermische Kraftwerke, sofern sie primdr auf die Produktion von Wérme ausgelegt sind und eine
Feuerungswdrmeleistung von 125 Megawatt oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als primdr auf die
Produktion von Wéirme ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80 Prozent aufweist. Diese
Feuerungswdérmeleistungsgrenze gilt nicht fiir bestehende Anlagen, die aus betrieblichen und wirtschaftlichen
Griinden zusammengefiihrt oder erweitert werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite
Ohne Einbezug der betroffenen Wirtschaftsverbande im Gemischten Ausschuss ist dieser Artikel zu streichen.

Antrag zu Art. 135a: Streichen

Fir Fragen oder Unklarheiten stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

e Ut nn

Dr. Michael Matthes Linda Kren

Mitglied der Geschéftsleitung Wissenschaftliche Mitarbeiterin



Pérus Marine BAFU

De: Gubinelli Oriana <o.gubinelli@konsumentenschutz.ch>
Envoyé: mardi, 21 mai 2019 08:52

A: Wenger Hintz Sophie BAFU

Objet: Reduktion CO2-Emissionen

Indicateur de suivi: Zur Nachverfolgung

Etat de I'indicateur: Avec indicateur

Vernehmlassung: Reduktion CO2-Emissionen

Guten Tag Frau Wenger
Besten Dank fir lhre Einladung zur Stellungnahme betreffend oben genannte Anhoérung.

Leider hat die Stiftung fir Konsumentenschutz momentan keine Kapazitaten, um eine Stellungnahme zu
schreiben.

Far Ihr Verstandnis danken wir bestens!

Freundliche Grisse

Oriana Gubinelli
Leiterin Beratung

Freitag abwesend

Stiftung flir Konsumentenschutz
Monbijoustrasse 61, Postfach

3001 Bern

Tel. +41 31 370 24 24
o.gubinelli@konsumentenschutz.ch
www.konsumentenschutz.ch

55 Jahre Konsumentenschutz — engagiert und unabhéngig.
Starken Sie den Konsumentenschutz: Jetzt Gonner werden!




S V u schweizerischer verband der umweltfachleute sia fachverein

association suisse des professionnels de ['environnement société spécialisée sia
a S e associazione svizzera dei professionisti dell’ambiente societa specializzata sia
swiss association of environmental professionals sia group of specialists
An:

Das Bundesamt fur Umwelt (UVEK)

Betr. Vernehmlassung zur Teilrevision der
CO,-Verordnung

Per Mail an:

Effretikon und Bern, 27. Juni 2019

Vernehmlassung zur Teilrevision der CO2-Verordnung
(Antrag und Bericht vom 25. 03. 2019)

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Schweizerische Verband der Umweltfachleute svulasep — als nicht kommerziell tatiger
Berufsverband — mit etwa 500 engagierten Fachleuten in den Bereichen Gewasserschutz,
Umweltberatung und Lufthygiene, aber auch der Landschafts- und Stadtékologie, bedankt sich
fur den Einbezug in vorliegende Vernehmlassung.

Der svulasep unterstitzt diese Teilrevision nur mit Vorbehalten: Wir sind zwar im Grundsatz einver-
standen, mit der Integration des (zu kleinen) schweizerischen Emissionshandelssystem (EHS) in das
Handelssystem der EU. Konsequenterweise werden kinftig auch Betreiber von CO,-emittierenden
Anlagen in der EU berechtigt sein, an den Versteigerungen von Emissionsrechten durch das BafU
teilzunehmen — Wettbewerb belebe angeblich den Markt — auch Uber die Landesgrenzen hinaus!

ABER: Wir sind nicht damit einverstanden, dass diese Erweiterung des EHS auch gleich dazu ver-
wendet werden kann, die rein schweizerischen (physischen) CO,-Reduktonsziele zu verwassern, in-
dem von der Schweiz aus finanzierte aber im Ausland wirksame CO,-Reduktionsmassnahmen «tel-
quel» der schweizerischen Reduktionsbilanz einverleibt wirden.

Uberdies hegen wir erhebliche Zweifel, ob die Koppelung der CO,-Mérkte wirklich ausreichen wird, um
den CO,-Preis in Zukunft auf ein wirkungsvoll hohes Niveau anzuheben. Oder ob diese (ungelenkte)
Marktkoppelung nicht evtl. sogar kontraproduktiv sein kdnnte.

Zwar scheint es uns korrekt, wenn wirkungsvolle Massnahmen gesucht und getroffen werden, um
kiinftig eine «Uberversorgung des CO,-Marktes» zu vermeiden; aber das darf uns nicht davon entbin-
den, fir die Schweiz ein unabhangiges Monitoring einzurichten, resp. aufrecht zu erhalten und weiter
zu entwickeln, welches nur auf die schweizerischen Inlandinvestitionen und -aktivitadten bezogene,
eigenstandige (evtl. sogar fur jeden einzelnen Kanton und jede einzelne Stadt) gultige CO,-
Bilanzierung ermdglicht.
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Zwischen 2008 und 2012 erflillte die Schweiz ihre Verpflichtungen aus dem Kyoto-Protokoll fast aus-
schliesslich mit den entsprechenden Zertifikaten. Viele Klimaschutzprojekte mit ausgewiesenem
volkswirtschaftlichen Nutzen (Wertschdopfung im Inland etc.) wurden gleichzeitig NICHT umgesetzt.
Die Schweiz verpasste es, einen binnenwirtschaftlich optimierten Klimaschutz zu betreiben. Das neue
Abkommen von Paris unterscheidet sich nun grundsatzlich vom Kyoto-Protokoll, weshalb auch das
EHS in neuem Licht betrachtet werden muss: Weil die Emissionen im Inland mit dem Zukauf von Zerti-
fikaten nicht sinken, sind sie auch in der Folgeperiode noch da; sprich die Schweiz hat «ihre Hausauf-
gaben nicht gemacht». Nun setzt das CO2-Gesetz seit 2012 auf Massnahmen im Inland, aber die
Schweiz muss dennoch weiterhin Zertifikate einkaufen, weil sie die verpassten Reduktionen der Vor-
periode nicht (oder noch nicht) aufholen kann.

Es stellt sich Uberdies noch die Frage, ob nach der Ablehnung der Revision des CO,-Gesetzes im
letzten Herbst jetzt der richtige Zeitpunkt sei, eine weitere Verordnungsrevision in die Wege zu leiten.
Wir beflirchten, dass diese Revision eher neue Verunsicherungen rund um den CO,-Handel schiirt,
aber leider kaum nachweisbare CO,-Reduktionen (schon gar nicht in der Schweiz) generieren wird.
Fir diesen Fall beantragen wir, die neuen Absatze 2 bis 4 von Art. 131 der Verordnung zu streichen
oder entsprechend zu Uberarbeiten.

Im Detail nehmen wir zu den Punkten Monitoring (Art. 131, sowie Anhdnge 15 und 16) und spezifisch
zu Flugverkehr und Abfallwirtschaft (Art. 96b) Stellung:

1.Monitoring:

Wenn einerseits von Anlagebetreibern und Flugzeug-Besitzenden detaillierte Monitoring-Berichte und
Verifizierungen verlangt werden, dann erscheint es uns konsequent und transparent, wenn auch im
BAFU das eigene, auf die schweizerischen Verhaltnisse abgestimmte Monitoring weiter ausgebaut
wird. Das BAFU soll in einem jahrlichen Monitoring-Bericht die Emissionsverminderungen der beteilig-
ten Anlagen und Flugzeughaltenden detailliert auflisten und auswerten. Namentlich soll nachgewiesen
werden, welche Emissionsverminderungen wie bis anhin rein durch Anstésse und Handelseffekte im
Inland generiert und wurden und welche Zusatzverminderungen durch die EWR.-weite Koppelung der
CO,-Markte neu ermdglicht wurden.

Sollte dies nicht mdglich sein, dann lehnen wir konsequenterweise auch das Anrechnen von auslandi-
schen CO,-Reduktionen beim Inlandziel ab. Wie lehnen ein «Trittbrettfahren der Schweiz» in klimapo-
litischer Hinsicht ab: Nur weil irgendwo in der EU erneuerbare Energien evil. auch gewasserokolo-
gisch fragwurdige Wasserkraft-Ausbauten forciert werden und dadurch das eine oder andere Kohle-
kraftwerk stillgelegt wirde, sollte sich die Schweiz nicht die billige Méglichkeit eréffnen, die eigenen
Klimaziele indirekt abzuschwéchen.

Wir beantragen fur diesen Fall: Art. 131 (priméar Abs. 3) der Verordnung ersatzlos zu streichen:

Ferner beantragen wir, den Art. 131 durch eine neue Verpflichtung zu erganzen:

«Das BafU erstellt jahrlich einen Monitoring-Bericht, zu jenen Anlagen in der Schweiz, bei wel-
chen Emissionsverminderungen in Aussicht gestellt oder prognostiziert worden sind und dazu,
wie diese durch das EHS erreicht werden konnten oder eben "neutralisiert” worden sind.»
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Zur Begrindung mdchten wir erganzend darauf hinweisen, dass die in der Schweiz stationierten Flug-
zeugflotten bereits heute verhaltnismassig tiefe CO,-Emissionen aufweisen und die Gefahr besteht,
dass deren Inhaber mit dem CO,-Handel lediglich ihre monetare Bilanz aufpolieren: Der entsprechen-
de Wert fur den Benchmark (zur Berechnung der Menge der kostenlos zuzuteilenden Emissionsrechte
fur Luftfahrzeuge gemass Anhang 15) soll um ca. 5% bis 10% nach unten korrigiert werden; Falls die-
ser Benchmark dennoch beibehalten werden sollte, muss eine Gratiszuteilung, die grésser als die
tatsachlichen Emissionen ist, ausgeschlossen werden.

2.Flugverkehr:

Wie bereits in unserer Stellungnahme zum CO,-Monitoring (vom September 2018) dargelegt, fordern
wir beim Flugverkehr jedoch, im Sinne einer geografisch transparenten Lésung den Geltungsbereich
der Verordnung nicht auf die innereuropaischen Fllige zu beschranken; sondern alle Fliige mit Start
oder Landung in der Schweiz angemessen mit zu berlcksichtigen, soweit es die Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU zulassen.

Ferner lehnen wir den Vorschlag des Bundesrates nach wie vor ab, die nach Schweizer Recht durch-
gefuhrten Fluge ab Basel-Mihlhausen generell aus dem Geltungsbereich dieser Verordnung heraus-
zulésen. Wir weisen darauf hin, dass der Bundesrat erst vor rund einem Jahr eine andere Regelung
erlassen hat: die aktuell gultige Verordnung mit Inkrafttreten am 1. Juli 2017.

Fir Schweizer Fliige (ab Basel-Muhlhausen) sollte klar sein, dass die betroffenen Unternehmen nicht
nur die Vorteile der Schweizer Gesetze geniessen dirfen, sondern sich dieselben CO,-Belastungen
anrechnen mussen, wie fur Flige ab Zurich oder Genf.

3. Abfallwirtschaft:

Betr. Art. 96b der CO,-Verordnung erganzen wir, dass, die 30 Kehrichtverwertungsanlagen (KVA) in
der Schweiz gesonderten Regelungen zu unterwerfen sind. Wichtig ist, dass KVA o6ffentliche Funktio-
nen in der (Abfall-)Entsorgung undin der (Warme / Strom-) Versorgung wahrnehmen. Diese Sonder-
behandlung rechtfertigt sich aus drei Griinden:

1. Eine KVA mit voll ausgebautem Fernwarmenetz (beispielsweise in Basel, Bern oder Win-
terthur) ist jetzt schon ein wichtiges Instrument um gréssere Mengen an CO; welche bisher
durch fossile Einzel- oder Quartierheizungen ausgestossen wurden, zu substituieren. Mit dem
angestrebten zunehmenden Sanierungsgrad der Gebaude ist es angezeigt, Fernwarmenetze
weiter auszubauen und somit auch die Warmeenergie der KVA noch besser zu verteilen.

2. Durch das Verbrennen von Abfallen mit hohem Gehalt an biologisch aktivem Material — wel-
cher bei Siedlungsabfallen anteilsmassig meistens recht hoch ist — lassen sich die extrem kli-
maschadlichen Faulnisgase, insbesondere Methan durch das immerhin rund 20-fach weniger
klima-schadigende CO, «substituieren».

3. Mit den (jahrlichen) Monitoring-Berichten des Verbandes der Betreiber schweizerischer Abfall-
verwertungsanlagen (VBSA) zu Handen des UVEK und in Kombination mit der CO,-
Zielvereinbarung zwischen VBSA und dem BafU oder mit dem aktuellen Vorschlag der Etablie-
rung von sogenannten «Carbon Hubs» sind weitere Wege zur CO2-Minderung bei der Abfall-
verbrennung aufgezeigt worden.
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4.Biotreibstoffe:

Die Schweiz und insbesondere unsere einheimische Biogaswirtschaft durfte sich fir Pioniergeist und
innovative Investitionen rihmen. Die Schweizer Regelung fir Biotreibstoffe stutzt sich wissenschaftlich
auf differenzierte Okobilanzkriterien ab und berticksichtigt ausserdem soziale Mindestanforderungen.
Trotzdem wird hier vorgeschlagen, auf die schwacheren EU-Anforderungen zu verweisen und den
Import von Biotreibstoffen zu «relativen Dumpingpreisen» zu férdern. Dies ist kontraproduktiv, weil
schon in der Vergangenheit einheimische Biogasproduzenten sehr stark unter Marktverzerrungen und
tiefen Importpreisen zu leiden hatten.

Wir bitten den Text entsprechend anzupassen, d. h. bei Punkt 3.3 in Anhang 16 auf schweizerische
Branchenverpflichtungen und Okobilanzen und nicht ausschliesslich auf die einschlagige EU-Richtlinie
zu verweisen. Weil diese Biotreibstoffe in der Schweiz getankt werden, sollen auch fir samtliche Bio-
gasbeziger in der Schweiz die Schweizer Kriterien zur Anwendung kommen.

Wir danken Ihnen bestens flur die wohlwollende Prufung und die mdéglichst weitgehende Berucksichti-
gung unserer Anliegen:

Fir den Vorstand des svu|asep:

/Zf%%ﬁ' hif

Matthias Gfeller, Delegierter

fur Vernehmlassungen und Rechtsfragen Stefano Wagner,
Prasident svu|asep

Dr. sc. techn. ETH,

matthias.gfeller@bluewin.ch Ing. Agr. Dipl. ETH/SIA

Tel.: 052 /202 86 70 Raumplaner NDS-ETHZ

Beilage: Dokument von ETH-Zirich und VBSA zum Thema Abfallwirtschaft und Klimapolitik: «carbon hub»
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Beitrag der Abfallwirtschaft zur kiinftigen Klimapolitik der Schweiz -
Diskussionsgrundlage zum Konzept «Carbon Hub»

Ausgangslage

Die Schweiz hat das Pariser Klimaabkommen ratifiziert und sich dadurch zu einer drastischen Senkung der CO»-
Emissionen im Inland verpflichtet. Um diese sehr anspruchsvollen Klimaziele zu erreichen wird laut IPCC ein Teil
des CO2 am Ende wieder aus der Luft gefiltert (Direct Air Capture)® und anschliessend in geologischen Formatio-
nen gespeichert werden missen. Demzufolge ist es sowohl 6kologisch wie auch 6konomisch sinnvoll, das CO2
gar nicht erst in die Atmosphare entweichen zu lassen, sondern direkt dort abzufangen, wo es konzentriert
anfallt.

Die Schweizer KVA stossen jahrlich etwa 4.2 Mio. Tonnen CO; aus, davon 2.1 Mio. Tonnen fossiles CO>. Das sind
in etwa 4.5% der gesamten Emissionen im Inland von 47.24 Mio. t CO2.eq (2017). Eine Abnahme der verbrannten
Abfallmenge zeichnet sich nicht ab und die Freisetzung von fossilem CO; aus der Abfallverbrennung wird dem-
nach nicht abnehmen.

Es gibt zwei Wege, wie die Schweizer KVA wirksam zur Reduktion der CO2-Emissionen im Inland beitragen
kénnen:

1. Derindirekte Weg: Abwarme aus KVA substituiert fossile Energietrager

Dieser Ansatz wurde in der geltenden CO2-Zielvereinbarung zwischen dem VBSA und dem UVEK umgesetzt.
Die Nutzung von 4.45 MWh Abwarme ausserhalb der KVA bewirkt geméss Vereinbarung eine Emissions-
reduktion von einer Tonne CO2. Die 30 KVA produzieren tber 3.7 Mio. MWh Warme und kompensieren
dadurch etwa 830’000t CO2. Durch die Produktion von Elektrizitdt erzielen die KVA weitere indirekte
Emissionsreduktionen von 33’000t CO.. Zahlt man die Riickgewinnung von Metallen aus Verbrennungsriick-
standen noch dazu, sind es weitere 240’000t CO.. Durch Warmenutzung und Metallriickgewinnung werden
insgesamt etwa 1.1 Mio. Tonnen CO2-Emissionen vermieden.

2. Der direkte Weg: CO: wird aus KVA-Abgas abgeschieden (Carbon Capture)
Der direkte Weg (Carbon Capture) wurde bisher nicht verfolgt. Im Rahmen der Vorarbeiten zu einer neuen
Zielvereinbarung fiir die Periode post - 2020 hat sich die Frage gestellt, ob Carbon Capture einen relevanten
Beitrag zur Minderung der KVA-Emissionen leisten konnte. Als relevant wird hier eine Emissionsreduktion
> 1 Mio. Tonnen CO2 betrachtet. Der VBSA hat das Sustainability in Business Lab (sus.lab) der ETHZ beauf-
tragt, diese Frage abzuklaren.

Erkenntnisse aus dem sus.lab-Auftrag
Carbon Capture ist fir KVA grundsatzlich anwendbar. Die Technologie ist relativ energieintensiv, mit einem Ver-
brauch von 1 MWhtherm. + 0.1MWHh e pro Tonne abgeschiedenem CO».

Die Kosten, inklusive den Opportunitatskosten fir die nicht-verkaufte Energie, liegen bei ca. 70 CHF pro Tonne
COa.

Die sus.lab-Studie hat gezeigt, dass die grosste Herausforderung bei der sinnvollen Verwendung des abgeschie-
denen CO: liegt. CO: ist eine sehr stabile Form von Kohlenstoff. Die Nutzung von CO; als Rohstoff fiir chemische
Synthese, wie zum Beispiel Power-to-Gas, ist darum mit einem riesigen Energieaufwand verbunden. Die endgil-
tige Lagerung in geologischen Speichern (leere Gasfelder, geeignete Gesteinsformationen) hat sich demzufolge
als einzige, realistische Losung fiir die Zielgrosse von > 1 Mio. t CO2 pro Jahr herausgestellt.

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/11/pr_181008_P48 spm_en.pdf
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Losungsansatz: KVA als Carbon Hub?

Aufgrund der Erkenntnisse aus dem sus.lab-Auftrag haben wir eine Vision entwickelt, die wir nun zur Diskussion
stellen méchten:

In unserer Vision fiir das Jahr 2050 ersetzen wir fossile Heizungen durch Fernwarme, Warmepumpen oder Solar-
thermie. Der Strassenverkehr wird elektrifiziert oder mit Wasserstoff betrieben. Dennoch bleiben einige Stand-
orte und Anwendungen (brig, wo Kohlenstoff weiterhin zu CO:2 oxidiert werden muss. Diese «Hard-to-decarbo-
nize-Wirtschaftszweige» sind unter anderem KVA, Zementwerke, Produktionsanlagen der chemischen Industrie,
Stahlwerke und grosse Holzkraftwerke.

Diese wenigen Standorte, wo Energie aus der Verbrennung von kohlenstoffhaltigen (Brennstoffen weiterhin
gewonnen wird, werden als Carbon Hubs identifiziert.

Carbon Hubs weisen drei wesentliche Merkmale auf:

1. Sie produzieren CO: in grossen Mengen in industriellen Prozessen, welche sehr schwierig zu
dekarbonisieren sind.

2. Sie scheiden 90% des produzierten CO: direkt an der Quelle ab, indem das bei der Verbrennung
freigesetzte CO; mit einem «Filter» abgefangen wird.

3. Sie speisen die abgefangenen COz-Emissionen in ein kontinentales Leitungsnetz ein, das zu einem
geologischen CO2-Speicher flihrt.

Die am CO:-Netz angeschlossene geologische CO2-Speichern konnten z.B. leere Gasfelder oder geeignete
Gesteinsformationen sein. Auch Produktionsanlagen fir synthetischen Treibstoff konnten CO2 aus dem CO>-Netz
beziehen.

Mit dem Konzept «Carbon Hub» kdnnten die COz-Emissionen aus KVA und weiteren grossen industriellen
Quellen auf Null reduziert werden, oder sogar negativ werden. Industrie und Abfallentsorgung wiirden zwar
weiterhin COz produzieren, aber kein fossiles CO2 mehr emittieren. Grosse Quellen von biogenem COz kénnten
auch als Carbon Hub betrieben werden und dadurch negative Emissionen ermoglichen.

Die nachsten Schritte

Der VBSA konnte das oben geschilderte Konzept in die klimapolitische Diskussion einbringen und, als Vertreter
von ca. 40 potentiellen Carbon Hubs, glaubwiirdig vertreten.

Der VBSA konnte sich ausserdem fiir die Entwicklung der zwei erforderlichen technischen Elemente CO2-Abschei-
dung und CO2-Netz aktiv einsetzen, zum Beispiel in dem er folgende konkrete Schritte einleitet:

e Die zeitnahe Realisierung einer COz-Abscheidung im industriellen Massstab in einer Schweizer KVA, als
Leuchtturmprojekt einerseits, und andererseits damit wertvolle Erfahrung unter realen Betriebskondi-
tionen gesammelt werden kann.

e Die Ausarbeitung eines Logistik-Konzepts fiir den Transport von CO: liber langere Distanzen.

Wir freuen uns auf lhre Riickmeldungen zum Konzept «Carbon Hub» und die Rolle des VBSA. Bitte kontaktieren
Sie uns unter quartier@vbsa.ch oder contact_suslab@ethz.ch
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Fragen und Antworten zum Konzept Carbon Hub
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Rolle des VBSA

Wer ist der VBSA?

Der VBSA ist der Verband der Betreiber Schweizerischer Abfallverwertungsanlagen. Zu seinen Mitgliedern zahlt
er Abfallverbrennungsanlagen, aber auch Deponien, Sortieranlagen und Vergarungsanlagen. Unter den VBSA-
Mitgliedern sind in erster Linie die 30 Abfallverbrennungsanlagen die grossten CO:-Emittenten, die Ver-
brennungsanlagen fiir Sonderabfallen sowie die Klarschlamm-Verbrennungsanlagen.

Warum masst sich der VBSA an, klimapolitische Konzepte zu erarbeiten?
Der VBSA zdhlt ca. 40 potentielle kiinftige «Carbon Hubs» zu seinen Mitgliedern, die gemeinsam Uber vier
Millionen Tonnen CO: (davon die Halfte fossil) ausstossen.

Wie sinnvoll ist Carbon Capture bei KVA?

Gibt es keine kostenglinstigeren Wege, um CO; zu vermeiden bzw. zu kompensieren z.B.,

Sanierungen von Gebduden, Elektromobilidt, oder Aufforstungen etc.?

In der Tat ist CO2 Speicherung eine eher teure Technologie — und wir sollten auf jeden Fall alle anderen Mog-
lichkeiten ebenfalls nutzen, um COz -Emissionen zu vermeiden oder zu kompensieren. Um allerdings die Klima-
ziele zu erreichen wird laut IPCC in praktisch allen Szenarien sogar ein Teil des CO2 am Ende wieder aus der Luft
gefiltert werden miissen (zum Beispiel durch Direct Air Capture)? — und dann ebenfalls in geologischen Forma-
tionen gespeichert/gebunden werden. Gegenuiber dieser Losung ist es sowohl 6kologisch wie 6konomisch sinn-
voll, das CO2 gar nicht erst in die Atmosphére entweichen zu lassen, sondern direkt bei den grossen Punkquellen
abzufangen (Die Abscheidung aus einer KVA ist ca. 2-3 mal energieeffizienter als die Abscheidung aus der Luft).

Sollten wir nicht eher daran arbeiten, die Mengen zu reduzieren, die in KVA verbrannt

werden, und mehr Plastik recyceln?

Dies sollte auf jeden Fall Teil der Lésung sein und hat Potential, die Abfallmengen stabil zu halten oder sogar
geringfligig zu reduzieren. Eine Prognos Studie aus dem Jahr 2017 («Siedlungsabfallaufkommen Schweiz 2050%»)
hat dazu verschiedene Szenarien dargestellt. Im «Weiter wie bisher-Szenario» wiirde die zu verbrennende
Abfallmengen um 36% ansteigen, getrieben durch Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum — und selbst eine
sehr ambitionierte Kreislaufwirtschaftsstrategie wiirde die Abfallmenge nur um 10% senken.

Weiter ist zu vermerken, dass Plastik nicht beliebig viel Recycling-Zyklen durchlaufen kann. Recycling kann die
Nutzungsdauer von Plastik erheblich erhdhen, aber am Schluss muss Plastik doch verbrannt werden. Ausserdem
gibt die Industrie keinerlei Anzeichen, die produzierte Plastikmenge reduzieren zu wollen. Im Gegenteil: Die
Produktion von Plastik wird noch kréftig ansteigen3.

Konnten wir nicht die verbrannte Menge reduzieren, in dem wir mehr biologische Abfille

aussortieren und z.B., in Biogas Anlagen zu Methan verarbeiten?

Biogene Abfille sollten aussortiert werden, vor allem, weil sie die Lagerfahigkeit von Siedlungsabfallen stark
beeintrachtigen, und weil wertvolle Nahrstoffe und Strukturmaterialien flir unsere Béden in der Verbrennung
verloren gehen. Aber eine weitere Steigerung der Aussortierung von biogenen Abfillen ist heute kaum noch
moglich. Einschrankend ist dabei vor allem die Zunahme von Fremdstoffen (Plastik), die mit jeder Steigerung der
separat erfassten Menge einhergeht.

2 Pressemitteilung zum 1.5 Grad Report, Oct 2018 -
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/11/pr_181008_P48_spm_en.pdf, Reports siehe https://www.ipcc.ch/sr15/

3 The Future of Petrochemicals:Towards more sustainable plastics and fertilisers, Methodological annex, Figure A1 S. 7,
OECD/IEA 2018
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Kénnte man nicht CO; als Rohstoff einsetzen, zum Beispiel flr die Synthese von Methan

(Power-to-Gas)?

Dies ist moglich und wird auch in verschiedenen Pilotanlagen erprobt. Allerdings gibt es dabei drei fundamentale

Einschrankungen:

1. Um die chemische Reaktion CO; + 4 H, = CHa + 2H20 durchfiihren zu kénnen, muss zuerst Wasserstoff H.
produziert werden. Die Produktion von Wasserstoff durch Elektrolyse ist sehr energieintensiv. Um eine Mil-
lion Tonnen CO2 in Methan CHs zu konvertieren, braucht es (iber 180'000 Tonnen H; bzw. 9 TWh Elektrizitat
fir die Elektrolyse®. Das entspricht 16% des aktuellen Stromverbrauchs der Schweiz®. Damit Power-to-Gas
klimapolitisch vertretbar ist, misste diese Elektrizitat aus erneuerbaren Quellen kommen.

2. Wenn Wasserstoff produziert wird, ist es naheliegend, diese wo moglich auch direkt als Wasserstoff zu
nutzen, zum Beispiel in einer Brennstoffzelle.

3. Wenn das Methan, das man durch Power-to-gas produziert hat, verbrannt wird, entweicht wieder COa..
Power-to-Gas ist in dem Sinne keine CO2-Senke, sondern nur eine kurzzeitige Speicherung.

Macht die CO,-Speicherung von einer Lebenszyklusperspektive (iberhaupt Sinn, wenn wir

dazu neue Infrastruktur wie Pipelines bauen missen?

Eine volle Lebenszyklusanalyse wurde zum Beispiel fiir Zement durchgefiihrt, und ergab CO2. Reduktionen von
bis zu 78% (200 km Pipeline Transport und 1000 Tiefe der Lagerung)®. Mit biogenen Stoffen, z.B. Holz kénnen
«negative Emissionen» gezeigt werden.

Technische Machbarkeit

Gibt es realistische Moglichkeit fur die dauerhafte Lagerung von CO27?

Ja, die aktuell in Europa am weitest fortgeschrittenen Optionen liegen in der Nordsee, leere Erdgaslagerstatten
kénnen dort als Speicher genutzt werden. In Norwegen arbeitet das Industriekonsortium «Northernlights»” aus
Equinor (ehemalige Statoil), Shell und Total an einer ersten Anlage, in der COz aus einer Osloer KVA und einer
Zementfabrik gespeichert werden sollen.

Im Weiteren plant Norwegen, diese Lagerstatten fur europaische Emittenten ab ca. 2024 zu 6ffnen (vorlaufiger
Zeitplan). Das norwegische Parlament wird eine Investitionsentscheidung fur das Projekt im Jahr 2020/2021 tref-
fen, so dass ab ca. 2023/2024 Kapazitaten von ca. 5 Mio. Tonnen zur Verflgung gestellt werden kénnten. Die
Zeitliste fUr grossere Kapazitdaten hangt dann vom Interesse anderer Lander bzw., der Industrie ab. In den Nieder-
landen gibt es dhnliche Bemiihungen, so wird z.B. im Rahmen des Porthos Projekts® im Jahr 2020 eine Investi-
tionsentscheidung fiir die Bereitstellung einer Kapazitdt von 2-5 Mio. Tonnen pro Jahr in ehemaligen Gaslager-
statten unter der Nordsee erwartet.

Gibt es genligend grosse Speicher?
Eine Abschatzung fiir Norwegen hat zum Beispiel eine verfligbare Speicherkapazitat Offshore von 70 Gigatonnen
ergeben, das entspricht ca. 20 Jahren der EU28 Emissionen auf heutigem Stand.

Ist die Technologie erprobt?
Weltweit gibt es mehr als 20 grosstechnische Anlagen (existierend oder geplant) mit mehr als 400'000 Tonnen
Kapazitat®

4 Die Elektrolyse in industriellen Massstab verbraucht ca 50kWh pro kg H,

5 Der Stromverbrauch der Schweiz lag 2017 bei 57.6 TWh (BFE 2019).

6 Life cycle assessment of carbon capture and storage in power generation and industry in Europe, Volkart et al., 2013
7 https://www.equinor.com/en/how-and-why/impact-assessments/northernlights.html

8 https://rotterdamccus.nl/en/companies-register-interest-for-porthos-co2-storage-project/

9 https://co2re.co/FacilityData#map
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Ist die CO2-Speicherung sicher? Was passiert, wenn das CO, wieder entweicht?

Die Speicherung von CO:z in geologischen Formationen wird seit mehreren Jahrzehnten weltweit getestet, zum
Teil in der Ausbeutung von Ol und Gas, zum Teil spezifisch im Zusammenhang mit Carbon Capture und Storage.
Daraus wurden regulatorische Rahmen und Industriestandards entwickelt, um diese sicher zu gestalten, zum
Beispiel die EU Direktive zur geologischen Speicherung von CO: (so-called ,, CCS-Directive”) oder ISO/TC 265 -
Carbon dioxide capture, transportation, and geological storage.

In Europa hat zum Beipiel Equinor®seit 1996 einen Langzeit Test (iber 20 Jahre im sogenannten Sleipner Projekt
durchgefiihrt, in dem 15.5 Mt CO2 (0.9 Mt pro Jahr) in «deep saline aquifers» 800- 1000 m unter dem Meeres-
boden injiziert wurden, und kein entweichendes CO2 gefunden werden konnte.

Eine Studie®! Gber 6 grosse CCS Projekte (Sleipner and Snghvit, Norway; Aquistore and Quest, Canada, In Salah,
Algeria, und das Illinois Industrial Carbon Capture and Storage (IICCS) project, USA) sowie weitere kleinere Pro-
jekte konnte in keiner der Anlagen bisher ein messbares Entweichen von CO; feststellen. Weitere Forschung zu
Risikobetrachtungen und Langzeitspeicherung ist natirlich nétig.

Gibt es Moglichkeiten zur CO; Speicherung in der Schweiz?

Geologische Tiefenspeicherung von CO2 wird in der Schweiz? wahrscheinlich innerhalb der nichsten 10-20 Jahre
nicht zur Verfligung stehen, da eine systematische Untersuchung des Untergrundes noch aussteht und
potentielle Lagerstatten in einem Langzeittest untersucht werden missten.

Langfristig gibt es allerdings Potential: Auch die Schweiz hat «deep saline aquifers» in der geeigneten Tiefe von
800-2500 m und kombiniert mit undurchlassigen Felsschichten. Allerdings fehlen aktuell noch Schliisselinforma-
tionen, um die vielversprechendsten Stellen auswahlen zu kénnen, wie die genaue Lage geeigneter Formationen.

Aktuell wird in der Schweiz mit Hilfe 6ffentlicher Gelder die Charakterisierung der Geologie fiir geothermische
Energiegewinnung gefordert, eventuell ware es sinnvoll, diese Forschung mit einer Priifung fur Eignung fir CO2
Speicherung zu verbinden.

Kosten

Wieviel kostet die Abscheidung einer Tonne CO; aus dem Reingas eines Carbon Hub?

Die Kosten hangen stark vom Preis der verwendeten Energie ab, und starten bei ca. 20 CHF ohne thermische
Energie pro Tonne CO.. Falls Aufreinigung und Verflissigung bendétigt werden, steigt der Preis auf ca. CHF 56 pro
Tonne CO..

Dazu kommen Opportunitdtskosten fiir thermische Energie (die sonst z.B. zur Stromerzeugung verwendet wer-
den kénnte) von ca. 46 CHF pro abgeschiedener Tonne CO2'3 bzw. 75 CHF, falls energieintensive Aufreinigung
und Verflissigung bendtigt werden*

Die totale Summe kann also zwischen 68 CHF und 131 CHF pro Tonne CO: liegen. Genau bestimmt werden kon-
nen diese Zahlen dann, wenn eine konkrete Anlage geplant wird.

10 Previously called Statoil

1 Alcalde, Juan et al. “Estimating geological CO2 storage security to deliver on climate mitigation.” Nature communications vol.
9,1 2201. 12 Jun. 2018, doi:10.1038/s41467-018-04423-1

12 Based on current estimates, theoretical (unproven) storage capacity in Swiss deep porous geological formations may be up
to 2.6 Gt of CO2 (equivalent to storing app. 70 years’ worth of Swiss CO2 emissions)

13 0.8 MWh per t/CO2 of thermal energy converted assuming 66% electric conversion efficiency and electricity sales price of rp
8.7/kWh

14 4 3 MWh per t/CO2 of thermal energy converted assuming 66% electric conversion efficiency and electricity sales price of rp
8.7/kWh
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Alle Kosten sind fiir eine Abscheidung von ca. 90% des ausgestossenen CO.Eine Studie der Internationalen Ener-
gie Agentur (IEAGHG?') hat gezeigt, dass die CO2-Abscheidungsquote auf 99% erhéht werden kénnte, mit Mehr-
kosten von ~8% pro Tonne.

Wieviel kostet die dauerhafte Lagerung einer Tonne CO,?

Aktuelle grobe Kostenschatzungen liegen zum Beispiel fiir die gesamte Prozesskette in Norwegen und Transport
aus der Schweiz® bei ca. 340 CHF pro Tonne CO.— dieser sehr hohe Preis gilt allerdings fiir Pilotanalgen, mit einer
Erwartung, dass sich die Kosten (iber die nachsten 10 Jahre bereits auf ~110 CHF pro Tonne reduzieren. Dies
wirde einem Gesamtbetrag von 400 Mio. CHF in jahrlichen Kosten fiir die Schweizer KVA entsprechen. In dieser
Kostenschatzung wurden keine Einnahmen aus COz Zertifikaten berucksichtigt, die allerdings in der Zukunft eine
Rolle spielen kénnten.

Weitere technische Fragen

Wie hoch ist die COz-Konzentration im Reingas eines «Carbon Hub»?

Die Konzentration liegt bei ca. 10%. Dies bedeutet auch, dass die Abscheidung erheblich effizienter ist, als spater
CO:z aus der Luft abzuscheiden, wo die Konzentration nur noch bei 0.04% liegt. (Abscheidung aus einer KVA ist ca
2-3 Mal energieeffizienter als aus der Luft).

Wie hoch ist der Energiebedarf fir die Abscheidung einer Tonne CO2 aus dem Reingas eines

Carbon Hub?

Die Technologie ist relativ energieintensiv, mit einem Verbrauch von 1 MWhtherm. + 0.1MWh ¢. pro Tonne
abgeschiedenem CO..

Ist eine Pipeline (das CO,-Netz), die einzige Moglichkeit, CO; zu transportieren?

Transport auf der Schiene oder Schiffen ist ebenfalls moglich, jedoch sind Pipelines bei den erwarteten Mengen
voraussichtlich erheblich kostengiinstiger. Dazu laufen gerade detaillierte Studien in internationalen
Forschungsprojekten (z.B., Elegancy'’), an denen auch Forscher der ETH und am PSI beteiligt sind.

Falls Sie weitere Fragen haben — bitte senden Sie diese an contact_suslab@ETHZ.ch , wir werden versuchen, sie
zu beantworten und werden diese dann in unsere Liste einarbeiten.

15 Technical report «Towards zero emissions CCS in power plants using higher capture rates or biomass» by the International
Energy Agency Greenhouse Gas R&D Programme (IEAGHG), 2019

16 Assuming transport by train/ship to Norway in the current price scenario and a hypothetical CO2 pipeline to Norway in the
scenario referring to the 10 years in the future

17 http://www.act-ccs.eu/elegancy
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Per E-Mail an
Eidgendssisches Departement

Far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommuni-
kation UVEK

Bern, 2. Juli 2019

Teilrevision der Verordnung liber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung)
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelsysteme der Schweiz und der EU:

Antrag der Ziegelindustrie Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga

Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fir die Méglichkeit zur Teilrevision der CO2-Verordnung Stellung nehmen zu kén-

nen. Dies tun wir hiermit fristgerecht.

I. Grundsatzliche Bemerkungen:

Grundsatzlich wird eine Verkniipfung des Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) mit
dem EHS EU begriisst. Dabei ist aber bei der Umsetzung sicherzustellen, dass die Schweizer
EHS-Unternehmen (Anlagenbetreiber) gleich lange Spiesse haben wie die européischen Un-

ternehmen.

Wir erachten ebenfalls die Verknlpfung des Luftverkehrs als denkbar, unter der Vorausset-
zung, dass eine Gleichbehandlung von Brenn- und Treibstoffen sichergestellt wird. Sollte die

Ziegelindustrie Schweiz
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Verknipfung nicht umgesetzt werden, ist die bestehende Verordnung beizubehalten. Es be-
steht keine Notwendigkeit, dass das BAFU Einfluss auf den Markt der Emissionsrechte neh-

men kann.
Il. Antrage und Bemerkungen

1. Art. 2
Bemerkung: Der Ersatz von Ausdriicken darf nicht zu einem abweichenden Sinngehalt der

Bestimmungen fuhren.

2. Art. 48 Abs. 1

Bemerkung: Die Treibstoffe haben mit 15% des Caps eine héhere maximale Limite der zu
versteigernden Emissionsrechte als die 10% bei den Brennstoffen. Dies ist nicht akzeptabel.
Wir fordern ebenfalls eine 15% Limite flr Brennstoffe. Jahrlich sind zudem immer 15% der

maximal zur Verfligung stehenden Emissionsrechten fir die Versteigerung freizugeben.

Der Luftfahrt steht es zu, Emissionsrechte der Industrie zu kaufen und fiir die Compliance zu
gebrauchen. Die Industrie kann ebenfalls Emissionsrechte der Luftfahrt erwerben, diese hin-
gegen aber nicht fir die Compliance verwenden. Die daraus resultierende Ungleichheit ist
nicht akzeptabel. Wir fordern gleich lange Spiesse fur die Anlagenbetreiber in der Schweiz wie
in der EU. Betreffend der Nutzung der Emissionsrechte darf es keine Unterschiede geben. In
der EU wurde dies geandert. Um die Gleichstellung hervorzubringen, ist der neue littera ¢

einzuflgen.

Antrag Anderung und Ergénzung:

Art. 48 Durchfluhrung der Versteigerung

" Das BAFU versteigert regelméssig:

a. héchstens fiinfzehn zehn Prozent der maximal zur Verfiigung stehenden Menge der
Emissionsrechte flir Anlagen nach Artikel 45 Absatz 1 des Vorjahres;

b. fliinfzehn Prozent der jahrlich maximal zur Verfiigung stehenden Menge der Emissi-
onsrechte fir Luftfahrzeuge nach Anhang 15 Ziffer 2;

c. Alle Emissionsrechte von Anlagen und Luftfahrt kbnnen von Anlagenbetreibern
und der Luftfahrt dem Bund abgegeben werden. (neu)

3. Art. 48 Abs. 5

Bemerkung: Das Léschen der Emissionsrechte erscheint uns im Lichte der zur erbringenden
Versorgungssicherheit im Strombereich sehr kritisch. Die Emissionsrechte sind daher nicht zu
I6schen, sondern in die Verpflichtungsperiode 2021-20 zu Ubertragen.
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Antrag Anderung:

Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung
5 Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugeftihrt werden, werden nach Abschluss
der Verpflichtungsperiode geléseht in die Verpflichtungsperiode 2021-2030 (ibertragen.

4, Art. 49a Abs. 2:

Bemerkung: Wird die Vergitung in Euro zugelassen, kénnen Wahrungsrisiken vermindert
und -Vorteile genutzt werden. Da vielzéhlige Unternehmen Konten in Euro haben, bericksich-
tigt dieser Antrag wesentliche wirtschaftliche Aspekte.

Antrag Anderung:

Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

2Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat kann in Schwei-
zerfranken wie auch in Euro und (ber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu er-
folgen.

5. Art. 52 Abs. 1

Bemerkung: Der Monitoringbericht soll zukinftig den Vorlagen des BAFU entsprechen. Die
Verwendung der bestehenden Dokumentationen der EnAW ist nicht mehr zuldssig und die
Umschreibung flr ein Jahr wird vorgeschrieben. Diese unzweckmassige Beschrankung ist
zwingend abzulehnen. Wir fordern, dass der heutige Bericht flr alle Belange CO2, RNZ und
Grossverbraucher seine Gultigkeit behalt.

Antrag Anderung:

Art. 52 Monitoringbericht
' Der EHS-Teilnehmer reicht der zustdndigen Behdrde nach Anhang 14 jéhrlich bis zum

31 Marz des Folge/ahres einen Mon/z‘or/ngber/cht ein. Mus&der—Men#oﬁngbeﬁeﬁmdem

6. Art. 52 Abs. 6
Bemerkung: Bei fehlerhaften Monitoringberichten ist eine Nachbesserungsfrist von 30 Tagen

einzuraumen.

Antrag Anderung:

Art. 52 Monitoringbericht

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft oder nicht vollstdndig eder
nicht fristgemdss ein, wird eine Nachfrist von 30 Tagen fiir die Nachbesserung an-
gesetzt. Wird der Monitoringbericht nicht fristgerecht nachgereicht, se schétzt die
zustédndige Behdérde nach Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.
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7. Art. 65

Bemerkungen: Die Liste der zu publizierenden Informationen Iasst die Wahrung des Fabrika-
tions- und Geschéftsgeheimnisses sehr zweifelhaft erscheinen. Entsprechend sind die littera
c bis g zu streichen.

Antrag 1 Streichung:

Art. 65 Veréffentlichung von Informationen und Datenschutz

Das BAFU kann folgende im Emissionshandelsregister enthaltene Daten unter Wahrung

des Fabrikations- und Geschéftsgeheimnisses elektronisch verdffentlichen:

a. Kontonummer;

b. zu den folgenden Personen die Kontaktangaben und die Daten gemdéss Identitidtsnach-
weis:

1. Personen nach Artikel 57 Absétze 1-3,

2. Gebotsvalidierenden,

3. Auktionsbevollméchtigten,

4. Kontobevollméchtigten,

5. Transaktionsvalidierenden;

Bemerkung zum alternativen Antrag: Sollten die Streichungen geméss Antrag 1 nicht vor-

genommen werden, ist nachfolgender Art. 65 lit. h einzufigen, um die Transparenz in allen

Bereichen sicherzustellen.

Antrag 2 zu Art. 65: Alternative Erganzung lit. h sollten die Streichungen

nicht vorgenommen werden:

Art. 65 Veréffentlichung von Informationen und Datenschutz
h. Offenlegung der Preisbildung fiir die Versteigerung (neu)
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8. Art. 79
Bemerkungen: Die Liste der zu publizierenden Informationen lasst die Wahrung des Fabrika-
tions- und Geschaftsgeheimnisses sehr zweifelhaft erscheinen. Die littera b bis h sind deshalb

zu streichen.

Antraqg Streichung:

Art. 79 Veréffentlichung von Informationen

Das BAFU kann unter Wahrung des Fabrikations- und Geschéftsgeheimnisses verdffent-
lichen:

a. die Namen der Betreiber von Anlagen mit Verminderungsverpflichtung oder der Betrei-
ber von WKK-Anlagen;

9. Art. 96

Bemerkung: Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken waren bisher gegentber européi-
schen Betreibern aufgrund der Pflicht zur vollstdndigen Kompensation ihrer Treibhaus-
gasemissionen, welche hohen CO2-Kosten verursachte, benachteiligt. Mit dem Einbezug in
das EHS sollte diese Benachteiligung wegfallen. Die CO2-Kosten blieben allerdings im Ver-
gleich zur Situation fur europaische Kraftwerksbetreiber noch immer sehr viel héher, weil die
CO2-Abgabe auf Brennstoffe gemass einer neuen gesetzlichen Regelung nicht vollstandig,
sondern nur deren Differenz zu einem Mindestpreis, zurlickerstattet wird. Der Mindestpreis
muss sich nach den externen Kosten fir die Emission von Treibhausgasen richten abziiglich
der Kosten flir abgegebene Emissionsrechte. Entsprechend bedeutet das, dass die Spiesse
zur EU nicht gleich lang sind und dies zu héheren Strompreisen fihren kann. Unsererseits
wird die Streichung des Art. 96 als erforderlich beurteilt. Da dieser Artikel sich aber nicht im

Geltungsbereich der Vernehmlassung befindet, sind alternative Massnahmen zu ergreifen.

Antrag Streichung
Art. 96 (gesamt)
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10.  Art. 135a
Bemerkungen: Die Genehmigung von Beschliissen und deren Anderungen sollten nur nach
Rucksprache mit den betroffenen Verbanden vom BAFU genehmigt werden.

Antraq Streichung:

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Wir bedanken uns erneut, fiir die Gelegenheit zu diesem Vernehmlassungsentwurf Stellung
zu beziehen und beantragen den Entwurf im Sinne unserer Anderungsvorschlage zu (iberar-

beiten.

Mit freundlichen Griissen
Ziegelindustrie Schweiz

L= A

Dr. Peter Burkhalter

Président

Beilagen:

Beilage 1 Stellungnahme der Ziegelindustrie Schweiz an die UREK-NR Revision CO2-Gesetz ab 2021
vom

Beilage 2 Stellungnahme der Ziegelindustrie Schweiz vom 28.11.2016

Beilage 3 Forderungen der Ziegelindustrie Schweiz fur das CO2-Gesetz ab 2012 vom 31.07.2018
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Revision CO2-Gesetz ab 2021

Antrag der Ziegelindustrie Schweiz an die UREK-NR

1. Antrag

a. Die Forderungen der Ziegelindustrie Schweiz gemass Beilage 2 sind bei der Revi-
sion des CO2-Gesetzes zu beriicksichtigen.

b. Die Emissionen aus heimischen Rohstoffen sollen von Massnahmen im nonEHS
ausgenommen werden.

Entsprechend dem Antrag b. ist Art. 33 wie folgt anzupassen:

Art. 33 Betreiber mit Verminderungsverpflichtung

' Betreibern von Anlagen, die flir inre Anlagen, die sich am gleichen Standort
befinden, mit dem Bund eine Verminderungsverpflichtung eingehen (Betreiber
mit Verminderungsverpflichtung), wird die CO2-Abgabe firr diese Anlagen auf
Gesuch hin zurlickerstattet, wenn:

a. die Anlagen flr wirtschaftliche Téatigkeiten verwendet werden;

b. die CO2-Abgabe im Jahr vor Beginn der Verminderungsverpflichtung mindes-
tens

15 000 Franken betragt;

c. sich der Betreiber der Anlagen gegeniiber dem Bund verpflichtet, die Treib-
hausgaseffizienz

jahrlich bis zum Jahr 2030 in einem bestimmten Umfang zu steigern; und

d. der Betreiber der Anlagen dem Bund jéhrlich Uber die Verpflichtung nach
Buchstabe c Bericht erstattet.

2 Der Umfang der Verminderungsverpflichtung orientiert sich insbesondere:

a. an den erwarteten Treibhausgasemissionen der Anlagen;

b. am Potenzial, die Treibhausgasemissionen der Anlagen bis ins Jahr 2030 zu
vermindern;

c. an den gestltzt auf Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a festgelegten Verminde-
rungszielen;

d. an den allfalligen mit dem Betreiber der Anlagen abgeschlossenen Zielverein-
barungen nach den Artikeln 41 und 46 Absatz 2 des Energiegesetzes vom 30.
September 201610 (EnG).

3 Die Betreiber mit Verminderungsverpflichtung kdnnen sich zu Emissionsge-
meinschaften zusammenschliessen. Fiir eine Emissionsgemeinschaft gelten die-
selben Rechte und Pflichten wie fiir den einzelnen Betreiber mit Verminderungs-
verpflichtung.

4 Der Bundesrat regelt:

a. die Anforderungen an die Verminderungsverpflichtungen;

b. die Abgrenzung der wirtschaftlichen Tatigkeiten nach Absatz 1 Buchstabe a
von anderen Tatigkeiten;



c. inwieweit Betreiber von Anlagen mit geringen Treibhausgasemissionen den
Umfang der Verminderungsverpflichtung mit einem vereinfachten Modell festle-
gen kénnen;

d. in welchen Fallen zur Einhaltung der Verminderungsverpflichtung internatio-
nale Bescheinigungen abgegeben werden kénnen.

5 (neu) Emissionen aus heimischen Rohstoffen sind von den Abgaben gemass
Art. 31 und Art. 34 ausgenommen.

2. Vorbemerkungen

Im Rahmen der Vernehmlassung zur Revision des CO2-Gesetzes hat die Ziegelindustrie
Schweiz bereits 2016 eine Stellungnahme mit Anderungsantragen eingereicht (vgl. Beilage 1).
Die Ziegelindustrie Schweiz erganzt diese Stellungnahme durch ihre generellen Forderungen far
die Revision des CO2-Gesetzes (vgl. Beilage 2).

Im Weiteren hat die vertiefte Diskussion Uber die Positionierung schweizerischer Unternehmen
in der CO2-Regulierung gezeigt, dass sich gerade aus Prozessemissionen aufgrund der Verar-
beitung heimischer Rohstoffe Benachteiligungen fir die Unternehmen im nonEHS ergeben kén-
nen. Im bisherigen Formulierungsvorschlag des CO2-Gesetzes ist diese Problematik nicht abge-
bildet. Entsprechend reichen wir zuséatzlich den vorliegenden Antrag auf Abanderung des Art. 33
CO2-Gesetz ein.

In den vorbereitenden Diskussionen hat sich gezeigt, dass bei der Anpassung des Art. 33 CO2-
Gesetz eine damit einhergehende Erganzung der Art. 3 und 4 CO2-Gesetz ebenfalls zielfihrend
ware. Allenfalls wird sich daher im Zuge der Diskussion iiber die Anderung des Art. 33 CO2-
Gesetz zeigen, dass auch Art. 3 und 4 CO2-Gesetz entsprechend anzupassen sind.

Von einer Bertlicksichtigung der Emissionen aus heimischen Rohstoffen im Bereich des EHS se-
hen wir hingegen ausdricklich ab (siehe nachfolgend).

3. Begriindung

Die Begrindung ist der Stellungnahme der Ziegelindustrie Schweiz von 2016 (vgl. Beilage 1),
den Forderungen der Ziegelindustrie Schweiz (vgl. Beilage 2) sowie den potentiellen finanziellen
Konsequenzen (vgl. Beilage 3) der Ziegelindustrie Schweiz zu entnehmen.

Zusatzlich wird der Antrag wie folgt begrindet:

Unterschiedlich hohe Emissionen je nach Standort

Die Unternehmungen der Ziegelindustrie haben je nach Produktionsstandort unterschiedliche ge-
ogene Emissionen aus ihrem kalkhaltigen Rohmaterial. Je nach Kalkgehalt kénnen die daraus
resultierenden Prozessemissionen die Emissionen aus Brennstoff verdoppeln. Diese Emissionen



sind zugunsten der betroffenen Unternehmen zu bericksichtigen, da ansonsten nicht mehr ge-
wahrleistet ist, dass alle Uber ,gleich lange Spiesse” verfligen und zum anderen besteht die Ge-
fahr von Wettbewerbsverzerrungen — insbesondere auch gegeniber europaischen Grosskonzer-
nen.

Erhebliche wirtschaftliche Mehrbelastung

Wir gehen davon aus, dass die Ziegelindustrie in der Schweiz einen geogenen CO2-Ausstoss im
Umfang von 70000 bis 80‘000 Tonnen aufgrund der Verwendung von heimischen Rohstoffen hat
— dies ergibt eine wirtschaftliche Mehrbelastung von CHF 20 Mio. pro Jahr. Bei einem jahrlichen
Umsatzvolumen der Ziegelindustrie von CHF 120 Mio., den sie mit dem Brennen von Ziegeln aus
heimischen Mineralien erwirtschaften, wirde dies einen Kostenzuschlag von ~16.7% ausma-
chen.

Wirtschaftliche Engpéasse bei betroffenen Unternehmen

Diese Kosten kdnnten im aktuellen Marktumfeld nicht auf die Kunden Uberwalzt werden. Ein sol-
cher Eingriff in die Wirtschaft wirde zu weiteren Schliessungen von Ziegeleien sowie zum Abbau
von Arbeitsplatzen flhren. Diese Auswirkungen sind insbesondere schwerwiegend, da sich die
meisten Arbeitsplatze der Ziegelindustrie in landlichen Gebieten befinden, z.B. in der Gemeinde
Rapperswil im Kanton Bern, und nicht einfach anderweitig substituiert werden kénnen.

Produktionsstandort Schweiz

Die wirtschaftliche Mehrbelastung in der Ziegelindustrie Schweiz betrifft ausschliesslich einheimi-
sche KMU, die Arbeitsplatze (insbesondere auch Lehrstellen fir ,Industriekeramiker”) und den
Erhalt von Schweizer Know-How in der Schweiz sicherstellen. Weitere De-Industrialisierungsten-
denzen kann sich die Schweizer Wirtschaft nicht leisten. Weiter ist die regionale Versorgung von
nattrlichen Bauprodukten in unmittelbarer Nahe der Bauvorhaben ein wichtiger Beitrag zur Nach-
haltigkeit in der Schweizer Immobilien- und Bauwirtschaft.

Berticksichtigung nur im nonEHS

Die Emissionen aus den heimischen Rohstoffen sollen von Massnahmen im nonEHS ausgenom-
men werden — hingegen fordern wir keine Ausnahme betreffend das EHS. Im ETS der EU sind
heute die geogenen Emissionen Teil der Prozessemissionen und somit nicht ausgenommen, eine
entsprechende Regelung wird auch in der Schweizer EHS angestrebt. Diese Verlinkung wollen
wir nicht geféahrden und entsprechend das EHS, das wir beflrworten, auch nicht beeintrachtigen.
Entsprechend stellen wir den Antrag, dass die Emissionen aus heimischen Rohstoffen einzig im
Bereich des nonEHS berlicksichtigt werden.

Beilagen:

Beilage 1 Stellungnahme der Ziegelindustrie Schweiz vom 28.11.2016

Beilage 2 Forderungen der Ziegelindustrie Schweiz fiir das CO2-Gesetz ab 2012 vom
31.07.2018

Beilage 3 Potentielle finanzielle Konsequenzen Ziegelindustrie Schweiz bei Einbezug
Emissionen aus heimischen Rohstoffen vom 31.07.2018



Per Briefpost und E-Mail: climate@bafu.admin.ch

Eidg. Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesrétin Doris Leuthard
Kochergasse 6

CH-3003 Bern

Bern, 28. November 2016

Klimapolitik der Schweiz nach 2020: Klimaiibereinkommen von Paris, Abkommen
mit der Européischen Union iiber die Verkniipfung der beiden Emissionshandels-
systeme, Totalrevision des CO2>-Gesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit, zur Revision des CO,-Gesetzes sowie der damit verbun-
denen Geschifte, Stellung zu nehmen: Genehmigung des Ubereinkommens von Paris, Ver-
knlpfung des Schweizer Emissionshandels mit denjenigen der EU.

Als Branchenverband fokussieren wir uns nachfolgend ausschliesslich auf die Revision des
CO,-Gesetzes.

Zum besseren Versténdnis unserer branchenspezifischen Anliegen erlauben wir uns entspre-
chende Vorbemerkungen:

Aktuelle industrielle Positionierung der Schweizer Ziegelindustrie

swissbrick.ch, Verband Schweizerische Ziegelindustrie VSZ, nimmt seit der Griindung 1874 die
Interessen der nationalen Backstein- und Tondachziegelherstelier wahr. Die heute 8 Mitglieder,
domiziliert an 16 Produktionsstandorten, sichern die Produktion von hochwertigen Backsteinen
und Dachziegeln und sorgen fir fortschrittiche Anwendungsméglichkeiten dieser bewéhrten
Baustoffe. Unser Verband und insbesondere die ihm angeschlossenen Mitglieder sind durch die
geplante Revision des CO:-Gesetzes unmittelbar betroffen.

GESCHAFTSSTELLE | Postfach | CH-8210 Sursee | Tel. +41 (0)52 234 70 30 | info@swissbrick.ch
VERBAND SCHWEIZERISCHE ZIEGELINDUSTRIE | Elfenstrasse 19 | Postfach | CH-3000 Bern 6



Die Schweizerische Ziegelindustrie beschaftigt zurzeit iber 600 Mitarbeiter. Diese Arbeitsplatze
sind teilweise in landlichen Regionen situiert, in welchen unsere Firmen oft in den einzelnen
Gemeinden die bedeutendsten Arbeitgeber sind. Weiter engagiert sich die Branche intensiv fir
Lernende und hat die Federfiihrung in der Neustrukturierung der Grundbildung des Industrieke-
ramikers EFZ/ der Industriekeramikerin EFZ ibernommen. Die Schweizerische Ziegelindustrie
hat den brancheninternen Strukturwandel in den letzten Jahren pro-aktiv angegangen und be-
waltigt. Die in den letzten Jahrzehnten erreichte Strukturbereinigung ist 6ffentlich bekannt. Die
aktuell bestehenden Arbeitsplatze will die Branche jedoch — aus Griinden der gesamtwirtschaft-
lichen Nachhaltigkeit — zwingend halten.

Unsere branchenspezifischen Partikularitaten
a) Geogene Emissionen von Rohmaterialien im nonEHS

Die Unternehmungen der Ziegelindustrie haben je nach Produktionsstandort unterschiedli-
che geogene Emissionen aus ihrem kalkhaltigen Rohmaterial. Entsprechend ist dieser Um-
stand in der in dieser Verpflichtungsperiode bewahrten branchenspezifischen Lésung zu
berticksichtigen, da es ansonsten zu Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Marktes der
Baustoffprodukte zum einen, aber auch innerhalb unserer Industrie zum anderen fihrt. Es
sind wie bis anhin keine wirtschaftlich tragbaren Massnahmen mdglich. Die zusténdigen
Personen innerhalb des BAFU verfligen Uber die erforderlichen Informationen.

b) Unsere kalkhaltigen Rohstoffe im EHS

Je nach Kalkgehalt kdnnen die daraus resultierenden Prozessemissionen die Emissionen
aus Brennstoff verdoppeln. Das BAFU hat in der jetzigen Verpflichtungsperiode akzeptiert,
dass es keine wirtschaftlich tragbaren Massnahmen gibt, um dieses Problem zu lésen. Dies
wollen wir beibehalten.

Aufgrund der standortbezogenen Partikularitdten unserer Rohmaterialien, insbesondere fiir
die Produktionsstandorte mit kalkhaltigen Rohstoffen sind die Benchmarks des EU-EHS fiir
unsere Unternehmungen unerreichbar. Der Benchmark der EU basiert auf den 10% besten
Ziegeleien in der EU. Diese werden keine Prozessemissionen aus Kalk enthalten (siehe
Antwort Seite 3 im Fragebogen). Zudem ist festzuhalten, dass die Umwandlung von Kalk im
Rohmaterial generell mehr Energie bendtigt. Dies fiihrt in der Folge bei uns zu hdheren
CO2 Ausstdssen bei allen Benchmarks. Die Losung besteht in einem Korrekturfaktor fiir al-
le Benchmarks pro Branche, der diesen Gegebenheiten Rechnung tragt. Das Ziel des Lin-
kings CH-EHS und EU-EHS ist ausschliesslich, die Gleichwertigkeit der Zertifikate zu errei-
chen. Dafur ist nicht zwingend das ganze System zu ibernehmen.



Weiter sind die bis dato viel grésseren Zuteilungen von EHS-Zertifikaten an EU-
Unternehmungen zu berticksichtigen, um die Schweizer Ziegelindustrie nicht zusétzlich zu
benachteiligen. Dies sollte durch zusatzliche Zertifikate ausgeglichen werden.

c) CHF 120.00 pro Tonne COz-Aquivalente sind genug

Aufgrund der bereits beschriebenen industriellen Herausforderungen unserer Industrie ist
der im Entwurf des CO2-Gesetzes vorgeschlagene Betrag unrealistisch und geféhrdet Ar-
beitsplatze. Die Sanktionen sind mit CHF 120.00/CQO2 t schon extrem hoch, wenn man mit
dem Ausland vergleicht. Dies vermindert die Konkurrenzféhigkeit der Schweizer Industrie
und kann demzufolge zu deren Abwanderung fiihren. Eine Erhéhung verscharft die Situati-
on zuséatzlich.

Auswirkungen auf unsere Unternehmen

In Ihrem erlduternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage Klimapolitik Schweiz verweisen Sie
auf Ausnahmeregeln fiir besonders exponierte Unternehmungen und Branchen. Gerne zitiere
ich wie folgt:

»Die Ausnahmeregelungen fiir besonders exponierte Unternehmen sollen dazu beitragen,
die internationale Wettbewerbsfahigkeit dieser Unterhemen nicht zu beeintrachtigen. Die
Verkniipfung des Schweizer EHS mit demjenigen der EU schafft zudem gegeniiber der
européaischen Konkurrenz gleiche Wettbewerbsvoraussetzungen.”

Genau einer solchen Ausnahmeregelung bedarf es in der Schweizer Ziegelindustrie, die als
klassische KMU’s agieren. Neben den gleich langen Spiessen wegen hohen Prozessemissio-
nen (Kalkgehalt im Rohmaterial) und im Kostenbereich ist insbesondere auch zu berticksichti-
gen, dass die administrative Belastung und die teilweise Unsicherheit in der Umsetzung im All-
tag viele unndtige Ressourcen binden. Eine Zielvereinbarung geniigt, die alle gesetzlichen Auf-
lagen erfullt und mit Augenmass und unter Mithilfe der Wirtschaft (z.B. EnAW) umgesetzt wird.

Zum CO.-Gesetz im Einzelnen

Art. 3

Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:
Abs. 1: Keine Anderungen.

Abs. 2: Die Verminderung der Treibhausgas-Emission darf mit Ausnahmen im In- und
Ausland erfoigen.



Abs. 3: Bleibt unverandert.

Abs. 4: [...] Bei der Festlegung der Ziele fiir die Sektoren werden die Vorleistungen und
das wirtschaftlich realisierbare Potenzial beriicksichtigt. Der Inldnderanteil der festgeleg-
ten Ziele wird durch die Unternehmer festgelegt.

Art. 4

Der Artikel 4 muss in der Folge dem Obgenannten Rechnung tragen. Er ist wie folgt zu formulie-
ren: Die Verminderungsziele sollen in erster Linie durch Massnahmen nach diesem Ge-
setz im In- und Ausland erreicht werden.

Art. 6 Abs. 1
Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:

Abs. 1: Emissionsverminderungen, die durch im Ausland festgelegte Massnahmen er-
bracht werden, werden in der Schweiz als Emissionsminderungszertifikate anerkannt,
wenn sie die international und multilateral festgelegten Anforderungen erfiillen.

Absatz 2 bleibt unverandert.

Art. 7

Dieser Artikel ist ersatzlos zu streichen.

Art. 17

Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:

Abs. 1: Betreiber von Anlagen bestimmter Kategorien mit hohen Treibhausgasemissionen
sind zur Teilnahme am EHS verpflichtet. Den Betreibern steht das Recht einer Befreiung
von der Teilnahme und einer freiwilligen Teilnahme am EHS zu.

Abs. 2: Sie miissen dem Bund jahrlich im Umfang der von diesen Anlagen verursachten
Emissionen Emissionsrechte fiir Anlagen abgeben. Bei der Bestimmung der von diesen
Anlagen verursachten Emissionen werden rohstoff-, produkte- und prozessspezifische
Eigenheiten von Schweizer Unternehmen sowie einen Korrekturfaktor der Unternehmen
aufgrund ihrer Grésse beriicksichtigt.



Art. 20
Der Absatz 1 soll neu wie folgt lauten:

Der Bundesrat legt die bis ins Jahr 2030 jédhrlich zur Verfiigung stehende Menge der
Emissionsrechte fiir Anlagen und Luftfahrzeuge im Voraus fest. Er beriicksichtigt dabei
das Reduktionsziel nach Art. 3, die Vorleistungen der betroffenen Wirtschaftszweige so-
wie vergleichbare internationale Regelungen.

Absiétze 2 und 3 bleiben unverandert.

Art. 21

Absatz 1 bleibt unverandert.

Der Absatz 2 soll neu wie folgt lauten:

Die Emissionsrechte werden kostenlos zugeteilt, soweit sie fiir den treibhausgaseffizien-
ten Betrieb und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Anlagen erforderlich sind.
Die librigen Emissionsrechte werden versteigert.

Absatze 3 und 4 bleiben unverandert.

Absatz 5 soll neu wie folgt lauten:

Der Bundesrat regelt die Einzelheiten und beriicksichtigt dabei vergleichbare internatio-
nale Regelungen sowie die besondere Situation der betroffenen Wirtschaftszweige in der
Schweiz.

Art. 31

Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:

Abs. 1: Unternehmen wird die CO;-Abgabe zuriickerstattet, wenn sie sich gegeniiber dem
Bund verpflichten, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 in einem bestimmten
Umfang zu vermindern und jedes Jahr dariiber Bericht zu erstatten.

Abs. 2: Der Umfang der Verminderungsverpflichtung orientiert sich insbesondere:

a. an den erwarteten Treibhausgasemissionen;

b. an den erbrachten Vorleistungen und am wirtschaftlich realisierbaren Verminderungs-
potenzial bis ins Jahr 2030;



c. an den Verminderungszielen nach Artikel 3.

Abs. 3: Die Unternehmen bestimmen, ob und in welchem Ausmass sie ihre Verminde-

rungsverpflichtung durch die Abgabe von Emissionsminderungszertifikaten erfiillen
kénnen.

Absatz 4 ist ersatzlos zu streichen.
Art. 32
Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:

Unternehmen, die ihre Verminderungsverpflichtung nicht einhalten, miissen dem Bund
pro zu viel ausgestossene Tonne CO; einen Betrag von 120 Franken entrichten.

Absatz 2 und Variante sind ersatzios zu streichen.
Art. 39
Dieser Artikel soll wie folgt formuliert werden:

Abs. 1: Der librige Ertrag aus der CO,-Abgabe wird aufgeteilt auf spezifische Projekte zur
Verminderung der Treibhausgasemissionen und auf die Unternehmen, die geméss Art. 3
ihre Treibhausgasemissionen reduzieren.

Die Absétze 2 bis 4 sind ersatzlos zu streichen.
CO:2- Verordnung

Wie bekannt ist, weist die CO,-Gesetzgebung eine umfassende Komplexitat auf. Entsprechend
ist es fur die Schweizer Industrie lebenswichtig, dass die im Gesetzgebungsverfahren aufge-
brachten Punkte auch im Rahmen der Verordnung gewiirdigt werden. Entsprechend miissen die
Vorlagen auch fiir das Parlament vorliegen, um den Parlamentariern zu ermdglichen, die ge-
samten Auswirkungen der Totalrevision des CO.-Gesetzes zu beurteilen.

Last but not least — Zusatzliche zentrale Anliegen

Endziel statt behordliches Mikromanagement festlegen: Es ist von zentraler Bedeutung,
dass im neuen CO,-Gesetz Uber Endziele Leitlinien gesetzt werden und die Kompensations-
moglichkeiten mit maximaler Flexibilitat ausgestaltet sind, d.h. mittels ZV und EHS (mit Opt-out
und Opt-in) zuzulassen. Weiter kann die Kompensation im Inland von betroffenen Unternehmen
frei gewahlt werden. Hier braucht die Schweizer Industrie eine maximale Flexibilisierung.



Sanktionen: Die Sanktionen sind im internationalen Vergleich extrem hoch und diirfen keines-
falls weiter erhoht werden.

Keine bevorzugte Behandlung von Treibstoff: Aus industrieller Sicht ist es nicht akzeptabel,
dass Treibstoffe im Vergleich zu anderen Brennstoffen bevorzugt behandelt werden. Solche
Gewichtungen sind ausschliesslich im Parlament vorzunehmen.

Riickverteilung der CO;-Abgabe: Solche Gelder dirfen nur spezifischen Projekten und Firmen
zufliessen, die sich verpflichten, Treibhausgasse nachhaltig zu verringern.

Gesamtwiirdigung

Im Rahmen der Standortqualitét fiir unsere Industrie ist von zentraler Bedeutung, dass hier in
CO:-Belangen keine zusétzlichen Schnellschiisse erfolgen. Die Diskussion in unseren Ver-
bandsgremien zeigt, dass diese Thematik zu viele Ressourcen bindet und daher eine Flexibili-
sierung Uber Zielsetzungen der einzige richtige Weg ist, um die Partikularitat und Komplexitat
der wirtschaftlichen Ablaufe ressourcenschonend gerecht zu werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen selbstverstand-

lich jederzeit fir Rickfragen zu Verfligung.

Freundliche Griisse
: ick.ch, Verband Schweizerische Ziegelindustrie (VSZ)

Dr. Peter Burkhalter
Prasident

Beilage als integrierender Bestandteil:
Fragebogen zur Klimapolitik

Kopie:
An die Mitglieder des VSZ
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industrie suisse de la terre cuite
industria del laterizio svizzera

Forderungen der Ziegelindustrie Schweiz fiir das CO2 Gesetz ab 2021
Wichtigste Punkte:

e Die Brenn- und Treibstoffe sind gleich zu behandeln.

e Die Kompensation darf nicht mit spezifischen Zielen fir das In- und Ausland festgelegt
werden. Es ist der Industrie freizustellen, wie und wo sie die Ziele erreichen will.

e Als Konsequenz ist die Méglichkeit der Verwendung von Emissionsverminderungszertifika-
ten aus dem Ausland zum Erreichen der Compliance unbedingt auch fir das nonEHS zu
schaffen.

e Es muss fir alle die Opt-out und Opt-in Mdglichkeit ins EHS ohne Mengenlimit bestehen
(Art. 18 ist demzufolge zu streichen).

e Eine einzige Zielvereinbarung muss die Belange CO2, RNZ und Grossverbraucher abde-
cken.

e Esist nur ein einziges nonEHS System vorzusehen, auch fir Firmen, die beim EHS ein
Opt-out in Anspruch nehmen. Ein separates nonEHS System mit 2.2% Verminderung pro
Jahr ist fir die betroffenen Firmen der Ziegelindustrie existenzbedrohend, da sie bereits
sehr viel in Vorperioden geleistet haben und das aktuelle Potential fir Verminderungen der
Emissionen deshalb entsprechend klein ist.

e Die Einsparungen und Reduktionen der Industrie in den ersten zwei Perioden 2008 - 2020
mussen bei der Beurteilung des Potentials fiir weitere Massnahmen entsprechend berick-
sichtigt werden und in reduzierte Absenkziele der Industrie einfliessen. Die Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie darf durch die kiinftige Festlegungen der Emissionsziele nicht ge-
fahrdet werden (Art. 22 und 23).

e Produkt- und standortspezifische Randbedingungen sind zu berlicksichtigen. Zu nennen
sind speziell die Emissionen, die sich beim Brennen des kalkhaltigen einheimischen Roh-
materials ergeben. Reduktionen dieser Emissionen ohne Import von auslandischem Roh-
material oder im schlimmsten Fall der fertigen Produkte sind nicht méglich. Es kann nicht
das Ziel der Gesetzgebung sein, Importe grosser Tonnagen (LKW-Flut) und/ oder die Ver-
lagerung der Produktion ins Ausland zu férdern. Heute und kiinftig sind auf den Emissio-
nen aus heimischen Rohstoffen keine Massnahmen zu ergreifen. Dieser Punkt fehlt in der
Gesetzesvorlage und sollte nicht in der Verordnung geregelt werden (Art. 18).

e Esist nicht nachvollziehbar, warum die CO2 Abgabe fir die Industrie noch weiter anstei-
gen soll. CHF 120.00 pro tCO2eq reichen. Die Abgaben sind im internationalen Vergleich
schon heute Weltspitze.

o Die zeitliche Beschrankung der Giltigkeit auf 2021 - 2025 von Bescheinigungen aus allen
Vorperioden ist zu streichen (Art. 57).

e Was die Rickerstattung betrifft, so ist die Industrie, die ihre Hausaufgaben macht, davon
nicht auszuschliessen (Kapitel 4 und 5).

Weitere Anliegen:

e Die Eintrittsschwelle von CHF 15000 ist fur die Ziegelindustrie ,kein Problem®. Es stellt
sich aber die Frage, ob eine Schwelle notwendig ist. Der Entscheid ist den Unternehmen
zu Uberlassen (Art. 33).

e Art. 7 ist zu streichen, da er auf alle Lebensbereiche angewandt werden kann.

e Es st ein Inventar vorgesehen. Dazu stellen sich aus Datenschutziiberlegungen folgende
Fragen: Ist das Inventar 6ffentlich? Wie wird der Vertraulichkeit von Firmenangaben Rech-
nung getragen? Es darf auf keinen Fall ein Pranger geschaffen werden (Art. 47).

o Die Bildung ist bei den heutigen Stakeholdern in den richtigen Hédnden. Es braucht keine
zusétzlichen Player im System (Art. 49).

31.07.18
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Stellungnahme zur Teilrevision der CO;-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Ihrem Schreiben vom 25. Marz 2019 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur Revision der
CO2-Verordnung teilzunehmen. Wir bedanken uns fur diese Moglichkeit und nehmen dazu Stellung.

Wir begriissen die Verknipfung des europdischen EHS mit jenem der Schweiz. Der Entscheid soll den
Unternehmen Planungssicherheit und gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen wie ihren
europaischen Konkurrenten verschaffen. Dies ist fur energieintensive Unternehmen mit ihren sehr langen
Investitionshorizonten zentral. Sollte das Abkommen fir die Verknupfung der Emissionshandelssysteme nicht
abgeschlossen werden, so ist die bestehende Verordnung beizubehalten.

Bei der Umsetzung des Abkommens sind die hier aufgelisteten Punkte fur BASF zentral:

- Eine einseitige Benachteiligung gegeniiber den Betreibern von Anlagen in der EU sind zu
vermeiden.

- Die administrativen Aufwinde fiir die Teilnehmer am EHS sollen so gering wie méglich gehalten
und die gut funktionierenden Ablédufe (Monitoringbericht) sollen nicht gedndert werden.

- Eingriffe im Markt seitens des Bundes werden von BASF abgelehnt: Die Begrenzung der Menge
versteigerter Emissionsrechte ist nicht zielfiihrend und das Léschen von nicht versteigerten
Emissionsrechten am Ende der Periode ist nicht akzeptabel.

- Es soll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte geméss der
revidierten CO,-Verordnung nicht unter die Definition von fossil-thermischen Kraftwerken fallen.

- Diese komplexer werdende Gesetzgebung mit erheblichen finanziellen Auswirklungen auf die
Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entscheidungen des UVEK/BAFU
tiberpriift und kontrolliert.

BASF Schweiz AG Postadresse
Klybeckstrasse 141 BASF Schweiz AG
4057 Basel Postfach 2548
Schweiz 4002 Basel
Telefon +41 61 636 11 11 Schweiz

Telefax +41 61 636 12 12
http://www.basf.ch
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Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns wie folgt:
Art. 5, Abs. 1, Bst. ¢, Ziff. 2 und 3

Dieser Artikel definiert die Anforderungen an Projekte und Programme, welche Anrecht auf die Erstellung von
Bescheinigungen fir Emissionsverminderungen im Inland haben. Da das BAFU anlé&sslich der
Informationsveranstaltung vom 17.05.2019 in Bern erklarte, dass es sich bei der Anderung lediglich um eine
Umformulierung handelt, kann diese so belassen werden.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und sieht neu eine Begrenzung der
versteigerten Menge auf héchstens 10% des "Cap" des Vorjahres vor. Die Begrindung ist, dass diese
Regelung der Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) entspricht, welche eine Anpassung der
Versteigerungsmenge an Emissionsrechten an die wirtschaftlichen Gegebenheiten fordert, damit die Preise
der Emissionsrechte geniigend hoch gehalten werden. Fur die Luftfahrt werden hingegen héchstens 15% des
"Cap" des Vorjahres versteigert. BASF lehnt diese Einflussnahme des Bundes im Markt ab: Die
Marktstabilisierungsreserve der EU ist ausreichend und aufgrund der Marktgrésse somit preisbestimmend.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs.1:

Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelméssig an die

Die nicht verwendeten Emissionsrechte sollen nicht durch den Bund geléscht werden. Die Emissionsrechte,
die aus dem europaischen Markt entzogen werden, werden in Innovationen fur die Transition in eine
kohlenstoffarme Wirtschaft reinvestiert. Der Bund sieht hingegen die Vernichtung des Wertes vor und das
erachten wir als nicht akzeptabel.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs. 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach Abschluss der
Verpflichtungsperiode-geiésehtin die ndchste Periode iibertragen.

Aufgrund der Komplexitat des Emissionshandelssystems wére eine unabhéngige Revisionsstelle sinnvoll,
damit eine Kontrolle Gber die Versteigerungen und Entscheidungen des BAFU erfolgt.

Antrag: Art. 48, Abs. 6 neu

Eine unabhédngige Revisionsstelle kontrolliert die Versteigerungen.
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Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Angebote sollen auch in EUR gemacht werden kénnen, um Wahrungsvorteile auszuschliessen. Dies ist zum
Beispiel in Schweden der Fall.

Anderungsantrag zu Art. 48a, Abs. 2:

Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken oder in Euro
und Uber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der Rechnung kann
das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

Die Erstellung des Monitoringberichts soll wie bisher tiber die EnAW oder ACT erfolgen kénnen. Die Vorlagen
dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der Universalzielvereinbarung harmonisiert und
reduzieren damit den Aufwand der Unternehmen fiir das jahrliche Monitoring im Rahmen des Energie- und
CO2Gesetzes. Dieses muss auch fiir die Periode nach 2021 gelten.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 1:

" Der EHS Te/Inehmer re/cht der zustand/gen Behérde nach Anhang 14 jahr//ch b/s zum 31 Maérz des

Aufgrund der Komplexitat missen die Unternehmen innerhalb einer Frist die Méglichkeit haben, Fehler im
Monitoringbericht nachtraglich korrigieren zu kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 6 und 7:

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstédndig oder nicht
fristgeméss ein, so schétzt die zustédndige Behérde, nach einer Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen,
nach Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die zustédndige Behdrde
gemaéass Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemédssem Ermessen nach einer Nachbesserungsfrist von
20 Arbeitstagen korrigieren.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verknupfung der Emissionshandelssysteme werden sich die Preise der Emissionsrechte der Schweiz
und der EU angleichen, was zu &hnlicheren Wettbewerbsbedingungen fur die betroffenen Unternehmen fuhrt.
In der EU zahlen die im EU-ETS eingebundenen Anlagen keine Lenkungsabgabe auf die verbrauchten
Regelbrennstoffe.

Die Absicht des Artikels ist die Rentabilitat von fossil-thermischen Kraftwerke, und damit deren Bau, in der
Schweiz zu erschweren. Mit der eingefiihrten Grenze fur die Gesamtfeuerungswarmeleistung grésser als 125
MW als Abgrenzung zu anderen Anlagen im EHS, wird aber eine allféllige Entwicklung oder
Zusammenfiihrung von grossen Industrieparks verhindert. Ohne die Méglichkeit einer gesamten
Ruckerstattung der CO2-Lenkungsabgabe sind grosse Schweizer Industriestandorte bei einer Erweiterung
schlechter gestellt als im europaischen Raum. Daher beantragen wir eine Anpassung des Art. 96b, welcher
sicherstellen soll, dass Industriestandorte nicht als fossil-thermische Kraftwerke beurteilt werden.
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Anderungsantrag zu Art. 96b Abs. 6 und 7:

2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietrédgern entweder nur Strom oder
gleichzeitig auch Wéarme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

¢. die an einem Standort wéhrend mindestens zwei Jahren oder wéhrend mehr als 50 Stunden pro
Jahr betrieben werden;,

d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte und Prozesse
genutzt werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabféllen nach Artikel 3
Buchstabe a beziehungsweise ¢ VVEASY ist.

f. auf der griinen Wiese fiir ausschlieB8lich diesen Zweck gebaut wurden.

3 Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wérme produzieren, nicht als
fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primér auf die Produktion von Wérme ausgelegt sind und eine
Feuerungswérmeleistung von 125 Megawatt oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als primér auf die
Produktion von Wérme ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80 Prozent aufweist.
Diese Feuerungswérmeleistungsgrenze gilt nicht fiir bestehende Anlagen, die aus betrieblichen und
wirtschaftlichen Griinden zusammengefiihrt oder erweitert werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Ohne Einbezug der betroffenen Wirtschaftsverbande im Gemischten Ausschuss ist dieser Artikel zu streichen.

Antrag zu Art. 135a: Streichen

Fur Fragen oder Unklarheiten stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.
Freundliche Grusse”

BASF Sthweiz AG

/ /
/ /
o

Dr. Matthias Halusa lain Haegi
Geschaftsfuhrer Leiter Utilities BASF Kaisten
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Stellungnahme zur Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der C02-Emissionen
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken Ihnen fir die Mdglichkeit, im Rahmen der Teilrevision der Verordnung (ber die
Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Verordnung, SR 641.711) Stellung nehmen zu dirfen.

Die BKW unterstiitzt die Bestrebungen zur Schaffung eines effektiven und verlasslichen
Rahmens zur Umsetzung der Energiestrategie 2050 sowie der Schweizer Klimaziele. Dazu
gehort eine Koordination mit internationalen und vor allem europdischen Instrumenten der
Energie- und Klimapalitik. Die BKW begriisst daher die vorgeschlagene Verkniipfung des
Schweizer Emissionshandelssystems (EHS) mit dem europdischen Emissionshandelssystem
(EU ETS). Durch die Verbindung der beiden Systeme entsteht besonders fiir die Schweizer
Teilnehmer ein weit grdsserer und damit liquiderer und effizienterer Markt. Dies tragt zu
einer wirksameren Vermeidung von C02-Emissionen bei.

Neben der hoheren Effizienz sollte die Verknipfung der Systeme daher auch allfallige

wettbewerbliche Nachteile fir Schweizer Marktakteure beseitigen. Dieser Aspekt ist be-

sonders fUr die Schweizer Stromwirtschaft von Bedeutung, da diese bereits heute eng in

den europdischen Stromgrosshandel integriert ist und daher auf «gleich lange Spiesse» im

internationalen Wettbewerb angewiesen ist. Doch gerade hier schafft die Verordnung eine

zusatzliche und prohibitiv hohe Belastung der CO2-Emissionen von fossil-thermischen

Kraftwerken im Inland. Dies ist aus zwei Griinden kritisch:

= Gaskraftwerke als Option flr die Versorgungssicherheit ausgeschlossen: Die prohibitiv
hohe Abgabenbelastung verunmaoglicht faktisch den Bau eines Gaskraftwerks im In-
land. Damit wrde die CO2-Verordnung die Option Gaskraftwerk zur Stabilisierung der
Schweizer Stromversorgungssicherheit zum Vornherein ausschliessen.

= Kein CO2-mindernder Effekt: Aufgrund der hohen Integration der Schweiz in den euro-
pdischen Strommarkt hat die Regelung gar keinen klimapolitischen Nutzen. Aufgrund
der grenzuberschreitenden Stromhandelsmoglichkeiten ist es unerheblich, ob Strom
in einem europaischen oder schweizerischen Gaskraftwerk produziert wird — die
Summe der CO2-Emissionen wird alleine durch das EU-ETS bestimmt.
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Hohe Abgabenbelastung verunmdglicht Bau eines Gaskraftwerks

Die heute geltende CO2-Kompensierungspflicht flr fossil-thermische Kraftwerke, die diese
anstatt der CO2-Abgabe erflllen missen, soll gemdss dem Entwurf der CO2-Verordnung
abgeldst werden. Kinftig misste neben der C02-Abgabe auch noch ein CO2-Zertifikat be-
schafft werden. Damit wirde die Belastung fir fossil-thermische Kraftwerke so hoch wie
die CO2-Abgabe plus Zertifikatspreis, und zwar gedeckelt bei einem Preis von 121.5 CHF/t
C02. Dieser Wert stammt aus einer Studie des Bundesamts fiir Raumentwicklung ARE und
soll die externen Kosten pro ausgestossener Tonne CO2 beziffern. Fossil-thermische Kraft-
werke in der Schweiz wirden nach diesem Konzept einen «Mindestpreis» fir ihre Emissio-
nen zahlen, Ruckerstattungen wirden nur dann stattfinden, wenn die Summe von C02-
Abgabe und C02-Zertifikatspreis Uber 121.5 CHF/t CO2 liegen.

Zum Vergleich: Aktuell liegen die Preise fir CO2-Zeritifkate im EU-ETS bei rund 25 EUR/L.
Die Produktion von Strom in einem inldndischen Gaskraftwerk ware unter diesen Bedin-
gungen keinesfalls wettbewerbsfdhig gegenlber der europdischen Stromproduktion bzw.
einem Gaskraftwerk etwa im benachbarten Ausland. Dies ist insofern als nachteilig zu be-
urteilen, als dass der Bau von Gaskraftwerken fir die Schweiz eine mégliche Option zur
Stabilisierung der Schweizer Stromversorgungssicherheit in kritischen Versorgungssituati-
onen darstellen kann. Auch wenn Gaskraftwerke im Inland im Normalfall womdglich kaum
produzieren wurden (da Importe unter «normalen» Marktkonditionen ohnehin giinstiger
wdren), wilrden sie im Sinne eines Back-up als «Versicherung» fir das inléndische Strom-
versorgungssystem dienen. Vor dem Hintergrund des schweizerischen Kernkraftausstiegs
und der erh6hten Importabhdngigkeit vor allem im Winter, der beschleunigten Abschaltung
von konventionellen Kraftwerken im Ausland und deren Substitution durch fluktuierende
erneuerbare Energien nimmt kinftig der Nutzen einer solchen Versicherungs-Option fir
das Schweizer Stromversorgungssystem in bedeutendem Ausmass zu.

Option Gaskraftwerk nicht ausschliessen — mindestens als Versicherungslésung

Nach Ansicht der BKW sollte daher die Option Gaskraftwerke fir die Schweizer Stromver-
sorgungssicherheit nicht zum Vorherein ausgeschlossen werden. Aus Sicht eines wetthe-
werblichen internationalen Strommarkts, der Versorgungssicherheit im Inland aber auch
der Klimapolitik ist eine vollstdndige Integration von fossil-thermischen Kraftwerken in
der Schweiz in das EU-ETS die konsequenteste und vor allem effizienteste Lésung. Auf
eine einseitige prohibitiv hohe Abgabe auf die CO2-Emissionen im Inland sollte daher génz-
lich verzichtet werden.

Sollte dennach an einer schweizerischen Sonderl@sung mit einer besonders hohen und ein-
seitigen Belastung der Emissionen von fossil-thermischen Kraftwerken im Inland festge-
halten werden, so brauchte es unseres Erachtens wenigstens Ausnahmeregelungen, um
Gaskraftwerke im Sinne eines Back-up als Versicherungsldsung fir die Schweizer Strom-
versorgungssicherheit nicht ganzlich auszuschliessen. Zu diesem Zweck sollte zumindest
flr solche Einsatzzwecke eine Befreiung von der CO2-Doppelbelastung vorgesehen werden.
Dieser Ansatz ist sinngemdss auch in der heutigen C02-Verordnung angelegt. Heute gelten
Ausnahmen fir Anlagen, die als Notstromaggregate zu betrachten sind.

Dieser Ansatz musste an die energiewirtschaftliche Realitdt und die Entwicklungen in der
Schweiz angepasst werden. Notstromaggregate sichern betroffene Betriebe vor allem ge-
gen das Risiko punktueller, lokaler Stromausfalle ab. Vor dem Hintergrund eines steigen-
den Risikos eines flachendeckenden Stromausfalls wiirden Gaskraftwerke diese Rolle fir
samtliche Verbraucher im Schweizerischen Marktgebiet Gibernehmen. Dient ein Gaskraft-
werk in diesem Sinne als Notfalireserve, sollte es bei einem entsprechenden Einsatz nicht
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B BKW

den angedachten CO2-Vorschriften unterliegen und nicht als «gewdhnliches» fossil-ther-
misches Kraftwerk definiert sein.

Art. 96b Abs. 2 Buchstabe ¢ der C02-Verordnung sieht vor, dass ab einer Produktion von 50
Stunden ein fossil-thermisches Kraftwerk als ein solches definiert ist und die C02-Abgabe
und den Zertifikatspreis zu entrichten hdtte. Fir eine «Notfallreserve-Kraftwerke» sind im
heutigen bzw. zukinftigen energiewirtschaftlichen Umfeld diese 50 Stunden zu eng be-
messen. Grinde fir den Einsatz von Reserve-Kraftwerke kdnnen unterschiedlich sein. Vor
allem eine langer anhaltende mangelnde Verfligbarkeit von erneuerbaren Energien im Aus-
land (sog. Dunkelflaute) kdnnten - insbesondere im Winter — die Maglichkeit von Importen
drastisch reduzieren und den Einsatz eines Reservekraftwerks im Inland zur Stabilisierung
der Versorgung notig machen. Erfahrungen zeigen, dass eine einzelne solche Dunkelflaute
14 Tage andauern kann. Daneben kdnnte ein Reserve-Kraftwerk auch zur Absicherung ei-
nes Ausfalls van mehreren Kraftwerken im Inland dienen. Sinnvollerweise sollte daher die
Anzahl mdglicher Stunden, in denen ein solches Reservekraftwerk ohne prohibitiv hohe
Abgabenbelastung betrieben werden kann, auf 500 Stunden angehoben werden:

Anpassung (in rot) des Art. 96b Abs. 2 Buchstabe c der CO2-Verordnung:
«Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietrdgern
entweder nur Strom oder gleichzeitig auch Wdrme produzieren und:

C. die an einem Standort wahrend mindestens zwei Jahren oder wéhrend mehr
als 58 500 Stunden pro Jahr betrieben werden»

Alternativ kdnnte man wie folgt einen neuen Absatz aufnehmen:
Abs. 3bis: «Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die ausserhalb des Marktes stehen

und zur Gewadhrleistung der Versorgungssicherheit eingesetzt werden konnen, nicht als

fossil-thermische Kraftwerke»

Flr die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Behandlung des Ge-
schdfts bedanken wir uns im Voraus und stehen lhnen fiir Fragen gern zur Verfligung.

Freundliche Grisse

BKW Energie AG

1L

Dr. Urs Meister Roger Ludnd
Leiter Markets & Regulation Leiter Asset Hydro
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Stellungnahme zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und EU

Sehr geehrte Damen und Herren,

Am 25. Marz 2019 wurde die Vernehmlassung zur Teilrevision der geltenden CO2-Verordnung
erdffnet. Wir danken thnen fiir die Gelegenheit, zu den Geschéften Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begrissen die Verkniipfung des europdischen EHS mit jenem der Schweiz. Der Entscheid soll den
Unternehmen Planungssicherheit und gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen wie ihren
europdischen Konkurrenten verschaffen. Dies ist fiir energieintensive Unternehmen mit ihren sehr
langen Investitionshorizonten zentral. Sollte das Abkommen fiir die Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme nicht abgeschlossen werden, so ist die bestehende Verordnung
beizubehalten.

Bei der Umsetzung des Abkommens sind die hier aufgelisteten Punkte fiir uns zentral:

- Eine einseitige Benachteiligung gegeniiber den Betreibern von Anlagen in der EU sind zu
vermeiden.

- Die administrativen Aufwénde fiir die Teilnehmer am EHS sollen so gering wie méglich gehalten
und die gut funktionierenden Abldufe (Monitoringbericht) sollen nicht gesndert werden.

- Eingriffe im Markt seitens des Bundes werden von Lonza abgelehnt: Die Begrenzung der Menge
versteigerter Emissionsrechte ist nicht zielfiihrend und das Léschen von nicht versteigerten
Emissionsrechten am Ende der Periode ist nicht akzeptabel.

- Es soll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte gemiss der
revidierten CO,-Verordnung nicht in unter die Definition von fossil-thermischen Kraftwerken
fallen.

- Diese komplexer werdende Gesetzgebung mit erheblichen finanziellen Auswirklungen auf die
Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entscheidungen des UVEK/BAFU

iberpriift und kontrolliert.
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Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns wie folgt:
Art. 5, Abs. 1, Bst. ¢, Ziff. 2und 3

Dieser Artikel definiert die Anforderungen an Projekte und Programme, welche Anrecht auf die
Erstellung von Bescheinigungen flir Emissionsverminderungen im Inland haben. Da das BAFU
anldsslich der Informationsveranstaltung vom 17.05.2019 in Bern erklirte, dass es sich bei der
Anderung lediglich um eine Umformulierung handelt, kann diese so belassen werden.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und sieht neu eine Begrenzung der
versteigerten Menge auf hochstens 10% der des "Cap" des Vorjahres vor. Die Begriindung ist, dass
diese Regelung der Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) entspricht, welche eine
Anpassung der Versteigerungsmenge an Emissionsrechten an die wirtschaftlichen Gegebenheiten
fordert, damit die Preise der Emissionsrechte geniigend hoch gehalten werden. Fiir die Luftfahrt
werden hingegen hchstens 15% des "Cap" des Vorjahres versteigert. Lonza lehnt diese Einflussnahme
des Bundes im Markt ab: Die Marktstabilisierungsreserve der EU ist ausreichend und aufgrund der
Marktgrosse somit preisbestimmend.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs.1:

Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelmdssig an die
EHS-Unternehmen.

Die nicht verwendeten Emissionsrechte sollen nicht durch den Bund geléscht werden. Die
Emissionsrechte, die aus dem européischen Markt entzogen werden, werden in Innovationen fiir die
Transition in eine kohlenstoffarme Wirtschaft reinvestiert. Der Bund sieht hingegen die Vernichtung
des Wertes vor und das erachten wir als nicht akzeptabel.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs. 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach Abschluss der
Verpflichtungsperiode-getéseht-in die niichste Periode iibertragen.

Aufgrund der Komplexitdt des Emissionshandelssystems wére eine unabhdngige Revisionsstelle
sinnvoll, damit eine Kontrolle Uber die Versteigerungen und Entscheidungen des BAFU erfolgt.

Antrag: Art. 48, Abs. 6 neu

Eine unabhdingige Revisionsstelle kontrolliert die Versteigerungen.




3/4

Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Angebote sollen auch in EUR gemacht werden kdnnen, um Wihrungsvorteile auszuschliessen. Dies ist
zum Beijspiel in Schweden der Fall.

Anderungsantrag zu Art. 48a, Abs. 2:

Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken oder in
Euro und Uber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der
Rechnung kann das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

Die Erstellung des Monitoringberichts soll wie bisher Giber die EnAW oder ACT erfolgen kénnen. Die
Vorlagen dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der Universalzielvereinbarung
harmonisieret und reduzieren damit den Aufwand der Unternehmen fiir das jahrliche Monitoring im
Rahmen des Energie- und CO,.Gesetzes. Dieses muss auch fiir die Periode nach 2021 gelten.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 1:

! Der EHS-Teilnehmer reicht der zustdndigen Behérde nach Anhang 14 jghrlich bIS zum 31 Mirz des
Folgejahres einen Mon/tor/ngberlcht ein. M

Aufgrund der Komplexitdt miissen die Unternehmen innerhalb einer Frist die Moglichkeit haben Fehler
im Monitoringbericht nachtréglich korrigieren zu kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 6 und 7:

® Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollisténdig oder nicht
fristgemdss ein, so schdtzt die zusténdige Behérde, nach einer Nachbesserungsfrist von 20
Arbeitstagen, nach Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die zustdndige
Behérde nach gemdss Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgemédssem Ermessen nach
Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen oder ... korrigieren.

Art. 96b Rickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verknlpfung der Emissionshandelssysteme werden sich die Preise der Emissionsrechte der
Schweiz und der EU angleichen, was zu dhnlicheren Wettbewerbsbedingungen fiir die betroffenen
Unternehmen fiihrt. In der EU zahlen die im EU-ETS eingebundenen Anlagen keine Lenkungsabgabe
auf die verbrauchten Regelbrennstoffe.

Die Absicht des Artikels ist, die Rentabilitit von fossil-thermischen Kraftwerke und damit deren Bau,
in der Schweiz zu erschweren. Mit der eingefiihrten Grenze fir die Gesamtfeuerungswarmeleistung
grosser als 125 MW als Abgrenzung zu anderen Anlagen im EHS, wird aber eine allfillige Entwicklung
oder Zusammenfiihrung von grossen Industrieparks verhindert. Ohne die Méglichkeit einer gesamten
Rickerstattung der CO-Lenkungsabgabe sind grosse Schweizer Industriestandorte bei einer
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Erweiterung schlechter gestellt als im europdischen Raum. Daher beantragen wir eine Anpassung des
Art. 96b, welcher sicherstellen soll, dass Industriestandorte nicht als fossil-thermische Kraftwerke
beurteilt werden.

Anderungsantrag zu Art. 96b Abs. 6 und 7:

2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietrdgern entweder nur Strom
oder gleichzeitig auch Wérme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wihrend mindestens zwei Jahren oder wéihrend mehr als 50
Stunden pro Jahr betrieben werden;

d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte
und Prozesse genutzt werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabféllen nach
Artikel 3 Buchstabe a beziehungsweise ¢ VVEA9 ist.

f.aufder griinen Wiese fiir ausschlieflich fiir diesen Zweck gebaut wurden.

3 Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wérme produzieren, nicht
als fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primér auf die Produktion von Wérme ausgelegt sind und
eine Feuerungswdrmeleistung von 125 Megawatt oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk gilt als
primdr auf die Produktion von Wérme ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad von mindestens
80 Prozent aufweist. Diese Feuerungswdrmeleistungsgrenze gilt nicht fiir bestehende Anlagen, die
aus betrieblichen und wirtschaftlichen Griinden zusammengefiihrt oder erweitert werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Ohne Einbezug der betroffenen Wirtschaftsverbinde im Gemischten Ausschuss ist dieser Artikel zu
streichen.

Antrag zu Art. 135a: Streichen

Fur die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.

Freundliche Grisse

) e

Holzer Roger Andreas Imstepf
Leiter Stromversorgung Energiemanagement
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Stellungnahme zur Teilrevision der CO2-Verordnung aufgrund der
Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Threm Schreiben vom 25. Mirz 2019 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Revision der CO;-Verordnung teilzunehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit und nehmen
dazu Stellung.

Wir begriissen die Verkniipfung des europdischen EHS mit jenem der Schweiz. Der Entscheid soll
den Unternehmen Planungssicherheit und gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen wie
ihren europiischen Konkurrenten verschaffen. Dies ist fiir energieintensive Unternehmen mit ihren
sehr langen Investitionshorizonten zentral. Sollte das Abkommen fiir die Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme nicht abgeschlossen werden, so ist die bestehende Verordnung
beizubehalten.

Bei der Umsetzung des Abkommens sind die hier aufgelisteten Punkte fiir uns zentral:

- Eine einseitige Benachteiligung gegeniiber den Betreibern von Anlagen in der EU ist zu
vermeiden.

- Die administrativen Aufwinde fiir die Teilnehmer am EHS sollen so gering wie méglich
gehalten und die gut funktionierenden Abliufe (Monitoringbericht) sollen nicht geandert
werden.

- Eingriffe im Markt seitens des Bundes werden von Novartis abgelehnt: Die Begrenzung der
Menge versteigerter Emissionsrechte ist nicht zielfithrend und das Loschen von nicht
versteigerten Emissionsrechten am Ende der Periode ist nicht akzeptabel.

- Es soll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte gemass der
revidierten CO,-Verordnung nicht unter die Definition von fossil-thermischen Kraftwerken
fallen.

- Diese komplexer werdende Gesetzgebung mit erheblichen finanziellen Auswirkungen auf die
Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entscheidungen des
UVEK/BAFU iiberpriift und kontrolliert.



Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns wie folgt:
Art. 5, Abs. 1, Bst. ¢, Ziff. 2 und 3

Dieser Artikel definiert die Anforderungen an Projekte und Programme, welche Anrecht auf die
Erstellung von Bescheinigungen fiir Emissionsverminderungen im Inland haben. Da das BAFU
anlisslich der Informationsveranstaltung vom 17.05.2019 in Bern erklirte, dass es sich bei der
Anderung lediglich um eine Umformulierung handelt, kann diese so belassen werden.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und sieht neu eine Begrenzung der
versteigerten Menge auf hochstens 10% des "Cap" des Vorjahres vor. Die Begriindung ist, dass
diese Regelung der Empfehlung der Fidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) entspricht, welche eine
Anpassung der Versteigerungsmenge an Emissionsrechten an die wirtschaftlichen Gegebenheiten
fordert, damit die Preise der Emissionsrechte geniigend hoch gehalten werden. Fir die Luftfahrt
werden hingegen hochstens 15% des "Cap" des Vorjahres versteigert. scienceindustries lehnt diese
Einflussnahme des Bundes im Markt ab: Die Marktstabilisierungsreserve der EU ist ausreichend
und aufgrund der Marktgrésse somit preisbestimmend.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs.1:

Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden, regelmdissig an die
EHS-Unternehmen.

Die nicht verwendeten Emissionsrechte sollen nicht durch den Bund gel6scht werden. Die
Emissionsrechte, die aus dem europdischen Markt entzogen werden, werden in Innovationen fiir die
Transition in eine kohlenstoffarme Wirtschaft reinvestiert. Der Bund sieht hingegen die
Vernichtung des Wertes vor und das erachten wir als nicht akzeptabel.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs. 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiibrt werden, werden nach Abschluss der
Verpflichtungsperiode-gelésebtin die nichste Periode iibertragen.

Aufgrund der Komplexitit des Emissionshandelssystems wire eine unabhidngige Revisionsstelle
sinnvoll, damit eine Kontrolle iiber die Versteigerungen und Entscheidungen des BAFU erfolgt.

Antrag: Art. 48, Abs. 6 neu

Eine unabbdngige Revisionsstelle kontrolliert die Versteigerungen.



Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Angebote sollen auch in EUR gemacht werden kénnen, um Wahrungsvorteile auszuschliessen. Dies
ist zum Beispiel in Schweden der Fall.

Anderungsantrag zu Art. 48a, Abs, 2:

Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken oder in
Euro und iiber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung der
Rechnung kann das BAFU den Teilnebmer von kiinftigen Versteigerungen ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

Die Erstellung des Monitoringberichts soll wie bisher iiber die EnAW oder ACT erfolgen kénnen.
Die Vorlagen dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der Universalzielvereinbarung
harmonisiert und reduzieren damit den Aufwand der Unternchmen fiir das jahrliche Monitoring im
Rahmen des Energie- und

CO2.Gesetzes. Dieses muss auch fiir die Periode nach 2021 gelten.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 1;

! Der EHS-Teilnehmer reicht der zustindigen Behérde nach Anbang 14 jibrlich bis zum 31. Mirz
des Folgejahres einen Monitoringbericht ein. How ' i {

Aufgrund der Komplexitit miissen die Unternehmen innerhalb einer Frist die Moglichkeit haben
Fehler im Monitoringbericht nachtriglich korrigieren zu kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 6 und 7:

¢ Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerbaft, nicht vollstindig oder nicht
fristgemadss ein,

so schitzt die zustindige Beborde, nach einer Nachbesserungsfrist von 20 Avbeitstagen, nach
Anbang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richiigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die
zustindige Beh6rde gemdss Anbang 14 die Emissionen nach pflichtgemissem Ermessen und einer
Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen oder ... korrigieren.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme werden sich die Preise der Emissionsrechte der
Schweiz und der EU angleichen, was zu dhnlicheren Wettbewerbsbedingungen fur die betroffenen
Unternehmen fithrt. In der EU zahlen die im EU-ETS eingebundenen Anlagen keine
Lenkungsabgabe auf die verbrauchten Regelbrennstoffe.

Die Absicht des Artikels ist die Rentabilitit von fossil-thermischen Kraftwerken und damit deren
Bau in der Schweiz zu erschweren. Mit der eingefiihrten Grenze fiir die
Gesamtfeuerungswirmeleistung grosser als 125 MW als Abgrenzung zu anderen Anlagen im EHS,
wird aber eine allfillige Entwicklung oder Zusammenfiihrung von grossen Industrieparks
verhindert. Ohne die Moglichkeit einer gesamten Riickerstattung der COs-Lenkungsabgabe sind
grosse Schweizer Industriestandorte bei ciner Erweiterung schlechter gestellt als im europdischen
Raum. Daher beantragen wir eine Anpassung des Art. 96b, welcher sicherstellen soll, dass
Industriestandorte nicht als fossil-thermische Kraftwerke beurteilt werden.



Anderungsantrag zu Art. 96b Abs. 6 und 7:

2 Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietrigern entweder nur
Strom oder gleichzeitig auch Wirme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neuw am EHS teilnebmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wiihrend mindestens zwei Jabren oder wihrend mebr als 50
Stunden pro Jabr betrieben werden;

d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte
und Prozesse genutzt werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabfillen nach Artikel
3 Buchstabe a beziebhungsweise c VVEAY ist.

f. auf der griinen Wiese fiir ausschlieflich fiir diesen Zweck gebaut wurden.

3 Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wirme produzieren,
nicht als fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primdr auf die Produktion von Warme ausgelegt
sind und eine Feuerungswiirmeleistung von 125 Megawatt oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk
gilt als primdr auf die Produktion von Wirme ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad von
mindestens 80 Progent aufweist. Diese Feunerungswirmeleistungsgrenze gilt nicht fiir bestebende
Anlagen, die aus betrieblichen und wirtschaftlichen Griinden zusammengefiibrt oder erweitert
werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Ohne Einbezug der betroffenen Wirtschaftsverbdnde im Gemischten Ausschuss ist dieser Artikel zu
streichen.

Antrag zu Art. 135a: Streichen

Fiir Fragen oder Unklarheiten steht Thnen der Linksunterzeichnende gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Ulrich Weber Dieter Gramberg
Service Manager Environment Stv. Head HSE & BCM CH
Novartis Business Services Novartis Business Services




Jean-Pierre Tappy SWISS
Head of External Affairs

Swiss International Air Lines AG

Postfach ZRHS/CP/TAJE

CH-8058 Ziirich-Flughafen

Tel. +4144 56422 28
jean-pierre.tappy@swiss.com

Bundesamt fiir Umwelt BAFU
Postfach
3003 Bern

Per E-Mail an: raphael.bucher@bafu.admin.ch

Zirich-Flughafen, 2. Juli 2019

Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der COz-Emissionen (COz-Verordnung) aufgrund der
Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Swiss International Air Lines AG (SWISS) bedankt sich fiir die Maglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zum im
Titel erwahnten Erlass Stellung nehmen zu kénnen. Gerne libermitteln wir Ihnen die nachfolgenden Anmerkungen und
Anliegen.

SWISS ist bemiiht, die negativen Auswirkungen ihres Geschéfts auf die Umwelt méglichst gering zu halten. In Bezug
auf die CO2-Emissionen und die Herausforderungen im Bereich Klima nimmt die Unternehmung seit Jahren ihre Ver-
antwortung wahr. Wir setzten die so genannte 4-S3ulen-Strategie des internationalen Luftverkehrsverbandes IATA
um. Dank Investitionen in eine moderne und effiziente Flotte, technologischen Innovationen und optimierten Verfah-
ren in der Luft und am Boden ist es SWISS gelungen, ihre Effizienz deutlich zu steigern. Seit 2003 hat die Fluggesell-
schaft ihre Transportleistung (Beférderung von Passagieren und Fracht) mehr als verdoppelt. Gleichzeitig nahm je-
doch der Kerosinverbrauch nur um 30 Prozent zu. Mittlerweile verbraucht die SWISS-Flotte fiir den Transport eines
Passagiers Uber 100km gerade Mal 3,11 Liter - das sind 29 Prozent weniger als 2003. In den vergangenen Jahren
stagnierte zudem der absolute Kerosinverbrauch, obwohl SWISS weitergewachsen ist.

Marktbasierte Instrumente Teil der Strategie von SWISS

Teil der eingangs erwahnten Strategie sind auch die Einflihrung von sogenannten marktbasierten Massnahmen, die

das Instrumentenportfolio komplementieren sollen im Bestreben um eine effektive CO2-Reduktion des Luftverkehrs in

kommenden Jahren. Allerdings unterstiitzt SWISS nicht irgendwelche marktbasierten Massnahmen. Wir haben uns

bei der Beurteilung stets an einem klaren Kriterienkatalog orientiert. Demnach erachten wir nur jene Instrumente als

sinnvoll, die:

1. den Umweltnutzen ins Zentrum stellen;

2. global sind und damit nicht nur die Umweltwirkung maximieren, sondern die Wettbewerbsverzerrungen und das
Missbrauchspotential im global organisierten Luftverkehr minimieren;

3. so ausgestaltet sind, dass die gleiche Emission nicht mehrfach finanziell belastet wird;

4. nicht darauf abzielen, der allgemeinen Staatskasse eine neue Einnahmenquelle zu erschliessen, sondern eine

Zweckbindung der erzielten finanziellen Ertrage zugunsten der COz-Reduktion vorsehen;

nicht unnétig biirokratisch und administrativ aufwéandig sind fiir die Betroffenen;

6. so ausgestaltet sind, dass sie sinnvolle und nachfragegerechte Mobilitat erméglichen und dabei vor allem die Fér-
derung nachhaltiger, innovativer und emissionsarmer Technologien zum Ziel haben.

o

SWISS und die anderen Schweizer Fluggesellschaften unterliegen aktuell zwei solchen marktbasierten Instrumenten.
Einerseits gilt fiir den Luftverkehr nun das schweizerische respektive europdische Emissionshandelssystem (EHS),
anderseits ist er ins das globale, von der UN-Organisation ICAO entwickelte System CORSIA (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation) eingebunden.
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LT SWISS

SWISS hat aufwéndige Vorbereitungshandlungen unternommen, um die reibungslose Integration sicherzustellen. Fiir
den Einbezug ins EHS haben wir die Tonnenkilometer-Daten fiir das 2018 erhoben und beim Bundesamt fiir Umwelt
(BAFU) zur Uberpriifung eingereicht. Gleichzeitig laufen die Initialerhebung der Daten und die Umsetzung der Bestim-
mungen und Auflagen von CORSIA. Diese Arbeiten miissen bis am 31. Méarz 2020 abgeschlossen sein.

Nicht nur ist die Berichterstattung fur die jeweiligen Instrumente unterschiedlich, generell sind das schweizerische
und europaische EHS nicht kompatibel mit CORSIA und den daraus fliessenden international verbindlichen Verpflich-
tungen der teilnehmenden Staaten. Kommen CORSIA und das EHS parallel zum Einsatz, dann werden die gleichen
Emissionen teilweise doppelt erfasst und finanziell belastet.

Das widerspricht dem Konsens der 193 ICAO Mitgliedstaaten, die ibereingekommen sind, dass CORSIA das einzige
(exklusive) marktbasierte System flir internationale Fliige ist. Als solche gelten auch Fliige zwischen EU-Mitglied-
staaten, die EU ist im ICAO-Kontext kein Rechtssubjekt. Die EU ist sich dessen bewusst und hat angekiindigt, das ein-
schldgige EHS Recht mit Blick auf die Einfiithrung von CORSIA anzupassen. Allerdings ist zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht klar, ob und in welcher Form das européische EHS fiir den Luftverkehr weitergefiihrt werden soll. Im Lichte
dieser Ausgangslage erscheint die nun vorgesehene Einbindung des Schweizer Luftverkehrs ins EHS als verfriiht und
wenig sinnvoll. Denn es fehlen die Grundlagen fiir die Festlegung der mittel- bis langfristigen Rahmenbedingungen.

Auch das teilrevidierte CO2-Gesetz befasst sich mit der Problematik der doppelten finanziellen Belastung der gleichen
CO>-Emissionen (durch Kauf von EHS Emissionsrechten und einer CORSIA Einheit fiir die gleiche Tonne CO>). Art.
16a Abs. 4 CO,-Gesetz verpflichtet den Bundesrat entsprechend dazu, Massnahmen zu ergreifen, dass die COz-Emis-
sionen von betroffenen Luftverkehrsunternehmen im Falle mehrerer volkerrechtlicher Verpflichtungen nicht kumulativ
belastet werden.

Keinen Swiss-Finish beim EHS

Unsere Kommentare zum Entwurf der COz-Verordnung lassen sich alle unter dem Titel: keinen Swiss-Finish, keine
zusétzlichen und nicht sachgerechte administrative Aufwande zusammenfassen. Nach Auffassung von SWISS verur-
sachen sowohl die vorgesehene starre Rollenteilung beim Zertifikatshandel sowie die unnétig biirokratische und auf-
windige Registrierung der Handelsteilnehmenden eine Komplexitat und damit zusatzlichen administrativen Aufwand,
der dem Schweizer EHS eigen ist. Die vorgeschlagenen Ldsungen sind nicht praktisch und kaum vereinbar mit der
modernen, arbeitsteiligen Realitdt der modernen Wirtschaftswelt. Grundsétzlich sollte es den Marktteilnehmenden
liberlassen werden, wie sie sich intern organisieren und wie viele Personen sie als Bevollméchtige einzusetzen geden-
ken. Die vorgeschlagenen Beschrankungen sind realitdtsfremd und stehen punkto administrativem Aufwand in keinem
verniinftigen Verhaltnis zum angestrebten Ziel der Massnahme, der Systemsicherheit. Ferner ist es gerade zu wider-
sinnig, bei der Verkniipfung des Schweizer mit dem europdischen Systems unterschiedliche Regeln vorzusehen, wenn
doch die Harmonisierung der Systeme angestrebt wird.

Fur die detaillierten Anderungsantrége verweisen wir auf das Dokument in Anhang. Besten Dank fiir die wohlwollende
Priifung unserer Bemerkungen und Anliegen.

Freundliche Griisse,
Swiss International Air Lines AG

Jean-Pierre Tappy - €
Captain, Head of External Affairs ‘ External Affairs

Beilagen: erwdhnt
Kopie an: Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, Herrn Marcel Zuckschwerdt, stv. Direktor, Postfach, 3003 Bern.
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Teilrevision der Verordnung iiber die Reduktion der CO>-Emissionen (CO2-Verordnung)
aufgrund der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme der Schweiz und der EU

SWISS beantragt folgende Anderungen der CO,-Verordnung:

Entwurf CO2-Verordnung

Art. 46d Zur Teilnahme verpflichtete
Betreiber von Luftfahrzeugen

T Ein Betreiber von Luftfahrzeugen nach
Anhang der Luftfahrtverordnung vom 14.
November 1973 (Luftfahrzeugbetreiber)
ist zur Teilnahme am EHS verpflichtet,
wenn er Fliige nach Anhang 13 durch-
fuhrt.

2 Ein Luftfahrzeugbetreiber, der zur
Teilnahme am EHS verpflichtet ist,
meldet sich unverziiglich bei der zustan-
digen Behorde nach Anhang 14.

3Kann der Betreiber nicht festgestellt
werden, so gilt der Halter und subsidiar
der Eigentiimer des Luftfahrzeugs als
Luftfahrzeugbetreiber.

4Das BAFU kann verlangen, dass ein
Luftfahrzeugbetreiber ein Zustellungs-
domizil in der Schweiz bezeichnet.

Art. 46f Kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten

TFir Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel
46d Absatz 1, die einen Tonnenkilometer-
Monitoringbericht nach der Verordnung
vom 2. Juni 20174 lber die Erhebung von
Tonnenkilometerdaten und die Erstellung
von Monitoringplénen bei Flugstrecken
eingereicht haben, berechnet das BAFU
die fiir die kostenlose Zuteilung zur
Verfligung stehende Menge an Emis-
sionsrechten nach Anhang 15 Ziffer 2.

2 Es berechnet die Menge der Emissions-
rechte, die einem Luftfahrzeugbetreiber
jahrlich kostenlos zuzuteilen sind, nach
Anhang 15 Ziffer 3.

3 Ein Luftfahrzeugbetreiber nach Artikel
46d Absatz 1, der in einem bestimmten
Jahr keine Fliige nach Anhang 13 aus-
fiihrt, muss die fur dieses Jahr kostenlos
zugeteilten Emissionsrechte bis zum 31.
Marz des Folgejahres an die zustandige
Behorde nach Anhang 14 zuriickgeben.
Die zuriickgegebenen Emissionsrechte
werden geldscht.

4Emissionsrechte, die nicht kostenlos
zugeteilt werden kdnnen, werden ge-
l6scht.

Teilrevision CO2-Verordnung

Anderungsantrag SWISS
Art. 46d Zur Teilnahme verpflichtete

Betreiber von Luftfahrzeugen
T

4+Das BAFU-kannverlangendassein
e ) iz _
o S ) ) _
Art. 46f Kostenlose Zuteilung von
Emissionsrechten

..l

Stellungnahme Swiss International Air Lines

Kommentierung SWISS

Ein Zustelldomizil in der Schweiz
stellt einen unndtigen
biirokratischen Akt dar. Die Flug-
gesellschaften geben das
Zustelldomizil im Monitoringplan
bekannt.

Die Vernichtung von Emissions-
rechten stellt ein Systemeingriff
dar, wodurch der Markt seine
Transparenz und Effizienz
gleichermassen verliert.
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Entwurf CO2-Verordnung
Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung
[...]

5 Die Emissionsrechte, die nicht einer Ver-
steigerung zugefiihrt werden, werden
nach Abschluss der Verpflichtungsperio-
de geldscht.

Art. 49 Fir die Teilnahme einzureichende
Angaben

1 Betreiber von Anlagen und von Luftfahr-
zeugen im EHS der Schweiz und der
Europaischen Union sowie die tbrigen in
der Europaischen Union zur Versteige-
rung zugelassenen Unternehmen aus
dem EWR, die an der Versteigerung teil-
nehmen, miissen dem BAFU vorgangig
die folgenden Angaben einreichen:

a. Vornamen, Namen, Postadresse,
personliche E-Mail-Adresse, Mobiltelefon-
nummer, Identitdtsnachweis und Straf-
registerauszug von mindestens einer oder
einem, hoéchstens aber zwei
Auktionsbevollméachtigten;

b. Vornamen, Namen, Postadresse,
personliche E-Mail-Adresse, Mobiltelefon-
nummer, Identitdtsnachweis und Straf-
registerauszug von mindestens einer oder
einem Gebotsvalidierenden, hochstens
aber zwei Gebotsvalidierenden;

[...]

Teilrevision CO2-Verordnung

Anderungsantrag SWISS

Art. 48 Durchfiihrung der Versteigerung
[...]

5 Die Emissionsrechte, die nicht einer Ver-
steigerung zugefiihrt werden, werden
nach Abschluss der Verpflichtungsperio-
de geldseht in die néchste Periode liber-
tragen.

Art. 49 Fiir die Teilnahme einzureichende
Angaben

1 Betreiber von Anlagen und von Luftfahr-
zeugen im EHS der Schweiz und der
Europaischen Union sowie die tbrigen in
der Europaischen Union zur Versteige-
rung zugelassenen Unternehmen aus
dem EWR, die an der Versteigerung teil-
nehmen, miissen dem BAFU vorgangig
die folgenden Angaben einreichen:

a. Vornamen, Namen, Postadresse,
personliche E-Mail-Adresse, Mobiltelefon-
nummer, Identitdtsnachweis und Straf-
registerauszug ven-mindestens-eineroder
Akt w e ;

b. Vornamen, Namen, Postadresse,
personliche E-Mail-Adresse, Mobiltelefon-
nummer, Identitdtsnachweis und Straf-
registerauszug von mindestens-eineroder
einem Gebotsvalidierenden-héchstens
[...]

Stellungnahme Swiss International Air Lines

Kommentierung SWISS

Die Vernichtung von Emissions-
rechten stellt ein massiver System-
eingriff dar, wodurch der Markt
seine Transparenz und Effizienz
gleichermassen verliert

Die Limitierung auf zwei Personen
ist eine unpraktische Losung in der
arbeitsteiligen Welt und eine
unndtige, operative sowie organi-
satorische Beschrankung. Es sollte
dem Teilnehmer {iberlassen sein,
wie viele Bevollmachtigte eine
juristische Person einsetzen will.

Ebenfalls schafft die Rollenteilung
zwischen Auktionsbevollméchtigten
und Gebotsvalidierenden zusatz-
liche Komplexitéat. Es soll dem Un-
ternehmen iiberlassen werden, ob
und wie diese Rollenteilung vorge-
nommen werden soll.

Die Einreichung eines Strafregister-
auszugs oder einer notariellen Be-
statigung stellt einen weiteren un-
praktischen biirokratischen Akt dar,
welcher verhaltnismassig wenig
zusétzliche Sicherheit fiir das
System bringt.

Vergleich EU:

An der European Energy Exchange
(EEX) ist es den bevollméachtigten
Handlern moglich autarke
Auktionsgebote ohne 4-Augen
Prinzip abzugeben.
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Entwurf CO2-Verordnung

Art. 49a Verbindlichkeit der
Versteigerungsgebote
TVersteigerungsgebote werden nach
Zustimmung einer oder eines
Gebotsvalidieren den verbindlich.

2 Die Begleichung der Rechnung fiir die
ersteigerten Emissionsrechte hat in
Schweizerfranken und iiber ein
Bankkonto in der Schweiz oder im EWR
zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung

der Rechnung kann das BAFU den
Teilnehmer von kiinftigen Versteige-
rungen ausschliessen.

[...]

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den
Monitoringbericht fehlerhaft, nicht
vollstandig oder nicht fristgemass ein, so
schéatzt die zustédndige Behdrde nach
Anhang 14 die massgebenden
Emissionen auf seine Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit
des verifizierten Monitoringberichts, so
kann die zustéandige Behdrde nach
Anhang 14 die Emissionen nach pflicht-
gemassem Ermessen korrigieren.

Art. 54 Abs. 1

1 Die Kantone (berpriifen, ob die
Betreiber von Anlagen im EHS ihren
Meldepflichten nach den Artikeln 40
Absatz 2 und 53 Absatz 1 nachkommen
und ob die gemeldeten Informationen
vollstandig und nachvollziehbar sind.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen
untergeordneter Tragweite

Das UVEK kann technische sowie admini-
strative Beschliisse untergeordneter
Tragweite des Gemischten Ausschusses
des Abkommens genehmigen.

Teilrevision CO2-Verordnung

Anderungsantrag SWISS

Art. 49a Verbindlichkeit der
Versteigerungsgebote

..

2 Die Begleichung der Rechnung fiir die
ersteigerten Emissionsrechte hat in
Schweizerfranken oder in Euro und iiber
ein Bankkonto in der Schweiz oder im
EWR zu erfolgen. Bei Nichtbegleichung
der Rechnung kann das BAFU den
Teilnehmer von kiinftigen Versteige-
rungen ausschliessen.

[...]

6 Reicht der EHS-Teilnehmer den
Monitoringbericht fehlerhaft, nicht
vollstandig oder nicht fristgemass ein, so
schéatzt die zustédndige Behdrde, nach
einer Nachbesserungsfrist von 20
Arbeitstagen, nach Anhang 14 die
massgebenden Emissionen auf seine
Kosten.

7 Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit
des verifizierten Monitoringberichts, so
kann die zustéandige Behdrde nach
Anhang 14 die Emissionen nach pflicht-
gemassem Ermessen nach einer Nach-
besserungsfrist von 20 Arbeitstagen
korrigieren.

Art. 54 Abs. 1

1 Die Kantone (berpriifen, ob die
Betreiber von ortsfesten Anlagen im EHS
ihren Meldepflichten nach den Artikeln 40
Absatz 2 und 53 Absatz 1 nachkommen
und ob die gemeldeten Informationen
vollstandig und nachvollziehbar sind. Die
Priifung von Luftfahrzeugbetreibern ob-
liegt dem BAZL.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen
untergeordneter Tragweite

Das UVEK kann technische sowie admini-
strative Beschliisse untergeordneter
Tragweite des Gemischten Ausschusses
des Abkommens genehmigen. Dem
Gemischten Ausschuss gehdren auch
Vertreter von Interessensgruppen (z.B.
gesamtwirtschaftliche oder relevante
Branchenverbénde) als sténdige Mit-
glieder an.

Stellungnahme Swiss International Air Lines

Kommentierung SWISS

In Anbetracht der Zulassung von
Transaktionen ab EWR Bankkonten,
soll die Bezahlung in EUR mdoglich
sein.

Im Sinne der Verhaltnismassigkeit
sowie zur Sicherstellung einer
hohen Datenqualitat soll den
Anlagen die Moglichkeit geboten
werden, allfallig fehlende Angaben
nachliefern zu kénnen.

Die Uberpriifung der Meldepflicht
von Luftfahrzeugbetreibern soll dem
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt
Uiberlassen werden.

Siehe auch Art. 130 Abs. 1 und 7:
Das BAZL unterstiitzt das BAFU
beim Vollzug der Bestimmungen
zum Emissionshandel fiir Betreiber
von Luftfahrzeugen.

Die Einbeziehung von
Interessensgruppen (z.B.
gesamtwirtschaftliche oder
relevante Branchenverbande) in
Form einer Konsultation oder
Vernehmlassung ware zu
begriissen.
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+41 24 474 6356

Monthey, 01. July 2019

Stellungnahme zur Teilrevision der CO,-Verordnung aufgrund der Verkniipfung der
Emissionshandelssysteme der Schweiz und EU

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit lhrem Schreiben vom 25. Méarz 2019 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmlassung zur
Revision der CO,-Verordnung teilzunehmen. Wir bedanken uns fir diese Mdglichkeit und nehmen
dazu Stellung.

Wir begriissen die Verkntipfung des europaischen EHS mit jenem der Schweiz. Der Entscheid
soll den Unternehmen Planungssicherheit und gleichwertige klimapolitische Rahmenbedingungen
wie ihren européischen Konkurrenten verschaffen. Dies ist fur energieintensive Unternehmen mit
ihren sehr langen Investitionshorizonten zentral. Sollte das Abkommen flr die Verknipfung der
Emissionshandelssysteme nicht abgeschlossen werden, so ist die bestehende Verordnung
beizubehalten.

Bei der Umsetzung des Abkommens sind die hier aufgelisteten Punkte fir unsere
Mitgliedunternehmen zentral:

- Eine einseitige Benachteiligung gegeniiber den Betreibern von Anlagen in der EU sind
zu vermeiden.

- Die administrativen Aufwinde fir die Teilnehmer am EHS sollen so gering wie méglich
gehalten und die gut funktionierenden Ablaufe (Monitoringbericht) sollen nicht
geadndert werden.

- Eingriffe im Markt seitens des Bundes werden von scienceindustries abgelehnt: Die
Begrenzung der Menge versteigerter Emissionsrechte ist nicht zielfiihrend und das
Léschen von nicht versteigerten Emissionsrechten am Ende der Periode ist nicht
akzeptabel.

- Es soll sichergestellt werden, dass Industrieparks oder grosse Industriestandorte
gemadss der revidierten CO,-Verordnung nicht in unter die Definition von fossil-
thermischen Kraftwerken fallen.

- Diese komplexer werdende Gesetzgebung mit erheblichen finanziellen Auswirklungen
auf die Wirtschaft verlangt nach einem Aufsichtsgremium, welches die Entscheidungen
des UVEK/BAFU iiberpriift und kontrolliert.
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Zu den einzelnen Artikeln dussern wir uns wie folgt:
Art. 5, Abs. 1, Bst. c, Ziff. 2 und 3

Dieser Artikel definiert die Anforderungen an Projekte und Programme, welche Anrecht auf die
Erstellung von Bescheinigungen fur Emissionsverminderungen im Inland haben. Da das BAFU
anlasslich der Informationsveranstaltung vom 17.05.2019 in Bern erklarte, dass es sich bei der
Anderung lediglich um eine Umformulierung handelt, kann diese so belassen werden.

Art. 48 Durchfiihren von Versteigerungen

Dieser Artikel regelt die Versteigerung von Emissionsrechten und vorsieht neu eine Begrenzung
der versteigerten Menge auf héchstens 10% der des "Cap" des Vorjahres. Die Begriindung ist,
dass diese Regelung der Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) entspricht,
welche eine Anpassung der Versteigerungsmenge an Emissionsrechten an die wirtschaftlichen
Gegebenheiten fordert, damit die Preise der Emissionsrechtegeniigend hoch behalten werden.
Fur die Luftfahrt werden hingegen héchstens 15% des "Cap" des Vorjahres versteigert.
scienceindustries lehnt diese Einflussnahme des Bundes im Markt ab: Die
Marktstabilisierungsreserve der EU ist ausreichend und aufgrund der Marktgrésse somit
preisbestimmend.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs.1:

Das BAFU versteigert die Emissionsrechte, die nicht kostenlos zugeteilt werden,
regelmdéssig an die EHS-Unternehmen.

Die nicht verwendeten Emissionsrechte sollen nicht durch den Bund geléscht werden. Die
Emissionsrechte, die aus dem européischen Markt entzogen werden, werden in Innovationen fiir
die Transition in eine kohlenstoffarme Wirtschaft reinvestiert. Der Bund sieht hingegen die
Vernichtung des Wertes vor und das erachten wir als nicht akzeptabel.

Anderungsantrag zu Art. 48, Abs. 5:

Die Emissionsrechte, die nicht einer Versteigerung zugefiihrt werden, werden nach Abschluss der
Verpflichtungsperiode-geléseht-in die ndchste Periode iibertragen.

Aufgrund der Komplexitat des Emissionshandelssystems ware eine unabhdngige Revisionsstelle
sinnvoll, damit eine Kontrolle tber die Versteigerungen und Entscheidungen des BAFU erfolgt.

Antrag: Art. 48, Abs. 6 neu

Eine unabhéngige Revisionsstelle kontrolliert die Versteigerungen.
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Art. 49a Verbindlichkeit der Versteigerungsgebote

Angebote sollen auch in EUR gemacht werden kénnen, um Wahrungsvorteile auszuschliessen.
Dies ist zum Beispiel in Schweden der Fall.

Anderungsantrag zu Art. 48a, Abs. 2:

Die Begleichung der Rechnung fiir die ersteigerten Emissionsrechte hat in Schweizerfranken
oder in Euro und iiber ein Bankkonto in der Schweiz oder im EWR zu erfolgen. Bei
Nichtbegleichung der Rechnung kann das BAFU den Teilnehmer von kiinftigen Versteigerungen
ausschliessen.

Art. 52 Monitoringbericht

Die Erstellung des Monitoringberichts soll wie bisher tiber die EnAW oder ACT erfolgen kdnnen.
Die Vorlagen dieser zwei Partnerorganisationen des Bundes sind mit der
Universalzielvereinbarung harmonisieret und reduzieren damit den Aufwand der Unternehmen flr
das jahrliche Monitoring im Rahmen des Energie- und

CO,.Gesetzes. Dieses muss auch flr die Periode nach 2021 gelten.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 1:

" Der EHS-Teilnehmer reicht der zusténdigen Behérde nach Anhang 14 jéhrlich bis zum 31. Mérz

des Folgejahres einen Mon/tor/ngber/cht ein. Mus&deM#en#eﬁF;gbeﬁeh#demﬁAﬁuemgeFash%

Aufgrund der Komplexitat miissen die Unternehmen innerhalb einer Frist die Mdglichkeit haben
Fehler im Monitoringbericht nachtraglich korrigieren zu kénnen.

Anderungsantrag zu Art. 52 Abs. 6 und 7:

¢ Reicht der EHS-Teilnehmer den Monitoringbericht fehlerhaft, nicht vollstdndig oder nicht
fristgemaéss ein,

so schétzt die zusténdige Behorde, nach einer Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen,
nach Anhang 14 die massgebenden Emissionen auf seine Kosten.

” Ergeben sich Zweifel an der Richtigkeit des verifizierten Monitoringberichts, so kann die
zusténdige Behdérde nach geméss Anhang 14 die Emissionen nach pflichtgeméssem Ermessen
nach Nachbesserungsfrist von 20 Arbeitstagen oder ... korrigieren.

Art. 96b Riickerstattung fiir Betreiber von fossil-thermischen Kraftwerken

Mit der Verkniipfung der Emissionshandelssysteme werden sich die Preise der Emissionsrechte
der Schweiz und der EU angleichen, was zu dhnlicheren Wettbewerbsbedingungen fuir die
betroffenen Unternehmen fihrt. In der EU zahlen die im EU-ETS eingebundenen Anlagen keine
Lenkungsabgabe auf die verbrauchten Regelbrennstoffe.

Die Absicht des Artikels ist die Rentabilitat von fossil-thermischen Kraftwerke, und damit deren
Bau, in der Schweiz zu erschweren. Mit der eingefihrten Grenze fir die
Gesamtfeuerungswarmeleistung grésser als 125 MW als Abgrenzung zu anderen Anlagen im
EHS, wird aber eine allfdllige Entwicklung oder Zusammenfuhrung von grossen Industrieparks
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verhindert. Ohne die Méglichkeit einer gesamten Ruickerstattung der CO,-Lenkungsabgabe sind
grosse Schweizer Industriestandorte bei einer Erweiterung schlechter gestellt als im
européischen Raum. Daher beantragen wir eine Anpassung des Art. 96b, welcher sicherstellen
soll, dass Industriestandorte nicht als fossil-thermische Kraftwerke beurteilt werden.

Anderungsantrag zu Art. 96b Abs. 6 und 7:

? Als fossil-thermische Kraftwerke gelten Anlagen, die aus fossilen Energietrdgern entweder nur
Strom oder gleichzeitig auch Warme produzieren und:

a. die nach Inkrafttreten der Anderung vom ... neu am EHS teilnehmen;

b. die eine Gesamtleistung von mindestens einem MW aufweisen;

c. die an einem Standort wahrend mindestens zwei Jahren oder wéhrend mehr als 50
Stunden pro Jahr betrieben werden;

d. die nicht ausschliesslich fiir die Forschung, Entwicklung und Priifung neuer Produkte
und Prozesse genutzt werden; und

e. deren Hauptzweck nicht die Entsorgung von Siedlungs- oder Sonderabféllen nach
Artikel 3 Buchstabe a beziehungsweise ¢ VVEA ist.

f. auf der griinen Wiese fiir ausschlieBlich fiir diesen Zweck gebaut wurden.

® Abweichend von Absatz 2 gelten Anlagen, die Strom und gleichzeitig auch Wérme produzieren,
nicht als fossil-thermische Kraftwerke, sofern sie primér auf die Produktion von Wérme ausgelegt
sind und eine Feuerungswérmeleistung von 125 Megawatt oder weniger aufweisen. Ein Kraftwerk
gilt als primér auf die Produktion von Wérme ausgelegt, wenn es einen Gesamtwirkungsgrad von
mindestens 80 Prozent aufweist. Diese Feuerungswérmeleistungsgrenze gilt nicht fiir
bestehende Anlagen, die aus betrieblichen und wirtschaftlichen Griinden
zusammengefiihrt oder erweitert werden.

Art. 135a Genehmigung von Beschliissen untergeordneter Tragweite

Ohne Einbezug der betroffenen Wirtschaftsverbande im Gemischten Ausschuss ist dieser Artikel
zu streichen.

Antrag zu Art. 135a: Streichen

Far Fragen oder Unklarheiten stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

=
ge@rgf—’\ Dr. CI;\ude choz

Manufacturing Director EMEAI Utilities & Waste Manager
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