o

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Bern, 22. Dezember 2023

Erliuternder Bericht
zur Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Angleichung der EO-Leistungen



Ubersicht

Die Erwerbsersatzordnung hat ihre Wurzeln im zweiten Weltkrieg und wurde ur-
spriinglich geschaffen, um den Verdienstausfall der wehrpflichtigen Soldaten zu
entschiidigen. Aus diesem Grund sah das im Jahr 1953 in Kraft getretene Erwerb-
sersatzgesetz (EOG) zundchst nur eine Entschidigung wihrend der Dienstleistung
vor. Im Laufe der Jahre wurde die EO erweitert und entschidigt heute auch den
Erwerbsausfall bei Elternschafft, bei der Betreuung eines gesundheitlich schwer be-
eintrichtigten Kindes oder bei einer Adoption. Mit dem vorliegenden Entwurf sol-
len die verschiedenen Leistungen besser aufeinander abgestimmt und den gesell-
schaftlichen Entwicklungen angepasst werden. Die vorgeschlagenen Anderungen
konnen iiber die aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden.

Ausgangslage

Die Revisionsvorlage geht auf verschiedene Aufirdge zuriick, die das Parlament
erteilt hat, um die einzelnen Leistungen der EO besser aufeinander abzustimmen.
Dazu zihlen die Motionen Maury Pasquier (19.4270) und Marti Min Li (19.4110)
«Betriebszulage bei Mutterschaftsentschddigung von Selbststindigerwerbendeny, die
Motion Herzog Eva (22.4019) «EO-Entschddigungen. Gleiche maximale Tagessdtze
bei Militdrdienst und Mutterschafty und bei der Mutterschaftsentschdidigung
angemessen beriicksichtigeny und schliesslich die Motion Miiller (22.3608)
«Betreuungsentschddigung. Betreuung von schwer kranken Kindern im Spital
gewdhrleisten und die Liicke im Vollzug schliesseny.

Inhalt der Vorlage

Angleichung der Leistungen

Gemdiss geltendem Recht werden gewisse Leistungen wie die Kinderzulagen, die
Betriebszulagen oder die Zulage fiir Betreuungskosten, die nebst der EO-
Entschddigung gewdhrt werden, nur an Dienstleistende bezahlt, nicht aber an Miitter,
Viiter bzw. Ehefrauen der Miitter, betreuende oder adoptierende Eltern. Im Lichte des
Prinzips  der Gleichbehandlung sind diese Unterscheidungen nicht mehr
gerechtfertigt. Diese Nebenleistungen wurden zwecks Harmonisierung im Rahmen
der Revision analysiert. So soll die Betriebszulage fiir Selbststindige (Art. 8 EOG),
auf die heute nur Dienstleistende Anspruch haben, kiinftig auch an Miitter, Viiter bzw.
Ehefrauen der Miitter, betreuende oder adoptierende Eltern gewdhrt werden. Die
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Zulage fiir Betreuungskosten (Art. 7 EOG) werden
erweitert. Die Kinderzulage dagegen soll aufgehoben werden (Art. 6 EOG). Sie wurde
zu einer Zeit eingefiihrt, als es die Familienzulagen noch nicht gab. Ihre Funktion
wird heute durch die Familienzulagen erfiillt.

Verlingerung der Mutterschaftsentschiidigung bei lingerem Spitalaufenthalt der
Mutter

Muss das Neugeborene unmittelbar nach der Geburt mindestens zwei Wochen im
Spital bleiben, wird die Mutterschaftsentschidigung linger ausgerichtet. Anspruch
auf die Verlingerung besteht nur bei einem Spitalaufenthalt des Neugeborenen, nicht
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aber wenn die Mutter nach der Geburt ldnger im Spital bleiben muss. Diese
unterschiedliche Handhabung soll aufgehoben werden, so dass sowohl bei einem
Spitalaufenthalt des Neugeborenen als auch bei einem solchen der Mutter ein
Anspruch auf die verlingerte Ausrichtung der Mutterschaftsentschddigung besteht.

Betreuungsentschidigung bei Hospitalisierung des Kindes

Bei der Betreuungsentschidigung fiir Eltern von gesundheitlich schwer
beeintrdichtigten Kindern sollen neue Anspruchsvoraussetzungen eingefiihrt werden:
So soll ein Anspruch auf die Entschddigung neu in allen Fillen bestehen, in denen
das Kind mindestens 4 Tage hospitalisiert ist. In einem solchen Fall bedarf es keiner
einschneidenden Verdnderung des Gesundheidszustandes (Art. 160 Bst. a EOG) und
keiner schlechten Prognose (Art. 160 Bst. b EOG) mehr.
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1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

1.1.1 Entstehungsgeschichte

Wiéhrend des Ersten Weltkriegs konnten die Soldaten, die Militdrdienst leisten
mussten, ihre Familien nicht ausreichend finanziell unterstiitzen. Gleichzeitig waren
Arbeitgeber nur zu einer kurzfristigen Lohnfortzahlung verpflichtet. Zahlreiche
Familien gerieten in finanzielle Schwierigkeiten, was zu sozialen Spannungen fiihrte.
Nach und nach fiihrten grosse Unternehmen und der offentliche Dienst in der
Zwischenkriegszeit eine Lohnersatzordnung fiir Arbeitnehmende ein. Nach dem
Ausbruch des Zweiten Weltkriegs fiilhrte der Bundesrat zundchst die
Lohnausfallentschddigung fiir Wehrménner (LEO) ein, welche 1940 zur Lohn- und
Verdienstersatzordnung (LVEO) erweitert wurde und auch Selbststindige
miteinbezog. Das Bundesgesetz vom 25. September 1952 iiber den Erwerbsersatz
(EOG!) trat schliesslich am 1. Januar 1953 in Kraft. Jahrzehntelang sah das Gesetz
nur einen Erwerbsersatz fiir Dienstleistende vor.

Jahre spiter wurde das System der Erwerbsersatzordnung durch die
Mutterschaftsentschiddigung erweitert. Die Einfilhrung einer sogenannten
Mutterschaftsversicherung war seit 1945 in der Bundesverfassung verankert, jedoch
stiess ihre Konkretisierung auf sehr viele Widerstinde. Der heute iiber die
Erwerbsersatzordnung  entschiadigte =~ Mutterschaftsurlaub ~ geht auf eine
parlamentarische Initiative aus dem Jahre 2001 zuriick (01.426 Triponez). Um ein
erneutes Scheitern zu verhindern, erarbeitete die Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) eine Vorlage, die sich darauf beschrénkte,
den Verfassungsauftrag auf einfache, effiziente Weise zu erfiillen. Dazu sah die
Vorlage nur Leistungen vor, die zum damaligen Zeitpunkt politisch tragfihig waren,
das heisst einen 14-wochigen im Obligationenrecht (OR)? verankerten
Mutterschaftsurlaub, der iiber die Erwerbsersatzordnung (EO) zu 80 Prozent des vor
der Geburt erzielten durchschnittlichen Einkommens entschadigt wird. Im September
2004 stimmte das Schweizer Volk der Vorlage mit 55,5 Prozent zu und der
Mutterschaftsurlaub konnte per 1. Juli 2005 in Kraft treten. Seitdem wurde der
Mutterschaftsurlaub beziehungsweise der Anspruch auf die damit verbundene
Entschidigung etwas ausgeweitet. Seit dem 1. Juli 2021 haben Miitter Anspruch auf
eine ldngere Ausrichtung der Mutterschaftsentschidigung, sofern das Neugeborene
direkt nach der Geburt wihrend mindestens zwei Wochen im Spital bleiben muss. Die
Mutterschaftsentschddigung wird um die Anzahl Tage lidnger ausgerichtet, die das
Neugeborene im Spital bleiben muss, maximal um 56 Tage. Auf die Verldngerung
haben nur Miitter Anspruch, die nach dem Mutterschaftsurlaub wieder erwerbstitig
sind.

Seit 2021 wurde die EO mehrfach angepasst. So wurde ein iiber die EO entschédigter
Vaterschaftsurlaub eingefiihrt, der auf die Volksinitiative vom 4. Juli 2017 «Fiir einen
verniinftigen Vaterschaftsurlaub - zum Nutzen der ganzen Familie» (18.052)
zuriickgeht. Die Volksinitiative verlangte vom Bund, einen mindestens vierwdchigen

1 SR 834.1
2 SR220
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gesetzlich vorgeschriebenen und iiber die EO entschiddigten Vaterschaftsurlaub
einzufiihren. Am 21. August 2018 beschloss die Kommission fiir soziale Sicherheit
und Gesundheit des Stdnderats (SGK-S) der Volksinitiative einen indirekten
Gegenvorschlag in Form einer parlamentarischen Initiative gegeniiberzustellen, die
einen zweiwochigen bezahlten Vaterschaftsurlaub beinhaltete, den erwerbstitige
Viter in den ersten sechs Monaten nach der Geburt des Kindes flexibel beziehen
konnen. Das Parlament verabschiedete den Gegenvorschlag in der
Schlussabstimmung vom  27. September 2019 und 60,3 Prozent der
Stimmberechtigten sprachen sich in der Volksabstimmung vom 27. September 2020
fiir die Vorlage aus. Die EO-Anderung ist am 1. Januar 2021 in Kraft getreten.

Ausserdem haben Eltern, die ihre Erwerbstitigkeit unterbrechen miissen, um ein
gesundheitlich schwer beeintrichtigtes Kind zu betreuen, seit dem 1. Juli 2021
Anspruch auf einen tiber die EO entschidigten 14-wochigen Betreuungsurlaub. Diese
Gesetzesdanderung wurde mit dem Bundesgesetz iiber die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit und Angehorigenbetreuung, welches vom
Parlament am 20. Dezember 2019 angenommen wurde3, eingefiihrt. Dieses geht
zuriick auf verschiedene Entscheide, die das Parlament und der Bundesrat in den
letzten Jahren gefillt haben, , um die Vereinbarkeit von Angehérigenbetreuung und
Erwerbstitigkeit zu verbessern.

Andererseits traten am 1. Juli 2022 die Gesetzesédnderungen im Zusammenhang mit
der «Ehe fiir alle» in Kraft. Die Ehefrau der Mutter gilt seit dieser Anderung als
anderer Elternteil, , wenn sie im Zeitpunkt der Geburt des Kindes mit der Mutter ver-
heiratet ist und das Kind geméss Bundesgesetz vom 18. Dezember 1998 iiber die me-
dizinisch unterstiitzte Fortpflanzung durch eine Samenspende gezeugt wurde? (vgl.
Art. 255a Zivilgesetzbuch [ZGB]5). Aus diesem Grund hat sie ebenfalls Anspruch auf
Vaterschaftsentschadigung.

Im Weiteren haben Personen, die ein Kind von unter vier Jahren zur Adoption
aufnehmen, seit dem 1.Januar 2023 Anspruch auf einen zweiwdchigen
Adoptionsurlaub, der nach denselben Regeln und Grundsitzen entschidigt wird, wie
die anderen in der EO bestehenden Urlaube. Dieser Urlaub ist zuriickzufiihren auf die
parlamentarische Initiative Romano (13.478), welche die Einfiihrung einer Erwerbs-
ausfallentschadigung bei der Adoption eines Kindes verlangte. Bis zu diesem
Zeitpunkt gab es in der Schweiz keine einheitliche Regelung. Am 14. September 2021
stimmte das Parlament einem zweiwochigen Adoptionsurlaub zu.

Die letzte Anderung des EOG, die am 1. Januar 2024 in Kraft treten wird, Taggelder
fiir den hinterlassenen Elternteil®, sicht eine Verldngerung des Vaterschafts- oder
Mutterschaftsurlaubs vor, wenn ein Elternteil kurz nach der Geburt des Kindes stirbt.
Diese Anderung geht auf die parlamentairsche Initiative Kessler (15.434)
«Mutterschaftsurlaub fiir hinterbliebene Viter» zuriick. Stirbt die Mutter innerhalb
von 14 Wochen nach der Geburt des Kindes, werden dem Vater bzw. der Ehefrau der
Mutter 98 zusitzliche Taggelder gewihrt, die ab dem Folgetag des Todestags am

3 BBI2019 8667
4 SR 810.11

5 SR210

6 BBI2023 783
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Stiick zu beziehen sind. Im gleichen Sinn hat die Mutter, wenn der Vater bzw. die
Ehefrau der Mutter innerhalb der Rahmenfrist fiir den Bezug der
Vaterschaftsentschddigung stirbt, Anspruch auf 14 zusitzliche Taggelder, die sie
innerhalb einer Rahmenfrist von 6 Monaten ab dem Folgetag des Todestags frei
beziehen kann. Die Gesetzesdnderung zog auch eine Reihe von redaktionellen
Anderungen nach sich. Mit Inkrafttreten der Gesetzesinderungen im Zusammenhang
mit der «Ehe fiir alle» wird der «Vaterschaftsurlaub» in «Urlaub des andern Eltern-
teils» umbenannt und die «Vaterschaftsentschiddigung» heisst neu «Entschiadigung
des andern Elternteils».

1.1.2 Parlamentarische Vorstosse

Die Revisionsvorlage hat zum Ziel, verschiedene parlamentarische Vorstosse
umzusetzen, die dem Bundesrat zur Vereinheitlichung der EO iiberwiesen wurden und
ungerechtfertigte Ungleichbehandlungen beseitigen sollen.

- Die Motion Maury Pasquier (19.4270) «Betriebszulage bei
Mutterschaftsentschidigung von  Selbststindigerwerbenden», die der
Stinderat am 12. Dezember 2019 und der Nationalrat am 24. September 2020
angenommen haben, sowie die vom Stdnderat als Zweitrat am 8. Juni 2022
angenommenen Motion Marti Min Li (19.4110) beauftragen den Bundesrat,
selbststandigerwerbstitigen Miittern wihrend des Mutterschaftsurlaubs den
Anspruch auf die Betriebszulage zu gewéhren. Die EO sieht ndmlich vor, dass
Dienstleistende Nebenleistungen zur Grundentschiddigung erhalten, wenn sie
die Voraussetzungen erfiillen. Die anderen EO-Beziigerinnen und -Beziiger
haben keinen Anspruch auf diese Nebenleistungen, zu denen auch die
Betriebszulage gehort.

- Die Motion Herzog Eva (22.4019) «EO-Entschiddigungen. Gleiche maximale
Tagessitze bei Militdrdienst und Mutterschaft», die der Stinderat am
12. Dezember 2022 und der Nationalrat am 3. Mai 2023 angenommen hat,
beauftragt den Bundesrat, dem Parlament eine Gesetzesvorlage zu
unterbreiten, die denselben Hochstbetrag der Entschddigung pro Tag fiir
Mutterschaft und Militérdienst vorsieht. In seiner Stellungnahme rdumt der
Bundesrat ein, dass fiir Dienstleistende weitere Leistungen der EO vorgesehen
sind, auf die Personen, die einen iiber die EO bezahlten Urlaub beziehen,
keinen Anspruch haben. Er hat sich daher verpflichtet, im Rahmen der
Umsetzung der Motion Maury Pasquier (19.4270) eine umfassende
Uberpriifung der EO-Leistungen vorzunehmen, insbesondere unter dem
Aspekt der Gleichbehandlung.

- Schliesslich wird der Bundesrat mit der Motion Miiller (22.3608)
«Betreuungsentschidigung. Betreuung von schwer kranken Kindern im Spital
gewdhrleisten und die Liicke im Vollzug schliessen», beauftragt, bei Kindern
auch dann von einer schweren gesundheitlichen Beeintrichtigung
auszugehen, wenn ein mindestens viertdgiger Spitalaufenthalt Teil der
Behandlung und Genesung ist und mindestens ein Elternteil die
Erwerbstitigkeit fiir die Betreuung des Kindes unterbrechen muss. Dies
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ermoglicht klare und objektivierbare Kriterien und somit eine
Gleichbehandlung aller Familien mit gesundheitlich beeintrachtigten
Kindern. Der Stinderat hat die Motion am 13. September 2022 und der
Nationalrat am 1. Mérz 2023 angenommen.

Die parlamentarischen Vorstosse zielen somit insbesondere auf eine
Vereinheitlichung der EO ab, indem die Ungleichbehandlung bei den
Nebenleistungen, die heute nur an Dienstleistende ausgerichtet werden, beseitigt wird.
Sie verlangen ausserdem, dem Umstand besser Rechnung zu tragen, dass
gesundheitlich schwer beeintrachtigte Kinder ihre Eltern wihrend der Zeit im Spital
brauchen. Zudem sollen die Bediirfnisse von Neugeborenen besser beriicksichtigt
werden, wenn die Mutter nach der Geburt des Kindes langer im Spital bleiben muss.

1.2 Gepriifte Alternativen und gewéhlte Losung

Der Bundesrat hat bereits in der Stellungnahme zur Motion Herzog Eva (22.4019)
eingerdumt, dass in der Erwerbsersatzordnung nicht alle gleich behandelt werden. Da-
her hat er sémtliche Leistungen insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Gleichbe-
handlung tiberpriift. Um das Ziel der Gleichbehandlung zu erreichen, koénnten alle
Leistungen allen Anspruchsberechtigten der EO gewéhrt werden. Diese Losung wire
jedoch mit Blick auf die Finanzen der Versicherung nicht sinnvoll. Zudem ist es wich-
tig, die Leistung an Beziigerinnen und Beziiger auszurichten, die sie wirklich benéti-
gen. Die in diesem Revisionsentwurf vorgeschlagenen Anderungen beziehen sich da-
her spezifisch auf die einzelnen Leistungen.

1.2.1 Gepriifte und verworfene Losungen

Gewidhrung der Betriebszulage an Personen in einer arbeitgeberihnlichen
Stellung

Der Begriff «arbeitgeberdhnliche Stellung» stammt aus der Arbeitslosenversicherung,
genauer gesagt den Bestimmungen zur Kurzarbeitsentschiadigung (Art. 31 Abs. 3
Bst.b und ¢ des Bundesgesetzes vom 25.Juni 1982 iiber die
Arbeitslosenversicherung, AVIG’), und wurde in Bezug auf die
Arbeitslosenentschddigung iibernommen. In einer arbeitgeberdhnlichen Stellung
befinden sich Personen, die nach dem Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG)? als unselbststindig
Erwerbende Lohn erzielen und einen massgebenden Einfluss auf die
Entscheidfindung des Betriebes haben. Sie weisen also Beitragszeiten nach Artikel 13
AVIG auf und erhalten einen Lohn, der den versicherten Verdienst geméss Artikel 23
AVIG bildet.’ Solange diese Personen nicht definitiv aus dem Betrieb ausgeschieden
und ihre arbeitgeberdhnliche Stellung nicht endgiiltig aufgegeben haben, besteht kein
Anspruch  auf  Arbeitslosenentschddigung.  Die  Rechtsprechung  zur

7 SR 837.0

SR 831.10

9 www.arbeit.swiss > Publikationen > Weisungen / AVIG-Praxis / Kreisschreiben > Wei-
sung AVIG ALE, B34a
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arbeitgeberdhnlichen Stellung will nicht nur dem ausgewiesenen Missbrauch an sich,
sondern bereits dem Risiko eines solchen begegnen, das der Ausrichtung der
Arbeitslosenentschadigung an arbeitgeberdhnliche Personen inhérent ist.

Dieser Begriff wurde in und fiir die Arbeitslosenversicherung entwickelt, um den
Kreis der Anspruchsberechtigten zu definieren und Missbriuche zu vermeiden: Amtet
ein Arbeitnehmer als Verwaltungsrat, so ist eine massgebliche Entscheidungsbefugnis
ex lege gegeben.!® Allerdings existiert kein klar definierter Kreis von Personen, die
zu dieser Kategorie gehoren. Die Organe der Arbeitslosenversicherung miissen daher
genau abkléren, ob eine arbeitnehmende Person eine arbeitgeberdhnliche Stellung
innehat.!!

Personen, die sich in einer arbeitgeberdhnlichen Stellung im Sinn der
Arbeitslosenversicherung befinden, unterscheiden sich jedoch deutlich von Personen,
die eine selbststindige Erwerbstdtigkeit im Sinn der Alters- und
Hinterlassenenversicherung ausiiben.

Da die arbeitgeberdhnliche Stellung in der Arbeitslosenversicherung nicht
automatisch anerkannt wird, in der AHV gar nicht existiert — die betreffenden
Personen fallen in die Kategorie der unselbststindig Erwerbenden — und da diese
Stellung nicht unbedingt impliziert, dass die Person die betrieblichen Festkosten wie
eine selbststdndig erwerbende Person tragen muss, ist es nicht gerechtfertigt, den
Kreis der Beziigerinnen und Beziiger der Betriebszulage auf sie auszuweiten.

Festlegung des gleichen maximalen Taggelds fiir alle Beziigerinnen und Bezii-
ger der EO

Um das gleiche maximale Taggeld fiir alle Beziigerinnen und Beziiger der EO zu ge-
wihrleisten, miisste allen eine Kinderzulage gewihrt werden. Da fiir jedes Kind ein
Anspruch auf eine Kinderzulage bestiinde, wiirde dies de facto dazu fithren, dass alle
Eltern, die einen iiber die EO entschidigten Urlaub beziehen, Anspruch auf mindes-
tens eine Kinderzulage hétten. Dies wiirde erhebliche Kosten verursachen und kommt
deshalb als Losung nicht in Betracht. Inhaltlich entspricht diese Losung teilweise der
Motion Kiener Nellen (19.3373) «EO-Entschiadigungen. Militardienst und Mutter-
schaft gleich entschidigen», die der Stinderat genau wegen der dadurch bedingten
Mehrkosten am 8. Juni 2022 ablehnte. Da praktisch alle Beziigerinnen und Beziiger
der EO bereits Anspruch auf Familienzulagen haben, ldsst sich eine zusitzliche Kin-
derzulage nicht rechtfertigen.

Wollte man bei dieser Losung die Kostenneutralitét gewidhrleisten, so miisste fiir die
Kinderzulage praktisch ein Bagatellbetrag, d. h. etwa 20 Rappen pro Kind und Tag,
festgesetzt werden — und hierbei wiirde es sich nur um eine Ausweitung auf die Miitter
handeln. Denn wihrend nur eine Minderheit der Dienstleistenden Kinderzulagen er-
hélt, miissten die Kinderzulagen systematisch an alle Eltern auch bei Mutterschaft,
Vaterschaft, Betreuung und Adoption ausgerichtet werden.

10 www.arbeit.swiss > Publikationen > Weisungen / AVIG-Praxis / Kreisschreiben > Wei-
sung AVIG ALE, B14 und erwéhnte Verweise

Il www.arbeit.swiss > Publikationen > Weisungen / AVIG-Praxis / Kreisschreiben > Wei-
sung AVIG ALE, B15
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Gewiihrleistung der Mindestentschidigung an alle Beziigerinnen und Beziiger
der EO

Dienstleistende haben unabhéngig vom tatséchlichen Erwerbsausfall fiir jeden Dienst-
tag Anspruch auf eine Erwerbausfallentschiddigung. Diese wird auch dann gezahlt,
wenn die Diensttage ausserhalb der Arbeitstage geleistet werden oder wenn der
Dienstleistende keiner Erwerbstitigkeit nachgeht. Pro Tag wird ein Mindestbetrag
von derzeit 69 Franken gezahlt. Ein solcher Mindestbetrag ist fiir die von der EO ge-
zahlten Entschddigungen bei Mutterschaft, fiir den anderen Elternteil, bei Betreuung
und bei Adoption nicht vorgesehen.

Dienstleistung und die nur fiir Erwerbstitige bestimmten Urlaube unterscheiden sich
in ihrer Art, weshalb sich auch eine unterschiedliche Entschddigung im Rahmen eines
Mindestbetrags bei Dienstleistung rechtfertigt. Der Dienst ist obligatorisch und die
Betroffenen werden wihrend einer langen Zeitdauer daran gehindert, eine Erwerbsti-
tigkeit auszuiiben bzw. iiberhaupt aufzunehmen. Bei den von der EO entschédigten
Urlauben bietet sich ein anderes Bild. Der Anspruch setzt eine Erwerbstatigkeit vor
Eintritt des versicherten Risikos voraus, das einen reinen Verdienstausfall darstellt.
Der Elternteil darf also wéihrend des Urlaubs nicht in hherem Umfang entschadigt
werden, als wenn er Arbeitsleistungen erbringt.

Aufschub der Mutterschaftsentschiidigung bei liingerem Spitalaufenthalt der
Mutter

Diese Losung wiirde die Miitter in die gleiche Lage wie vor der Anderung vom
18. Dezember 2020 versetzen. Diese sah die Zahlung der Mutterschaftsentschiadigung
bei lingerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen vor. Vor dieser Anderung hatten
Miitter die Moglichkeit, bei langerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen den Beginn
des Anspruchs auf Mutterschaftsentschadigung auf den Tag zu verschieben, an dem
das Kind das Spital verlassen kann. Wéhrend der Zeit des Aufschubs der Mutter-
schaftsentschddigung richtete sich die Lohnfortzahlung nach den Bestimmungen des
OR. Eine Lohnfortzahlungspflicht besteht nach Artikel 324a OR dann, wenn der Ar-
beitnehmende ohne sein Verschulden an der Arbeitsleistung verhindert ist. Die Lehre
ist teilweise immer noch der Ansicht, dass diese Bestimmung nicht fiir Frauen nach
der Geburt gilt, auch wenn die Rechtsprechung und die Lehre dies zwischenzeitlich
mehrheitlich anerkennen. 12. Die sich daraus ergebende Dauer der Lohnfortzahlung
ist auf jeden Fall begrenzt und kann zu Deckungsliicken fithren. Gegebenenfalls kon-
nen grossziigigere Losungen (gemdss einem Gesamtarbeitsvertrag, mittels Zahlung
eines Ersatzeinkommens oder weiterer Leistungen) gewéhrt werden, aber in der Pra-
xis wurde dies selten umgesetzt.!3

Letztendlich stellt der Aufschub bzw. die Aussetzung der Zahlung der Mutterschafts-
entschidigung fiir Miitter keine befriedigende Losung dar und wiirde einen Riick-
schritt bedeuten.

12 Vgl. Insbesondere : BGE 142 11425, E. 5.4
13 vgl. Botschaft vom 30.November 2018 zur Anderung des Erwerbsersatzgesetzes, BBI
2019 153
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1.2.2 Gewiihlte Losung

Ausweitung des Anspruchs auf Betriebszulagen

Die Betriebszulage wird heute nur an Dienstleistende bezahlt und wurde fiir die
ibrigen, durch die EO entschiadigten Urlaube, nicht {ibernommen.
Selbststandigerwerbende Miitter haben heute keinen Anspruch auf diese Zulagen,
obwohl auch bei ihnen wéhrend des Urlaubs Kosten fiir den laufenden Betrieb
entstehen. Deshalb ist eine Ausweitung der Zahlung der Betriebszulagen bei
Mutterschaftsurlaub fiir selbststindigerwerbende Frauen angezeigt.

Als die Motion Maury Pasquier (19.4270) eingereicht wurde, sah das EOG nebst der
Entschddigung fiir Dienstleistende nur die Mutterschaftsentschidigung vor.
Inzwischen wurden die Entschiddigung des andern Elternteils sowie die Betreuungs-
und Adoptionsentschidigung eingefiihrt. Der Bundesrat ist der Ansicht, dass neue
unterschiedliche Behandlungen vermieden werden miissen und die Betriebszulage
deshalb zu allen EO-Entschddigungen ausgerichtet werden sollte.

Aufhebung des Anspruchs auf Kinderzulagen

Seit Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber die Familienzulagen vom 24. Mérz 2006
(FamZG)!4 am 1. Januar 2009 und der verschiedenen Ausweitungen ist das Ziel, dass
fiir jedes Kind unabhéngig von der personlichen oder beruflichen Situation der Eltern
Anspruch auf eine Zulage besteht, beinahe verwirklicht (Grundsatz «ein Kind, eine
Zulage»). Eine dienstleistende Person mit Kindern bezieht somit nicht nur
Kinderzulagen gemidss dem FamZG, sondern auch eine Zulage gemidss dem EOG. Die
beiden Leistungen verfolgen jedoch letztlich dasselbe Ziel. Die Zahlung einer
Kinderzulage an Dienstleistende ist daher nicht mehr legitim und fithrt zu einer
Uberentschidigung. Dass die Kinderzulage im Ubrigen nur an dienstleistende
Personen gezahlt wird, stellt innerhalb der EO eine unterschiedliche Behandlung dar,
denn diese Leistung wird beim Mutterschaftsurlaub, beim Urlaub des anderen
Elternteils sowie beim Betreuungs- oder Adoptionsurlaub nicht ausgerichtet.

Ausweitung des Anspruchs auf Zulagen fiir Betreuungskosten

Dienstleistende Personen haben Anspruch auf eine Zulage fiir Betreuungskosten. Bei
den anderen von der EO entschéddigten Urlauben werden jedoch Betreuungskosten
nicht zuriickerstattet. Da die Zulage fiir Betreuungskosten fiir dienstleistende
Personen beibehalten wird, ist es gerechtfertigt, sie auf die anderen Beziigerinnen und
Beziiger der EO auszudehnen. Wie bei den dienstleistenden Personen wird die
Riickerstattung der Betreuungskosten hochstwahrscheinlich auch hier von marginaler
Bedeutung sein. Mit iibermissigen Kosten ist demnach nicht zu rechen (vgl.
Kap. 5.1.1) und es kann eine Zulage gewéhrt werden, wenn ein Betreuungsangebot
gefunden werden muss, das zusétzliche Ausgaben verursacht.

14 SR 836.2
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Verlingerung des Anspruchs auf Mutterschaftsentschidigung bei lingerem
Spitalaufenthalt der Mutter

Nach geltendem Recht wird die Dauer der Zahlung der Mutterschaftsentschidigung
verlangert, wenn das Neugeborene aus medizinischen Griinden im Spital bleiben oder
sofort nach der Geburt hospitalisiert werden muss. Bei langerem Spitalaufenthalt der
Mutter dagegen ist keine entsprechende Bestimmung vorgesehen. Die Situation von
Miittern, die nach der Geburt aus gesundheitlichen Griinden ldnger im Spital bleiben
miissen, ist jedoch vergleichbar mit derjenigen von Neugeborenen, die ldnger im Spi-
tal bleiben miissen. Denn in beiden Féllen kann sich die Mutter nicht um das Neuge-
borene kiimmern und keine Beziehung zu ihm aufbauen. Aus diesem Grund erscheint
es gerechtfertigt, dass auch der Gesundheitszustand der Mutter einen Anspruch auf
eine Verldngerung des Mutterschaftsurlaubs und die ldngere Auszahlung der Mutter-
schaftsentschadigung begriindet.

Ganz allgemein sollte sich in den ersten Lebenswochen ein Elternteil um das Neuge-
borene kiimmern kdnnen. Die Mutter kann dies nicht tun, wenn sie im Spital ist. Bei
kurzem Spitalaufenthalt kann der Vater bzw. die Ehefrau der Mutter den Urlaub des
anderen Elternteils beziehen. Bei einem Spitalaufenthalt ab zwei Wochen scheint es
gerechtfertigt, den Entschidigungsanspruch des anderen Elternteils um die Hospitali-
sierung der Mutter zu verldngern. Davon sind alle Hospitalisierungen betroffen, die
in die ersten 14 Lebenswochen des Neugeborenen fallen. In dieser Zeit ist es beson-
ders schwierig, das Neugeborene einer Kindertagesstétte anzuvertrauen. Die Betreu-
ung sollte deshalb von einem Elternteil wahrgenommen werden kénnen.

Ausweitung des Anspruchs auf Betreuungsentschidigung bei Hospitalisierung
des Kindes

Gemiss vorliegendem Entwurf soll der Anspruch auf Betreuungsentschddigung
gewidhrt werden, wenn ein Spitalaufenthalt von mindestens vier Tagen zur
Behandlung und Genesung des Kindes erforderlich ist und wenn mindestens ein
Elternteil die Erwerbstitigkeit unterbrechen muss, um sich um das Kind zu kiimmern.
Bei einem Spitalaufenthalt von vier Tagen muss davon ausgegangen werden, dass die
Beeintrachtigung eine gewisse Schwere aufweist und das Kind deshalb eine enge
Betreuung durch einen Elternteil bedarf. Sofern die Anspruchsvoraussetzungen erfiillt
sind, besteht der Anspruch auf Entschddigung wéhrend des gesamten
Spitalaufenthalts. Sobald das Kind nach Hause zuriickkehren kann, besteht der
Anspruch héchstens drei Wochen weiter, falls die Notwendigkeit der Betreuung durch
die Eltern drztlich bescheinigt wird.

Diese Losung schafft eine objektive Grundlage fiir den Anspruch auf die
Betreungsentschidigung. Die derzeitigen Kriterien (Art. 160 EOG) gelten jedoch
weiterhin fiir ausschliesslich ambulante Behandlungen oder Behandlungen, die einen
sehr kurzen Spitalaufenthalt erfordern. In diesen Féllen ist es ndmlich schwieriger,
objektive Kriterien festzulegen, um die Schwere der gesundheitlichen
Beeintrachtigung zu beurteilen.

Ausserdem stellen die Artikel 324a und 329/ OR sicher, dass der Arbeitnehmer
seinen Lohn wiéhrend einer beschrénkten Zeit weiterhin erhilt, wenn er wegen der
Betreuung eines gesundheitlich beeintriachtigten Kindes an der Arbeit verhindert ist.
Denn der Arbeitnehmer kann der Arbeit fernbleiben und erhélt gestiitzt auf da OR
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weiterhin seinen Lohn ausbezahlt. Wenn sich herausstellt, dass die Beeintrachtigung
schwer ist oder einen Spitalaufenthalt von mindestens vier Tagen erfordert, besteht
ein Anspruch auf die Betreuungsentschéidigung.

1.3 Verhiiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 29. Januar 2020' zur Legislaturplanung
2019-2023 noch im Bundesbeschluss vom 21. September 202016 iiber die Legislatur-
planung 20192023 angekiindigt. Die vorgeschlagenen Anderungen erméglichen es
aber, mehrere parlamentarische Vorstdsse umzusetzen.

14 Erledigung parlamentarischer Vorstosse
Die folgenden parlamentarischen Vorstosse konnen abgeschrieben werden:

- Die Motion Maury Pasquier (19.4270) «Betriecbszulage bei
Mutterschaftsentschiddigung von Selbstindigerwerbenden» sowie die gleich
lautende Motion Martin Min Li (19.4110). Der vorliegende Entwurf sieht eine
Ausweitung der Gewdhrung der Betriebszulage auf alle iiber die EO
entschédigten Urlaube vor, womit der Forderung, die Betriebszulage wahrend
des Mutterschaftsurlaubs an die Miitter auszurichten, nachgekommen wird.

- Die Motion Herzog Eva (22.4019) «EO-Entschiddigungen. Gleiche maximale
Tagessitze bei Militdrdienst und Mutterschafty sowie die gleich lautende
Motion Bertschy Kathrin (22.3778). Beide Motionen beauftragen den
Bundesrat, denselben Hochstbetrag der Entschddigung pro Tag fiir
Mutterschaft und Militdrdienst vorzusehen. Mit den hier vorgeschlagenen
Anderungen werden die unterschiedlichen Behandlungen in der EO beseitigt,
sodass das angestrebte Ziel dieser Motionen erreicht wird.

- Mit der Motion Miiller (22.3608) «Betreuungsentschadigung. Betreuung von
schwer kranken Kindern im Spital gewahrleisten und die Liicke im Vollzug
schliessen» wird der Bundesrat beauftragt, Anderungen des EOG beziiglich
der Anspruchsvoraussetzungen fiir die Betreuungsentschiadigung zu
unterbreiten. Diese Anderungen werden mit dem vorliegenden Entwurf
vorgelegt.

2 Rechtsvergleich, insbesondere mit dem europiischen
Recht

Im Sozialbereich obliegt es der Europdischen Union (EU), die Tétigkeit der
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Chancengleichheit von Méannern und Frauen auf
dem Arbeitsmarkt und der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz zu unterstiitzen und zu

15 BBI12020 1777
16 BBI12020 8385
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erginzen. In diesem Zusammenhang hat die EU im Jahr 2019 die Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige
angenommen!’7. In der Richtlinie werden die EU-Mitgliedstaaten aufgefordert,
insbesondere einen bezahlten Vaterschafts- und Elternurlaub sowie einen Urlaub fiir
pflegende Angehorige einzufithren, sofern dies nicht bereits der Fall ist. Die
Mitgliedstaaten konnen diese Urlaube nach eigenem Ermessen gestalten, sofern sie
die in der Richtlinie festgelegten Mindestvorschriften — vor allem zum Kreis der
Begiinstigten, der Urlaubsdauer und eventuell zur Hohe der Entschidigung —
beachten. Der vorliegende Entwurf ist daher nicht mit dem europidischen Recht
vergleichbar, weil dieses zu den hier behandelten spezifischen Fragen nichts
vorschreibt. Allerdings ist zu erwihnen, dass die Anderungsvorschlige in die
allgemeine Stossrichtung des EU-Rechts gehen, da sie hauptsichlich darauf abzielen,
bestehende Ungleichheiten zwischen Méannern und Frauen abzubauen.

Das anwendbare EU-Recht!8 geht auch nicht auf die spezifische Frage der
Verldngerung der Mutterschaftsentschiddigung bei Hospitalisierung der Mutter ein.
Vorgeschrieben wird lediglich ein Mutterschaftsurlaub von mindestens 14 Wochen
ohne Unterbrechung (davon zwei obligatorisch), die sich auf die Zeit vor und/oder
nach der Entbindung aufteilen. Die Mitgliedstaaten sind fiir die Regelung der
Einzelheiten zustindig.

3 Grundziige der Vorlage
31 Beantragte Neuregelung
3.1.1 Betriebszulage

Gemiss geltendem Recht haben Dienstleistende, die als Eigentiimer, Pachter oder
Nutzniesser einen Betrieb fithren oder als Teilhaber einer Kollektivgesellschaft, als
unbeschrinkt haftende Teilhaber einer Kommanditgesellschaft oder als Teilhaber
einer andern auf einen Erwerbszweck gerichteten Personengesamtheit ohne
juristische Personlichkeit an der Fiihrung eines Betriebes aktiv beteiligt sind,
Anspruch auf Betriebszulagen, sofern sie nicht aus unselbststéndiger Erwerbstatigkeit
ein hoheres Einkommen erzielen (Art. 8 Abs. 1 EOG). Ebenfalls Anspruch auf
Betriebszulagen haben Dienstleistende, die als mitarbeitende Familienmitglieder in
einem Landwirtschaftsbetrieb tdtig sind, wenn wegen ihrer ldngeren Dienstleistung
eine Ersatzkraft im Betrieb eingestellt werden muss (Art. 8 Abs. 2 EOG).

Sinn und Zweck der Betriebszulagen ist es, Selbststdndigerwerbenden wihrend des
Erwerbsausfalls einen Teil ihrer Fixkosten (z.B. Geschéftsmiete, Loéhne der
Mitarbeitenden), zuriickzuerstatten. Selbststéndigerwerbende Personen, die Dienst
leisten und laufende Betriebskosten tragen, weil sie sich wihrend des Dienstes nicht

17 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019 zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und pflegende Angehorige
und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates, JO L 188 du 12.7.2019, S. 79

18 Richtlinie 92/85/EWG des Rates vom 19. Oktober 1992 iiber die Durchfiihrung von
Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von schwan-
geren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeits-
platz
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um das Unternehmen kiimmern konnen, haben heute Anspruch auf eine tégliche
Betriebszulage in der Hohe von 27 Prozent (75 Franken) des Hochstbetrages der
Gesamtentschiddigung, mit denen die anfallenden Kosten auf pauschale Art und Weise
gedeckt  werden.  Selbststindigerwerbende ~ Miitter, die  wegen  des
Mutterschaftsurlaubs in  ihrem Unternehmen abwesend sind, tragen wie
Dienstleistende ebenfalls solche Kosten. Aus diesem Grund rechtfertigt es sich, fiir
selbststindigerwerbende Miitter auch eine Betriebszulage vorzusehen.

Fir Eltern, die ein wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer
beeintrichtigtes Kind betreuen, kdnnen sich dieselben Schwierigkeiten stellen. Der
Betreuungsurlaub kann — im Gegensatz zum Mutterschaftsurlaub — zwar flexibel in
Form von Einzeltagen bezogen und zwischen den Eltern aufgeteilt werden. Er kann
aber wie der Mutterschaftsurlaub 14 Wochen dauern. Die lange Abwesenheit der
selbststdndigerwerbenden Person im Betrieb kann wie bei der Mutterschaft ebenfalls
zu Kosten fiihren. Die vorliegende Anderung umfasst daher die Ausweitung des
Anspruchs auf Eltern, die ein gesundheitlich schwer beeintrachtigtes Kind betreuen,
auch wenn die Motion Maury Pasquier (19.4270) dies nicht verlangt.

Die Betriebszulage soll wihrend des Urlaubs des andern Elternteils und des
Adoptionsurlaubs ebenfalls ausbezahlt werden. Diese Urlaube dauern zwar nur
zwei Wochen und konnen ebenfalls flexibel in Einzeltagen bezogen werden. Die
Betriebszulage wird heute aber unabhingig von der Dauer des Dienstes an
Dienstleistende ausbezahlt sowie auch bei J+S-Ausbildungen ausgerichtet, also einer
Dienstleistung von einzelnen Tagen. Es gibt also keine Mindestabwesenheitsdauer.
Um keine weiteren Unterschiede zu schaffen, erachtet es der Bundesrat deshalb als
sinnvoll, die Regelungen zur Betriebszulage wihrend des Urlaubs des andern
Elternteils und des Adoptionsurlaubs analog anzuwenden.

Mit der vorgeschlagenen Anderung ist gewihrleistet, dass Miitter, Viter bzw. die
Ehefrau der Mutter, betreuende und adoptierende Eltern unter den gleichen
Voraussetzungen Anspruch auf die Betriebszulage haben wie Dienstleistende.

3.1.2 Weitere Leistungen der EO
3.1.2.1 Kinderzulagen

Nach geltendem Recht beziehen Dienstleistende eine Kinderzulage fiir jedes Kind
unter 18 Jahren oder unter 25 Jahren, wenn es eine Berufslehre oder ein Studium
absolviert. Die Kinderzulagen wurden mit Inkrafttreten des EOG eingefiihrt: Mit der
Zulage sollten unterstiitzungsberechtigte Kinder der dienstleistenden Person
beriicksichtigt werden, als es noch keine Familienzulagen gab. Die Kinderzulage
betrdgt 22 Franken pro Kind und pro Tag (Stand 2023) und ergénzt die
Grundentschiadigung. Die Grundentschddigung und die Kinderzulagen diirfen
zusammengenommen den Hochstbetrag der Erwerbsausfallentschiddigung von
275 Franken pro Tag nicht iiberschreiten.

Das FamZGist am 1. Januar 2009 in Kraft getreten. Anschliessend wurden mehrere
Revisionen durchgefiihrt, um den Anspruch auf Familienzulagen auszuweiten und
den Grundsatz «ein Kind, eine Zulage» zu verwirklichen. Familienzulagen sollen die
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Kosten, die durch den Unterhalt eines oder mehrerer Kinder entstehen, teilweise kom-
pensieren. Sie umfassen die Kinderzulage, die Ausbildungszulage, die Geburtszulage
und die Adoptionsentschadigung.

Die Kinderzulagen des EOG und die Familienzulagen des FamZG verfolgen also das-
selbe Ziel. Eine dienstleistende Person mit Kindern bezieht indessen nicht nur Fami-
lienzulagen, sondern auch Kinderzulagen. Damit wird dieselbe Situation zweimal
nach verschiedenen Regelungen entschédigt, was nicht ldnger legitim ist. Die
Kinderzulagen sollen deshalb aus der EO gestrichen und keinen EO-
Anspruchsberechtigten gewahrt werden.

Gleichzeitig kann so eine unterschiedliche Behandlung betreffend die Entschddigung
der Beziigerinnen und Beziiger der EO beseitigt werden: Die Kinderzulagen werden
nidmlich den anderen Bezligerinnen und Beziigern nicht gewahrt.

Da die Kinderzulagen abgeschafft werden, muss nicht mehr zwischen
«Grundentschadigung» und «Gesamtentschddigung» unterschieden werden. Der
Prozentsatz der verschiedenen Entschiddigungen wird entsprechend dem neuen
Héchstbetrag angepasst, damit die Betrdge mindestens den Betrdgen entsprechen, die
am 1. Januar 2023 im Rahmen der Anpassung des Hochstbetrags festgelegt werden.

3.1.2.2 Zulage fiir Betreuungskosten

Laut geltendem Recht haben Dienstleistende, die mit einem oder mehreren Kindern
unter 16 Jahren im gemeinsamen Haushalt leben, Anspruch auf eine Zulage fiir
Betreuungskosten, wenn sie den Nachweis erbringen, dass wegen des Dienstes solche
zusétzlichen Kosten fiir die Kinderbetreuung angefallen sind und der Dienst
mindestens zwei zusammenhidngende Tage umfasst (Art. 7 Abs. 1 EOG). Der
Bundesrat setzt den Hochstbetrag der Entschiddigung fest und regelt die Einzelheiten
(Art. 7 Abs.2 EOG). Anspruch auf die Zulage besteht fiir die Kinder des
Dienstleistenden sowie fiir die Pflegekinder des Dienstleistenden, die dieser
unentgeltlich zu dauernder Pflege und Erziehung zu sich genommen hat (Art. 6 Abs. 2
EOG). Vergiitet werden die tatséchlichen Kosten ab 20 Franken pro Tag, jedoch
hochstens 75 Franken pro Diensttag (Art. 13 der Erwerbsersatzverordnung vom
24. November 2024 [EOV]19).

Die Zulage fiir Betreuungskosten soll einen Teil der dienstbedingten zusétzlichen
Kosten fiir die Kinderbetreuung decken. Kiinftig werden mit der Zulage fiir
Betreuungskosten nur Kosten fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung
zuriickerstattet.

Der Dienstleistende erhilt die Zulage fiir Betreuungskosten, weil er sich wegen des
Dienstes nicht mehr um die Kinder kiimmern kann. Bei den iibrigen Urlauben wird
die Zulage fiir Betreuungskosten ausgerichtet, wenn sich die betroffenen Eltern aus
gesundheitlichen Griinden nicht um die Kinder kiimmern kdnnen und deshalb eine
familienergénzende Kinderbetreuung notwendig ist.

19 SR 834.11
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Einem Elternteil, der einen von der EO entschddigten Urlaub bezieht, entstehen
vermutlich nur selten zusétzliche Kosten fiir die Kinderbetreuung, besteht der Zweck
der erwidhnten Urlaube ja schliesslich gerade darin, beim Kind zu sein. In bestimmen
Konstellationen miissen jedoch Betreuungskosten zuriickerstattet werden.

Ein Beispiel ist eine Mutter, die wihrend des Mutterschaftsurlaubs gesundheitlich
beeintrédchtigt ist, allenfalls sogar im Spital bleiben muss und sich deswegen nicht um
das Neugeborene kiimmern kann. Die Mutter befindet sich in einer vergleichbaren
Situation wie eine dienstleistende Person: Sie ist nicht mehr in der Lage, das Kind zu
betreuen und muss eine Betreuungslosung fiir das Neugeborene oder die anderen
Kinder finden, was womdglich zusétzliche Kosten verursacht. In diesen Fallen ist die
Gewihrung einer Zulage fiir Betreuungskosten gerechtfertigt. Das gleiche gilt auch
fiir den Vater, die Ehefrau der Mutter, betreuende und adoptierende Eltern. Thre
gesundheitliche Situation und das Kindeswohl konnen eine familienergidnzende
Kinderbetreuung notwendig machen.

Die vorliegende Anderung sieht zudem bei lingerem Spitalaufenthalt der Mutter in
den ersten 14 Wochen ab der Geburt des Kindes eine Verldngerung des Urlaubs des
andern Elternteils vor (vgl. Ziff. 3.1.3). Mit dieser Regelung sollen schwierige
Situationen moglichst vermieden werden, in denen das Neugeborene einer Drittperson
anvertraut werden muss.

3.1.3 Verlingerung der Mutterschaftsentschiidigung bei
lingerem Spitalaufenthalt der Mutter

Das EOG wird dahingehend angepasst, dass die Mutterschaftsentschadigung auch bei
einem léngeren Spitalaufenthalt der Mutter nach der Geburt ldnger ausbezahlt wird.
Der Bundesrat will den lingeren Spitalaufenthalt der Mutter gleich behandeln wie den
langeren Spitalaufenthalt des Neugeborenen.

Die Entschiadigung soll um hochstens 56 Tage langer ausbezahlt werden, so wie das
heute bei einem ldngeren Spitalaufenthalt des Neugeborenen gilt. Bei diesen 56 Tagen
handelt es sich nicht um Arbeitstage, sondern sie setzen sich aus Wochentagen,
Feiertagen und Wochenende zusammen. Muss die Mutter innerhalb von zwei Wochen
nach der Geburt mindestens zwei Wochen im Spital verweilen, wird die
Mutterschaftsentschiddigung um die Dauer der Hospitalisierung ldnger ausbezahlt,
hochstens aber um 56 Tage. Der erste Tag dieser Frist von 14 Tagen ist der Tag der
Geburt.

Der Anspruch auf die lingere Ausrichtung der Entschiddigung soll nicht nur bei einer
Geburt im Spital, sondern auch bei einer Hausgeburt oder der Geburt in einem
Geburtshaus bestehen, sofern sich die Mutter innerhalb von zwei Wochen nach der
Geburt ins Spital begeben muss. Im gleichen Sinn besteht ein Anspruch auf die
verldngerte Ausrichtung, entweder wenn die Mutter direkt nach der Geburt im Spital
bleiben muss oder wenn sie innerhalb von zwei Wochen nach der Geburt ins Spital
eintreten muss.

Die Frist von zwei Wochen gilt neu auch fiir das Neugeborene, sodass beide Szenarien
gleichermassen beriicksichtigt werden. Das bedeutet, dass es innerhalb von zwei
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Wochen nach der Geburt ins Spital zuriickkehren muss, damit ein Anspruch auf die
langere Ausrichtung der Mutterschaftsentschiddigung besteht.

Wie es bereits heute bei ldngerem Spitalaufenthalt des Neugeborenen der Fall ist,
haben nur Miitter Anspruch auf die Verldngerung, die nach dem Mutterschaftsurlaub
wieder erwerbstitig sind. Diese Bedingung bleibt bestehen und gilt auch dann, wenn
der Mutterschaftsurlaub aufgrund der Hospitalisierung der Mutter verlédngert werden
muss.

Nach dieser neuen Regelung stellt sich auch die Frage der Betreuung des
Neugeborenen bei Hospitalisierung der Mutter wihrend der 14 Wochen nach der
Geburt. Kinder in diesem Alter, d. h. erst wenige Monate alte Babys, konnen kaum
Dritten anvertraut werden, sondern brauchen die Prasenz mindestens eines Elternteils.
Wenn die Mutter hospitalisiert werden muss, kann sie diese Prédsenz nicht
gewihrleisten und sich nicht um das Neugeborene kiimmern. Daher muss der
Urlaubsanspruch des andern Elternteils verldngert werden.

Wenn die Mutter in den 14 Wochen nach der Niederkunft — nicht nur in den zwei
Wochen danach — wihrend mindestens zwei Wochen im Spital verweilt, verlangert
sich der Urlaub des andern Elternteils um die Dauer der Hospitalisierung, hdchstens
jedoch bis zum 97. Tag ab der Niederkunft (d. h. hchstens 84 zusétzliche Taggelder).
Tatséchlich ist davon auszugehen, dass die beiden ersten Wochen im Spital durch den
Urlaub des anderen Elternteils abgedeckt sind und dass mit der Verldngerung dieses
Urlaubs die restliche Spitalaufenthaltsdauer abgedeckt werden kann. Der
entsprechend verldngerte Urlaub des anderen Elternteils muss ab dem
15. Hospitalisierungstag ~ ununterbrochen bezogen werden. Die Regelung
gewihrleistet, dass das Neugeborene in den ersten Lebenswochen stindig von
mindestens einem Elternteil betreut wird. Ab der 14. Woche nach der Geburt des
Kindes kann dann dessen Betreuung mit den iiblichen Angeboten wahrgenommen
werden.

3.14 Betreuungsentschidigung

Die Betreuungsentschédigung ist nach geltendem Recht fiir Eltern vorgesehen, deren
minderjihriges Kind eine schwere gesundheitliche Beeintrachtigung erleidet und da-
durch einen erhéhten Bedarf an Begleitung und Pflege hat. Gemiss Artikel 160 EOG
ist ein Kind gesundheitlich schwer beeintriachtigt, wenn folgende Voraussetzungen
erfiillt sind:

— eine einschneidende Verdnderung seines korperlichen oder psychischen Zu-
standes eingetreten ist;

—  der Verlauf oder der Ausgang dieser Verdnderung schwer vorhersehbar ist
oder mit einer bleibenden oder zunechmenden Beeintridchtigung oder dem Tod
zu rechnen ist;

— ein erhohter Bedarf an Betreuung durch die Eltern besteht; und

— mindestens ein Elternteil die Erwerbstitigkeit fiir die Betreuung des Kindes
unterbrechen muss.
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Eine Behinderung oder ein Geburtsgebrechen an sich gilt nicht als schwere gesund-
heitliche Beeintrichtigung im Sinne des Gesetzes, weil damit keine wesentliche An-
derung des Gesundheitszustandes des Kindes verbunden ist. Wenn der Gesundheits-
zustand des beeintrichtigten Kindes stabil ist, besteht also kein Anspruch auf die
Betreuungsentschédigung. Die Eltern eines Kindes mit Behinderung oder einem Ge-
burtsgebrechen haben folglich nur Anspruch auf die Betreuungsentschidigung, wenn
sich der Gesundheitszustand des Kindes deutlich verschlechtert, d. h. wenn die oben
erwihnten Kriterien erfiillt sind. Wenn der Spitalaufenthalt wegen einer Behinderung
oder eines Geburtsgebrechens notwendig ist, kann der Anspruch auf die Betreuungs-
entschiddigung entstehen, sofern die Voraussetzungen von Artikel 160 E-EOG er-
fiillt sind, d.h. wenn der Spitalaufenthalt mindestens vier Tage dauert.

Die Betreuungsentschddigung soll weiterhin den Erwerbsausfall entschddigen, der
wihrend eines Urlaubs entsteht, der wegen einer schweren gesundheitlichen Beein-
trachtigung des Kindes bezogen wurde. Der vorliegende Entwurf mochte indessen
den Anspruch auf die Fille ausweiten, in denen das Kind an mindestens vier aufein-
anderfolgenden Tagen hospitalisiert werden muss und mindestens ein Elternteil die
Erwerbstitigkeit fiir die Betreuung des Kindes unterbrechen muss. In diesem Fall ent-
spricht der Urlaubsanspruch nicht 98 Taggeldern, sondern ist auf die Dauer der Hos-
pitalisierung und der anschliessenden Genesung begrenzt. Die Genesungsdauer muss
arztlich bescheinigt werden; der entsprechende Urlaub betridgt maximal drei Wochen.
Jede Hospitalisierung — auch wenn es mehrere pro Jahr sind — begriindet einen neuen
Anspruch auf Entschddigung und auf Betreuungsurlaub.

So ist es beispielsweise moglich, dass ein Kind zundchst hospitalisiert wird und sich
dann herausstellt, dass es an einer schweren gesundheitlichen Beeintrichtigung ge-
miss Artikel 160 EOG leidet. In diesen Féllen und sofern die Anspruchsvorausset-
zungen erfiillt sind, haben die Eltern zuerst Anspruch auf die Entschddigung zur Be-
treuung des hospitalisierten Kindes (Art. 16n und160® E-EOG). Anschliessend wird
der Anspruch in Form einer Entschiadigung zur Betreuung des gesundheitlich schwer
beeintrichtigten Kindes gewéhrt (Art. 16 und 160 EOG). Konkret bedeutet dies, dass
ab dem Zeitpunkt, in dem ein Elternteil wegen der schweren gesundheitlichen Beein-
trachtigung die Erwerbstitigkeit zum ersten Mal unterbricht, die Rahmenfrist von
18 Monaten lauft (Art. 16p Abs. 1 und 2 EOG) und die Zahlung der 98 Taggelder
einsetzt (Art. 16g Abs. 2 EOQG).

3.1.5 Koordinationsregelungen

Wihrend des Bezugs der Mutterschaftsentschddigung kann die Mutter keine Betreu-
ungsentschddigung beziehen, da die Mutterschaftsentschiddigung der Betreuungsent-
schadigung vorgeht (Art. 16g Abs. 1 Bst. f EOG). Bei der Vaterschaftsentschadigung
fehlt eine entsprechende Priorititenregelung, weil diese bei der parlamentarischen Be-
ratung zur Betreuungsentschddigung noch nicht in Kraft war. Die damaligen
Erléuterungen zu Artikel 16m EOG hielten aber bereits fest, dass wéihrend des Bezugs
einer Vaterschaftsentschddigung in der Regel keine Taggelder anderer
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Sozialversicherungen ausgerichtet werden (Bericht der Kommission fiir soziale
Sicherheit und Gesundheit des Sténderats vom 15. April 201920, S. 3415).

Wie beim Mutterschaftsurlaub in Artikel 16g EOG ist eine Koordination mit dem
Adoptionsurlaub nicht erforderlich. Der Anspruch auf Adoptionsurlaub betrifft ja nie
dasselbe Kind wie der Anspruch auf Mutterschaftsurlaub bzw. auf Urlaub des anderen
Elternteils. Die Adoptivmutter kann ihren Adoptionsurlaub erst nach
ununterbrochenem Bezug des Mutterschaftsurlaubs beziehen. Der andere
Adoptivelternteil (der Vater oder die Ehefrau der Mutter) kann den Urlaub des
anderen Elternteils und den Adoptionsurlaub unter Einhaltung der jeweiligen
Rahmenfristen  flexibel beziehen. Fiir einen Urlaubstag wird der
anspruchsberechtigten Person nur eine Entschidigung ausgerichtet.

3.2 Angemessenheit der erforderlichen Mittel

Der Entwurf sieht fiir den Bund weder neue gesetzliche Aufgaben noch finanzielle
Auswirkungen vor.

Ziel dieser Vorlage ist es, unterschiedliche Behandlungen zu beseitigen, die darauf
zurlickgehen, dass einige Leistungen der EO nur bestimmten Anspruchsberechtigten
gewidhrt werden. Die dazu vorgesehenen Massnahmen fithren zu hoheren Ausgaben
der EO, erfordern aber keine Erhohung des Beitragssatzes. Ziffer 5.1 enthilt
ausfiihrliche Informationen zu den finanziellen Auswirkungen des Entwurfs.

33 Umsetzungsfragen

Die Vollzugsorgane sind die Ausgleichskassen. Mit dem vorliegenden Entwurf sollen
einige Leistungen auf andere anspruchsberechtigte Gruppen ausgeweitet werden. Dies
erfordert eine Anpassung der Arbeitsabldufe, eine Neuprogrammierung der
Berechnungssoftware, neue Formulare bzw. eine Anpassung der bestehenden
Formulare, Merkblatter und Register. Nach der Verabschiedung des Entwurfs ist
deshalb geniigend Zeit fiir die Umsetzungsarbeiten einzuplanen.

Erliduterungen zu einzelnen Artikeln

4.1 Anderung des Erwerbsersatzgesetzes (EOG)

Gliederungstitel vor Artikel 1a

Der Begriff «allocation en cas de servicey, der in der franzdsischen Fassung in Titel I
verwendet wird, wird libernommen und leicht angepasst um die ausbezahlte
Entschiddigung zu bezeichnen. In der deutschen Version wird der Betriff
«Dienstentschadigung» verwendet, und in der italienischen Version «indennita per chi
presta servizio ».

20 BBI2019 3405
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Artikel 4 Dienstentschiadigung

Redaktionelle Anderung: Da die Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr
zwischen «Grundentschiadigung» und «Gesamtentschiddigung» unterschieden
werden. Die Gesamtentschidigung, die die Grundentschiddigung und die
Kinderzulagen umfasst, gibt es zukiinftig nicht mehr. Der Begriff
«Dienstentschadigung» im Titel | wird zur Bezeichnung der gezahlten Zulage
verwendet. Materiell bleibt die Bestimmung unverandert.

Artikel 6

In dieser Bestimmung wurde bisher der Anspruch auf Kinderzulagen fiir
Dienstleistende geregelt. Kiinftig richtet die EO keine Kinderzulagen mehr aus,
weshalb die Bestimmung aufzuheben ist (vgl. Kap. Error! Reference source not
found. 1.2.2¢et 3.1.2).

Artikel 7 Absatz 1 und 1%

Absatz I: Anspruchsberechtigt fiir die Zulage fiir Betreuungskosten sind zunéchst die
Kinder der dienstleistenden Person. Die Zulage fiir Betreuungskosten wird
ausschliesslich bei zusitzlichen Kosten fiir die ausserfamilidre, institutionelle
Betreuung ausgerichtet. Die institutionelle Betreuung umfasst private und 6ffentliche
Einrichtungen, die Kinder vor oder wéhrend der obligatorischen Schulzeit betreuen
(Krippen, Horte, schulergéinzende Betreuung, Betreuungseinheiten fiir Schiiler,
Tagesschulen und Einrichtungen fiir Kinder gemischten Alters). Die Betreuung in
Tagesfamilien gilt ebenfalls als institutionelle Betreuung, sofern sie organisiert ist
(z. B. angeschlossen an Netzwerke oder Vereine). Die Kosten fiir nichtinstitutionelle
Betreuung, d. h. die ausserfamilifire Betreuung von Kindern durch Privatpersonen
ausserhalb einer Organisation, werden nicht anerkannt.

Absatz 1¥: Auch Pflegekinder des Dienstleistenden, die dieser unentgeltlich zu
dauernder Pflege und Erziehung zu sich genommen hat, begriinden einen Anspruch
auf Zulagen fiir Betreuungskosten.

Artikel 9 Dienstentschidigung wihrend der Rekrutenschule und
gleichgestellten Dienstzeiten

Bei diesen Anpassungen handelt es sich lediglich um redaktionelle Anderungen.
Materiell bleiben die Bestimmungen unverandert.

Da die Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr zwischen
«Grundentschidigung» und «Gesamtentschiadigung» unterschieden werden. Die
Gesamtentschiddigung umfasst die Grundentschddigung und die Kinderzulage. Der
Begrift «Dienstentschiadigung» im Titel I wird so zur Bezeichnung der gezahlten
Zulage verwendet.

In Absatz 1 und 2% bis 4 muss der Prozentanteil der Zulage gemiss dem in Artikel 16
Absatz 4 E-EOG bestimmten Hochstbetrag neu definiert werden, sodass die Betrige
mindestens den am 1. Januar 2023 im Rahmen der Anpassung des Hochstbetrags
festgelegten Betrdgen entsprechen.
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Da die Kinderzulagen gestrichen werden, ist in Absatz 2 auf die Kinder gemaéss
Artikel 7 Absatz 1% E-EOG zu verweisen, in dem die Altersgrenze des bisherigen
Artikels 6 Absatz 1 {ibernommen wird.

Artikel 10 Dienstentschddigung wihrend der anderen Dienste

Redaktionelle Anderung: Da die Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr
zwischen «Grundentschiddigung» und «Gesamtentschiddigung» unterschieden
werden. Die Grundentschddigung bildet zusammen mit der Kinderzulage die
Gesamtentschadigung. Der Begriff «Dienstentschddigung» im Titel I wird so zur
Bezeichnung der gezahlten Zulage verwendet. Materiell bleibt die Bestimmung
unverédndert.

Zudem umfasst der Verweis in Absatz 1 auch Absatz 4 von Artikel 16. Gegenwirtig
wird ndmlich nur auf die Absétze 1 bis 3 iiber die Festsetzung der Mindestbetrage
verwiesen. Der Hochstbetrag ist jedoch auch hier anwendbar. Diese Anderung wird
heute bereits angewandt und flihrt somit nicht zu einer Praxisdnderung.

Artikel 10a  Sachiiberschrift
Dienstentschadigung zwischen zwei Diensten

Bei dieser Bestimmung muss die Sachiiberschrift angepasst werden. Es handelt sich
um eine redaktionelle Anderung; materiell bleibt die Bestimmung unverindert. Da die
Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr zwischen Grundentschéadigung und
Gesamtentschiddigung unterschieden werden. Der Begriff «Dienstentschdadigungy im
Titel I wird so zur Bezeichnung der gezahlten Zulage verwendet.

Artikel 13

In diesem Artikel wird der Betrag der Kinderzulage geregelt. Da Letztere mit der
vorliegenden Anderung wegfillt, ist Artikel 13 aufzuheben.

Artikel 15 Betriebszulage

Da die Kinderzulage aufgehoben wird, kann zur Festsetzung des Betrags der
Betriebszulage nicht mehr auf die Gesamtentschidigung verwiesen werden. Der
Prozentanteil der Betriebszulage muss in Ubereinstimmung mit dem in Artikel 16
Absatz4 E-EOG festgelegten Hochstbetrag neu definiert werden, sodass die
Betriebszulage mindestens dem seit der Anpassung des Hochstbetrags am 1. Januar
2023 geltenden Betrag entspricht.

Artikel 16 Mindest- und Hochstbetrag

Absatz 1 bis 3: Redaktionelle Anderung: Da die Kinderzulage aufgehoben wird, muss
nicht mehr zwischen Grundentschidigung und Gesamtentschidigung unterschieden
werden; kiinftig ist die Rede von der Dienstentschiddigung. Mit der Aufthebung der
Kinderzulage ist eine Unterscheidung zwischen Dienstleistenden ohne Kinder und
Dienstleistenden mit Kindern nicht mehr gerechtfertigt. Die Buchstaben a bis ¢
werden deshalb gestrichen. Die in diesem Artikel festgesetzten Betridge sollen die
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Mindestentschadigung definieren, die an Dienstleistende gezahlt wird, wenn sie nicht
erwerbstitig sind bzw. wenn 80 Prozent ihres vordienstlichen Einkommens unter den
Mindestbetragen liegen. Der Prozentsatz der Entschiddigung wird entsprechend dem
in Artikel 16 Absatz 4 E-EOG festgesetzten Hochstbetrag neu definiert und in den
einzelnen Absétzen aufgefiihrt. Die Hohe muss mindestens dem Betrag entsprechen,
der seit der Anpassung des Hochstbetrags am 1. Januar 2023 gilt.

Absatz 4: Dieser Absatz definiert den nicht zu iiberschreitenden Hochstbetrag der
Entschidigung. Er bleibt gleich wie derjenige, der fiir die Grundentschddigung galt.
Der Betrag dient auch — wie vorher der in Artikel 16a definierte Hochstbetrag der
Gesamtentschadigung — als Referenzwert zur Festlegung der {brigen
Entschidigungen. Die Regel in Artikel 16a Absatz 2, wonach der Bundesrat den
Hochstbetrag anpasst, wird in diesen Absatz ibernommen.

Absatz 5: Der bisherige Absatz 5 wird aufgehoben. Darin war vorgesehen, die
Gesamtentschddigung zu kiirzen, soweit sie das durchschnittliche vordienstliche
Einkommen oder den Hochstbetrag geméss Artikel 164 iiberschreitet, jedoch nur bis
zu den Mindestbetrdgen nach den Absidtzen 1 bis 3. Da die Gesamtentschidigung
nicht mehr existiert, ist diese Regel iiberholt. Laut Artikel 10 betrdgt die tdgliche
Dienstentschadigung 80 Prozent des  durchschnittlichen vordienstlichen
Erwerbseinkommens; vorbehalten bleibt Artikel 16 Absitze 1 bis 3. So besteht kein
Risiko einer Uberentschidigung und die Mindestbetrige werden ebenfalls bereits
garantiert. Dieser Absatz muss folglich aufgehoben werden. In Absatz 5 wird deshalb
der bisherige Absatz 6 aufgenommen, der aber angepasst werden muss. Da die
Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr zwischen Grundentschddigung und
Gesamtentschadigung unterschieden werden. Die Grundentschddigung bildet
zusammen mit der Kinderzulage die Gesamtentschddigung. Der Begriff
«Dienstentschadigung» im Titel I wird so zur Bezeichnung der gezahlten Zulage
verwendet. Die Verweise auf die Gesamtentschidigung miissen gestrichen werden.
Ansonsten bleibt die Bestimmung unverdndert, d. h. die Betriebszulage und die
Zulage fiir Betreuungskosten werden zusétzlich zur Dienstentschadigung gewahrt.

Absatz 6: Der Inhalt dieses Absatzes befindet sich neu in Absatz 5.

Artikel 16a

Da die Kinderzulage aufgehoben wird, muss nicht mehr zwischen
Grundentschidigung und Gesamtentschddigung unterschieden werden. Der
Hochstbetrag der Entschddigung wird neu in Artikel 16 Absatz 4 E-EOG bestimmt.
Artikel 16a betreffend den Betrag der Gesamtentschédigung ist deshalb aufzuheben.
Absatz 2, wonach der Bundesrat den Hochstbetrag anpasst, wird in Artikel 16
Absatz 4 E-EOG verschoben.

Artikel 16¢ Absatz 3, Einleitungssatz, Buchstabe a und Absatz 4

Absatz 3: Diese Bestimmung wird erginzt, damit die Mutterschaftsentschiadigung
auch dann um hochstens 56 Tage ldnger ausgerichtet wird, wenn die Mutter nach der
Geburt des Kindes lénger, das heisst mindestens zwei Wochen, im Spital bleiben
muss.
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Anspruch auf die Verldngerung besteht, wenn das Neugeborene oder die Mutter
mindestens zwei Wochen im Spital bleiben miissen. Dabei wird die Dauer des
jeweiligen Spitalaufenthalts nicht kumuliert, damit ein Anspruch auf die
Verléngerung besteht. Das bedeutet, dass in den Féllen, in denen sowohl die Mutter
als auch das Neugeborene ldnger im Spital bleiben miissen, gesondert betrachtet wird,
ob die Frist von zwei Wochen erfiillt ist.

Sofern sowohl der Spitalaufenthalt des Neugeborenen als auch jener der Mutter einen
Anspruch auf die Verlidngerung der Mutterschaftsentschidigung begriinden, werden
die beiden Spitalaufenthalte nicht kumuliert, um die Anzahl der Tage zu berechnen,
um welche die Mutterschaftsentschidigung ldnger ausgerichtet wird. Stattdessen wird
die Dauer der Ausrichtung der Mutterschaftsentschddigung um die Anzahl Tage
verléngert, die der Dauer des ldngeren Spitalaufenthalts entspricht, jedoch hdchstens
um 56 Tage. Dasselbe gilt bei einer Uberschneidung der beiden Spitalaufenthalte. Die
Anzahl Tage werden hingegen dann fiir die Berechnung der Anzahl Taggelder
kumuliert, wenn der langere Spitalaufenthalt der Mutter und jener des Neugeborenen
nacheinander erfolgen und beide je fiir sich einen Anspruch auf die Verliangerung
begriinden. , Es werden aber hochstens 56 Taggelder ausbezahlt. Diese Regelungen
werden in die Verordnung aufgenommen (vgl. Abs. 5).

Die materiellen Voraussetzungen fir die lidngere Ausrichtung der
Mutterschaftsentschiddigung bei einem ldngeren Spitalaufenthalt des Neugeborenen
sind in den Buchstaben a und b aufgefiihrt. Sie gelten neu auch fiir die Mutter.
Buchstabe a wird entsprechend ergénzt.

Buchstabe a: Die Mutter muss direkt nach der Geburt oder innerhalb von zwei
Wochen nach der Geburt wieder ins Spital eintreten, wobei der Grund des
Wiedereintritts nicht unbedingt im Zusammenhang mit der Geburt stehen muss. Diese
Frist von zwei Wochen gilt neu auch fiir das Neugeborene. Damit wird das bisher
verwendete «unmittelbar nach der Geburt» objektiviert, sodass auch Fille
beriicksichtigt werden, in denen erst etwas spdter Komplikationen auftreten. Der
Spitalaufenthalt muss mindestens zwei Wochen dauern, wie dies aktuell bei der
Verldngerung der Mutterschaftsentschdadigung bei lingerem Spitalaufenthalt des
Neugeborenen der Fall ist. Die Anforderungen in Bezug auf die notwendigen Belege
werden auf Verordnungsstufe geregelt, wie dies aktuell beim Spitalaufenthalt des
Neugeborenen der Fall ist.

Absatz 5: Mit dieser Bestimmung erhélt der Bundesrat die Kompetenz, die
Einzelheiten auf Verordnungsstufe zu regeln, wenn sowohl das Neugeborene als auch
die Mutter nach der Geburt ldnger im Spital bleiben miissen.

Artikel 16d Absatz 2

Das Ende des Anspruchs beim verlidngerten Spitalaufenthalt der Mutter wird analog
der Hospitalisierung des Neugeborenen geregelt und die Bestimmung entsprechend
erginzt. Der Anspruch auf Mutterschaftsentschidigung wird um die Tage des
effektiven Spitalaufenthalts der Mutter oder des Neugeborenen verldngert, wenn
dieser mindestens zwei Wochen dauert. Insgesamt verldngert sich der Anspruch auf
die Entschadigung um hochstens 56 Tage.
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Art. 16f Hbchstbetrag

Absatz I: Der Hochstbetrag der an dienstleistende Personen ausgerichteten
Entschidigung wird neu in Artikel 16 Absatz 4 festgesetzt. Er wird nicht mehr als
Prozentsatz der Gesamtentschiddigung ausgedriickt, weil es diese nicht mehr gibt. Fiir
alle von der EO ausgerichteten Leistungen gilt derselbe Hochstbetrag. Daher wird auf
die Gesetzesbestimmung verwiesen, in der dieser Hochstbetrag festgesetzt wird.

Absatz 2: Laut Absatz 2 wird die Entschddigung gekiirzt, wenn sie den Hochstbetrag
iberschreitet; diese Regel ist bereits in Artikel 16 Absatz 4 enthalten, auf den
Absatz 1 verweist. Daher kann sie hier gestrichen werden. Stattdessen soll eine
Bestimmung iiber die Zahlung einer Betriebszulage und einer Zulage fiir
Betreuungskosten zusitzlich zur Mutterschaftsentschddigung eingefiihrt werden.
Analog zu der fiir Dienstleistende geltenden Regelung sind diese Leistungen, die
wihrend des Mutterschaftsurlaubs neu an Miitter ausgerichtet werden, nicht im
Hochstbetrag von Artikel 16 Absatz 4 enthalten.

Artikel 16/  Zulage fiir Betreuungskosten
In dieser Bestimmung wird jene von Artikel 7 iibernommen

Absatz 1: Wie dienstleistende Personen haben Miitter, die einen Anspruch auf die
Mutterschaftsentschiddigung haben und mit einem oder mehreren Kindern unter
16 Jahren (darunter das Neugeborene) im gemeinsamen Haushalt leben, Anspruch auf
eine Zulage fiir Betreuungskosten, sofern sie nachweisen, dass zusitzliche
Betreuungskosten angefallen sind, weil sie wihrend des Zeitraums, der durch den
Mutterschaftsurlaub gedeckt ist, an mindestens zwei zusammenhéngenden Tagen die
zur Wahrung des Kindeswohls erforderliche Kinderbetreuung aus gesundheitlichen
Griinden nicht vollumfinglich wahrnehmen konnten. Hier geht es um zusétzliche
Kosten, die dadurch entstehen, dass die Mutter aus gesundheitlichen Griinden an der
Kinderbetreuung verhindert ist. Wie bei Dienstleistenden werden mit der Zulage fiir
Betreuungskosten nur die Kosten der familienergénzenden Betreuung zurlickerstattet
(vgl. Erlauterungen zu Art. 7).

Die Mutter muss keinen Anspruch auf den Mutterschaftsurlaub nach OR haben. Der
Verweis auf das OR dient einzig dazu, den Zeitraum einzugrenzen, wihrend dem die
zusitzlichen Kosten anfallen miissen. Massgebend ist, dass die Mutter Anspruch auf
die Mutterschaftsentschddigung nach EOG hat. Aus diesem Grund konnen auch
arbeitslose ~ oder  arbeitsunfdhige  Miitter, die  Anspruch auf die
Mutterschaftsentschiddigung haben, eine Zulage fiir Betreungskosten bezichen, sofern
sie die Voraussetzungen dafiir erfiillen.

Absatz 2: Diese Definition entspricht derjenigen fiir dienstleistende Personen (vgl.
Art. 7 Abs. 1),

Absatz 3: Wie bei dienstleistenden Personen legt der Bundesrat den Hochstbetrag der
Entschadigung fest (vgl. Ziff. 6.4).
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Artikel. 16f"  Betriebszulagen

Absatz 1 und 2: Miitter, welche die Kosten eines Betriebes tragen und den
iberwiegenden Teil ihres Einkommens aus einer selbststindigen Erwerbstitigkeit
erzielen, sollen wie Dienstleistende Anspruch auf Betriebszulagen haben. Dies betrifft
Miitter in ihrer Eigenschaft als Eigentiimerin, Pichterin oder Nutzniesserin, als
Teilhaberin einer Kollektivgesellschaft, als unbeschriankt haftende Teilhaberin einer
Kommanditgesellschaft oder als Teilhaberin einer anderen, auf einen Erwerbszweck
gerichteten Personengesamtheit ohne juristische Personlichkeit (z. B. einfache
Gesellschaft, Erbengemeinschaft).

Die Betriebszulage wird auch an hauptberuflich mitarbeitende Familienglieder in der
Landwirtschaft ausgerichtet. Als mitarbeitende Familienangehdrige gelten Verwandte
des Betriebsinhabers in auf- und absteigender Linie und deren Ehegatten sowie
Schwiegerséhne oder Schwiegertdchter des Betriebsinhabers, die den Betrieb
voraussichtlich zur Selbstbewirtschaftung iibernehmen werden (Art. 1a Abs. 2 Bst. a
und b des Bundesgesetzes tiber die Familienzulagen in der Landwirtschaft [FLG]?"),
sofern sie vor dem Mutterschaftsurlaub ihre Haupttitigkeit im landwirtschaftlichen
Betrieb ausgeiibt haben.

Ein Betrieb oder ein Unternehmen liegt vor, wenn die selbststindig erwerbende
Person liber Raumlichkeiten, Grundstiicke, besondere Einrichtungen, Maschinen oder
ein umfangreiches Warenlager verfiigt oder wenn sie dauerhaft eine oder mehrere
Personen beschiftigt. Die Raumlichkeiten, Grundstiicke, besonderen Einrichtungen,
Maschinen oder das Warenlager miissen fiir die Ausiibung des Berufs notwendig sein
und ausschliesslich oder iiberwiegend zu diesem Zweck genutzt werden.

Der Bundesrat erhilt die Befugnis, die Detailvorschriften zu regeln (s. auch Kap. 6.4).
Analog zu den dienstleistenden Personen, die in einem landwirtschaftlichen Betrieb
arbeiten, miissen die Miitter nach Absatz 2 bei einer ununterbrochenen Abwesenheit
von mindestens 12 Tagen wihrend mindestens 10 Tagen durch eine Aushilfe ersetzt
werden, deren Barlohn im Tagesdurchschnitt mindestens 75 Franken erreicht.

Absatz 3: Fir die Hohe der Betriebszulage gilt Artikel 15 EOG sinngemiss. Die
Betriebszulage betrigt 34 Prozent des Hochstbetrages der tdglichen Entschidigung
nach Artikel 16 Absatz 4, die derzeit 220 Franken pro Tag betrigt.

Artikel 16g Absatz 1 Buchstabe f

Bisher galt, dass wihrend des Bezugs einer Mutterschaftsentschddigung fiir dasselbe
Kind keine Betreuungsentschddigung ausgerichtet wird — weder fiir die Mutter noch
fiir den Vater bzw. fiir die Ehefrau der Mutter. Neu hat der Vater bzw. die Ehefrau der
Mutter die Moglichkeit, die Betreuungsentschidigung wihrend des Mutterschaftsur-
laubs zu beziehen.

Artikel 16k Absatz 5 und 6

Wenn der Spitalaufenthalt der Mutter ldnger als zwei Wochen dauert, kann der andere
Elternteil den Urlaub ab dem 15. Tag der Hospitalisierung der Mutter verldngern. Die

21 SR 836.1
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Anzahl der Taggelder wird um die Dauer der Hospitalisierung verlangert, hochstens
aber um 84 Tage. Die ersten 14 Tage des Spitalaufenthalts erhohen die Anzahl Tag-
gelder nicht; d.h. sie werden bei der Berechnung der Anzahl Taggelder nicht beriick-
sichtigt. Mit der Gesetzesédnderung soll dem anderen Elternteil ermoglicht werden, in
den ersten Lebensmonaten des Kindes eine kontinuierliche Prasenz zu gewéhrleisten,
wie die Mutter es tdte, wenn sie nicht im Spital wire. Daher miissen die Taggelder
ununterbrochen bezogen werden. Analog zur Mutterschaftsentschddigung endet der
Anspruch auf Verldngerung des Urlaubs, wenn der andere Elternteil seine Erwerbsté-
tigkeit zumindest teilweise wieder aufnimmt. Ausserdem erlischt der Anspruch auf
die Entschiadigung, sobald alle Taggelder bezogen wurden, wenn der andere Elternteil
oder das Kind verstirbt oder das Kindesverhéltnis erlischt.

Artikel 161 Absatz 3 und 4

Diese Absidtze entsprechen Artikel 16f. Deshalb wird auf die entsprechenden
Erléuterungen verwiesen.

Artikel 161 Zulage fiir Betreuungskosten

Dieser Artikel entspricht Artikel 16/, Es wird daher auf die entsprechenden
Erléuterungen verwiesen. Die Zulage wird sowohl wihrend dem Zeitraum gewéhrt,
der durch den14-tégigen Urlaub des andern Elternteils (Art. 329g) gedeckt ist als auch
wihrend dem Zeitraum, der durch die Verlangerung dieses Urlaubs gedeckt ist, wenn
die Mutter nach der Geburt des Kindes stirbt (Art. 329g" OR) oder ununterbrochen
wihrend mindestens zwei Wochen im Spital bleiben muss (Art. 329g Abs. 2 und 3 E-
OR).

Artikel 16l Betriebszulagen

Dieser Artikel entspricht Artikel 16f°". Es wird daher auf die entsprechenden
Erlduterungen verwiesen.

Artikel 16m Absatz 1 Buchstabe f

Die Mutterschaftsentschadigung ist gegeniiber der Betreuungsentschadigung prioritér
(Art. 16g Abs. 1 Bst. f EOG). Deshalb kann wihrend des Bezugs der
Mutterschaftsentschiddigung fiir das gesundheitlich schwer beeintrichtigte
Neugeborene von der Mutter keine Betreuungsentschidigung bezogen werden. Einen
Anspruch auf die Betreuungsentschédigung kann sie allenfalls im Anschluss an die
Mutterschaftsentschiddigung haben. Fiir dasselbe Kind kann wéhrend des Bezugs der
Mutterschaftsentschiddigung nur vom Vater bzw. von der Ehefrau der Mutter eine
Betreuungsentschiadigung bezogen werden..

Bei der Vaterschaftsentschadigung fehlt hingegen eine entsprechende Regelung, weil
diese bei der parlamentarischen Beratung zur Betreuungsentschidigung noch nicht in
Kraft war. Aus diesem Grund wird Artikel 16m EOG nun mit einer entsprechenden
Prioritdtenregel ergénzt. Fiir den Vater bzw. die Ehefrau der Mutter soll wihrend des
Bezugs der Entschddigung des andern Elternteils dasselbe gelten wie fiir die Mutter
wihrend des Bezugs der Mutterschaftsentschddigung. Dies bedeutet, dass nach dem
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Bezug der Mutterschaftsentschddigung nur die Mutter fiir dasselbe Kind eine
Betreuungsentschidigung beziehen kann, wihrend der Vater bzw. die Ehefrau der
Mutter die Entschiddigung des andern Elternteils bezieht. Diese Regel soll verhindern,
dass dieselbe Person fiir den gleichen Tag von der EO zwei verschiedene Leistungen
bezieht.

Artikel 16mPs  Verhiltnis zu kantonalen Regelungen

Die Kantone sollen die Moglichkeit haben, weitergehende Entschddigungen des an-
dern Elternteils vorzusehen, wie dies bereits bei der Mutterschaftsentschiddigung und
der Adoptionsentschidigung der Fall ist.

Gliederungstitel vor Art. 16n

Aktuell haben Eltern nur dann Anspruch auf die Betreuungsentschadigung, wenn ihr
Kind wegen einer Krankheit oder eines Unfalls gesundheitlich schwer beeintrachtigt
ist. Kiinftig wird dieser Anspruch auch dann bestehen, wenn das Kind hospitalisiert
ist. Aus diesem Grund wir der Titel des Kapitels Illc angepasst.

Artikel 16n Absatz 1 Einleitungssatz, Absatz 2

Absatz 1: Bisher haben Eltern nur Anspruch auf eine Betreuungsentschiadigung, wenn
ihr Kind gesundheitlich schwer beeintréchtigt ist, sei dies durch einen Unfall oder eine
Krankheit. Neu kann auch bei einer Hospitalisierung des Kindes ein Anspruch beste-
hen. Der Einleitungssatz in Absatz 1 wird entsprechend angepasst.

Absatz 2: Wie bei einer Krankheit oder einem Unfall entsteht auch bei einer Hospita-
lisierung des Kindes pro Fall nur ein Anspruch auf Entschidigung.

Artikel 160" Hospitalisiertes Kind

Diese Bestimmung regelt die Anspruchsvoraussetzungen bei einer Hospitalisierung
des Kindes.

Absatz 1: Der Anspruch auf die Entschiddigung hdngt von der Hospitalisierungsdauer
des Kindes ab. Es spielt somit keine Rolle, welche gesundheitliche Beeintrachtigung
das Kind aufweist, sofern der Spitalaufenthalt ununterbrochen mindestens vier Tage
dauert. Das gilt auch, wenn ein Kind wegen einer Behinderung oder einem Geburts-
gebrechen hospitalisiert werden muss.

Absatz 2: Dieser Absatz gilt fiir alle Spitalaufenthalte, die direkt und ununterbrochen
nach der Geburt erfolgen. Wird ein Kind im Spital geboren, verbleiben Mutter und
Kind tiblicherweise zwischen drei bis fiinf Tagen im Spital. Handelt es sich beim Neu-
geborenen um eine Frithgeburt, wird es unter Umsténden langer im Spital bleiben
miissen. Solche «iiblichen» Spitalaufenthalte, die direkt und ununterbrochen nach der
Geburt erfolgen, begriinden keinen Anspruch auf die Betreuungsentschidigung, un-
abhingig davon, wie lange der Spitalaufenthalt dauert. Denn in diesen Fillen griindet
der Spitalaufenthalt in der Geburt. Ausserdem erlaubt der Mutterschaftsurlaub es der
Mutter, sich um das Kind zu kiimmern. Ce congé est par ailleurs prolongé lorsque
I’enfant est hospitalisé plus de deux semaines.
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Art. 16p Abs. 1 und 5

Abs. 1: Die Rahmenfrist von 18 Monaten gilt nur, wenn eine Entschiadigung fiir die
Betreuung eines gesundheitlich schwer beeintrichtigten Kindes (Art. 160) bezogen
wird. Fiir die Betreuung eines hospitalisierten Kindes (Art. 160%) gilt sie hingegen
nicht, denn in diesen Féllen sind die Taggelder wihrend des Spitalaufenthalts und der
Dauer der Genesung zu beziehen.

Abs. 5: Nach der geltenden Regelung endet der Anspruch nicht, wenn das Kind
wihrend der Rahmenfrist volljghrig wird. Dies gilt auch, wenn das Kind wéhrend der
Hospitalisierungs- oder der Genesungsdauer volljahrig wird.

Artikel 16q Absatz 2 und Absatz 2"

Absatz 2: Ist das Kind gesundheitlich schwer beeintrichtigt, besteht wie bisher
innerhalb der Rahmenftrist von 18 Monaten Anspruch auf maximal 98 Taggelder.

Absatz 2%: Ist das Kind mindestens an vier aufeinanderfolgenden Tagen hospitalisiert
im Sinne von Artikel 160", besteht Anspruch auf so viele Taggelder wie der
Spitalaufenthalt dauert. Sobald das Kind nach Hause zuriickkehrt, gilt der Anspruch
fir die &rztlich bescheinigten Genesungstage, hochstens aber fiir 21 Tage. Der
jeweilige Tag berechtigt nur zum Bezug eines Taggeldes. Das heisst, wenn sich die
Eltern den Urlaub aufteilen, konnen sie zusammen pro Hospitalisierungs- oder
Genesungstag nur ein Taggeld beziehen.

Artikel 16r Absatz 3, 4 und 5

Absatz 3 und 4: Diese Absitze entsprechen bis auf die Betreuungsentschadigung, die
wihrend des Betreuungsurlaubs nicht gewéhrt wird, Artikel 16f. Deshalb wird auf die
entsprechenden Erléuterungen verwiesen.

Absatz 5: Darin wird eine in der Praxis bereits angewandte Regel konkretisiert, dass
ndmlich die Entschddigung fiir jeden Anspruchsberechtigten gesondert berechnet
wird. Wenn die beiden Elternteile den Betreuungsurlaub aufteilen, werden beide
entsprechend  ihrem  eigenen  Erwerbseinkommen  vor  Beginn  des
Entschédigungsanspruchs entschadigt.

Artikel 16r*s  Zulage fiir Betreuungskosten
Dieser Artikel entspricht Artikel 16/, Es wird daher auf die entsprechenden

Erléuterungen verwiesen.

Artikel 161" Betriebszulagen

Dieser Artikel entspricht Artikel 16/*". Es wird auf die Erlduterungen dazu verwiesen.
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Artikel 16s Titel Absatz 1 Einleitungssatz Buchstabe e, Absatz 2 Einleitungssatz
Vorrang der Betreuungsentschadigung

Redaktionelle Anderung: Die Bestimmung wird gedndert, um den Wortlaut von
Artikel 16g und 16m zu iibernehmen. Da die drei Bestimmungen materiell dasselbe
bedeuten, scheint es sinnvoll, denselben Wortlaut zu verwenden.

Der in Absatz 1 fehlende Buchstabe e wurde hinzugefiigt. Wie bei den iibrigen von
der EO ausgerichteten Leistungen geht die Betreuungsentschddigung der Zahlung der
Dienstentschiadigung vor.

Artikel 165" Verhéltnis zu kantonalen Regelungen

Die Kantone sollen die Moglichkeit haben, weitergehende Betreuungsentschédigun-
gen vorzusehen, wie dies bereits bei der Mutterschaftsentschidigung und der Adopti-
onsentschidigung der Fall ist.

Artikel 16t Absatz 1%

Die Anderungen des EOG zur Einfiihrung der Adoptionsentschidigung regelten den
Anspruch fiir arbeitsunfédhige und arbeitslose Eltern nicht. Die iibrigen im EOG
geregelten Urlaube sehen aber einen Anspruch fiir arbeitslose und arbeitsunféhige
Personen vor. Die vorliegende Anderung soll die Leistungsanspriiche fiir alle
versicherten Risiken harmonisieren. Diese Liicke wird nun geschlossen.

Artikel 16w Absatz 3 und 3%

Die vorliegende Anderung soll die Leistungsanspriiche fiir alle versicherten Risiken
harmonisieren. Diese Absidtze entsprechen Artikel 16f. Deshalb wird auf die
entsprechenden Erlduterungen verwiesen.

Artikel 16wbs  Zulage fiir Betreuungskosten

Dieser Artikel entspricht Artikel 16/, Es wird auf die Erlduterungen dazu verwiesen.

Artikel 16w*"  Betriebszulagen

Dieser Artikel entspricht Artikel 16/*. Es wird auf die Erlduterungen dazu verwiesen.

Artikel 16w aer  Vorrang der Adoptionsentschidigung
Absatz 1 Buchstabe a bis d: Gemiss Artikel 68 ATSG werden unter Vorbehalt der

Uberentschidigung Taggelder und Renten aus verschiedenen Sozialversicherungen
kumuliert. In diesem Sinne bedarf die Adoptionsentschddigung keiner besonderen,
vom ATSG abweichenden Regelung. Hingegen enthilt das ATSG keine Bestimmung
zur Kumulation von Taggeldern aus verschiedenen Sozialversicherungen. Dieser
Aspekt muss in den einzelnen Gesetzen geregelt werden. Analog zur
Mutterschaftsentschiddigung, zur Entschiddigung des andern Elternteils und zur
Betreuungsentschiadigung ist das Verhdltnis zwischen der Adoptionsentschiadigung
und der Ausrichtung anderer Taggelder im EOG geregelt. Das bedeutet, dass der
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Bezug einer Adoptionsentschdadigung die Ausrichtung von Taggeldern anderer
Sozialversicherungen in der Regel ausschliesst.

Absatz 1 Buchstabe e: Der Bezug von Taggeldern bei derselben Versicherung muss
auch in dieser Bestimmung geregelt werden. Analog zur Mutterschaftsentschadigung
und zur Entschiddigung des andern Elternteils wird das Verhiltnis zwischen der
Adoptionsentschiadigung und anderen Taggeldern im EOG geregelt. Wihrend des
Bezugs einer Adoptionsentschidigung werden in der Regel keine Taggelder der EO
ausgerichtet. Aus diesem Grund soll in Artikel 16wd'a eine Priorititenregel
aufgenommen werden. Es kann nur ein EO-Taggeld pro Tag bezogen werden und die
Adoptionsentschidigung wird fiir die bezogenen Urlaubstage bezahlt.

Absatz 1  Buchstabe f:  Fiir Adoptiveltern soll wihrend des Bezugs der
Adoptionsentschiadigung dasselbe gelten wie fiir die Mutter wihrend des Bezugs der
Mutterschaftsentschiddigung bzw. fiir den Vater bzw. die Ehefrau der Mutter wihrend
des Bezugs der Entschidigung des andern Elternteils. Folglich soll der andere
Elternteil fiir dasselbe Kind keine Betreuungsentschidigung beziehen kdnnen, wenn
ein Elternteil eine Adoptionsentschidigung bezieht. Es ist zu betonen, dass der Bezug
der Entschiadigung nur den Tag betrifft, fiir den die Entschadigung tatsdchlich bezahlt
wird.

Absatz 2: Wie die Mutterschaftsentschiadigung, die Entschddigung des andern
Elternteils und die  Betreuungsentschadigung  entspricht auch  die
Adoptionsentschidigung — die in Form einer Besitzstandsgarantie ausbezahlt wird —
dem Betrag der Taggelder, die zuvor fiir die Mutterschaftsentschddigung, von der
Invalidenversicherung, der Arbeitslosenversicherung, der Militdrversicherung, der
Krankenversicherung nach KVG oder der Unfallversicherung nach UVG ausbezahlt
wurden. Fiir Krankentaggelder aus einer freiwilligen Taggeldversicherung, die auf
dem Versicherungsvertragsgesetz (VVG) beruhen, gibt es jedoch keine
Besitzstandsgarantie.

Artikel 16x zweiter Satz

Aktuell bietet Artikel 16x den Kantonen die Moglichkeit, eine hohere
Adoptionsentschiddigung oder eine ldngere Bezugsdauer zu gewihren. Einige
Kantone nutzen diese Moglichkeit und sehen in ihrer Gesetzgebung zudem eine
Adoptionsentschidigung flir Personen vor, die ein iiber vierjdhriges Kind mit Blick
auf seine Adoption aufnehmen. Da der geltende Artikel 16x nicht das Ziel verfolgt,
grossziigigere Regelungen der Kantone zu beschneiden, wird er angepasst, um die
Liicke zu schliessen bzw. den Kantonen zu ermoglichen, auch Entschddigungen
vorzusehen fiir Personen, die ein Kind zur Adoption aufnehmen, das bereits dlter als
vier Jahre ist.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Absatz 1: Personen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden
Anderungen Dienst leisten, bewahren ihren Anspruch auf die Kinderzulage bis zum
Ende der laufenden Dienstzeit. Fiir Armeeangehdrige, die nach Artikel 1a Absatz 1bis
EOG zwischen zwei Diensten Anspruch auf EO haben, besteht der Anspruch auf die
Kinderzulage bis zum Ende der Unterbrechung zwischen den beiden Diensten weiter.
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Absatz 2 und 3: Der Anspruch auf die Zulage fiir Betreuungskosten und die
Betriebszulage besteht fiir alle im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Anderung
laufenden Urlaube. Die Zulage wird aber friihstens ab Inkrafttreten der Anderung
ausgerichtet und ausschliesslich fiir die Urlaubsdauer, die zu diesem Zeitpunkt noch
nicht abgelaufen ist. Das heisst fiir Urlaubstage, die noch nicht bezogen wurden.

Absatz 4: Die Bestimmungen iiber die Verldngerung der Bezugsdauer der Mutter-
schaftsentschddigung bzw. der Entschddigung des andern Elternteils bei einem ldnge-
rem Spitalaufenthalt der Mutter (Art. 16¢ Abs. 3 und 16k Abs. 5 und 6) gelten auch,
wenn die Geburt hochstens 98 Tage vor dem Inkrafitreten dieser Anderung erfolgt ist.
Die Entschddigungen werden jedoch friihestens ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anderung ausgerichtet und ausschliesslich fiir die Hospitalisierungsdauer, die zu
diesem Zeitpunkt noch nicht abgelaufen ist.

Beispiel: Muss die Mutter innert zwei Wochen nach der Geburt hospitalisiert werden
und befindet sie sich im Zeitpunkt des Inkrafttretens noch im Spital, hat sie Anspruch
auf die Verlidngerung, wenn der Spitalaufenthalt mindestens zwei Wochen dauerte. In
diesem Fall entspricht die Dauer der Verldngerung der Anzahl Tage, die sie ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens im Spital war, jedoch nicht mehr als 56 Tage. Massge-
bend ist der Zeitpunkt der Geburt resp. des Spitalaufenthaltes der Mutter.

Die Bestimmung iiber den Anspruch auf Betreuungsentschidigung (Art. 160) gilt
auch, wenn der Spitalaufenthalt vor dem Inkrafttreten dieser Anderung begonnen hat.
Die Entschddigungen werden jedoch frithestens ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anderung ausgerichtet und ausschliesslich fiir die Anspruchsdauer, die zu diesem
Zeitpunkt noch nicht abgelaufen ist.

4.2 Anderungen des Obligationenrechts (OR)

Artikel 329f Absatz 2

Artikel 329/ OR wird dahingehend geéndert, dass sich der Mutterschaftsurlaub auch
bei Hospitalisierung der Mutter nach der Geburt im Sinne von Artikel 16¢ Absatz 3
E-EOG entsprechend der Dauer der Mutterschaftsentschadigung verldngert.

Artikel 329g 5. Urlaub des andern Elternteils
a. Im Allgemeinen
Absatz 1: Dieser Absatz wird nicht gedndert und entspricht dem geltenden Recht.

Absatz 1”s: Diese Bestimmung regelt die Verldngerung des Urlaubs des anderen
Elternteils, wenn die Mutter nach der Geburt langer im Spital bleiben muss. Damit
dieser Urlaub um die Dauer der Hospitalisierung der Mutter, hochstens aber um
12 Wochen, verldngert wird, muss die Mutter ab dem Tag der Geburt des Kindes
ununterbrochen wihrend mindestens zwei Wochen oder wihrend der 14 Wochen
danach hospitalisiert sein. Der Anspruch auf die Verldngerung entsteht erst ab der
dritten Woche des Spitalaufenthalts, weil der Vater oder die Ehefrau der Mutter in den
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ersten zwei Wochen des Spitalaufenthalts den Urlaub des andern Elternteils nach
Absatz 1 beziehen kann.

Absatz 2: Es wird prazisiert, , dass die Rahmenfrist nur fiir den Urlaub nach Absatz 1
gilt.

Absatz 3: Dieser Absatz wird mit der Regel ergénzt, wonach der verlangerte Urlaub
bei einem Spitalaufenthalt der Mutter am Stiick bezogen werden muss.

Artikel 329i Sachiiberschrift, Absatz 1, 15, 2 erster Satz und 3 erster Satz

7. Urlaub fiir die Betreuung eines wegen Krankheit oder Unfall
gesundheitlich schwer beeintrachtigten oder hospitalisierten Kindes

Die Sachiiberschrift wird ergédnzt, weil die Bestimmung neu auch den
Betreuungsurlaub fiir ein hospitalisiertes Kind regelt.

Absatz 1: Dieser Absatz libernimmt das geltende Recht und prézisiert, dass es sich um
schwere gesundheitlich Beeintrdchtigungen nach Artikel 160 EOG handelt.

Absatz 1: Die Dauer des Anspruchs auf Betreuungsurlaub ist unterschiedlich, je
nach dem ob es sich um einen Urlaub bei einer Hospitalisierung des Kindes oder um
einen Urlaub bei einer schweren gesundheitlichen Beeintrachtigung des Kindes
handelt. Deshalb enthéltAbsatz 1% die Regel fiir Fille, die auf einem Spitalaufenthalt
beruhen. . Ausserdem sind die Bestimmungen zur Rahmenfrist und zumBezug des
Betreuungsurlaubs bei schwerer gesundheitlicher Beeintrichtigung des Kindes sind
bei Hospitalisierung des Kindes nicht anwendbar.

Absatz 2: Die Rahmenfrist gilt nur fiir den Betreuungsurlaub nach Absatz 1, weshalb
Absatz 2 entsprechend prézisiert wird.

Absatz 2b: Auch beim Betreuungsurlaub nach Absatz 1% ist es unter Umstdnden
nicht notwendig, dass die Eltern jeden Tag beim Kind im Spital bleiben miissen,
weshalb auch dieser Urlaub flexibel bezogen werden kann. Allerdings miissen die
Urlaubstage wihrend des Spitalaufenthalts und der Genesung bezogen werden. In
dieser Zeit nicht bezogene Urlaubstage verfallen.

Absatz 3: Sowohl beim Urlaub nach Absatz 1 als auch beim Urlaub nach Absatz 1
haben die Eltern Anspruch auf je die Hilfte des Urlaubs. Abweichende
Vereinbarungen sind wie unter bisher geltendem Recht mdglich.

Artikel 336¢ Absatz , Buchstabe c?'s

Die Bestimmung wird mit dem verldngerten Urlaub des andern Elterteils nach Artikel
329g Absatz 2 OR erginzt. Diese Verldngerung wird gewédhrt, wenn die Mutter langer
im Spital bleiben muss. Der Kiindigungsschutz muss in solchen Fillen gewéhrleistet
sein.
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5 Auswirkungen

5.1 Finanzielle Auswirkungen auf die EO
5141 Betriebs- und Kinderzulage sowie Zulage fiir
Betreuungskosten

Die Ausweitung des Anspruchs auf die Betriebszulage fiir selbststindigerwerbende
Miitter, Viter bzw. Ehefrauen der Miitter, betreuende Eltern und Adoptiveltern
verursacht zusétzliche Kosten fiir die EO von rund 20 Millionen Franken fiir das Jahr
2030, was einem Beitragssatz von 0,0041 Prozent entspricht. Von dieser Ausweitung
sind rund 4300 Personen betroffen. Die Tabelle 3 im Anhang zeigt die geschitzten
Kosten dieser Anderung.

Die Kinderzulagen, die nach geltendem Recht nur Dienstleistenden ausbezahlt
werden, sollen kiinftig nicht mehr entrichtet werden. Die Kosten der Kinderzulagen
fur Dienstleistende belaufen sich auf rund 2 Millionen Franken fir das Jahr 2030, die
Aufhebung dieser Zulage wiirde somit eine Reduktion der Ausgaben der EO in der
Hohe von rund 2 Millionen Franken im Jahr 2030 ergeben, was einem Beitragssatz
von 0,0005 Prozent entspricht (Tabelle 3 im Anhang). Im Jahr 2022 erhielten rund
22 000 Dienstleistende (11 %) eine Kinderzulage.

Die Ausweitung der Zulage fiir Betreuungskosten auf Miitter, Viter bzw. die Ehefrau
der Mutter, betreuende Eltern und Adoptiveltern bedeutet fiir die EO Mehrkosten im
Jahr 2030 von rund 1 Million Franken, was einem Beitragssatz von 0,0002 Prozent
entspricht (Tabelle 3 im Anhang). Es werden rund 350 Personen zusitzlich Anspruch
auf die Zulage haben.

5.1.2 Verlingerung der Mutterschaftsentschidigung und
Verlingerung der Entschidigung des anderen
Elternteils bei Hospitalisierung der Mutter

Jahrlich hatten zwischen 2012 und 2021 durchschnittlich 750 Frauen einen
Spitalaufenthalt von iiber 14 Tagen rund um die Geburt. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer betrigt circa 32 Tage (Medizinische Statistik der Krankenh&user,
2020). Allerdings ist es nicht moglich zu unterscheiden, ob und wie viele Tage des
Spitalaufenthaltes nach der Geburt stattgefunden haben. Entsprechend handelt es sich
bei den folgenden Zahlen um eine Maximalschitzung. Die durch die léngere
Ausrichtung der Mutterschaftsentschddigung von maximal 56 Tagen bei lingerem
Spitalaufenthalt der Mutter nach der Geburt des Kindes entstehenden Kosten diirften
sich auf maximal 3 Millionen Franken fiir das Jahr 2030 belaufen, was einem
Beitragssatz von 0,0007 Prozent entspricht (Tabelle 3 im Anhang). Die tatsdchlichen
Kosten diirften aber aus obengenannten Griinden tiefer ausfallen.

Es ist davon auszugehen, dass fiir diese 750 Falle auch der andere Elternteil eine
Entschiadigung erhélt. Zwar wird die Entschddigung auch gewéhrt, wenn der
Spitalaufenthalt nicht direkt nach der Geburt erfolgt, aber es ist davon auszugehen,
dass es sich hierbei nur um wenige zusitzliche Félle handelt. Da es sich bei den
750 Féllen um eine Maximalschitzung handelt, diirfte die Anzahl der begiinstigten
Viter oder Ehefrauen der Miitter diese Zahl nicht iibersteigen. Wird zudem der gleiche
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durchschnittliche Spitalaufenthalt angenommen, hétte der andere Elternteil Anspruch
auf circa 18 zusitzliche Taggelder. Die Kosten fiir die Gewédhrung der Entschadigung
an den Vater oder Ehefrau der Mutter, wenn die Mutter ldnger als zwei Wochen im
Spital bleiben muss, belaufen sich somit im Jahr 2030 auf rund 2 Millionen Franken,
was einem Beitragssatz von 0,0004 Prozent entspricht (Tabelle 3 im Anhang).

5.1.3 Betreuungsentschidigung

Nach der neuen Regelung soll bei Hospitalisierung eines minderjahrigen Kindes ab
dem vierten Tag eine Betreuungsentschidigung gezahlt werden. Zur Berechnung der
finanziellen Auswirkungen wird davon ausgegangen, dass bei einem Spitalaufenthalt
von mindestens 21 Tagen ein wegen schwerer gesundheitlicher Beeintrdchtigung
entschidigter Urlaub von 98 Tagen gewéhrt wird. Diese Félle werden daher hier nicht
beriicksichtigt. Muss das Kind bis 20 Tage im Spital bleiben, wird fiir die Genesung
eine gleich lange Dauer wie flir die Hospitalisierung angenommen.

Gemadss aktuellen statistischen Daten miissen pro Jahr ungefdhr 20 000 Kinder
mindestens vier Tage im Spital bleiben. Fiir die Berechnung wird weiter von einem
durchschnittlichen Tagesansatz von 153 Franken ausgegangen. Fiir die Berechnung
wird davon ausgegangen, dass in allen 20 000 Féllen ein Betreuungsurlaub bezogen
wird.

Aufgrund dieser Kriterien werden die zusétzlichen Kosten, die mit der Gewéhrung
der Betreuungsentschidigung bei Hospitalisierung des Kindes an mindestens vier
aufeinanderfolgenden Tagen entstehen, im Jahr 2030 auf rund 85 Millionen Franken
geschitzt, was einem Beitragssatz von 0,0175 Prozent entspricht (Tabelle 3 im
Anhang).

Tabelle 5-1

Anzahl Fille von 3-monatigen bis 17-jihrigen Patienten, nach
Aufenthaltsdauer

4-9 Tage 10-15 Tage 16-21 Tage > 21 Tage
Anzahl Fille pro Tag 12 948 2531 996 3283
Quelle: Medizinische Statistik der Krankenhduser, 2023

5.1.4 Finanzielle Auswirkungen aller Massnahmen

Die nachfolgende Tabelle 5-2 fasst die finanziellen Auswirkungen der Vorlage auf
die EO zusammen. Sie bezieht sich auf das Jahr 2030, zu Preisen von 2023. Die
Betrige sind auf eine Million Franken gerundet. Im Anhang finden sich Tabellen mit
dem Finanzhaushalt der EO gemiss geltender Ordnung (Tabelle 1), mit der Anglei-
chung der EO-Leistungen (Tabelle 2) sowie mit der zeitlichen Ubersicht iiber die
finanziellen Auswirkungen der geplanten Massnahmen dieser Vorlage (Tabelle 3).
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Tabelle 5-2

Auswirkung der Massnahmen der Angleichung der EO-Leistungen im Jahr
2030
Betrige in Millionen Franken, zu Preisen von 2023

Massnahmen Anderung Beitragssatz
der Ausgaben in Prozent

Betriebszulagen 20 0.0041
Kinderzulagen -2 - 0.0005
Zulage fiir Betreuungskosten 1 0.0002
Anpassung Hochstbetrag 6 0.0013
Verldngerung Mutterschaftsentschadigung 3 0.0007
Verlangerung Entschddigung des anderen 2 0.0004
Elternteils

Betreuungsentschidigung 85 0.0175
Total der Massnahmen 116 0.0238

Die Kosten, welche die vorgeschlagenen Anderungen im EOG hervorbringen,
erfordern keine zusitzlichen Finanzierungsquellen und kdnnen tiber die aktuellen EO-
Ressourcen finanziert werden.

5.2 Auswirkungen auf den Bund, die Kantone und die
Gemeinden

5.2.1 Betriebs- und Kinderzulage sowie Zulage fiir
Betreuungskosten

Die Ausrichtung der Betriebszulage und der Zulage fiir Betreuungskosten an
selbststdndigerwerbende Miitter, Viter bzw. die Ehefrau der Mutter, betreuende
Eltern und Adoptiveltern hat keine finanziellen Auswirkungen, da die Zulagen durch
die EO tibernommen werden. Der Bund, die Kantone und die Gemeinden sind von
diesen Massnahmen als Arbeitgeber nicht betroffen.

5.2.2 Mutterschaftsentschidigung und Entschiidigung des
anderen Elternteils

Die lédngere Ausrichtung der Mutterschaftsentschiddigung und der Entschadigung des
anderen Elternteils im EOG haben nur geringe finanzielle und rechtliche Auswirkun-
gen auf Bund, Kantone oder Gemeinden. Als Arbeitgeber werden sie ihre Personalre-
glemente im Bereich Mutterschaftsurlaub und Urlaub des andern Elternteils anpassen
miissen. Fiir den Bund heisst dies, dass sich bei einem langerem Spitalaufenthalt der
Mutter nach der Geburt des Kindes die Dauer des Mutterschaftsurlaubs von 16 auf
hochstens 24 Wochen verldngern muss, wie dies heute bereits bei einem langeren Spi-

37/48



talaufenthalt des Neugeborenen der Fall ist. Artikel 605 Absatz 1 der Bundesperso-
nalverordnung vom 3. Juli 2001 (BPV)?22 sieht einen bezahlten Urlaub von 20 Arbeits-
tagen vor, begriindet aber das Anspruchsende nicht. Um den Anspruch bei Hospitali-
sierung der Mutter zu verléngern, ist eine Gesetzesdnderung notwendig. Fiir diese
Anderungen sind die finanziellen Auswirkungen gering, da der zu 100 Prozent ge-
wihrleistete Lohn teilweise durch das EOG tibernommen wird. Zudem fiihrt die lan-
gere Ausrichtung der Entschddigung des anderen Elternteils dazu, dass der Arbeitge-
ber die Kosten fiir solche Abwesenheiten nicht mehr allein tragen muss.

5.2.3 Betreuungsentschidigung

Die Ausweitung der Anspruchsvoraussetzungen fiir den Betreuungsurlaub zieht ge-
ringfiigige finanzielle Folgen nach sich. Soweit der Bund, die Kantone und die Ge-
meinden als Arbeitgeber wihrend des Betreuungsurlaubs eine Lohnfortzahlung von
100 Prozent garantieren und die in dieser Vorlage vorgesehene Regelung iiberneh-
men, fallen beim Bund, bei den Kantonen und bei den Gemeinden die von der Erw-
erbsersatzordnung nicht entschiadigten Lohnkosten an (80% des Lohnes mit Plafond
bei 220 Fr. pro Tag). Die Anderungen beim Betreuungsurlaub haben fiir den Bund
keine personellen Konsequenzen. Das diirfte auch fiir die Kantone gelten, da bereits
ein breit funktionierendes und eingespieltes administratives System vorhanden ist.

Je nach anwendbarem Arbeitsrecht konnen unter Umstdnden auch Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer von kantonalen Verwaltungen oder anderen Einrichtungen von den
gednderten Regelungen profitieren. Zudem ist denkbar, dass die Ausweitung der An-
spruchsvoraussetzung im EOG zu Einsparungen durch wegfallende Sozialleistungen
oder Unterstiitzungsleistungen fiihrt. Letztlich diirfte dies aber angesichts der gerin-
gen Fallzahl nicht ins Gewicht fallen.

53 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Ausrichtung der Betriebszulage und der Zulage flir Betreuungskosten an
selbststandigerwerbende Miitter, Viter bzw. Ehefrauen der Miitter, betreuende Eltern
und Adoptiveltern kann mit den aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden, ebenso
wie die Verlidngerung der Mutterschaftsentschddigung und der Entschiddigung des
anderen Elternteils bei lingerem Spitalaufenthalt der Mutter. Diese Anderungen
ziehen daher keine hoheren Sozialabgaben fiir die Unternehmen nach sich und diirften
einen positiven Effekt auf die Wirtschaft und insbesondere auf Selbststindige haben,
da ihre Fixkosten damit besser beriicksichtigt werden.

Bei der Verldngerung der Mutterschaftsentschddigung sind die Frauen zwar langer
vom Arbeitsplatz abwesend, was zusitzliche Kosten mit sich bringt. Diese werden
aber ausgeglichen, indem die Verldngerung des Urlaubs zu 80 Prozent entschédigt
wird. Auch die Verldngerung der Entschidigung des andern Elternteils diirfte sich
positiv auswirken, da heute in solchen Féllen der andere Elternteil nicht selten der
Arbeit fernbleibt, sei es in Form von Urlaub oder wunverschuldeter

22 SR 172.220.111.3
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Arbeitsverhinderung, um sich um das Kind zu kiimmern, wenn die Mutter nach der
Geburt ldnger im Spital bleiben muss. Die Einfiihrung einer solchen Verldngerung
diirfte daher die Arbeitgeber entlasten, da sie die Kosten nicht mehr allein tragen
miissen. Zudem wird sich die Zahl der Fille in Grenzen halten.

Mit der Ausweitung der Anspruchsvoraussetzungen diirften mehr Familien Anspruch
auf den Betreuungsurlaub haben. Die objektive Grenze von vier Tagen als
Anspruchsvoraussetzung diirfte dazu beitragen, dass fiir die betroffenen Familien und
Arbeitgeber einfacher feststellbar ist, ob ein Anspruch auf den Betreuungsurlaub
besteht. Das fiihrt zum einen zu mehr Rechtssicherheit, tragt aber gleichzeitig auch
dazu bei, dass Taggelder rascher ausbezahlt werden konnen. Die Anderungen der
Anspruchsvoraussetzungen ~ haben  hochstens ~ marginale  wirtschaftliche
Auswirkungen. Zudem wird der Betreuungsurlaub auch bei Hospitalisierung des Kin-
des die Unternehmen entlasten. Denn Eltern, deren Kind im Spital ist, konnen nicht
zur Arbeit gehen. Mit der vorgeschlagenen Anderung wiirde ihre Abwesenheit durch
einen von der EO zu 80 Prozent des Lohns entschédigten Urlaub kompensiert.

5.4 Auswirkungen auf die Gleichstellung von Mann und
Frau und die Gesellschaft

Die Mutterschaftsentschddigung, die Entschddigung des anderen Elternteils, die
Betreuungs- und Adoptionsentschddigung beruhen auf denselben Regelungen und
Grundsitzen wie die Grundentschddigung fiir Dienstleistende: Die Entschddigung
entspricht 80 Prozent des unmittelbar vor Eintreten des versicherten Risikos erzielten
Einkommens. Derzeit betrigt die Grundentschddigung maximal 220 Franken pro Tag;
diesbeziiglich gibt es also keine Ungleichbehandlung.

Fiir Dienstleistende — iiberwiegend Ménner — werden jedoch unter bestimmten
Bedingungen auch noch Nebenleistungen (Kinderzulagen, Zulage fiir
Betreuungskosten oder Betriebszulagen) ausgerichtet. Die Grundentschadigung und
die Kinderzulagen betragen maximal 275 Franken pro Tag. Diese Leistungen werden
nicht an Beziigerinnen und Beziiger von durch die EO entschddigten Urlauben
ausgerichtet.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen der Anspruchsvoraussetzungen fiir die
verschiedenen Zulagen sollen alle Kategorien von EO-Empfingern und
-Empfangerinnen gleichgestellt und Ungleichbehandlungen zwischen den
verschiedenen iiber die EO entschédigten Urlaube beseitigt werden.

Die Verldngerung des Mutterschaftsurlaubs und des Urlaubs fiir den andern Elternteil
fiihrt zu einer Verbesserung der Situation der Eltern, wenn die Mutter nach der Geburt
iiber lédngere Zeit im Spital bleiben muss. Der andere Elternteil erhélt damit die
Maoglichkeit, das Kind betreuen zu kénnen, und muss keinen Urlaub oder unbezahlten
Urlaub dafiir nehmen mit dem Risiko, fiir eine bestimmte Zeit keinen Lohn zu
erhalten. Diese Regelung ist auch fiir Arbeitgeber von Vorteil, da sie die Kosten fiir
die Abwesenheit der Person im Betrieb nicht alleine tragen miissen.

Die Gewéhrung der Betreuungsentschiddigung bei Hospitalisierung des Kindes klért
die Situation fiir die Eltern und ihre Arbeitgebenden und bietet eine einheitliche
Entschéadigung.
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6 Rechtliche Aspekte

6.1 Verfassungsmissigkeit

Die Anderungen des EOG zur Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung basieren auf
Artikel 116 Absatz 3 und 4 der Bundesverfassung (BV)23. Diese Bestimmung defi-
niert weder Art noch Umfang der Versicherungsleistung bei Mutterschaft und lasst
damit dem Gesetzgeber einen grossen Gestaltungsspielraum. Der Verfassungsauftrag
deckt ein breites Spektrum von moglichen Leistungen, die umgesetzt werden konnen,
darunter Leistungen bei Elternschaft, Adoptivelternschaft und Betreuung. Die Ande-
rungen des OR beruhen auf Artikel 122 BV.

Das EOG untersteht dem Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG) 24, das seit dem 1. Januar 2003 in Kraft ist. Alle im Rahmen
dieser Vorlage vorgeschlagenen Gesetzesédnderungen sind mit dem ATSG vereinbar.

Die vorgeschlagene Anderung ist verfassungskonform.

6.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die EU hat zwecks Erleichterung der Freiziigigkeit Regelungen zur Koordinierung
der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit geschaffen. Die Schweiz nimmt seit
dem Inkrafttreten des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freiziigigkeitsabkommen)? am
1.Juni 2002 an diesem Koordinationssystem teil. Das EU-Recht sieht keine
Harmonisierung der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit vor. Die
Mitgliedstaaten kdnnen die Einzelheiten ihrer Systeme der sozialen Sicherheit unter
Beachtung der europarechtlichen Koordinationsgrundsétze selber festlegen. Dies gilt
aufgrund des revidierten Ubereinkommen zur Errichtung der Europiischen
Freihandelsassoziation (EFTA-Ubereinkommens?® auch in den Beziehungen
zwischen der Schweiz und den iibrigen EFTA-Staaten. Nach dem neuen) EFTA
revidiert, gilt dies auch fiir die Beziehungen zwischen der Schweiz und den anderen
EFTA-Staaten$.

Die Betriebszulagen ergénzen die Mutterschaftsentschddigung, die Entschidigung
des andern Elternteils sowie die Betreuungs- und Adoptionsentschiddigung.
Leistungen bei Mutterschaft sowie Erwerbsersatz fiir Eltern von gesundheitlich
schwer beeintrdchtigten Kindern konnen, je nach Ausgestaltung, im internationalen
Kontext als Familienleistungen oder als Leistungen bei Mutterschaft qualifiziert
werden.

Die Ausgestaltung der Familienleistungen und der Leistungen bei Mutterschaft muss
den internationalen Verpflichtungen Rechnung tragen, welche die Schweiz auf

23 SR 101

24 SR 830.1

25 SR 0.142.112.681
26 SR 0.632.31
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diesem Gebiet iibernommen hat. Die Schweiz wendet aufgrund des
Freiziigigkeitsabkommens mit der EU sowie des revidierten EFTA-Ubereinkommens
die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 (VO 883/2004)>7 und 987/2009%% an. Diese
gelten auch fiir Familienleistungen und Leistungen bei Mutterschaft, die im
Anwendungsbereich des EOG liegen (Art. 28a EOG). Nach der VO 883/2004 ist die
Schweiz verpflichtet, Staatsangehorige eines EU- bzw. EFTA-Staates gleich zu
behandeln wie Schweizer Biirger (Art. 4 VO 883/2004). Die Mutterschafts- und die
Betreuungsentschddigung sind daher auch EU-/EFTA-Staatsangehorigen zu
gewihren, sofern sie die erforderlichen Voraussetzungen, nétigenfalls unter
Mitberiicksichtigung von entsprechenden Versicherungszeiten in einem EU-/EFTA-
Staat, erfiillen (Art. 6 VO 883/2004). Auch bei Wohnsitz in einem EU- oder EFTA-
Staat ist Staatsangehorigen eines EU- bzw. EFTA-Staates die Mutterschafts- und die
Betreuungsentschiadigung zu gewidhren (Art. 7 VO 883/2004). Die vorstehenden
Ausfiihrungen gelten gleichermassen fiir die die Mutterschafts- und
Betreuungsentschiadigungen ergénzenden Betriebszulagen. Die Bestimmungen der
vorliegenden Revision sind vereinbar mit den erwéhnten Koordinierungsvorschriften.

Einzig das Ubereinkommen (Nr. 183) iiber den Mutterschutz29 der IAO diirfte fiir die
Schweiz im Zusammenhang mit diesem Entwurf, genauer dem Teil iiber die
Verlédngerung der Mutterschaftsentschadigung bei Hospitalisierung der Mutter,
verbindliche Normen enthalten. Das Ubereinkommen sieht jedoch zu diesem
speziellen Punkt nichts vor. Im Ubrigen enthilt kein von der Schweiz ratifiziertes
internationales  Ubereinkommen Normen in Bezug auf die anderen
Anderungsvorschlige des Entwurfs. Die geplante Harmonisierung der verschiedenen
Erwerbsausfallregelungen verbessert indessen die Gleichstellung von Méannern und
Frauen, was insbesondere den Verpflichtungen aus dem UNO-Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau entspricht®?. Dieser Vorschlag
stellt daher kein Problem im Hinblick auf die internationalen Verpflichtungen der
Schweiz dar.

6.3 Erlassform

Das Gesetz ergeht in der Form des ordentlichen Bundesgesetzes nach Artikel 164 der
Bundesverfassung.

6.4 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen
Die Vorlage enthilt die folgenden Delegationen von Rechtsetzungsbefugnissen:

- Es wird dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, den Anspruch auf
Verldngerung der Mutterschaftsentschddigung zu regeln, wenn das
Neugeborene und die Mutter nach der Geburt im Spital bleiben miissen.

27 SR 0.831.109.268.1
28 SR 0.831.109.268.11
29 SR 0.822.728.3

30 SR0.108
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Bei der Zulage fiir Betreuungskosten legt er den Hochstbetrag der
Entschéddigung fest.

Fiir die Regelung des Anspruchs auf Betriebszulagen fiir mitarbeitende
Familienmitglieder in einem Landwirtschaftsbetrieb ist jeweils eine
Delegationsnorm enthalten, analog der Regelung fiir Dienstleistende. Der
Bundesrat erhdlt zudem die Kompetenz, bei den einzelnen Urlauben die
Modalitdten  fiir  die  Ausrichtung der  Betriebszulage  an
Selbststindigerwerbende zu regeln.

Der Bundesrat erhélt ferner die Zustindigkeit, den Anspruch auf
Adoptionsentschidigung fiir Personen zu regeln, die in den neun Monaten vor
der Aufnahme des Kindes zur Adoption nicht obligatorisch versichert waren
oder die wegen Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit die allgemeinen
Voraussetzungen nicht erfiillen.



Anhang 1: Budget gemiiss geltender Ordnung
Finanzperspektiven der EO gemadss geltender Ordnung

Betrige in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 (1)

Stand: definitive Abrechnung 2022

. Umlage- | Kapital- |Betriebs-| Stand des EO- "
Jahr Ausgaben Einnahmen & . P . Indikatoren
ergebnis| ertrag |ergebnis Fonds
davon BS Dienst BS Mutter- BS Vater: BS BS Adoption Liquide Mittel
Dienst- Bet - Total - iebs- ) - ) - i
Iei:m:;de Mutterschaft Vaterschaft € Js:ﬁ;gs Adoption Total Ausgaben EinnZhamen grmignl E/:tr:Iaag :jr z?tzz:?s Kapital liquide leistende in  schaft in AHV- schaft in AHV- u?'li[;:::rfljv in AHV-Lohn- AEiisVTl?c:?n”‘]’/ in % der
8 g 8 Mittel | AHV-Lohn-% Lohn-% Lohn-% % ’ Ausgaben
Lohn-%
(2) ) (2) ) (3) (2) (2) ) (4) (4) (4) (4) (4) (4)

2022 761 947 160 7 1875 2092 217 -184 33 1615 1405 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 75.0
2023 813 6.8 1017 7.4 173 8.6 14 98.9 0.1 2017 76| 2189 4.7 172 63 235 1850 1631 0.19 0.23 0.04 0.00 0.00 0.46 80.9
2024 804 -1.1 1027 1.0 176 1.7 17 237 0.1 07 2024 04| 2220 1.4 196 32 227 2077 1855 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 91.6
2025 802 -0.2 1040 13 179 1.8 18 6.1 0.1 1.0 2040 08| 2256 1.6 217 38 254 2331 2106 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 103.2
2026 800 -0.2 1051 1.1 182 1.6 18 1.0 0.1 0.8 2052 06| 2288 1.4 236 43 279 2610 2382 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 116.1
2027 798 -0.3 1060 0.8 185 13 18 0.8 0.1 06 2061 04| 2315 1.2 254 49 303 2913 2682 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 130.1
2028 800 03 1072 1.1 188 1.6 18 1.2 0.1 1.0 2078 08| 2351 15 273 55 328 3241 3006 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 144.7
2029 803 0.4 1083 1.1 191 1.6 19 1.2 0.1 1.1 2096 09| 2387 1.5 291 62 353 3594 3355 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 160.1
2030 856 6.5 1136 4.9 201 5.5 20 5.1 0.1 1.2 2213 56| 2424 1.5 211 67 278 3872 3630 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 164.0
2031 860 0.4 1148 1.0 204 1.6 20 1.2 0.1 1.2 2232 09| 2461 15 229 73 302 4174 3928 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 176.0
2032 865 06 1160 1.0 207 1.5 20 1.2 0.1 1.2 2252 09| 2499 1.6 247 79 326 4500 4251 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 188.7
2033 870 05 1171 1.0 210 15 20 1.2 0.1 12 2272 09| 2538 1.6 267 86 352 4853 4599 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 202.4

Erlduterungen

(1) Abrechnungsjahr zu laufenden Preisen
(2) Vorjahresveranderungsraten in Prozent
(3) Inkrafttreten per 01.01.2023

(4) BS: Beitragssatz

Annahmen Uber die wirtschaftliche Entwicklung vom 20.09.2023, in %

Jahr
Lohnindex
Preis

Rentenanpassungen: alle zwei Jahre

2023
2.2
2.2

BSV, 11.10.2023

2024 2025 2026 2027
2.2 2.0 1.7 1.5
1.9 11 1.0 1.0

Szenario A-00-2020 Bundesamt fiir Statistik BFS
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Anhang 2: Budget mit Angleichung der EO-Leistungen

Finanzperspektiven der EO mit Angleichung der EO-Leistungen

Erlduternder Bericht

Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023 (1)

Stand: definitive Abrechnung 2022

Umlage- | Kapital- |Betriebs-| Stand des EO-
Jahr Ausgaben Einnahmen & . P ) Indikatoren
ergebnis| ertrag |ergebnis Fonds
) BS ) -
X . davon BS Dienst- BS Mutter- BS Vater- BS Adoption X Liquide Mittel
Dienst- Betreuungs- . Total Umlage- | Ertrag der| Betriebs- 5 o R X X . Betreuungs- . BS Total in X
3 Mutterschaft Vaterschaft Adoption Total Ausgaben X ) X Kapital liquide leistende in  schaft in AHV- schaft in AHV- ) in AHV-Lohn- in % der
leistende urlaub Einnahmen ergebnis | Anlagen | ergebnis ) urlaub in AHV- AHV-Lohn-%
Mittel | AHV-Lohn-% Lohn-% Lohn-% % Ausgaben
Lohn-%
) ) (2) ) 3) 2) ) ) (4) (4) (4) (4) (4) (4)
2022 761 947 160 7 1875 2092 217 -184 33 1615 1405 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 75.0
2023 813 68 1017 7.4 173 8.6 14 98.9 0.1 2017 76| 2189 4.7 172 63 235 1850 1631 0.19 0.23 0.04 0.00 0.00 0.46 80.9
2024 804 -1.1 1027 1.0 176 1.7 17 23.7 0.1 0.7 2025 04] 2220 1.4 196 32 227 2077 1855 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 91.6
2025 802 -0.2 1040 13 180 1.8 18 6.1 0.1 1.0 2040 0.8 2256 1.6 216 38 254 2331 2105 0.18 0.23 0.04 0.00 0.00 0.45 103.2
2026 800 -0.2 1051 11 182 1.6 18 1.0 0.1 0.8 2052 06] 2288 14 236 43 279 2610 2381 0.17 0.23 0.04 0.00 0.00 0.44 116.0]
2027 797 -0.4 1075 2.2 191 4.8 100 4542 0.1 20 2164 54| 2315 1.2 152 47 199 2809 2577 0.17 0.23 0.04 0.02 0.00 0.46 119.1
2028 799 03 1088 1.2 194 1.6 102 1.8 0.1 1.0 2184 09] 2351 15 167 51 218 3027 2792 0.17 0.23 0.04 0.02 0.00 0.46 127.8
2029 803 04 1099 1.0 197 1.6 104 1.9 0.1 1.1 2203 09| 2387 1.5 184 56 239 3266 3028 0.17 0.23 0.04 0.02 0.00 0.46 137.4]
2030 860 7.1 1154 5.0 208 5.6 106 1.9 0.1 1.3 2329 57| 2424 15 95 59 154 3421 3178 0.18 0.24 0.04 0.02 0.00 0.48 136.5
2031 863 04 1166 1.0 211 15 108 1.8 0.1 1.1 2349 09] 2461 15 113 62 175 3596 3349 0.17 0.24 0.04 0.02 0.00 0.47 142.6
2032 868 05 1178 1.0 214 15 110 1.6 0.1 1.2 2370 09] 2499 1.6 130 66 196 3791 3541 0.17 0.23 0.04 0.02 0.00 0.46 149.4]
2033 871 04 1189 1.0 218 1.4 112 1.6 0.1 1.1 2390 09] 2538 1.6 149 70 218 4010 3756 0.17 0.23 0.04 0.02 0.00 0.46 157.2
Erlduterungen Annahmen lber die wirtschaftliche Entwicklung vom 20.09.2023, in % BSV, 24.10.2023
(1) Abrechnungsjahr zu laufenden Preisen Jahr 2023 2024 2025 2026 2027
(2) Vorjahresveranderungsraten in Prozent Lohnindex 2.2 2.2 2.0 1.7 1.5
(3) Inkrafttreten per 01.01.2023 Preis 2.2 1.9 1.1 1.0 1.0
(4)

4) BS: Beitragssatz
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Anhang 3: Massnahmen der Angleichung der EO-Leistungen

Finanzielle Auswirkungen der Massnahmen zur Angleichung der EO-Leistungen

Erlauternder Bericht

Betrége in Millionen Franken / Zu Preisen von 2023

Stand: definitive Abrechnung 2022

Betriebszulagen fiir Verlangerung Verlangerung Urlaub des
- 8 Kinderzulage fur Zulage fiir Betreuungskosten " Mutterschaftsurlaub bei andern Elternteils bei Betreuungsurlaub bei Veranderung | Verdnderung | Summe der

Jahr selbstandigerwerbende . . . Anpassung Hochstbetrag " 3 " ) 5 i ) Wirkung Total| . .

Eltern Dienstleistende fiir Eltern langerem Spitalaufenthalt | langerem Spitalaufenthalt | Spitalaufenthalt des Kindes | Ausgaben Einnahmen Beitragssatze

der Mutter der Mutter
Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Ausgaben Beitragssatz Saldo aller Saldo aller Einnahmen - Beitragssatz
8 8 8 8 8 8 8 8 8 g 8 8 8 & Massnahmen | Massnahmen Ausgaben 8
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7)

2022 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0 0 0.00000
2023 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0 0 0.00000
2024 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000| 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0 0 0.00000
2025 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0 0 0.00000
2026 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000| 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0.00000 0 0 0.00000
2027 16 0.00348 -2 -0.00048 1 0.00023 1 0.00026 3 0.00066 2 0.00041 81 0.01745 102 0 -102 0.02201
2028 18 0.00381 -2 -0.00046 1 0.00023 1 0.00028 3 0.00066 2 0.00041 83 0.01752 106 0 -106 0.02245
2029 18 0.00373 -2 -0.00045 1 0.00023 1 0.00028 3 0.00066| 2 0.00041 84 0.01761 108 0 -108 0.02247
2030 20 0.00409 -2 -0.00050 1 0.00023 6 0.00130 3 0.00069 2 0.00043 85 0.01753 116 [} -116 0.02377
2031 20 0.00400 -2 -0.00049 1 0.00023 6 0.00114 3 0.00069 2 0.00043 87 0.01760 117 0 -117 0.02360
2032 20 0.00391 -2 -0.00048 1 0.00023 5 0.00099 3 0.00069 2 0.00043 88 0.01764 117 0 -117 0.02341
2033 19 0.00382 -2 -0.00047 1 0.00022 4 0.00081 4 0.00069 2 0.00043 90 0.01767 118 0 -118 0.02317

Erlduterungen

1) geméss Mo. Maury Pasquier 19.4270 - Betriebszulage bei Mutterschaftsentschidigung von Selbststandigerwerbenden.

2) EOG-Gesetzesdnderung im Rahmen der Mo. Bertschy 22.3778 - EO-Entschadigungen. Gleiche maximale Tagessatze bei Militdrdienst und Mutterschaft
3) EOG-Gesetzesanderung im Rahmen der Mo. Bertschy 22.3778 - EO-Entschadigungen. Gleiche maximale Tagessatze bei Militardienst und Mutterschaft
4) EOG-Gesetzesanderung im Rahmen der Mo. Bertschy 22.3778 - EO-Entschadigungen. Gleiche maximale Tagessétze bei Militdrdienst und Mutterschaft

5) gemédss Mo. SGK-S 23.3015 - Lidngeren Spitalaufenthalt der Mutter kurz nach der Geburt beim Mutterschaftsurlaub und bei der Mutterschaftsentschadigung angemessen beriicksichtigen
6) EOG-Gesetzesdnderung im Rahmen der Mo. SGK-S 23.3015 - Langeren Spitalaufenthalt der Mutter kurz nach der Geburt beim Mutterschaftsurlaub und bei der Mutterschaftsentschddigung angemessen beriicksichtigen
7) geméass Mo. Muller 22.3608 - Betreuungsentschadigung. Betreuung von schwer kranken Kindern im Spital gewéhrleisten und die Liicke im Vollzug schliessen

BSV, 24.10.2023
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Anhang 4: Ubersichtstabelle iiber die im erliutenden Bericht

verwendeten Daten

lage fiir Betreuungskosten
(...) Mehrkosten im Jahr 2030
von rund 1 Mio. Franken, was
einem Beitragssatz von 0,0002
Prozent entspricht.

Es werden rund 350 Personen
zusétzlich Anspruch auf die
Zulage haben.

dass im Mittel rund
3’000 Franken pro Fall
entschddigt wird.

Gemdiss EO Register,
Stand Oktober 2023.

Zitat, Fundstelle Quelle, Herleitung, An- | Letzte Ak-
nahmen tualisie-
rung
S. 35: Die Ausweitung des Gemdss EO Register, 20.10.2023
Anspruchs auf die Betriebszu- | Stand Oktober 2023 er-
lage (...) zusdtzliche Kosten halten hochstens selbst-
fiir die EO von rund 20 Mil- stindigerwerbende Per-
lionen Franken fiir das Jahr sonen eine
2030, was einem Beitragssatz | Betriebszulage.
von 0,0041 Prozent entspricht. | Miitter wihrend 98 Ta-
gen, der andere Elternteil
Von dieser Ausweitung sind wdhrend 14 Tagen
rund 4'300 Personen betroffen.
S. 35: Im Jahr 2022 erhielten EO Register, Stand Okto- | 20.10.2023
rund 22°000 Dienstleistende ber 2023
(11%) eine Kinderzulage.
S. 35: Die Kosten der Einsparung der aktuellen | 28.09.2023
Kinderzulagen fiir und aktuell vorgesehenen
Dienstleistende belaufen sich | Kosten im EO-Finanz-
auf rund 2 Mio. Franken fiir haushalt vom 28.09.2023
das Jahr 2030, (...) was einem | fiir Kinderzulage fiir
Beitragssatz von 0,0005 Dienstleistende.
Prozent enstpricht.
S: 35: Die Ausweitung der Zu- | Es wird angenommen, 20.10.2023
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S. 35: Jahrlich hatten zwi-
schen 2012 und 2021 durch-
schnittlich 750 Frauen einen
Spitalaufenthalt von iiber 14
Tagen rund um die Geburt.
Die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer betrigt circa 32

Tage.

Die (...) entstehenden Kosten
diirften sich auf maximal 3
Millionen Franken fiir das
Jahr 2030 belaufen, was einem
Beitragssatz von

0,0007 Prozent entspricht

S. 36: Die Kosten (...) belau-
fen sich somit auf rund 2 Mil-
lionen Franken.

Medizinische Statistik der
Krankenhduser 2020

28.09.2023

S. 36: Gemdss aktuellen
statistischen Daten miissen pro
Jahr ungefahr 20 000 Kinder
mindestens vier Tage im
Spital bleiben.

Die Mehrkosten (...) belaufen
sich somit auf rund 85 Mio.
Franken fiir das Jahr 2030.

Medizinische Statistik der
Krankenhduser 2023

28.09.2023

S. 37.: Tabelle 5-2

Die Anzahl betroffener
Personen wurde immer
mit Hilfe der Szenarien
zur Bevilkerungsent-
wicklung. Ergebnisse des
Referenzszenarios (OFS,
2020) projiziert.

28.09.2023
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Die Lohn- und Preisent-
wicklung, die in den Be-
rechnungen wahrgenom-
men wurden, basieren
auf der Konjunkturpro-
gnose des SECO
(28.09.2023)
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