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1. Ausgangslage

Seit Inkrafttreten des Erwerbsersatzgesetzes (EOG; SR 834.7) am 1. Januar 1953 hat sich das System
der Erwerbsersatzordnung (EO) stark verandert. Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die verschiedenen
Leistungen aufeinander abgestimmt und an den gesellschaftlichen Wandel angepasst werden. Zudem
werden damit verschiedene parlamentarische Vorstdsse, die an den Bundesrat Giberwiesen wurden, er-
fullt: Es handelt sich dabei um die Motionen Maury Pasquier (19.4270) und Marti Min Li (19.4110) «Be-
triebszulage bei Mutterschaftsentschadigung von Selbststandigerwerbenden»; die Motion Herzog Eva
(22.4019) «EO-Entschadigungen. Gleiche maximale Tagessatze bei Militadrdienst und Mutterschaft»; die
Motion SGK-S (23.3015) «Langeren Spitalaufenthalt der Mutter kurz nach der Geburt beim
Mutterschaftsurlaub und bei der Mutterschaftsentschadigung angemessen berlcksichtigen» sowie die
Motion Muller Damian (22.3608) «Betreuungsentschadigung. Betreuung von schwer kranken Kindern
im Spital gewahrleisten und die Licke im Vollzug schliessen».

2. Inhalt der Vorlage

2.1 Angleichung der Leistungen

Gemass geltendem Recht werden die Kinderzulage, die Betriebszulage und die Zulage fir
Betreuungskosten, die zusatzlich zur Grundentschadigung gewahrt werden, nur an Dienstleistende
bezahlt, nicht aber an Personen, die einen Uber die EO entschadigten Urlaub beziehen. Diese
Unterschiede sind mit Blick auf das Gleichbehandlungsgebot nicht mehr gerechtfertigt, weshalb zwecks
Harmonisierung alle Nebenleistungen im Rahmen der Revision analysiert wurden. Kinftig soll die
Betriebszulage fur Selbststandigerwerbende (Art. 8 EOG), die heute nur an Dienstleistende ausbezahlt
wird, auch an Personen gewahrt werden, die einen Uber die EO entschadigten Urlaub beziehen.
Gleiches gilt fur die Zulage fur Betreuungskosten (Art. 7 EOG). Hingegen soll die Kinderzulage
aufgehoben werden (Art. 6 EOG). Sie wurde zu einer Zeit eingeflihrt, als es noch keine Familienzulagen
gab. lhre Funktion wird heute durch die Familienzulagen erfilllt.

2.2 Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung bei langerem Spitalaufent-
halt der Mutter

Die Mutter hat Anspruch auf eine verlangerte Ausrichtung der Mutterschaftsentschadigung, wenn das
Neugeborene unmittelbar nach der Geburt mindestens zwei Wochen im Spital bleiben muss. Anspruch
auf eine Verlangerung besteht heute nur bei einem Spitalaufenthalt des Neugeborenen, nicht aber, wenn
die Mutter hospitalisiert werden muss. Diese ungleiche Handhabung soll beseitigt werden, sodass die
Mutterschaftsentschadigung sowohl bei einem verlangerten Spitalaufenthalt des Neugeborenen als
auch der Mutter langer ausgerichtet wird. Muss die Mutter also innerhalb der zwei direkt auf die Geburt
folgenden Wochen wahrend mindestens zwei Wochen im Spital verbleiben, wird die
Mutterschaftsentschadigung um die Dauer des Spitalaufenthalts, hdchstens aber um 56 Tage langer
ausbezahlt. Dieselben Fristen gelten auch fir das Neugeborene.

Wenn die Mutter in den 14 Wochen nach der Niederkunft mindestens zwei Wochen im Spital bleiben
muss, verlangert sich der Urlaub des andern Elternteils um die Dauer der Hospitalisierung, héchstens
jedoch bis zum 97. Tag ab der Niederkunft (d. h. hochstens 84 zusatzliche Taggelder zu den 14, die
bereits als Urlaub des andern Elternteils vorgesehen sind).

2.3 Betreuungsentschadigung bei Spitalaufenthalt des Kindes

Die Betreuungsentschadigung soll weiterhin den Erwerbsausfall entschadigen, der wahrend eines
Urlaubs entsteht, der wegen einer schweren gesundheitlichen Beeintrachtigung des Kindes bezogen
wurde. Der vorliegende Entwurf sieht indes vor, den Anspruch auf Falle auszuweiten, in denen das Kind
an mindestens vier aufeinanderfolgenden Tagen hospitalisiert werden und mindestens ein Elternteil die
Erwerbstatigkeit fur die Betreuung des Kindes unterbrechen muss. In solchen Fallen gilt die in Artikel 160
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EOG definierte schwere Beeintrachtigung nicht. Der Anspruch besteht in diesen Fallen fur die Dauer der
Hospitalisierung, abzulglich der ersten drei Tage des Spitalaufenthalts, die als Karenzzeit gelten, und der
anschliessenden Genesung. Der Urlaub kann wahrend héchstens 14 Wochen bezogen werden, wovon
fir die Dauer der Genesung hochstens drei Wochen entschadigt werden. Die Dauer der Genesung
bedarf einer arztlichen Bescheinigung. Jede Hospitalisierung begriindet einen neuen Anspruch auf
Entschadigung und auf Betreuungsurlaub — auch bei mehreren Hospitalisierungen pro Jahr.

3. Ubersicht iiber die Vernehmlassung

Die Vernehmlassung dauerte vom 22. Dezember 2023 bis 12. April 2024. Es gingen insgesamt 74 Stel-
lungnahmen ein:

Adressaten Anzahl eingeladene Anzahl Stellungnahmen und
Teilnehmende Riickmeldungen (ausdriickli-
cher Verzicht auf eine Stel-
lungnahme)
Kantone 27 26
Politische Parteien und Gruppierungen 10 2
Gesamtschweizerische Dachverbande 3 0

der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Gesamtschweizerische Dachverbande 8 7
der Wirtschaft

Weitere Organisationen, Durchfiihrungs- |50 14
stellen und interessierte Kreise

Andere Vernehmlassungsteilnehmende |- 25
Total 98 74

Der vorliegende Bericht informiert tGiber die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens. Die eingegan-
genen Stellungnahmen sind auf den folgenden Internetseiten 6ffentlich zuganglich: www.bsv.admin.ch
> Publikationen & Service > Gesetzgebung > Vernehmlassungsverfahren > Abgeschlossene Verfahren
oder www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen. Die
Liste der Vernehmlassungsteilnehmenden (mit den in diesem Bericht verwendeten Abkurzungen) ist im
Anhang zu finden.

Gleiche oder sehr dhnliche Stellungnahmen wurden abgegeben von Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, In-
clusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, Insieme Cerebral GR, Insieme
Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme
Schweiz, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme VD, Insieme Ziircher Ober-
land, Procap, Pro Familia und Pro Infirmis.

Die Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin und die FMH vertreten ahnliche Positionen.
VS verweist auf die gemeinsame Stellungnahme von VVAK und KKAK.

Die IVSK verzichtet auf eine Stellungnahme.
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4. Ergebnisse der Vernehmlassung

4.1 Stellungnahme zur Revision als Ganzes

Kantone

AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GE, GL, GR, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SH, SO, SZ, TG, Tl, UR, VD, VS,
ZG und ZH unterstitzen die Anpassungen zur Angleichung der EO-Leistungen. BS erachtet die vorge-
schlagenen Anderungen als sinnvoll, um die einzelnen Leistungen der EO besser aufeinander abzustim-
men und die maximale Entschadigung der Mutterschaft derjenigen der Dienstleistung anzupassen. NW
begrisst die politischen Bestrebungen, die Leistungen der einzelnen Bereiche einander anzugleichen
(Dienst, Elternschaft, usw.) und damit die Gleichbehandlung sicherzustellen.

Politische Parteien

Die Mitte ist der Ansicht, dass die vorgeschlagenen Massnahmen sinnvoll sowie gerechtfertigt sind und
dazu beitragen, die Familien angemessen zu unterstitzen.

Die SVP sieht zwar durchaus die Notwendigkeit, die verschiedenen Bestimmungen der EO anzupassen,
lehnt die vorgeschlagene Angleichung der EO-Leistungen aber kategorisch ab. Die SVP betont, dass
die EO in den letzten Jahren sukzessive ausgebaut worden sei und sich damit immer mehr von ihrer
urspriinglichen Bestimmung entfernt habe, den Erwerbsausfall zu entschadigen, der entsteht, weil die
Birgerpflicht erfillt wird. Die geplante Angleichung der EO-Leistungen geht nach Ansicht der SVP vor
allem zu Lasten der Dienstleistenden, was nicht akzeptabel sei. Die SVP wehrt sich dagegen, dass
staatliche Leistungen wie die EO zunehmend fur Leistungen ausgehoéhlt werden, die mit dem urspriing-
lichen Zweck nichts mehr zu tun haben. Die SVP fordert den Bundesrat auf, diesen urspriinglichen
Zweck kinftig strikt einzuhalten und eine Erhéhung der Ausgaben durch kostspielige Massnahmen, wel-
che die ohnehin bereits prekare finanzielle Lage des Bundes weiterhin anspannen, konsequent abzu-
lehnen.

Dachverbéidnde der Wirtschaft

Der KFMV ist mit den vorgeschlagenen Anderungen vollumfénglich einverstanden. SBV, SGB und SGV
unterstitzen die Anpassungsvorschlage grundsatzlich. Der SGV verlangt allerdings, dass die Anglei-
chung der EO-Leistungen kostenneutral zu erfolgen habe. Sofern das nicht mdglich sei, sollte auf diese
Reform verzichtet werden. Travail.Suisse begrusst die vorliegende Revision und die damit einherge-
hende bessere soziale Abdeckung fur Arbeitnehmende. Gleichzeitig bedauert der Dachverband jedoch,
dass gewisse Leistungen gestrichen werden.

Der SAV beurteilt die Anderungen sehr skeptisch; es sei nicht Sinn und Zweck der Sozialversicherungen,
jedes erdenkliche Risiko abzudecken. Mit den in der Vorlage vorgesehenen Bestimmungen werde die
EO jedoch zu einer Versicherung fiir alle Lebenslagen.

Aus Sicht des Arbeitgeberverbands Region Basel geht die Vorlage viel zu weit und geht weit tiber den
Auftrag des Parlaments hinaus, weshalb er diverse Massnahmen dieser Vorlage entschieden ablehnt.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

EKF, EFS, Freikirchen, Suissetec und SBLV begrissen die Gesetzesvorlage. Freikirchen unter-
streicht, dass mit dem Entwurf bestehende Liicken in der geltenden Gesetzgebung sinnvoll geschlossen
werden konnen. Suissetec unterstitzt die Erweiterungen, da sie den Arbeitgeber entlasten, der diese
Kosten unter Umstanden selbst tragen musste. Nach Ansicht von GastroSuisse werden die verschie-
denen Leistungen mit der Vorlage besser aufeinander abgestimmt und an die gesellschaftlichen Ent-
wicklungen anpasst. Procap weist auf den Handlungsbedarf hin.
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VVAK, KKAK, SODK, EKFF, CP und FER sprechen sich fiir die Angleichung der EO-Leistungen aus.
Der SGB-FSS begrisst es, dass die einzelnen EO-Leistungen gleichgestellt werden. EKFF und FER
begriissen insbesondere das Vorhaben, die Leistungen, die wahrend den Uber die EO entschadigten
Urlauben ausgerichtet werden, an die wahrend dem Dienst ausbezahlten Leistungen anzugleichen. FER
hebt hervor, dass diese Leistungen die Situation von Eltern verbessern, die unter besonders schwierigen
Bedingungen mit einer Krankheit konfrontiert sind.

4.2 Ergebnisse im Einzelnen

4.2.1 Betriebszulage

Kantone

Al AR, BE, BL, GL, LU, NW, OW, SO, SG, SZ, Tl, UR, VD, VS, ZG und ZH unterstltzen die Ausweitung
des Anspruchs auf Betriebszulagen. NE und VD beflirworten die Ausweitung des Anspruchs auf den
Mutterschaftsurlaub.

Politische Parteien

Die Mitte unterstitzt die Ausweitung des Anspruchs auf Betriebszulagen, da damit die Gleichstellung im
Bereich der sozialen Absicherung von Familien gefordert wird.

Dachverbédnde der Wirtschaft

Arbeitgeberverband Region Basel erachtet es als sinnvoll, Selbststandigerwerbende in allen beste-
henden EO-Konstellationen gleich zu behandeln, weshalb er mit der Ausweitung des Anspruchs auf die
Betriebszulage einverstanden ist. KFMV, SBV, SAV und Travail.Suisse unterstitzen die Ausweitung
ebenfalls.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

VVAK, KKAK, SGB-FSS, Procap und Pro Familia begriissen die Gleichbehandlung zwischen Dienst-
leistenden und den Ubrigen in der EO anspruchsberechtigten Personen. SODK, EKF, CP, SKG, FER,
EFS, SGB-FSS, GastroSuisse, Procap, Pro Familia und SBLV unterstitzen die Ausweitung des An-
spruchs auf Betriebszulagen auf Personen, die EO-Leistungen beziehen und eine selbststéndige Er-
werbstatigkeit ausiiben. EKFF und Suissetec begriissen, dass selbststandigerwerbende Frauen wah-
rend ihres Mutterschaftsurlaubs kiinftig ebenfalls Anspruch auf Betriebszulagen haben werden. Auch
GastroSuisse begrisst, dass Selbststandigerwerbende die Betriebszulage kiinftig bei Elternschaft,
Adoption oder Betreuung eines gesundheitlich schwer beeintrachtigten Kindes ebenfalls erhalten sollen.
Wichtig sei, dass die vorgeschlagenen Anderungen (iber die aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden
kénnen und daher keine zuséatzlichen Kosten auf die Arbeitgeber bzw. Arbeitnehmenden oder Selbstan-
digerwerbenden abgewalzt werden.

4.2.2 Streichung der Kinderzulage

Kantone

Al AR, BE, BL, GL, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, Tl, UR, VD, VS und ZG unterstiitzen die Streichung
der Kinderzulagen in der EO.

Gemass ZH muss vor einer Aufhebung der Kinderzulage in der EO zuerst vertieft gepriift werden, auf
welche Zulage die Eltern fiir das jeweilige Kind unabhéangig von ihrer personlichen und beruflichen Situ-
ation Anspruch haben.
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Politische Parteien

Die Mitte begrusst die Angleichung von Kinderzulagen und Familienzulagen, um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden und den Fokus wieder auf die Unterstitzung von Familien zu richten.

Die SVP versteht, dass die Ausdehnung der Kinderzulage auf alle EO-Bezugerinnen und -Bezuger kei-
nen Sinn macht und unterstutzt diesen Entscheid. Sie verlangt aber, dass die Kinderzulage weiterhin an
Dienstleistende ausgerichtet wird.

Dachverbéidnde der Wirtschaft

Arbeitgeberverband Region Basel ist damit einverstanden, dass der Anspruch auf Kinderzulagen voll-
standig aufgehoben wird, da im heutigen System Uber die Familienausgleichskassen Kinderzulagen
ausgerichtet werden und so Doppelbeziige entstehen, die zwingend vermieden werden muissen. Auch
der KFMV erachtet die Aufhebung als sinnvoll und ist damit einverstanden. Der SAV begrisst die Auf-
hebung ebenfalls.

Travail.Suisse bedauert die Streichung der Kinderzulage fir Dienstleistende. Da die Mutterschafts- und
die Vaterschaftsentschadigung 80 Prozent des Einkommens betrage, ware es auch aus finanzieller Sicht
angezeigt, wahrend dieser Zeit eine zusatzliche Kinderzulage, wie Dienstleistende sie bisher erhalten
haben, auszubezahlen. Travail.Suisse regt an, die Vorlage in dieser Hinsicht zu tGberarbeiten und dabei
die Bedurfnisse der betroffenen Familien ins Zentrum der Uberlegungen zu stellen.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

SODK und FER unterstiitzen die Streichung der Kinderzulage ausdriicklich. VVAK, KKAK, SKG
und FER betonen, dass die Kinderzulage zu einer Uberentschadigung bei dienstleistenden Perso-
nen und gleichzeitig einer Diskriminierung der anderen EO-Anspruchsberechtigten fiihrte.

EKF, EFS und SBLV bedauern, dass die Kinderzulage aus Kostengriinden aufgehoben wird und die
Gleichstellung durch eine Nivellierung nach unten erfolgt. Das CP spricht sich daflr aus, den Anspruch
auf Kinderzulagen beizubehalten und auf andere Versicherungsfalle auszuweiten. Auch die EFS spre-
chen sich dafiir aus. Laut CP ist das Argument der Harmonisierung mit dem System der Familienzulagen
durchaus zuldssig, dennoch weist es darauf hin, dass die familidre Situation von Arbeitnehmenden oder
Versicherten Auswirkungen auf ihre soziale Absicherung hat, etwa im Zusammenhang mit der Arbeits-
losenversicherung oder gewissen Gesamtarbeitsvertragen.

4.2.3 Zulage fiur Betreuungskosten

Kantone

Al, AR, BE, BL, GL, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, Tl, UR, VD, VS, ZG und ZH unterstiitzen die
Ausweitung des Anspruchs auf die Zulage flir Betreuungskosten.

Politische Parteien

Die Mitte unterstitzt die Ausweitung des Anspruchs auf die Zulage fir Betreuungskosten, da diese Mas-
snahmen die Gleichstellung im Bereich der sozialen Absicherung von Familien férdern.
Dachverbénde der Wirtschaft

KFMV und Travail.Suisse erachten die Ausweitung als sinnvoll und sind damit einverstanden.
Arbeitgeberverband Region Basel und SAV Iehnen die Ausweitung des Anspruchs auf die Zulage fir
Betreuungskosten ab. Denn eine dienstleistende Person erhalte die Zulage fiir Betreuungskosten, weil
die Person wegen des Dienstes abwesend sei und sich nicht mehr um die Kinder kimmern kénne. Hin-

gegen seien die Urlaube daflir vorgesehen, den Eltern Zeit fiir die Kinderbetreuung zu gegeben. Die EO
sei nicht dafiir gedacht, allfallige Drittbetreuungskosten wahrend dieser Urlaube zu (ibernehmen. Es sei
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Sache der Eltern, im Bedarfsfall eine anderweitige Losung fur die Betreuung der Kinder zu finden. Ar-
beitgeberverband Region Basel betont, dass fur die familienerganzende Kinderbetreuung in der
Schweiz die Kantone und Gemeinden zustandig seien. Mit dem Argument «Gleichbehandlung» kdnne
die Ausweitung der Betreuungszulage erst recht nicht punkten, denn sowohl die Lebenssituationen als
auch die familienexternen Kinderbetreuungsangebote seien in der Schweiz véllig unterschiedlich aus-
gestaltet.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

EKFF, EFS und SBLYV sind der Ansicht, dass mit der Ausweitung der Zulage flr Betreuungskosten auf
alle anderen EO-Anspruchsberechtigten konsequent das Ziel verfolgt wird, die Leistungen der EO zu
vereinheitlichen. SODK, SKG und Inclusion Handicap begrissen die Ausweitung der Zulage fiir Be-
treuungskosten. CP und FER unterstiitzen die Ausweitung des Anspruchs auf die Zulage fiir Betreu-
ungskosten, sofern sie nur flr Falle gilt, bei denen die héheren Kosten fiir die familienerganzende Kin-
derbetreuung auf den Eintritt eines Versicherungsfalls zurtickzuflhren sind. SKG, Inclusion Handicap,
Procap und Pro Familia begrissen die Gleichbehandlung, sehen aber einen Anpassungsbedarf. Ihrer
Meinung nach darf bei Artikel 16r*' Absatz 1 EOG nicht einzig vorausgesetzt sein, dass der betreuende
Elternteil die erforderliche Kinderbetreuung aus gesundheitlichen Grinden nicht vollumfanglich wahr-
nehmen kann. Vielmehr miusse ebenfalls berticksichtigt werden kdnnen, dass der Elternteil, der das
gesundheitlich schwer beeintrachtigte oder hospitalisierte Kind betreut, aufgrund dieser Betreuung nicht
mehr in der Lage ist, die erforderliche Kinderbetreuung der Geschwisterkinder (vollumfanglich) wahrzu-
nehmen.

VVAK und KKAK unterstreichen die Tatsache, dass die Beschrankung der Betreuungskosten auf fami-
lienerganzende Betreuung die Art der Kosten, die gedeckt werden kénnen, klart.

4.2.4 Anpassung der EO-Entschadigung

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

Die EKFF heisst die vorgeschlagene Angleichung des Hochstbetrags der Entschadigung gut.

Die SKG weist darauf hin, dass es weiterhin zu Ungleichbehandlungen kommen kann, wenn an der
Festsetzung der Mindestentschadigungen nur fur Dienstleistende (vgl. Art. 16 E-EOG) festgehalten
wird, und schlagt deshalb vor, bei der Mutterschaftsentschadigung ebenfalls eine Mindestentscha-
digung einzufiihren.

EKF, EFS und SBLYV beantragen, dass flir Mutterschaft und Militar derselbe Héchstbetrag der Ent-
schadigung pro Tag gelten soll (Angleichung Hochst-Tagessatz bei Mutterschaft an jenen bei Mili-
tardienst).

4.2.5 Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt der Mutter

Kantone

Al, AR, BE, BL, FR, GE, GL, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, Tl, VD und VS unterstiitzen die
Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs bei langerem Spitalaufenthalt der Mutter. NE begriisst die Ein-
fihrung einer zweiwdchigen Frist nach der Niederkunft, um die Anspruchsvoraussetzung zu erfiillen.

Al, AR, BE, BL, GL, LU, OW, SZ und Tl unterstiitzen die Verlangerung des Anspruchs auf die Entscha-
digung des andern Elternteils.
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Politische Parteien

Die Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung bei einem langeren Spitalaufenthalt der Mutter oder
des Neugeborenen wird von der Mitte beflirwortet. Nach Ansicht der Mitte ist es unbestreitbar, dass
sowohl das Neugeborene als auch die Mutter ausreichend Zeit benétigen, um eine stabile Bindung auf-
zubauen. Ein langerer Aufenthalt im Krankenhaus kann diese entscheidende Phase beeintrachtigen.

Dachverbéidnde der Wirtschaft

KFMV und Travail.Suisse erachten die Ausweitung der Mutterschaftsentschadigung als sinnvoll und
sind damit einverstanden. Travail.Suisse begrusst die Verlangerung des Urlaubs des andern Elternteils
und die bereits bestehende Mdglichkeit, den Mutterschaftsurlaub bei einem langeren Spitalaufenthalt
des Neugeborenen zu verlangern.

Der Arbeitgeberverband Region Basel lehnt jegliche Verlangerung des Anspruchs auf Mutterschafts-
entschadigung und der Entschadigung des andern Elternteils bei ldngerem Spitalaufenthalt der Mutter
ab. Mit der vorgeschlagenen Verlangerung werde die EO zu einer Versicherung fiir Krankheit und Unfall
wahrend dem Mutterschaftsurlaub bzw. dem Urlaub des andern Elternteils. Der SAV lehnt die Verlan-
gerung der Mutterschaftsentschadigung bzw. des Urlaubs des andern Elternteils bei einem langeren
Spitalaufenthalt der Mutter ab, weil kein Handlungsbedarf bestehe und es sich um einen Ausbau der
Sozialversicherung samt daraus resultierenden Zusatzkosten handle.

Der SGB begriisst die vorgeschlagene Anpassung. Allerdings ist es fir den SGB nicht nachvollzieh-
bar, wieso sich die Verlangerung der Mutterschaftsentschddigung an anderen Voraussetzungen ori-
entieren soll als die Verlangerung des Urlaubs des andern Elternteils: Die Verlangerung der Mutter-
schaftsentschadigung aufgrund eines langeren Spitalaufenthalts der Mutter sollte sich bei beiden
Elternteilen um die gleiche (maximale) Anzahl Taggelder verlangern.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

VVAK, KKAK, SODK, EKF, EKFF, CP, SKG, FER, FMH, EFS, SBLV und Expertengruppe Kinder-
und Jugendmedizin unterstiitzen die Verlangerung der Mutterschaftsentschadigung bei langerem
Spitalaufenthalt der Mutter. Die SODK ist der Ansicht, dass die Bedurfnisse von Neugeborenen so bes-
ser berlcksichtigt werden, wenn die Mutter kurz nach der Geburt Ianger hospitalisiert werden muss.
VVAK, KKAK, EKF, FMH, EFS, SBLV und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin begrissen,
dass damit sichergestellt wird, dass das Neugeborene in den ersten Lebenswochen von mindestens
einem Elternteil betreut wird.

SODK, EKF, EFS, EKFF, SKG und SBLYV unterstiitzen die Verlangerung des Urlaubs des andern El-
ternteils, wenn ein langerer Spitalaufenthalt der Mutter innerhalb von 14 Wochen nach der Geburt erfolgt.

EKF, EFS, SBLV beantragen, dass die Mutterschaftsentschadigung aufgrund eines langeren Spitalau-
fenthalts der Mutter bei beiden Elternteilen um die gleiche (maximale) Anzahl Taggelder verlangert wird
(84 Tage analog zu Art. 16k Abs. 5 E-EOG).

Fur VVAK und KKAK macht es Sinn, dass die Hospitalisierung des Neugeborenen fiir die Verlangerung
des Mutterschaftsurlaubes innerhalb von zwei Wochen nach der Geburt erfolgen muss, ebenso die Ver-
langerung im Falle einer Hospitalisierung der Mutter.

4.2.6 Betreuungsentschadigung

Kantone

Al, AR, BE, BL, FR, GE, GL, JU, LU, NE, NW, OW, SG, SO, SZ, TIl, VD und VS unterstiitzen die
Ausweitung des Anspruchs auf die Betreuungsentschadigung bei einer Hospitalisierung des Kindes. BE
und LU erachten sie als wichtige Verbesserung.
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Al, AR, GE, GR, LU und VD schlagen vor, dass auch bei Akutsituation nach der Geburt ein Anspruch
auf die Betreuungsentschadigung bestehen soll: Das entscheidende Kriterium soll nicht sein, ob der
Spitalaufenthalt direkt nach der Geburt erfolgt, sondern ob es sich um einen regularen Spitalaufenthalt
nach der Geburt handelt oder nicht. Somit wiirde ein Entschadigungsanspruch auch bei einem langeren
Spitalaufenthalt bestehen, wenn dieser notwendig ist, weil das Kind als Friihgeburt zur Welt kam oder
an einem Geburtsgebrechen leidet. Auch ZH regt an, dass die Konstellationen erfasst werden, in denen
das Kind direkt nach der Geburt fiir langere Zeit im Spital verbleiben muss. Fir FR ware es nicht ange-
zeigt, dass ein langerer Spitalaufenhalt direkt nach der Geburt, der aus palliativen oder kurativen Grin-
den notwendig ist, keinen Anspruch auf die Betreuungsentschadigung begriindet. Das gleiche gilt fir
Falle, in denen die Mutter keine Mutterschaftsentschadigung erhalt und mit dem Neugeborenen langer
als Ublich im Spital bleiben muss.

AR, GE, GR, LU und VD schlagen vor, dass es mdglich sein sollte, die Dauer des Anspruchs von
21 Taggeldern, die fur die Genesung eines Kindes nach einer Hospitalisierung vorgesehen ist, in be-
grundeten Fallen zuverlangern.

ZH regt an, dass die minimale Dauer der Hospitalisierung (von vier) auf sieben Tage erweitert wird. Nach
Ansicht von ZH wirde dies die Umsetzung im Schulbereich erheblich vereinfachen und allgemein den
administrativen Aufwand senken.

ZG lehnt den Leistungsausbau im Bereich der Betreuungsentschadigung ab. Gemass ZG ist grosse
Zuruckhaltung angezeigt, weil der Leistungsausbau zwar Uber die aktuellen EO-Ressourcen, aber
gleichwohl Uber Lohnabziige finanziert werden und diese im Zusammenhang mit der Finanzierung der
13. AHV-Rente steigen durften. Ausserdem waren mit der Ausweitung auch leichte Beeintrachtigungen
und Bagatellkrankheiten eingeschlossen, was nicht Zweck der EO sein kénne, sondern auf privater Ba-
sis zu l6sen sei (Arbeitsvertrag, einvernehmliche Losungen mit Arbeitgeber usw.).

Nach Ansicht von FR diirfen die verschiedenen Anspruchsgrundlagen fiir die Betreuungsentschadigung
die Umsetzung nicht weiter erschweren; es sollte méglichst nur ein einziges Formular geben.

GE schlagt vor, in den Ausfuhrungsbestimmungen Regeln fir die Koordinierung zwischen der Betreu-
ungsentschadigung fir ein gesundheitlich schwer beeintrachtigtes Kind und jener fur ein hospitalisiertes
Kind festzulegen. Weiter soll gemass GE jeder Elternteil denselben Tag beziehen kénnen, wie es bereits
bei der Betreuungsentschadigung fir ein schwer beeintrachtigtes Kind der Fall ist, insbesondere in pal-
liativen und kurativen Situationen. Zudem solle die Mdglichkeit bestehen, die Betreuungsentschadigung
und die Entschadigung des andern Elternteils in besonderen Fallen gleichzeitigi zu beziehen.. Schliess-
lich spricht sich GE fiir eine breite Auslegung des Begriffs «Spitalaufenthalt» aus, indem die Definition
des Kreisschreibens uber Hilflosigkeit Gibernommen wird.

Politische Parteien

Die Mitte begriisst die vorgeschlagene Anderung hinsichtlich der Betreuungsentschadigung bei Hospi-
talisierung gesundheitlich schwer beeintrachtigter Kinder. Ein Krankenhausaufenthalt eines Kindes kann
gemass der Mitte gravierende Auswirkungen auf das Familienleben haben. Die Entschadigung fir be-
treuende Eltern ab einer Hospitalisierung von vier Tagen stellt sicher, dass die Familie in dieser heraus-
fordernden Zeit angemessen unterstitzt werden kann.

Dachverbédnde der Wirtschaft

Der KFMV erachtet die Ausweitung als sinnvoll und ist damit einverstanden.

Travail.Suisse und SGB befirworten es ausdricklich, dass Eltern Anspruch auf Betreuungsentschadi-
gung haben sollten, wenn ihre Kinder mindestens vier Tage hospitalisiert sind und Betreuung bendtigen.
Dieser Vorschlag trage dazu bei, dass Eltern und Arbeitgeber rasch Klarheit Gber den Anspruch auf
Betreuungsentschadigung erhalten. Die konkrete Ausgestaltung sei im Entwurf des Bundesrats aber zu
restriktiv. Travail.Suisse und SGB schlagen vor, die Definition des Spitalaufenthaltes so zu formulieren,
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dass auch stationare medizinische Aufenthalte wie Reha und Psychiatrie einen Anspruch auf Betreu-
ungsentschadigung begrinden kénnen. Allerdings sollte die Betreuungsentschadigung aus Sicht von
Travail.Suisse von beiden Eltern gleichzeitig bezogen werden kénnen, insbesondere in palliativen oder
kurativen Fallen oder wenn sich die Eltern wahrend des Spitalaufenthalts des Kindes um dessen Ge-
schwister kimmern mussen. Der SGB ist der Ansicht, dass jeder arztlich indizierte Spitalaufenthalt nach
der Geburt eines Kindes eine Leistungspflicht auslésen sollte und die maximale Genesungsdauer bei
Bedarf durch ein arztliches Attest verlangerbar sein misste. Eine absolute maximale Leistungsdauer
lehnt der SGB ab.

Der Arbeitgeberverband Region Basel hat zwar ein gewisses Verstandnis daflrr, dass die heute gel-
tende Regelung als zu starr angesehen wird, lehnt die Ausweitung aber klar ab. Denn die Ausweitung
entspreche nicht dem urspringlichen Willen des Parlaments und habe zudem eine grosse finanzielle
Mehrbelastung der EO zur Folge. Der Arbeitgeberverband Region Basel betont, dass der urspringli-
che Wille des Parlaments vorsah, Kinder mit Geburtsgebrechen oder Behinderung auszuschliessen. Es
musse sichergestellt werden, dass sich IV-Leistungen nicht mit EO-Leistungen tberschneiden. Die ge-
plante Ausweitung wirde dazu flihren, dass auch normale, planbare Operationen oder andere, nicht
schwerwiegende Spitalaufenthalte von Kindern einen Anspruch begriinden wirden.

Der SAV lehnt die Anderung bezliglich Betreuungsentschadigung ab: Der Anspruch werde neu an die
Dauer des Spitalaufenthaltes geknupft, worauf das Parlament bei der Einfuhrung der Betreuungsent-
schadigung bewusst verzichtet hatte. Zudem wirde die Komplexitat des Betreuungsurlaubs bei einer
Hospitalisierung weiter erhdht. Eine Ausweitung des Bezugerkreises auf leichte und mittelschwere Be-
eintrachtigungen wiirde zudem zu einem erheblichen Kostenanstieg bei der EO fiihren, was angesichts
der enormen finanziellen Herausforderungen der Sozialwerke verhindert werden miisse.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

Procap, Pro Infirmis, FMH und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin begrissen die Anpas-
sungen bei der Betreuungsentschadigung. VVAK, KKAK, SODK, EKF, IGAB, EKFF, CP, SKG, FER,
EFS und SBLV unterstitzen die Ausweitung des Anspruchs auf Betreuungsentschadigung bei einem
Spitalaufenthalt des Kindes. EKF, SKG, EFS und SBLYV fligen hinzu, dass die Betreuungsentschadigung
bei Hospitalisierung des Kindes die Situation fiir die Eltern und ihre Arbeitgeber klart und eine einheitliche
Entschadigung bietet. Gemass SODK wird das Bedirfnis von gesundheitlich beeintrachtigten Kindern,
ihre Eltern wahrend eines Spitalaufenthalts bei sich zu haben, besser beriicksichtigt.

Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland,
Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rap-
perswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, In-
sieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia und Pro Infirmis begriissen die L6sung
zweier Anspruchswege flr die Betreuungsentschadigung (Hospitalisierung plus Genesung und schwere
gesundheitliche Beeintrachtigung). Ihrer Ansicht nach kann dies mit ein paar notwendigen Anpassungen
zu einer deutlich besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Betreuung kranker Kinder fuhren. Sie
begriissen insbesondere, dass bei einem erneuten Spitalaufenthalt von mindestens vier Tagen wiede-
rum ein Anspruch auf eine Betreuungsentschadigung wegen Spitalaufenthalt entsteht. Positiv werten sie
zudem, dass die Betreuungsentschadigung wegen schwerer gesundheitlicher Beeintrachtigung an die
Betreuungsentschadigung wegen Spitalaufenthalt anschliessen kann, so dass auf eine veranderte Situ-
ation reagiert werden kann.

Gemass FMH und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin vereinfacht das Kriterium der vier
aufeinanderfolgenden Tage sowohl die Prifung des Anspruchs als auch die Durchfiihrung und schafft
Rechtssicherheit.

Nach Ansicht von VVAK und KKAK wirden die neuen Anspruchsbedingungen unweigerlich zu zahlrei-
chen Fragen beziglich der Anspruchskonkurrenz fihren, wenn die Eltern die Entschadigungen gleich-
zeitig beziehen wollen.
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Fir Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel See-
land, Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme
Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS,
Insieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia und Pro Infirmis ist hingegen nicht
akzeptabel, dass ein Spitalaufenthalt direkt nach der Geburt generell keinen Anspruch auf eine Betreu-
ungsentschadigung begriinden soll, wenn die Mutter keine Mutterschaftsentschadigung erhalt und zu-
sammen mit dem Neugeborenen langer als Ublich hospitalisiert werden muss. Das gleiche gilt fir Falle,
in denen das Neugeborene nach der Geburt langer als tblich hospitalisiert ist und es zuhause Geschwis-
terkinder zu betreuen gilt. SODK, EKF, FMH, EFS, SBLV und Expertengruppe Kinder- und Jugend-
medizin schlagen vor, dass auch bei Akutsituationen nach der Geburt ein Anspruch auf die Entschadi-
gung besteht. Das entscheidende Kriterium soll geméass SODK nicht sein, ob der Spitalaufenthalt direkt
nach der Geburt erfolgt, sondern ob es sich um einen regularen Spitalaufenthalt nach der Geburt handelt
oder nicht. Somit wiirde ein Entschadigungsanspruch auch bei einem langeren Spitalaufenthalt beste-
hen, wenn dieser notwendig ist, weil das Kind als Friihgeburt zur Welt kam oder an einem Geburtsge-
brechen leidet.

Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland,
Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rap-
perswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, In-
sieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia und Pro Infirmis sind zudem der Ansicht,
dass ein gleichzeitiger Taggeldbezug beider Elternteile in palliativen und kurativen Situationen notwen-
dig ist. Denn die Prasenz der Eltern bei einem sterbenden Kind, beim Erlernen der Betreuung und Pflege
nach einer schweren Krankheit oder einem Unfall kann bei Kindern aller Altersgruppen notwendig sein.

Gemass Inclusion Handicap und Procap soll der Bundesrat insbesondere die Kompetenz erhalten, die
Anspruchsvoraussetzungen zu regeln, wenn die Eltern fir den gleichen Tag ein Taggeld beziehen wol-
len.

Agile, SHG, SODK, IGAB, FMH, SGB-FSS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme
Biel Seeland, Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE,
Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, In-
sieme VS, Insieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia, Pro Infirmis und Exper-
tengruppe Kinder- und Jugendmedizin schlagen vor, dass die fir die Genesung eines Kindes zu-
hause vorgesehene Dauer von maximal 21 Taggelder bei entsprechendem Bedarf verlangerbar sein
misse. SGB, Inclusion Handicap, Procap und Pro Familia weisen darauf hin, dass die Anderung eine
Anpassung im Obligationenrecht (OR) beim Urlaubsanspruch notwendig macht.

Agile, SHG, EKF, IGAB, SGB-FSS, EFS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme
Biel Seeland, Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE,
Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, In-
sieme VS, Insieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia, Pro Infirmis und SBLV
schlagen vor, die Definition des Spitalaufenthaltes so zu formulieren, dass auch stationare medizinische
Aufenthalte (Reha und Psychiatrie) einen Anspruch auf Betreuungsentschadigung begriinden kénnen.
Agile, SHG, IGAB, SGB, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, In-
sieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rappers-
wil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme
VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia und Pro Infirmis schlagen vor, den Spitalbegriff
breit auszulegen und die gleiche Definition wie im Kreisschreiben tber Hilflosigkeit zu verwenden.

EKF, EFS und SBLV moéchten die Vorlage dahingehend prazisieren, dass jeder Spitalaufenthalt nach
der Geburt eines Kindes, der arztlich indiziert ist, eine Leistungspflicht auslésen muss.
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Pro Infirmis spricht sich fir eine unkomplizierte und unbirokratische Umsetzung der Leistungen aus.
Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, Insieme Cerebral
GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rapperswil-Jona, Insieme
SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme VD, Insieme Ziir-
cher Oberland, Procap, Pro Familia, Pro Infirmis und SBLV fordern, dass die verschiedenen An-
spruchsgrundlagen der Betreuungsentschadigung die Umsetzung nicht erschweren sollen und schlagen
vor, fur beide ein einziges Anmeldeformular zur Verfligung zu stellen.

4.2.7 Koordinationsregeln

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

SGB-FSS, Procap und Pro Familia begrissen, dass der andere Elternteil die Betreuungsentschadi-
gung auch wahrend des Mutterschaftsurlaubs oder des Urlaubs des andern Elternteils soll beziehen
konnen. Allerdings helfe die geplante Verbesserung den Eltern nur dann, wenn der Bezug direkt nach
der Geburt wegen einer Erkrankung oder Frihgeburt mdéglich ist, da sich die Frage der Koordination der
Entschadigungen in der Zeit nach der Geburt stelle.

4.3 Stellungnahmen zu den Bestimmungen

Kantone

GE begrisst Artikel 16mPs E-EOG, der es den Kantonen ermdglicht, die Leistungen des andern Eltern-
teils grossziigiger auszugestalten. GE ist der Ansicht, dass Artikel 329g Absatz 1 OR angepasst werden
muss, um nicht nur den zweiwochigen Urlaub des andern Elternteils abzudecken, der tber die EO ent-
schadigt wird, sondern auch die Urlaube, die tber kantonale Regelungen mit einer langeren Deckung
gemass neuem Artikel 16mb's EOG entschadigt werden kdnnten. GE schlagt vor, Artikel 329g Absatz 1
OR wie folgt zu andern: «Anspruch auf den Urlaub des andern Elternteils von mindestens zwei Wochen
hat» und nach Buchstabe b zu erganzen: «Vorbehalten bleiben lédngere Urlaube des andern Elternteils,
die gemdss Artikel 16mPs EOG entschéddigt werden».

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

SGB-FSS, Inclusion Handicap, Procap und Pro Familia schlagen vor, Artikel 160%s Absatz 2 E-EOG
wie folgt zu &ndern: «Erfolgt der Spitalaufenthalt direkt nach der Geburt und dem damit in Zusammen-
hang stehenden Ublichen Spitalaufenthalt und dauert ab Geburt mindestens vier Tage, besteht der An-
spruch ab dem 4. Tag».

Agile, SHG, IGAB, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, Insieme Cerebral GR, Insieme
Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme
Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme VD, Insieme Ziircher Oberland
und Pro Infirmis schlagen vor, in Artikel 160" EOG einen neuen Absatz 3 einzufiihren: « Verldngert sich
der Spitalaufenthalt des Kindes nach der Geburt, so besteht der Anspruch auf die Entschadigung». EKF
und SBLV sprechen sich fur folgenden Passus aus: «Verlédngert sich der Spitalaufenthalt des Kindes
nach der Geburt aufgrund einer Friihgeburt oder einer Erkrankung, so besteht ein Anspruch auf Ent-
schédigung». FMH und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin schlagen folgende Formulie-
rung vor: «Verldngert sich der Spitalaufenthalt nach der Geburt aufgrund einer Friihgeburt oder einer
Erkrankung, so besteht der Anspruch auf die Entschadigung».

Agile, SHG, IGAB, FMH, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, Insieme Cerebral GR,
Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH,
Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme VD, Insieme Ziircher
Oberland, Pro Infirmis und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin schlagen folgenden Zusatz
zu Artikel 16q Absatz 2bs E-EOG vor: «[...] In begriindeten Féllen kann der Anspruch um jeweils 21 Tage
verldngert werden». Fir SGB-FSS und Pro Familia sollte die Formulierung lauten: «/...] In begriindeten
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Féallen kann der Anspruch um die é&rztlich bescheinigte Genesungsdauer verldngert werden». Procap
und Inclusion Handicap fligen ausserdem hinzu: «Der Bundesrat regelt die Anspruchsvoraussetzun-
gen des Bezugs der Taggelder beider Elternteile fiir den gleichen Tag». SGB-FSS, Inclusion Handicap,
Procap und Pro Familia schlagen vor, Artikel 329/ Absatz 1bs OR mit folgendem Zusatz zu erganzen:
«[...] In begriindeten Féllen kann der Anspruch um die &rztlich bescheinigte Genesungsdauer verldngert
werden».

SGB-FSS und Pro Familia sprechen sich dafiir aus, Artikel 16r°s Absatz 1 E-EOG wie folgt anzupassen:
«Eltern, die eine Betreuungsentschéadigung beziehen, haben Anspruch auf eine Zulage fiir Betreuungs-
kosten fiir ihre Kinder unter 16 Jahren, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben und den
Nachweis erbringen, dass sie wéhrend des Zeitraums, der durch den Betreuungsurlaub gemdass Arti-
kel 329i ORS abgedeckt ist, an mindestens zwei zusammenhadngenden Tagen die zur Wahrung des Kin-
deswohl erforderliche Kinderbetreuung aus-gesundheitlichen-Grinden nicht vollumfénglich wahrnehmen
konnten und deshalb zusétzliche Kosten fiir die familienergédnzende Kinderbetreuung angefallen sind».

Inclusion Handicap und Procap schlagen folgende Anderung von Artikel 16r°s Absatz 1 E-EOG vor:
«Eltern, die eine Betreuungsentschédigung beziehen, haben Anspruch auf eine Zulage fiir Betreuungs-
kosten fiir ihre Kinder unter 16 Jahren, wenn sie mit diesen im gemeinsamen Haushalt leben und den
Nachweis erbringen, dass sie wahrend des Zeitraums, der durch den Betreuungsurlaub geméss Arti-
kel 329i ORS abgedeckt ist, an mindestens zwei zusammenhéngenden Tagen die zur Wahrung des Kin-
deswohls erforderliche Kinderbetreuung aus gesundheitlichen Griinden oder aufgrund der Betreuung
des gesundheitlich schwer beeintrachtigen oder hospitalisierten Kindes nicht vollumfanglich wahr-
nehmen konnten und deshalb zusétzliche Kosten fiir die familienergdnzende Kinderbetreuung angefal-
len sind».

Procap ist der Ansicht, dass die verwirrende Formulierung in Artikel 16r Absatz 3 und 4 E-EOG geéandert
werden muss.

SGB-FSS, Procap und Pro Familia sprechen sich fiir folgende Anderung von Artikel 35/ Absatz 3 EOV
aus: «Die Anmeldung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist grundsétzlich (ber deren Arbeit-
geber einzureicheny.

Die EKFF befiirwortet die redaktionellen Anderungen im Zusammenhang mit der Ehe firr alle.

4.4 Weitere Bemerkungen

4.41 Umsetzung der vorgeschlagenen Anderungen

Kantone

AG, BE, BL, GE, SG und ZH beantragen, dass den Durchfiihrungsstellen gentigend Zeit fir die Umset-
zung einzuraumen ist. ZH und VD betonen, dass die vorgeschlagene sowie jede weitere punktuelle An-
passung des EOG jeweils eine Anpassung des kantonalen Personalrechts erforderlich macht, was ent-
sprechend Zeit bendétige Der Bund hat den Kantonen mehr Vorlaufzeit fir die Umsetzung auf kantonaler
Ebene zu gewahren. Im Zusammenhang mit der letzten Anderung des EOG erging der Beschluss zur
Inkraftsetzung rund finf Wochen vor dem Inkrafttreten, was fir die nétigen Umsetzungsschritte auf kan-
tonaler Ebene beim Weitem nicht ausreichend war. Nach Ansicht von NW sind die Anpassungen aus
durchfiihrungstechnischer Sicht unproblematisch und kdnnen ohne grésseren Aufwand umgesetzt wer-
den.

Dachverbédnde der Wirtschaft

Der SBV weist darauf hin, dass die Umsetzung der Ausweitung der Betriebszulage in administrativer
Hinsicht mdéglichst einfach gehalten werden soll. Der SBV bittet zudem, dass mitarbeitende Familien-
mitglieder in einem Landwirtschaftsbetrieb ebenfalls Anspruch auf die Betriebszulage haben sollen.
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Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

Nach Ansicht von FMH und Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin missen sich die arztlichen
Atteste auf die Kriterien beschréanken, die fur die Prifung der Leistung relevant sind, so dass der Auf-
wand fiir die Arztinnen und Arzte in den Spitélern und freien Praxen méglichst gering ist und die Durch-
fuhrungsstellen den Antrag nach Erhalt abschliessend beurteilen kénnen.

4.4.2 Finanzierung der vorgeschlagenen Anderungen

Kantone

SG nimmt zur Kenntnis, dass die Angleichung der EO-Leistungen keine zusatzlichen Finanzierungsquel-
len erfordern und Uber die aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden kénnen, halt aber fest, dass die
langfristige Finanzierbarkeit der EO im Auge zu behalten ist.

SH anerkennt, dass die Anderungen Uber die aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden. SH erwartet
fur die Kantone als Arbeitgeber aber dennoch finanzielle Auswirkungen, weil sie die bei der Betreuungs-
entschadigung nicht durch die EO gedeckten Lohnkosten tragen miissen. Allerdings diirfte dieser Be-
reich die geringste Ausgabensteigerung insgesamt ausmachen.

Politische Parteien
Die Mitte bewertet es als positiv, dass die vorgeschlagenen Anderungen Uber die aktuellen Mittel der
EO finanziert werden kénnen.

Dachverbédnde der Wirtschaft

Der SBV unterstiitzt es, dass die Anpassungen keine zusatzlichen Finanzierungsquellen erforden und
Uber die aktuellen EO-Ressourcen finanziert werden kénnen.

Der SGV verlangt, dass die Angleichung der EO-Leistungen kostenneutral zu erfolgen hat. Die ausge-
wiesenen Mehrkosten von tber 100 Millionen Franken sind aus Sicht des SGV viel zu hoch und kénnen
so nicht hingenommen werden. Betriebe und Versicherte durften in naher Zukunft Kosten- und Beitrags-
erhdhungen zu erwarten haben. Fir die AHV brauche es aufgrund der Einflhrung einer 13. AHV-Rente
deutlich mehr Mittel, die Familienzulagen sollen erhéht werden, die Finanzierung der familienexternen
Kinderbetreuung muss definiert werden, die Taggeldversicherungen wirden immer teurer und bei der
IV lasse sich eine Sanierung wohl nicht mehr allzu lange aufschieben.

Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

Der FER weist auf die zusatzlichen Kosten von 100 Millionen Franken hin, die mit Blick auf die Umset-
zung der 13. AHV-Rente und die finanziellen Herausforderungen, mit denen die gesamte 1. Saule kon-
frontiert ist, problematisch sind.

Fir Suissetec ist es wichtig zu betonen, dass man bei der Erweiterung des Leistungskatalogs der EO
in Zukunft zurtickhaltend bleiben soll. Die vorliegende Erweiterung kénne noch ohne Erhéhung der EO-
Beitrage finanziert werden, was aus Sicht von Suissetec ein zentraler Faktor ist.

4.4.3 Verschiedenes

Kantone

GE, TG und UR schlagen vor, dass das EOG einer Totalrevision unterzogen wird.

Fir GE braucht es nun Uberlegungen zur Schaffung eines Elternurlaubs auf Bundesebene.
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Weitere Organisationen und andere Vernehmlassungsteilnehmende

Agile, SHG, IGAB, SGB-FSS, Inclusion Handicap, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland,
Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG, Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rap-
perswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, Insieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, In-
sieme VD, Insieme Ziircher Oberland, Procap, Pro Familia, Pro Infirmis und SBLV heben hervor,
dass einige Ausgleichskassen trotz arztlichem Attest und ohne fachliche Kompetenz umfangreiche me-
dizinische Abklarungen machen und damit langwierige Abklarungen auslésen, bevor sie nach Monaten
der Unsicherheit die Entschadigung moglicherweise ablehnen. Sie bedauern, dass die sehr unterschied-
liche Handhabe der Ausgleichskassen zudem auch zu einer Ungleichbehandlung betroffener Familien
fuhre und fordern, die Rollenteilung zwischen Arzteschaft und Ausgleichskassen in der Umsetzung star-
ker zu beachten.

Die EKFF erinnert an ihre Empfehlungen zur Einflihrung eines Elternurlaubs von insgesamt 38 Wochen.
Sie pladiert fur die Einfihrung einer Mindestentschadigung fur Eltern, die Uber ein geringes Einkommen
verfigen, und empfiehlt eine Grundleistung in Form eines minimalen Taggelds fur Eltern, die vor der
Geburt nicht erwerbstatig waren. Sie fordert ausserdem einen langeren Entschadigungsanspruch bei
einer Mehrlingsgeburt.

SHG, Insieme Aarau-Lenzburg, Insieme Biel Seeland, Insieme Cerebral GR, Insieme Cerebral ZG,
Insieme GE, Insieme JU, Insieme BE, Insieme Rapperswil-Jona, Insieme SH, Insieme Suisse, In-
sieme Thun Oberland, Insieme UR, Insieme VS, Insieme VD und Insieme Ziircher Oberland bedau-
ern die Beschrankung des Betreuungsurlaubs auf gesundheitlich schwer beeintrachtigte Kinder; erwach-
sene Personen mit geistiger Behinderung seien im Alltag oft auf Unterstiitzung angewiesen, insbeson-
dere wenn gesundheitliche Probleme auftreten.

SGB-FSS, Procap und Pro Familia weisen darauf hin, dass sich unkooperative Arbeitgebende weigern
konnten, die erforderliche Bescheinigung fur die Anmeldung der Betreuungsentschadigung auszustellen,
und so den Beginn des Kiindigungsschutzes verzdgern.

Nach Ansicht von Procap gilt es zu prifen, ob in Ausnahmefallen der Anspruch auf Halbtage ermdglicht
werden kdnnte.

Fir GastroSuisse bietet die Revision des EOG eine Gelegenheit, weitere Liicken bei der Erwerbsaus-
fallentschadigung zu schliessen und Lehren aus der Covid-19-Pandemie zu ziehen. So sollten Selbst-
standigerwerbende und Personen nach Artikel 31 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ AVIG (mitarbeitende
Ehegatten der Arbeitgeber), die durch eine zeitlich begrenzte behdérdliche Massnahme wirtschaftlich
massgeblich betroffen sind, eine Erwerbsausfallentschadigung erhalten.
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5. Anhang

Liste der Vernehmlassungsteilnehmenden und Abkilirzungen
Liste des participants a la consultation et abréviations
Elenco dei partecipanti alla consultazione e abbreviazioni

1. Kantone
Cantons
Cantoni
AG Staatskanzlei des Kantons Aargau
Al Ratskanzlei des Kantons Appenzell Innerrhoden
AR Kantonskanzlei des Kantons Appenzell Ausserrhoden
BE Staatskanzlei des Kantons Bern
BL Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft
BS Staatskanzlei des Kantons Basel-Stadt
FR Chancellerie d'Etat du Canton de Fribourg
GE Chancellerie d’Etat du Canton de Genéve
GL Staatskanzlei des Kantons Glarus
GR Standeskanzlei des Kantons Graubinden
Ju Chancellerie d’Etat du Canton du Jura
LU Staatskanzlei des Kantons Luzern
NE Chancellerie d’Etat du Canton de Neuchatel
NW Staatskanzlei des Kantons Nidwalden
ow Staatskanzlei des Kantons Obwalden
SG Staatskanzlei des Kantons St. Gallen
SH Staatskanzlei des Kantons Schaffhausen
SO Staatskanzlei des Kantons Solothurn
SZ Staatskanzlei des Kantons Schwyz
TG Staatskanzlei des Kantons Thurgau
TI Cancelleria dello Stato del Cantone Ticino
UR Standeskanzlei des Kantons Uri
VD Chancellerie d’Etat du Canton de Vaud
VS Chancellerie d’Etat du Canton du Valais
ZG Staatskanzlei des Kantons Zug
ZH Staatskanzlei des Kantons Zirich
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2. Politische Parteien
Partis politiques

Partiti politici
Die Mitte
Le Centre
Il Centro
SVP Schweizerische Volkspartei
ubDC Union démocratique du centre
ubDC Unione democratica di centro

3. Gesamtschweizerische Dachverbande der Wirtschaft

Associations faitiéres de I’économie qui ceuvrent au niveau national

Associazioni mantello nazionali dell’economia

Arbeitgeberverband Region Basel
KFMV Kaufmannischer Verband Schweiz
SEC Société suisse des employés de commerce
SIC Societa svizzera degli impiegati del commercio
SBV Schweizer Bauernverband
USP Union suisse des paysans
uscC Unione svizzera dei contadini
SAV Schweizerischer Arbeitgeberverband
UPS Union patronale suisse
uslI Unione svizzera degli imprenditori
SGV Schweizerischer Gewerbeverband
USAM Union suisse des arts et métiers
USAM Unione svizzera delle arti € mestieri
SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund
uUss Union syndicale suisse
Uss Unione sindacale svizzera
Travail.Suisse

4. Weitere Organisationen
Autres organisations
Altre organizzazioni

Agile Agile.ch

EKFF Eidgendssische Kommission fir Familienfragen
COFF Commission fédérale pour les questions familiales
COFF Commissione federale per le questioni familiari
EKF Eidgendssische Kommission fir Frauenfragen
CFQF Commission fédérale pour les questions féminines
CFQF Commissione federale per le questioni femminili
EFS Evangelische Frauen Schweiz

FPS Femmes Protestantes en Suisse
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FER

Fédération des entreprises romandes

Inclusion Handicap

VVAK Schweizerische Vereinigung der Verbandsausgleichskassen
ACCP Association suisse des caisses de compensation professionnelles
ACCP Associazione svizzera delle casse di compensazione professionali
IVSK IV-Stellen-Konferenz
COAI Conférence des offices Al
CUAI Conferenza degli uffici Al
KKAK Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen
CCcCcC Conférence des caisses cantonales de compensation
CCccC Conferenza delle casse cantonali di compensazione
SODK Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
CDAS Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales
CDOS Conferenza delle direttrici e dei direttori cantonali delle opere sociali
Pro Familia Pro Familia Schweiz

Pro Familia Suisse

Pro Familia Svizzera

Pro Infirmis
Procap Procap Schweiz

Procap Suisse

Procap Svizzera
SKPE Schweizerische Kammer der Pensionskassen-Experten
CSEP Chambre Suisse des Actuaires-Conseils
SBLV Schweizerischer Bauerinnen- und Landfrauenverband
USPF Union Suisse des Paysannes et des Femmes rurales
USDCR Unione svizzera delle donne contadine e rurali

5. Andere Teilnehmer der Vernehmlassung
Autres participants a la consultation
Altri partecipanti alla consultazione

CP Centre patronal
Expertengruppe Kinder- und Jugendmedizin
Groupe d’experts Médecine pédiatrique
Gruppo di esperti in Pediatria

Freikirchen Freikrichen.ch

GastroSuisse

Insieme Aarau-Lenzburg

Insieme Biel Seeland

Insieme Cerebral GR

Insieme Cerebral Graubliinden

Insieme Cerebral ZG

Insieme Cerebral Zug

Insieme GE Insieme Genéve
Insieme JU Insieme Jura
Insieme BE Insieme Kanton Bern
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Insieme Rapperswill-dJona

Insieme SH Insieme Schaffausen
Insieme Suisse
Insieme Thune Oberland
Insieme UR Insieme Uri
Insieme VS Insieme Valais
Insieme VD Insieme Vaud
Insieme Zircher Oberland
IGAB Interessengemeinschaft Angehdrigenbetreuung
CIPA Communauté d’intéréts Proches aidants
CIFC Comunita di interesse Familiari curanti
SHG Schweizerische Hamophilie-Gesellschaft
ASH Association Suisse des Hémophiles
Societa Svizzera Emofilia
SKG Schweizerische Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten
CSDE Conférence suisse des délégué-es a I'égalité
CSP Conferenza svizzera delle/dei delegate/i alla parita
SGB-FSS Schweizerischer Gehorlosenbund
SGB-FSS Fédération Suisse des Sourds
SGB-FSS Federazione Svizzera dei Sordi
Suissetec
FMH Verbindung der Schweizer Arztinnen und Arzte
FMH Fédération des médecins suisses
FMH Federazione dei medici svizzeri
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