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Bundesamt fiir Umwelt

5. Mai 2021

Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Méarz 2021 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, zur Anderung der
Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung,
JSV) Stellung zu nehmen. Der Regierungsrat des Kantons Aargau dankt Ihnen fir diese Gelegenheit
und nimmt gerne wie folgt Stellung.

1. Grundsatzliches
Der Kanton Aargau begriisst die vorgeschlagenen Anderungen der Jagdverordnung.

Aus Sicht des Kantons Aargau wird bedauert, dass im Rahmen der nun vorliegenden Anderung der
Jagdverordnung nur das Thema Wolf aufgegriffen wird und andere wichtige und in der Vergangen-
heit unbestrittene Themen nicht bertcksichtigt werden.

2. Detailbemerkungen

Regulation von Wélfen im Rudel

Im Kanton Aargau ist aktuell und in naher Zukunft keine Rudelbildung von Wélfen zu erwarten. Die
Vorgaben fiir die Regulation von Wolfsrudeln wird jedoch begriisst. Damit erhalten stark betroffene
Kantone entsprechende Mdglichkeiten fir eine Regulation.

Einzelabschuss Wolf

Mit Einzelwodlfen ist im Kanton Aargau jederzeit zu rechnen. Die neue Definition des erheblichen
Schadens wird begrisst.

Herdenschutz und Pravention

Die Forderung der Pravention von Schaden durch Grossraubtiere und die finanzielle sowie bera-
tende Unterstutzung des Bundes wird begrusst. Die Pravention ist ein wichtiger und entscheidender
Bestandteil des Managements von Grossraubtieren.

3. Antrag

Der Kanton Aargau stimmt den Anderungen zu.



Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Stephan Attiger Urs Meier
Landammann Staatsschreiber i.V.
Kopie

» martin.baumann@bafu.admin.ch

2von 2



KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 martin.baumann@bafu.admin.ch
info@rk.ai.ch

www.ai.ch

Appenzell, 29. April 2021

Anderung der Jagdverordnung (JSV)
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Ande-
rung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01) zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprtft. Sie stellt fest, dass zurzeit insbesondere
die Gebirgskantone von der Wolfsprasenz betroffen sind. Es ist absehbar, dass die Wolfs-
préasenz Uber den ganzen Alpenbogen weiter zunehmen wird und sich bereits jetzt bekannte
Spannungsfelder deutlich akzentuieren werden. Die Alp- und Landwirtschaft, welche in Ap-
penzell 1.Rh. erhebliche kulturelle und soziale Bedeutung hat, ist stark von dieser Entwick-
lung betroffen. In den letzten zwei Jahren sind in Appenzell I.Rh. vermehrt Wolfsrisse zu ver-
zeichnen und die Alp- und Landwirtschatft ist Gber die derzeitige Situation verunsichert.

Aufgrund des hohen Wolfsdrucks, welcher zurzeit erst in einzelnen Gebirgskantonen hoch
problematisch ist, sich jedoch zunehmend auf die ganze Schweiz ausweitet, gerat der heu-
tige Herdenschutz mit den beiden Pfeilern technischer Herdenschutz und Einsatz von Her-
denschutzhunden bereits stark unter Druck. Ohne die Entwicklung von weiteren wirksamen
Herdenschutzmassnahmen wird der Herdenschutz in seiner heutigen Form sein Ziel bald
nicht mehr erreichen kénnen. Es ist deshalb zwingend notwendig, dass eine verhaltnismas-
sige, angemessene und zielfihrende Regulierung des Wolfs vorgesehen wird. Eine Speziali-
sierung von Wélfen und Wolfsrudeln, die wiederholt geschiitzte Weidetiere attackieren und
erbeuten, ist nachhaltig zu verhindern. Daher sind die nun angestrebten politischen Bemu-
hungen flr eine geregelte Koexistenz zwischen Mensch, Grossraubtieren und Nutztieren
zwingend notwendig und positiv zu werten.

Die vorgesehenen Anderungen der Jagdverordnung gehen zwar in die richtige Richtung,
werden aber kein befriedigendes Wolfsmanagement erlauben. Sie gehen insgesamt auch zu
wenig weit.

Grundsétzlich wére es zu begrissen, wenn eine Regulierung des Wolfs im Sinne eines Wild-
tiermanagements erfolgen kénnte. Denkbar wére beispielsweise eine analoge Vorgehens-
weise zur Regulierung des Steinbocks. So kdnnte der Wolf nach dem Grundsatz «Schutz
durch Nutzung» in die dicht besiedelte und menschlich gepragte Kulturlandschaft integriert
werden. Dies kénnte jedoch nur erfolgen, wenn der Schaden keine zwingende Vorausset-
zung fur das menschliche Einschreiten darstellt, sondern eine vollig schadensunabhéngige
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Regulierung erfolgen kénnte. Angesichts der Diskussionen rund um das am 27. September
2020 abgelehnte, teilrevidierte Jagdgesetz ist eine solche schadensunabhangige Wolfsregu-
lierung aber wohl kaum mehrheitsfahig.

Daher wird die Senkung der Schadens- und Interventionsschwellen fur die Regulierung des
Wolfsbestands als zielfuhrend erachtet. Fir die Schadensschwelle sollten jedoch nicht nur
die getbteten Tiere, sondern ebenfalls die verletzten und notgeschlachteten Tiere dazuge-
zahlt werden. Hierzu sind ausserdem schnellere Entscheidungswege bei der Zuordnung der
getdteten, verletzten und notgeschiachteten Tiere flr die Regulierungsgesuche der Kantone
zu gewahrleisten. Zudem sind Nutztierschaden auf nicht schiitzbaren Flachen immer anzuer-
kennen und zu entschadigen. Ausserdem sollen die Interventionsschwellen aus Art. 4 Abs. 1
angepasst werden.

Antrag 1: Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ sei wie folgt zu fassen:
«grosse-Schdden an Wald [...].»

Antrag 2: Art. 4 Abs. 1 lit. d sei wie folgt zu fassen:
«Menschen erheblich-gefdhrden [...].»

Antrag 3: In Art. 4%s Abs. 1 soll auf die Verscharfung, dass Wolfe alter als 1 Jahr
nicht mehr geschossen werden dirfen, verzichtet werden.

Antrag 4: In Art. 4 Abs. 3 soll die Schadensschwelle, bei der die Kantone eine
Regulierung des Wolfsrudels vornehmen dirfen, um zwei Drittel, von 15
auf 5 Nutztiere gesenkt werden. Zudem sollen nebst den getdteten auch
die verletzten und notgeschlachteten Nutztiere berlcksichtigt werden.

Antrag 5: Art. 4%s Abs. 3 sei wie folgt zu fassen:
«Die Regulierung infolge erheblicher Gefahrdung von Menschen ist zu-
lassig[...].»

Antrag 6: Die Schadensschwellen in Art. 9% Abs. 2 sollen folgendermassen festge-

legt werden:

a. mindestens 10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet, verletzt
oder notgeschlachtet werden;

b. mindestens 5 Nuiztiere innerhalb von einem Monat getétet, verletzt
oder notgeschlachtet werden;

¢. mindestens 5 Nutztiere getdtet, verletzt oder notgeschlachtet wer-
den, nachdem in friiheren Jahren bereits Schédden durch Wélfe zu
verzeichnen waren.

Antrag 7: Auf die Anpassung in Art. 9% Abs. 3 soll verzichtet werden, da bislang
keine konkrete Anzahl definiert war. Die bisherige Praxis ging von einem
einzigen Riss aus. Die Festlegung auf drei Risse stellt eine Verscharfung
der Schadensschwelle dar.

Antrag 8: Es sei ein Art. 9°s Abs. 5 vorzusehen, der das Hofareal als grundsatzlich
geschutzt definiert.

Antrag 9: In Art. 10%" Abs. 1 ist vorgesehen, dass der Bund 80% der Kosten Uber-
nimmt. Es wird beantragt, dass der Bund 100% der Kosten Gibernehmen
soll.
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Antrag 10: Es soll ein neuer Art. 10ter Abs. 3 vorgesehen werden mit folgendem
Wortlaut:
«Vorzeitige Alpentleerungen (Notabalpungen) infolge Schdden durch
Grossraubtiere und die Folgekosten dieser Massnahmen werden durch
den Bund vollumfdnglich entschéadigt. »

Die Festlegung einer genauen Schadensschwelle bei Rindern, Pferden und Neuweltkameli-
den wird begrisst. Allerdings ist die Schadensschwelle bei drei Tieren zu hoch angesetzt.
Zudem sind die auf Seite 6 der Erlauterungen beschriebenen zumutbaren Herdenschutz-
massnahmen im Sémmerungsgebiet auch auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen anzuwen-
den. Schliesslich bieten einlitzige Elektrozaune keinen Schutz vor Wélfen und mehrlitzige
Zaune sind unverhaltnismassig aufwendig. Eine Anwendung von Weidenetzen bei Rindvieh
ist auch aus der Sicht Gbriger Wildtiere nicht sinnvoll.

Die Unterstlitzung fir die Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von
Herdenschutzhunden ist zwar gut gemeint, jedoch praktisch, insbesondere in touristisch in-
tensiv genutzten Gebieten, nicht umsetzbar. In diesen Gebieten ware es sinnvoller, wenn die
Weidegebiete als nicht schltzenswert ausgeschieden werden oder mit Lamas oder Nacht-
weidesystemen ein Mindestschutz aufgebaut werden kénnte. Zudem wird gefordert, dass
Wolfsrisse in Laufhéfen und Stallen grundsétzlich als geschitzt gelten.

Abschliessend bleibt festzuhalten, dass die Frage des Herdenschutzes &usserst komplex ist
und im Verordnungsrecht nicht genligend prazise abgebildet wird. Dies gilt insbesondere fur
Gebiete mit kleinraumigen Alpstrukturen. Massnahmen flr kleine Herden bedingen die ge-
zielte Anerkennung und die finanzielle Unterstltzung neuer Massnahmen, welche bisher
vom Bundesamt flir Umwelt nicht unterstitzt wurden. Eine solche Massnahme kénnte unter
anderem der personelle Mehraufwand fur die geschutzte Unterbringung in Alpstéllen oder
Nachtpferchen sein. Angesichts der enormen Bedeutung sollten die zumutbaren Herden-
schutzmassnahmen in einem neuen, eigenstandigen Art. 10 aufgefihrt werden. Zudem wére
es aus der Sicht des Kantons Appenzell |.Rh. angebracht, wenn der Bundesrat den Herden-
schutz in einer eigenstandigen Verordnung regeln wirde. Vorderhand sind die meisten De-
tails lediglich in der Vollzugshilfe Herdenschutz geregelt, was nach Ansicht der Standeskom-
mission ungenligend ist. Es wird daher beantragt, dass der Schutz von Nutztieren vor Gross-
raubtieren und die Entschadigung von Nutztierrissen durch Grossraubtiere in einer eigen-
standigen Verordnung geregelt wird. Aufgrund der politischen Dringlichkeit hat die Standes-
kommission aber Verstandnis daflir, dass der aktuelle Verordnungsentwurf nur die Themen
Umgang mit dem Wolf und Herdenschutz behandelt.

Antrag 11: Es soll eine eigenstandige Verordnung ausgearbeitet werden, welche

sich mit dem Schutz der Nutztiere vor Grossraubtieren und die Entscha-
digung von Nutztierrissen durch Grossraubtiere befasst.

Wir bitten Sie um Berlicksichtigung unserer Anliegen und danken Ihnen fir die Méglichkeit
zur Stellungnahme.
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Freundliche Grisse

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der I;%§tschreiber:

Zur Kenntnis an:

- Bau- und Umweltdepartement Appenzell I.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner @ parl.ch)
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VAR 9102 Herisau
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Tel. +41 71 353 63 51
Energie und Kommunikation roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

per E-Mail: martin.baumann@bafu.admin.ch
[PDF- und Wordversion]

Herisau, 30. April 2021

Eidg. Vernehmlassung Teilrevision der Jagdverordnun g — Anhorung; Stellungnahme des
Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 unterbreitet das Eidgendssische Departement Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) den Kantonen die Anderung der Jagdverordnung (JSV; SR 922.01) zur Stellungnahme
bis zum 5. Mai 2021.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
Allgemeine Bemerkungen

Der Regierungsrat begriisst die geplante Anpassung der Jagdverordnung. Aufgrund der politischen Dringlich-
keit hat er Verstandnis dafir, dass der aktuelle Verordnungsentwurf nur die Themen Umgang mit dem Wolf
und Herdenschutz behandelt. Aus Sicht des kantonalen Vollzugs des Bundesrechts ist es aber unabdingbar,
dass die Jagdverordnung auch beziiglich weiteren Aspekten rasch angepasst wird. So zeigte der Verord-
nungsentwurf des Bundesrates vom 8. Mai 2020 auch Anpassungsbedarf in anderen Bereichen auf, so zum
Beispiel die Neuregelung der fur die Jagd verbotenen Hilfsmittel (inkl. einer Bundesregelung zur bleifreien Mu-
nition, der Zulassung von Schalldampfern bei der Jagdaustbung oder der Einsatz von Schweisshunden), der
Forderung des Lebensraum- und Artenschutzes oder der Uberwachung geschiitzter Wildtiere.

Die JSV bildet eine wichtige gesetzliche Basis fir die Arbeit der Jagdverwaltung. Besonders auch durch das
Anwachsen der Wolfsbestande sind die kantonalen Amter stark gefordert. Gerade das Voralpengebiet mit
seiner extensiven und naturnah gestalteten Land- und Alpwirtschaft wird in Zukunft vermehrt mit der anwach-
senden Wolfsprasenz zu rechnen haben. Eine Zunahme der Grossraubtierbestande in Appenzell Ausserrho-
den wird nur moglich sein, wenn die lokale Bevdlkerung alle notwendigen Massnahmen mittragt und akzeptiert.
Der Umgang mit Wildtieren in unserer stark genutzten Kulturlandschaft wird immer komplexer und schafft Kon-
flikte, die von den Kantonen lokal geldst werden missen. Der Regierungsrat legt deshalb Wert darauf, dass die
Regelungen praxisnah sind und firr die Kantone gentigend Spielraum besteht, individuelle und zielfihrende
Regelungen zu finden.
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Fir ein wirksames und zielfiihrendes Wolfs-Management ist neben den geplanten Anpassungen der JSV im
Ereignisfall auch die reibungslose und schnelle Umsetzung der Massnahmen auf kantonaler Ebene wichtig.
Dazu braucht es eine auf gegenseitigem Vertrauen basierende, effiziente Zusammenarbeit zwischen den zu-
stéandigen kantonalen Stellen (Jagdverwaltung und Amt fur Landwirtschaft) und dem BAFU. Entscheidungen
missen schnell und ohne grossen administrativen Aufwand gefallt werden kénnen. Hier sieht der Regierungs-
rat zusatzlichen dringenden Handlungsbedarf. So verursachen zum Beispiel die vom BAFU eingeforderten
Protokolle zur Erfassung der Folgen eines Grossraubtierangriffs auf Nutztiere mit einem 14 seitigen Grundfor-
mular und mit einem, fur jedes einzelne gerissene Nutztier zusatzlich auszufillendem vierseitigen Zusatzfor-
mular einen unnotig hohen burokratischen Aufwand. Der Regierungsrat erwartet deshalb, dass im Nachgang
zu der vorliegenden Anpassung der JSV auch die Vollzugshilfe Wolfskonzept Schweiz des BAFU insbesonde-
re im Bereich der Zusammenarbeit zwischen BAFU und Kanton Uberarbeitet und deutlich vereinfacht wird.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art. 9”° Abs. 3

Appenzell Ausserrhoden ist ein Rinder- und Weidekanton. Der Landwirtschaft und besonders der Alpwirtschaft
mit seiner in der Bevolkerung tiefverwurzelten Sémmerungstradition kommt eine hohe kulturelle, wirtschaftliche
und soziale Bedeutung zu. Sie steht als hauptbetroffener Bereich mit der Wolfsprasenz in Konflikt. Allféallige
Risse von Rindern und von Pferden wiegen in der Einschatzung der betroffenen bauerlichen Gesellschaft be-
sonders schwer und missen unbedingt vermieden werden. Es ist deshalb sehr wichtig, dass bei Angriffen auf
Tiere der Rinder- und Pferdegattung sehr schnell eingegriffen werden kann, da mit allen Mitteln verhindert
werden muss, dass Wolfe diese Tierarten als einfache Beute wahrnehmen. Dies ist besonders auch im S6m-
merungsgebiet sehr wichtig, da dort die Umsetzung von wirksamen Herdenschutzmassnahmen sehr schwierig
ist. Die Schadschwelle von drei gettteten grossen Nutztieren ist deshalb zu hoch. In solchen Fallen macht es
wenig Sinn weitere Rissereignisse abzuwarten.

Antrag. Verringerung des Schwellenwertes und Erganzung Art. 9°° Abs. 2
®Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden vor,
wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens zwei Nutztiere getétet worden ist.

Art. 10"" Abs. 1 und 2

Zur Verhitung von Schaden durch Grossraubtiere an Nutztieren sind tberall dort wo der klassische Herden-
schutz durch Hunde oder durch technische Massnahmen nicht mdglich oder nicht zumutbar ist, als letzte Mog-
lichkeit auch Abschisse von schadenstiftenden Wélfen durchzufihren. Damit sind diese auch als ordentlicher
Teil des Herdenschutzes einzustufen. Solche Massnahmen sind aber gerade fir einen kleinen Kanton mit
erheblichen finanziellen und personellen Aufwénden verbunden. Es ist deshalb nicht nachvollziehbar, weshalb
der Bund nur klassische Herdenschutzmassnahmen unterstiitzt. Art. 10" muss so angepasst werden, dass bei
der Finanzierung des kantonalen Herdenschutzes auch die Unterstiitzung von kantonalen Massnahmen beim
Wolf (Einzelmassnahmen, Regulierung) durch den Bund mdglich werden.

Die Aufteilung der Massnahmen zum Herdenschutz in zwei Kategorien mit unterschiedlich hohen Ansatzen der
Forderungsbeitrdge des Bundes ist abzulehnen. Im konkreten Fall ist es immer das Zusammenwirken ver-
schiedener praktischer und planerischer Massnahmen, welche lokal zum Erfolg fiihren. Dabei sind gerade
auch die regionale Planung der Schaf- und Ziegenalpung, wie auch die grossraumliche Entflechtung von Wan-
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derwegen- und Weidegebieten wichtige Pfeiler von erfolgreichen Schutzkonzepten. Der Bund soll deshalb fiir
diese Massnahmen dieselben Anséatze wie in Abs. 1 anwenden.

Antrag: Zusammenfassung von Art. 10*" Abs. 1 und 2 und Ergénzung der beitragsberechtigten Massnamen:

! Zur Verhiitung von Schaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu héchstens 80
Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

a.

©® oo o

Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen nach Ar-
tikel 10quater Absatz 2 erfillen;

elektrische Verstarkung von Weidezaunen zum Schutz vor Grossraubtieren;

Elektrozaune zum Schutz von Bienenstocken vor Baren;

regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden sowie Um-
setzung dieser Massnahmen;

Umsetzung kantonaler Massnahmen gegen einzelne schadenstiftende Walfe oder zur Regulierung
von Wolfsbestanden in Gebieten wo ein wirksamer Herdenschutz nicht méglich oder nicht zumutbar
ist.

weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die Massnahmen
nach den Buchstaben a-f nicht ausreichend oder nicht zweckmassig sind;

Planung der Verhitung von Konflikten mit Baren.

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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Kanton Bern

@ Canton de Berne

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga

Eidgenossisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie
und Kommunikation (UVEK)

Bundeshaus Nord

3003 Bern

martin.baumann@bafu.admin.ch

lhr Zeichen: 5. Mai 2021
Unser Zeichen: 2021.WEU.100

RRB Nr.: 524/2021

Direktion: Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Bern dankt Ihnen fiir die Gelegenheit, zur Anderung der Jagdverordnung
(JSV, SR 922.01) Stellung nehmen zu kénnen.

1. Grundsatzliches

Der Kanton Bern begrisst die Bestrebungen des Bundes, eine geregelte Koexistenz zwischen Men-
schen, Grossraubtieren und Nutztieren iber eine gezielte Anpassung der JSV im Rahmen des bestehen-
den Jagdgesetzes zu ermoglichen. Die vorliegende Revision beschrénkt sich auf das Thema Wolf und
verzichtet zu unserem Bedauern darauf, die nétigen Verbesserungen zum verstarkten Schutz der Wild-
tiere aufzunehmen, die auf Ebene Verordnung getroffen werden kénnten. Der Regierungsrat stimmt der
Vorlage jedoch grundsatzlich zu, um die Situation der betroffenen Bevolkerung im Umgang mit den Wél-
fen moglichst schnell zu entscharfen.

Der Umgang mit der Wiedereinwanderung und Niederlassung der grossen Beutegreifer in unserer klein-
raumigen und dicht besiedelten Kulturlandschaft stellt eine grosse Herausforderung dar. Dies betrifft so-
wohl die Tierhalterinnen und -halter als auch die zusténdigen Vollzugsbehorden, die sich auf die neuen
Gegebenheiten und Bedingungen einstellen miissen. Mit der Verordnungsanpassung soll insbesondere
der tolerierte Schaden durch Wélfe an Nutztieren gesenkt und Klarheit dariiber geschaffen werden, in
welchem Zeitraum der Aufbau eines wirksamen Herdenschutzes innerhalb einer neu betroffenen Ge-
meinde erwartet wird.
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Anderung der Jagdverordnung
Canton de Berne (JSV, SR 922.01)
Stellungnahme des Kantons Bern

Der Kanton Bern begriisst ausdricklich, dass die vorgeschlagene Losung im Rahmen der Berner Kon-
vention umgesetzt werden kann. Eine Regulation hat auf wildbiologischen Kriterien zu fussen und sich
am Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit zu orientieren. Das heisst unter anderem, dass bei einem Eingriff
jeweils das mildeste Mittel zur Erreichung des Ziels zu ergreifen ist, alle notwendigen Schutzmassnah-
men getroffen wurden oder ein grosser relevanter Schaden erreicht ist. Zudem darf der Wolfsbestand
durch die Regulation nicht gefahrdet werden. Weiter ist zu berticksichtigen, dass Wolfsbesténde die Le-
bensraumnutzung und -beanspruchung der Schalenwildbesténde beeinflussen und so tibermassigen
Schaden der Waldverjingung entgegenwirken kdnnen.

Der Regierungsrat stellt erfreut fest, dass die Argumentation des Berner Jagdinspektorats durch den
Bund tbernommen wurde und in den Erlduterungen neu geklart wird, innerhalb welcher Zeitspanne auf
der landwirtschaftlichen Nutzflache Herdenschutzmassnahmen zu ergreifen sind, damit ein getétetes
Nutztier dem Kontingent eines Wolfes anrechenbar ist. Im Sinne der allgemeinen Rechtsicherheit wiirden
wir es sehr begriissen, wenn die Klarung in Bezug auf die Zeitspanne im S6mmerungsgebiet und der
restlichen landwirtschaftlichen Flache nicht nur im erlduternden Bericht steht, sondern auch im Verord-
nungstext in Art. 9% Abs. 2 Bst. ¢ aufgenommen wiirde.

Damit die notwendigen Schutzmassnahmen fur die Nutztiere getroffen werden, mussen auch entspre-
chende finanzielle und personelle Mittel zur Verfligung stehen. Hier ist der Bund noch verstérkt aufgefor-
dert, die Tierhalterinnen und -halter sowie die Kantone bei ihren Tatigkeiten im Bereich des Herden-
schutzes substanziell zu unterstitzen.

2. Antrdage
21 Art. 9%'s Abs. 3
Antrag

Es muss ein Umrechnungsschlissel fiir die verschiedenen Tierarten festgelegt werden.

Begriindung

Auf rechtlicher Ebene bleibt offen, wo die Schadschwelle in Féllen liegt, in denen parallel im massgeben-
den Zeitraum beide Tierkategorien (Tiere der Rinder- und Pferdegattung einerseits und andere Nutztiere
andererseits) von Wolfsrissen betroffen sind. Im Sinne der Vollzugsklarheit wiirden wir es begrissen,

wenn auch dieser in der Praxis nicht auszuschliessende Fall rechtlich geregelt oder zumindest im erldu-
ternden Bericht dargelegt wiirde.

22 Art. 9's Abs. 6

Antrag

Es ist zu ergénzen, dass der Abschussperimeter in der landwirtschaftlichen Nutzflache das Streifgebiet
des schadenstiftenden Wolfes umfasst.
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Begriindung

Bisher ist der Abschussperimeter nur auf den Alpperimeter festgelegt. Es ist aber auch mit einer Zu-
nahme von Woélfen innerhalb der landwirtschaftlichen Nutzflache zu rechnen.

23 Art. 10t" Abs. 1

Antrag

Die pauschal berechneten Kosten werden den effektiv anfallenden Kosten angepasst.

Begriindung

Die pauschal berechneten Kosten sind zu tief angesetzt. Somit entsprechen die vom Bund geleisteten
80 Prozent bei weitem nicht 80 Prozent des tatsachlichen Aufwands. Aktuell leistet der Bund zum Bei-
spiel einen Beitrag von 70 Rappen pro Laufmeter Elektrozaun. Dieser Beitrag soll den Zusatzaufwand ftr
den Grossraubtierschutz abgelten, jedoch nicht das fur die Weidefiihrung erforderliche Material. Fir Zu-
satzaufwand in schwierigem Gelénde wird der Beitrag um 30 Rappen pro Laufmeter erhoht. Die Schlies-
sung der Liicke zwischen Ist- und Soll-Zustand kostet meistens deutlich mehr als 1 Franken bzw. 70
Rappen pro Laufmeter. Der im erlduternden Bericht unter Ziffer 5.1 erwédhnte zusétzliche Aufwand fur
den Bund von ca. CHF 500'000 ist unseres Erachtens zu tief angesetzt. Wir erwarten, dass der Betrag
bei Bedarf nach oben angepasst wird.

24 Art. 10%" Abs. 2

Antrag

Das BAFU kann sich zu 80 Prozent an den Kosten der aufgefiihrten Tatigkeiten der Kantone beteiligen.

Begriindung

Die personellen und finanziellen Aufwande im Vollzug nehmen durch die steigende Anzahl Wdlfe massiv
zu. Im Kanton Bern wurde 2019 eine zuséatzliche Stelle fiir die Herdenschutzberatung geschaffen. Das
Angebot wird von den Tierhalterinnen und -haltern im Kanton Bern sehr geschétzt und rege genutzt. Bei
einer weiteren Zunahme der Wolfsprasenz im Kanton und insbesondere mit anspruchsvollen Beratungen
von Zusammenlegungen im Sémmerungsgebiet mussten zusatzliche Kapazitdten geschaffen werden.
Der im erlduternden Bericht unter Ziffer 5.1 erwahnte zusétzliche Aufwand fur den Bund von ca. CHF
500'000 ist unseres Erachtens zu tief angesetzt. Wir erwarten, dass der Betrag nach oben angepasst
wird.

3. Weiteres

Zur Verbesserung des Schutzes der Wildtiere und der Lebensrdaume regen wir eine baldige Revision der
Jagdverordnung sowie des Jagdgesetzes an. Mit der vorliegenden Revision der Jagdverordnung wird
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eine wichtige Herausforderung (Senkung des Schutzes fiir den Wolf) angegangen. Weitere wichtige Her-
ausforderungen im Bereich des Biodiversitatsschutzes (Erhéhung des Schutzes anderer Arten, Beteili-
gung des Bundes an Schaden durch Biber, Schutz der tiberregional bedeutenden Wildtierkorridore usw.)
werden in dieser Vorlage jedoch nicht behandelt und kénnen teilweise nicht ausschliesslich auf Verord-
nungsebene geldst werden. Hier besteht unseres Erachtens betrachtlicher Handlungsbedarf, um eine
moderne und ausgewogene Jagdgesetzgebung (JSG, SR 922.0) zu garantieren, die den komplexen An-
spriichen von Schitzen und Nutzen der Flora und Fauna gerecht werden kann.

Der Regierungsrat dankt lhnen fir die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Piefre Alain Schnegg Christoph Auer
Regierungspréasident Staatsschreiber

2

Verteiler
— Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion
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Landeskanzlei BA S E L ﬂ

Rath it 2 el
4410 Liestal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
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Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Schweizerische Eidgenossenschaft
Eidgenéssisches Departement flr Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Simonetta Sommaruga, Bundesratin

3000 Bern

Liestal, 4. Mai 2021

Anderung der Jagdverordnung (JSF, SR 922.01): Eréffnung des Vernehmlassungsverfah-
rens, Schreiben UVEK vom 31. Marz 2021

Sehr geehrte Frau Sommaruga
Danke fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Die Stossrichtung der Verordnungsanderung wird begriisst. Sie diirfte insbesondere den Anliegen
der Kantone mit langjéhriger Wolfprasenz weitestgehend gerecht werden. Der Entwurf zeigt den
Weg fir ein pragmatisches Vorgehen auf. Wir begriissen, dass bei der Regulierung von Rudeln
die Eingriffe auf die unter 1-jahrigen Jungwdlfe fokussiert wird.

Wir beschranken uns der grundsétzlichen Zustimmung wegen auf folgende Anpassungsvor-
schldge:

Art. 9bis Abs. 2 lit. c:

Die Formulierung «in friiheren Jahren» erscheint bei dauerhafter Wiederbesiedlung durch den
Wolf wenig prazise. Es sollte ein strkerer Zusammenhang zu aktueller Wolfspréasenz, respektive
der Prasenz von grossen Schaden verursachenden Wolfsrudeln, hergestellt werden.

Vorschlag zur Anderung:
¢. mindestens 10 Nultztiere getétet werden, nachdem in den vergangenen 2 Jahren bereits Sché-
den durch Wélfe zu verzeichnen waren.

Art. 10ter Abs. 1:

Weil der Bund nach der Ablehnung des Revisionsentwurfs des JSG (SR 922.0) weiterhin die Ho-
heit liber die Regulierung national geschiitzter Arten behélt, soll er auch mehrheitlich die Kosten
fur Schutz vor / Schaden durch geschiitzte/n Arten resp. fiir deren Abgeltung tragen. Der Bund
sieht das offenbar gleich und ermdglicht eine Beitragshéhe von bis zu 80%. Fiir die Planungssi-
cherheit der Kantone soll die Beteiligung des Bundes verbindlich bei 80% der Kosten liegen. Dies
wird sowohl Kantonen mit hoher Wolfsprasenz gerecht, als auch jenen, die noch keine Erfahrung
mit dem Wolf haben und erst Strukturen aufbauen miissen.
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Vorschlag zur Anderung:

Zur Verhiitung von Schéden an Nulztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das

BAFU zu héehstens 80 Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen.
Wir bedanken uns fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Diese Stellungnahme wird auf Ersuchen des UVEK in elektronischer Form als PDF- und als Word-
Version versendet an: martin.baumann@bafu.admin.ch

ﬂ/ﬂfh[v £ Hea s @/‘mo\

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin

Anderung der Jagdverordnung (JSF, SR 922.01): Eréffnung des Vemehmiassungsverfahrens, Schreiben UVEK vom 31. Mérz 2021, 4.
Mai 2021 2/2



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgendéssisches Departement fiir Umwelt,
CH-4001 Basel Verkehr, Energie und Kommunikation

Tel: +41 61 267 85 62 (UVEK)

Fax: +41 61 267 8572

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Per E-Mail an:

www.regierungsrat.bs.ch martin.baumann@bafu.admin.ch

Basel, 27. April 2021

Regierungsratsbeschluss vom 27. April 2021
Vernehmlassung zur Anderung der Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01);
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 hat uns Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga die Vernehm-
lassungsunterlagen zur Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01) zukommen lassen. Wir
danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und lassen lhnen gerne unsere Einschéat-
zung und Anderungsvorschlége zukommen.

1. Grundsétzliche Einschatzung

Die Stossrichtung der Verordnungsénderung wird begriisst. Der Anderungsentwurf zeigt den Weg
fur einen pragmatischen Umgang mit dem Wolf auf. Da unser Kantonsgebiet als Lebensraum fir
den Wolf wenig geeignet ist, verzichten wir auf eine detailliertere Stellungnahme und regen bloss
zwei Anderungen an.

2. Anderungsvorschlige

2.1 Art. 9°'s Abs. 2 lit. c

c....mindestens 10 Nutztiere getétet werden, nachdem in den vergangenen 2 Jahren bereits
Schéaden durch Wélfe zu verzeichnen waren.

Begriindung:

Die Formulierung «in friheren Jahren» erscheint bei dauerhafter Wiederbesiedlung durch den
Wolf wenig prézise. Es solite unseres Erachtens ein stérkerer Zusammenhang zu aktueller
Wolfsprasenz, respektive der Prasenz von grossen Schaden verursachenden Wolfsrudeln, her-
gestellt werden.

2.2 Art. 10%r Abs. 1

Zur Verhitung von Schéden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das
BAFU zu héehstens 80 Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen.
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Begriindung

Zwecks Planungssicherheit der Kantone soll die Beteiligung des Bundes verbindlich bei 80% der
Kosten liegen. Dies wird sowohl Kantonen mit hoher Wolfsprasenz gerecht, als auch jenen, die
noch keine Erfahrung mit dem Wolf haben und erst Strukturen aufbauen mussen.

Fir die Berticksichtigung unserer Anliegen danken wir [hnen im Voraus.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

|

= R . e
Beat Jans Barbara Schipbach-Guggenbuhl
Préasident Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral de I’environnement, des
transports, de I’énergie et de la communication
Madame Simonetta Sommaruga

Conseillere fédérale

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Courriel : martin.baumann@bafu.admin.ch

Fribourg, le 27 avril 2021

2021-535
Modification de I'ordonnance sur la chasse (OChP, RS 922.01) - Procédure de
consultation

Madame la Conseillére fédérale,

La procédure de consultation liée a la modification de 1’ordonnance sur la chasse (OChP) a retenu
toute notre attention. Cette modification est a mettre en lien avec le refus par le peuple de la
modification de la loi fédérale sur la chasse lors de la votation du 27 septembre 2020.

Dans le délai imparti et aprés consultations des instances cantonales concernées, le Conseil d’Etat
fribourgeois a I’avantage de vous faire part de ses observations sur le projet présente.

1. Remarques générales

Nous saluons ce projet qui instaure un compromis entre les différents intéréts en présence, a savoir
notamment ceux de I’agriculture et de la protection de la faune. Le projet mis en consultation
exploite la marge de manceuvre que lui confére la LChP en vigueur et permet d’améliorer les
conditions-cadres nécessaires a une cohabitation plus pacifique entre I’homme et le loup.

Nous soutenons les mesures prévues, notamment la facilitation de la régulation des effectifs de
loups et des tirs de loups isolés, par la baisse des seuils de dommages correspondants, ainsi que le
renforcement de la protection des troupeaux, par des aides financiéres plus élevées de la
Confédération.

Nous tenons cependant aussi a souligner que le tir de régulation doit rester le dernier choix,
applicable uniquement si d’autres mesures n’ont pas fonctionné. Il est donc également trés
important de mieux développer des mesures de prévention/protection des dégats. Ces dernieres
doivent se faire en méme temps qu’une amélioration des habitats (connectivité, zones de
tranquillité, etc.).

En effet, si une espéce trouve tout ce dont elle a besoin dans la nature, elle n’ira pas le chercher
ailleurs (par exemple dans des zones occupées par ’humain et les animaux de rente). En outre, les
problématiques rencontrées avec le loup sont, entre autres, la conséquence d’une fragmentation de
son habitat toujours plus importante. Pour assurer un bon équilibre agriculture-faune, il ne faudrait
donc pas se limiter a la régulation d’une espéce (dans ce cas le loup), mais également favoriser la
protection et a la conservation des habitats qui lui conviennent.
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2. Remarques par article
Article 3bis : Espéces pouvant étre chassées et périodes de protection

Selon l'article 3" al. 1 OChP, le corbeau freux est une espéce chassable. L’alinéa 2 let. ¢ du méme
article prescrit notamment que la méme période de protection, du 16 février au 31 juillet, s'applique
aux corneilles noires qu’aux corbeaux freux. Dans le méme alinéa, il est précisé que les bandes de
corneilles noires ne bénéficient d’aucune période de protection sur les cultures qu’elles menacent de
piller. Etant donné que le corbeau freux est aujourd'hui trés commun et pas du tout menacé, bien au
contraire, et que cette espéce se produit également en bandes et peut causer des dommages
considérables aux cultures agricoles, il est indiqué et urgent d'étendre I'exemption de cette période
de protection au corbeau freux. Nous nous permettons donc de saisir I’opportunité de cette
consultation afin de proposer la formulation suivante de l'article 3°° al. 2 let. c en plus des
modifications qui seront finalement apportées a 'OChP :

Proposition : Nouvelle formulation de I’article 3°° al. 2 let. ¢ « corneille noire, corbeau freux, pie
et geai des chénes : du 16 février au 31 juillet ; les bandes de corneilles noires et de corbeaux
freux ne bénéficient d’aucune période de protection sur les cultures qu’elles menacent de

piller ».

Article 4°° al. 1 : Réqulation du loup

Contrairement a la version en vigueur, cette nouvelle version de ’OChP ne fait plus référence a
I’article 4 al.1 qui exige I’assentiment préalable de ’OFEV. Ce renvoi doit étre maintenu étant
donné que le loup est une espéce protégée au sens de cet article et que I’assentiment de ’OFEV est
ainsi nécessaire dans un tel cas.

Proposition : Laisser la référence a larticle 4 al. 1.

Les individus trouvés morts de cause naturelle ou par accident routier doivent étre pris en compte au
méme titre que les loups qui ont été victimes de braconnage. Ces individus sont a considérer comme
individus « prélevés » de la population et doivent étre comptabilisés dans les calculs des 50 % des
jeunes.

Proposition : Dans la moitié « tirable », rajouter les individus trouvés morts durant I’année.

Dans le cas ou les secteurs a reguler se trouvent sur plusieurs territoires cantonaux, une concertation
intercantonale est nécessaire et les autorisations doivent étre délivrées de facon coordonnée.

Proposition : Intégrer dans I’OChP I’obligation d’une coordination intercantonale si le territoire
d’un loup concerne plusieurs cantons.

Article 4°® al. 2 : Régulation du loup

Dans le rapport explicatif, les mesures de protection a prendre pour les bovins sont exposés : les
mesures raisonnables se limitent a la période des deux premieres semaines de vie des jeunes
animaux (y compris la naissance). 1l est précisé que, « a cet égard, il s’agit, sur les paturages dans
les surfaces agricoles utiles (SAU), de la pose de clétures électriques protégeant contre les grands
prédateurs et, sur les paturages dans les régions d’estivage, de 1’élimination immédiate des animaux
mort-nés, des veaux trouvés morts ou des éventuels placentas, avant I’attaque de loups ou d’ours.
Cette derniére mesure nécessite toutefois une étroite surveillance des méres et le regroupement de
celles-ci sur des paturages de vélage bien visibles et de dimension restreinte. Pour les animaux plus
agés (des deux semaines apres la naissance), aucune autre mesure de protection des troupeaux n’est
exigée puisque 1’on peut s’attendre a ce que les meres soient a méme de défendre leurs petits ».
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Il est proposé de compléter le rapport explicatif en spécifiant le type de cl6ture : que ce soit pour les
SAU ou les zones d’estivage, les clotures peuvent avoir 2 fils. En effet, il n'y a pas de raison
technique pour que 5 fils soient nécessaires dans SAU, ou la situation de paturage est généralement
plus claire, car le comportement de la vache-mére ne change pas.

Proposition : compléter le rapport explicatif en mentionnant que, pour les parcs de vélage, les
clotures doivent avoir 2 fils, pour les SAU et les régions d’estivage.

Article 6 : Détention d’animaux protégés et soins a leur prodigués

Le passage qui avait été prévu a I’article 6 al. 2 du projet du 8 mai 2020 relatif aux premiers soins
donnés aux animaux sauvages blessés devrait étre repris dans le présent projet. Cet article énongcait
que « L autorisation de prodiguer des soins a des animaux sauvages malades, blessés ou orphelins
n’est accordée qu’a des personnes qui en ont les compétences et qui prodiguent les soins dans des
installations adéquates (station de soins). Les vétérinaires qui prodiguent le premier traitement aux
animaux sauvages nécessitant des soins n’ont pas besoin d’une autorisation, pour autant que les
animaux soient ensuite remis a une station de soin ou reldchés a I’endroit ou ils ont été trouvés. ».

Proposition : reprendre et intégrer le texte de larticle 6 al. 2 du projet du 8 mai 2020 relatif aux
premiers soins donnes aux animaux sauvages blesses

Article 9°° al. 2 & 4 : mesure contre des loups isolés

A titre préliminaire, il est signalé que les équidés ne sont pas nécessairement toujours des animaux
de rente.

A T’alinéa 3, le nombre d’animaux tué est déterminé. Nous suggérons de faire une différenciation
entre les bovins/équidés et les camélidés d’ Amérique du Sud et de baisser pour la premiére
catégorie, a savoir les bovins et les équidés, le nombre d’animaux tués a un.

En ce qui concerne ’alinéa 4, dans le rapport explicatif, il est mentionné qu’il s’applique
principalement dans le contexte d’attaques dans les surfaces agricoles utiles. A sa lecture, on
comprend également que la mise en place de mesures de protection doit intervenir dans un délai de
4 mois. Or ce délai de 4 mois n’est pas suffisant pour mise en place de mesures telles que
I’installation de clotures électriques. Nous proposons donc un délai de 8 mois lequel permettra
effectivement la mise en place de ces mesures. Nous regrettons que seule la lecture du rapport
explicatif permette de saisir la portée ces éléments. A notre sens, le texte de I’ordonnance doit étre
précise.

Enfin, nous soulignons le fait qu’il est nécessaire, en paralléle, de mieux protéger les vaches qui
doivent mettre bas pour ainsi éviter les attaques sur les nouveaux-nés.

Propositions :

- Baisser le nombre d’animaux tués a un pour les bovins et équidés et le laisser a 3 pour les
camelides d’Amérique du Sud

- Formuler larticle de maniére plus précise afin que les éléments contenus dans le rapport
explicatif qui sont importants soient d’emblée compréhensibles

Article 10%" al. 1 et 2 : Prévention des dégats causés par les grands prédateurs

Nous saluons ’amélioration des aides et I’amélioration des mesures de protection.

Toutefois, en ce qui concerne la prise en charge des colts pour le renforcement électrique des
clotures de paturage a des fin de protection contre les grands prédateurs (art. 10" al. 1 let. b), il est
important de prendre en compte non seulement le co(t du matériel mais également de la main
d’ceuvre : une compensation annuelle supplémentaire a raison de CHF 0,50 par métre courant de
cléture devrait étre introduite.
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Proposition : Intégrer, a I’alinéa 2 lettre b, une compensation annuelle supplémentaire a raison
de CHF 0,50 par metre courant de cl6ture.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions d'agréer, Madame la Conseillére
fédeérale, lI'expression de nos respectueuses salutations.

Au nom du Conseil d’Etat :

Jean-Francgois Steiert, Président

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceliére d’Etat

L original de ce document est établi en version électronique

Communication :

a) a la Direction des institutions, de I’agriculture et des foréts, pour elle, le Service des foréts et
de la nature, le Service de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires, le Service de
I’agriculture et I’Institut agricole de Grangeneuve ;

b) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de procés-verbal non signé, l’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 5 mai 2021

Le Conseil d’Etat Département fédéral de

l'environnement, des transports, de
2282-2021 'énergie et de la communication
(DETEC)

Madame Simonetta SOMMARUGA
Conseillére fédérale

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Concerne: modification de l'ordonnance sur la chasse (OChP, RS 922.01) :
procédure de consultation '

Madame la Conseillére fédérale,

LLa consultation visée en titre nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure attention.
Les modifications proposées visent la régulation ou le tir de loups, ainsi que le renforcement
de la protection des troupeaux. Le canton de Genéve n'étant pas concerné par la présence

de meutes de loup et a fortiori par la régulation de cette espéce, il s'abstient de prendre
position sur la modification proposée.

Nous vous prions d'agréer, Madame ia Conseillére fedérale, I'expression de notre trés haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL D'ETAT

La presidente :

-Torracinta

Copie a: martin.baumann@bafu.admin.ch
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kanton glarus ﬁ \IIEV;ID/IWag:I itﬁatskanzlei@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

martin.baumann@bafu.admin.ch

Glarus, 4. Mai 2021

Vernehmlassung i. S. Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)

Hochgeachtete Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Da-
fur danken wir lhnen.

Grundsatzliche Einschatzung

Der Regierungsrat unterstitzt die Revision des Gesetzes in der vorgeschlagenen
Stossrichtung im Grundsatz. Wir verlangen jedoch eine weitergehende Herabsetzung der
Schwellen zur Regulierung der Wolfe bei angerichteten Schaden. Insbesondere verlangen
wir, dass auch durch Wolfsangriffe verletzte bzw. notgeschlachtete Tiere oder abgestiirzte
Tiere mitgezahlt werden.

Die Stellungnahme des Regierungsrates ist mit der Regierungskonferenz der Gebirgskan-
tone (RKGK) abgestimmt. In unserer Stellungnahme wurden auch Punkte aus Vernehmlas-
sungsantworten von anderen Kantonen resp. der KOLAS aufgenommen.

Einleitend erlauben wir uns, Ihnen einen kurzen Uberblick bezulglich der Landwirtschaft im
Kanton Glarus zu geben. Die Alpwirtschaft ist im Kanton Glarus fir die Landwirtschaft von
zentraler Bedeutung. Auf rund 120 Sennten (S6mmerungsbetriebe) werden rund 7’520 Nor-
malstdsse gehalten. Auf 14 Sennten werden Uber 530 Normalstésse Schafe gealpt. Die Aus-
stossung der Alpen ist mit GUber 95% eine der hdchsten der Schweiz.

Die 325 direktzahlungsberechtigten Heimbetrieb halten rund 8’500 GVE wobei ca. 7’600
GVE der Rindergattung angehoéren. Beinahe jeder dritte Heimbetrieb flhrt rechnerisch somit
einen Alpbetrieb. 70% der auf Glarner Alpen gesémmerten Tiere stammen von Glarner
Heimbetrieben. Gemessen an der Gesamtzahl an heimischen Tieren ist damit rund 20% des
Tierbestandes auf die Nutzung der Sdmmerungsweiden angewiesen. Umgerechnet auf ei-
nen «Jahresbesatz» erlaubt das Futterangebot auf den rund 14’000 Hektaren Sémmerungs-
weiden (zusatzlichen) 2'260 GVE zu halten. Zum Vergleich: die Landwirtschaftliche Nutzfla-
che der Heimbetriebe betragt ca. 77000 Hektaren.

Die starke Zunahme der Wolfspopulation wird in den kommenden Jahren sowohl die Land-
wirte wie auch die kantonale Verwaltung vor grosse Herausforderungen stellen. Mit der vor-
liegenden Revision wird ein dringlich bendtigter Schritt in die richtige Richtung unternommen.



Hinreichend ist er bei weitem nicht. Wir denken diesbeziglich nicht nur an eine vorausschau-
ende Regulierung des Wolfbestandes, wie dies das abgelehnte Jagdgesetz vorsah. Es sind
auch dringend Nachbesserungen bei der finanziellen Entschadigung der ergriffenen Herden-
schutzmassnahmen nétig. Die Zumutbarkeit von Herdschutzmassnahmen hat die wirtschaft-
liche Situation zu berlcksichtigen. Die Studie des Buros Alpe zur «Wirtschaftlichkeit der
Schafsdmmerung bei der Anpassung an die Grossraubtiersituation ...» aus dem Jahre 2019
zeigt, dass lediglich 50% der Kosten gedeckt sind. Die Kosten eines angemessenen (Tier-)
Schutzes, wie sie fur Massnahmen in der — auch vom Kanton Glarus mitgetragenen — «Weg-
leitung fur Abkalbungen auf Sémmerungsbetrieben» aus der Sicht des Tierschutzes vor-
schlagt, sind ebenfalls zu berlcksichtigen. Wir verfolgen das Ziel, dass auch in Zukunft eine
Ausstossung von uber 95% auf den Glarner Alpen erreicht wird.

Der Kanton Glarus schliesst sich der Stellungnahme der Regierungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK) vom 5. Mai 2021 an.

Wir danken flr die Bericksichtigung unserer Anliegen.

Fir den Regierungsrat

Marianne Lienhard Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber

Beilage:
- Stellungnahme RKGK
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Per E-Mail an: martin.baumann @ bafu.admin.ch

- Vernehmlassung an das Eidgenossische Departement fiir Umwelt, Verkebhr,
Energie und Kommunikation (UVEK) - Anderung der,'Jagdvervordnung (JSV; SR
- 922.01) | |

| Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren:

Mit Schreiben vom 31. ' Marz 2021 wurden die Kantone eingeladen, zur Teilrevision
der Jagdverordnung (JSV) Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fiir die rasche An-
handnahme der Teilrevision und fir die Méglichkeit der Meinungséusserung.

Das Gebings-‘ und Alpgebiet ist von der Wolfsprasenz besonders betroffen und wird

dies im ganzen Alpenbogen kunftig noch mehr sein. Im Alpenbogen kommt der Alp-
und Landwiriéchaft, die sich extensiv und naturnah gestaltet, eine-erhebliche kultu-

relle, wirtschaftliche und soziale Bedeutung zu. Die Wolfsprésenz bringt vor allem

hier Konfliktpotenzial mit sich.



Co

Die Regierung des Kantons Graubiinden begriisst eé deshalb sehr, dass der Bun-
desrat den Kantonen.im Hinblick auf die kommende Alpsaison rasch geeignete In-
strumente zur Verfugung stellen will. Es ist der Regierung bewusst, dass der Anpas-
sungsspielraum nach dem negativen Volksentscheid vom 27. September 2020 zur
Teilrevision des Bundesgesetzes lber die Jagd und den Schutz wildlebehder Sauge-
tiere und Viégel (Jagdgesetz, JSG; SR 922.0) nur innerhalb des geltenden Jagdge-
setzes ausgenutzt werden kann und dahei beschrankt ist. Aufgrund der politischen
Dringlichkeit haben wir Verstandnis dafir, dass mit der vorliegénden Revisionsvor-
lage nicht alle Probleme gelést werden kénnen. Wir sind aber der Auffassung, dass
der vom Gesetz vorgegebene Handlungsspielraum mdéglichst optimal ausgenutzt
werden muss. Die vorliegende Revisionsvorlage erreicht dies noch in ungeniigender
Weise, insbesendere in Bezug auf die erleichterte Regulierung von Wolfsbestanden
in Gebieten mit hoher Wolfsdichte bzw. den erleichterten Abschuss von Einzelwdlfen,

die ein problematisches Verhalten zeigen. Wir schlagen folgende Anpassungen vor:

—  Die Jagdverordnung soll so -angepasst werden, dass in Regionen mit sehr ho-
hen Wolfsbestanden (wie im Kanton Graubiinden) eine im Vergleich zu heute
grossere Entnahme von mehr als 50 Prozent der Jungtiere méglich i-st, insbe-
sondere bei Wolfsrudeln mit problematischem Verhalten. In Gebieten mit hoher .-
Wolfsdichte soll die Entnahme sogar auf bis zu 100 Prozent erlaubt werden, so-
fern damit ein vordefinierter Mindestbestand nicht-gefahrdet wird.

— ' Es ist insbesondere wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und Pfer-

' dégattung sowie Lamas und Alpakas (NeuWeItkaméIiden) bereits nach dem ers-
ten Riss eimgegri'f‘fen werden kann. Es muss mit alien Mitteln verhindert werden,
dass sich Wélfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu den
Schafen und Ziegen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen und bei welchen die

- Umsetzung von Herdenschutzmassnahmen noch schwieriger ist.

—  Bei Angriffen auf Schafe, Ziegen und dergleichen begrisst der Kanton die Sen-
kung der Schadenschwelle um 10 (Art. 9% Abs. 2 lit. a und b) beziehungsweise
um 5 Nutztierrisse (Art. 4% As. 2 und Art 9% Abs. 2 lit. c), ist gleichzeitig aber
sehr skeptisch, ob diese Senkung ausreichend.ist. Erfordert darum die genaue
Beobachtung und Beurteilung. der Sifuation_ durch den Bund im Kontext mit den



vom Kanton Graubiinden beantragten tibrigen Anpassungen der Jagdverord-
nung und gegebenenfalls eine weitere Senkung der Schadenschwelle um 5
‘Nutztierrisse. | |
Der Einzelabschuss von Grossraubtieren, die einen erheblichen Schaden an-
richten, ist den Kantonen gestiitzt auf Art. 12 Abs. 2 des Bundesgesetzes (iber
die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdgesetz, JSG;
SR 922.0) jederzeit méglich. Allerdings verlangt das Bundesrecht von den kan-
‘tonalen Vollzugsorganen, dass diese auch den Schutz vor Stérungen und den
Schutz der Elterntiere sicherstellen, wenn diese von Jungtieren begleitet sind
(Art. 7 Abs. 4 und 5 JSG). Daher muss das Verhditnis dieser beiden Bestim-
mungen zueinander geklart werden. Der Bund verlangt, dass der Abschuss
schadenstiftender Einzelwdlfe aus einem Rudel erst dann vorgenommen wer-
den kann, wenn die Regulierung keinen Erfolg gebracht hat. Der Kanton Grau-
biinden ist bspw. mit einem stark schadenstiftenden Wolfsriden des Beverin-
Rudels (Leitwolf) kenfrontiert, der mit dieser Regelung kaum je erlegt werden
kann und dieses Verhalten an seine Jungtiere vs./eitergi.bt. Dieses Beispiel macht
deutlich, dass hier eine weitergehende Regelung zu treffen ist. Die Jagdverord-
nung ist so anzupassen, dass fir die Kantone der Einzelabschuss eines nach-
weislich anhaltend schadenstiftenden Elterntieres aus einem sich aktuell fort-
pflanzenden Wolfsrudel in den Monatén November bis Januar méglich wird,
auch wenn die Regulation noch nicht abgeschlossen sein sollte.
In den Begrindungen zu den eingereichten Motionen wurde verlangt, dass die
Ausfilhrungsbestimmungen so anzupassen seien, dass eine Gewdhnung an
oder Gefahrdung von Menschen durch den Wolf oder Wolfsrudel zu jedem Zeit-
punkt ausgeschlossen werden kénne. Diese Forderung wurde in der vorliegen-
den Revisionsvorlage nicht beriicksichtigt. Um diesem Aspekt Rechnung tragen
zu kénnen, missen die Kantone bei erheblicher Gefdhrdung des Menschen
nicht nur bei Wolfsrudeln die Méglichkeit haben, regulierend eingreifen zu kén-
nen, sondern —im Rahmen dieser Regulierung gemass Art. 12 Abs. 4 JSV —
auch die Méglichkeit, Massnahmem'gegen einzelne Wlfe zu-ergreifen. (Ab-
schuss). Diese Massnahme wirde somit auch dazu dienen, weitere Schaden
zu verhindern oder solche Wélfe zu entfernen, die ein problematisches Verhal-
ten erlernt haben (z.B. Uber Herdenschutzzéune zu springen oder in Stélle ein-

~ zudringen).



- Zu Abschiuss- oder Regulierungsgesuchen d‘ér Kantone muss sich das BAFU
aussern, das heisst seine Zustimmung entweder gewahren oder verweigern.
Di’é Einholung einer Zustimmung ist ein gesetzlich vorgeschriebener Verfah-
remsschritt und die Zustimmung muss vom Kanton in. seinem Entscheid in die
Begrundung aufgenommen werden. Der Eihgriff des Bundes in die Vollzugsho-
heit der Kantone ist deshalb entsprechend gross. Bei der Einholung einer Ab-
schussbhewilligung besteht bei- den Vollzugsorganen in der Regel grosse zeitli-
“che Dringlichkeit. In Art. 4 JSV ist fir die Zustimmung des BAFU (quahﬂzuerte
Anhdrung) exphzn ein rasches Verfahren vorzuschreiben. ,
—  Neben den technischen Herdenschutzmassnahmen und Herdenschutzhunden,
welche der Bund zu férdern hat (Art. 12 Abs. 5 JSG), ist der Abschuss von Wél-
fen als dritter Pfeiler eines kantonalen Herdenschutzes zu verstehen (Art. 12
Abs. 1 JSG). Der Schutz der Nutztiere besteht aus Herdenschutzzaunen und
Einsatz von Herdenschutzhunden. Wo diese beiden Schutzmassmahmen nicht
zumutbar méglich sind, kommen als letzte Mdglichkeit des Herdenschutzes Ab-
schusse von Wélfen zur Anwendung. Die Jagdverordnung muss deshalb in Art.
10ter so angepasst werden, dass bei der Finanzierung des kantonalen Herden-
schutzes durch den Bund auch die Unterstitzung von kantonalen Massnahmen

beim Wolf (Einzelmassnahmen, Regulierung) mdéglich werden.

Bei den vorgesehenen Anderungen begrussen wnr dass der vom Bund finanziell un-
terstutzte Massnahmenkatalog zur Verhutung vom Schaden an Nutztieren ausgebaut
und um 30 Prozentpunkte auf neu 80 Prozent erhéht wird. Ebenfalls begriissen wir
grundsatzlich die Sen‘kung der Schadensschwellen fiir die Regulierung von Wolfsbe-
sténden bzw. fir den Abschuss von Einzelwdlfen. Die vorgesehenen Andenungen '
der Jagdverordnung gehen zusammen mit unseren vorstehenden Anpassungsvor-
schlagen in die richtige Richtung. Sie werden aber auf lange Sicht kein wirklich be-
friedigendes bzw. nachhaltiges Wolfsmanagement erlauben, denn der Abschuss von
Woélfen ist immer nech weitgehend fast vollstandig an das Auftreten eines grossen

Schadens und an das Versagen des Herdenschutzes gebunden.

Der Verordnungsentwurf des Bundesrates vom 8. Mai 2020 hat aber auch Rege-
lungsdefizite in zahlreichen anderen Bereichen gezeigt. Aus Sicht des kantonalen
Volizugs des Bundesrechts ist es deshalb unabdingbar, dass die Jagdverordnung als



Zwischenschritt zwischen der vorliegenden Revision und einer Gesetzesrevision be-
ziglich dieser weiteren Aspekte so rasch wie méglich weiter angepasst wird. Aus un-
serer Sicht ware es ferner angebracht, wenn der Bundesrat den technischen Herden-
schutzin einer eigenstandigen Verordnung regeln wiirde. Aktuell sind zu viele Details
alleine in der Vollzugshilfe Herdenschutz geregelt, was aber rechtlich nicht korrekt ist,
da eine Vollzugshilfe selber grundsétzlich kein Recht konstituieren kann. Dabei lies-
sen sich auch die zahlreichen wichtigen und guten Vorschlage aus der Revisionsvor-
lage vom 8. Mai 2020 (Anpassung der Jagdverordnung im Rahmen der Gesetzesre-
vision) wiederaufnehmen, die innerhalb des geltenden Gesetzes moglich sind und
die in der aktuellen Verordnungsrevision leider keinen Platz gefunden haben. Dabei
musste auch die Frage der Entschadigung von Nutztierrissen analog der Regelung
im Tierseuchenrecht des Bundes gereg'elt werden. Wir regen entsprechend an, dass
der Schutz von Nutztieren vor Grossraubtieren (Herdenschutz, Biemenschutz) und
die Entschadigung von Nutztierrissen durch Grossraubtieré in ‘eimer.eigemstémdigen

Verordnung geregelt werden.

Aufgrund des hohen Wolfsdrucks in den Gebirgskantonen entpuppi sich auch der
heutige Herdenschutz mit den Pfeilern technischer Herdenschutz (Zdune etc.) und
Einsatz von Herdenschutzhunden (HSH) als zu wenig wirksam. Ohne die Entwick-
lung weiterer wirksamer Herdenschutzmassnahmen wird der Herdenschutz sein Ziel
nicht mehr erreichen kénnen. Deshalb sind auch auf Seiten des Wolfsmanagements
Massnahmen vorzusehen, namlich eine verhaltnismassige, angemessene und ziel-
fihrende Regulierung. Eine Spezialisierung von Wélfen bzw. Wolfsrudeln, die wie-

| derholt geschitzte Weidetiere attackieren bzw. erbeuten, ist nachhaltig zu verhin-
dern. Es ist praxis- und realitatsfremd zu glauben und zu proklamieren, mit Zaunen
und dem Einsatz von HSH kénne die Wolfsproblematik gelost werden. Eine nachhal-
tige Wolfsregulation muss deshalb — neben den technischen Herdenschutzmassnah-
men (wie z.B. Zaunen) und dem Einsatz von Herdenschutzhunden. — als dritter Pfeiler
desl Herdenschutzes betrachtet werden. Zudem muss es in Zukunft auch grundsatz-
lich. Abschussméglichkeiten fiir Einzelwdlfe geben, wenn diese verhaltensaufféllig
sind und/oder dem Menschen gefahrlich werden. Ziel muss es sein, dass wir scheue
Wolfe in der Schweiz haben und sich unsere Wolfspopulationen aus solch scheuen

Tieren aufbaut.



Abschliessend hélt die Biindner Regierung deshalb dafiir, dass eine Gesetzesrevi- -
sion, wie sie im Jahr 2020 vorgeschlagen wurde (u.a. mit Bestandesregulatiom) und
die den Wolfsbestand auch zur Starkung des Herdenschutzes gezielt steuern lasst,
sehr wichtiges und fiir die Akzeptanz des Wolfs in der Bevélkerung und die-Koexis-
tenz mit dem Wolf unabdingbares Anliegen bleibt.

In der Beilage finden Sie als Ergénzung zu diesem Schreiben unsere Anmerkungen

und Antrdge zum Verordnungsentwurf. Fir eine angemessene Beriicksichtigung un-

serer Anliegen und Bemerkungen danken wir lhnen bestens.

Namens der Regierung

Der Pnéisidemt: ' . Der Kanzle‘idire‘ktor:
Dr. Mario Cavigelli . Daniel Spadin

Beilage:

— Bemerkungen zu den einzelnen Verordnungsbestimmungen

Kopie an:

— Bundner Parlamentarier in den eidgendssischen Raten
— Departement fiir Volkswirtschaft und Soziales

- Amt fir Jagd und Fischerei |

—  Amt far Wald und Naturgefahren

— Departement fur Infrastruktur, Energie und Mobilitat



Beilage

Bemerkungen zu einzelnen Verordnungsbestimmungen

Artikel

Antrag
(Anderungsantrage sind unterstrichen)

Begriindung / Bemerkung

Art. 4 JSV

Uberarbeitung im Sinne der Bemerkungen

Abschuss und Regulierung von geschiitzten Tieren
bedarf der Zustimmung des BAFU (Art. 7 Abs. 2 und Art.
12 Abs. 4 JSG). Zu Abschuss- oder Regulie-
rungsgesuchen der Kantone muss sich das BAFU
aussern, das heisst seine Zustimmung entweder
gewahren oder verweigern. Die Einholung einer Zu-
stimmung ist ein gesetzlich vorgeschriebener
Verfahrensschritt und die Zustimmung muss vom Kanton
in seinem Entscheid in die Begrlindung aufgenommen.
werden. Der Eingriff des Bundes in die Vollzugshoheit
der Kantone ist deshalb entsprechend gross. Bei der
Einholung einer Abschussbewilligung besteht bei den
Vollzugsorganen in der Regel grosse zeitliche
Dringlichkeit. In Art. 4 ist fir die Zustimmung des BAFU
explizit ein rasches Verfahren vorzuschreiben.

Art. 4°s Abs. 1

Dabei darf eine Anzahl Wélfe,-welche die
Halfte der im betreffenden Jahr geborenen
Jungtiere nicht ibersteigt, abgeschossen
werden. Bei Wolfsrudein mit
problematischem Verhalten kann diese
Anzahl Wélfe angemessen erhéht werden.

| Die Elterntiere sind zu schonen.

Art. 4° ist so anzupassen, dass in Regionen mit sehr
hohen Wolfsbestanden (wie im Kanton Graubiinden)
eine gréssere Entnahme von Jungtieren als 50 Prozent
moglich ist, insbesondere bei Wolfsrudeln mit
problematischem Verhalten, sofern der Wolfsbestand
damit nicht gefahrdet wird.

Art. 455 Abs. 1
Oder
Art. 95 Abs. 1

Uberarbeitung im Sinne der Bemerkungen

Der Einzelabschuss von Grossraubtieren, die einen
erheblichen Schaden anrichten, ist den Kantonen
gestltzt auf Art. 12 Abs. 2 JSG jederzeit moglich.
Allerdings verlangt das Bundesrecht von den kantonalen
Volizugsorganen, dass diese auch den Schutz vor
Stérungen und den Schutz der Elterntiere sicherstellen,
wenn diese von Jungtieren begleitet sind (Art. 7 Abs. 4
und 5 JSG). Daher muss das Verhéltnis dieser beiden
Bestimmungen zueinander geklart werden. Der Bund
verlangt, dass der Abschuss schadénstiftender
Einzelwdlfe aus einem Rudel erst dann vorgenommen
werden kann, wenn die Regulierung keinen Erfolg
gebracht hat. Der Kanton Graubiinden ist mit dem stark
schadenstiftenden Wolfsriden des Beverin-Rudels
konfrontiert, der mit dieser Regelung kaum je erlegt
werden kann und dieses Verhalten an seine Jungtiere
weitergibt. Aus diesem Grund ist fur diese Problematik
eine bessere Regelung zu treffen. Die Jagdverordnung
soll entweder in Art. 4bis oder aber in Art. 9bis so
angepasst werden, dass fiir die Kantone der
Einzelabschuss eines nachweislich anhaltend
schadenstiftenden Elterntieres aus einem sich aktuell
fortpflanzenden Wolfsrudel in den Monaten November
bis Januar méglich wird, auch wenn die Regulation noch
nicht abgeschlossen sein sollte.

Art. 45 Abs. 2

“ Uberarbeitung im Sinne der Bemerkungen

Der. Kanton Graubiinden begriisst die Senkung von 15
auf 10 Nutztierrisse. Er steéllt allerdings in Frage, ob diese
Senkung ausreichend ist, und fordert darum die genaue
Beobachtung und Beurteilung der Situation durch den
Bund und gegebenenfalls eine weitere Senkung um 5
Nutztierrisse. ‘

Art. 9bis Abs. 1

Der Kanton kann eine
Abschussbewilligung fir einzelne Wilfe
erteilen, die erheblichen Schaden an

- Nutztieren anrichten, eine Gefdhrdung von

Menschen darstellen oder sich auffallig

verhalten.

Basierend auf Art. 12 Abs. 4 JSG sollen die Kantone bei
erheblicher Gefdhrdung des Menschen nicht nur bei
Wolfsrudeln die Méglichkeit haben, regulierend
eingreifen zu kénnen (Art. 4bis Abs. 3 JSV), sondern

-auch die Méglichkeit, — im Rahmen der Regulierung —

Massnahmen gegen Einzelwdélfe zu ergreifen




(Abschuss). Der Einzelabschuss wiirde somit dazu
dienen, weitere Schaden zu verhindern, nachdem bereits
Schaden eingetreten sind, oder solche Wélfe zu
entfernen, die ein problematisches Verhalten erlernt
haben, so z.B. (ber Herdenschutzzauné zu springen
oder in Stélle einzudringen. Die Begriffe «Geféahrdung»
und «Verhaltensauffélligkeit» missen erlautert werden.

Art. 9bis Abs. 2

Uberarbeitung im Sinne der Bemerkungen

Auch Nutztiere, die durch den Wolf verletzt worden sind,
dass sie notgetdtet werden mussten, sollen als Schaden
angerechnet werden. Diese Prazisierung ist in der
Vollzugshilfe, Ziffer 4.4) explizit festzulegen.

Der Kanton Graublinen begriisst die Senkung der
Schadenschwelle um 10 (lit. a und lit. b) bzw. um 5
Nutztierrisse (lit. ¢). Er stellt allerdings in Frage, ob diese
Senkung ausreichend ist, und fordert darum die genaue
Beobachtung und Beurteilung der Situation durch den
Bund und gegebenenfalls eine weitere Senkung der
Schadenschwelle um jeweils 5 Nutztierrisse.

Art. 9bis Abs. 3

Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung
sowie bei Neuweltkameliden liegt ein
erheblicher Schaden vor, wenn durch
einen einzelnen Wolf innerhalb-von-vier
Menaten-mindestens-ein Nutztier getdtet
wurdeen. :

Die Schadenschwelle muss reduziert werden. Es ist sehr
wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und
Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas
(Neuweltkameliden) sehr schnell eingegriffen werden
kann. Es muss mit allen Mitteln verhindert werden, dass
sich Wélfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im
Vergleich zu den Schafen und Ziegen ein starkeres
Abwehrverhalten zeigen und bei welchen die Umsetzung
von Herdenschutzmassnahmen noch schwieriger ist.
Setzt man die Schadensschwelle bei 3 Tieren, kénnen im
konkreten Fall Probleme bzw. unterschiedliche
Interpretationen bei der Entscheidungsfindung fiir eine
Abschussbewilligung auftreten, namentlich dann, wenn
ein einzelner Wolf innerhalb eines Monats beispielsweise
10 Schafe und ein Nutztier der Rindergattung gerissen
hat (Art. Sbis Abs. 2 lit. b) oder ein Wolfsrudel innerhalb
von 4 Monaten 5 Schafe und ein Nutztier der
Rindergattung gerissen hat (Art. 4bis Abs. 2). Wann ist in
solchen Fallen die Schadensschwelle erreicht? Mit dem
vorliegenden Vorschlag kénnen diese Unwagbarkeiten
eliminiert werden. :

Auch Nutztiere, die durch den Wolf verletzt worden sind,
dass sie notgetdtet werden mussten, sollen als Schaden
angerechnet werden. Diese Prazisierung ist in der
Vollzugshilfe, Ziffer 4.4) explizit festzulegen.

~

Art. 9bis Abs. 4

Bei der Beurteilung des Schadens nach
den Absétzen 2 und 3 unberticksichtigt
bleiben Nutztiere, die in einem Gebiet
getétet werden, das als schiitzbar gilt und
in dem trotz fritherer Schédden durch Woélfe
keine zumutbaren Schutzmassnahmen
ergriffen worden sind. Bei der Beurteilung
des Schadens nach Absatz 3
unberticksichtigt bleiben Kélber unter zwei
Wochen, die aus nichtbetreuter
Abkalbsituation gerissen wurden.

Beim Grossvieh soll nicht von zumutbaren
Schutzmassnahmen im Herdenschutz gesprochen
werden. Solche Herdenschutzmassnahmen gibt es fir
das Grossvieh nicht. Die Regelung zu den
vorgeschriebenen Massnahmen bei Weideabkalbungen
ist unter dem Aspekt des Tierwohls und des Tierschutzes
zu sehen. Ein Riss eines neugeborenen Kalbes soll nur
angerechnet werden, wenn er aus betreuter
Weidehaltung oder aus den Stallungen erfolgt. Dabei ist
es unerheblich, ob in diesem Gebiet wiederholt oder
erstmals Wolfsrisse an Nutztieren zu beklagen sind.

Art. 10ter Abs. 1

Zur Verhdtung von Schdden an Nutztieren
durch Grossraubtiere beteiligt sich das
BAFU zu héchstens 80 Prozent an den
pauschal berechneten Kosten folgender
Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz
von Herdenschutzhunden, welche die
Anforderungen nach Artikel 10quater
Absatz 2 lit. b und c erfillen;

b. elektrische Verstédrkung von
Weidezdunen zum Schutz vor

' Grossraubtieren;

.Mit dem Ausschluss von Artikel 10quater Absatz 2 lit. a
-| aus der Bedingung von Art. 10ter Abs. 1 lit. a wird der

Bund in die Pflicht genommen, auch Hunde anderer
Rassen, die fir den Herdenschutz fachgerecht
gezlchtet, ausgebildet, gehalten und eingesetzt werden,

'zu unterstitzen.

Art. 10ter muss so angepasst werden, dass bei der
Finanzierung des kantonalen Herdenschutzes durch den
Bund auch die Unterstitzung von kantonalen
Massnahmen beim Wolf (Einzelmassnahmen,
Regulierung) méglich werden. .




c. Elektrozaune zum Schutz von

Bienenstécken vor Béren;

d. weitere wirksame Massnahmen der
Kantone in Absprache mit dem BAFU,
sofern die Massnahmen nach den

Buchstaben a-c nicht.ausreichend oder
nicht zweckmdssig sind.

Art. 10ter Abs. 2

Das BAFU kann sich zu mindestens 50
Prozent an den Kosten folgender
Tétigkeiten der Kantone beteiligen:

a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung
als Grundlage des Herdenschutzes; )

b. Planung zur Entflechtung der Wander-
und Bikerwege vom Einsatzgebiet von
Herdenschutzhunden nach Absatz 1

| Buchstaben a sowie Umsetzung . dieser

Massnahmen;

¢. Planung der Verhtitung von Konflikten
mit Béren.

Neben den Wanderwégen sind auch die Bikerwege
einzuschliessen. '

Die neu geschaffene Beitragsmdglichkeit soll zum
Ausdruck bringen, dass die betreffenden Tatigkeiten

primdr eine Folge des auf nationaler Ebene veranlassten

Schutzes von Grossraubtieren sind.




J unA“.E, CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Hétel du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont
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f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de 'Hopital, 2800 Delémont

DETEC

Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale

Palais fédéral Nord

3003 Berne

Delémont, le 4 mai 2021
Modification de I'ordonnance sur la chasse (OChP, RS 922.01) : consultation

Madame la Présidente,

Le Gouvernement de la Répub_lique et Canton du Jura a pris connaissance avec intérét de la mise
en consultation de la modification de I'ordonnance sur la chasse. Il vous remercie de lui permettre
de faire part de son avis en la matiére bien que le temps octroyé soit extrémement limite.

Les points révisés traitent exclusivement du loup et des moyens de renforcement en matiére de
protection des troupeaux. Les modifications apportées vont dans le sens des positions déja
exprimées par le canton, soit le maintien d’'un pouvoir décisionnel en main de la Confédération et
une réduction des impacts financiers pour les cantons. Le. projet exploite la marge de manceuvre
offerte par la loi en vigueur et améliore les outils requis pour soutenir les éleveurs qui seront
confrontés a l'arrivée du loup, sans doute aussi a I'avenir dans notre région.

La participation fédérale au taux d'indemnisation des dommages causés par le castor n’est pas
rehaussée. Le Gouvernement soutient une telle demande aussi émise par la Conférence pour la
forét, la faune et le paysage (CFP). Il demande un alignement financier sur les autres indemnisations
en cas de dégats, notamment pour faciliter T'acceptabilité de I'arrivée du castor auprés des
propriétaires qui subiront des impacts négatifs et parfois conséquents. Comme pour le loup, les
outils et les soutiens doivent étre adaptés.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de tenir compte de ses remarques et vous prie d'agréer,
Madame la Présidente, I'expression de sa considération distinguée.

U 0 GIMP_

Nathalie Barthoulot - é - || Gladys Winkler Docourt

Présidente : p Chanceliére d'Etat
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch in Word und PDF an:
Eidgendssisches Departement fir Um-
welt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion UVEK
martin.baumann@bafu.admin.ch

Luzern, 4. Mai 2021

Protokoll-Nr.: 536

Anderung der Jagdverordnung: Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Mérz 2021 haben Sie die Kantonsregierungen zur Vernehmlassung
zu einer Anderung der Jagdverordnung eingeladen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates ist vorweg festzuhalten, dass die Bestandes-
entwicklung der Wolfspopulation in der Schweiz eine Dynamik erreicht hat, welche die Inte-
ressen- und Anspruchsgruppen mehr und mehr Gberfordert. Insbesondere die Auswirkun-
gen im Umfeld von Wolfsrudeln Iasst ein geordnetes Wildtiermanagement der zustandigen
Behdrden kaum mehr zu. Die Jagdgesetzgebung bezweckt, Schutz- und Nutzungsaspekte
bestmaoglich in Balance zu halten. Um das Zusammenleben zwischen Wélfen und Men-
schen in einer intensiv genutzten Umwelt bestmaoglich aufrecht zu erhalten, genlgen die
heute geltenden bundesrechtlichen Rahmenvorgaben kaum mehr. Auch Kreise, die sich fur
das Existenzrecht der Wolfe einsetzen, erachten eine starkere Lenkung des Bestandes-
wachstums als nétig.

Die Mehrheit der Stimmburgerinnen und Stimmburger hat im vergangenen Herbst eine um-
fassende Revision der Jagdgesetzgebung abgelehnt. Die Neuerungen fir ein vorsorgliches
Management von Problemarten wurden vom Stimmvolk nicht gutgeheissen. Obwohl abseh-
bar ist, dass mittel- und langerfristig proaktive Regulationsmaoglichkeiten unumganglich sein
werden, kann dies unter den Bestimmungen des geltenden Jagdgesetzes nicht geschehen.

Die vorliegende Verordnungsrevision verbessert die Rahmenbedingungen fir ein konflikt-
freieres Zusammenleben von Mensch und Wolf im Sinn eines ausbalancierten Kompromis-
ses zwischen Schutz und Nutzung nur zum Teil. Um als Sofortmassnahme die Spielraume
von Abschuss und Regulation zu erweitern, waren nicht nur die Schwellen zur Tétung ge-
schitzter Tiere zu senken, sondern auch die Praventionsmassnahmen im Herdenschutz zu
verbessern. Insofern anerkennen wir die Notwendigkeit, trotz Ablehnung der Gesetzge-
bungsrevision mittels Verordnungsrevision fir den Moment eine gewisse Entscharfung der
Situation herbeizuflihren. Aus Respekt vor dem Volksentscheid vom 17. September 2020
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und der Ablehnung der vorsorglichen Regulation lassen sich — unter dem weiterhin gelten-
den Jagdgesetz — nur Lockerungen des Wolfsschutzes begriinden, die im Einklang mit dem
geltenden Gesetz stehen.

Fur die Beurteilung der vorliegenden Verordnungsanpassung ist zudem zentral, dass um-
setzbare und klare Neuerungen geschaffen werden. Die Kantone mit ihren Jagdfachstellen
und letztlich ihre Wildhaterinnen und Wildhater werden die Umsetzung machen missen.
Die Thematik Grossraubwild, insbesondere der Wolf als Tierart, wird gesellschaftlich dus-
serst unterschiedlich bewertet und diskutiert. Daher ist es zwingend, dass die neuen Nor-
men vor dem Gesetz zu bestehen vermégen. Die Widersprichlichkeit zwischen Verord-
nungsinhalten und Erlauterungstexten (Materialien) ist hoch. Die geméass Materialien abge-
leiteten «Bestimmungen zwischen den Zeilen» werden in der Folge unabdingbar zu
Rechtsstreitigkeiten durch die Instanzen fihren. Das ist wenig hilfreich, weshalb wir fur eine
bessere Abstimmung zwischen Verordnungsinhalt und Erlduterungen pladieren.

Far die Moglichkeit zur Stellungnahme und fur die Berlcksichtigung unserer Ausfuhrungen
bei der weiteren Behandlung der Vorlage danke ich Ihnen bestens.

Freundliche Grijsse

L@w

Fabian Peter
Regierungsrat
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Par courriel :
martin.baumann@bafu.admin.ch

Office fédéral de I'environnement (OFEV)
Division Espéces, écosystemes, paysages
Consultation OChP

3003 Berne

Modification de I’ordonnance fédérale sur la chasse / Procédure de consultation

Mesdames, Messieurs,

Par courrier du 31 mars 2021, vous avez invité le gouvernement neuchatelois a prendre
position sur le projet de modification de I'ordonnance fédérale sur la chasse et la protection
des mammiféres et oiseaux sauvages (OChP). Nous vous en remercions.

La procédure de révision engagée prévoit de faciliter les interventions sur les loups causant
des dommages aux animaux de rente et de renforcer le soutien apporté a la protection des
troupeaux. Les mesures prévues sont pertinentes puisqu’elles visent a créer les conditions
nécessaires a une cohabitation entre les activités de 'homme et la conservation des grands
prédateurs.

Compte tenu de ce qui précéde, le gouvernement neuchéatelois soutient sans réserve la
proposition de modification de I'OChP qui porte sur le loup et sa gestion. Il reléve toutefois
qu’une révision plus large des dispositions fédérales traitant de la chasse et de la protection
de la faune sauvage demeure nécessaire et est attendue par une large majorité des cantons.
Malgré le récent refus par le peuple de la modification de la loi fédérale sur la chasse, la
Confédération est invitée a travailler sur un nouveau projet, avec le concours des cantons.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a nos observations et, dans l'attente d'une
issue positive a ce dossier, nous vous prions d'agréer, Mesdames, Messieurs, lI'assurance de
notre considération distinguée.

Neuchétel, le 5 mai 2021

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliére,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND

1’@1)1’6—[“4 '
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga
Kochergasse 6

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 4. Mai 2021

Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01). Stellungnahme
Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 eréffnete das Eidgendssische Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) bei den Kantonen das Vernehmlassungsverfah-
ren zur Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01).

1 Vorbemerkungen

Die Anderung der Verordnung liber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und
Vogel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01) beinhaltet ausschliesslich Anderungen bezliglich
dem Umgang mit Grossraubwild und dem Herdenschutz. Obwohl man das Vorgehen aufgrund
des Zeitdrucks und der parlamentarischen Vorstdsse nachvollziehen kann, méchte der Kanton
Nidwalden betonen, dass es weitere wichtige Anliegen gibt, die wir bereits mehrfach einge-
bracht haben und die weiterhin nicht an Bedeutung verloren haben. Wir sind deshalb der Mei-
nung, dass es in einem nachsten Schritt eine umfassende Revision der Jagdverordnung
braucht, welche folgende Themen aufnimmt:

— hohere Bundesbeitrdge an Biberschaden und Praventionsmassnahmen;

— Anpassung der Liste der verbotenen Hilfsmittel (z.B. bleifreie Munition, Schallddmpfer);

— Einsatz von Jagdhunden;

— Falknerei;

— Futterung von Wildtieren;

— mogliche Einzelmassnahmen gegen schadenstiftende, geschiitzte Wildtiere;

— Regelung fir Tierdrzte Uber Pflege, Haltung und Behandlung von Wildtiere;

— die Anpassung diverser weiterer Bundesverordnungen z.B. Tierschutzverordnung, Ver-
ordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, Jagdbanngebietsverordnung sowie die Was-
ser- und Zugvogelschutzgebietsverordnung.

Der Kanton Nidwalden ist zudem der Meinung, dass zum Thema Herdenschutz eine eigen-
stédndige Verordnung erlassen werden sollte. Aktuell sind zu viele Regelungen in der Vollzugs-
hilfe geregelt. Der Herdenschutz ist jedoch von grosser Bedeutung und sehr komplex. Zudem
liessen sich auch die zahlreichen wichtigen und guten Vorschlage aus der Revisionsvorlage
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Stans, 4. Mai 2021

vom 8. Mai 2020 wiederaufnehmen, die in der aktuellen Verordnungsrevision leider keinen
Platz gefunden haben. Dabei misste auch die Frage der Entschadigung von Nutztierrissen
analog der Regelung im Tierseuchenrecht des Bundes geregelt werden.

2 Zur Anderung der Jagdverordnung

Es muss mit den zur Verfligung stehenden Mitteln verhindert werden, dass sich Wolfe an ein
einfaches und gefahrloses Attackieren bzw. Erbeuten von Weidetieren gewdhnen. Dies kann
nicht alleine mit Z&unen und dem Einsatz von Herdenschutzhunden erreicht werden. Eine
nachhaltige Wolfsregulation muss deshalb — neben den technischen Herdenschutzmassnah-
men (wie z.B. Zaunen) und dem Einsatz von Herdenschutzhunden — als dritter Pfeiler des
Herdenschutzes betrachtet werden.

Bei den vorgesehenen Anderungen begriissen wir, dass weitere wirksame Massnahmen der
Kantone neu besser entschadigt und um 30 Prozentpunkte auf neu 80 Prozent erhéht wer-
den. Bund und Kantone miissen sich jedoch auch Gedanken machen, wie die Erflllung der
zahlreichen Aufgaben im Wildtiermanagement durch die Kantone in Zukunft gewahrleistet
und abgegolten werden kann.

Der Regierungsrat Nidwalden bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Er unter-
stitzt unter Vorbehalt der oben aufgefiihrten Bemerkungen die vorgesehene Anderung der
Jagdverordnung.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Dr. Othmar Hilliger \ IR lic. iur. Armin Eberli
Landammann . /€ Landschreiber
Geht an:

- martin.baumann@bafu.admin.ch
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Ka n tO n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlei

Eidgendssische Departement fur Umwel,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

E-Mail:
martin.baumann@bafu.admin.ch

Sarnen, 5. Mai 2021

Revision eidgendssische Jagdverordnung (JSV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf der revidierten Jagdverordnung (JSV, SR 922.01
danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Aus Sicht des Kantons Obwalden geht die die Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen der
Jagdverordnung in die richtige Richtung. Fur den Kanton Obwalden, in dem Land- und Alpwirtschaft
eine grosse Bedeutung einnehmen, bestehen jedoch erhebliche Vorbehalte, die wir nachstehend zu
den einzelnen Artikeln erlautern.

Zur Revision der Jagdverordnung

Zu Art. 4% Abs. 1

Der starkere Schutz der Elterntiere ist nachvollziehbar und sinnvoll. So wird verhindert, dass durch
versehentlichen Abschuss von rudelfihrenden Tieren und Elterntieren das Sozialgeflige zerstért und
dadurch noch starkere Schéden an Nutztieren provoziert werden. Es bleibt allerdings dahingestellt, ob
Abschiisse von Jungtieren in sozialer Situation tatséchlich den erwtinschten Effekt des ,Scheuhaltens”
erzielen.

Zu Art. 4% Abs. 2

Die Schadenschwelle muss zwingend deutlicher herabgesetzt werden. Es ist zu beflirchten, dass
sich Wolfsrudel auch mit der gesenkten Schadschwelle (zehn statt 15 Nutztiere) an die Beute Nutz-
tiere gewdhnen bzw. sich darauf spezialisieren. Dies ist zwingend zu verhindern bzw. schnellst még-
lich zu unterbinden. Wenn die gé&ngigen und zumutbaren Herdenschutzmassnahmen nicht als Ab-
schreckung genligen, missen gezielte ,edukative Abschiisse von Einzeltieren aus Wolfsrudeln
moglich sein. Es gilt, bei den tUberlebenden Wélfen zu bewirken, dass sie sich von Nutztierherden
fernhalten und landwirtschaftliche Nutztiere nicht als geeignete Beutetiere betrachten.

Staatskanzlei STK

Dorfplatz 8, 6060 Sarnen

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03

staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Im erlauternden Bericht soll jedoch klargelegt werden, dass bei der Anrechnung allfélliger Nutztierrisse
gemass Art. 9% Abs. 2 bis vier Tiere, die in gemass Direktzahlungsverordnung (DZV) oder Natur- und
Heimatschutzgesetz (NHG) nicht beweidbaren Gebieten gerissen worden sind, nicht gezahlt werden
durfen. Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie Neuweltkameliden wird das Einrichten von
Geburtsweiden als zumutbare Schutzmassnahme beurteilt. Unklar bleibt, von wem und nach welchen
Kriterien der Schutz solcher Geburtsweiden beurteilt wird.

Antrag: Art. 4% Abs. 2, erster Satz ist wie folgt zu &ndern:

2 Fine Regulierung bei Schaden an Nutztierbestanden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines
Wolfsrudels, das-sich-erolgreichforigeptlanzt-hat, innerhalb von vier Monaten mindestens 40 5
Nutztiere getétet worden sind. (...)

Der erfauternde Bericht ist anzupassen, dass bei der Anrechnung allfélliger Nutztierrisse geméss
Art. 9bis Abs. 2 bis vier Tiere, die in geméss DZV oder NHG nicht beweidbaren Gebieten geris-
sen worden sind, nicht gez&hlt werden diirfen. Auch sind Zustandigkeiten und Beurteilungskrite-
rien bezlglich Geburtsweiden zu definieren.

Zu Art. 9% Abs. 1

Basierend auf Art. 12 Abs. 4 JSG sollen die Kantone bei erheblicher Gefahrdung des Menschen nicht
nur bei Wolfsrudeln die Méglichkeit haben, regulierend eingreifen zu kdnnen (Art. 4bis JSV), sondern
auch bei Einzelwolfen, wie es der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der Jagdverordnung vom 8. Mai
2020 bereits einmal vorgesehen hatte. Der Einzelabschuss soll dazu dienen, weitere Schaden zu ver-
hindern, nachdem bereits Schaden eingetreten sind, oder solche Wolfe zu entfernen, die ein proble-
matisches Verhalten erlernt haben, so z.B. tber Herdenschutzzaune zu springen oder in Stalle einzu-
dringen. Die Begriffe ,Gefahrdung"” und ,Verhaltensauffalligkeit* mussen erlautert und definiert
werden.

Antrag: Art. 9¥s Abs. 1, ist wie folgt zu andern:

! Der Kanton kann eine Abschussbewilligung fiir einzelne Wolfe erteilen, die erheblichen Schaden an
Nutztieren anrichten, eine Geféhrdung von Menschen darstellen oder sich aufféllig verhalten.

Im erlauternden Bericht miissen die Begriffe ,Gefahrdung” und ,Verhaltensauffalligkeit* erlautert und
definiert werden.

Zu Art. 9% Aps. 2 Bst.a-c

Die Schadschwelle muss zwingend deutlicher herabgesetzt werden. Es ist zu beflrchten, dass sich
Wolfsrudel auch mit der gesenkten Schadschwelle an die Beute Nutztiere gewdhnen bzw. sich darauf
spezialisieren

Antrag: Art. 9V Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:
2 Fin erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem
Streifgebiet:
a. mindestens 25 20 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet werden;
b. mindestens 45-10 Nutztiere innerhalb von einem Monat getétet werden; oder
c. mindestens 40 5 Nutztiere getétet werden, nachdem in fritheren Jahren bereits Schéden
durch Wélfe zu verzeichnen waren.

Zu Art. 905 Aps. 3

Die Einfithrung einer Umschreibung, was unter einem ,erheblichen Schaden® zu verstehen ist, wird
begriisst. Die Schadensschwelle wird bei drei Tieren festgelegt. Ein einzelner Ubergriff eines Wolfes
auf Tiere der Rinder- und Pferdegattung sowie auf Neuweltkameliden kann, wie Erfahrungen aus
anderen Kantonen zeigen, unter besonderen Umstanden als Einzelfall vorkommen. Liegt jedoch eine
Wiederholung vor, so zeichnet sich ein nicht zu tolerierendes Verhalten des Wolfes ab. Eine
Wiederholung liegt bereits bei einem zweiten Ubergriff vor.
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Antrag: Art. 9% Abs. 3 ist wie folgt zu &ndern:

Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden
vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens drei zwei Nutztiere
getotet wurden.

Zu Art. 10t Abs. 1

Die Ausweitung der Unterstttzung auf 80 Prozent auf die weiteren wirksamen Massnahmen gemass
Buchstabe d wird begrisst. Der Bund muss sich jedoch zwingend mit 80 Prozent an den Kosten der
Massnahmen beteiligen, denn diese sind Voraussetzungen fir Massnahmen zur Regulierung ge-
schutzter Arten (Art. 4 Abs. 1 und 2 Bst. d JSV) und gegen Einzelwolfe (Art. 9bis Abs. 3 und 6 JSV).

Antrag: Art. 10" Abs. 1 ist wie folgt zu andern:
1 Zur Verhiitung von Schaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU
zu héehstens 80 Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

(..)

Zu Art. 10%" Abs. 1 Bst. d

Die bestehende Moglichkeit der Unterstitzung weiterer nicht konkret genannter Massnahmen
erscheint sinnvoll. In den Erlauterungen dazu wird die Zumutbarkeit von Herdenschutzmassnahmen
dargelegt. Angesichts der enormen Bedeutung dieser Bestimmungen fiir den Herdenschutz wére
sinnvoll, wenn diese Bestimmungen in einem eigenstandigen, neuen Artikel ,Zumutbarkeit von Mass-
nahmen zur Verhuitung von Wildschaden* aufgefuihrt wirden. Es ist eine Regelung anzustreben, wie
sie der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der Jagdverordnung vom 8. Mai 2020 bereits einmal vor-
gesehen hatte (damals neuer Artikel 10h).

Antrag:
Die mit Artikel 10" Abs. 1 Bst. d bestehende Moglichkeit der Untersttitzung weiterer nicht konkret

genannter Massnahmen soll in einem eigenstandigen, neuen Artikel ,Zumutbarkeit von Massnahmen
zur Verhttung von Wildschaden® aufgefiihrt wirden

Zu Art. 10t Abs. 2

Auch diese Kosten sind vom Bund zu 80 Prozent zu tragen. (Herden-) Schutzmassnahmen sind ein
wichtiges Element zur Erméglichung eines Zusammenlebens des Menschen und von Wildtieren, ins-
besondere den Grossraubtieren, welches von der Jagdgesetzgebung und den vom Bund eingegange-
nen internationalen Verpflichtungen erméglicht worden sind. Finanzierungsfragen dirfen nicht zu ei-
nem Hindernis fur die erfolgreiche Umsetzung im Vollzug werden.

Antrag: Art. 10" Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:
2 Das BAFU kann beteiligt sich zu 59 80 Prozent an den Kosten folgender Tétigkeiten der

Kantone beteiligen:
(-

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, flr die Berlick-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Landammann Landschreiberin
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Regierungsrat

ENKANTON

= solothurn

Rathaus, Barftissergasse 24

4509 Solothurn
so.ch
Bundesamt fir Umwelt BAFU
Herr Martin Baumann
e e e Abteilung Biodiversitat und
—Ei—r;;ﬁng AFL ' Landschaft
T A Postfach
Registratur Amt 3003 Bern
05 Mai 2021
4, Mai 2021

Vernehmlassung zur Anderung der Jagdverordnung; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Baumann

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 gelangen Sie an die Kantonsregierung und laden im Rahmen
der Anderung der Jagdverordnung (JSV; SR 922.01) zur Vernehmlassung ein. Wir danken Ihnen
fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Wir teilen lhnen gerne mit, dass wir die vorliegende Anderung der JSV unterstiitzen.

Um das Zusammenleben von Wildtieren und Menschen méglichst konfliktarm zu erméglichen,
sind die kantonalen Amter stark gefordert. Der Vollzugsaufwand mit den sogenannten
Konfiiktarten nimmt in vielen Kantonen massiv zu. Wahrend in den Bergkantonen rasche
Lésungen im Umgang mit dem Wolf im Fokus stehen, zeigt sich in einigen Kantonen des
Mittellandes immer mehr, dass die Aktivitaten der Biber und die damit verbundenen Schaden ein
grosses Konfliktpotential beinhalten. Der Aufwand steigt nicht nur far die Kantone massivan,
sondern auch fur die Grund- und Infrastrukturbesitzer. Im Kanton Solothurn sehen wir deshalb
dringenden Handlungsbedarf beim Management des Bibers, wo wir zwingend auf zusatzliche
Férdergelder des Bundes zur Verhitung und Vergutung von Schaden angewiesen sind. Wir
ersuchen Sie, die dafur notwendigen Anpassungen der jagdgesetzlichen Grundlagen zeitnah
anzugehen. Fir die Abstimmung mit Erfahrungen in der praktischen Umsetzung stehen wir
lhnen dabei gerne zur Verfligung.

Grdssen

Ll

ya

Susanne Schaffner Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber



VERSENDET AM 0 4. MAI 2021
Regierungsrat des Kantons Schwyz

kantonschwyz® -
| e

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail
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Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 unterbreitete die Vorsteherin des Eidgendssischen Departements
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) den Kantonsregierungen die Verordnung
des UVEK betreffend Anderung der Jagdverordnung vom 29. Februar 1988 (JSV, SR 922.01) zur
Vernehmlassung bis 5. Mai 2021.

Der Regierungsrat des Kantons Schwyz nimmt von den geplanten Anderungen der JSV Kenntnis. Ob
damit allerdings das latente Konfliktpotenzial zwischen der Landwirtschaft (Nutztierhaltern) und
dem Wolf nachhaltig gelést werden kann, ist fraglich.

Im Vergleich mit der heute gtiltigen JSV sind die vorgeschlagenen Anpassungen fiir den Vollzug in
den Kantonen von marginaler Natur. Sie bringen allenfalls eine leichte Entspannung, da aufgrund
der Herabsetzung der Schadenschwelle bei Schaden friiher eingegriffen werden kann.

Die Hauptproblematik im Umgang mit dem Wolf bleibt jedoch bestehen und die angestrebte gere-
gelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren liegt so in weiter Ferne.

Eine Gesetzesrevision im Jagdbereich ist unabdingbar, damit der Bund und die Kantone im Voll-
zug mehr sinnvollen Handlungsspielraum im Umgang mit Grossraubtieren erhalten und die As-
pekte des Wildtierschutzes, der Jagdausiibung und der bundesrechtlichen Finanzhilfen an die
Kantone den gednderten gesellschaftlichen und soziodkonomischen Gegebenheiten und Realita-
ten angepasst werden kénnen. Dieser Prozess muss unabhéngig von der vorliegenden Verord-
nungsrevision vordringlich vorangetrieben werden.



Da es sich beim Wolf um eine streng geschiitzte Tierart handelt, auch in Bezug auf internationa-
les Recht (Berner Konvention), ist es richtig, dass die Verantwortung im gesetzgeberischen Be-
reich in der Zustéandigkeit des Bundes liegt. Er ist dazu aufgefordert, die Rahmengesetzgebung so
auszugestalten, dass innerhalb der Kantone kein Vollzugsnotstand herrscht, Unsicherheiten im
Umgang mit dieser geschltzten Art verhindert werden und die Rahmenbedingungen und Spielre-
geln klar und nachvollziehbar durch die Kantone umgesetzt und vollzogen werden kénnen.

Mit der vorliegenden Fassung der JSV sind diese Grundvoraussetzungen nicht gegeben. Es gibt zu
viel Raum fir Interpretationen, wie und was genau vollzogen werden soll. Die angestrebte Koexis-
tenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren verkommt zur reinen Makulatur. Es
macht den Anschein, dass der Bund bewusst diese sehr emotionale Thematik an die Kantone de-
legiert.

Wir beantragen folgende Anderungen und Ergdnzungen der Vorlage:

1. Anpassung bzw. Erganzung des Art. 10*". Es ist klar zu regeln, welche Herdenschutzmass-
nahmen als zumutbar gelten und finanziell unterstiitzt werden.

Begriindung:

Die Frage der Zumutbarkeit einer Herdenschutzmassnahme ist massgeblich davon abhéngig, ob
und wie hoch eine allfallige Férderung durch die &ffentliche Hand erfolgt. Aus diesem Grund
mussen die zumutbaren Herdenschutzmassnahmen im Art. 10* aufgefiihrt und die Vorlage ent-
sprechend ergénzt werden. Da die Kantone fir den Vollzug zusténdig sind, ist es unabdingbar,
dass der Bund den Rahmen dafiir klar festlegt.

2. Préazisierung in Art. 10" Abs. 1d. Mogliche weitere Herdenschutzmassnahmen sind zu kon-
kretisieren.

Begriindung:

Falls es neben den bekannten Massnahmen wie Zdune und Herdenschutzhunden noch weitere
sinn- und wirkungsvolle Herdenschutzmassnahmen geben sollte, sind diese explizit zu nennen
oder zumindest im Erlauterungsbericht aufzufiihren. Ansonsten kann Art. 10 Abs. 1d ersatzlos
gestrichen werden.

3. Art. 10" Abs. 2 ist wie folgt zu &ndern:

2 Das BAFU kann sich zu 80 % an den Kosten folgender Téatigkeiten der Kantone beteiligen:

a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden nach
Abs. 1 Bst. a sowie Umsetzung dieser Massnahmen;

c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Baren.

Begriindung:

Auch diese Kosten sind vom Bund zu mindestens 80 % zu tragen, damit nicht ein weiteres Hinder-
nis fur die Umsetzung im Vollzug entsteht.



Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Frau Bundesratin, un-
serer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

i

Petra Steimen-Rickenbacher
Landammann

T S

Dr. Mathias E. Brun
Staatsschreiber

Kopie an:
—  Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Anderung der Jagdverordnung

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum Entwurf fiir eine Anderung
der Verordnung uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vdgel
(JSV; SR 922.01) und teilen Ihnen mit, dass wir mit der Vorlage grundsatzlich einver-
standen sind. Trotz Anerkennung der engen zeitlichen Vorgaben fur die Inkraftsetzung
der Verordnungsanpassung bedauern wir, dass das vorliegende Revisionsvorhaben
keine weiteren Anderungsaspekte aufgreift. Das im Sommer 2020 durchgefihrte Ver-
nehmlassungsverfahren zu diversen anderen Anderungen der JSV enthielt einige As-
pekte, die weitgehend unbestritten waren und auch nicht mit der vom Volk im Septem-
ber 2020 abgelehnten Revision des Jagdgesetzes zusammenhingen. Da diese Punkte
vorliegend nicht thematisiert werden, durfte es wohl noch lange dauern, bis verschiede-
ne sinnvolle und im Vollzug hilfreiche Massnahmen in der JSV umgesetzt werden.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschrei

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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Il Consiglio di Stato

Dipartimento federale dell’ambiente,
dei trasporti, dell’'energia e delle
comunicazioni (DATEC)

3003 Berna

e-mail (pdf e word):
martin.baumann@bafu.admin.ch

Modifica dell’Ordinanza sulla caccia (OCP; RS 922.01) del 31 marzo 2021
Procedura di consultazione

Gentili signore,
egregi signori,

vi ringraziamo per averci coinvolto nella procedura di consultazione in oggetto e di
seguito esponiamo le nostre osservazioni.

Prima di entrare nel merito occorre illustrare rapidamente la situazione delle
predazioni di animali da reddito effettuate dai grandi predatori, nello specifico caso
lupi, nel Canton Ticino nel recente passato. Dopo la ricomparsa sul suolo cantonale
nel 2001, il lupo ha regolarmente effettuato predazioni nelle aziende con animali da
reddito; nell’ultimo decennio la media di capi predati all’anno si assesta a 27 (minimo
5, massimo 74). Si osserva che le perdite di animali da reddito sono relativamente
contenute anche se avvengono su pascoli spesso sprovvisti di misure di protezione
(sia non attuate, sia non attuabili), aspetto su cui si sta lavorando e dove si
intravvedono margini di miglioramento, ma preoccupa comunque il fatto che negli
ultimi tempi la tendenza sia al rialzo.

La situazione sull'arco alpino & oggi pure oggetto di analisi da parte di un gruppo di
lavoro ad hoc istituito dalla Conferenza dei goverm dei Cantoni alpini (CGCA), di cui
il nostro Cantone € membro.
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tiv



Visto quanto precede, lo scrivente Consiglio osserva che le modifiche proposte in
consultazione ricalcano quanto auspicato nella richiesta del settembre 2017
avanzata da parte del nostro Cantone all'Ufficio federale delllambiente, ritenuto
comunque che fino ad oggi in Ticino non si sono presentate situazioni per le quali
l'attuale “Strategia lupo svizzera” si € dimostrata inadeguata.

Con la massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

il Presidente: ' Il Cancelliere:

Ménuegggﬁ/ m ri

Copiap.c.:
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch)

- Divisione delllambiente (dt-da@ti.ch)

- Ufficio della caccia e della pesca (dt-ucp@ti.ch)

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in Internet

tiv



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK)
Bundesamt fir Umwelt (BAFU)

3003 Bern

Anderung der Jagdverordnung (JSV); Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zur Revision der
Jagdverordnung (JSV; SR 922.01) Stellung zu nehmen. Sehr gerne dussern wir uns wie folgt:

1. Allgemeine Bemerkungen

Das Gebirgs- und Alpgebiet ist von der Wolfsprasenz besonders betroffen und wird dies im ganzen
Alpenbogen kiinftig noch mehr sein. Im Alpenbogen kommt der Alp- und Landwirtschaft, die sich ex-
tensiv und naturnah gestaltet, eine erhebliche kulturelle, wirtschaftliche und soziale Bedeutung zu.
Sie steht als hauptbetroffener Bereich mit der Wolfsprasenz in Konflikt. Aufgrund des hohen Wolfs-
drucks in den Gebirgskantonen entpuppt sich der heutige Herdenschutz mit den Pfeilern technischer
Herdenschutz (Zdune usw.) und Einsatz von Herdenschutzhunden (HSH) als zu wenig wirksam. Ohne
die Entwicklung weiterer wirksamer Herdenschutzmassnahmen wird der Herdenschutz sein Ziel nicht
mehr erreichen kénnen. Deshalb sind auch auf Seiten des Wolfs Massnahmen vorzusehen, namlich
eine verhaltnismassige, angemessene und zielflihrende Regulierung. Eine Spezialisierung von Wolfen
bzw. Wolfsrudeln, die wiederholt geschiitzte Weidetiere attackieren bzw. erbeuten, ist nachhaltig zu
verhindern. Es ist praxis- und realitatsfremd, zu glauben und zu proklamieren, mit Zaunen und dem
Einsatz von HSH konne die Wolfsproblematik gelést werden. Eine nachhaltige Wolfsregulation muss
deshalb - neben den technischen Herdenschutzmassnahmen (wie z. B. Zdunen) und dem Einsatz von
Herdenschutzhunden - als dritter Pfeiler des Herdenschutzes betrachtet werden. Zudem muss es in



Zukunft auch Abschussmdéglichkeiten fiir Einzelwdlfe geben, wenn diese verhaltensauffallig sind
und/oder dem Menschen gefahrlich werden.

Mit dem teilrevidierten Jagdgesetz (JSG; SR 922.0), das vom Stimmvolk am 27. September 2020 abge-
lehnt wurde, hatten die kantonalen Vollzugsstellen die Moglichkeit erhalten, nach Anhorung des
Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) die Wolfsbestande zu regulieren, bevor grosse Probleme entstanden
sind und Einzelwolfe zu erlegen, wenn diese wiederholt verhaltensauffallig sind oder wiederholt in
geschiitzten Herden Nutztiere gerissen haben ohne dass ein grosser Schaden abgewartet werden
muss. Die nun angestossenen politischen Bemiihungen fiir eine geregelte Koexistenz zwischen Men-
schen, Grossraubtieren und Nutztieren sind zwingend notwendig und positiv zu werten. Die vorgese-
henen Anderungen der Jagdverordnung gehen zwar in die richtige Richtung, sie werden aber niemals
ein wirklich befriedigendes Wolfsmanagement erlauben. Denn der Abschuss von Wélfen ist immer
noch an das Auftreten eines grossen Schadens und an das Versagen des Herdenschutzes gebunden.
Eine Gesetzesrevision wie sie im Jahr 2020 vorgeschlagen wurde und die den Wolfsbestand gezielt
steuern lasst, sowohl (a) in der Anzahl Wélfe wie auch (b) im Verhalten der Wolfe, bleibt fiir uns wei-
terhin ein wichtiges Anliegen. Bei den vorgesehenen Anderungen begriissen wir, dass weitere wirk-
same Massnahmen der Kantone neu besser entschadigt und um 30 Prozentpunkte auf neu 80 Pro-
zent erhoht werden. Bund und Kantone mussen sich jedoch auch Gedanken machen, wie die Erfiil-
lung der zahlreichen Aufgaben im Wildtiermanagement durch die Kantone in Zukunft gewahrleistet
und abgegolten werden kann.

Unter Ziffer 2 nachfolgend finden Sie unsere Anmerkungen und Antrage zum Verordnungsentwurf.
Es ist sehr wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Alpa-
kas (Neuweltkameliden) sehr schnell eingegriffen werden kann. Es muss mit allen Mitteln verhindert
werden, dass sich Wolfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu den Schafen und Zie-
gen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen, und bei denen die Umsetzung von Herdenschutzmassnah-
men noch schwieriger ist. Wie bereits erwdhnt, wird es jedoch nicht moglich sein, ein befriedigendes
Wolfsmanagement lediglich mit einer Reduktion der Schadensschwelle zu haben. Uns ist bewusst,
dass es fir die Moglichkeit die Wolfsbestande zu regulieren bevor grosse Probleme entstanden sind
und ein grosser Schaden abgewartet werden muss, eine Revision von Artikel 12 des Jagdgesetzes
braucht. Wir sind aber davon tiberzeugt, dass der Spielraum des aktuellen JSG auf Verordnungsstufe
noch nicht vollstandig ausgeschopft wird. Es braucht in einem zweiten Schritt dringend eine umfas-
sende Revision der JSV:

- Es braucht weitergehende Maglichkeiten, um den Wolfsbestand in den Regionen numerisch zu
begrenzen, ohne den Bestand zu gefiahrden. Die Schweiz leistet einen Beitrag an das Uberleben
des Wolfshestands im Alpenraum, wenn sie rund 17 bis 20 Wolfsrudel beherbergt. Die Kantone
sind gewillt, diesen Solidaritdtsbeitrag zu leisten, bei der Annaherung an diese Schwelle sind
aber stiarkere Moglichkeiten zu schaffen, um steuernd in den Wolfsbestand eingreifen zu kon-
nen. Die Jagdverordnung muss im Artikel 4 so angepasst werden, dass in Regionen mit sehr
hohen Wolfsbestianden ein héherer Prozentsatz an Jungtieren reguliert werden darf, als die all-
gemein vorgesehen 50 Prozent der Jungtiere.

- Basierend auf Artikel 12 Absatz 4 JSG sollen die Kantone bei erheblicher Gefahrdung des Men-
schen nicht nur bei Wolfsrudeln die Moglichkeit haben, regulierend eingreifen zu kénnen



(Art. 4% JSV), sondern auch bei Einzelwdlfen, wie es der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der
Jagdverordnung vom 8. Mai 2020 bereits einmal vorgesehen hatte. Der Einzelabschuss gemass
Artikel 9% JSV wiirde somit dazu dienen, weitere Schiaden zu verhindern, nachdem bereits Schi-
den eingetreten sind, oder solche Wolfe zu entfernen, die ein problematisches Verhalten erlernt
haben, so z. B. Giber Herdenschutzzaune zu springen oder in Stdlle einzudringen. Die Begriffe
«Gefahrdung» und «Verhaltensauffalligkeit» miissen erlautert werden.

- Unterstltzung von kantonalen Massnahmen beim Wolf: Die Abschiisse von Wélfen sind neben
den technischen Herdenschutzmassnahmen und Herdenschutzhunden als dritter Pfeiler des
kantonalen Herdenschutzes zu verstehen (Art. 12 Abs. 1 JSG), die der Bund zu férdern hat
(Art. 12 Abs. 5 JSG). Der Schutz der Nutztiere besteht aus Herdenschutzzaunen und Einsatz von
Herdenschutzhunden. Wo diese beiden Schutzmassnahmen nicht zumutbar moglich sind, kom-
men als letzte Moglichkeit des Herdenschutzes Abschiisse von Wolfen zur Anwendung. Die Jagd-
verordnung muss deshalb in Artikel 10" so angepasst werden, dass bei der Finanzierung des
kantonalen Herdenschutzes durch den Bund auch die Unterstiitzung von kantonalen Massnah-
men beim Wolf (Einzelmassnahmen, Regulierung) moglich werden.

- Der Einzelabschuss von schadenstiftenden Grossraubtieren ist den Kantonen grundsatzlich je-
derzeit moéglich (Art. 12 Abs. 2 JSG), allerdings verlangt das Bundesrecht von den Kantonen, dass
diese auch den Schutz vor Stérungen und den Schutz der Elterntiere sicherstellen, wenn diese
von Jungtieren begleitet sind (Art. 7 Abs. 4 und 5 JSG). Damit muss das Verhaltnis dieser beiden
konkurrierenden Gesetzesartikel geklart werden. Der Bund verlangt, dass der Abschuss schaden-
stiftender Einzelwolfe aus einem Rudel erst dann vorgenommen werden kdnne, wenn die Regu-
lierung keinen Erfolg gebracht habe. Der Kanton Graubiinden ist mit dem stark schadenstiften-
den Wolfsriiden des Beverin-Rudels konfrontiert, der mit dieser Regelung kaum je erlegt werden
kann und dieses Verhalten an seine Jungtiere weitergibt. Aus diesem Grund ist eine bessere Re-
gelung zu treffen. Die Jagdverordnung soll entweder in Artikel 4% oder aber in Artikel 9°* so an-
gepasst werden, dass fiir die Kantone der Einzelabschuss eines nachweislich schadenstiftenden
Elterntiers aus einem sich aktuell fortpflanzenden Wolfsrudels in den Monaten November bis
Januar moglich wird, auch wenn die Regulation noch nicht abgeschlossen sein sollte.

- Die Frage des Herdenschutzes ist dusserst komplex und im Verordnungsrecht noch nicht genii-
gend prézise abgebildet. So ist es z. B. unabdingbar, dass die zumutbaren Herdenschutzmass-
nahmen nicht nur im erlduternden Text zu Artikel 10*" genannt werden. So wie dies der Bundes-
rat im Entwurf zur Anderung der Jagdverordnung vom 8 Mai 2020 bereits einmal vorgesehen
hatte (damaliger neuer Art. 10h). Angesichts der enormen Bedeutung dieser Aufzahlung fiir den
Herdenschutz wiére es absolut notwendig, diese zumutbaren Herdenschutzmassnahmen in ei-
nem eigenstandigen neuen Artikel 10 aufzufiihren.

Aus unserer Sicht wére es angebracht, wenn der Bundesrat den technischen Herdenschutz in einer
eigenstandigen Verordnung regeln wiirde. Aktuell sind zu viele Details alleine in der Vollzugshilfe
Herdenschutz geregelt, was aber rechtlich nicht korrekt ist, da eine Vollzugshilfe selber grundsatzlich
kein Recht konstituieren kann. Dabei liessen sich auch die zahlreichen wichtigen und guten Vor-
schldge aus der Revisionsvorlage vom 8. Mai 2020 wiederaufnehmen, die in der aktuellen Verord-
nungsrevision leider keinen Platz gefunden haben. Dabei miisste auch die Frage der Entschadigung



von Nutztierrissen analog der Regelung im Tierseuchenrecht des Bunds geregelt werden. Wir bean-
tragen, dass der Schutz von Nutztieren vor Grossraubtieren (Herdenschutz, Bienenschutz) und die
Entschadigung von Nutztierrissen durch Grossraubtiere in einer eigenstandigen Verordnung geregelt
wird.

Aufgrund der politischen Dringlichkeit haben wir Verstdandnis dafiir, dass der aktuelle Verordnungs-
entwurf nur die Themen Umgang mit dem Wolf und Herdenschutz behandelt. Der Verordnungsent-
wurf des Bundesrats vom 8. Mai 2020 hat aber auch Regelungsdefizite in zahlreichen anderen Berei-
chen gezeigt. Aus Sicht des kantonalen Vollzugs des Bundesrechts ist es deshalb unabdingbar, dass
die Jagdverordnung beziiglich diesen weiteren Aspekten schnellstméglich angepasst wird. Beispiele
dafiir sind die Neuregelung der fiir die Jagd verbotenen Hilfsmittel (inklusive einer Bundesregelung
zur bleifreien Munition oder der Einsatz von Jagdhunden), die Fiitterung von Wildtieren sowie auch
die Konkretisierung der Einzelmassnahmen gegen weitere schadenstiftende, geschiitzte Tiere. Wir
beantragen, dass der Bundesrat schnellstmoglich eine diesem Bediirfnis entsprechende, weiterge-
hende Anderung der Jagdverordnung vorsieht.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Artikel 4°* Absatz 2, erster Satz

Revisionsvorschlag - wird unterstiitzt:
... wenn im Streifgebiet eines Wolfsrudels, das sich erfolgreich fortgepflanzt hat, innerhalb von vier
Monaten mindestens zehn Nutztiere getotet worden sind. ...

Zusatzantrag:

Die Jagdverordnung soll entweder in Artikel 4** oder aber in Artikel 9°* so angepasst werden, dass
fiir die Kantone der Einzelabschuss eines nachweislich schadenstiftenden Elterntiers aus einem sich
aktuell fortpflanzenden Wolfsrudels in den Monaten November bis Januar méglich wird, auch wenn
die Regulation noch nicht abgeschlossen sein sollte.

Artikel 9°* Absatz 1

Zusatzantrag:
Der Kanton kann eine Abschussbewilligung fiir einzelne Wolfe erteilen, die erheblichen Schaden an
Nutztieren anrichten, eine Gefdhrdung von Menschen darstellen oder sich auffallig verhalten.

Begriindung:

Basierend auf Artikel 12 Absatz 4 JSG sollen die Kantone bei erheblicher Gefahrdung des Menschen
nicht nur bei Wolfsrudeln die Méglichkeit haben, regulierend eingreifen zu kénnen (Art. 4% JSV), son-
dern auch bei Einzelwélfen, wie es der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der Jagdverordnung vom
8. Mai 2020 bereits einmal vorgesehen hatte. Der Einzelabschuss wiirde somit dazu dienen, weitere
Schaden zu verhindern, nachdem bereits Schaden eingetreten sind, oder solche Wolfe zu entfernen,
die ein problematisches Verhalten erlernt haben, so z. B. (iber Herdenschutzzaune zu springen oder
in Stélle einzudringen. Die Begriffe «Gefahrdung» und «Verhaltensauffalligkeit» missen erldutert
werden.



Artikel 9°* Absatz 2

Revisionsvorschlag - wird unterstiitzt:
Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem Streifge-
biet:

a. mindestens 25 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getotet werden;
mindestens 15 Nutztiere innerhalb von einem Monat getotet werden; oder
mindestens zehn Nutztiere getotet werden, nachdem in friiheren Jahren bereits Schaden durch
Wolfe zu verzeichnen waren.

Zusatzantrag:

Auch Nutztiere, die durch den Wolf derart verletzt worden sind, dass sie notgetdtet werden mussten,
sollen als Schaden angerechnet werden. Diese Prazisierung ist in der Vollzugshilfe (Ziff. 4.4) explizit
festzulegen.

Artikel 9" Absatz 3

Revisionsvorschlag - wird nicht unterstitzt:

Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden
vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens drei Nutztiere geto-
tet wurden.

Begriindung:
Die Schadenschwelle muss reduziert werden.

Zusatzantrag:
Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden
vor, wenn durch einen einzelnen Wolf ein Nutztier getdtet wurde.

Begriindung:

Es ist sehr wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Alpa-
kas (Neuweltkameliden) sehr schnell eingegriffen werden kann, da mit allen Mitteln verhindert wer-
den muss, dass sich Woélfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu den Schafen und
Ziegen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen, und bei denen die Umsetzung von Herdenschutzmass-
nahmen noch schwieriger ist. Auch Nutztiere, die durch den Wolf derart verletzt worden sind, dass
sie notgetotet werden mussten, sollen als Schaden angerechnet werden.

Sollte die Schadenschwelle trotzdem auf mindestens zwei festgelegt werden, muss es die Moglichkeit
geben, dass die unter Artikel 9bis Absatz 2 angegebene Anzahl getéteter Nutztiere in angemessener
Weise als Schaden dazugerechnet werden.



Artikel 9" Absatz 4

Zusatzantrag:

Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absdtzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die
in einem Gebiet getotet werden, das als schiitzbar gilt und in dem trotz fritherer Schaden durch
Wolfe keine zumutbaren Schutzmassnahmen ergriffen worden sind. Bei der Beurteilung des Scha-
dens nach Absatz 3 unberiicksichtigt bleiben Kalber unter zwei Wochen, die aus nichtbetreuter Ab-
kalbesituation gerissen wurden.

Begriindung:

Beim Grossvieh soll nicht von zumutbaren Schutzmassnahmen im Herdenschutz gesprochen werden.
Solche Herdenschutzmassnahmen gibt es fiir das Grossvieh nicht. Die Regelung zu den vorgeschrie-
benen Massnahmen bei Weideabkalbungen ist unter dem Aspekt des Tierwohls und des Tierschutzes
zu sehen. Ein Riss eines neugeborenen Kalbs soll nur angerechnet werden, wenn er aus betreuter
Weidehaltung oder aus den Stallungen erfolgt. Dabei ist es unerheblich, ob in diesem Gebiet wieder-
holt oder erstmals Wolfsrisse an Nutztieren zu beklagen sind.

Die Unterscheidung zwischen «schiitzbaren» und nicht «schiitzbaren» Flachen war bereits im Ver-
ordnungsentwurf vom 8. Mai 2020 vorgesehen.

Artikel 10%" Absatz 1

Revisionsvorschlag - wird unterstiitzt:
Zur Verhitung von Schaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu hochstens
80 Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen
nach Artikel 109" Absatz 2 litera c erfiillen;

b. elektrische Verstarkung von Weidezaunen zum Schutz vor Grossraubtieren;
Elektrozaune zum Schutz von Bienenstdcken vor Baren;

d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die Massnah-
men nach den Buchstaben a bis c nicht ausreichend oder nicht zweckmassig sind.

Zusatzantrag:

Die Abschiisse von Wolfen sind neben den technischen Herdenschutzmassnahmen und Herden-
schutzhunden als dritter Pfeiler des kantonalen Herdenschutzes zu verstehen (Art. 12 Abs. 1 JSG), die
der Bund zu férdern hat (Art. 12 Abs. 5 JSG). Mit dem Ausschluss von Artikel 109?t" Absatz 2 litera a
aus der Bedingung von Artikel 10" Absatz 1 litera a wird der Bund in die Pflicht genommen, auch
Hunde anderer Rassen, die fiir den Herdenschutz fachgerecht geziichtet, ausgebildet, gehalten und
eingesetzt werden, zu unterstiitzen. Der Schutz der Nutztiere besteht aus Herdenschutzzaunen und
Einsatz von Herdenschutzhunden. Wo diese beiden Schutzmassnahmen nicht zumutbar moglich sind,
kommen als letzte Moglichkeit des Herdenschutzes Abschiisse von Wélfen zur Anwendung. Die Jagd-
verordnung muss deshalb in Artikel 10'" so angepasst werden, dass bei der Finanzierung des kanto-
nalen Herdenschutzes durch den Bund auch die Unterstiitzung von kantonalen Massnahmen beim
Wolf (Einzelmassnahmen, Regulierung) moglich werden.



Artikel 10*" Absatz 2

Zusatzantrag:
Das BAFU kann sich zu 80 Prozent an den Kosten folgender Tatigkeiten der Kantone beteiligen:

regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;
Planung zur Entflechtung der Wander- und Bikewege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhun-
den nach Absatz 1 Buchstabe a sowie Umsetzung dieser Massnahmen;

c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Baren.

Begriindung:
Neben den Wanderwegen sind auch die Bikewege einzuschliessen.

Sehr geehrte Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 30. April 2021
Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann Der Kanzleidirektor

g T

Urban Camenzind
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Béatrice Métraux Cheffe du Département de I'environnement et de la sécurité
Conseillere d'Etat

Chateau cantonal

1014 Lausanne Monsieur
Martin Baumann
Suppléant du chef de section Faune
sauvage et conservation des

[’Eingang' EARG espéces
Registratur Amt Worblentalstrasse 68
3063 Ittigen

06 Mai 2021

————

Lausanne, le 5 mai 2021

Consultation — modification de 'ordonnance fédérale sur la chasse (OChP)

Monsieur le suppléant du chef de section,

Yai pris connaissance avec intérét du projet de modification de l'ordonnance mentionnée en
titre et vous remercie d’avoir consulté le Conseil d’Etat vaudois.

Le Canton de Vaud se rallie sur le principe a ce projet d’ordonnance et, pour le surplus, se
détermine comme suit ;

Le principe d’abaisser les seuils de dommages a partir desquels les cantons peuvent réguler les
populations de loups (meute ou loup isolé), de méme que l'introduction de dispositions
spécifiques pour les prélevements de bovins, équidés, camélidés sont a saluer, le Canton de
Vaud étant particulierement concerné par cette derniére problématique.

En effet, I'agriculture et I'estivage dans le Jura et les Alpes vaudoises sont confrontés de maniére
récurrente a la présence du loup, et le seront toujours sans doute davantage dans le futur. En
raison de la pression du loup dans ces régions, la protection actuelle des troupeaux avec les
piliers de la protection technique des troupeaux et l'utilisation de chiens de protection ne
s'avere pas suffisamment efficace. Sans le développement de nouvelles mesures raisonnables de
protection des troupeaux qui feront leurs preuves dans la pratique, elle ne pourra plus atteindre
son objectif. En conséquence, des mesures doivent également étre prises par rapport au loup, a
savoir une régulation appropriée et ciblée. Cette régulation représente, en plus de la protection
technique des troupeaux et la protection par les chiens, le troisieme pilier d'une protection
efficace des troupeaux. Le Canton de Vaud accueille ainsi favorablement I'élargissement de la
palette des mesures de protection soutenues financierement par la Confédération.

Certaines formulations du texte de I'ordonnance prétent toutefois a interprétation ou confusion
et des compléments dans I'ordonnance, respectivement dans le rapport explicatif seraient
nécessaires. Ces propositions figurent en annexe.

Par ailleurs, la notion de territoire pour un loup isolé est difficile a comprendre et doit étre
précisée ou sa référence supprimée. Dans le rapport explicatif, il convient également de préciser
si le nombre de bétes victimes de la prédation du loup concerne un ou plusieurs cantons, voire
des régions transfrontaliéres.

Département de F'environnement et de la sécurité
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Le Canton de Vaud soutient également le principe d'une réaction plus rapide face aux
dommages causés. Cependant, les modifications proposées ne sont pas assez ambitieuses, des
seuils d’intervention inférieurs devant étre prévus pour les bovins en particulier. Les
modifications nécessitent de viser le fait d'avoir des loups qui chassent le gibier sauvage et pas
les animaux de rente en Suisse afin de ne pas constituer nos populations a partir de ces animaux
farouches.

De Favis du service vaudois en charge de I'agriculture, le Conseil fédéral doit régler la question
de la protection des troupeaux dans une ordonnance séparée. Actuellement, les détails sont
traités dans I'aide a I'exécution sur la protection des troupeaux, ce qui n'est juridiquement pas
suffisant sachant qu'une aide a F'exécution ne présente pas une base légale. Une ordonnance qui
régulariserait la protection des animaux de rente contre les grands prédateurs, ainsi que
l'indemnisation des dégats causés, permettrait en outre de reprendre les propositions
importantes et adéquates du projet de révision de 'ordonnance de 2020.

La participation financiére de la Confédération et 'augmentation de 50 % a 80 % pour d'autres
mesures efficaces prises est a saluer. Comme mesure supplémentaire de protection des
troupeaux, la présence humaine sous la forme d’aide-bergers ou autres pourrait également étre
encouragée et soutenue financiérement. Toutefois, la Confédération et les cantons devront
désormais assumer la charge et la répartition financiére des co(its importants générés, sachant
que I'OFEV estime probable une augmentation de la population des loups a 400 animaux ces dix
prochaines années. La votation sur la loi sur la chasse a démontré que le peuple souhaite que la
Confédération conserve la souveraineté sur les questions relatives aux grands prédateurs; il
serait donc opportun que le 100 % des colts soit pris en charge par la Confédération.

Pour le solde de nos remarques, vous les trouverez dans le fichier annexé.

Je vous prie de croire, Monsieur, en ma parfaite considération.

La Cheffe du département

s N

Béatrice Métraux
Conseillére d’Etat

Annexe : Ment

Département de F'environnement et de la sécurité
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" Le loup ne peut étre régulé que si la meute concernée s’est reproduite
avec succés pendant I'année durant laquelle la régulation a été autorisée.
La régulation se fait uniquement par le tir d’animaux de moins d’un an ; la
moitié au plus de ceux-ci peut étre abattue.

> 4 Pas de remarque.

2 Une régulation lorsque les loups causent d’importants dommages aux
animaux de rente est admissible si au moins dix animaux-de-rente ovins ou
caprins, respectivement trois bovidés, équidés ou camélidés ont été tués en
quatre mois sur le territoire d’une meute de loups qui s’est reproduite avec
succeés. ...

> Spécifier le seuil de dommages pour le gros bétail.

2 Un loup isolé cause d’importants dommages aux animaux de rente
lorsque, sur-sen-territoire, il tue :

a. au moins 25 animaux de rente en quatre mois ;

b. au moins 15 animaux de rente en un mois, ou

c. au moins 10 animaux de rente, alors que des congénéres ont déja
causé des dommages les années précédentes.

> 4 Autre proposition : remplacer « territoire » par « aire d’occupation ».

3 S’agissant des bovidés, des équidés et des camélidés d’Amérique du Sud,
un loup isolé cause d’importants dommages lorsqu’il tue au moins trois
animaux de rente en quatre mois.

e 4 Pas de remarque.

4 L’évaluation des dommages au sens des al. 2 et 3 ne tient pas compte des
animaux de rente tués dans une région ou aucune mesure de protection
raisonnable n’a été prise bien que des loups y aient déja causé des
dommages.

> La notion de mesure de protection raisonnable devrait étre détaillée
dans le rapport explicatif ou a minima dans le Plan loup de la
Confédération. La DGE-BIODIV confirme qu’aucune mesure raisonnable ne
doit étre exigée pour les troupeaux de bovins, au-dela des deux semaines
aprés la naissance. Par ailleurs, le vélage en plein air doit pouvoir étre
maintenu, compte tenu de la difficulté technique et des risques sanitaires
encourus en cas de rapatriement des vaches a I'étable.

21l peut participer a hauteur de 50 % (...)

b. planification de la séparation entre chemins de randonnée
pédestre, pistes cyclables ou chemins VTT et zones d'emploi de chiens de
protection des troupeaux visés a l'al. 1, let. a, et mise en ceuvre de ces
mesures.

=» En plus des chemins de randonnée pédestre une séparation entre les
chemins utilisés par les cyclistes et les zones d'emploi de chiens de
protection des troupeaux peut dorénavant s'avérer nécessaire.

[ Articles
OChP Art.
4bis, al. 1 et 2
OChP Art.
9bis, al.2 a4
OChP Art.
10ter, al. 1 et
2
Hors

2 Les cantons déterminent le montant du dégét et ses causes »




consultation :

OChP Art. 10
al. 2

> L’OFEV devrait proposer des tabelles d’indemnisation standard,
harmonisées pour toute la suisse. Celles-ci pourraient aussi figurer dans le
Plan loup de la Confédération.
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Modification de I’Ordonnance fédérale sur la chasse (OChP, RS 922,01)
Réponse a la consultation |

Madame la Consegillére fédérale,

Le 31 mars demier, vous avez initié la procédure de consultation de la modification de I'OChP en
lien avec la régulation des effectifs et les tirs isolés de loups ainsi qu'a la protection des troupeaux.
Le Conseil d'Etat du canton du Valais vous remercie d'aveoir présenté rapidement cette révision
suite au rejet de la modification de la loi sur la chasse en votation populaire le 27 septembre 2020,
La priorité, & ce stade, est de renforcer efficacement [a protection des froupeaux dés la saison
d'estivage 2021 en exploitant la marge de manosuvre que permet la législation en vigueur.

Le Consell d'Etat du canton du Vakis est toutefois convaincu que le champ d'application de
l'actuelle OChP n'est pas encore pleinement utilisé. il est donc important de procéder rapidement 4
une révision compléte de I'OChP qui permeftrait de reprendre les importantes et bonnes
propositions du projet de révislon du 8 mai 2020 qui n'ont pas trouvé place dans la révision
présentée, Le projet d'ordonnance du Conseil fédéral de mai 2020 a égalemeant révélé des déficits
de réglementation dans d’autres domaines, comme par exemple :
- les nouvelles exigences posées aux cantons pour une planification de la chasse soucieuse du
développement durable
- I'obligation faite aux cantons d’organiser la recherche d’animaux sauvages blessés
- les nouvelles exigences relatives a la sGreté du tir des chasseurs
- les nouvelles exigences relatives a l'abattage des animaux sauvages dans le respect des
principes de la protection des animaux
- I'énumération et nouvelle réglementation des moyens, engins et méthodes interdits dans
I'exercice de la chasse (notamment une réglementation fédérale sur I'utilisation des munitions
sans plomb)
- les nouvelles exigences relatives a 'emploi de chiens de chasse et de rapaces dans le cadre
d’une chasse respectant les principes de la protection des animaux
- les nouvelle réglementation sur 'interdiction du nourrissage de la faune sauvage
- les nouvelle réglementation de la spécification des mesures individuelles contre d'autres
animaux d’'espéces protégées responsables de dommages

- lintégration des dispositions pour la régulation du bouquetin,

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sien
Tél. 627 606 21 00 - Fax 027 606 21 04




Du point de vue de 'exécution par les cantons du droit fédéral, il est essentiel que I'OChP soit
adaptée a court terme aux nouvelles exigences et régtementations des thématiques précitées. Une
révision compléte de 'OChP permettrait de répondre a ces basoins.

Plus globalement, la révision partielle de la loi fédérale sur la chasse rejetée par le peuple le 27
septembre 2020 aurait donné aux organes d'exécution cantonaux |a possibilité d'intervenir sur la
population de loups de maniére proactive et non reactive, comme c'est le cas aujourd’hui, avant
que des problémes majeurs n'apparaissent (comportements problématiques) et sans devoir
attendre dlimportards dommages aux animaux de rente. Ainsi, les modifications prévues dans le
cadre de la présente révision de 'OChP sant cerfes un pas dans la bonne direction et corrigent
partiellement le rejet du projet de lof, mais elles ne permeitront jamais une gestion des loups
vraiment satisfaisante et pragmatique quant & la reéalité du terrain. Pour cette raison, la révision de
la LChP doit rester une préoccupation importante et étre initiée rapidement.

Depuis la formation de la premiére meute de loups aux Grisons en 2012, le teiritoire des cantons
de montagne est particuligrement touché par I'augmentation exponentielle du loup et le sera
encore plus a lavenir. En Valais, |'agriculture alpine et traditionnelle revét une importance
cuiturelle, économiqgue, environnementale et sociale considérable. La forte pression du loup sur les
animaux de rente ainst que sur les populations de gibier exige une nouvelle réglementation
proportionnée, pragmatique et ciblée de ce prédateur afin de limiter en priorité les conilits avec
lagriculture de montagne, mais également ceux liés a la gestion de la faune sauvage et la régale
de la chasse. La population s’inquiéte en outre des apparitions de plus en plus fréquentes dans les
zones habitées et le sentiment d'insécurité augmente.

Par conséquent, des mesures concrétes doivent étre prises en paralfléle des mesures de protection
des troupeaux afin de faciliter la régulation des effectifs de loups. Ces mesures doivent egalement
permettre les tirs de loups isolés qui causent des dommages par le biais d'un abaissement des
seuils de dommages aux animaux de rente. En effef, I'objectif & long terme est d'empécher une
spécialisation des loups qui attaguent ou s'attaquent de maniére répétée au bétail en déjouant les
mesures de protection des troupeaux correctement mises en place, Si un seuil de dommages est
dépassé, une intervention rapide est nécessaire pour é&viter un effet d’accoutumance. Pour ce faire,
les deécisions relatives a la régulation d'une espéce protégée comme le loup doivent éfre prises
dans un délai permettant une mise en ceuvre efficace,

En outre, il faudra également prévoir & Favenir des possibilités de prélévement pour les loups
individuels dont le comportement devient problématique lorsque certains se metlent a roder
régulidrement aux alentours des zones habitéas et & axer leur comportement sur les animaux
domestiques ou plus grave sans crainte de 'homme. En eifet, des loups se montrant trop peu
farouches ou méme agressifs envers 'homme résultent d'un processus d'habituation a différentes
situations. Cette assurance est le point de départ d'une évolution défavorable du comportement
d’un loup pouvant petit a petit se transformer en menace pour I'hnomme. A terme pour la Suisse,
I'objectif doit étre d'abriter une population de loups craintifs, timides, respectant les mesures de
protection des troupeatux mises en place. Les loups doivent éviter de maniére générale 'homme et
les zones d’activités de ce dernier.

En ce qui concerne les attaques sur le gros bétail (bovidés, équidés et camelidés d'Amérique du
Sud), il est trés important d'intervenir rapidement afin d'éviter une specialisation des loups sur ce
type d'animaux pour lesquels la mise en place de mesures de protection des troupeaux est
impossible. Par conséquent, nous saluons la proposition de fixer un seuil clair de dommages dans
le nouveau projet d'ordonnance facilitant ainsi la prise de décision rapide et simplifiée pour une
intervention par les organes compétents du canten.

La question de la protection des froupeaux est extrémement complexe et n'est pas explicitée de
maniére suffisamment précise dans le droit fadéral. En effet, trop de détails sont actuellement
réglés uniqguement dans l'aide & 'exécution sur la protection des troupeaux de fa Confédération.
Ce document n'est pas une base légale et n'a pas force de loi. Par exemple, il est essentiel que le
caractére de « raisonnable » des mesures de prolection des troupeaux ne soit pas seulement
mentionné dans le texte explicatif de Particle 10" mais dans un nouvel article 10 distinct qui
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énumére la liste des mesures de protection reconnues et considdrées comme raisonnables. De
plus, la question de lindemnisation des animaux de rente victimes des grands prédateurs devrait
également étre précisée dans le droit fédéral. Par consaquent, il serait opportun que le Conseil
fédéral regle & terme la protection du bétail (protection des troupeaux et des abeilles) ainsi que
l'indemnisation des dommages causés aux animaux de rente par les grands prédateurs dans une
ordonnance séparée.

Dans un premier temps, il convient véritablement d'exploiter toute la marge de manceuvre que
permet la loi en intégrant également les éléments suivants dans la modification de I'ordonnance ou
de I'aide a 'exécution.

— Les mesures raisonnables de protection du troupeau, la procédure d'évaluation des
dommages el les zones qui ne peuvent étre protégées doivent é&tre définies de maniére
adaptée aux faits et & la situation. La charge de la preuve doit &tre considérablement réduite
en faveur des éleveurs, L'OFEV doit &tre invité & se prononcer sur les concepts et les plans
présertés par les cantons a cet égard d'ici a 'entrée en vigueur de Fordonnance réevisée.

— Les cofits supplémentaires encourus par les propriétaires de bétail en raison de la présence

des grands prédateurs doivent étre entidrement compensés. La charge de la preuve en cas
de dommage doit également étre réglée de maniére pragmatique.

— Les décisions de régulation des populations d'espéces protegées doivent étre prises dans un
délai permettant une mise en ceuvre efficace. Si le seuil de dommages est dépasssé, une
régulation rapide est nécessaire pour éviter un effet d'accoutumance. L'accord de 'OFEV au
sens de l'art. 4, al. 1, OEC doit &tre donné dans les 5 jours ocuvrables suivant la réception de
la demande.

— Les animaux tués, mais également des animaux blessés qui doivent élre abattus suite aux
attaques, doivent étre pris en considération,

— Les dommages causés dans les zones gui ne peuvent pas éfre protégées doivent é&tre
recannus et compensés.,

— Les propriétaires de bétail dont les troupeaux sont devenus incontrolables en raison de la

présence et de la pression des loups, doivent étre exemptée de toute responsabilitées. Il en
est de mé&me pour les dommages causés par les chiens de protection.

Le canton du Valais salue enfin le fait que les mesures de protection des troupeaux sont précisées
au niveau de 'OChP et que le soutien financier de la Confédération pour les mesures prises par
les cantons est augmenté, La participation financiére de la Confédération devrait cependant couvtir
la totalité des colits supportés par les éleveurs,

Art. 4% al. 1

L'exigence de « moins d'un an » entraine des difficultés de mise en ceuvre pour I'organe cantonal
responsable de I'exécution des tirs. Dés le mois de décembre, la distinction entre un animal de
Fannée et un individu d'une année et demi devient trés difficile voire impossible. La probabilité
d'une erreur de tir augmente rapidement au fil des semaihes ce qui constitue un risque
supplémentaire difficilement acceptable pour l'organe cantonal d'exécution qui devra supporter
seul un tir sur un animal plus agé. De plus, il doit &tre possible de réguler des animaux, membres
de la meute, 4gés de plus d'un an (sauf le couple parental alpha qui doit &tre protégé) ou ceux qui
présentent des problémes de comportements potentiellement dangereux pour Flhomme (comme
c'est déja le cas dans Ia législation actuelle). Enfin, l'augmentation rapide de la population de loups
ne justifie plus la limitation a la moitié au plus des animaux de la meute.

Progosition :
' Le loup ne peut étre régulé que si la meute concernée s’est reproduite avec succés pendant

Vannée durant laquelle la régulation est autorisée. bavégulation-sefait-unighement-parfetir
danimanx-de moins d'un-an -la-moitit—anplws—de—cews-ci-pent—Stre—wabattve. Les firs sont
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réalisés sur les jeunes de 'année el les animaux constituant la meute d l'exception du couple
parental qui est proteégeé,

Art. 475 al. 2

Le canton du Valais salue 'abaissement du seuil de dommages. Celui-ci devrait néanmoins étre
porter 4 cing animaux de rente, en lieu et place de dix. Par ailleurs, la période prise en compte doit
correspondre a la durée totale de la période autorisée d’estivage, soit cing mois {156 mai -~ 156
octabre), en lieu et place des quatre proposés.

Proposition :

2 . . . .

Une régulation lorsque les loups causent d’importants dommages aux animaux de venle est
admissible si au moins dix cing animaux de rente ont été tués en guatre cing mois sur le
territoire d une meute qui s’est reproduite avec succes. ...

Art. 975 al. 2

Bien que 'abaissement du seuil de dommages constitue un pas dans la bonne direction, le canton
du Valais est d'avis que le seuil de dommages doit étre abaissé davantage afin d'lintervenir plus
rapidement sur un individu isolé qui se spécialise sur les animaux de rente. Doivent par ailleurs
étre pris en considération dans ia détermination des seuils les animaux blessés qui doivent étre
abattus suite aux attaques. Une précision dans ce sens doit &ire apportée au chiffre 4.4 de l'aide &
'exécution.

De plus, la prolongation de la période de guatre & cing mois (durée de la période d'estivage
possible) doit également étre appliquée au méme titre que pour larticle 4° al, 2.

Proposition :

? Un loup isolé cause d’importants dommages aux animaux de rente lorsque, sur son tervitoire,
il tue :
a.  aqu moins 25 10 animaux de rente en quatre cing mois ;
b, au moins &5 5 animaix de rente en un mois, ou
c. au moins 18 5 anmimaux de rente, alors que ces congénéres ont déja causé des
dommages les années précédentes.

Art. 9%, al. 3

Avec I'évolution exponentielle du loup ces derniéres années et Faugmentation des meutes en
Suisse, les attaques contre le gros bétall ont atteint une nouvelle dimension. Dans l'optique de
faciliter la prise de décision pour une intervention par les organes compétents du canton, nous
saluons la proposition de fixer un seui! clair de dommages.

La fixation du seuil pour les animaux des espéces bovine et équine & 3 animaux d'elevage
représente cependant un durcissement de la pratique antérieure selon laquelle un seul animal tue
était considére comme seuil de dommage. Cette limite (1 animal) doit &tre maintenue. Pour les
ovins et les capring, le seull devrait étre aligné sur l'art. 4bis modifié (voir ci-dessus). Pour e
détenteur d'animaux, il importe peu que les dommages soient causés par une meute de loups ou
par un seul loup.

Au cas ol le seuil admis serait supérieur & un, la période prise en compte doit correspondre a la
durée totale de la période autorisée d’estivage pour le gros bétail, soit cing mois, au méme titre
que les articles 4 al. 2 ot 9™ al. 2.

Proposition :

* S'agissant des bovidés, des équidés et des camélidés d’Amérique du Sud, un loup isolé cause
d’imporiants dommages lorsqu il tue au moins treis-endmene un animal de rente.
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Art. 9°¢ al. 4

Il convient de différencier les zones qui peuvent étre protégées de celles qui ne peuvent pas ['étre,
comme cela était du reste prévu dans le projet de modification de I'OChP du 8 mai 2020. It faut de
plus de préciser dans l'aide a 'exécution que des mesures de protection raisonnables ne peuvent
&tre exigées pour le gros bétail.

4 I . . . ,

L'évaluation des dommages au sens des al. 2 el 3 ne tient pas comple des animaux de vente tués
dans une région considérée comme protégeable on aucune mesure de protection raisonnable n'a
éié prise bien que des loups y aient déja causé des dommages

Art. 9°% al. 5

En s’infroduisant dans les étables et les encelntes des fermes, les loups franchissent une « ligne
rouge » qui ne saurait &tre folérée. La protection de ces lieux par des grilles ou des portes fermées
serait disproportionnée, colteuse et enfraverait I'activité quotidienne. De telles mesures seraient
particulierement dispropartionnées pour les alpagses qui ne sont utilisés gu'une partie de 'année.
Par ailleurs, la limite avec l'intrusion dans les zones habitées pourrait devenir ténue. 1'art. 9bis doit
étre complété d'un nouvel alinéa b.

Proposition :
* Les étables et cours de ferme sont considérés comme des lieux protégeés.

Art. 9°%, al. 7 {ou compléter Part. 9°°, al.1}

Sur ta base de l'article 12 al. 4 LChP, les cantons devraient avoir la possibilité de réguler non
seulement les meutes de loups (art. 4bis OChP), mais également les loups isolés lorsque ceux-ci
représentent un grave danger pour 'homme, comme Fa déja prévu le Conseil fédéral dans le projet
de modification de I'OChP du 8 mai 2020. En intégrant cet aspect, Farticie 9”° OChP servirait d’'une
part & prévenir de nouveaux dommages aprés que des dommages se soient déjd produits et
d’autre part & prélever des loups aux comportements problématiques envers I'homme.

Praoposition ;

7 Une autorisation de tir accordée par les cantons lorsque des loups isolés représentent un
grave danger pour ['homme est admissible si, de leur propre initiative, des loups isolés
s 'approchent réguliérement de zones habitées ou y pénéirent en se monitrant trop peu farouches
out aeressifs envers 'homme.

Art. 4°5 of 9P

Le tir individuel d'individus d'une espéce protégee causant des dommages est en principe possible
en tout temps pour le canton (art. 12 al. 2 LChP). Toutefois, le droit fédéral exige que les cantons
veillent également au dérangement et 2 la protection des individus parentaux sfls sont
accompagnés de leurs jeunes (art. 7 al. 4 et 5 LChP). Il convient donc de clarifier la relation entre
ces deux articles de loi. La Confédération exige que le tir de loups individuels nuisibles d'une
meute ne puisse 6ire effectué que si la reégulation de cetfte derniére n'a pas abouti. Cette
réglementation peut poser probléme lorsqu’un canton se retrouve confronté & une meute de loups
dans laquelle certains individus ont développé des comportements problématiques et qui
fransmettent ces derniers a ses jeunes. Dans cette situation, les individus posant probléme ne
peuvent pratiguement gamais étre retirés de la population. C'est pourquoi 'OChP devrait étre
modifiée soit & l'art. 4°°, soit & I'art. 9°° de maniére a ce que les cantons puissent intervenir
également sur un individu du couple parental d'une meute dont la reproduction est attestée, durant
les mois de novembre & janvier, méme si la régulation n'est pas encore terminée.
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L'article 4bis ou I'article 9bis est a adapté dans le sens de la remarqua formulée ci-dessus.

[ Art. 10*, al. 1 et 2

le canton du Valais salue les précisions apportées aux mesures et aclivités soutenues. En
revanche, la limitation a 80% de la prise en charge des colts par la Confédération n'est pas
fondée. il n'y a pas de raisan que les éleveurs supportent eux-mémes 20% des colits des mesures
de protection. Lors de la campagne de votation, les adversaires de la révision de la loi sur la
chasse ont affirmé que la protection espéces était une tache de la Confédération et qu'elle ne
devait pas étre déléguée aux cantons. Cela étant, la Conféderation doit prendre & sa charge la
totalité des colits de prévention des dommages. En oufre, doivent é&fre prises en considération
comme autres mesures importantes de protection des troupeaux, les mesures de surveillance
supplémentaires ainsi que, cas échéant, les colts des désalpes anticipées.

A l'alinéa 2, lettre b, doivent étre inclus, en plus des chemins pédestres, les chemins de parcours
VTT,

Proposition :

! Pour prévenir les dommages aux animaux de rente causés par des grands prédateurs, ’OFEV
participe & hauteur de 86% 100% au plus au cofits forfaitaires des mesures snivantes :

d. autres mesures efficaces prises par les cantons d’entente avec I’OFEV, comme notamment la
surveillance permanente des troupeaux ou les désalpes anticipées, pour autant que les
mesures énoncées aux let. a 4 ¢ ne suffisent pas ou ne soient pas appropriées.

2 1l peut participer & hauteur de 50%...

b. planification de la séparation entre chemins de randonnées pédesire ef pistes cyclistes et
zones d’emploi des chiens de protection des troupeaux...

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous prions de croire, Madame [a Gonseillére
fédérale, a 'expression de notre haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Phili
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesréatin Simonetta Sommaruga
Bundeshaus Nord

3003 Bern

Zug, 4. Mai 2021 ek

Vernehmlassung betreffend f\nderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)
Stellungnahme des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 haben Sie uns in oben genannter Angelegenheit zur Vernehm-
lassung mit Frist bis zum 5. Mai 2021 eingeladen. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und &ussern uns gerne wie folgt:

L. Allgemeine Bemerkungen

Der Kanton Zug begriisst grundsatzlich die geplanten Anderungen der Jagdverordnung. Im Hin-
blick auf die einzelnen Artikel des Verordnungsentwurfs sieht er jedoch Verscharfungs- bzw.
Prazisierungsbedarf. Dies wird nachfolgend im Einzelnen dargelegt.

1. Antrédge

1. Es sei Art. 4% Abs. 1 JSV wie folgt anzupassen: «Wélfe aus einem Rudel diirfen faur re-
guliert werden, auch wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die Regulierung be-
willigt wird, nicht erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt aussehliesslich
hauptséchlich iiber den Abschuss von Tieren, die jinger als einjahrig sind-dabei-ddi-

fen-héchstens-die Hilfte dieser Tiere-erlegt werden. »

Begriindung

Die vorgesehene Regulierungseinschrankung ist zu tiberdenken. Auch Wolfsrudel ohne erfolg-
reiche Fortpflanzung sind der Regulierungsméglichkeit zu unterstellen. Eine Einschrankung der
Regulierung auf Rudel mit erfolgreicher Fortpflanzung kann unter Umstanden bewirken, dass
weitere Schaden an landwirtschaftlichen Nutztieren im aktuellen Jahr nicht verhindert werden

Regierungsgebaude, Seestr. 2, 6300 Zug
Telefon 041 728 33 11
www.zg.ch
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kénnen. Ab einer gewissen Rudelgrosse (z.B. 8 Tiere) ist es zudem sinnvoll, die Regulierung in
Form von Einzelabschissen auch ohne erfolgreiche Fortpflanzung zuzulassen, wenn damit ein
erziehender Effekt auf die Uberlebenden Wélfe erreicht werden kann. Im erlauternden Bericht
ist zu Art. 4% JSV festgehalten, dass auch Tiere, die &lter als der letzte Geburtsjahrgang (< 1
Jahr) sind, fir den Regulierungsabschuss in Frage kommen kénnen. Daher erscheint uns die
Formulierung, dass ausschliesslich jingere Tiere reguliert werden dirfen, unzutreffend. Ferner
ist nicht nachvollziehbar, warum der allfallige Abschuss von schadenstiftenden Wélfen aus ei-
nem Rudel erst im Winter vorgenommen werden soll. Dies ergibt sich nicht aus dem vorge-
sehenen Verordnungstext und ist daher im erlauternden Bericht ersatzlos zu streichen. Die ra-
sante Zunahme der Wolfspopulation rechtfertigt die Einschrankung der Regulierung in Art. 4bis
JSV auf «héchstens die Halfte dieser Tiere» in keiner Weise mehr. Die vorliegend beantragte
Anderung ist mit der ratifizierten Berner Konvention (Ubereinkommen tiber die Erhaltung der
européischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume vom

19. September 1979 [in Kraft getreten fur die Schweiz am 1. Juni 1982; SR 0.455]) und mit
dem Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit vereinbar. Zudem ist die beantragte Anderung zur
Verhtitung ernster Schaden notwendig, denn der Wolfsbestand wird dadurch keineswegs ge-
fahrdet.

2. Es sei Art. 4% Abs. 2 JSV wie folgt anzupassen: «Eine Regulierung bei Schaden an
Nutztlerbestanden ist zulaSS|g, wenn im Stren‘geblet eines Wolfsrudels—das—ash-e#olg-
5 3 3 3 0-Nutztiere getotet
oder verletzt worden smd Der Abschuss von Einzeltieren des Wolfsrudels hat in so-
zialen Situationen und in unmittelbarer Ndhe zu Nutztieren zu erfolgen.»

Begriindung

Bei Wolfsrudeln ist die Moglichkeit zu gezielten «edukativen» Abschissen von Einzeltieren be-
reits ab dem ersten nachgewiesenen Riss von Nutztieren einzufiihren, wenn die gangigen und
zumutbaren Herdenschutzmassnahmen als Abschreckung nicht geniigen. Der Abschuss hat
dabei in der Nahe der Nutztiere und in Anwesenheit weiterer Tiere des Rudels zu erfolgen, um
einen erzieherischen Effekt zu erzielen. Es ist zu befiirchten, dass sich Wolfsrudel auch bei ge-
senkter Schadensschwelle (10 statt 15 Nutztiere) an die Beute «Nutztier» gewdhnen bzw. sich
darauf spezialisieren. Dies sollte bereits im Vornherein verhindert werden. Zudem gilt es die
iberlebenden Wolfe moglichst schnell so zu konditionieren, dass sie begreifen, dass ihre Ge-
genwart in der Nahe von Herden nicht toleriert wird und landwirtschaftliche Nutztiere fir sie
keine geeigneten Beutetiere sind.

3. Es sei Art. 9% Abs. 2 JSV wie folgt zu ergénzen: «Ein erheblicher Schaden an Nutztieren
durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem Streifgebiet:
[...]

d) mindestens 5 Nutztiere bei einem einzelnen Angriff getdtet werden.»
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Begriindung

Die Senkung der Schadensschwellen fiir die Definition eines erheblichen Schadens an Nutztie-
ren im vorliegenden Verordnungsentwurf ist grundsétzlich zu begrissen. Jedoch wird damit die
Problematik aus Sicht der Landwirtschaft nicht gel&st, sondern hiéchstens gemildert. In Arf. 9bis
Abs. 2 gilt es jene Rissereignisse starker zu bericksichtigen, bei denen zahlreiche landwirt-
schaftliche Nutztiere einem einzelnen Angriff zum Opfer fallen (sogenannte «Surplus Killings»/
Mehrfachtétungen). Auf Einzelwélfe, die bei einem Angriff zahlreiche Nutztiere reissen, muss
schneller reagiert werden kénnen. In solchen Fallen ist es nicht angezeigt, weitere Rissereig-
nisse abzuwarten, die in quantitativer und qualitativer Hinsicht &hnlich dramatisch ausfallen
kdénnten. Dies insbesondere dann, wenn es sich um Risse von landwirtschaftlichen Nutztieren
handelt, die sich nicht durch zumutbare Herdenschutzmassnahmen schiitzen lassen. Aber
auch bei Herden, die z.B. mittels Elekirozaun (inkl. tiefem Stoppdraht) geschitzt sind, kann es
zu «Surplus Killings» kommen, wenn der Wolf gelernt hat, den Zaun zu Uberspringen, die
Herde innerhalb der Einzaunung zu jagen und sich durch die aussichtslosen Fluchtversuche
der restlichen Tiere sténdig erneut zum Beutegriff verleiten zu lassen. Selbst bei Herden, die
durch Elektrozaun und Herdenschutzhunde geschtzt sind, kénnen Wolfsrudel zahireiche Tiere
reissen, wenn sie gelernt haben, die Herdenschutzhunde gezielt durch vorgetauschte Angriffe
abzulenken. In diesen Fallen ist es deshalb zielflihrender, wenn Wblfe rasch lernen, dass ihre
Gegenwart in der N&he von Herden nicht toleriert wird und landwirtschaftliche Nutztiere keine
geeigneten Beutetiere sind. «Surplus Killings» sind daher als erheblicher Schaden an Nutztie-
ren in Art. 9%s Abs. 2 JSV zu verankern.

4, Es seien die weiteren wirksamen Massnahmen gem. Art. 10t" Abs. 1 Bst. d JSV zu prazi-
sieren.
Begrindung

Die Auslegung von Art. 10" Abs. 1 Bst. d JSV muss fir die vollziehenden Amtsstellen még-
lichst klar sein. Der im Verordnungsentwurf enthaltene Interpretationsspielraum dariber,
welche weiteren Massnahmen der Kantone allenfalls noch méglich wéren, ist zu minimieren.
Dadurch wird den Vollzugschwierigkeiten der Behérden und dem Unversténdnis betroffener
Landwirte vorgebeugt. Falls es nebst Zaunen und Herdenschutzhunden noch weitere sinn- und
wirkungsvolle Massnahmen geben sollte, sind diese deshalb im Verordnungstext explizit zu
nennen oder zumindest im erlauternden Bericht aufzufihren.

5. Es sei Art. 10" Abs. 2 JSV wie folgt anzupassen: «Das BAFU kann sich bis zu 50 80
Prozent an den Kosten folgender Tatigkeiten der Kantone beteiligen: [...]»

Begriindung

Die erhdhte Kostenbeteiligung des BAFU von 80 % an den weiteren wirksamen Massnahmen
der Kantone gemass Art. 10t" Abs. 1 Bst. d JSV wird begriisst. Zur ungehinderten Umsetzung
des Erlasses sind dementsprechend auch die Kosten geméass Art. 10ter Abs. 2 JSV vom Bund
zu mindestens 80 % zu tragen. ‘
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Abschliessend ersuchen wir Sie hoflich, sehr geehrte Frau Bundesréatin, um wohlwollende Pri-
fung und Berlicksichtigung unserer Antrage.

Zug, 4. Mai 2021

Freundliche Griisse
Regierungsrat des Kantons Zug

\
n Wi oV W
Martin Pfister Renée Spillmann Siegwart
Landammann stv. Landschreiberin

Mitteilung per E-Mail an:

- martin.baumann@bafu.admin.ch (PDF- und Word-Version)
- Staatskanzlei (info@zg.ch)

- Direktion des Innern (info.dis @ zg.ch)

- Amt far Wald und Wild (info.afw@zg.ch)



Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fir Umwelt

Abteilung Arten, Okosysteme, Landschaften
3003 Bern

5.Mai 2021 (RRB Nr. 463/2021)
Anderung der Jagdverordnung, Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesrétin

Wir danken lhnen fiir die Einladung vom 31. Mérz 2021, zur Anderung der Jagdverordnung
(SR 922.01) Stellung zu nehmen. Da der Kanton Zirich von der Problematik nur in geringem
Mass betroffen ist und im Zusammenhang mit der Regulierung von Wolfsbesténden tber
keine Erfahrungswerte verfligt, verzichten wir auf eine Stellungnahme. Wir erachten es vor
diesem Hintergrund als wichtig, dass sich die stérker betroffenen Kantone zur Thematik
aussern kénnen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesréatin,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Jacqueline Fehr Dr. Kathrin Arioli
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DIE GEBIRGSKANTONE

Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Conférence gouvernementale des cantons alpins
Conferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

Frau

Bundesratin Simonetta Sommaruga
Vorsteherin UVEK

Bundeshaus Nord

3003 Bern

Chur, den 03. Mai 2021

Teilrevision der Jagdverordnung (JSV) — Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns die Moglichkeit gewahrt, uns zum Entwurf fiir die Jagdverordnung (JSV) vernehmen zu lassen.
Nach Einsicht in die Unterlagen nimmt die Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK), bestehend aus
den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell-innerrhoden, Graubiinden, Tessin und Wallis,
gerne wie folgt Stellung:

I EINLEITENDE ZUSAMMENFASSUNG

Die nach dem negativen Volksentscheid vom 27. September 2020 angestossenen politischen Bemihungen fir
eine geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren sind zwingend notwendig und
begrissenswert. Aufgrund der politischen Dringlichkeit haben wir auch Verstandnis dafir, dass die aktuelle
JSV-Revision nur die Themen «Umgang mit dem Wolf» und «Herdenschutz» behandelt. Wir sind aber stark
davon iiberzeugt, dass der Spielraum des aktuellen JSG auf der Verordnungsstufe noch nicht vollstandig
ausgeschopft wird. Zusammenfassend gelangen wir deshalb zu folgender Stellungnahme:

Positive Anpassungen:

e  Wir begriissen, dass weitere wirksame Massnahmen der Kantone neu besser entschddigt und um 30
Prozentpunkte auf neu 80 Prozent erhéht werden.

Anpassungsantrdge im Rahmen der vorliegenden Revision:

. Artikel 4% JSV ist so anzupassen, dass in Regionen mit sehr hohen Wolfsbestinden (wie es bspw. im
Kanton Graublinden der Fall ist) ein hoherer Prozentsatz an Jungtieren reguliert werden darf, als die
allgemein vorgesehenen 50% der Jungtiere, so z.B. 80% im Kanton Graubiinden oder bis zu 100% bei
Wolfsrudeln mit problematischem Verhalten;

e Wirbegriissen und unterstiitzen die Aussagen zum Einzelabschuss. In Art. 4% oder in Art. 9% JSV ist aber
vorzusehen,

a) dass fir die Kantone der Einzelabschuss eines nachweislich anhaltend schadenstiftenden Elterntie-
res aus einem sich aktuell fortpflanzenden Wolfsrudel in den Monaten November bis Januar mog-
lich wird, auch wenn die Regulation noch nicht abgeschlossen sein sollte;

b) dass die Anforderung «weniger als ein Jahr alt» Gberdacht wird.

Prasident: Staatsrat Roberto Schmidt
Generalsekretar: lic. iur. Fadri Ramming
Hinterm Bach 6, Postfach 539, 7001 Chur
Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 98 58
kontakt@gebirgskantone.ch
www.gebirgskantone.ch
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Art. 95 Abs. 1 JSV ist so anzupassen, dass Einzelabschiisse auch dann méglich sind, wenn eine Gefshr-
dung von Menschen besteht oder eine Verhaltensauffilligkeit vorliegt;

Bei Art. 9% Abs. 2 JSV sind Nutztiere, die durch den Wolf derart verletzt worden sind, dass sie notgetétet
werden mussten, ebenfalls als Schaden anzurechnen;

In Art. 9** Abs. 3 JSV ist die Schadenschwelle zu senken und auf den Begriff «Nutztiere» auszuweiten, um
Vollzugsschwierigkeiten zu beseitigen;

In Art. 9 Abs. 4 JSV ist zwischen «schiitzbaren» und «nicht schiitzbaren Flichen zu differenzieren. Zu-
dem soll der Riss eines neugeborenen Kalbes nur dann als Schaden angerechnet werden, wenn er aus
betreuter Weidehaltung oder aus den Stallungen erfolgt;

In Art. 10%" Abs. 1 JSV ist die Unterstiitzung der Hunderassen, die fiir den Herdenschutz fachgerecht
geziichtet, ausgebildet, gehalten und eingesetzt werden, auszuweiten;

In Art. 10%" Abs. 2 JSV sind neben den Wanderwegen auch die Bikerwege einzuschliessen;

Die Aspekte des Herdenschutzeses sind in einer eigenstdndigen Verordnung zu regeln.

Fehlende Aspekte

Art. 9" ist mit einem neuen Absatz zu erginzen, wonach Stille als geschiitzte Bereiche gelten.

Leider hat der Bund es erneut verpasst, die Forderung der Kantone nach mehr Mitsprache und Verant-
wortung griffig zu regeln. Die RKGK erwartet, dass die Kantone bei der Festlegung weiterer wirksamer
Massnahmen als dies mit Herdenschutzhunden und Zdunen vorgesehen ist, ausreichend Gehor finden.
Dies kdnnte insbesondere fiir Gebiete mit kleinen Alpstrukturen von Nutzen sein. Schutzmassnahmen
far kleine Herden bedingen gezielte Anerkennung und finanzielle Unterstiitzung neuer Massnahmen,
welche vom BAFU bisher nie untersucht wurden. Dies konnten unter Anderem der personelle Mehrauf-
wand flr die geschiitzte nachtliche Unterbringung in Nachtpferchen und Alpstallen sein.

Die Entlastung der Tierhalter von der Haftung fiir Schaden durch Herden, die infolge der Wolfsprasenz
und des Wolfsdruckes unkontrollierbar geworden sind, sowie fiir Schaden durch Herdenschutzhunde
fehlt in der Vorlage und sollte in geeigneter Form ergédnzt werden.

Zusdtzlich: Antrag auf zeitnahe Totalrevision der JSV

Aufgrund der politischen Dringlichkeit haben wir Verstandnis dafiir, dass der aktuelle Verordnungsentwurf
nur die Themen Umgang mit dem Wolf und Herdenschutz behandelt. Der Verordnungsentwurf des Bundes-
rates vom 8. Mai 2020 hat auch Regelungsdefizite in zahlreichen anderen Bereichen aufgezeigt. Aus Sicht des
kantonalen Vollzugs des Bundesrechts ist es deshalb unabdingbar, dass die JSV auch beziglich dieser weiteren
Aspekte schnellstméglich angepasst wird. Beispiele dafir sind die Neuregelung der fur die Jagd verbotenen
Hilfsmittel (inkl. einer Bundesregelung zur bleifreien Munition oder der Einsatz von Jagdhunden), die Fitte-
rung von Wildtieren sowie auch die Konkretisierung der Einzelmassnahmen gegen weitere schadenstiftende,
geschiitzte Tiere. Wir beantragen deshalb, dass der Bundesrat schnellstmoglich eine diesem Bediirfnis ent-
sprechende Totalrevision der JSV unterbreitet.
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Il. GENERELLE ERWAGUNGEN

1. Hohe Betroffenheit der Gebirgskantone

Die Wolfsprasenz betrifft die Gebirgskantone in besonderem Masse. Diese Betroffenheit wird kiinftig im ge-
samten Alpenbogen zunehmen, weil die Alp- und Landwirtschaft im Alpenbogen, die sich extensiv und natur-
nah gestaltet, eine erhebliche kulturelle, wirtschaftliche und soziale Bedeutung zukommt. Sie steht als haupt-
betroffener Bereich mit der Wolfsprasenz in Konflikt. Entsprechend sollen sowohl diese Betroffenheit und die
Erfahrungen, welche in den Gebirgskantonen gemacht worden sind, bei der Gesetzgebung hoch gewichtet
und bericksichtigt werden.

2. Wolfsregulation als dritter Pfeiler des Herdenschutzes notig

Aufgrund des hohen Wolfsdrucks in den Gebirgskantonen erweist sich der heutige Herdenschutz mit den Pfei-
lern technischer Herdenschutz (Zdune etc.) und Einsatz von Herdenschutzhunden (HSH) als zu wenig wirksam.
Ohne die Entwicklung weiterer wirksamer Herdenschutzmassnahmen wird der Herdenschutz sein Ziel deshalb
nicht mehr erreichen kénnen. Deshalb sind auch auf Seiten des Wolfs Massnahmen vorzusehen, namlich eine
verhaltnismassige, angemessene und zielfihrende Regulierung. Eine Spezialisierung von Wélfen bzw. Wolfs-
rudeln, die wiederholt geschiitzte Weidetiere attackieren bzw. erbeuten, ist nachhaltig zu verhindern. Es ist
praxis- und realitdtsfremd, zu glauben und zu proklamieren, mit Zdunen und dem Einsatz von HSH kdnne die
Wolfsproblematik gelost werden. Eine nachhaltige Wolfsregulation muss deshalb — neben den technischen
Herdenschutzmassnahmen (wie z.B. Zdunen) und dem Einsatz von Herdenschutzhunden - als dritter Pfeiler
des Herdenschutzes betrachtet werden. Zudem muss es in Zukunft auch Abschussmoglichkeiten fir Einzel-
wolfe geben, wenn diese verhaltensauffillig sind und/oder dem Menschen gefihrlich werden. Ziel muss es
sein, dass wir scheue Wolfe in der Schweiz haben und sich unsere Populationen aus solch scheuen Tieren
aufbaut.

Die nach dem negativen Volksentscheid vom 27. September 2020 angestossenen politischen Bemihungen fir
eine geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren sind zwingend notwendig und
positiv zu werten. Die vorgesehenen Anderungen der Jagdverordnung gehen zwar in die richtige Richtung,
sie werden aber niemals ein wirklich befriedigendes Wolfsmanagement erlauben. Denn der Abschuss von
Wolfen ist immer noch an das Auftreten eines grossen Schadens und an das Versagen des Herdenschutzes
gebunden. Eine Gesetzesrevision wie sie im Jahr 2020 vorgeschlagen wurde und die den Wolfsbestand gezielt
steuern lasst, sowohl (a) in der Anzahl Wélfe wie auch (b) im Verhalten der Wélfe, bleibt fir uns weiterhin ein
wichtiges Anliegen.

3. Spielraum des Gesetzes bei der JSV-Revision noch nicht ausgeschopft

Ein befriedigendes Wolfsmanagement kann alleine mit einer Reduktion der Schadensschwelle nicht gewahr-
leistet werden. Uns ist bewusst, dass es flir die Moglichkeit, die Wolfsbestande zu regulieren, bevor grosse
Probleme entstanden sind und ein grosser Schaden abgewartet werden muss, eine Revision von Art. 12 des
Jagdgesetzes (JSG) braucht. Wir sind aber davon (iberzeugt, dass der Spielraum des aktuellen JSG auf Verord-
nungsstufe noch nicht vollstdandig ausgenitzt wird. Diesbezliglich unterbreiten wir nachstehend konkrete An-
passungsantrage.
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lll. DETAILBEMERKUNGEN UND ANPASSUNGSANTRAGE

Art. 4° Abs. 1 JSV

Es braucht weitergehende Moglichkeiten, um den Wolfsbestand in den Regionen numerisch zu begrenzen
ohne den Bestand zu gefihrden. Die Schweiz leistet einen Beitrag an das Uberleben des Wolfsbestands im
Alpenraum, wenn sie rund 17 bis 20 Wolfsrudel beherbergt. Die Kantone sind gewillt, diesen Solidaritatsbei-
trag zu leisten, bei der Annaherung an diese Schwelle sind aber starkere Moglichkeiten zu schaffen, um steu-
ernd in den Wolfsbestand eingreifen zu kénnen. Artikel 4° muss deshalb so angepasst werden, dass in Regi-
onen mit sehr hohen Wolfsbestdnden (wie z.B. im Kanton Graubiinden) ein hoherer Prozentsatz an Jungtieren
reguliert werden darf, als die allgemein vorgesehen 50% der Jungtiere, so z.B. 80% im Kanton Graubiinden
oder bis zu 100% bei Wolfsrudeln mit problematischem Verhalten.

Zusétzlich ersuchen wir um folgende Ergdnzung der Ausfiihrungen zum Einezlabschuss: Die Anforderung «we-
niger als ein Jahr alt» fihrt unseres Erachtens bei den fiir den Abschuss verantwortlichen kantonalen Stelle zu
Umsetzungsschwierigkeiten. Ab Dezember wird es sehr schwierig, wenn nicht gar unmoglich, zwischen einem
Jahrestier und einem anderthalb Jahre alten Tier zu unterscheiden. Die Wahrscheinlichkeit eines Abschuss-
fehlers steigt im Laufe der Wochen rapide an, was ein zusatzliches Risiko fiir das kantonale Vollzugsorgan
darstellt, welches die Verantwortung fiir den Abschuss eines alteren Tieres alleine tragen muss. Dariiber hin-
aus muss es moglich sein, Tiere zu regulieren, die Mitglieder des Rudels sind und die &lter als ein Jahr sind (mit
Ausnahme des Alpha-Elternpaares, das geschiitzt werden muss) oder die Verhaltensprobleme aufweisen und
potenziell gefdhrlich fir den Menschen sind.

ANTRAG
- Artikel 4% Abs. 1 ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):

Dabei darf eine Anzahl Wélfe, welche die Hdlfte der im betreffenden Jahr geborenen Jungtiere nicht
iibersteigt, abgeschossen werden. Bei Wolfsrudeln mit problematischem Verhalten kann diese Anzahl
Woélfe angemessen erh6ht werden. Die Elterntiere sind zu schonen.

- Uberarbeitung der Vollzugshilfe im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.

Art. 4° Abs. 1 oder Art. 9 Abs. 1

Der Einzelabschuss von Grossraubtieren, die einen erheblichen Schaden anrichten, ist den Kantonen gestiitzt
auf Art. 12 Abs. 2 des Jagdgesetzes jederzeit moglich. Allerdings verlangt das Bundesrecht von den kantonalen
Vollzugsorganen, dass diese auch den Schutz vor Storungen und den Schutz der Elterntiere sicherstellen, wenn
diese von Jungtieren begleitet sind (Art. 7 Abs. 4 und 5 JSG). Daher muss das Verhiltnis dieser beiden Bestim-
mungen zueinander geklart werden. Der Bund verlangt, dass der Abschuss schadenstiftender Einzelwolfe aus
einem Rudel erst dann vorgenommen werden kann, wenn die Regulierung keinen Erfolg gebracht hat. Der
Kanton Graubiinden ist bspw. mit einem stark schadenstiftenden Wolfsriiden des Beverin-Rudels (Leitwolf)
konfrontiert, der mit dieser Regelung kaum je erlegt werden kann und dieses Verhalten an seine Jungtiere
weitergibt. Dieses Beispiel macht deutlich, dass hier eine weitergehende Regelung zu treffen ist. Die Jagdver-
ordnung ist so anzupassen, dass fiir die Kantone der Einzelabschuss eines nachweislich anhaltend schaden-
stiftenden Elterntieres aus einem sich aktuell fortpflanzenden Wolfsrudel in den Monaten November bis Ja-
nuar moglich wird, auch wenn die Regulation noch nicht abgeschlossen sein sollte.

ANTRAG
Art. 4°% Abs. 1 oder Art. 9** Abs. 1 sind im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.
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Art. 9° Abs. 1

In den Begriindungen zu den eingereichten Motionen wurde verlangt, dass die Ausfiihrungsbestimmungen so
anzupassen seien, dass eine Gewdhnung an oder Gefahrdung von Menschen durch den Wolf oder Wolfsrudel
zu jedem Zeitpunkt ausgeschlossen werden kénne. Diese Forderung wurde in der vorliegenden Revisionsvor-
lage nicht bericksichtigt. Basierend auf Art. 12 Abs. 4 JSG sollen die Kantone bei erheblicher Gefahrdung des
Menschen nicht nur bei Wolfsrudeln die Méglichkeit haben, regulierend eingreifen zu kénnen (Art. 4° JSV),
sondern auch bei Einzelwélfen, wie es der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der Jagdverordnung vom 8.
Mai 2020 bereits einmal vorgesehen hatte. Der Einzelabschuss gemiss Art. 9° JSV wiirde somit dazu dienen,
weitere Schaden zu verhindern, nachdem bereits Schaden eingetreten sind, oder solche Wolfe zu entfernen,
die ein problematisches Verhalten erlernt haben, so z.B. Gber Herdenschutzzdune zu springen oder in Stélle
einzudringen. Die Begriffe «Gefahrdung» und «Verhaltensauffalligkeit» missen erldutert werden.

ANTRAG
Artikel 9% Abs. 1 ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):

Der Kanton kann eine Abschussbewilligung fiir einzelne Wélfe erteilen, die erheblichen Schaden an Nutztieren
anrichten, eine Gefdhrdung von Menschen darstellen oder sich auffillig verhalten.

Art. 9° Abs. 2

Auch Nutztiere, die durch den Wolf derart verletzt worden sind, dass sie notgetotet werden mussten, sollen
als Schaden angerechnet werden. Diese Prazisierung ist in der Vollzugshilfe, Ziffer 4.4 explizit festzulegen.

ANTRAG
Ziffer 4.4 der Vollzugshilfe ist im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.

Art. 9° Abs. 3

Die Schadenschwelle muss reduziert werden. Es ist sehr wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und
Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas (Neuweltkameliden) sehr schnell eingegriffen werden kann, da mit
allen Mitteln verhindert werden muss, dass sich Woélfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu
den Schafen und Ziegen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen, und bei welchen die Umsetzung von Herden-
schutzmassnahmen noch schwieriger ist. Setzt man die Schadensschwelle bei 3 Tieren, kénnen im konkreten
Fall Probleme bzw. unterschiedliche Interpretationen bei der Entscheidungsfindung fir eine Abschussbewilli-
gung auftreten, namentlich dann, wenn ein einzelner Wolf innerhalb eines Monats beispielsweise 10 Schafe
und ein Nutztier der Rindergattung gerissen hat (Art. 9 Abs. 2 lit. b) oder ein Wolfsrudel innerhalb von 4
Monaten 5 Schafe und ein Nutztier der Rindergattung gerissen hat (Art. 4° Abs. 2). Wann ist in solchen Fillen
die Schadensschwelle erreicht? Mit dem vorliegenden Vorschlag kénnen diese Unwagbarkeiten eliminiert
werden.

Auch Nutztiere, die durch den Wolf derart verletzt worden sind, dass sie notgetdtet werden mussten, sollen
als Schaden angerechnet werden. Diese Prazisierung ist in der Vollzugshilfe, Ziffer 4.4 explizit festzulegen.

ANTRAG
- Artikel 92 Abs. 3 ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):

Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden vor,
wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalbven-vier-Monaten-mindestens ein Nutztier getétet wurde.

- Ziffer 4.4 der Vollzugshilfe ist im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.
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Art. 9°' Abs. 4

Beim Grossvieh soll nicht von zumutbaren Schutzmassnahmen im Herdenschutz gesprochen werden. Solche
Herdenschutzmassnahmen gibt es fiir das Grossvieh nicht. Die Regelung zu den vorgeschriebenen Massnah-
men bei Weideabkalbungen ist unter dem Aspekt des Tierwohls und des Tierschutzes zu sehen. Ein Riss eines
neugeborenen Kalbes soll nur angerechnet werden, wenn er aus betreuter Weidehaltung oder aus den Stal-
lungen erfolgt. Dabei ist es unerheblich, ob in diesem Gebiet wiederholt oder erstmals Wolfsrisse an Nutztie-
ren zu beklagen sind

Die Unterscheidung zwischen "schitzbaren" und "nicht schiitzbaren" Flachen war bereits im Verordnungsent-
wurf vom 8. Mai 2020 vorgesehen

ANTRAGE

- Artikel 9° Abs. 4 JSV ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):
Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absdiitzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die in
einem Gebiet getétet werden, das als schiitzbar gilt und in dem trotz friiherer Schéden durch Wélfe keine
zumutbaren Schutzmassnahmen ergriffen worden sind. Bei der Beurteilung des Schadens nach Absatz
3 unberiicksichtigt bleiben Kdlber unter zwei Wochen, die aus nichtbetreuter Abkalbsituation gerissen
wurden.

- Ziffer 4.4 der Vollzugshilfe ist im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.

Art. 9° Abs. 5 (neu)

Mit dem Eindringen in Stélle Gberschreiten Wolfe eine «rote Linie», welche nicht toleriert werden kann. Ent-
sprechend ist in Artikel 9°* ein entsprechender neuer einzufiigen.

ANTRAG
Artikel 9°% ist mit einem neuen Absatz im Sinne der vorstehenden Bemerkungen zu erginzen.

Art. 10"

Die Abschiisse von Wélfen sind neben den technischen Herdenschutzmassnahmen und Herdenschutzhunden
als dritter Pfeiler des kantonalen Herdenschutzes zu verstehen (Art. 12 Abs. 1 JSG), welche der Bund zu fordern
hat (Art. 12 Abs. 5 JSG). Der Schutz der Nutztiere besteht aus Herdenschutzzdunen und Einsatz von Herden-
schutzhunden. Wo diese beiden Schutzmassnahmen nicht zumutbar moglich sind, kommen als letzte Mog-
lichkeit des Herdenschutzes Abschiisse von Woélfen zur Anwendung. Die Jagdverordnung muss deshalb in Art.
10" JSV so angepasst werden, dass bei der Finanzierung des kantonalen Herdenschutzes durch den Bund auch
die Unterstiitzung von kantonalen Massnahmen beim Wolf (Einzelmassnahmen, Regulierung) moglich wer-
den.

ANTRAG
Art. 10*" ist im Sinne der vorstehenden Bemerkungen anzupassen.
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Art. 10%" Abs. 1 lit. a

Wir begriissen, dass weitere wirksame Massnahmen der Kantone neu besser entschddigt und um 30 Prozent-
punkte auf neu 80 Prozent erhéht werden

Die Unterstitzung der Hunderassen, die fir den Herdenschutz fachgerecht geziichtet, ausgebildet, gehalten
und eingesetzt werden, ist auszuweiten.

Mit dem Ausschluss von Artikel 1094@*" Absatz 2 lit. a aus der Bedingung von Art. 10%" Abs. 1 lit. a wird der
Bund in die Pflicht genommen, auch Hunde anderer Rassen, die fiir den Herdenschutz fachgerecht geziichtet,
ausgebildet, gehalten und eingesetzt werden, zu unterstltzen.

ANTRAG
Art. 10%" Abs. 1 lit. a ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):

Zur Verhiitung von Schéden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu héchstens 80 Pro-
zent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen nach Artikel
1094 Absatz 2 lit. b und c erfiillen;

Art. 10" Abs. 2 lit. b

Neben den Wanderwegen sind auch die Bikerwege einzuschliessen.

ANTRAG

Art. 10%" Abs. 2 lit. b ist wie folgt anzupassen (Anderungen fett):

Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Téitigkeiten der Kantone beteiligen:
o T

b. Planung zur Entflechtung der Wander- und Bikerwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden nach
Absatz 1 Buchstaben a sowie Umsetzung dieser Massnahmen;

Fehlende Aspekte — Liicken schliessen!

Leider hat der Bund es erneut verpasst, die Forderung der Kantone nach mehr Mitsprache und Verantwortung
griffig zu regeln. Die RKGK erwartet, dass die Kantone bei der Festlegung weiterer wirksamer Massnahmen als
dies mit Herdenschutzhunden und Zdunen vorgesehen ist, ausreichend Gehor finden. Dies kdnnte insbeson-
dere fur Gebiete mit kleinen Alpstrukturen von Nutzen sein. Schutzmassnahmen fiir kleine Herden bedingen
gezielte Anerkennung und finanzielle Unterstiitzung neuer Massnahmen, welche vom BAFU bisher nie unter-
sucht wurden. Dies kénnten unter Anderem der personelle Mehraufwand fiir die geschiitzte nachtliche Un-
terbringung in Nachtpferchen und Alpstallen sein.

Die Entlastung der Tierhalter von der Haftung flir Schaden durch Herden, die infolge der Wolfsprasenz und
des Wolfsdruckes unkontrollierbar geworden sind, sowie fiir Schaden durch Herdenschutzhunde fehlt in der
Vorlage und sollte in geeigneter Form erganzt werden.

ANTRAG
Wir beantragen, dass die vorerwdhnten Liicken in der Verordnungsrevision geschlossen werden.

Herdenschutz in eigenstdndiger Verordnung regeln

Die Aspekte des Herdenschutzes sind dusserst komplex und im Verordnungsrecht noch nicht geniligend prazise
abgebildet. Unseres Erachtens ware es deshalb angebracht, wenn der Bundesrat den Herdenschutz in einer
eigenstandigen Verordnung regeln wirde. Aktuell sind zu viele Details alleine in der Vollzugshilfe Herden-
schutz geregelt, was aber rechtlich nicht korrekt ist, da eine Vollzugshilfe selber grundsatzlich kein Recht
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konstituieren kann. Dabei liessen sich auch die zahlreichen wichtigen und guten Vorschlage aus der Revisions-
vorlage vom 8. Mai 2020 wiederaufnehmen, die in der aktuellen Verordnungsrevision leider keinen Platz ge-
funden haben. Gleichzeitig misste auch die Frage der Entschadigung von Nutztierrissen analog der Regelung
im Tierseuchenrecht des Bundes geregelt werden.

ANTRAG

Wir beantragen, dass der Schutz von Nutztieren vor Grossraubtieren (Herdenschutz, Bienenschutz) und die
Entschadigung von Nutztierrissen durch Grossraubtiere in einer eigenstandigen Verordnung geregelt wird.

Wir ersuchen Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Revisionsvorlage zu beriicksichtigen.

Mit freundlichen Grissen

REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prasident: Der Generalsekretér:
J,? A g = .. sy
Roberto Schmidt Fadri Ramming

Geht in Kopie per Mail an:
martin.baumann@bafu.admin.ch
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Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)
Conférence des délégués a la protection de la nature et du paysage (CDPNP)

Conferenza dei delegati della protezione della natura e del paesaggio (CDPNP)
Cenferenza dals incumbensats per la protecziun da la natira e da la cuntrada (CIPNC)

Bundesamt flir Umwelt

Herr Martin Baumann

Postfach

3003 Bern
martin.paumann@bafu.admin.ch

Herisau, den 5. Mai 2021

Anderung der Jagdverordnung; Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Baumann

Besten Dank fiir die Moglichkeit, zur Vorlage der revidierten Jagdverordnung eine Stellungnahme abgeben zu
kénnen. Gerne beteiligen wir uns namens der Mitglieder der Konferenz der Beauftragten fiir Natur- und Land-
schaftsschutz (KBNL) am laufenden Vernehmlassungsverfahren.

Art. 4%s Abs. 1: Der vorgeschlagene Verordnungstext zu Art. 4bis Abs. 1 Iasst gegenliber der bisherigen For-
mulierung den Bezug zu Art. 4 Abs. 1 gewollt oder ungewollt weg. Dadurch fallen die Voraussetzungen dahin,
was erfolgt sein muss, dass die Regulation von Rudeltieren einer geschutzten Art erfolgen darf. Es fallt auch
die bisherige Forderung dahin, wonach die vorherige Zustimmung des BAFU erfolgen muss. Der vorgeschla-
gene Verordnungstext ist damit nicht deckungsgleich mit den Erlduterungen. Er wirde auch den Rahmen des
geltenden JSG verlassen. Aus Respekt vor dem Volksentscheid vom 17. September 2020 zur Referendums-
abstimmung lassen sich solche Anderungen nicht begriinden. Um Unklarheiten und Missverstandnissen vor-
zubeugen, ist wie bisher der explizite Bezug zu Art. 4 Abs. 1 im Verordnungstext von Art. 4bis Abs. 1 zu erhal-
ten.

Neu sollen nur noch Tiere aus einem Rudel abgeschossen werden diirfen, die jlinger als ein Jahr sind. Einen
knapp einjahrigen Wolf von einem alteren Tier zu unterscheiden erachten wir als schwierig. Diese Regelung
dirfte daher den Vollzug erschweren. Wichtig ist, dass die Elterntiere geschont werden. Diese Elternfunktion
kann im Vollzugsalltag klar angesprochen und eine entsprechende Regelung kann auch eingehalten werden.
Die bisherige Formulierung ist daher beizubehalten.

Neu soll die Halfte des jahrlichen Zuwachses ohne weitere Voraussetzungen reguliert werden durfen. Damit
die Halfte beziffert werden kann, muss der Zuwachs dokumentiert sein. Damit die Halfte des Zuwachses Uber-
leben kann, missen weitere dokumentierte Abgange (Fall-/Unfalltiere, illegale Tétungen etc.) von der maximal
zulassigen Eingriffszahl in Abzug gebracht werden. Nur so wird der Wolf weiterhin als geschitzte Art respek-
tiert.

Antrag 1: Der Bezug zu Art. 4 Abs. 1 ist beizubehalten.

Antrag 2: Die bisherige Formulierung von Art. 4bis Abs. 1 zweiter und dritter Satz (Dabei darf eine
Anzahl Woélfe, welche die Halfte der im betreffenden Jahr geborenen Jungtiere nicht libersteigt, abge-
schossen werden. Die Elterntiere sind zu schonen) ist beizubehalten.

Antrag 3: Die Formulierung in Art. 4 Abs. 1 ist mit folgendem Satz zu ergdnzen: Dokumentierte Ab-
gange aus dem Rudel sind an die maximale Reduktionszahl anzurechnen.

Prasidium: Geschiftsstelle:
; Bertrand von Arx Robert Meier
Département du Territoire (DT) c/lo ARNAL
Biiro fiir Natur und Landschaft AG

Office cantonal de I'agriculture et de la nature (OCAN)

Direction de la Biodiversité Kasernenstr. 37, 9100 Herisau

Rue des Battoirs 7, 1205 Genéve Tel. 071 366 00 50, Fax 071 366 00 51
Tel. 022 388 55 37, Fax 022 388 55 20 Email: bertrand.vonarx@etat.ge.ch Email: robert.meier@kbnl.ch
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Art. 9bis Abs. 2 lit. ¢: Mit Art. 9v's werden Massnahmen gegen einzelne schadenstiftende Wolfe, das heisst
einzelne Individuen ermdglicht. Ein ,erheblicher Schaden® wird neu kleiner definiert, die Schadenschwelle
sinkt. Lit. a und b beziehen sich auf nicht vom Wolf tangierte Gebiete. Entsprechend ist von ganzlich unge-
schitzten Situationen ohne Herdenschutzmassnahmen auszugehen.

Im Falle von lit. ¢ ist die Situation anders. Die Gebiete sind bereits Gebiete mit bekanntem Wolfsvorkommen
und Schutzmassnahmen sollten ergriffen worden sein. Die Herabsetzung der Schadenschwelle auf nur noch
10 Tiere, kumulativ Uiber eine unbegrenzte Zeitspanne hinweg, sind mit dem Status des Wolfes als geschiitzte
Art nicht vereinbar. Der vorgeschlagene Verordnungstext, wonach ,ein erheblicher Schaden eines Einzelwol-
fes bereits vorliegt, wenn mindestens 10 Nutztiere getétet werden, nachdem in friiheren Jahren bereits Scha-
den durch Woélfe zu verzeichnen waren®, birgt zwei Risiken. Einerseits kann mit dieser Formulierung jeder,
Uber langere Zeit residente Wolf zur Strecke gebracht werden. Anderseits steigt mit dieser Formulierung das
Risiko, dass Schaden eines Individuums aus friheren Jahren den Schaden eines Wolfsindividuums des lau-
fenden Jahres angerechnet werden und der Wolf, ohne dass er selbst einen erheblichen Schaden angerichtet
hat, zum Abschuss freigegeben wird.

Antrag 4: In Art. 9¥'s Abs. 2 lit. c ist die bisherige Formulierung mit ,,mindestens 15 Nutztiere getotet*
und ,,nachdem im Vorjahr bereits Schaden durch Wolfe zu verzeichnen waren“ belassen werden.

Art. 9bis Abs. 4: Diese Bestimmung entspricht dem bisherigen Art. 9bis Abs. 3 und wird als zwingende Vo-
raussetzung gesehen, um den Wolf als geschiitzte Art zu erhalten. Mit dieser Bestimmung kann der Druck auf
das Umsetzen der Herdenschutzmassnahmen aufrechterhalten werden.

Antrag: Art. 9bis Abs. 4 ist definitiv einzufiihren

Art. 10 Abs. 3: Fehlanreize und Verzerrungen durch nicht ergriffene Praventionsmassnahmen missen ge-
stoppt werden. Mit den vorgesehenen Erleichterungen beim Abschuss und bei der Regulation von Tieren
einer streng geschitzten Art missen gleichzeitig flankierende Massnahmen im Herdenschutz resp. der Pra-
vention ergriffen werden, damit die Ausgewogenheit vor dem gesetzlichen Rahmen gewahrt bleibt.

Antrag: Erganzung Art. 10 Abs. 3 wie folgt. Der Bund leistet die Abgeltung nur, wenn die zumutbaren
Schutzmassnahmen ergriffen worden sind und der Kanton die Restkosten tibernimmt.

Wir bitten Sie, die Antrage in der vorliegenden Stellungnahme zu bericksichtigen. Fir allfallige Riickfragen
steht lhnen die Geschaftsstelle der KBNL jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse
Konferenz der Beauftragten fir Natur- und Landschaftsschutz (KBNL)

T Dre e

Martina Brennecke
Vorstandsmitglied und zustandig fir Vernehmlassungen
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Konferenz der Landwirtschaftsamter der Schweiz
Conférence suisse des services de l'agriculture cantonaux
Conferenza svizzera delle sezioni dellagricoltura cantonali

Generalsekretariat Kolas, Speichergasse 6, 3001 Bern

Eidg. Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK

Frau Bundesratin

Simonetta Sommaruga, Vorsteherin

3003 Bern

Bern, 11.05.2021

Vernehmlassung zur Teilrevision der Jagdverordnung
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur vorgeschlagenen Teilanderung der Jagdverordnung (JSV)
Stellung nehmen zu kénnen.

In der Tat hat das Stimmvolk die vorgesehene Lockerung des Jagdgesetzes am 27. September 2020
nur dusserst knapp abgelehnt und damit eine umfassende Neuregelung u.a. der Wolfsproblematik
verhindert. Doch deswegen ist diese nicht verschwunden! Mit dem Anwachsen der Wolfspopulation
verscharfen sich die Konflikte. Es ist also dringend nétig, vorlaufig im Rahmen des geltenden
Jagdgesetzes, die Regulierung der Wolfspopulation zu verbessern. In diesem Sinne begriissen wir
grundsatzlich die nun vorliegende Verordnungsrevision als einen seit langem lberfilligen ersten
Schritt in die richtige Richtung.

Aufgrund unserer bisherigen Erfahrungen hat eine erfolgreiche Regulierung des Wolfes die zwei
folgenden Ziele uneingeschrankt durchzusetzen. Wolfsrudel und Einzelwdlfe missen erstens lernen,
menschliche Siedlungen dauerhaft zu meiden und zweitens das Nutzvieh des Menschen nicht als
geeignete Nahrung zu sehen. Daraus ergeben sich die Ansatzpunkte fir die effektive Regulierung, die
auf den Pfeilern Vergramung, Schutzmassnahmen / Herdenschutz und, gezielte
Bestandesregulierung aufbaut.

Allgemeine Bemerkungen zur Vorlage

Die Teilrevision der JVS kommt den Interessen der Land- und Alpwirtschaft einen Schritt entgegen.
Die vorgeschlagenen Anderungen sind jedoch weder nachhaltig noch zielfiihrend. Denn mit dem
Anwachsen der Wolfspopulation, jahrlich um 20-30 %, werden die vorgeschlagenen Anderungen der
Schadschwellen zur Regulierung von Wolfsrudeln (Art. 4% Abs. 2, erster Satz) und zur Definition eines
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erheblichen Schadens bei einem einzelnen Wolf (Art. 9° Abs. 2 bis 4 JSV) innert Kiirze wieder zur
Debatte stehen.

Das Ziel, dass Wolfe Nutztiere nicht als geeignete Beute sehen, kann so nicht erreicht werden. Auch
mit Senkung dieser Schwellenwerte bleibt die Gefahr, dass sich der Wolf an die Beute Nutztiere
(insbesondere Schafe und Ziegen) gewohnt und darauf spezialisiert. Hat ein Wolfsrudel einmal
gelernt, wie die Nutztiere erbeutet werden kdnnen, inklusive Ablenkungsmandover fir die
Herdenschutzhunde, ist es schwer, ihnen dies wieder auszutreiben. Es sollten daher bei Rudeln
weitaus friiher gezielte und moglichst «edukative» Abschiisse von Einzeltieren erfolgen dirfen. Nur
wenn der Wolf lernt, dass die Ndhe zu Nutztieren fir ihn eine tddliche Gefahr bedeutet, wird er sein
Verhalten gegenliber Nutztieren anpassen.

Fir die nachsten 10 Jahren schatzt da BAFU ein Anwachsen der Wolfspopulation in der Schweiz auf
rund 400 Tiere (Schatzwert BAFU, Sektion Wildtiere & Artenférderung), worunter zahlreiche Rudel.
Da diese territorial sind, wird sich der Druck auf die Wildtiere massiv erhéhen, zumal die Nutztiere
verstarkt geschiitzt werden. Es ist darum zu erwarten, dass sich auch die Wildtiere vermehrt in die
vom Menschen landwirtschaftlich genutzten, tieferen Lagen und sogar in oder zumindest vermehrt in
die Nahe von menschlichen Siedlungen zuriickziehen. Damit mehren sich kiinftig die Konflikte
zwischen dem Menschen und den Wildtieren, was zum Beispiel an der Zunahme, der im
Strassenverkehr verletzten Wildtiere oder an hoheren Wildschdaden an landwirtschaftlich genutzten
Kulturen abzulesen sein wird. Fiir diese kiinftigen Problemfelder bietet die vorgeschlagene
Teilrevision keine Losung, was der Akzeptanz des Wolfes bei der Bevolkerung, nicht nur bei den
Tierhaltern, schadet.

Zusammenfassend erachtet die Konferenz der der Landwirtschaftsamter der Schweiz, KOLAS, eine
umfassende Revision der JSV als dringend. Diese sollte beziiglich Wolf und vorausschauend beziglich
allen Grossraubtieren, die eingangs erwdhnten zwei Ziele verwirklichen. Die vorgeschlagene
Teilrevision erachten wir als ungeniigend, da sie keinerlei Antworten bietet auf die aktuellen
Herausforderungen. Die vorgeschlagene Erleichterung der Wolfsregulation hat keine Wirkung, weil in
der Vergangenheit nicht der Umfang der Nutztierrisse das Problem bot, sondern die Beurteilung der
"ungeschiitzten Risse" durch den Bund. Das zustandige Bundesamt nutzt den Handlungsspielraum
innerhalb des geltenden Jagdgesetzes nicht aus, im Gegenteil, es verscharft die Auslegung des
geltenden Rechts. Aus Sicht der KOLAS muss die Verordnung deshalb nochmals weiter liberarbeitet
werden.

Die Vorlage im Einzelnen
Antrag: Art. 4% Abs. 1 E-JSV ist wie folgt zu dndern:

1Wolfe aus einem Rudel durfen A regullert werdenswenn-sich-das-betroffene RudelimJahr-in

W ; . Die Regulierung erfolgt mit dem
Ziel, dem RudeI die Nahe zu menschllchen Siedlungen zu vergraulen und Nutztierherden als Gefahr
begreifen zu lassen. Die Regulierung erfolgt aussehliesslieh in der Regel tiber den Abschuss von

Tieren, die jlinger als einjahrig sind;-dabei-darf-hdchstens-die-Halfte-dieserHere-erlegt-werden.

Begriindung:




Die Einschrankung der Regulierung auf Rudel mit erfolgreicher Fortpflanzung im Jahr der Regulierung
ist unsinnig und ergibt sich nicht aus dem Jagdgesetz. Diese Bedingung ist deshalb zu streichen. Das
mit der Regulierung verfolgte Ziel soll hingegen klar benannt werden. Dieses besteht nicht einzig und
allein in der Regulierung der Anzahl Tiere. Die Regulierung wird so zu einem von mehreren Mittel der
Zielerreichung. Neben dem Abschuss von Wolfen, die unerwiinschtes Verhalten zeigen, tragen auch
Schutzmassnahmen in und um die Siedlungen sowie zum Schutz von Nutztierherden zur
Zielerreichung bei.

Im Visier der Regulierung stehen Wolfe, die unerwiinschtes Verhalten zeigen und weitergeben. Das
sind nicht zwingend Tiere, die jlinger als einjahrig sind. Der Wildhut soll die Moglichkeit gegeben
werden, samtliche Tiere eines Rudels ausser den Elterntieren in die Regulation einzubeziehen.
Gerade Tiere, die alter sind als ein Jahr, stellen durch ihr Fehlverhalten eine potentielle Gefahr dar,
wenn sie neue Rudel griinden. Im erlduternden Bericht zu Art. 4°* ist festgehalten, dass auch Tiere
die alter sind als der letzte Geburtsjahrgang (< 1 Jahr) in Frage kommen kénnen. Daher ist die
Formulierung, dass ausschliesslich jlingere Tiere reguliert werden diirfen, falsch. Aus der
vorgeschlagenen Anderung lasst sich die Forderung im erlduternden Bericht, wonach schadstiftende
Wolfe erst im Winter abgeschossen werden sollen, nicht ableiten. Diese Formulierung ist deshalb
ebenfalls zu streichen. Vielmehr ist zu fordern, dass solche Tiere moglichst rasch abgeschossen
werden; Einerseits um den Schaden schnell einzugrenzen und andererseits bevor sie dieses
unerwinschte Verhalten weitergeben kénnen.

Antrag: Art. 4" Abs. 2, erster Satz E-JSV ist wie folgt zu dndern:

2Eine Regulierung bei Schiaden an Nutztierbestinden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines

Wolfsrudels, das sich-erfelgreich-fortgepflanzt-hat; innerhalb von vier Monaten mindestens 48 5

Nutztiere getotet oder verletzt worden sind. ...
Begriindung:

Die Schadschwelle muss zwingend deutlicher herabgesetzt werden. Es ist zu beflirchten, dass sich
Wolfsrudel auch mit der gesenkten Schadschwelle (10 statt 15 Nutztiere) an die Beute Nutztiere
gewohnen bzw. sich darauf spezialisieren. Dies ist zwingend zu verhindern bzw. schnellst moglich zu
unterbinden. Wenn die gangigen und zumutbaren Herdenschutzmassnahmen nicht als Abschreckung
genligen, missen gezielte «edukative» Abschiisse von Einzeltieren aus Wolfsrudeln méglich sein. Es
gilt die Uberlebenden Wolfe moglichst schnell und nachhaltig davon zu Gberzeugen, dass ihre
Gegenwart in der Nahe von Nutztierherden und menschlichen Siedlungen nicht toleriert wird und
landwirtschaftliche Nutztiere keine geeigneten Beutetiere sind.

Gemiss Art. 9 der ratifizierten Berner Konvention ist diese vorgeschlagene Anderung insbesondere
im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit und zur Verhiitung «ernster» Schaden notwendig. Denn auch
verletzte Nutztiere sind «ernste» Schaden. Somit sind nicht nur die durch Woélfe getoteten Nutztiere,
sondern auch die verletzten Tiere zu zdhlen, weil diese auch ernste Schaden sind. Der Wolfsbestand
ist auch ohne erfolgreiche Fortpflanzung — wie bereits erwahnt - keineswegs gefahrdet.

Antrag: Art. 9°° Abs. 2 E-JSV ist wie folgt zu dndern:



2Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem

Streifgebiet:

a. mindestens 25 20 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet oder infolge eines Angriffs
verletzt werden;

b. mindestens 45 10 Nutztiere innerhalb von einem Monat getétet oder verletzt werden; oder

¢. mindestens 38 5 Nutztiere getotet oder verletzt werden, nachdem in fritheren Jahren bereits
Schaden durch Wolfe zu verzeichnen waren.

Begriindung:

Als Begriindung kann auf die obigen Ausfiihrungen zu Art. 4bis Abs. 1 und Abs. 2 verwiesen werden.

Antrag: Art. 9° Abs. 3 E-JSV ist wie folgt zu dndern:

3Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden
vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens drei ein Nutztier
getotet oder verletzt wurden.

Begriindung

Bisher galt die Regelung, dass jedes gerissene Tier der Rinder- und Pferdegattung eine
Wolfsregulation ausldst. Es ist unter dem Ansatz "Erleichterung der Regulation" nicht statthaft, diese
Schwelle zu erhéhen. Zudem ist eine Schadschwelle von drei getoteten grossen Nutztieren zu hoch.
In solchen Fallen macht es wenig Sinn weitere Rissereignisse abzuwarten, die in quantitativer und
qualitativer Hinsicht ahnlich dramatisch ausfallen konnten. Dies besonders dann, wenn es sich um
Risse von landwirtschaftlichen Nutztieren handelt, die sich nicht durch zumutbare
Herdenschutzmassnahmen schiitzen lassen. Zudem ist gerade bei grossen Nutztieren die Zahlung der
infolge eines Angriffs verletzten Tiere zwingend notwendig.

Antrag: Art. 9° Abs. 4 E-JSV ist ersatzlos zu streichen.
Begriindung:

Diese Anforderungen fiihren zu zusatzlichen Unklarheiten im Vollzug bezliglich der Anrechenbarkeit
von geschadigten Tieren und behindert wirksame Regulierungen Glbermassig, zumal der Begriff der
«zumutbaren Schutzmassnahmen» nicht geklart, geschweige definiert ist.

Antrag: Art. 10" Abs. 1 E-JSV ist wie folgt zu dndern

1Zur Verhiitung von Schiaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu
héehstens 100 % an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen
nach Artikel 109"**" Absatz 2 Bst. b und c erfiillen oder die Einsatzbereitschaftsprifung bestanden
haben;
elektrische Verstarkung von Weidezaunen zum Schutz vor Grossraubtieren;

c. Elektrozaune zum Schutz von Bienenstdcken vor Baren;



d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die
Massnahmen nach den Buchstaben a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmassig sind. Dazu
gehort insbesondere die Bezeichnung jener Weideflachen, welche nicht geschiitzt werden
kénnen. Nutztierrisse in diesen Gebieten werden anlasslich der Regulierung von Wolfen zur
Beurteilung des Schadens angerechnet.

Begriindung:

Bei Artikel 10™" geht es insbesondere um die Fragen, welche Massnahmen zur Verhiitung von
Schaden durch Grossraubtiere ergriffen werden kénnen und wie hoch die Entschadigung durch den
Bund sein soll. Auch in diesen beiden Bereichen stellen die in der Vernehmlassung enthaltenen
Vorschlage bereits eine Verbesserung gegentiber der heutigen Situation dar, gehen aber aus Sicht
der KOLAS noch zu wenig weit.

Beziglich Abgeltung der Massnahmen zur Verhiitung von Schaden soll neu ein Beitragssatz des
Bundes von 100% gelten. Im Abstimmungskampf zum revidierten Jagdgesetz wurde von den
Gegnern der Revision immer wieder betont, dass der Artenschutz eine Bundesaufgabe sei und nicht
an die Kantone delegiert werden diirfe. Dies war letztlich auch ein Hauptargument, welches zur
Ablehnung der Vorlage fihrte. Demzufolge muss aber auch der Bund vollumfanglich fiir die
Vergitung von Schdaden aufkommen. Statt nur 80% muss der Bund unserer Ansicht nach in Zukunft
100% der Kosten tragen. Diese Kosten sollen im Ubrigen nicht pauschal berechnet werden. Denn der
Aufwand z.B. zur Erstellung von Weidezdunen ist im topographisch schwierigen S6mmerungsgebiet
weitaus hoher als im Mittelland, welches zunehmend auch Herdenschutzmassnahmen einfiihren
muss.

Im erlauternden Bericht zur Verordnungsrevision wird zudem im Abschnitt zur Art. 9bis zu Recht
festgehalten, dass es Gebiete gibt, die nicht durch Herdenschutzmassnahmen geschiitzt werden
koénnen. Risse in diesen Gebieten miissen den Schwellenwerten angerechnet werden. Der
erlduternde Bericht verweist auf Artikel 10*", Abs. 1, Bst. d mit den weitergehenden kantonalen
Massnahmen. Dieser Tatbestand hat aus unserer Sicht eine grosse Bedeutung und sollte deshalb
explizit in der Verordnung aufgefiihrt werden, da letztlich im Vollzug in erster Linie der
Verordnungstext massgebend ist.

Herdenschutzhunde sind eine der wichtigsten Massnahmen zum Schutz von Weidetieren. Leider
zeigt sich aber, dass die Zucht und Ausbildung der Herdenschutzhunde durch Agridea den laufend
steigenden Bedarf nicht zu befriedigen vermag. Es ist deshalb unerlasslich, dass auch andere
Herdenschutzhunde anerkannt und vom Bund entschadigt werden. Mit dem Ausschluss von Art.
109vater Abs. 2 Bst. a aus Art. 10™" Abs. 1 Bst. a aus der Bedingung wird der Bund in die Pflicht
genommen, auch Hunde anderer Rassen, die flir den Herdenschutz fachgerecht geziichtet,
ausgebildet, gehalten und eingesetzt werden, zu unterstiitzen. Diese weiteren
Herdenschutzhunderassen sollen dann als anerkannte HSH zugelassen werden, wenn sie die EBU
(Einsatzbereischaftsiberprifung) gemass Vollzugshilfe Herdenschutz bestanden haben.

Neu geregelt werden muss zudem der Aspekt von vorzeitigen Abalpungen wegen Wolfsangriffen.
Dies ist in den letzten Jahren leider des 6fteren vorgekommen. Ganze Alpen mussten lange vor dem
Ende der Sommersaison abgealpt werden. Das hat Konsequenzen fiir die Bewirtschaftung der Alpen,
welche dadurch schneller verbuschen und einen zusatzlichen Hegeeinsatz erfordert aber auch fiir die
Versorgung des Viehs, da in den Heimbetrieben das nétige Futter fehlt. Die entsprechenden
Mehraufwande und Ausfalle miissen entschadigt werden.



Antrag: Art. 10™" Abs. 2 E-JSV ist wie folgt zu dndern:

2Das BAFU beteiligt kann sich zu 50 100 % an den Kosten folgender Tatigkeiten der Kantone
beteil beteilican:

a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Bike- und Wanderwege vom Einsatzgebiet von
Herdenschutzhunden nach Absatz 1 Buchstaben a und Gebieten mit potenziellen
Nutzungskonflikten mit Tieren der Pferde- und Rindergattung sowie Umsetzung dieser
Massnahmen;

¢. Planung der Verhitung von Konflikten mit Baren.

Begriindung

Der Einsatz von Herdenschutzhunden fiihrt unweigerlich zu Konflikten mit dem Tourismus,
insbesondere mit Wanderern und Bikern. Die KOLAS begrisst diesbeziiglich ausdriicklich den neuen
Abs. 2 und insbesondere Bst. b, welcher auf eine Entflechtung des Wanderwegnetzes und der
Einsatzgebiete von Herdenschutzhunden hinzielt. Konflikte kénnen dabei aber nicht nur mit
Herdenschutzhunden, sondern z.B. auch wegen durch Wolfsangriffe aggressiven Herden von
Mutterkiihen auftreten. Die Entflechtung kann z.B. geschehen durch eine temporéare Schliessung von
Wanderwegen oder im Extremfall durch eine Verlegung. Neben Wanderwegen kénnen aber auch
Bikewege betroffen sein. Diese missen explizit erwahnt werden. Die rechtliche Grundlage fiir die
Bikewege findet sich im neuen Bundesgesetz liber die Velowege. Gerade die Verlegung von Bike —
und Wanderwegen kann mit erheblichen Kosten einher gehen, wenn etwa neue Wegabschnitte
angelegt werden mussen. Die KOLAS ist deshalb auch in Bezug auf Abs. 2 der Auffassung, dass die
Kostenbeteiligung des Bundes bei 100% angesetzt werden muss und nicht nur bei 50%. Die
Massnahmen sind ja direkt mit dem Artenschutz verkniipft, welcher laut Abstimmungsergebnis als
Bundesaufgabe erachtet wird.

Antrag: Art. 109" Abs. 2 Bst. a JSV ist anzupassen:
2 Das BAFU férdert den Herdenschutz mit Hunden, die:

a. Die Einsatzbereitschaftspriifung bestanden haben,;

Antrag: Art. 109U@*" Abs. 3 JSV ist zu streichen:
Begriindung

Der Erlass von Richtlinien zu Eignung, Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutz-
hunden ist unnoétig. Die zum Herdenschutz geeigneten Rassen sind einerseits jahrhundertalte
Zuchten, also bekannt und erprobt Dem kann die Behérde nichts hinzufiigen. Im Ubrigen gilt die
Tierschutzgesetzgebung. Die Hunde sollen hingegen eine Einsatzbereitschaftsprifung bestehen
missen, insbesondre um Qualitaten und Fahigkeiten zu prifen, die flir eine problemloses
Nebeneinander von Herdenschutz und touristischen Aktivitaten erforderlich sind. Diese Priifung soll
von Praxisexperten aus allen vom Einsatz von HSH betroffenen Kreise erarbeitet werden. Alle Hunde,
welche die Prifung bestehen, sollen unbesehen ihrer Rasse, vom BAFU finanzielle geférdert werden.



Antrag: Art. 10 Abs. 1 Bst. a JSV anpassen:

1 Der Bund leistet den Kantonen an die Entschadigung von Wildschaden die folgenden Abgeltungen:
a. 100 88 Prozent der Kosten von Schaden die von Luchsen, Baren, Woélfen und Goldschakalen
verursacht werden inklusive der Kosten, welche durch vorzeitige Abalpungen entstehen;

b. 50 Prozent der Kosten von Schaden, die von Bibern, Fischottern und Adlern verursacht werden.

Antrag: Art. 10 Abs. 3 JSV streichen:

Begriindung

Im Sinne der vollen Kostenliibernahme des Bundes muss auch Art. 10 JSV angepasst werden.

Vielen Dank fiir die Bericksichtigung unserer Antrage. Flr Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Frédéric Roger Bisig
Prasident Generalsekretar
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Bundesamt fir Umwelt
Martin Baumann
Martin.baumann@bafu.admin.ch
Bern, 30. April 2021
Stellungnahme Revision Jagdverordnung
Sehr geehrter Herr Baumann, lieber Martin

Besten Dank fir die Gelegenheit zur Revision der Jagdverordnung Stellung nehmen zu kénnen.

Generelle Bemerkungen

Die Anderung der Verordnung tiber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel
(Jagdverordnung, JSV, SR 922.01) beinhaltet ausschliesslich Anderungen beziiglich dem Umgang
und Management mit Grossraubwild und Herdenschutz. Wir kénnen dieses Vorgehen aufgrund des
Zeitdrucks und der politischen Situation nachvollziehen. Von der Zunahme bzw. dem Wachstum
der Wolfspopulation, werden bald viele Kantone betroffen sein.

Die vorgesehenen Anderungen der Jagdverordnung gehen zwar in die richtige Richtung, sie werden
aber niemals ein wirklich befriedigendes Wolfsmanagement erlauben. Denn der Abschuss von Wol-
fen ist immer noch an das Auftreten eines grossen Schadens und an das Versagen des Herden-
schutzes gebunden. Eine Spezialisierung von Wolfen bzw. Wolfsrudel, die wiederholt geschiitzte
Weidetiere attackieren bzw. erbeuten, ist nachhaltig zu verhindern. Mit technischen Herdenschutz-
massnahmen (wie z.B. Zaune) und dem Einsatz von Herdenschutzhunden alleine kann die Wolfs-
problematik in Zukunft nicht gelést werden. Eine nachhaltige Wolfsregulation muss deshalb als wei-
terer Pfeiler des Herdenschutzes betrachtet werden - eine Gesetzesrevision, die den Wolfsbestand
gezielt steuern lasst, sowohl in der Anzahl wie auch im Verhalten der Wolfe, bleibt flr uns deshalb
weiterhin ein wichtiges Anliegen.

Ebenfalls gibt es fir die Kantone weitere wichtige Anliegen, die wir bereits mehrfach eingebracht
haben und die weiterhin nicht an Bedeutung verloren haben. Wir sind deshalb der Meinung, dass
es in einem nachsten Schritt eine umfassende Revision der Jagdverordnung braucht (auch wenn
keine gesetzlichen Anderungen vorgesehen sind), welche folgende Themen aufnimmt:

hohere Bundesbeitrdge an Biberschaden und Praventionsmassnahmen;

Anpassung der Liste der verbotenen Hilfsmittel (z.B. bleifreie Munition, Schalldampfer);
Einsatz von Jagdhunden;

Falknerei;

Futterung von Wildtieren;

mogliche Einzelmassnahmen gegen schadenstiftende, geschitzte Wildtiere;

weitere Regulationsmassnahmen fur den Wolf, Klarung Art. 12 Abs. 2 JSG - Art. 12 Abs. 4
JSG;
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o die Anpassung diverser Bundesverordnungen z.B. Tierschutzverordnung, Verordnung tber
den Natur- und Heimatschutz, Jagdbanngebietsverordnung sowie Wasser- und Zugvogel-
schutzgebietsverordnung;

e Rechtssicherheit fur tierarztlichen Notversorgung von verletzten Wildtieren durch Tierarztin-
nen.

Kommentare und Antrdge zu den einzelnen Anderungen

Bei den vorgesehenen Anderungen begriissen wir, dass weitere wirksame Massnahmen der Kan-
tone neu besser entschadigt und um 30 Prozentpunkte auf neu 80 Prozent erhéht werden. Bund
und Kantone mussen sich jedoch auch Gedanken machen, wie die Erfillung der zahlreichen Auf-
gaben im Wildtiermanagement durch die Kantone in Zukunft gewahrleistet und abgegolten werden
kann.

Es ist wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas
(Neuweltkameliden) sehr schnell eingegriffen werden kann. Es muss mit allen Mitteln verhindert
werden, dass sich Wolfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu den Schafen und
Ziegen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen und bei welchen die Umsetzung von Herdenschutz-
massnhahmen noch schwieriger ist.

Die Kantone mussen bei erheblicher Gefahrdung des Menschen nicht nur bei Wolfsrudeln die M6g-
lichkeit haben, regulierend eingreifen zu kénnen, sondern auch die Moglichkeit, Massnahmen ge-
gen einzelne Wolfe zu ergreifen (Abschuss).

Es ware angebracht, den technischen Herdenschutz in einer eigenstandigen Verordnung zu regeln.
Aktuell sind zu viele Details alleine in der Vollzugshilfe Herdenschutz geregelt, was aber rechtlich
nicht korrekt ist, da eine Vollzugshilfe selber grundsatzlich kein Recht konstituieren kann. Der Her-
denschutz ist von grosser Bedeutung und sehr komplex. Zudem liessen sich auch die zahlreichen
wichtigen und guten Vorschlage aus der Revisionsvorlage vom 8. Mai 2020 wiederaufnehmen, die
in der aktuellen Verordnungsrevision leider keinen Platz gefunden haben. Dabei misste auch die
Frage der Entschadigung von Nutztierrissen analog der Regelung im Tierseuchenrecht des Bundes
geregelt werden.

Die detaillierten Antrage und deren Begriindungen entnehmen Sie bitte aus der nachfolgenden Ta-
belle.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme.

Mit freundlichen Grissen

Tagar A

Regierungsrat Dr. Josef Hess Thomas Abt
Préasident KWL Generalsekretar

Kopie: - Vorstand KWL
- Jagd- und Fischereiverwalterkonferenz (JFK)
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Artikel

Kommentar

Antrag

Art. 4°s Abs. 1 und 2,
erster Satz

Es braucht weitergehende Mdglichkeiten, um den Wolfsbestand in den Re-
gionen numerisch zu begrenzen ohne den Bestand zu gefahrden.

Die Schweiz leistet einen Beitrag an das Uberleben des Wolfsbestands im
Alpenraum, wenn sie rund 17 bis 20 Wolfsrudel beherbergt. Die Kantone
mit Wolfspopulationen und die Regionen mit einer sehr hohen Wolfsdichte
werden zunehmen. Bei der Annaherung an den oben genannten Wolfsbe-
stand sind aber starkere Moglichkeiten zu schaffen, um steuernd eingrei-
fen zu kénnen. Die Jagdverordnung muss im Artikel 4bis so angepasst
werden, dass in Regionen mit sehr hohen Wolfsbestanden ein héherer
Prozentsatz an Jungtieren reguliert werden darf, als die allgemein vorge-
sehen 50% der Jungtiere. Bei Wolfsrudeln mit problematischem Verhalten
sollen bis zu 100% der Jungtiere reguliert werden kénnen, sofern der Mi-
nimalbestand damit nicht gefahrdet wird.

Der Einzelabschuss von schadenstiftenden Grossraubtieren ist den Kan-
ton grundsatzlich jederzeit méglich (Art. 12 Abs. 2 JSG), allerdings ver-
langt das Bundesrecht von den Kantonen, dass diese auch die Storung
und den Schutz der Elterntiere sicherstellen, wenn diese von Jungtieren
begleitet sind (Art. 7 Abs. 4 und 5 JSG). Damit muss das Verhéltnis dieser
beiden konkurrierenden Gesetzesartikel geklart werden. Der Bund ver-
langt, dass der Abschuss schadenstiftender Einzelwolfe aus einem Rudel
erst dann vorgenommen werden kénne, wenn die Regulierung keinen Er-
folg gebracht habe. Die Kantone sind teilweise mit stark schadenstiftenden
Einzelwdlfen konfrontiert, die mit dieser Regelung kaum je erlegt werden
kénnen und ihr Verhalten an ihre Jungtiere weitergegeben. Aus diesem
Grund ist eine bessere Regelung zu treffen. Die Jagdverordnung soll ent-
weder in Art. 4°s oder aber in Art. 9” so angepasst werden, dass fir die
Kantone der Einzelabschuss eines nachweislich schadenstiftenden Eltern-
tieres aus einem sich aktuell fortpflanzenden Wolfsrudels in den Monaten
November bis Januar mdglich wird, auch wenn die Regulation noch nicht
abgeschlossen sein sollte.

Die in Art. 4° Abs. 2 vorgeschlagene Reduktion der gerissenen Nutztiere
von 15 auf 10 Nutztiere begrissen wir.

Bei Wolfsrudeln mit problematischem
Verhalten sollen bis zu 100% der Jung-
tiere reguliert werden kdénnen, sofern
der Minimalbestand damit nicht geféhr-
det wird.

Die Jagdverordnung soll entweder in
Art. 4°s oder aber in Art. 9 so ange-
passt werden, dass fur die Kantone der
Einzelabschuss eines nachweislich
schadenstiftenden Elterntieres aus ei-
nem sich aktuell fortpflanzenden Wolfs-
rudels in den Monaten November bis Ja-
nuar moglich wird, auch wenn die Regu-
lation noch nicht abgeschlossen sein
sollte.

Stellungnahme_KWL-JFK.docx



Art. 9% Abs. 2 bis 4

Die in Art. 9°' Abs. 2 vorgeschlagene Reduktion der gerissenen Nutztiere
begrissen wir.

Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden
muss die Schadenschwelle auf zwei Nutztiere reduziert werden (Art. 9P
Abs. 3). Es ist sehr wichtig, dass bei Angriffen auf Tiere der Rinder- und
Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas (Neuweltkameliden) sehr schnell
eingegriffen werden kann, da mit allen Mitteln verhindert werden muss,
dass sich Wolfe zu stark an diese Tierarten wagen, die im Vergleich zu
den Schafen und Ziegen ein starkeres Abwehrverhalten zeigen und bei
welchen die Umsetzung von Herdenschutzmassnahmen noch schwieriger
ist.

Die unter Art. 9 Abs. 2 angegebene Anzahl getoteter Nutztiere miissen
in angemessener Weise als Schaden dazugerechnet werden. Bei einer
Schadensschwelle von mindestens zwei Nutztieren der Rinder- und Pfer-
degattung sowie bei Neuweltkameliden werden z.B. 13 Schafe oder Zie-
gen, die innerhalb von vier Monaten getotet werden, als ein Nutztier der
Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden angerechnet.

Basierend auf Art. 12 Abs. 4 JSG sollen die Kantone bei erheblicher Ge-
fahrdung des Menschen nicht nur bei Wolfsrudeln die Moglichkeit haben,
regulierend eingreifen zu kénnen (Art. 4bis JSV), sondern auch bei Einzel-
wolfen, wie es der Bundesrat im Entwurf zur Anderung der Jagdverord-
nung vom 8. Mai 2020 bereits einmal vorgesehen hatte. Der Einzelab-
schuss gemass Art. 9° JSV wiirde somit dazu dienen, weitere Schaden
zu verhindern, nachdem bereits Schaden eingetreten sind, oder solche
Wolfe zu entfernen, die ein problematisches Verhalten erlernt haben, so
z.B. Uber Herdenschutzz&une zu springen oder in Stalle einzudringen. Die
Begriffe "Gefahrdung" und "Verhaltensauffalligkeit" missen erlautert wer-
den.

Art. 9°s Abs. 3 neu:

"Bei Tieren der Rinder- und Pferdegat-
tung sowie bei Neuweltkameliden liegt
ein erheblicher Schaden vor, wenn
durch einen einzelnen Wolf innerhalb
von vier Monaten mindestens zwei
Nutztiere getotet wurden."

Bei einer Schadensschwelle von min-
destens zwei Nutztieren der Rinder- und
Pferdegattung sowie bei Neuweltkame-
liden sollen z.B. 13 Schafe oder Ziegen,
die innerhalb von vier Monaten getétet
werden, als ein Nutztier der Rinder- und
Pferdegattung sowie bei Neuweltkame-
liden angerechnet werden.

Analog zu den Wolfsrudeln (Art. 4°s
JSV) sollen die Kantone bei erheblicher
Gefahrdung des Menschen auch bei
Einzelwolfen die Mdglichkeit haben, re-
gulierend eingreifen zu kénnen.

Die Begriffe "Gefahrdung" und "Verhal-
tensauffalligkeit"” missen erlautert wer-
den.
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Art. 10" Abs. 1 und 2

Wir begruRen die Verbesserung und die Ausweitung des Katalogs der
Schutzmassnahmen. Ebenfalls die Beitragssatze von 80 bzw. 50%.

Wie einleitend erwahnt, ist eine Spezialisierung von Wolfen bzw. Wolfsru-
del, die wiederholt geschitzte Weidetiere attackieren bzw. erbeuten, nach-
haltig zu verhindern. Mit technischen Herdenschutzmassnahmen (wie z.B.
Zaune) und dem Einsatz von Herdenschutzhunden alleine kann die Wolfs-
problematik in Zukunft nicht gel6st werden. Eine nachhaltige Wolfsregula-
tion muss deshalb als weiterer Pfeiler des Herdenschutzes betrachtet wer-
den. Die Jagdverordnung muss deshalb in Art. 10**" so angepasst werden,
dass bei der Finanzierung des kantonalen Herdenschutzes durch den
Bund auch kantonale Massnahmen beim Wolf (Einzelmassnahmen, Re-
gulierung) finanziell unterstitzt werden.

In Art. 10*" Abs. 2, Bst. b sind bei der Entflechtungspklanung neben den
Wanderwegen auch die Bikewege zu bericksichtigen.

Die Jagdverordnung ist in Art. 10" so
anzupassen, dass bei der Finanzierung
des kantonalen Herdenschutzes durch
den Bund auch kantonale Massnahmen
beim Wolf (Einzelmassnahmen, Regu-
lierung) finanziell unterstutzt werden.

Art. 10" Abs. 2, Bst. b neu: "Planung
zur Entflechtung der Wander- und Bike-
wege vom Einsatzgebiet von Herden-
schutzhunden nach Absatz 1 Buchsta-
ben a sowie Umsetzung dieser Mass-
nahmen;"
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Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen
VS KT und Kantonstierarzte

Association Suisse des Vétérinaires Cantonaux
Asvc Associazione Svizzera dei Veterinari Cantonali

Bundesamt fir Umwelt

Abteilung Biodiversitat und Landschaften
Worblentalstrasse 68

3003 Bern
martin.baumann@bafu.admin.ch

CH-3003 Bern, VSKT, jro
Geschéftsfuhrung: Judith Réthlisberger / Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte
Bern-Liebefeld, 3. Mai 2021

Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)
Stellungnahme Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte

Sehr geehrter Herr Baumann
Besten Dank fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der Jagdverordnung.

Die Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte, VSKT dussert sich in der Folge
nicht zu den in der Vernehmlassung aufgefiihrten Vorschlagen, da sie den Aufgabenbereich des amtlichen
Veterindrwesens nicht tangieren. Die VSKT beantragt aber drei Vorschlage aus der Revision vom Herbst
2020 hier wieder auftzunehmen (Tierschutz und tierarztliche Berufsausubung).

Die angegebenen Artikel in Klammer beziehen sich auf die JSV-Vernehmlassung im Herbst 2020.

- Tierarztinnen und Tierarzte sollen fir die Erstbehandlung von pflegebedirftigen Wildtieren keine
Bewilligung brauchen (Art. 6, Abs. 2).
Die in der Revision 2020 vorgeschlagene Ergadnzung, wonach Tierarztinnen und Tierarzte fur die
Erstbehandlung von pflegebedurftigen Wildtieren keine Bewilligung brauchen, muss hier unbedingt
wieder aufgenommen werden. Die vorgeschlagene Formulierung ist jedoch nicht ausreichend, da lange
nicht alle in der tierarztlichen Praxis vorbeigebrachten, beeintrachtigten Wildtiere behandelt und
gehalten werden sollen. Oftmals ist die sofortige Tétung zur Leidensbegrenzung die einzig vertretbare
Handlung im Sinne des Tierschutzes. Tierarztinnen und Tierarzte sind mit der Kompetenz zu versehen,
verletzte und kranke Wildtiere, die ihnen von Dritten gebracht werden, bewilligungsfrei zu euthansieren.
Viele solche Tiere erfiillen die Fachkritierien fiir eine Erstversorgung und das Uberbringen in eine
Pflegestation und Auswilderung nicht, da sie nicht wieder in die Natur integriert werden kénnen und dort
trotz physischer Wiederherstellung bald verenden wirden. Diese Kompetenz ist notwendig, da es
unrealistisch und dem Tierschutz abtraglich ist, misste der Tierarzt oder die Tierarztin die Wildhut zum
Toten des Wildtieres aufbieten.

Dritter neuer Satz: Ist ein Uberbrachtes pflegebedurftiges Wildtier aus fachlicher Sicht zu téten, fuhrt die
Tierarztin oder der Tierarzt dies bewilligungsfrei aus.

Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen und
Kantonstierarzte

c/o Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
Schwarzenburgstrasse 155

3003 Bern

Tel. +41 (0)58 464 92 25

vskt.sekretariat@blv.admin.ch

www.kantonstieraerzte.ch
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- Fachkundigkeit erganzt mit Treffsicherheitsnachweis (Art. 1b). Die VSKT beantragt den Artikel mit

unten genannter Erganzung hier wieder aufzunehmen.

Es wird auf Art. 177 der Tierschutzverordnung (TSchV) zur Fachkundigkeit verwiesen und prazisiert,
dass beim Erlegen von Widltieren, bei behérdlichen Abschiissen und im Rahmen der Selbsthilfe als
fachkundig gilt, wer die Priifung als Jager/-in oder Wildhiiter/-in hat. Dies steht im Widerspruch zur
Umschreibung der Fachkundigkeit in Art. 177 Abs. 1°s TSchV, wo zuséatzlich zum theoretischen und
praktischen Erlernen des Tétens von Tieren unter Aufsicht und Anleitung auch eine Regelmassigkeit in
der Auslibung Voraussetzung ist. Somit muss erganzt werden, dass die Jagdberechtigung aktuell
vorhanden sein muss, weil dann zumindest der jahrliche Schiessnachweis erbracht wird und davon
ausgegangen werden kann, dass solche Personen jagdlich tatig und in Ubung sind. Ansonsten wére
auch fachkundig wer vor 20 Jahren einmal eine Jagdprufung abgelegt hat, ohne die Jagd je auszuliben.
Alternativ kann auf das Vorhandensein des jahrlichen Nachweises der Treffsicherheit verwiesen
werden.

- Die VSKT beantragt zudem wegen der hohen Tierschutzrelevanz und wegen der vielen Vorfélle, in
einem zusatzlichen Artikel die Regelung der Zaune, welche Wildtiere beeintrachtigen kénnen.
Insbesondere muss verlangt werden, dass solche Zaune ordnungsgemass installiert und betrieben
werden und sobald sie nicht mehr notwendig sind (weil z. B. keine Nutztiere mehr auf der Weide sind)
abgeraumt werden.

Besten Dank fiir das Bertcksichtigen der Anliegen der VSKT.
Mit freundlichen Griissen
Vereinigung der Schweizer Kantonstierarztinnen

und Kantonstierarzte
Association Suisse des Vétérinaires Cantonaux

’.,-P ’)
4 At O ( 4 7;.' e -
/
Dr. Reto Wyss Dr. Judith Réthlisberger
Prasident Geschéaftsfuhrerin
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Allianza Alleanza Le Die
dal Center del Centro Centre Mitte

Die Mitte, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: martin.baumann@bafu.admin.ch

Bern, 4. Mai 2021

Vernehmlassung: Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen. Far
diese Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir lhnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Am 27. September 2020 hat die Stimmbevdlkerung eine vom Parlament beschlossene Anderung des
Jagdgesetzes abgelehnt. Dies bedauert Die Mitte, gleichzeitig akzeptiert sie diesen Volksentscheid
selbstverstandlich. Das Parlament hat den Bundesrat in der Folge mit den zwei gleichlautenden
Kommissionsmotionen (20.4340 und 21.3002) beauftragt, die nach wie vor ungelésten Probleme, die
der zunehmende Wolfsbestand insbesondere in den Berggebieten verursacht, in einem ersten Schritt
im Rahmen des geltenden Gesetzes rasch anzugehen.

Die vorgeschlagene Revision der Jagdverordnung soll in diesem Sinne die Voraussetzungen fir den
Abschuss eines schadenstiftenden Tieres etwas lockern und die Regulierung von Wolfsbestanden
etwas erleichtern. Zudem soll der Herdenschutz verstarkt werden.

Notwendiger erster Schritt in die richtige Richtung

Grundsatzlich unterstitzt Die Mitte diese Vorlage, insbesondere auch die vorgeschlagene Senkung
der Schadenschwellen. Es ist fraglich, ob diese Absenkung alleine ausreicht, um Woélfe scheu zu
halten und die Alpwirtschaft besser zu schitzen. Auch ein Ausbau des Herdenschutzes wird die
Probleme wohl allein nicht I6sen, sondern im Gegenteil im Bereich des Wandertourismus
moglicherweise andere Probleme schaffen. Eine rasche Revision der Jagdverordnung ist dennoch
nétig, um die Situation fir die Betroffenen wenigstens etwas zu verbessern.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundlichen Griissen.

Fir Die Mitte Schweiz

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident Die Mitte Schweiz Generalsekretarin Die Mitte Schweiz

Die Mitte Hirschengraben 9, Postfach, CH-3001 Bern
T 031 357 33 33, info@die-mitte.ch , http://www.die-mitte.ch, PC 30-3666-4
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F DP FDP.Die Liberalen T +41(0)31 320 35 35
Generalsekretariat @ www.fdp.ch

Die Liberalen Neuengasse 20 B4 info@fdp.ch
Postfach n /fdp.dieliberalen
CH-3001 Bern @FDP_Liberalen

Bundesamt fur Umwelt BAFU, Bern, 05. Mai 2021

Abteilung Biodiversitat und Landschatft, VL JagdV / MM

3003 Bern

Per Mail an martin.baumann@bafu.admin.ch

Anderung der Jagdverordnung (JSV)
Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Fur Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
lhnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen begriisst die Anderung der Jagdverordnung in Folge der angenommenen Motionen
(20.4340 & 21.3002), die von der FDP im Parlament mitgetragen wurden. Wie bereits bei der Beratung
des Jagdgesetzes hat die FDP zum Ziel, das Zusammenleben zwischen Menschen und Tieren zu
verbessern. Diese Verordnungsanderung ist zumindest ein Schritt in diese Richtung, da sie die
bestehende Ausgangslage verbessert und die Voraussetzungen schafft, um eine geregelte Koexistenz
zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren zu gewahrleisten. Mit der Herabsetzung der
Schwellenwerte zur Regulierung des Wolfes bzw. zum Abschuss von Einzelwdélfen wird die Forderung
aus den Motionen erfillt. Ob damit das eigentliche Ziel der geregelten Koexistenz auch effektiv erreicht
werden kann, ist jedoch in Frage zu stellen, da dafiir eine umfassende Revision des Jagdgesetzes
notwendig gewesen ware.

Damit rasch gehandelt werden kann, ist eine vorlaufige Starkung des Herdenschutzes Uber die Erh6hung
der Entschadigungen durch den Bund zweckméssig. Auch diese Umsetzung entspricht einer Forderung
der Motionen und wird darum von der FDP mitgetragen. Es wird an dieser Stelle aber darauf aufmerksam
gemacht, dass der Ausbau des Subventionstatbestandes entsprechend bei den weiteren Forderungen
nach Unterstitzung der Landwirtschaft spezifisch in den Berggebieten bertcksichtigt wird und keine
neuen Widerspriiche entstehen.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fur die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP.Die Liberalen

Die Prasidentin Die Generalsekretarin
79 -
¢ {1
Petra Gossi Fanny Noghero

Nationalratin

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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grunliberale

Griinliberale Partei Schweiz
Monbijoustrasse 30, 3011 Bern

Eidgendssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
Bundesamt fiir Umwelt
3003 Bern

Per E-Mail an: martin.baumann@bafu.admin.ch

3. Mai 2021
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung der Jagdverordnung (JSV)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den erlduternden Bericht zur Anderung der Jagdverordnung (JSV) und
nehmen dazu wie folgt Stellung:

Kein anderes OECD-Land hat so viele bedrohte Tierarten wie die Schweiz. Deshalb braucht die Schweiz eine
moderne Jagdverordnung, welche den Schutz bedrohter Tierarten verstérkt. Die vorgeschlagene Anderung der
Jagdverordnung zielt jedoch einseitig auf die Regulierung potenziell schadenstiftender Wolfe und bietet keine
nennenswerten Verbesserungen fiir andere bedrohte Tierarten. Positiv ist jedoch die Starkung der
Herdenschutzes, welcher die Grundlage fiir die langfristige Koexistenz von Menschen und Grossraubtieren legt.

Die Griinliberalen erinnern daran, dass die Schweizer Stimmberechtigten die Anderung des Jagdgesetzes am
27. September 2020 abgelehnt haben. Dieses Abstimmungsergebnis zeigte auf, wie wichtig der Artenschutz fiir
die Bevolkerung ist. Fir die Grinliberalen ist es darum unverstandlich, dass keine neuen Massnahmen zur
Stérkung des Artenschutzes in der revidierten Jagdverordnung vorgesehen sind.

Die Grinliberalen sind bereit, tiefere Schwellenwerte fiir den Abschuss von Wélfen zu akzeptieren, wenn
gleichzeitig der Artenschutz fur andere, bedrohte Arten in der Jagdverordnung gestarkt wird. Eine moderne und
nachhaltige Jagdverordnung musste folgende Punkte erfillen: Ein Verbot der giftigen Bleimunition sowie der Treib-
und Baujagd, hdhere Finanzhilfen fiur Wildtierschutzgebiete und Vogelreservate sowie eine starkere Bekdmpfung
der Wilderei.

Fur die Grinliberalen ist wichtig, dass bei der nachsten Jagdgesetz-Revision die Jagd auf nationale bedrohte
Tierarten wie Waldschnepfe, Birkhuhn, Alpenschneehuhn und Feldhasen eingestellt wird.

Jagd auf gefahrdete Arten einstellen

National gefahrdete, jedoch weiterhin jagdbare Arten wie Feldhase, Waldschnepfe, Birkhahn und Schneehuhn sind
in der nachsten Jagdgesetz-Revision endlich unter Schutz zu stellen.

Besonders die Bejagung von Birkhahnen ist als eine reine Trophéden- respektive ,Traditionsjagd* zu klassifizieren,
die wildtierbiologisch nicht begriindet werden kann. Der grosse Jagddruck auf die mannlichen Individuen flihrt zu
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einer geringeren Dichte der Hahne und damit zu kleineren Balzgruppen. Das ist problematisch, da Hennen bei
grosseren Balzgruppen besser in der Lage sind, den starksten Hahn als Vater ihres Nachwuchses auszuwahlen.

Auch die Jagd auf Haubentaucher, Kolkraben sowie allen Entenarten mit Ausnahme der Stockente Iasst sich
wildtierbiologisch nicht rechtfertigen und ist einzustellen.

Stellungnahme zu einzelnen Elementen der Vorlage

Vereinfachte Requlierung von Wolfen nur bei einer Starkung des Artenschutzes flr andere, gefahrdete Tierarten

Die Regulierung von Wolfen darf aus Sicht der Griinliberalen nur dann erfolgen, wenn Herdenschutzmassnahmen
keinen Erfolg zeigen. Darum wird ausdriicklich begrisst, dass fir die Beurteilung eines Schadens diejenigen
Nutztiere unbericksichtigt bleiben, die in einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz friherer Schéden durch Wolfe
keine zumutbaren Schutzmassnahmen ergriffen worden sind (Art. 9bis Abs. 4).

Die Grinliberalen akzeptieren die Senkung der Schadenschwellen fir einen Eingriff in die Wolfspopulation mit dem
Vorbehalt, dass in der revidierten Jagdverordnung an anderer Stelle der Schutz von gefahrdeten Tierarten gestarkt
wird. Beispiele fiir solche Verbesserungen werden weiter unten ausgefiihrt. Der Zeitraum, der fiir die Qualifikation
als erheblicher Schaden betrachtet wird, ist zudem klar zu definieren. Entsprechend muss Artikel 9bis Absatz 2
Buchstabe ¢ noch ergénzt werden, analog zu den Buchstaben a und b: «mindestens 10 Nutztiere innerhalb von
vier Monaten getétet werden, nachdem in frilheren Jahren bereits Schaden durch Wolfe zu verzeichnen waren.»

Die Grinliberalen begriissen ausdriicklich, dass eine Regulierung ausschliesslich iber den Abschuss von Tieren
erfolgt, die jinger als einjahrig sind; dabei darf hdchstens die Halfte dieser Tiere erlegt werden (Art. 4bis Abs. 1
und 2). Der Abschuss &lterer Tiere ware kontraproduktiv, da dies zur Zerstérung von Rudeln beitragen und der
Druck auf Nutztiere durch zerstreute Jungwdlfe zunehmen kénnte.

Starkung des Herdenschutzes ist positiv, aber nicht ausreichend

Der Herdenschutz ist von zentraler Wichtigkeit fir das Zusammenleben mit Grossraubtieren. Daflir missen die
Menschen im Berggebiet und in der Alpwirtschaft die notwendigen Mittel und Fé&higkeiten flr einen funktionierenden
Herdenschutz erhalten.

Die Griinliberalen fordern deshalb, dass der Bund sich zu 100% fiir Massnahmen fiir den Herdenschutz sowie an
Schaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt (Art. 10ter Abs. 1). Dazu gehdren auch die finanzielle
Abgeltung von menschlichen Arbeitskrdften in  Form von Hirtenhilfe als Ergdnzung zu den
Bewirtschaftungsmassnahmen. Eine Studie von 2019 im Auftrag der Kantone Uri und Wallis zeigt, dass der Schutz
der Herden auf den Schafalpen finanzielle und personelle Mehraufwande verursacht, die mit dem heutigen
Beitragssystem nur zu ca. 50% gedeckt sind. Hier besteht eine Finanzierungsliicke, besonders fir kleine Alpen.

Wir begriissen zudem, dass der Bund die strategischen Planungen der Kantone im Bereich Herdenschutz (etwa
die regionale Schaf- und Ziegenalpplanung) finanziell starker unterstiitzten will (Art. 10ter Abs. 2).

Einbussen beim Jagdregal diirfen kein Regulierungsgrund von geschiitzten Arten darstellen

Die Regulierung von geschiitzten Arten aufgrund von Einbussen beim Jagdregal (geltender Art. 4 Abs. 1 Bst. g) ist
aus der Jagdverordnung zu streichen. Grossraubtiere siedeln sich nur in Regionen mit iberhdhten Wildbestanden
an und leisten damit einen wichtigen Beitrag an die natirliche Waldverjlingung. In der Verordnung gibt es zudem
keine quantifizierbare Definition von «hohen» Einbussen im Jagdregal. Damit besteht weiterhin das Risiko, dass
der Bestand von geschiitzten Arten reguliert wird, nur um unnatiirlich hohe Wildbestande fiir die Jagerschaft zu
gewahrleisten.

Verbot von Bleimunition ist Gberfallig

Seit Jahren (berfallig ist das Verbot giftiger Bleimunition fir Paarhufer und Murmeltiere. Schon 2014 hat die
Schweizerische Vogelwarte nachgewiesen, das Blei, welches Steinadler und Bartgeier vergiftet, aus der
Jagdmunition stammt.



https://www.ur.ch/_docn/172766/Gesamtbericht_Endversion_Wirtschaftlichkeit_der_Schafso776mmerung_bei_Anpassung_an_die_Grossraubtiersituation_2019_03_13.pdf
https://www.vogelwarte.ch/de/vogelwarte/news/avinews/august-2015/munitionsblei-belastet-steinadler
https://www.vogelwarte.ch/de/vogelwarte/news/avinews/august-2015/munitionsblei-belastet-steinadler

Tierqualerische Baujagd bleibt weiterhin erlaubt

Das Fehlen von Verbesserungen fiir eine ethisch verantwortbare Jagd ist enttduschend. Die tierqualerische
Baujagd bleibt erlaubt, und auch Treibjagden werden nicht beschrankt. Auch ist nach Meinung der Griinliberalen
eine Meldepflicht fir die Nachsuche von angeschossenen Tieren (Fehlschiisse) einzufihren und diese in der
Jagdstatistik explizit zu vermerken. Das ist im Sinne einer erh6hten Transparenz erwiinscht.

Wildtierschutzgebiete bendtigen hdhere Finanzhilfen und eine professionelle Betreuung

Angesichts des desolaten Zustands der Artenvielfalt in der Schweiz sind zusétzliche Finanzhilfen fiir Massnahmen
flr den Arten- und Lebensraumschutz in eidgendssischen Wildtierschutzgebieten und Vogelreservaten sowie fiir
den Schutz der (iberregional bedeutenden Wildtierkorridore erforderlich. Besonders dringend ware eine
Professionalisierung  der ~ Gebietsbetreuung  mit  einem  deutlich  erhohten  Personalbestand  an
Reservatsbetreuerinnen und -betreuern, welche sowohl die Offentlichkeitsarbeit als auch die Aufwertungs- und
Schutzmassnahmen durchfiihren konnten.

Es wére zudem wiinschenswert, dass in den Wildtierschutzgebieten und in den Wasser- und Zugvogelreservaten
der Schutz auf die gesamten Tier- und Pflanzenvielfalt ausgedehnt wiirde.

Erstbehandlung von Wildtieren durch Tierarztinnen erlauben

Nach heutiger Gesetzeslage mlssen Tierarztinnen und Tierarzte zuerst eine Bewilligung einholen, bevor sie ein
Wildtier behandeln dirfen. Im Notfall braucht ein verletztes Wildtier jedoch sofort Hilfe. Immer wieder werden von
Privatpersonen in der Natur aufgefundene, pflegebedirftige Wildtiere bei freischaffenden Tierarzten abgegeben.
Dabei geraten diese Tierdrztinnen in ein Dilemma: Die tierarztliche Versorgung der Tiere setzt ndmlich eine
kantonale Bewilligung voraus, welche aber kaum in der gebotenen Zeit zu erlangen ist, wahrend eine Rlickweisung
des verletzten Tieres die Tierarztlnnen in einen ethischen Konflikt bringen wirde.

Durch eine Erganzung der Verordnung ist rechtlich sicherzustellen, dass freischaffende Tierarzte solche Tiere auch
ohne Bewilligung einer Erstbehandlung unterziehen durfen, sofern die Tiere anschliessend einer anerkannten
Pflegestation Ubergeben oder am Fundort wieder freigelassen werden. In diesem Sinn ist Artikel 6 JSV wie folgt zu
erganzen: Titel «Pflege, Haltung und Behandlung von Wildtieren». Absatz 1, neuer Satz 2: «Tierdrztinnen und
Tierérzte, die pflegebediirftige Wildtiere einer ersten Behandlung unterziehen oder aus Tierschutzgriinden
euthanasieren, bendtigen keine Bewilligung. Die Wildtiere sollen anschliessend einer Pflegestation (ibergeben oder
am Fundort freigelassen werden. »

Wilderei starker bekdmpfen

Die nach wie vor existierende Wilderei von geschitzten Arten wie Luchsen, Wélfen, aber auch von Wanderfalken,
gehort gezielt bekampft. Die Grinliberalen fordern, dass kantonale Daten zur Wilderei systematisch gesammelt
und jahrlich vom BAFU in der nationalen Jagdstatistik publiziert werden. Anhand aktualisierter Daten und einer
stérkeren Transparenz kdnnten Hotspots der Wilderei einfacher erkannt und gezielter bekampft werden.

Wir danken lhnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.



Bei Fragen dazu stehen ihnen die Unterzeichnenden sowie unsere zustandigen Fraktionsmitglieder, Nationalrétin
Isabelle Chevalley und Nationalrat Martin Baumle, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen
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Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Revision der Jagdverordnung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben die GRUNEN firr eine Stellungnahme zur Revision der Jagdverordnung (JSV) eingeladen.
Wir danken Ihnen fur die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aussern.

Die GRUNEN unterstiitzen die Vorlage in weiten Teilen. Sie dient dem Ziel, das Zusammenleben von
Wolf und Bergbevélkerung zu verbessern, wofir sich die GRUNEN schon immer eingesetzt haben.
Diese Position haben die GRUNEN auch in der Abstimmung zur Revision des Jagd- und Schutzgeset-
zes (JSG) vergangenen Oktober vertreten und sich damit erfolgreich dagegen gewehrt. Die Revision
wurde abgelehnt, weil eine Mehrheit der Stimmberechtigten die Position der GRUNEN teilte, dass nicht
der Abschuss geschutzter Tiere erleichtert werden sollte, sondern Schutzmassnahmen starker unter-
stutzt werden mussen.

Allerdings beschrankt sich die Vorlage auf den Wolf, obwohl weitere Verbesserungen beim Artenschutz
im Rahmen der Jagdverordnung maoglich waren. Die GRUNEN fordern, dass der Bundesrat rasch nach-
bessert und eine erneute Revision der JSV vorlegt, um den Schutz weiterer Arten und ihrer Lebens-
raume (Schutzgebiete, Wasser- und Zugvogelreservate, Wildtierkorridore) zu starken. Zudem sind die
Vorschlage zur Férderung des Herdenschutzes ungeniigend. Die GRUNEN verlangen eine weiterge-
hende Forderung des Herdenschutzes und schlagen dazu auch Anpassungen in der Direktzahlungs-
verordnung vor.

Zu einzelnen Punkten der Vorlage

Als Kriterium fur die Regulierung bei Wolfsrudeln soll aus Sicht der GRUNEN auch die natirliche Wald-
verjiingung beriicksichtigt werden. Entsprechend schlagen die GRUNEN vor, Art. 4% Abs. 2, erster
Satz wie folgt zu ergénzen:
Eine Regulierung bei Schaden an Nutztierbestanden ist zulassig, wenn im Streifgebiet eines
Wolfsrudels, das sich erfolgreich fortgepflanzt hat, die Verjingungssituation im Wald zufrieden-
stellen ist und innerhalb von vier Monaten mindestens 10 Nutztiere getdtet worden sind.

In Art. 9" Abs. 2 stellen die GRUNEN fest, dass in Buchstabe c. keine Frist definiert wird, innerhalb
der mindestens 10 Nutztiere getttet werden muisse, damit von einem erheblichen Schaden die Rede
ist. Die GRUNEN schlagen folgende Erganzung vor:
c. mindestens 10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet werden, nachdem in friiheren
Jahren bereits Schaden durch Wolfe zu verzeichnen waren.
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Fur die GRUNEN zentral ist die Bestimmung in Art. 9°'s Abs. 4:
Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absétzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutz-
tiere, die in einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz friherer Schaden durch Wolfe keine
zumutbaren Schutzmassnahmen ergriffen worden sind.

Damit kénnen die GRUNEN die vorgeschlagene Senkung der Schadenschwellen akzeptieren.

Aufgrund des bundesrechtlichen Schutzes der Grossraubtiere steht der Bund in der Pflicht, Massnah-
men zur Verhiitung von Schaden zu ermoglichen. Kosten auf die Bewirtschafter*innen abzuwalzen ist
nicht in diesem Sinne. Die GRUNEN verlangen daher eine weitergehende Starkung des Herdenschut-
zes durch den Bund, erganzt durch die Kantone. Das BAFU soll sich nicht zu «hdchstens», sondern zu
«mindestens» 80 Prozent beteiligen (Art. 10" Abs. 1).

Als zusatzliche Herdenschutzmassnahme soll aus Sicht der GRUNEN die menschliche Prasenz in Form
von Hirtenhilfen o0.8. gefordert werden. Die Erfahrung zeigt, dass die gemass Direktzahlungsverordnung
(DzV) geforderten Massnahmen zur Bewirtschaftung (Behirtung, Umtriebsweiden) zwar eine wichtige
Voraussetzung fur den Herdenschutz darstellen, aber der spezifische personelle Mehraufwand fur den
Herdenschutz insbesondere im Sémmerungsgebiet hoher ist, als durch die DZV abgegolten wird. Bei
der Abgeltung des personellen Mehraufwandes besteht heute somit eine nachweisbare Finanzierungs-
lucke, die zu schliessen ist.

Aufgrund unserer Vorschlage zur Starkung des Herdenschutzes durch den Bund muss konsequenter-
weise auch die vorgesehene Erhéhung des Beitrags im Bereich des Jagdrechts um 0,5 Millionen Fran-
ken weiter aufgestockt werden.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und die Anpassung der Vorlage. Fir Fra-
gen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Griisse

R [

Balthasar Glattli Urs Scheuss
Prasident stv. Generalsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Anderung der Jagdverordnung (JSV, SR 922.01): Stellungnahme SP Schweiz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Die revidierte Jagdverordnung fokussiert auf die folgenden Themenschwerpunkte:

Erleichterung der Regulierung von Wolfsbestdnden durch Senkung der entsprechenden

Schadenschwellen.

Art. 4bis Abs. 1 und 2, erster Satz

1 Wolfe aus einem Rudel diirfen nur reguliert werden, wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die
Regulierung bewilligt wird, erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt ausschliesslich iiber den
Abschuss von Tieren, die jiinger als einjdhrig sind; dabei diirfen hochstens die Hilfte dieser Tiere erlegt
werden.

2 Eine Regulierung bei Schiden an Nutztierbestéinden ist zuléssig, wenn im Streifgebiet eines Wolfsrudels,
das sich erfolgreich fortgepflanzt hat, innerhalb von vier Monaten mindestens 10 45 Nutztiere getdtet wor-
den sind. ...

Erleichterung des Abschusses schadenstiftender Einzelwo6lfe durch Senkung der entspre-

chenden Schadenschwellen.
Art. is Abs. 2 bis 4
2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem Streifgebiet:
a. mindestens 25 35 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getotet werden;
b. mindestens 15 25 Nutztiere innerhalb von einem Monat getdtet werden; oder
c. mindestens 10 45 Nutztiere getdtet werden, nachdem in fritheren Jahren bereits Schidden durch Wolfe zu
verzeichnen waren.
3Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden vor,
wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens drei Nutztiere getdtet wurden.
4 Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absétzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die in
einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz fritherer Schiden durch Wélfe keine zumutbaren Schutzmass-
nahmen ergriffen worden sind.
Verstarkung des Herdenschutzes durch Aufnahme weiterer Massnahmen in das Verord-

nungsrecht und teilweise héhere Finanzhilfebeitrdge des Bundes.
Art. 10twr Abs. 1 und 2 (praktisch alles neu)
1 Zur Verhiitung von Schidden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu hochstens 80
Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:
a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen nach Ar-
tikel 10quater Absatz 2 erfiillen;
b. elektrische Verstirkung von Weidezédunen zum Schutz vor Grossraubtieren;
c. Elektrozdune zum Schutz von Bienenstécken vor Béren;
d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die Massnahmen
nach den Buchstaben a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmaéssig sind.
2Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Tétigkeiten der Kantone beteiligen:
a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;
b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden nach Absatz 1
Buchstaben a sowie Umsetzung dieser Massnahmen;
c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Béren.

1




1) Grundsatzliche Bemerkungen

Mit der Ablehnung der Revision des Jagdgesetzes (JSG) durch das Schweizer Stimmvolk letz-
ten Herbst hat die Bevolkerung bestatigt, dass der Schutz der gefahrdeten Sdugetiere und
Vogel und das Zusammenleben von Mensch und Wildtieren verbessert werden missen. Mit
der nun vorliegenden Revision der Jagd- und Schutzverordnung (JSV) wird nun allerdings nur
ein kleiner Teil der zu dndernden Punkte angegangen. Die SP Schweiz bedauert sehr, dass
sich die vorliegende Revision nur auf die Thematik «Wolf» beschrankt. Dies ist unseres Er-
achtens nicht gerechtfertigt, da viele der nétigen Verbesserungen hinsichtlich des Schutzes
ebenfalls in der JSV geregelt werden kdnnen (und nicht im JSG).

Dieser Entwurf zeigt erneut, dass sich die Arbeiten am Jagdrecht viel zu stark auf den Um-
gang mit so genannten «Konfliktarten», insbesondere den Wolf, und auf die Regelung von
Abschiissen konzentrieren. Dabei sollte das Ziel des Rechts im Bereich Jagd und Schutz (JSV,
JSG) sein, die Lebensraume fiir wildlebende Tiere, die Biodiversitat und den Artenschutz aus-
reichend zu sichern. Davon ist die Schweiz aber leider noch weit entfernt: Noch immer sind
bedrohte Tierarten und prioritdare Lebensraume nicht ausreichend geschiitzt. Dabei sollte so-
wohl das Kulturland als auch der Wald als Lebensraume wildlebender Sdaugetiere und Vogel
gewonnen werden. Dazu gehort auch, dass im Lebensraum «Wald» der Luchs und der Wolf
ihre Funktion im Okosystem wirklich wahrnehmen kénnen und die Naturverjiingung insbe-
sondere im Schutz- und Bergwald wieder moglich ist. Deshalb sollte das Jagd- und Schutz-
recht den Kantonen noch klarer den Auftrag zur Forderung der Biodiversitat geben (Lebens-
rdaume, Artenvielfalt, genetische Vielfalt und Interaktionen innerhalb dieser Ebenen).

Diese Zielsetzung geht weit liber den Umgang mit dem Wolf hinaus. Aber auch dieser muss
unseres Erachtens professioneller werden — und zwar auf allen Ebenen. Dafiir sollten die
Menschen im Berggebiet und in der Alpwirtschaft mehr Mittel und Fahigkeiten erhalten, um
das Zusammenleben insbesondere mit dem Wolf besser gestalten zu kbnnen.

Der Herdenschutz muss unbedingt ausgebaut werden. Zudem miissen vor Wolfs-Abschiis-
sen die zumutbaren Schutzmassnahmen getroffen werden und die regionalen Wolfsbe-
stinde miissen erhalten bleiben.

Trotzdem wehren wir uns nicht gegen eine rasche und schlanke Revision der JSV, um das
Zusammenleben von Wolf und insbesondere der Bergbevélkerung zu verbessern. Dies soll
vor allem durch den Herdenschutz und allenfalls auch durch bestimmte Anpassungen bei den
Schwellen fir Eingriffe gegen den Wolf geschehen. Wir fordern aber gleichzeitig, dass im
Rahmen dieser Revision auch die unten aufgefiihrten Forderungen beziiglich weiterer
Schutzmassnahmen (siehe Kapitel IV) angegangen werden. Denn nur mit einem Gesamtpa-
ket — bestehend aus verstarktem Schutz der Wildtiere und einem pragmatischem Umgang
mit dem Wolf — kann der Volkswille aus der Abstimmungen vom vergangenen Herbst 2020
umgesetzt werden. Schliesslich ist es eine «Verordnung [...] Gber die Jagd und den Schutz
wildlebender Sdugetiere und Vogel».

Die in der Revision vorgeschlagenen Massnahmen zur Férderung des Herdenschutzes sind
unseres Erachtens sehr zuriickhaltend. Wir erachten die zusatzlichen Beitrdge von etwa 0.5
Mio. Fr. als sehr gering. Wir sind der Meinung, dass es eine weitergehende Férderung des
Herdenschutzes braucht. Dies beinhaltet insbesondere auch Anpassungen in der Direktzah-
lungsverordnung (DZV; SR 910.13). Siehe dazu weiter unten im Kapitel Il1.

Um das Tierwohl und den Tierschutz bei der Jagd zu verbessern, braucht es aus unserer
Sicht aber auch noch weitere, grundlegende Anderungen auf Gesetzes- und Verordnungs-
stufe, die dringend angegangen werden missen. Wir denken dabei z.B. an ein Verbot der
Baujagd, an eine Reduktion der Treibjagd, an eine Statistik Giber Fehlschiisse und Nachsuche,
und den Umgang mit gefdhrlichen Zaunen, an ein Verbot von Bleimunition, an eine Regelung
der Selbsthilfemassnahmen, an tierarztliche Notversorgung etc. Einige dieser Anderun-
gen/Regelungen hatte der Bundesrat im Rahmen der Vernehmlassung der letzten



Gesamtrevision der Jagdverordnung bereits selbst vorgeschlagen. Diese wichtigen Ande-
rungsvorschldge gingen mit dem Nein zum Jagdgesetz aber leider wieder verloren. Dabei
ware es sehr wichtig, dass auch diese tierschutzrelevanten Forderungen gesetzlich verankert
werden.

Il) Bemerkungen und Antrédge zu den einzelnen Artikeln

Art. 4% Abs. 1

' Wolfe aus einem Rudel diirfen nur reguliert werden, wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die Regu-
lierung bewilligt wird, erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt ausschliesslich iiber den Abschuss
von Tieren, die jiinger als einjdhrig sind; dabei darf hochstens die Hélfte dieser Tiere erlegt werden.

e Zustimmung (kein Antrag)

e Begriindung: Wir unterstitzen die Prazisierung, dass die Regulierung ausschliesslich tber
den Eingriff bei Jungwolfen, die jlinger als einjahrig sind, erfolgen darf. Beim Abschuss von
dlteren Wolfen aus Rudeln ware das Risiko gross, ungewollt Leittiere zu toten. Dies wiirde
zum einen den Schutz der Elterntiere gefahrden und hatte zum anderen moglicherweise die
Zerstorung von Rudeln zur Folge, wodurch der Druck auf Nutztiere durch zerstreute Jung-
wolfe sogar noch zunehmen kénnte. Deshalb lehnen wir auch die Moglichkeit von Abschis-
sen schadenstiftender Einzelwolfe bei Wolfsrudeln ab.

Art. 4bis Abs. 2, erster Satz
2 Eine Regulierung bei Schiden an Nutztierbestéinden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines Wolfsrudels, das
sich erfolgreich fortgepflanzt hat, innerhalb von vier Monaten mindestens 10 Nutztiere getdtet worden sind. ...
e Antrag: ... fortgepflanzt hat, die Verjiingungssituation im Wald zufriedenstellen ist und innerhalb von
vier Monaten mindestens 10 Nutztiere bei mindestens zwei von einander unabhéngige Angriffe auf
Herden getdtet worden sind. ...

e Begriindung: Nicht nur die Landwirtschaft (bzw. Viehwirtschaft) darf ein wichtiges Kriterium
bei der Regulierung von Wélfen sein. Auch die natirliche Waldverjliingung ist zu bericksichti-
gen. Grundsatzlich akzeptieren wir die vorgeschlagene Senkung der Schadenschwellen fir
einen Eingriff in die Wolfspopulation; dies jedoch nur in Verbindung mit Art. 9** Abs. 4.

Art. 9 Abs, 2

2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn

in seinem Streifgebiet:

a. mindestens 25 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getotet werden;

b. mindestens 15 Nutztiere innerhalb von einem Monat getétet werden; oder

c. mindestens 10 Nutztiere getotet werden, nachdem in fritheren Jahren bereits Schiaden durch Woélfe zu ver-
zeichnen waren.

e Antrag: Prazisierung von Bst. c:

c. mindestens 10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getdtet werden, nachdem in fritheren Jahren be-
reits Schaden durch Woélfe zu verzeichnen waren.

e Begriindung: Auch diese Senkung der Schadenschwellen fiir einen Eingriff in die Wolfspopu-
lation akzeptieren wir; jedoch auch hier in Verbindung mit Art. 9°* Abs. 4. Zudem beantragen
wir, in Bst. c den Zeitraum klar zu definieren, in dem die Schaden aufgetreten sein miissen
(analog Bst. a und b sowie Art. 4° Abs. 2). Denn das JSG erlaubt Eingriffe in die Bestinde ge-
schiitzter Arten nur bei «vorliegenden grossen Schaden». Die in Bst. c erwdhnten «10 getote-
ten Nutztiere» bedeuten aber nur einen grossen Schaden, wenn diese in einem klar abge-
grenzten, relativ kurzen Zeitraum auftreten.

Art. 9°s Abs. 3
3 Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden vor, wenn
durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten mindestens drei Nutztiere getdtet wurden.

e Zustimmung (kein Antrag)

e Begriindung: Wir finden es richtig, dass bei Schaden an Grossvieh tiefere Schwellenwerte zur
Anwendung kommen als bei anderen Nutztieren. Deshalb sind wir mit den vorgeschlagenen
Schwellenwerten einverstanden.



Art. 9°s Abs. 4
4 Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absitzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die in einem
Gebiet getotet werden, in dem trotz fritherer Schédden durch Wolfe keine zumutbaren Schutzmassnahmen ergrif-
fen worden sind.
e Zustimmung (kein Antrag)
e Begriindung: Diesen Absatz 4 erachten wir als ausgesprochen wichtig. Die SP Schweiz akzep-
tiert die Gibrigen Anderungen der Artikel 4° und 9°* nur, wenn an Absatz 4 geméss Entwurf
festgehalten wird.

Art. 10*" Abs. 1
! Zur Verhiitung von Schidden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu héchstens 80 Pro-
zent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:
a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die Anforderungen nach Artikel
10quater Absatz 2 erfiillen;
b. elektrische Verstiarkung von Weidezdunen zum Schutz vor Grossraubtieren;
c. Elektrozdune zum Schutz von Bienenstécken vor Béren;
d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die Massnahmen nach den
Buchstaben a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmaéssig sind.

e Antrage: Zur Verhiitung von Schiaden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu

hochstens 80 Prozent an den pauschal berechneten Kosten folgender Massnahmen:

d. menschliche Arbeitskrifte als Ergénzung zu den Bewirtschaftungsmassnahmen geméss DZV;

e. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die Massnahmen
nach den Buchstaben a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmaéssig sind und die Wirksamkeit dieser
Massnahmen nachgewiesen ist.

e Begriindung: Als zusatzliche Herdenschutzmassnahme ist insbesondere die menschliche Pra-
senz in Form z.B. von Hirtenhilfen zu fordern (Antrag Bst. d). Die gemass DZV geférderten
Massnahmen zur Bewirtschaftung stellen zwar eine wichtige Voraussetzung fiir den Herden-
schutz dar, jedoch ist der spezifische personelle Mehraufwand fiir den Herdenschutz insbe-
sondere im S6mmerungsgebiet hoher ist als durch die DZV abgegolten wird. Es besteht heute
somit eine nachweisbare Finanzierungsliicke bei der Abgeltung des personellen Mehrauf-
wandes. Diese ist zu schliessen.

Weiter ist es wichtig, dass es sich bei den zusatzlichen Massnahmen der Kantone tatsachlich
wirksame Massnahmen handelt. Dies muss sichergestellt werden (Antrag Bst. e).

Art. 10%" Abs. 2

2 Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Tétigkeiten der Kantone beteiligen:
a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden

nach Absatz 1 Buchstaben a sowie Umsetzung dieser Massnahmen;

c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Baren.

e  Zustimmung (kein Antrag)
e Begriindung: Strategische Planungen sind von grosser Bedeutung fiir die Alpwirtschaft und
den Herdenschutz. Die Forderung durch das BAFU ist richtig.

lll) Weitere Antrage fiir Verbesserungen im Bereich Herdenschutz und Wolf

e Der vorliegende Entwurf enthalt nur wenige Punkte zur Forderung des Herdenschutzes. Wir
sind der Meinung, dass diese durch weitergehende Anpassungen erganzt werden mussen.
Diese werden im Folgenden aufgefiihrt.

e Entschadigung auch fiir verletzte, abgestiirzte oder vermisste Tiere: In den Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu Art. 10 Abs. 1 Bst. a JSV soll aufgenommen werden, dass nicht nur getotete
Tiere, sondern auch nach Wolfsangriffen verletzte, abgestiirzte oder vermisste Tiere entscha-
digt werden. Gleichzeitig sollen auch zumutbare Massnahmen zur Verhiitung von Wildscha-
den noétig sein, damit Gberhaupt Entschadigungen ausbezahlt werden.

e Abschuss von gefdhrlichen Einzelwolfen: Es ist zu priifen, ob der Abschuss von Einzelwolfen,
die eine erhebliche Gefahrdung fiir Menschen darstellen (heute bereits auf Grund der poli-
zeilichen Generalklausel méglich), in der Jagdverordnung in Art. 9°* explizit zu regeln ist.



e Erhohung der Beitrage: Mit einer Anpassung in der Direktzahlungsverordnung (DZV) sollen
die Beitrage an die Behirtung bzw. die Sémmerungsbeitrage vor allem bei einer kleinen Zahl
von Normalstdssen erhoht werden. Es handelt sich um strukturelle Massnahmen wie Anpas-
sung der Weidefiihrung, mehr Personal und Ausbau der Infrastruktur und damit um die S6m-
merungsbeitrige als Teil der Kulturlandschaftsbeitrage und somit der Direktzahlungen®.

e Erhohung der Kredite fiir den Herdenschutz und die Schadensvergiitung: Wie bereits ge-
schrieben erachten wir die vorgesehene Erhéhung des Beitrags im Bereich des Jagdrechts um
0.5 Mio. Fr. als sehr gering. Mit der von uns geforderten Erh6hung des Prozentsatzes in Art.
10" Abs. 1 und der zusétzlichen Entschddigung der Behirtung durch Erhéhung der S6mme-
rungsbeitrage sollen die Betrage, die direkt den Schafhalter*innen zugute kommen, deutlich
erhoht werden.

IV) Weitere Schutzmassnahmen

In dieser Revision der JSV sind zudem auch Massnahmen zur Verbesserung des Schutzes der Wild-
tiere und ihrer Lebensraume zu ergreifen. Untenstehend finden Sie eine nicht abschliessende Liste
mit solchen Massnahmen als Beispiele. Es wird dabei offengelassen, ob die Regelung in dieser Ver-
ordnung oder im Gesetz erfolgen soll:

- Schutz der gefdahrdeten, aber noch jagdbaren Arten wie Feldhase, Waldschnepfe, Birkhahn
und Schneehuhn

- Schutz des Haubentauchers, des Kolkraben und der Entenarten (ausser der Stockente)

- Verbot von Bleimunition und Baujagd

- Verpflichtung der Kantone zu Wildtierruhezonen

- Streichung einer Regulierung von Grossbeutegreifern auf Grund hoher Einbussen bei der
Nutzung der Jagdregale durch die Kantone in der Verordnung, da sie dem Gesetz wider-
spricht

- Vorschreiben einer minimalen Ausbildung fiir die Selbsthilfe

- Beteiligung des Bundes und der Kantone an Schaden durch Biber, die im 6ffentlichen Inte-
resse liegen, an privaten Verkehrsinfrastrukturen sowie an Uferbdschungen, wenn durch de-
ren Schadigung die Hochwassersicherheit nicht mehr gewahrleistet werden kann.

- Erweiterung der Wildtierschutzgebiete und der Wasser- und Zugvogelreservate auf den
Schutz der gesamten Tier- und Pflanzenvielfalt und ihrer Lebensraume inklusive entspre-
chende finanzielle Férderung

- Schutz der (iberregional bedeutenden Wildtierkorridore

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SP Schweiz
%g C \

. - sl
Mattea Meyer Cédric Wermuth Claudia Alpiger
Co-Prasidentin Co-Prasident Politische Fachsekretarin

! Eine Studie von 2019 im Auftrag der Kantone Uri und Wallis zeigt, dass der Schutz der Herden auf den Schafal-
pen finanzielle und personelle Mehraufwande verursacht, die mit dem heutigen Beitragssystem nur zu ca. 50%
gedeckt sind. Ein Teil davon betrifft die Sémmerungsbeitrdge als Teil der Kulturlandschaftsbeitrdge und somit
der Direktzahlungen. Die ausgewiesenen nicht gedeckten Kosten sollen mit der Erhéhung der Sémmerungsbei-
trage nach dem vorliegenden Antrag besser gedeckt werden. Die Rechnung der Alpen ist individuell unterschied-
lich, generell bestehen Finanzierungsliicken jedoch in erster Linie bei kleinen Alpen.
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Anderung der Jagdverordnung (JSV)

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Das aktuelle Jagdgesetz stammt aus dem Jahre 1986, einer Zeit, in welcher der Wolf
als ausgerottet galt. Nun hat der Bestand an Wélfen in den letzten 25 Jahren kontinu-
ierlich zugenommen, gemass BAFU allein im letzten Jahr um rund 30 Wélfe. Deshalb
ist ein Verstandnis notwendig fur den Umstand, dass Konflikte zwischen dem «unein-
geschrankten» Schutz von Wildtieren und dem Arbeiten auf dem Land und in Bergre-
gionen auch ein verninftiges Mass an Regulierung erfordert — um einem zentralen
Bedurfnis der dort wirtschaftenden Teile der Bevolkerung entgegen zu kommen.

Indem die Stimmbevdlkerung am 27. September 2020 die Revision des Jagdgesetzes
ablehnte, wurde auch die dazugehdrige Vorlage der Jagdverordnung vom 8. Mai 2020
obsolet.

Mit der aktuellen Vernehmlassungsvorlage will der Bundesrat nun im méglichen Hand-
lungsspielraum der weiterhin geltenden Bestimmungen des Jagdgesetzes auf Verord-
nungsstufe eine geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutz-
tieren ermdglichen.



Aus Sicht der SVP muss die Vorlage mit Blick auf die Regulierung von Wolfshe-
standen, den Abschuss schadenstiftender Einzelwoélfe sowie den Herdenschutz
dringend uberarbeitet werden. Insbesondere die Anpassung der Vernehmlas-
sungsvorlage mit einer wesentlich stirkeren Reduktion der Schadschwellen ist
von hochster Dringlichkeit. Weiter muss eine raschere Entnahme von schaden-
stiftenden oder verhaltensauffilligen Tieren gewahrleistet werden und der pro-
duzierenden Landwirtschaft sind keine hoheren Anforderungen an den Herden-
schutz zu stellen.

Art. 4°¢ Abs. 1 (=beim geltenden Recht bleiben)

1 Ein Abschuss von Wo6lfen nach Artikel 4 Absatz 1 ist nur zuldssig aus einem Wolfs-
rudel, das sich im Jahr, in dem die Regulierung erfolgt, erfolgreich fortgepfianzt hat.
Dabei darf eine Anzahl Wolfe, welche die Hélfte der im betreffenden Jahr geborenen
Jungtiere nicht (ibersteigt, abgeschossen werden. Die Elterntiere sind zu schonen.

Begriindung: Die Vorlage sieht vor, dass die Regulierung des Wolfsbestands weiterhin
nur aus einem Rudel zulassig ist, das sich erfolgreich fortgepflanzt hat. Bisher gailt,
dass auch Wolfe alter als 1 Jahr geschossen werden konnten, wobei die Elterntiere zu
schonen waren. Um zu verhindern, dass die das Rudel fihrenden und die Jungtiere
mit Nahrung versorgenden Elterntiere geschossen werden, wird der Elterntierschutz
neu strenger geregelt. Im Rahmen einer Regulierung ist der Abschuss von Woélfen, die
alter als 1 Jahr sind, nicht mehr zulassig. Es dirfen lediglich Jungtiere jinger als 1
Jahr zum Regulierungsabschuss freigegeben werden. Die vorgeschlagene Fassung
enthélt somit die absolute Einschréankung der Regulierung von Wolfen auf Tiere, die
junger als einjahrig sind.

Aus Sicht der SVP ist am geltenden Recht festzuhalten. Wenn éltere Tiere verhaltens-
auffallig sind, so muss wie bereits im heutigen Recht eine Regulierung méglich sein.

Art. 4%s Abs. 2

2 Fine Regulierung bei Schédden an Nutztierbesténden ist zuldssig, wenn im Streifge-
biet eines Wolfsrudels, das sich erfolgreich fortgepflanzt hat, innerhalb von vier Mona-
ten mindestens 40 5 Nutztiere getétet oder verletzt worden sind. Bei der Beurteilung
der Schéden sind Artikel 9b's Absétze 3 und 4 sinngeméss anwendbar

Begriindung: Die Vorlage sieht die Reduktion der Schadenschwelle vor, bei deren Er-
reichen die Kantone eine Regulierung des Wolfsrudels vornehmen dirfen. Aus Sicht
der SVP ist die Schadschwelle zwingend weiter herabzusetzen. Statt um ein Drittel ist
die Schwelle um zwei Drittel zu senken. Zudem sind nicht nur die durch Wdlfe getote-
ten Nutztiere, sondern auch die verletzten Tiere zu zahlen.

Art. 4% Abs. 3

3 Eine jederzeitige Regulierung infolge erheblicher Gefdhrdung von Menschen ist
zuldssig, wenn sich Wélfe aus einem Rudel aus eigenem Antrieb regelmassig inner-
halb oder in unmittelbarer Ndhe von Siedlungen aufhalten und sich dabei gegentiber
Menschen zu wenig scheu oder aggressiv zeigen.



Begrundung: Die Vorlage regelt den Schutz der Menschen vor Wélfen. Hier muss drin-
gend dem Schutz des Menschen und der Bauernfamilien auf den Alpen mehr Rech-
nung getragen werden. Immer haufiger kommt es vor, dass Woélfe durch Vorgarten und
in der Nahe von Alpgebauden herumstreifen. Eine Eskalation ist nicht zu verantworten.

Art. 9bis

2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn
in seinem Streifgebiet:

a. mindestens 26 15 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet oder verletzt wer-
den;

b. mindestens +5 10 Nutztiere innerhalb eines Monats getotet oder verletzt werden;
oder

c. mindestens 48 § Nutztiere getétet oder verletzt werden, nachdem im Vorjahr be-
reits Schaden durch Woblfe zu verzeichnen waren.

3 Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein er-
heblicher Schaden vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb von vier Monaten
mindestens drei ein Nutztier getétet oder verletzt wurde.

4 [streichen]

Begriindung zu Art. 9% Abs. 2: Die Vorlage beschrankt sich auf die Anpassung der
Schadschwellen. Aus Sicht der SVP muss die Schadschwelle zwingend weiter herab-
gesetzt werden. Zudem sind nicht nur die durch Woélfe getdteten Nutztiere, sondern
auch die verletzten Tiere zu zahlen.

Begriindung zu Art. 9s Abs. 3: Die Vorlage beschrénkt sich inhaltlich auf eine konkrete
Definition der Schadenschwellen, wenn allein Tiere der Rinder- und Pferdegattung und
neu auch Neuweltkameliden gerissen werden. Aus Sicht der SVP ist die neue Schad-
schwelle von 3 getéteten Nutztieren eine unhaltbare Verscharfung. Zudem ist gerade
bei grossen Nutztieren die Zahlung der verletzten Tiere zwingend.

Begriindung zu Art. 9% Abs. 4: der Vorlage, welcher vorsieht, dass bei der Beurtei-
lung des Schadens nach den Absétzen 2 und 3 [...] Nutztiere [unberiicksichtigt blei-
ben], die in einem Gebiet getétet werden, in dem trotz friiherer Schédden durch Wélfe
keine zumutbaren Schutzmassnahmen ergriffen worden [sind], ist ersatzlos zu strei-
chen. Diese Anforderung fuhrt zu zusatzlichen Unklarheiten bezuglich der Anrechen-
barkeit von geschadigten Tieren und behindert eine wirksame Regulierung.

Art. 10ter Abs. 1

T Zur Verhiitung von Schédden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das
BAFU zu héehstens 80 100 Prozent an den_effektiven pauschal-berechneten Kosten
folgender Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die An-
forderungen nach Artikel 109vater Apsatz 2 erfiillen oder auf ihre Einsatzbereitschaft
erfolgreich gepriift wurden;

b. elektrische Verstarkung von Weidezédunen zum Schutz vor Grossraubtieren;

c. Elektrozdune zum Schutz von Bienenstécken vor Béren;

d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern
die Massnahmen nach den Buchstaben a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmés-
sig sind.




e. [neu] Nutztierrisse von Tieren in Weideflachen, die aus topografischen oder
touristischen Griinden nicht geschiitzt werden kénnen, sind zur Requlierung
von Woblfen als Schaden anzurechnen.

Art. 10ter Abs. 2

2 Das BAFU kann sich zu 89 100 Prozent an den Kosten folgender Tétigkeiten der
Kantone beteiligen:

a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Bike- und Wanderwege vom Einsatzgebiet von Her-
denschutzhunden nach Absatz 1 Buchstaben a sowie Umsetzung dieser Massnah-
men;

c¢. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Béren.

Art. 10, Abs. 1und 3

" Der Bund leistet den Kantonen an die Entschadigung von Wildschéden die folgenden

Abgeltungen:

a. 80 100 Prozent der Kosten von Schéden die von Luchsen, Béren, Wélfen und
Goldschakalen verursacht werden;

3 Dar Biund-lo dia Ahae Ny N

[neu] Der Bund iibernimmt die vc,>IIe Ausfallentschidigt nach Art. 10 Abs 1g;
wenn durch erhebliche Schédden eine vorzeitige Abalpung verursacht wird.

Begriindung zu Art. 10 und Art. 10" Abs. 1, 2 und 3 (neu): Die Vorlage prazisiert ins-
besondere die Kostenbeteiligung des BAFU bezuglich Massnahmen zur Verhitung
von Schaden an Nutztieren sowie der Beteiligung des BAFU an den Kosten der Kan-
tone. Aus Sicht der SVP wurde im Abstimmungskampf zum revidierten Jagdgesetz
von den Gegnern der Revision immer betont, dass der Artenschutz eine Bundesauf-
gabe sei und nicht an die Kantone delegiert werden diirfe. Dies war offensichtlich eines
der Hauptargumente, welches zur Ablehnung der Vorlage flhrte. In Wirdigung dieses
Umstandes muss der Bund in Zukunft auch die fiur die Verhitung von Schaden mass-
gebenden Kostenfolgen tragen. Auch ist zusatzlich die Frage der Entschadigung bei
Notabalpungen zu regein.

Wir danken lhnen fur die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie
freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar

Oy (et
l

Marco Chiesa Peter Keller

Standerat Nationalrat
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Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Jagd und den Schutz wildlebender
Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Sehr geehrter Herr Baumann

I. Aligemeines

Die Gemeinde Breil/Brigels bedankt sich fir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der
eidgendssischen Jagdverordnung. Wir begriissen den Willen des Bundes, so schnell wie méglich eine
Verbesserung bei der Wolfsproblematik herbeizufiihren. Wir sind uns bewusst, dass dies ein
Abwdgen zwischen den berechtigten Anliegen der Bergbevdlkerung und dem negativen
Volksentscheid zum Jagdgesetz erfordert. Wihrend es fiir die Wolfsbefiirworter um den Schutz einer
geschitzten Tierart geht, handelt es sich fir die Berglandwirtschaft um eine existentielle Frage.
Gerade die Landwirte haben in den vergangenen Jahren viel Herzblut in den Schutz ihrer Nutztiere
investiert und dennoch wird ihnen immer noch unterschwellig der Vorwurf gemacht, sie wiirden sich
nicht geniigend um ihre Tiere kiimmern und wollten den Wolf ausrotten. Dieses Bild wird von vielen
bemiiht, um die Bevdlkerungsmehrheit im Glauben zu lassen, die Landwirte seien selber schuld an
der unbefriedigenden Situation.

Wenn es in Zukunft gelingen soll, ein Nebeneinander von Wélfen und Nutztieren zu ermoglichen,
missen aus unserer Sicht folgende Punkte gemeinsam angegangen werden:

¢ Umfassende Schutzkonzepte mittels Herdenschutzhunden

e Eine schnellere Regulation von Problemwélfen

e Eine Vergramungstaktik bei Wolfen, die sich in Dorfnédhe aufhalten

¢ Ein angemessenes Auszaunen von Wanderwegen

¢ Eine finanzielle Unterstiitzung der Landwirte flir ihren Zusatzaufwand
¢ Eine bessere Kommunikation bei Einheimischen und Géasten.

Im erlduternden Bericht wird zurecht festgehalten, dass die Landwirte auf den kemmenden Sommer
eine Losung fir diese unhaltbare Situation erwarten wiirden. Diese Problematik hat auch das
Parlament erkannt und beide Rate haben zwei gleichlautende Motionen (iberwiesen, die
angenommen wurden. Die beiden Motionen beauftragen den Bundesrat, die Jagdverordnung zu
revidieren. Dadurch soll im Rahmen des bestehenden Jagdgesetzes eine geregelte Koexistenz
zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren erméglicht werden. Zu diesem Zweck soll der
Bundesrat den Spielraum des aktuellen Jagdgesetzes ausniitzen und die Verordnungsbestimmungen
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zeitnah anpassen. Namentlich soll geméss Begriindung der Motionen «die Entnahme von
schadenstiftenden oder verhaltensauffalligen Tieren rascher erfolgen kénnen»,

Zusammenfassend verlangt die Gemeinde Breil/Brigels folgende Anpassungen im Zusammenhang
mit der Revision der Jagdverordnung:

e Der Eingriff bei den Jungwolfen muss in Kantonen mit hoher Wolfsdichte je nach
Konstellation bis zu 80-100 Prozent betragen;

¢ Einzelabschisse bei schadenstiftenden Elternteilen miissen moglich sein;

e Bei den Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei den Neuweltkameliden dirfen nicht
die Risse gezdhlt werden, sondern die erfolgten Attacken, um regulatorisch eingreifen zu
kénnen;

e Die durch Wolfsrisse oder —attacken entstandenen Schiden miissen effektiv und nicht
pauschal entschadigt werden;

e Der Bund anerkennt die Tatsache, dass aus topographischen und strukturellen
Gesichtspunkten nicht jedes Geldnde fir die Erstellung von Zaunen geeignet ist. Risse in
solchen topographisch schwierigen Arealen miissen gleich behandelt werden wie Territorien
mit Herdenschutzmassnahmen:

e Die vorgesehene Anpassung der Jagdverordnung darf auf keinen Fall als Umsetzung der
Motionen gelten, sondern héchstens als ersten Schritt in die richtige Richtung. v

e Wolfe missen zuklinftig trotz ihres Schutzstatus reguliert werden kénnen. Dabei schwebt
uns mit einer erneuten Vorlage fiir eine Revision des Jagdgesetzes die gleiche Regelung wie
beim Schalenwild vor. Wenn die Bestinde die tragbare Anzahl (bersteigen, muss die
Wolfspopulation reguliert werden; o

Il. Geplante Verscharfungen

Die vorgeschlagenen Anderungen der Jagdverordnung nehmen Teile dieser Forderungen zwar auf,
enthalten jedoch aus unserer Sicht zusétzliche Verscharfungen, die nicht im Sinne der Motionare
sind. Aus diesem Grunde kann die vorgeschlagene Anpassung der Jagdverordnung auf keinen Fall als
Umsetzung der Motionen geiten. Die geforderten Anliegen der Motiondre miissen in einer separaten
Anpassung der Jagdgesetzgebung angegangen werden.

Sollte die Vorlage wie vorgeschlagen umgesetzt werden, bringt sie leider nur eine teilweise
Verbesserung fiir die Alpwirtschaft wie in Punkt (5.4) des erlduternden Berichts festgehalten, denn
die rein numerischen Reduktionen bei der Anzahl Risse von Kleinvieh sind langfristig nich
zielfithrend.

Im Vergleich zur geltenden Jagdverordnung sind im vorgeschlagenen Entwurf sogar zusdtzliche
Verscharfungen vorgesehen. Diese betreffen folgende Punkte:

e Der Schutz wird neu strenger geregelt, indem allgemein Wélfe, die alter als 1 Jahr sind, nicht
mehr reguliert werden diirfen (Art. 4°¢ Abs. 1 JSV). Dieser Artikel sagt, dass Wélfe aus einem
Rudel nur reguliert werden diirfen, wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die
Regulierung bewilligt wird, erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt
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ausschliesslich (ber den Abschuss von Tieren, die jiinger als einjéhrig sind; dabei darf
hichstens die Hilfte dieser Tiere erlegt werden. Die heute geltende Jagdverordnung
schridnkt den Abschuss nicht nur auf die Jungtiere alleine ein. Bei einem Eingriff sollen nicht
nur hochstens 50 Prozent der Jungtiere entnommen werden, sondern sogar 80 — 100
Prozent. ‘

¢ «Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Aipakas (Neuweltkameliden)
wird die Schadensgrenze neu bei drei Tieren festgelegt. (Art. 9% Abs. 3 JSV). Bisher war dies
nicht der Fall. Beim Grossvieh sind keine numerischen Angaben zu verwenden. Hingegen
sind die.Attacken zu zdhlen. Grosser Schaden wird beim Grossvieh schon alleine durch
Angriffe verursacht, indem unkontrollierbare Herden Zweite und Dritte gefihrden. Im
erlduternden Bericht zur JSV Anderung im Juli 2015, Gberliess man die Interpretation und die
Beurteilung der Kausalitat von Wolfsattacken und Problemen mit Grossviehherden und den
daraus resultierenden Schiden, z.B. Abstirze durch panikartige Fluchten, explizit den
Kantonen. Dies muss weiterhin gelten.

e Weiter ist auf den Wortlaut «keine zumutbaren Schutzmassnahmen gemiss Art. 9% Abs. 3
JSV» im Zusammenhang mit Grossvieh zu verzichten, da dieser «Schutz» nur insofern
definiert ist, da gemdss der Beurteilung des BAFU (Antwort zum Gesuch der Bestandesregulierung des
Wolfsrudels am Beverin GR 2020 vom 19. November 2020) bezliglich des gerissenen Kalbes auf der Alp
Nera vom 12. August 2020, festgehalten wird, dass neugeborene Kalber unter zwei Wochen
einer verstarkten Betreuung bedlrfen. Mit der «Wegeleitung fir Abkalbungen auf
Sommerungsbetrieben {(Tierwohl)) Ergénzung zu den Weisungen fir die Sémmerung Amt fir
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit GR ({(ALT}) 'in Zusammenarbeit mit dem BAFU» wird eine solche
erweiterte Betreuung umgesetzt. Im Zusammenhang mit Grossvieh ist folglich vom Begriff
«betreute Herden» zu sprechen, welcher meint, dass die Tiere sich in einem begrenzten
Perimeter befinden und taglich betreut werden, was sich mittels eines Journals belegen lasst.
Nach Attacken auf betreute Herden ist es als Lerneffekt essentieli, nicht mit numerischen
Streichlisten, sondern zeitnah zu reagieren. Dies wirde eher dem Parlamentsauftrag
entsprechen: «Insbesondere soll die Entnahme von schadenstiftenden oder

verhaltensauffilligen Tieren rascher erfolgen kdnnen» (20.4340 Motion Schweizer Wolfspopulation.
Geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren).

e Von der neu angedachten Regelung im erlduternden Bericht “Falls sich aber Schaden in einer
bislang noch wolfsfreien Gemeinde innerhalb eines Jahres aufbauen, dann kommt als
weiteres Kriterium hinzu, dass dabei unter «frilheren Schiden» nach Art. 9 ¥ Abs. 4 JSV
auch solche Schiden zu verstehen sind, die vor mehr als vier Monaten nach Art 9°° Abs. 2
Bst. a JSV angefallen sind. Nach dem Auftreten der ersten Schdden in einer solchen
Gemeinde gilt somit eine Frist von vier Monaten, in der ungeschiitzte Nutztierrisse
angerechnet werden dlrfen. Diese Zeitspanne muss gemdass Entwurf ausreichen, um einen
wirksamen Herdenschutz mit Elektrozdunen realisieren zu kénnen. Davon ist abzusehen, da
dies abermals eine Verscharfung darstellt, und der Parlamentsauftrag eine maximale
Lockerung innerhalb des bestehenden Rechtsrahmens fordert.

e Laut Art. 10%" Abs. 1 JSV beteiligt sich das BAFU hochstens zu 80 Prozent an den pauschal
berechneten Kosten. Die Herdenschutzmassnahmen sollen weiterhin effektiv vergitet
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werden, denn die topographischen und strukturellen Voraussetzungen der Betriebe sind sehr
unterschiedlich. Eine allgemeine Pauschalisierung wirde zu einer Wettbewerbsverzerrung
fihren. Viele Betriebe wiirden auf einen grossen Teil ihrer Kosten sitzenbleiben.

. Weitere Punkte

Entflechtung der Wanderwege

Die Planung zur Entflechtung der Wanderwege ist nicht nur auf das Einsatzgebiet offizieller
Herdenschutzhunde, sondern gepriifter Herdenschutzhunde (EBU) generell und auch auf das
Weidegebiet von Grossviehherden auszuweiten (Art. 10" Abs. 1 und 2). Auch auf diesen ist
das Konfliktpotential im Zusammenhang mit der Grossraubtierprasenz gross und dusserst
belastend fur Alpverantwortliche, Hirten und Tierbesitzer. Auch hier liegt die Konfliktlosung
im &ffentlichen Interesse und die Massnahmen lassen sich nicht ausschliesslich auf Seiten der
Herden ldsen. Eine Nutzungslenkung im Sinne von zeitlichen Einschrankungen des
Begehungsrechts, Umlegungen und Begleithundeverbote sind auch hier mit dem
Wanderweggesetz kompatibel, welches besagt, dass bei der Anlage der Fuss und
Wanderwege Riicksicht auf die Belange der Landwirtschaft genommen werden soll.

Schadenstiftende Einzelwdélfe

Im_erlduternden Bericht wird unter Ausgangslage / Einleitung S. 4 erwidhnt, dass das
Jagdgesetz den Abschuss von schadenstiftenden Einzelwolfen erst dann erlaubt, nachdem
diese in der Vergangenheit erheblichen Schaden angerichtet haben (Art. 12 Abs. 2 JSG). Auch
erlaube das Jagdgesetz die Regulation von Wolfsbestdnden erst, nachdem diese in der
Vergangenheit einen grossen Schaden oder eine erhebliche Gefdhrdung verursacht héitten
(Art. 12 Abs. 4 JSG). Dabei liessen sich die unbestimmten Gesetzesbestimmungen «gross»
und «erheblich» im Verordnungsrecht nicht beliebig weit auslegen. Zudem sehe das Gesetz
keinen Abschuss von Einzelwdlfen vor, wenn diese dem Menschen geféhrlich wiirden (Art. 12
Abs. 2 JSG). Dies ist inakzeptabel und ist in keiner Art und Weise nachvoliziehbar. Dies umso
mehr, als das Konzept Wolf (UVEK Bundesamt fiir Umwelt BAFU 2016 ((Revision der Anhange 2020}))
Konzept Wolf Schweiz Vollzugshilfe des BAFU zum Wolfsmanagement in der Schweiz) besagt, dass
Einzelwolfe mit «problematischem Verhalten» nicht zu erwarten sind. Soliten solche seltenen
Fille trotzdem vorkommen, konnten die Kantone diese zur Wahrung der offentlichen
Sicherheit nach dem Polizeirecht abschiessen. Ein vom BAFU selbst in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten (vgl. Bitler, rechtliche Méglichkeiten der Umsetzung von aktuellen Revisionsanliegen im
Bereich Jagd/Wildtiere, Rechtsgutachten z.Hd. BAFU 2008) besagt, dass sogar der praventive Abschuss
zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt zur Verhlitung ernster Schiden an Kulturen,
Viehbestdnden, Waildern, Fischgrinden, Gewdssern und anderem Eigentum sowie im
Interesse der dffentlichen Gesundheit und Sicherheit oder anderer vorrangiger 6ffentlicher
Belange, als ultima ratio durchaus zuldssig sei, sofern dem Bestand der betreffenden
Population nicht geschadet werde. Also ist diesen Empfehlungen und Begrﬁndungéh
nachzukommen, sollten bestimmte Wélfe ihr problematisches Verhalten weiter ausbauen.

Die Gemeinde Breil/Brigels pladiert fiir eine kiinftige Revision des Jagdgesetzes dafir, dass
die Wélfe dhnlich wie das Schalenwild reduziert werden kann, wenn die Bestdnde zu gross
sind. Es wird im Voraus bestimmt, wieviele Rudel und wieviele Tiere in einem Territorium
Platz haben. Wenn diese Zahlen (iberschritten werden, erfolgt automatisch eine Regulierung.
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In der Surselva haben sich die Wélfe flaichendeckend ausgebreitet und ohne Regulierungen werden
die Konflikte ein sozialvertragliches Mass auch fiir die nicht biuerliche Bevélkerung iibersteigen. Es -
ist an der Zeit, die orts- und zeitnahe Regulierung der Wolfe (Reziprozitdt) endlich als weiteres
geeignetes und zumutbares Schutzinstrument vor Attacken auf Nutzvieh und dem Schutz der
Bevilkerung und der Gaste zu etablieren.

IV. Anderungsantrige

zur «Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung,
JSV) », Anderung vom ..., Entwurf 31, Mérz 2021»

Art. 4bis Abs. 1 und 2, erster Satz

! Wélfe aus einem Rudel diirfen aue zur Verhiitung ernster Schiden an Viehbestinden und anderem
Eigentum sowie im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit oder anderer vorrangiger
offentlicher Belange reguliert werden. Die Regulierung erfolgt auch lber den Abschuss von Tieren,
dle jinger als einjahrig smd dabei diirfen in Kantonen mit hoher Wolfsdlchte bis 80- 100% dleser

2 Eine Regulierung bei Schiden an Nutztierbestinden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines

Wolfsrudels, das—sich—erfolgreich-fortgepflanzt—hat—innerhatb—von—vie—Menaten—mindestens 10

Nutztiere getdtet worden sind. ...
Art. 9 bis Abs. 2 bis 4

2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem
Strafgebiet: '

a. mindestens 25-10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getétet werden;
b. mindestens 45 5 Nutztiere innerhalb von einem Monat getdtet werden; oder

c. mindestens 48-5 Nutztiere getotet werden, nachdem in fritheren Jahren bereits Schaden durch
Wolfe zu verzeichnen waren. ,

3 Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher
Schaden vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhalb—ven—vier—Menaten—mindestens—drei
Nutztiere—getdtet—wurden—oder einem Wolfsrudel, betreute Grossviehherden, Pferde oder
Neuweltkameliden angegriffen werden.

4 Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absdtzen 2 und 3 unberticksichtigt bleiben Nutztiere,
die in einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz frilherer Schiaden durch Wolfe keine zumutbaren
Schutzmassnahmen ergriffen worden sind. Tiere auf nicht zumutbar schiitzbaren Flachen werden wie
geschiitzte Nutztiere gezihlt.

Art. 10ter Abs. 1 und 2

! Zur Verhiitung von Schidden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu
mindestens 80héchstens—80 Prozent an den pauschal-berechneten—effektiv entstandenen Kosten
folgender Massnahmen:
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a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die
Anforderungen nach Artikel 10 Absatz 2 (dort zu ergdnzen: d. oder die
Einsatzbereitschafsiiberpriifung (EBU) bestanden haben) erfiillen;

b. elektrische Verstarkung von Weidezdunen und Herdenschutzzaune zum Schutz vor
Grossraubtieren;

c. Elektrozaune zum Schutz von Bienensttcken vor Baren;

d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die
Massnahmen a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmassig sind.

2 Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Kantone beteiligen:
a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden
und Weideperimeter von Grossviehherden nach Absatz 1 Buchstaben a (mit Ergdnzung
Artike! 10 Absatz 2: d. oder die Einsatzbereitschaftstuberpriifung (EBU) bestanden haben)
sowie Umsetzung dieser Massnamen;

¢. Planung der Verhitung von Konflikten mit Bdren.
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&%, Gemeinde
Klosters

Gemeinde Klosters, Rathaus, CH-7250 Klosters

Departement Land- und Forstwirtschaft Bundesamt flir Umwelt (Bafu)
Klosters, 04. Mai 2021 3003 Bern
Per Mail an:
martin.baumann@bafu.admin.ch

Vernehmlassung zur revidierten Jagverordnung — Referenz R114 1275
Stellungnahme (J1.2.1)

Sehr geehrte Damen und Herren

Ich méchte die Gelegenheit nutzen, eine Stellungnahme zur revidierten Jagdordnung ab-
zugeben.

Ich bin im Gemeindevorstand der Gemeinde Klosters und unter anderem fiir die Departe-
mente Landwirtschaft und Forstwirtschaft zusténdig. Zudem bewirtschafte ich mit meiner
Familie einen Betrieb mit Mutterkuhhaltung in Monbiel, einer Fraktion von Klosters.

Als Tierhalter, Alpbestdsser, Alpfunktionér und in meiner Tatigkeit als Alpfachchef der Ge-
meinde Klosters sehe ich der Entwicklung mit den Wélfen im Kanton Graubiinden und na-
tdrlich hier in Klosters mit grésster Besorgnis entgegen.

Hier im Prattigau wurden wir bis anhin verschont, in diesem Friihjahr wurden jedoch
plétzlich mehrere Wélfe gesichtet und etliche Wildtierrisse gefunden.

Ich selber konnte zwei Wdlfe in unmittelbarer Nahe meines Betriebes beobachten. Zudem
konnte ich auch mehrere Wildtierrisse in der Néhe eines weiteren Landwirtschaftsbetrie-
bes, auf der Langlaufloipe und in Siedlungsnéhe beobachten.

Die Weide- und Alpsaison steht vor der Tir. Die Lage ist sehr angespannt und die Vor-
freude auf den Alpsommer weicht grossem Unbehagen. Auf Gemeindegebiet von Klosters
werden Uber 1'000 Stiick Vieh, tiber 100 Pferde, knapp 3'000 Schafe und ca. 200 Ziegen
gesommert.

Als Tourismusdestination bevélkern nattirlich auch viele Touristen das Sémmerungsge-
biet. Das Miteinander zwischen Tourismus und Landwirtschaft funktioniert bei uns in
Klosters sehr gut. Wir haben vorbildliche Alpbetriebe, sei es in Sachen Mutterkuhherden,
Weidemanagement, Zédunen oder Informationen flir Gaste. Leider wird ein Herdenschutz,
z.B. mit Herdenschutzhunden auf unseren Alpen, mit vielen Wander- und Bikerouten,
kaum oder gar nicht funktionieren.

Die Prasenz der Wolfe in diesem Ausmass wird ganze Regionen vor grosse Probleme stel-
len. Die Alpwirtschaft, Tierhaltung und somit die ganze Pflege der Landschaft, Biodiversi-
tat und Artenvielfalt steht auf dem Spiel.

Gemeinde Klosters, Rathaus, CH-7250 Klosters - Tel. +41 (0)81 423 36 00 - Fax +41 (0)81 423 36 09
info@gemeindeklosters.ch - www.gemeindeklosters.ch
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Wir fordern dringend Massnahmen zu einer massiven Regulierung der Wolfsbestédnde.

Besten Dank flir Ihre Kenntnisnahme!

Kopie z. K.:
- Akten 2020-420

Freundliche Griisse

Gemeinde Klosters

A M-

Andres Ruosch
Vizegemeindepréasident
Departementschef Landwirt- und Forstwirtschaft

Gemeinde Klosters, Rathaus, CH-7250 Klosters - Tel. +41 (0)81 423 36 00 - Fax +41 (0)81 423 36 09
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/ Obersaxe"/ﬂﬂmﬂlﬂﬂﬁ Gemeinde Obersaxen Mundaun / Tel.+41(0)8192050 80

Vorstadt 26 gemeinde@ohersaxenmundaun.swiss

mlllldallll vischnaunca CH-7134 Ohersaxen www.obersaxenmundaun.swiss

An das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
Sektion Wildtiere und Artenforderung
Herrn Martin Baumann

3003 Bern

Obersaxen Mundaun, 05.05.2021

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung tiber die Jagd und den Schutz wildlebender
Saugetiere und Végel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Sehr geehrter Herr Baumann

I. Allgemeines

Die Gemeinde Obersaxen Mundaun bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung
der eidgendssischen Jagdverordnung. Wir begriissen den Willen des Bundes, so schnell wie moglich
eine Verbesserung bei der Wolfsproblematik herbeizufiihren. Wir sind uns bewusst, dass dies ein
Abwagen zwischen den berechtigten Anliegen der Bergbevolkerung und dem negativen
Volksentscheid zum Jagdgesetz erfordert. Wahrend es fiir die Wolfsbeflirworter um den Schutz einer
geschitzten Tierart geht, handelt es sich fiir die Berglandwirtschaft um eine existentielle Frage. Gerade
die Landwirte haben in den vergangenen Jahren viel Herzblut in den Schutz ihrer Nutztiere investiert
und dennoch wird ihnen immer noch unterschwellig der Vorwurf gemacht, sie wiirden sich nicht
genigend um ihre Tiere kimmern und wollten den Wolf ausrotten. Dieses Bild wird von vielen bemiiht,
um die Bevdlkerungsmehrheit im Glauben zu lassen, die Landwirte seien selber schuld an der
unbefriedigenden Situation.

Wenn es in Zukunft gelingen soll, ein Nebeneinander von Wélfen und Nutztieren zu ermoglichen,
mussen aus unserer Sicht folgende Punkte gemeinsam angegangen werden:

e Umfassende Schutzkonzepte mittels Herdenschutzhunden

e Eine schnellere Regulation von Problemwdlfen

e Eine Vergramungstaktik bei Wolfen, die sich in Dorfndhe aufhalten

e Ein angemessenes Auszaunen von Wanderwegen

e Eine finanzielle Unterstiitzung der Landwirte fiir ihren Zusatzaufwand
e Eine bessere Kommunikation bei Einheimischen und Gasten.

Im erlduternden Bericht wird zurecht festgehalten, dass die Landwirte auf den kommenden Sommer
eine Losung fiir diese unhaltbare Situation erwarten wiirden. Diese Problematik hat auch das
Parlament erkannt und beide Rdte haben zwei gleichlautende Motionen {iberwiesen, die
angenommen wurden. Die beiden Motionen beauftragen den Bundesrat, die Jagdverordnung zu
revidieren. Dadurch sollim Rahmen des bestehenden Jagdgesetzes eine geregelte Koexistenz zwischen
Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren ermoglicht werden. Zu diesem Zweck soll der Bundesrat
den Spielraum des aktuellen Jagdgesetzes ausniitzen und die Verordnungsbestimmungen zeitnah
anpassen. Namentlich soll gemdss Begriindung der Motionen «die Entnahme von schadenstiftenden
oder verhaltensauffalligen Tieren rascher erfolgen knneny.




Zusammenfassend verlangt die Gemeinde Obersaxen Mundaun folgende Anpassungen im
Zusammenhang mit der Revision der Jagdverordnung:

¢ Der Eingriff bei den Jungwdlfen muss in Kantonen mit hoher Wolfsdichte je nach Konstellation
bis zu 80-100 Prozent betragen;

¢ Einzelabschisse bei schadenstiftenden Elternteilen miissen moglich sein;

* Bei den Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei den Neuweltkameliden diirfen nicht
die Risse gezdhlt werden, sondern die erfolgten Attacken, um regulatorisch eingreifen zu
kénnen;

¢ Die durch Wolfsrisse oder —attacken entstandenen Schiden miissen effektiv und nicht
pauschal entschidigt werden;

¢ Der Bund anerkennt die Tatsache, dass aus topographischen und strukturellen
Gesichtspunkten nicht jedes Geldnde fiir die Erstellung von Ziunen geeignet ist. Risse in
solchen topographisch schwierigen Arealen miissen gleich behandelt werden wie Territorien
mit Herdenschutzmassnahmen:

* Die vorgesehene Anpassung der Jagdverordnung darf auf keinen Fall als Umsetzung der
Motionen gelten, sondern hdchstens als ersten Schritt in die richtige Richtung.

* Wolfe missen zukiinftig trotz ihres Schutzstatus reguliert werden kénnen. Dabei schwebt uns
mit einer erneuten Vorlage fiir eine Revision des Jagdgesetzes die gleiche Regelung wie beim
Schalenwild vor. Wenn die Bestinde die tragbare Anzahl {ibersteigen, muss die
Wolfspopulation reguliert werden;

Il. Geplante Verschirfungen

Die vorgeschlagenen Anderungen der Jagdverordnung nehmen Teile dieser Forderungen zwar auf,
enthalten jedoch aus unserer Sicht zusétzliche Verschirfungen, die nicht im Sinne der Motionére sind.
Aus diesem Grunde kann die vorgeschlagene Anpassung der Jagdverordnung auf keinen Fall als
Umsetzung der Motionen gelten. Die geforderten Anliegen der Motionédre missen in einer separaten
Anpassung der Jagdgesetzgebung angegangen werden.

Sollte die Vorlage wie vorgeschlagen umgesetzt werden, bringt sie leider nur eine teilweise
Verbesserung fur die Alpwirtschaft wie in Punkt (5.4) des erlduternden Berichts festgehalten, denn die
rein numerischen Reduktionen bei der Anzahl Risse von Kleinvieh sind langfristig nicht zielfiihrend.

Im Vergleich zur geltenden Jagdverordnung sind im vorgeschlagenen Entwurf sogar zusitzliche
Verschdrfungen vorgesehen. Diese betreffen folgende Punkte:

* Der Schutz wird neu strenger geregelt, indem allgemein Wélfe, die ilter als 1 Jahr sind, nicht
mehr reguliert werden diirfen (Art. 4°* Abs. 1 JSV). Dieser Artikel sagt, dass Wélfe aus einem
Rudel nur reguliert werden diirfen, wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die
Regulierung bewilligt wird, erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt ausschliesslich
Uber den Abschuss von Tieren, die jiinger als einjéhrig sind; dabei darf héchstens die Hdilfte
dieser Tiere erlegt werden. Die heute geltende Jagdverordnung schrinkt den Abschuss nicht
nur auf die Jungtiere alleine ein. Bei einem Eingriff sollen nicht nur héchstens 50 Prozent der
Jungtiere entnommen werden, sondern sogar 80 — 100 Prozent.

* «BeiTieren der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas (Neuweltkameliden) wird
die Schadensgrenze neu bei drei Tieren festgelegt. (Art. 9% Abs. 3 JSV). Bisher war dies nicht
der Fall. Beim Grossvieh sind keine numerischen Angaben zu verwenden. Hingegen sind die



Attacken zu zéhlen. Grosser Schaden wird beim Grossvieh schon alleine durch Angriffe
verursacht, indem unkontrollierbare Herden Zweite und Dritte gefahrden. Im erlduternden
Bericht zur JSV Anderung im Juli 2015, tberliess man die Interpretation und die Beurteilung
der Kausalitdt von Wolfsattacken und Problemen mit Grossviehherden und den daraus
resultierenden Schdden, z.B. Abstiirze durch panikartige Fluchten, explizit den Kantonen. Dies
muss weiterhin gelten.

Weiter ist auf den Wortlaut «keine zumutbaren Schutzmassnahmen gemiss Art. 9° Abs. 3
ISV» im Zusammenhang mit Grossvieh zu verzichten, da dieser «Schutz» nur insofern definiert
ist, da gemdss der Beurteilung des BAFU (Antwort zum Gesuch der Bestandesregulierung des Wolfsrudels
am Beverin GR 2020 vom 19. November 2020) beziiglich des gerissenen Kalbes auf der Alp Nera vom
12. August 2020, festgehalten wird, dass neugeborene Kidlber unter zwei Wochen einer

verstdrkten Betreuung bediirfen. Mit der «Wegeleitung fiir Abkalbungen auf Sémmerungsbetrieben
{{Tierwohl)) Ergdnzung zu den Weisungen fiir die Sémmerung Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit

GR ({ALT)) in Zusammenarbeit mit dem BAFU» wird eine solche erweiterte Betreuung umgesetzt. Im
Zusammenhang mit Grossvieh ist folglich vom Begriff «betreute Herden» zu sprechen,
welcher meint, dass die Tiere sich in einem begrenzten Perimeter befinden und tiglich betreut
werden, was sich mittels eines Journals belegen ldsst. Nach Attacken auf betreute Herden ist
es als Lerneffekt essentiell, nicht mit numerischen Streichlisten, sondern zeitnah zu reagieren.
Dies wiirde eher dem Parlamentsauftrag entsprechen: «Insbesondere soll die Entnahme von

schadenstiftenden oder verhaltensauffilligen Tieren rascher erfolgen kdnnen» (20.4340 Motion
Schweizer Wolfspopulation. Geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren).

Von der neu angedachten Regelung im erlduternden Bericht “Falls sich aber Schiden in einer
bislang noch wolfsfreien Gemeinde innerhalb eines Jahres aufbauen, dann kommt als
weiteres Kriterium hinzu, dass dabei unter «fritheren Schaden» nach Art. 9 Abs. 4 JSV auch
solche Schaden zu verstehen sind, die vor mehr als vier Monaten nach Art 9% Abs. 2 Bst. a JSV
angefallen sind. Nach dem Auftreten der ersten Schaden in einer solchen Gemeinde gilt somit
eine Frist von vier Monaten, in der ungeschiitzte Nutztierrisse angerechnet werden dirfen.
Diese Zeitspanne muss gemdss Entwurf ausreichen, um einen wirksamen Herdenschutz mit
Elektrozdunen realisieren zu kdnnen. Davos ist abzusehen, da dies abermals eine Verschirfung
darstellt, und der Parlamentsauftrag eine maximale Lockerung innerhalb des bestehenden
Rechtsrahmens fordert.

Laut Art. 10" Abs. 1 JSV beteiligt sich das BAFU hdchstens zu 80 Prozent an den pauschal
berechneten Kosten. Die Herdenschutzmassnahmen sollen weiterhin effektiv vergiitet
werden, denn die topographischen und strukturellen Voraussetzungen der Betriebe sind sehr
unterschiedlich. Eine allgemeine Pauschalisierung wiirde zu einer Wetthewerbsverzerrung
fuhren. Viele Betriebe wiirden auf einen grossen Teil ihrer Kosten sitzenbleiben.

Weitere Punkte
Entflechtung der Wanderwege

Die Planung zur Entflechtung der Wanderwege ist nicht nur auf das Einsatzgebiet offizieller
Herdenschutzhunde, sondern gepriifter Herdenschutzhunde (EBU) generell und auch auf das
Weidegebiet von Grossviehherden auszuweiten (Art. 10% Abs. 1 und 2). Auch auf diesen ist
das Konfliktpotential im Zusammenhang mit der Grossraubtierprisenz gross und dusserst
belastend fiir Alpverantwortliche, Hirten und Tierbesitzer. Auch hier liegt die Konfliktlésung im
offentlichen Interesse und die Massnahmen lassen sich nicht ausschliesslich auf Seiten der
Herden lésen. Eine Nutzungslenkung im Sinne von zeitlichen Einschrinkungen des
Begehungsrechts, Umlegungen und Begleithundeverbote sind auch hier mit dem



Wanderweggesetz kompatibel, welches besagt, dass bei der Anlage der Fuss und Wanderwege
Riicksicht auf die Belange der Landwirtschaft genommen werden soll.

Schadenstiftende Einzelwélfe

Im erlduternden Bericht wird unter Ausgangslage / Einleitung S. 4 erwihnt, dass das Jagdgesetz
den Abschuss von schadenstiftenden Einzelwdlfen erst dann erlaubt, nachdem diese in der
Vergangenheit erheblichen Schaden angerichtet haben (Art. 12 Abs. 2 JSG). Auch erlaube das
Jagdgesetz die Regulation von Wolfsbestdnden erst, nachdem diese in der Vergangenheit
einen grossen Schaden oder eine erhebliche Gefdhrdung verursacht hitten (Art. 12 Abs. 4 JSG).
Dabei liessen sich die unbestimmten Gesetzesbestimmungen «gross» und «erheblich» im
Verordnungsrecht nicht beliebig weit auslegen. Zudem sehe das Gesetz keinen Abschuss von
Einzelwdlfen vor, wenn diese dem Menschen gefihrlich wiirden (Art. 12 Abs. 2 JSG). Dies ist
inakzeptabel und ist in keiner Art und Weise nachvollziehbar. Dies umso mehr, als das Konzept
Wolf (UVEK Bundesamt firr Umwelt BAFU 2016 {(Revision der Anhinge 2020)) Konzept Wolf Schweiz Vollzugshilfe
des BAFU zum Wolfsmanagement in der Schweiz) besagt, dass Einzelwdlfe mit «problematischem
Verhalten» nicht zu erwarten sind. Sollten solche seltenen Fille trotzdem vorkommen,
kénnten die Kantone diese zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit nach dem Polizeirecht

abschiessen. Ein vom BAFU selbst in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten (vgl. Biitler, rechtliche
Méglichkeiten der Umsetzung von aktuellen Revisionsanliegen im Bereich Jagd/Wildtiere, Rechtsgutachten z.Hd.

BAFU 2008) besagt, dass sogar der praventive Abschuss zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt
zur Verhitung ernster Schiaden an Kulturen, Viehbestinden, Waildern, Fischgriinden,
Gewdssern und anderem Eigentum sowie im Interesse der &ffentlichen Gesundheit und
Sicherheit oder anderer vorrangiger éffentlicher Belange, als ultima ratio durchaus zulassig sei,
sofern dem Bestand der betreffenden Population nicht geschadet werde. Also ist diesen
Empfehlungen und Begriindungen nachzukommen, soliten bestimmte Wbélfe ihr
problematisches Verhalten weiter ausbauen.

Die Gemeinde Obersaxen Mundaun pladiert fir eine kiinftige Revision des Jagdgesetzes dafiir,
dass die Wolfe dhnlich wie das Schalenwild reduziert werden kann, wenn die Bestinde zu gross
sind. Es wird im Voraus bestimmt, wieviele Rudel und wieviele Tiere in einem Territorium Platz
haben. Wenn diese Zahlen tiberschritten werden, erfolgt automatisch eine Regulierung.

In unserer Gemeinde und in der Surselva haben sich die Wélfe flichendeckend ausgebreitet und ohne
Regulierungen werden die Konflikte ein sozialvertrigliches Mass auch fiir die nicht biuerliche
Bevélkerung iibersteigen. Es ist an der Zeit, die orts- und zeitnahe Regulierung der Wélfe (Reziprozitit)
endlich als weiteres geeignetes und zumutbares Schutzinstrument vor Attacken auf Nutzvieh und dem
Schutz der Bevolkerung und der Giste zu etablieren.



IV. Anderungsantrige

zur «Verordnung iiber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung,
JSV) », Anderung vom ..., Entwurf 31. Marz 2021»

Art. 4bis Abs. 1 und 2, erster Satz

1 Wélfe aus einem Rudel diirfen aur zur Verhiitung ernster Schaden an Viehbestdnden und anderem
Eigentum sowie im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit oder anderer vorrangiger
offentlicher Belange reguliert werden. Die Regulierung erfolgt auch iiber den Abschuss von Tieren, die
junger als einjahrig smd dabei diirfen in Kantonen mit hoher Wolfsdlchte bis 80-100% dleser Tlere
erlegt werden i

? Eine Regulierung bei Schidden an Nutztierbestinden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines

Wolfsrudels, das—sich—erfolgreich—fortzepflanzt—hat—innerhalb—veon—vier Monaten—mindestens 10

Nutztiere getotet worden sind. ...
Art. 9 bis Abs. 2 bis 4

2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem
Strafgebiet:

a. mindestens 25-10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getotet werden;
b. mindestens 45 5 Nutztiere innerhalb von einem Monat getdtet werden; oder

c. mindestens 30-5 Nutztiere getétet werden, nachdem in fritheren Jahren bereits Schiden durch
Woblfe zu verzeichnen waren.

* Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden

vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhatb-von-vierMonaten-mindestens-drei Nutztiere getétet

wurden—oder einem Wolfsrudel, betreute Grossviehherden, Pferde oder Neuweltkameliden
angegriffen werden.

% Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absitzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die
in einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz friiherer Schiaden durch Wélfe keine zumutbaren
Schutzmassnahmen ergriffen worden sind. Tiere auf nicht zumutbar schiitzbaren Flichen werden wie
geschitzte Nutztiere gezihlt.

Art. 10ter Abs. 1 und 2

1 Zur Verhiitung von Schiden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu mindestens
80hochstens—80 Prozent an den pauschal-berechneten—effektiv entstandenen Kosten folgender
Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die
Anforderungen nach Artikel 10 Absatz 2 (dort zu erginzen: d. oder die
Einsatzbereitschafstiberpriifung (EBU) bestanden haben) erfiillen;

b. elektrische Verstarkung von Weidezdunen und Herdenschutzziune zum Schutz vor
Grossraubtieren;

c. Elektrozdune zum Schutz von Bienenstdcken vor Biren;



d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die
Massnahmen a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmissig sind.

? Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Kantone beteiligen:
a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden
und Weideperimeter von Grossviehherden nach Absatz 1 Buchstaben a (mit Ergdnzung
Artikel 10 Absatz 2: d. oder die Einsatzbereitschaftsiiberpriifung (EBU) bestanden haben)
sowie Umsetzung dieser Massnamen;

c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Baren.

Freundliche Griisse
Gemeinde Obersaxen Mundaun

Ernst Sax



A
xecunSURSELVA

An das

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
Sektion Wildtiere und Artenférderung
Herrn Martin Baumann

3003 Bern

llanz, 04.05.2021

Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Jagd und den Schutz wildlebender
Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Sehr geehrter Herr Baumann

I. Allgemeines

Die Regiun Surselva bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zur Anderung der
eidgendssischen Jagdverordnung. Wir begriissen den Willen des Bundes, so schnell wie moglich eine
Verbesserung bei der Wolfsproblematik herbeizufiihren. Wir sind uns bewusst, dass dies ein Abwagen
zwischen den berechtigten Anliegen der Bergbevolkerung und dem negativen Volksentscheid zum
Jagdgesetz erfordert. Wahrend es fir die Wolfsbeflirworter um den Schutz einer geschiitzten Tierart
geht, handelt es sich fiir die Berglandwirtschaft um eine existentielle Frage. Gerade die Landwirte
haben in den vergangenen Jahren viel Herzblut in den Schutz ihrer Nutztiere investiert und dennoch
wird ihnen immer noch unterschwellig der Vorwurf gemacht, sie wiirden sich nicht genligend um ihre
Tiere kimmern und wollten den Wolf ausrotten. Dieses Bild wird von vielen bemiht, um die
Bevolkerungsmehrheit im Glauben zu lassen, die Landwirte seien selber schuld an der
unbefriedigenden Situation.

Wenn es in Zukunft gelingen soll, ein Nebeneinander von Wélfen und Nutztieren zu ermdglichen,
miissen aus unserer Sicht folgende Punkte gemeinsam angegangen werden:

e Umfassende Schutzkonzepte mittels Herdenschutzhunden

Eine schnellere Regulation von Problemwdlfen

Eine Vergramungstaktik bei Wélfen, die sich in Dorfndhe aufhalten
Ein angemessenes Auszaunen von Wanderwegen

e Eine finanzielle Unterstiitzung der Landwirte fiir ihren Zusatzaufwand
e Eine bessere Kommunikation bei Einheimischen und Gasten.

Im erlduternden Bericht wird zurecht festgehalten, dass die Landwirte auf den kommenden Sommer
eine Losung fir diese unhaltbare Situation erwarten wirden. Diese Problematik hat auch das
Parlament erkannt und beide Rate haben zwei gleichlautende Motionen {berwiesen, die
angenommen wurden. Die beiden Motionen beauftragen den Bundesrat, die Jagdverordnung zu
revidieren. Dadurch sollim Rahmen des bestehenden Jagdgesetzes eine geregelte Koexistenz zwischen
Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren ermdglicht werden. Zu diesem Zweck soll der Bundesrat
den Spielraum des aktuellen Jagdgesetzes ausniitzen und die Verordnungsbestimmungen zeitnah
anpassen. Namentlich soll gemass Begriindung der Motionen «die Entnahme von schadenstiftenden
oder verhaltensauffalligen Tieren rascher erfolgen kénnen».
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Zusammenfassend verlangt die Regiun Surselva folgende Anpassungen im Zusammenhang mit der
Revision der Jagdverordnung:

e Der Eingriff bei den Jungwdlfen muss in Kantonen mit hoher Wolfsdichte je nach Konstellation
bis zu 80-100 Prozent betragen;

e Einzelabschisse bei schadenstiftenden Elternteilen missen moglich sein;

e Bei den Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei den Neuweltkameliden diirfen nicht
die Risse gezahlt werden, sondern die erfolgten Attacken, um regulatorisch eingreifen zu
kénnen;

e Die durch Wolfsrisse oder —attacken entstandenen Schdaden missen effektiv und nicht
pauschal entschadigt werden;

e Der Bund anerkennt die Tatsache, dass aus topographischen und strukturellen
Gesichtspunkten nicht jedes Gelande fir die Erstellung von Zaunen geeignet ist. Risse in
solchen topographisch schwierigen Arealen missen gleich behandelt werden wie Territorien
mit Herdenschutzmassnahmen:

e Die vorgesehene Anpassung der Jagdverordnung darf auf keinen Fall als Umsetzung der
Motionen gelten, sondern hochstens als ersten Schritt in die richtige Richtung.

e Wolfe missen zukinftig trotz ihres Schutzstatus reguliert werden konnen. Dabei schwebt uns
mit einer erneuten Vorlage fiir eine Revision des Jagdgesetzes die gleiche Regelung wie beim
Schalenwild vor. Wenn die Bestinde die tragbare Anzahl Ubersteigen, muss die
Wolfspopulation reguliert werden;

Il. Geplante Verscharfungen

Die vorgeschlagenen Anderungen der Jagdverordnung nehmen Teile dieser Forderungen zwar auf,
enthalten jedoch aus unserer Sicht zusatzliche Verscharfungen, die nicht im Sinne der Motionére sind.
Aus diesem Grunde kann die vorgeschlagene Anpassung der Jagdverordnung auf keinen Fall als
Umsetzung der Motionen gelten. Die geforderten Anliegen der Motionare miissen in einer separaten
Anpassung der Jagdgesetzgebung angegangen werden.

Sollte die Vorlage wie vorgeschlagen umgesetzt werden, bringt sie leider nur eine teilweise
Verbesserung fiir die Alpwirtschaft wie in Punkt (5.4) des erlauternden Berichts festgehalten, denn die
rein numerischen Reduktionen bei der Anzahl Risse von Kleinvieh sind langfristig nicht zielfiihrend.

Im Vergleich zur geltenden Jagdverordnung sind im vorgeschlagenen Entwurf sogar zusatzliche
Verscharfungen vorgesehen. Diese betreffen folgende Punkte:

e Der Schutz wird neu strenger geregelt, indem allgemein Wolfe, die alter als 1 Jahr sind, nicht
mehr reguliert werden diirfen (Art. 4% Abs. 1 JSV). Dieser Artikel sagt, dass Wélfe aus einem
Rudel nur reguliert werden diirfen, wenn sich das betroffene Rudel im Jahr, in dem die
Regulierung bewilligt wird, erfolgreich fortgepflanzt hat. Die Regulierung erfolgt ausschliesslich
liber den Abschuss von Tieren, die jiinger als einjéhrig sind; dabei darf héchstens die Hdlfte
dieser Tiere erlegt werden. Die heute geltende Jagdverordnung schrankt den Abschuss nicht
nur auf die Jungtiere alleine ein. Bei einem Eingriff sollen nicht nur hochstens 50 Prozent der
Jungtiere entnommen werden, sondern sogar 80 — 100 Prozent.

e «BeiTieren der Rinder- und Pferdegattung sowie Lamas und Alpakas (Neuweltkameliden) wird
die Schadensgrenze neu bei drei Tieren festgelegt. (Art. 9* Abs. 3 JSV). Bisher war dies nicht
der Fall. Beim Grossvieh sind keine numerischen Angaben zu verwenden. Hingegen sind die

2
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Attacken zu zadhlen. Grosser Schaden wird beim Grossvieh schon alleine durch Angriffe
verursacht, indem unkontrollierbare Herden Zweite und Dritte gefahrden. Im erlauternden
Bericht zur JSV Anderung im Juli 2015, (iberliess man die Interpretation und die Beurteilung
der Kausalitdit von Wolfsattacken und Problemen mit Grossviehherden und den daraus
resultierenden Schaden, z.B. Abstlirze durch panikartige Fluchten, explizit den Kantonen. Dies
muss weiterhin gelten.

Weiter ist auf den Wortlaut «keine zumutbaren Schutzmassnahmen gemass Art. 9 Abs. 3
JSV» im Zusammenhang mit Grossvieh zu verzichten, da dieser «Schutz» nur insofern definiert
ist, da gemass der Beurteilung des BAFU (Antwort zum Gesuch der Bestandesregulierung des Wolfsrudels
am Beverin GR 2020 vom 19. November 2020) bezliglich des gerissenen Kalbes auf der Alp Nera vom
12. August 2020, festgehalten wird, dass neugeborene Kalber unter zwei Wochen einer
verstarkten Betreuung bediirfen. Mit der «Wegeleitung fiir Abkalbungen auf Sémmerungsbetrieben
((Tierwohl)) Erganzung zu den Weisungen fir die Smmerung Amt fiir Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit
GR ((ALT)) in Zusammenarbeit mit dem BAFU» wird eine solche erweiterte Betreuung umgesetzt. Im
Zusammenhang mit Grossvieh ist folglich vom Begriff «betreute Herden» zu sprechen,
welcher meint, dass die Tiere sich in einem begrenzten Perimeter befinden und taglich betreut
werden, was sich mittels eines Journals belegen lasst. Nach Attacken auf betreute Herden ist
es als Lerneffekt essentiell, nicht mit numerischen Streichlisten, sondern zeitnah zu reagieren.
Dies wiirde eher dem Parlamentsauftrag entsprechen: «Insbesondere soll die Entnahme von

schadenstiftenden oder verhaltensauffalligen Tieren rascher erfolgen knnen» (20.4340 Motion
Schweizer Wolfspopulation. Geregelte Koexistenz zwischen Menschen, Grossraubtieren und Nutztieren).

Von der neu angedachten Regelung im erlduternden Bericht “Falls sich aber Schaden in einer
bislang noch wolfsfreien Gemeinde innerhalb eines Jahres aufbauen, dann kommt als
weiteres Kriterium hinzu, dass dabei unter «friiheren Schaden» nach Art. 9 ' Abs. 4 JSV auch
solche Schaden zu verstehen sind, die vor mehr als vier Monaten nach Art 9° Abs. 2 Bst. a JSV
angefallen sind. Nach dem Auftreten der ersten Schaden in einer solchen Gemeinde gilt somit
eine Frist von vier Monaten, in der ungeschiitzte Nutztierrisse angerechnet werden dirfen.
Diese Zeitspanne muss gemass Entwurf ausreichen, um einen wirksamen Herdenschutz mit
Elektrozaunen realisieren zu kénnen. Davos ist abzusehen, da dies abermals eine Verscharfung
darstellt, und der Parlamentsauftrag eine maximale Lockerung innerhalb des bestehenden
Rechtsrahmens fordert.

Laut Art. 10*" Abs. 1 JSV beteiligt sich das BAFU héchstens zu 80 Prozent an den pauschal
berechneten Kosten. Die Herdenschutzmassnahmen sollen weiterhin effektiv vergitet
werden, denn die topographischen und strukturellen Voraussetzungen der Betriebe sind sehr
unterschiedlich. Eine allgemeine Pauschalisierung wiirde zu einer Wettbewerbsverzerrung
flhren. Viele Betriebe wiirden auf einen grossen Teil ihrer Kosten sitzenbleiben.

Weitere Punkte
Entflechtung der Wanderwege

Die Planung zur Entflechtung der Wanderwege ist nicht nur auf das Einsatzgebiet offizieller
Herdenschutzhunde, sondern gepriifter Herdenschutzhunde (EBU) generell und auch auf das
Weidegebiet von Grossviehherden auszuweiten (Art. 10™" Abs. 1 und 2). Auch auf diesen ist
das Konfliktpotential im Zusammenhang mit der Grossraubtierprasenz gross und &dusserst
belastend fur Alpverantwortliche, Hirten und Tierbesitzer. Auch hier liegt die Konfliktlésung im
offentlichen Interesse und die Massnahmen lassen sich nicht ausschliesslich auf Seiten der
Herden l16sen. Eine Nutzungslenkung im Sinne von zeitlichen Einschriankungen des
Begehungsrechts, Umlegungen und Begleithundeverbote sind auch hier mit dem
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Wanderweggesetz kompatibel, welches besagt, dass bei der Anlage der Fuss und Wanderwege
Riicksicht auf die Belange der Landwirtschaft genommen werden soll.

Schadenstiftende Einzelwolfe

Im erlduternden Bericht wird unter Ausgangslage / Einleitung S. 4 erwéhnt, dass das Jagdgesetz
den Abschuss von schadenstiftenden Einzelwolfen erst dann erlaubt, nachdem diese in der
Vergangenheit erheblichen Schaden angerichtet haben (Art. 12 Abs. 2 JSG). Auch erlaube das
Jagdgesetz die Regulation von Wolfsbestanden erst, nachdem diese in der Vergangenheit
einen grossen Schaden oder eine erhebliche Gefahrdung verursacht hatten (Art. 12 Abs. 4 JSG).
Dabei liessen sich die unbestimmten Gesetzesbestimmungen «gross» und «erheblich» im
Verordnungsrecht nicht beliebig weit auslegen. Zudem sehe das Gesetz keinen Abschuss von
Einzelwolfen vor, wenn diese dem Menschen gefihrlich wiirden (Art. 12 Abs. 2 JSG). Dies ist
inakzeptabel und ist in keiner Art und Weise nachvollziehbar. Dies umso mehr, als das Konzept
Wolf (UVEK Bundesamt fiir Umwelt BAFU 2016 ((Revision der Anhinge 2020)) Konzept Wolf Schweiz Vollzugshilfe
des BAFU zum Wolfsmanagement in der Schweiz) besagt, dass Einzelwolfe mit «problematischem
Verhalten» nicht zu erwarten sind. Sollten solche seltenen Fille trotzdem vorkommen,
konnten die Kantone diese zur Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit nach dem Polizeirecht
abschiessen. Ein vom BAFU selbst in Auftrag gegebenes Rechtsgutachten (vgl. Biitler, rechtliche
Moglichkeiten der Umsetzung von aktuellen Revisionsanliegen im Bereich Jagd/Wildtiere, Rechtsgutachten z.Hd.
BAFU 2008) besagt, dass sogar der praventive Abschuss zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt
zur Verhitung ernster Schaden an Kulturen, Viehbestianden, Waldern, Fischgrinden,
Gewassern und anderem Eigentum sowie im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und
Sicherheit oder anderer vorrangiger 6ffentlicher Belange, als ultima ratio durchaus zulassig sei,
sofern dem Bestand der betreffenden Population nicht geschadet werde. Also ist diesen
Empfehlungen und Begriindungen nachzukommen, sollten bestimmte Wolfe ihr
problematisches Verhalten weiter ausbauen.

Die Regiun Surselva pladiert fir eine kiinftige Revision des Jagdgesetzes dafiir, dass die Wolfe
dhnlich wie das Schalenwild reduziert werden kann, wenn die Bestdande zu gross sind. Es wird
im Voraus bestimmt, wieviele Rudel und wieviele Tiere in einem Territorium Platz haben.
Wenn diese Zahlen lberschritten werden, erfolgt automatisch eine Regulierung.

In der Surselva haben sich die Wélfe flaichendeckend ausgebreitet und ohne Regulierungen werden
die Konflikte ein sozialvertragliches Mass auch fiir die nicht bduerliche Bevolkerung libersteigen. Es ist
an der Zeit, die orts- und zeitnahe Regulierung der Wolfe (Reziprozitat) endlich als weiteres geeignetes
und zumutbares Schutzinstrument vor Attacken auf Nutzvieh und dem Schutz der Bevolkerung und
der Gaste zu etablieren.

4
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IV. Anderungsantrige

zur «Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Vogel (Jagdverordnung,
JSV) », Anderung vom ..., Entwurf 31. Mé&rz 2021»

Art. 4bis Abs. 1 und 2, erster Satz

! Wélfe aus einem Rudel dirfen aue zur Verhiitung ernster Schaden an Viehbestianden und anderem
Eigentum sowie im Interesse der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit oder anderer vorrangiger
offentlicher Belange reguliert werden. Die Regulierung erfolgt auch tGber den Abschuss von Tieren, die

2 Eine Regulierung bei Schiden an Nutztierbestinden ist zuldssig, wenn im Streifgebiet eines

Wolfsrudels, das—sich—erfolgreich—fortgepflanzi—hat—rnerhalb—ven—vier—Menaten—mindestens 10

Nutztiere getotet worden sind. ...
Art. 9 bis Abs. 2 bis 4

2 Ein erheblicher Schaden an Nutztieren durch einen einzelnen Wolf liegt vor, wenn in seinem
Strafgebiet:

a. mindestens 25-10 Nutztiere innerhalb von vier Monaten getotet werden;
b. mindestens 45 5 Nutztiere innerhalb von einem Monat getétet werden; oder

¢. mindestens 48-5 Nutztiere getotet werden, nachdem in friiheren Jahren bereits Schaden durch
Wolfe zu verzeichnen waren.

3 Bei Tieren der Rinder- und Pferdegattung sowie bei Neuweltkameliden liegt ein erheblicher Schaden

vor, wenn durch einen einzelnen Wolf innerhatb-von-vierMeonaten-mindestens-drei-Nutztiere-getdtet
wurden—oder einem_ Wolfsrudel, betreute Grossviehherden, Pferde oder Neuweltkameliden

angegriffen werden.

% Bei der Beurteilung des Schadens nach den Absitzen 2 und 3 unberiicksichtigt bleiben Nutztiere, die
in einem Gebiet getdtet werden, in dem trotz friiherer Schaden durch Wolfe keine zumutbaren
Schutzmassnahmen ergriffen worden sind. Tiere auf nicht zumutbar schiitzbaren Flachen werden wie
geschitzte Nutztiere gezahlt.

Art. 10ter Abs. 1 und 2

1Zur Verhiitung von Schiden an Nutztieren durch Grossraubtiere beteiligt sich das BAFU zu mindestens
80hochstens—80 Prozent an den pauschalberechneten—effektiv entstandenen Kosten folgender
Massnahmen:

a. Zucht, Ausbildung, Haltung und Einsatz von Herdenschutzhunden, welche die
Anforderungen nach Artikel 10 Absatz 2 (dort zu ergdnzen: d. oder die
Einsatzbereitschafsiiberpriifung (EBU) bestanden haben) erfiillen;

b. elektrische Verstarkung von Weidezdunen und Herdenschutzzdune zum Schutz vor
Grossraubtieren;

c. Elektrozaune zum Schutz von Bienenstocken vor Baren;
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d. weitere wirksame Massnahmen der Kantone in Absprache mit dem BAFU, sofern die
Massnahmen a-c nicht ausreichend oder nicht zweckmassig sind.

2 Das BAFU kann sich zu 50 Prozent an den Kosten folgender Kantone beteiligen:
a. regionale Schaf- und Ziegenalpplanung als Grundlage des Herdenschutzes;

b. Planung zur Entflechtung der Wanderwege vom Einsatzgebiet von Herdenschutzhunden
und Weideperimeter von Grossviehherden nach Absatz 1 Buchstaben a (mit Ergdnzung
Artikel 10 Absatz 2: d. oder die Einsatzbereitschaftsiiberpriifung (EBU) bestanden haben)
sowie Umsetzung dieser Massnamen;

c. Planung der Verhiitung von Konflikten mit Baren.
Freundliche Grisse

Regiun Surselva

Der Vorsitzende Der Geschaftsfuhrer

L /]7““““—*/{»/

Ernst Sax Duri Blumenthal
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Betrifft: Vernehmlassung zur Anderung der Verordnung iiber die Jagd und den Schutz
wildlebender Saugetiere und Végel (Jagdverordnung, JSV, SR 922.01)

Sehr geehrter Herr Baumann

Die vom Parlament verlangten und vom BAFU vorgeschlagenen Senkungen der
Schadschwellen beim Kleinvieh sind begrissenswert und nétig. Aber weitergehend kann
man den Auftrag des Parlaments mit den vorliegenden Vorschlagen nicht als umgesetzt
bezeichnen.

Sollte die Vorlage so umgese